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DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(PARTE OI)

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos tratar do assunto Direitos Humanos na Constituicao.

E importante estruturarmos a aula de hoje, que serd apresentada do seguinte modo:

% Inicialmente vamos trazer um breve histérico dos Direitos Humanos no Brasil, analisando
a evolucdo da matéria na histéria do constitucionalismo brasileiro.

% Em um segundo vamos destacar os principais pontos dos Direitos Humanos da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que diz respeito a evolu¢do da matéria e
a importancia que o Constituinte conferiu a nossa disciplina.

% Adiante veremos da denominada Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Essa parte
serd bastante objetiva e sintética, uma vez que tem por finalidade orientar nossos estudos.
Logo, a andlise serd direta e resumida.

% Em seguida passaremos estudar os Direitos Fundamentais em Espécie.

& Por fim, vamos tratar de forma separada das a¢des constitucionais.

Com isso, faremos um estudo detalhado e minucioso dos Direitos Humanos na Constituicdo, abrangendo
todas as possibilidades de cobranga em prova.

Boa aula todos!

HisTORICO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O estudo dos Direitos Humanos e sua evolu¢do no Brasil, em termos histéricos, remete ao estudo das
condicbes socioecondmicas do Pais. Percebe-se prontamente a formacdo de uma sociedade segmentada,
com grande desigualdade. Essa mazela ainda persiste em nossa sociedade, constituindo fonte de viola¢des
dos direitos mais basicos de muitos brasileiros, muito embora tenhamos obtido algum avanco nas ultimas
décadas.

A estruturacdo de nossa sociedade remonta a colonizagdo portuguesa. Em Histéria, estudamos que
Portugal foi uma das nacdes mais desenvolvidas a época do descobrimento. O desenvolvimento portugués
ocorreu essencialmente em razao da forte classe burguesa. A sociedade portuguesa era formada, em tese,
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por pessoas livres e iguais em direitos, que se diferenciavam uma das outras fundamentalmente pela sua
situacdo patrimonial.

Esse espirito mercantil portugués alastrou-se rapidamente pelo Brasil, de modo que podemos afirmar que
os grandes dominios rurais, constituidos no século XVI, para a exploragdao da cana de acucar, foram as
primeiras empresas brasileiras. Isso significa que a formacdo de classes logo se estabeleceu em nossa
comunidade. Em razao disso, vdrias leis criaram privilégios para as classes mais abastadas em detrimentos
das classes menos favorecidas, em especial em relagdo aos indios e aos negros que nem sequer eram
considerados sujeitos de direito a época.

Nesse sentido, leciona Fabio Konder Comparato®:

E diante dessa realidade de aguda e constante divis3o social entre proprietdrios e n3o- : :
: proprletarlos, com a quase completa dependéncia destes a intervencdo estatal nas
relagdes privadas para a defesa de seus direitos, que se deve repensar a delicada questao
: do esforco educacional em prol do igual respeito a dignidade humana neste Pais.

Ao contrdrio da evolugdo dos Direitos Humanos na Europa e nos EUA, que decorreram de lutas da burguesia
pelos direitos de liberdade e de igualdade, no Brasil esses direitos foram previstos para o futuro, como
normas programaticas, para futura e progressiva implantacao.

Em face disso, enfrentamos, com frequéncia, o problema da efetividade dos direitos. Embora prescritos e
em pleno vigor, ndo sdo aplicados e assegurados na pratica.

Essa é a realidade que permeia a positivacao de direitos fundamentais em nossas constituicdes.

1 - Direitos Humanos e as Constituicoes Anteriores

A Histdria dos Direitos Humanos no Brasil esta vinculada diretamente com a evolugao constitucional
brasileira. Assim, abaixo, vamos relacionar brevemente qual o tratamento dado pelas constituicdes
brasileiras a tematica dos Direitos Humanos em cada época, destacando, dessa forma, os aspectos principais
de cada periodo.

N3o ha necessidade de memorizar essas informacdes. E importante, todavia, ler com atenc3do para identificar
a evolucdo dos direitos ao longo de cada fase do nosso constitucionalismo.

A Constituicdo do Império instituiu um governo mondrquico, hereditario e
ConsTITUICAO DE 1824  representativo, este Ultimo constitui um marco juridico na protecdo dos direitos
humanos para a época, uma vez que valorizada a liberdade do cidaddo.

1 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos Humanos no Brasil: o Passado e o Futuro. Artigo disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/artigo%20comparato.htm, acesso em
19.08.2013.
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Tratou dos direitos humanos no art. 179, local em que assegurou:
% liberdade:

* manifestacdo do pensamento;
= direito a crenca;
= exercicio de qualquer trabalho ou profissao.
% seguranca;
& propriedade — prevista como um direito pleno;
% igualdade.
% direitos sociais:
= saude — previu a salde como obrigacdo do Estado;
= educacdo — previu a instrucdo primdria e o ensino superior como de

responsabilidade do Estado.
U defesa indireta da vida, pela abolicio de penas cruéis (acoite, tortura, marca
de ferro)
& privacidade — pela protec¢3o a inviolabilidade de domicilio.
& direitos de nacionalidade - reconhecimento como brasileiro:

= dos portugueses que, na época da proclamacdo da Independéncia,
residiam no Brasil;
= dos libertados de escravos; e

= dos filhos de brasileiros nascidos no exterior.
& direitos de cidadania — possibilitava o voto e a candidatura das pessoas que
possuissem determinada renda e patriménio.

= ndo podiam votar:
o menores de 25 anos;
o escravos libertados;
o religiosos;
o brasileiros naturalizados;

o nhao catolicos.

CONSTITUICAO DE 1891

Trouxe modificagdes importantes na estrutura juridica e politica do pais, que
passou a ser uma Republica Federativa, desvinculada da religido catélica. Atinente
a protecao dos Direitos Humanos, possui especial destaque a instituicdo do habeas
corpus (art. 72, §29).

% liberdade (além dos direitos anteriores):

= |iberdade de culto;
= |iberdade de locomocgao, de reunido e de associacao;

= inviolabilidade das correspondéncias.

©
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% proibicdo da pena de morte, de banimento judicial e de galés?.
% direitos sociais:

®" mencgdo expressa a educacdo superior e secundaria;

= direitos do trabalho;

= previdéncia;

= aposentadoria para servicos publicos nos casos de invalidez.
& direitos de nacionalidade — foram considerados brasileiros:

® nascidos no territdrio nacional ainda que filho de estrangeiro, desde que
nado estivessem a servico de seu pais;

= filhos de pais brasileiros nascidos no exterior;

= se requerida a naturalizacdo, aos residentes na data em que passou a
vigorar o Texto Constitucional de 1891, que ndo optaram pela
manutencdo da nacionalidade anterior, bem como daqueles que
possuissem imével e fossem casados com brasileiros ou tivessem filho
brasileiro, exceto se manifestassem a intencdo de permanecer com a

nacionalidade originaria.
& direitos de cidadania:

= aquisicao aos 21 anos;
= foi abolido o critério censitario;
= proibicdo do voto para:
o mendigos;
o religiosos;
O pragas; e
o analfabetos.
Primeiro Texto a prever um titulo inteiro para a disciplina dos Direitos Humanos,
denominado de “Da Declaragao de Direitos”. Essa Constitui¢do constitui marco na
evolugdo dos Direitos Humanos no Brasil na medida em que retratou diversos
direitos econémicos, sociais e culturais (direitos de segunda dimensdo), com

) especial destaque para os direitos trabalhistas.
CONSTITUICAO DE 1934 &, |iberdade (além dos direitos anteriores), foram assegurados:

= J|iberdade de consciéncia;

= assisténcia religiosa.
% direitos de nacionalidade (além das disposicdes anteriores, que foram
mantidas):

2 Corresponde a pena de trabalhos forcados, prevista no art. 44, do Cddigo Criminal de 1830, que determinava aos
condenados: “andarem com calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos
publicos da provincia onde ocorrera o delito, a disposi¢cdo do governo”.
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= aquisicdo do direito aos 18 anos;

= extensdo do voto as mulheres que exercessem cargos publicos
% direitos sociais:

= dedicou tépico proprio para tratar da ordem econémica e social, sobre a

familia, a educacao e a cultura.

= extensao dos direitos trabalhistas:

o reconhecimento dos sindicados e das associacoes profissionais;
o proibicdo da discriminacdo de salario;
o saldrio minimo;
o jornada de trabalho de 8 horas didrias;
o proibicdo do trabalho para menores de 14 anos;
o proibicdo de trabalho noturno para menores de 16 anos;
o proibicdo de atividades insalubres para menores de 18 anos;
o descanso semanal;
o férias anuais remuneradas;
o indenizacdo no caso de dispensa sem justa causa;
o assisténcia médica para o trabalhador e a gestante;
o criacdo de um sistema de previdéncia;
o reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho; e
o normas protetivas da maternidade e a infancia.
® Familia, educacdo e cultura também foram colocados sob a protecdo do
Estado.

CONSTITUICAO DE 1937

Nesse Texto Constitucional aos Direitos Humanos ndo foi dada a devida
importéncia, havendo perda de efetividade dos diversos direitos anteriormente
assegurados. Conforme leciona a doutrina, vdrias politicas violadoras de Direitos
Humanos foram adotadas, em especial: instituicdo da pena de morte, supresséo
da liberdade partiddria, permissdo da suspensdo da imunidade parlamentar,
prisdo e exilio de opositores, estabelecimento de eleigoes indiretas.

& direitos individuais:

= liberdade — os direitos de liberdade sofreram diversas restri¢ées:
o censura daimprensa, cinema, teatro e radio.
o direitos de reunido e de associagao; e
o possibilidade de violagao de domicilio;
o previsao da pena de morte para os crimes contra o Estado e

homicidio praticado por motivo futil ou de forma perversa.

= jgualdade;
= seguranca;
= propriedade.

©
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= direitos sociais:
o defesa e protecdo da saude;
o defesa e protecao da crianca.

= direitos trabalhistas:

o remuneracdo maior para o trabalho noturno;

o criacdo de seguros de protecdo nos casos de acidente de trabalho,

invalidez, velhice e morte.

= direitos de nacionalidade — além das regras anteriores que foram

mantidas, a proibicao do voto foi estendida aos analfabetos, militares em
servico ativo, mendigos e cidadaos privados dos direitos politicos.

CONSTITUICAO DE 1946

O Texto Constitucional de 1946 restabeleceu o Estado Democrdtico de Direito,
com diversas regras protetivas dos direitos bdsicos das pessoas, suprimidos pelo
texto anterior. Houve, também, a ampliacdo de vdrios direitos e garantias
individuais.

U Protecdo expressa da vida.

U Abolicdo da pena de morte, a excecdo das disposicdes militares, que permitem
a pena de morte em periodos de guerra.

U Restabelecimento pleno da liberdade e da privacidade.

U Submissdo da propriedade ao bem-estar da sociedade, prevendo
possibilidades de desapropriacao e de ocupac¢ao temporaria.

% Quanto aos direitos sociais:

= Direito do Trabalho:

o participagao nos lucros da empresa;
o estabilidade para empregados urbanos e rurais;
o indenizagao em caso de dispensa imotivada;

= protecao a familia com previsdao de regras assistenciais a maternidade, a

infancia, a adolescéncia, as familias com varios filhos.

= educacdao — de responsabilidade da familia e do Estado, fixando-se a
obrigatoriedade do ensino primario e o oferecimento obrigatério pelas
empresas industriais e comerciais do ensino aos seus empregados.

= direitos de nacionalidade — além do regramento anterior que foi mantido,

acrescentou-se a possibilidade de adoc¢do da nacionalidade de filho de
brasileiro nascido no exterior, desde que optasse pela nacionalidade
brasileira nos quatro anos seguintes a sua maioridade.

= direitos de cidadania —aquisicdo aos 18 anos.

CONSTITUICAO DE 1967

Trata-se de periodo no qual verificamos involug¢ao dos Direitos Humanos por meio

E EMENDA de estabelecimento de um regime autoritario.
CONSTITUCIONAL DE Leciona a doutrina que esse periodo constitucional foi o pior de nossa Histdria no
1969 que diz respeito a protegao dos Direitos Humanos. Houve a imposicdo de regime
a PC-RO (Técnico em Necropsia) Direitos Humanos 9
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de forca, dirigido por governos militares, com a reducao da autonomia individual
e a suspensao arbitraria de direitos e garantias constitucionais.

O Texto de 1967 ndo contribuiu para a evolugdo dos Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro, havendo varias restricdes, como, por exemplo, a
restricdo da liberdade de opinido e expressdo, proibicdo do direito de reunido,
recuo no campo dos direitos sociais, manutencdo das punicdes, exclusdo e
marginalizagao de politicas publicas.

2 - Direitos Humanos e a Legislacao Infraconstitucional

Em relacdo a legislagdo infraconstitucional, podemos dividi-la em dois grandes grupos, conforme quadro
abaixo:

—[ Leis Anteriores a Constituicao da Republica }

e Lei de Extincdo do Trafico Negreiro no Brasil (1850)
e Lei do Ventre Livre (1871)

e Lei dos Sexagendrios (1885)

e Lei Aurea (1888)

¢ Lei Afonso Arinos (1951)

e Lei Carlos Alverto Chaves Cao (1985)

—-—[ Leis posteriores a Constituicao da Repilica J
¢ Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
e Cddigo de Defesa do Consumidor (1991)
e Programa Nacional de Direitos Humanos | (1996)
* Programa Nacional de Direitos Humanos Il (2002)
e Estatuto do Idosos (2003)
e Estatuto da Igualdade Racial (2003)
e Estatuto do Desarmamento (2004)
¢ Lei Maria da Penha (2006)
e Lei da Ficha Limpa (2009)
¢ Programa Nacional de Direitos Humanos Il (2010)
e Lei dos Residuos Sdélidos (2010)

Calma pessoal, ndo achem vocés que devemos memorizar todas essas leis! Esses documentos, em regra, ndo
sdo cobrados em prova. E interessante, contudo, que saibamos do que tratam, quais os avangos representam
e qual a importancia de tais documentos para o desenvolvimento dos Direitos Humanos em nosso Pais.

Nesse tépico, vamos analisar tdo somente os documentos histdricos anteriores a 1988. As demais alteragdes
serdo comentadas e inseridas ao longo do estudo dos Direitos Humanos e da Constituicado.

Vejamos as leis acima conforme a tabela a seguir:

PC-RO (Técnico em Necropsia) Direitos Humanos
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LEI DE EXTINCAO DO
TRAFICO NEGREIRO NO
BRASIL (1850)

Denominada de “Lei Eusébio de Queirds”, trata-se de legislacdo imperial que
proibiu o trafico de escravos. A referida lei ndo gerou efeitos praticos imediatos,
uma vez que o trafico continuou a existir.

LEI DO VENTRE LIVRE
(1871)

Trata-se de lei abolicionista que considerava livre todos os filhos de mulher
escravas nascidos a partir da vigéncia da referida lei. Assim, as criangas nascidas
ficavam sob os cuidados dos senhores até os 21 anos de idade ou eram entregues
ao governo. Foi um instrumento que possibilitou a transi¢cdo lenta e gradual da
escravidao para a prestagao livre de mao de obra.

LEI DOS SEXAGENARIOS
(1885)

Trata-se de outra lei abolicionista que concedeu liberdade aos escravos com mais
de 65 anos. Essa lei trouxe efeitos perversos, pois, ao invés de possibilitar a
liberdade aos escravos, constituiu forma dos latifundidrios dispensarem mao de
obra improdutiva.

Lei Aurea (1888)

Teve por finalidade libertar todos os escravos vinculados aos senhores de
engenho e da industria cafeeira no Brasil.

Bom observar que o Brasil foi o ultimo pais da América a abolir a escravidao, de
modo que rangos do regime escravocrata ainda estdo presentes em nossa
sociedade como cotidianamente vemos por meio dos resgates de pessoas
trabalhando em situacdo analoga a de escravo.

LEI AFONSO ARINOS

Trata-se de lei que proibe a discriminagdo racial no Brasil, tipificando como

(1951) contravencado penal praticas preconceituosas.
Lel CARLOS ALBERTO = Diploma legislativo que define os crimes em decorréncia de preconceito e
CHAVES CAG (1985)  discriminagao de raga ou cor.

Finalizamos, assim, os principais aspectos histéricos relativos aos Direitos Humanos no Brasil. Na sequéncia,
vamos passar a interlocu¢ao da nossa Constituicao de 1988 com os Direitos Humanos.

DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE

1988

A Constituicdo da Republica é marco juridico na protecao dos direitos humanos no Brasil. Em razdo do
contexto em que surgiu — de superacao a um periodo de excegdo e ditatorial, violador de direitos —, nosso
Texto Constitucional trouxe significativas mudancas em relacdo ao trato dos Direitos Humanos. Vejamos
guais as previsdes constitucionais e as mudancas perpetradas.

1- Principios Fundamentais

Os principios fundamentais da Republica envolvem os conceitos e informacdes essenciais do nosso Estado.
Da leitura inicial dos seus dispositivos — art. 12 ao art. 42 - desde logo, podemos perceber a importancia que
o legislador constituinte origindrio conferiu a pessoa. Isso ocorreu porque a Constituicdo Federal foi uma
reacao contra o periodo ditatorial e de excecdo pelo qual passamos. Além disso, a Constituicdo adotou uma
postura dogmatica diferenciada, no qual se procurou valorizar a pessoa em detrimento do patrimonio. Valer
dizer, se deu preferéncia ao “ser” do que ao “ter”.

(]
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1.1 - Fundamentos da Republica

No art. 12 da CF estdo arrolados os fundamentos da Republica Federativa Brasileira, denominados de
principios estruturantes. Para fins de prova é fundamental conhecer o dispositivo:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: :
| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dighidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes :
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. :

Primeiramente devemos estar atentos para a forma de governo adotada pelo Brasil, a Republica. Essa forma
de governo surge frente aos ideias de liberdade e de igualdade. Entre as caracteristicas marcantes da
Republica destaca-se a representatividade, a temporariedade dos mandatos e a participacao dos cidadaos
no governo.

Quanto a forma de estado, adotamos a Federagao, conduzidos por um governo central (a Unido), ao lado
de governos regionais dotados de competéncias préprias e autonomia.

Além disso, o regime de governo é o democratico.

Assim:
FORMA DE GOVERNO > Republica >
FORMA DE ESTADO > Federacio >
REGIME DE GOVERNO > Democrético >
PC-RO (Técnico em Necropsia) Direitos Humanos 12
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Nos incisos do art. 12, a CF declina os fundamentos da Republica. Por fundamentos devemos compreender
a base de sustenta¢dao do nosso ordenamento juridico, ou seja, aquilo que é pressuposto para a aplicagcao
do Direito em nosso Estado.

Vejamos uma questao:

PRATICAR!

(CESPE 2015) Acerca dos principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF), julgue
: oitem a seguir.

: Nos termos da nossa CF, todo o poder emana do povo que, por sua vez, o exerce diretamente ou por meio
: de representantes eleitos.

: Comentarios

5 Sem maiores dificuldades é justamente o que prevé o pardgrafo Unico do art. 12 da CF. Portanto, esta correta
: a assertiva.

Para fins de prova é essencial memorizar esses incisos:

— soberania
— cidadania
SO-CI-DI-VAL-PLU
FUNDAMENTOS DA T dignidade da pessoa
REPUBLICA humana

valores sociais do
—  trabalho e da livre
iniciativa

—  pluralismo politico

Atualmente, conhecer os fundamentos podera nao ser suficiente para fins de provas de concurso publico.
Podemos nos defrontar com questdes um pouco mais aprofundadas. Em face disso, vamos tratar de cada
um dos fundamentos.

PC-RO (Técnico em Necropsia) Direitos Humanos 13
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Soberania

Tradicionalmente soberania é definida como poder politico supremo, que ndao encontra limite em outros
poderes, tanto na ordem interna como na internacionalmente. Esse conceito, contudo, tem se modificado
ao longo do tempo.

Hoje predominam ideias de pluralismo politico e social, que contrastam com a ideia de soberania e de
sujeicdo. Além disso, ha formacdo de centros paralelos de poder, que concorrem com o Estado soberano,
tais como as empresas multinacionais. Também mitiga a forma do conceito de soberania a formacdo de
organismos e jurisdi¢cdes estatais, tais como a ONU, a OEA e o Tribunal Penal Internacional.

Nesse sentido leciona Marcelo Novelino3:

Y

As ideias relacionadas ao direito comunitdrio e a soberania compartilhada caminham
justamente no sentido desta relativizacao, tendo sido fortalecidos principalmente a partir
da segunda metade do século XX, como consequéncia das novas relacbes de
: interdependéncia entre paises e da mobilizagdgo mundial em prol dos direitos humanos e :

da protecdo ao meio ambiente. :

Notem que a nossa disciplina tem papel fundamental na mitigacdo do conceito de soberania.
Cidadania

Sem necessidade de maior aprofundamento, devemos compreender a cidadania como participacao politica
dos cidaddos nos negdcios do Estado e nas areas de interesse publico.

Vejamos como a tematica foi explorada em provas de concurso publico:

HORA D

PRATICAR!

: (VUNESP - 2014) O estatuto de pertencimento de um individuo a uma comunidade politicamente
: articulada, como um pais, que lhe atribui um conjunto de direitos e obriga¢des, sob vigéncia de uma :
: constituicdo é uma forma de conceituar :

a) direitos politicos.

3 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 92 edicdo, rev. e atual., Rio de Janeiro: Editora Forense, versdo
eletrénica.
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b) participacdo politica.

c) direitos humanos.

d) cidadania.

e) liberdades positivas.

Comentarios

Nessa questdo, a cidadania é abordada como “estatuto de pertencimento” da pessoa a comunidade.

A partir do momento em que a pessoa é inserida na comunidade, ela alcanga a cidadania, assume direitos e :
obrigacdes perante toda a comunidade, especialmente em relacdo a participacdo nas areas de interesse do :
Estado. :

Logo, a alternativa D é a correta e gabarito da questao.

Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o nticleo essencial de irradia¢ao dos direitos humanos,
devendo ser levado em conta em todas as areas juridicas de atuacao.

Logo, ndao apenas a Constituicao da Republica como todo o ordenamento infraconstitucional deve ser
reinterpretado a luz desse fundamento. Em razao disso, por exemplo, o Direito Civil, de origem privatista e
patrimonialista, passou a ser lido a partir da funcdo social, uma vez que a pessoa é tomada como o centro
das atencdes, ndo mais o patrimonio.

Portanto, a adogao da dignidade da pessoa como fundamento da Republica implica dizer que houve o
rompimento com o modelo patrimonialista de ordem juridica.

Mas, qual é o conceito de dignidade da pessoa humana?

N3ao é facil conceitud-lo. Para fins de prova basta saber que:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA qualidade intrinseca de todo ser humano

N3do ha um conceito univoco e ndo pode ser delimitado precisamente. Deve-se analisar o direito e verificar
se ele é intrinseco ao ser humano. Se for, realizard o fundamento da dignidade humana. De acordo com a
doutrina, a dignidade impde deveres:

% DEVER DE RESPEITO = a dignidade da pessoa impde dever de n3o praticar atividades
prejudiciais a dignidade.

U DEVER DE PROTECAO = a dignidade da pessoa exige ac¢do positiva dos poderes publicos na
defesa da dignidade contra violacdo ou abuso por terceiros.

PC-RO (Técnico em Necropsia) Direitos Humanos 15
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% DEVER DE PROMOCAO = a dignidade impde a adoc¢do de medidas que possibilitem o acesso
aos bens e as utilidades necessarias a uma vida digna.

Além disso, é importante destacar que a dignidade estd intrinsecamente relacionada aos direitos
fundamentais. Isso porque esses direitos surgiram para assegurar a dignidade. Nesse contexto, de acordo
com a doutrina de Jirgen Habermas®*:

: A dignidade humana, que é uma e a mesma em toda parte e para todos, fundamenta a
indivisibilidade de todas as categorias dos direitos humanos. S6 em colaboracdo uns com :
os outros podem os direitos fundamentais cumprir a promessa moral de respeltar

|gualmente a dignidade humana de cada pessoa.

Sigamos!

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

O fundamento acima procura conciliar direitos sociais com direitos econémicos. Procura-se valorizar
conjuntamente, em exacerbacdao de um em relagdo ao outro, os valores sociais do trabalho com os principios

da livre iniciativa.

Vejamos uma questdo de concurso publico:

HORA D

PRATICAR!

(CESPE - 2015) No que concerne aos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e aos
: direitos fundamentais, julgue o préximo item. :

: A livre iniciativa é principio que subordina as normas de regulacdo do mercado e de defesa do consumidor.
: Comentarios

: Questdo simples. Ao contrdrio do que afirmou a assertiva, a regulacdo do mercado e a defesa do consumidor :
: sdo limitagdes a iniciativa privada. Como sabemos, ndo sdo principios absolutos. Todos eles sdo interpretados :
: de forma ponderada com outros principios. :

: Assim, estd incorreta a assertiva.

4 HABERMAS, Jurgen. Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/a_dignidade_da_pessoa_humana_no_direito_constitucional.pdf, acesso em 23.12.2015.
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Ademais, vejamos entendimento exarado no STF>:

: “O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de requlamenta¢do do mercado e
: de defesa do consumidor”.

Pluralismo politico
Para nds interessa saber que o pluralismo exige o respeito a diversidade e as liberdades. O pluralismo politico
engloba o pluralismo politico, social, econdmico, partidario, religioso de ideias, cultural etc. O pluralismo

pressupde o respeito a diversidade.

Encerramos, com isso, o estudo dos fundamentos da Republica.

1.2 - Separac¢ao dos Poderes

O art. 22 da CF consagra o principio da separacdo dos poderes, que assegura a reparticdo equilibrada dos
poderes entre érgdos distintos. Essa distribuicdo de poderes confere equilibrio a Federagao. Paralelamente,
foi instituido um sistema de freios e contrapesos, de forma que nenhum possa ultrapassar os limites, sem

ser contido pelos demais.

Vejamos:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
: Executivo e o Judiciario. :

Atualmente comenta-se que o mais correto é falar em reciprocidade ao invés de separagdo. A relagdo entre
os poderes pressupde, portanto, mutua colaboracgdo e respeito as prerrogativas e a responsabilidade de cada
esfera de Poder.

1.3 - Objetivos do Estado brasileiro

Vejamos, inicialmente, o art. 32:
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

: 1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

> RE 349.686, rel. min.Ellen Gracie, julgamento em 14-6-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-2005.) No mesmo sentido: Al
636.883-AgR, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 8-2-2011, Primeira Turma, DJE de 12-3-2011.
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IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
qualsquer outras formas de discriminacao.

De forma esquematizada, temos:

sociedade livre,
justa e solidaria

desenvolvimento
nacional

promoc¢do do bem
de todos

objetivos
fundamentais

reducdo das
desigualdades
sociais e
regionais

erradicao da
pobreza e da
marginalizagdo

Todos os objetivos mencionados estao relacionados com a busca da dignidade da pessoa. Esses objetivos
constituem metas a serem alcangadas.

Assim, podemos diferenciar fundamentos de objetivos da seguinte forma:

P
* base de sustentacao
FUNDAMENTOS . )
¢ define o ponto de partida
(G
4
OBJETIVOS ¢ define o ponto de chegada
(G

Da leitura desses dispositivos, podemos concluir que a protecdo a dignidade da pessoa humana e, em ultima
analise, a promocao dos Direitos Humanos em nosso ordenamento estd em todos os incisos acima arrolados.
Vejamos: “contruir uma sociedade livre, justa e soliddria” nada mais é do que a garantia dos principios da
liberdade, almejando as regras de justica e solidariedade. Se retormamos os assuntos vistos nas aulas iniciais,
percebemos que falamos de direitos humanos de primeira dimensdo (direitos de liberdade) e direitos
humanos de segunda dimensdo (direitos de igualdade), no que diz respeito a relagdo com os principios de
solidariedade.

O texto constitucional dispde, também, que constitui objetivo da Republica “garantir o desenvolvimento
nacional”, bem como “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais”. Esses objetivos — prescritos nos inc. Il e Il — consistem no dever de o Administrador publico atuar
na implementacdo dos direitos humanos, reduzindo desigualdades de forma que alcancemos a igualdade
material.

Por fim, o inc. IV, refere-se a necessidade de promog¢dao do bem de todos, sem qualquer forma de
discrimina¢cdao. Novamente, salta aos olhos a intencdo do legislador em implementar politicas publicas

voltadas a promocgdo dos direitos humanos, para reduzir ao maximo quaisquer formas de discriminagao.

Para arrematar, leciona Rafael Barretto®:

Juntando os fundamentos e os objetivos do Estado brasileiro se pode afirmar que o
constituinte quis instaurar uma ordem que parte da afirmagdo da pessoa e que busca o :
tempo inteiro a afirmacdo da pessoa, tornando prote¢dao da pessoa uma preocupagao
constante incessante do Estado brasileiro. :

O assunto foi cobrado em provas da seguinte forma:

PRATICAR!

: (CESPE - 2015) Acerca dos principios fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue
o item a seguir.

De acordo com a CF, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil incluem erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais.

Comentarios

No art. 39, lll, da CF, fala-se em “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Embora incompleta, a assertiva ndo esta incorreta. Ela fala apenas em reducao das desigualdades
sociais.

Portanto, a assertiva esta correta.

1.4 - Prevaléncia dos Direitos Humanos como principio regente das relagoes
internacionais

Janoart. 49, o legislador constituinte trata dos principios que regem o Brasil em suas rela¢des internacionais.
Conforme estudamos ao longo do nosso Curso, em tese, ndo existe como um Estado impor sua vontade aos

6 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos, 22 ed., rev., ampl. e atual., Bahia: Editora Juspodvim, 2012, p. 56.
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demais Estados. O que aconteceu, contudo, é que apds as barbdries da segunda guerra, as Nacdes se
sensibilizaram de tal forma que julgaram inadmissiveis as violagdes de direitos humanos perpetradas. Por
conta disso, os Estados reuniram-se e criaram organismos internacionais para criar um conjunto protetivo
minimo dos direitos basicos dos cidadaos. Disso decorreu a ONU (com o Sistema Global) e demais Sistemas
Regionais implementados.

Em razdo do desenvolvimento do Direito Internacional como disciplina auténoma, passou-se a cogitar um

conjunto de principios que devem ser observados pelo Direito Internacional. Desse rol, nosso legislador
concluiu que os 10 incisos abaixo arrolados sao os mais importantes.

: Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos :
seguintes principios: :

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminag¢ao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econ6mica, politica,

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade :
latino-americana de nagdes. :

Nesse contexto, segundo André de Carvalho Ramos”:

7 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, versdo eletrénica.
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De forma inédita na histéria constitucional brasileira, a abertura da Constituicao aos
: direitos foi baseada também nos tratados internacionais celebrados pelo Brasil. :

Vejamos, objetivamente, cada um dos principios arrolados no texto constitucional.

Independéncia nacional

O principio da independéncia nacional refere-se, em verdade, ao respeito ao sentido externo de soberania,
gue se manifesta no poder préprio de regéncia do Estado.

Atualmente, por conta da globalizacdo e da aproximac¢do dos Estados por intermédio dos organismos
internacionais e respectivas convengdes e acordos internacionais, o conceito de soberania é cada vez mais
mitigado.

Prevaléncia dos direitos humanos

O principio da prevaléncia dos direitos humanos, segundo Flavia Piovesan®:

: O principio da prevaléncia dos direitos humanos — inédito na histdéria constitucional
brasileira — atesta o crescente processo de internacionalizagdo dos direitos humanos e seu :
reflexo imediato, a humanizacdo do Direito Internacional. :

Evidencia o nosso legislador Constituinte Origindrio que a protecdo dos direitos humanos ndo se restringe
ao dominio reservado do Estado, revelando tratar de um legitimo interesse internacional.

Autodeterminagao dos povos

A autodeterminacdo dos povos constitui regra de Direito Internacional, de aplicacdo universal, extraida da
Carta das Nacgoes Unidas de 1945, que determina que aos Estados compete desenvolver relagdes amistosas
entre as na¢Ges, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e de autodeterminacdo dos povos,
adotando medidas apropriadas para o fortalecimento da paz universal.

Nao intervencao
De acordo com o principio da ndo intervencdo entende-se que o Estado brasileiro evitara qualquer forma de

ameaca ou uso da forca contra qualquer outro Estado. Ademais, propugna-se pela ndo intervencdo em
assuntos relativos ao dominio interno dos Estados.

8 PIOVESAN, Flévia. In: CANOTILHO, J. J. Gomes [et al]. Comentérios a Constitui¢do do Brasil, S3o Paulo: Editora Saraiva e
Almedina, 2013, versdo eletrénica.
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Sobre a importancia desse principio, leciona Fldvia Piovesan®:

Eis a grande potencialidade que o principio constitucional da ndo intervencdo abre para o
Brasil: poder discutir, no plano internacional, medidas para evitar qualquer tipo de
intervencao, enfatizando o papel da prevencao a violacdes de direitos humanos. E se,
mesmo com a prevencdo, a comunidade internacional precisar agir militarmente em um
Estado, que isso seja feito nos limites do sistema de seguranca coletiva de que o Brasil faz
parte hd mais de cinquenta anos: o sistema da Carta das Nacdes Unidas.

Igualdade entre os Estados

Aqui podemos adotar didaticamente as mesmas ideias que utilizamos para definir o principio da igualdade,
tal como prescrito no art. 59, caput, e inc. |, da CF.

Argumenta a doutrina especializada que a igualdade deve ser considerada n3ao apenas em seu aspecto
formal, sob pena do referido principio sucumbir ao poder do capital imperialista. Embora, em muitos casos,
€ o0 que ocorre, o Brasil defende a ideia de uma conduta pautada na igualdade material em suas relagdes,
considerando, para além de questGes econdmicas, as condi¢des sociais dos demais paises.

Defesa da paz

O principio em comento abrange nao apenas a proibicdo da guerra de conquista, mas também uma série de
responsabilidade do Estado brasileiro, no sentido de adotar medidas para fortalecer e manter a paz entre os
Estados em suas relagdes internacionais, tal como podemos observar em relagdo a condugdo da politica
nuclear brasileira.

Sobre o referido principio leciona Flavia Piovesan'®:

: O art. 42, VI, possui uma conotac3o internacional extremamente importante. A proibic¢do :
do uso ou da ameaca do uso da for¢a no plano internacional ndo é uma simples norma de
direito internacional, mas uma norma de natureza jus cogens, ou seja, uma norma
internacional que ndo permite qualquer derrogacao. Ao estabelecer o principio da defesa
da paz, a Constitui¢do brasileira abre um canal direto com o desenvolvimento do direito :
internacional, porque ndo apenas reforca o sentido da importancia da norma, alcando-a ao
nivel constitucional no &ambito nacional, mas também estimula a ideia de
constitucionalizacdo do direito internacional, no sentido da consagracdo de normas que
possuem uma hierarquia privilegiada internacionalmente.

9 PIOVESAN, Fldvia. In: CANOTILHO, J. J. Gomes [et al]. Comentarios a Constituicdo do Brasil, versdo eletrénica.

10 P|OVESAN, Flavia. In: CANOTILHO, J. J. Gomes [et al]. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, versdo eletrénica.
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Solugao pacifica dos conflitos

Em suas relagdes com outros Estados, o Brasil assume a responsabilidade de resolver eventuais impasses de
forma amistosa, ainda que perdure anos, por algum dos meios licitos reconhecidos internacionalmente para
a solugdo de conflitos internacionais.

Repudio ao terrorismo e ao racismo

O terrorismo é visto como expressao de uma delinquéncia em larga escala, com potencial de afetar a
seguranga, a integridade e a paz dos cidadaos e da sociedade como um todo. O terrorismo é considerado
atualmente crime de alta gravidade, contra o qual volta-se a comunidade internacional, justificando a
expressa mengao ao principio de repudio ao terrorismo em nosso ordenamento constitucional.

Em relacdo ao repudio ao racismo, entende-se que a adocdo desse principio representa a assunc¢ao de
compromisso ético-juridico em respeito as diversidades dos povos.

Cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade

O principio da cooperag¢do entre os povos constitui um dos propésitos basicos da ONU. Propugna-se pela
acdo conjunta da comunidade no sentido de orientar os Estados a adotarem politicas publicas, auxiliando a
protecao das necessidades basicas de justica social, uma vez que a pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento. A cooperacdo internacional significa, ainda, o auxilio de paises mais ricos a paises
subdesenvolvidos para adog¢do de programas e de politicas nacionais de desenvolvimento.

Sobre o assunto, sdo pertinentes as licbes de Flavia Piovesan':

Em uma arena global ndo mais marcada pela bipolaridade Leste/Oeste, mas sim pela
bipolaridade Norte/Sul, abrangendo os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(sobretudo as regides da América Latina, Asia e Africa), é que se demanda uma globalizac3o
mais ética e solidaria, mediante a cooperacdo entre os povos para o progresso da
: humanidade, como frisa a Constituicdo de 1988 em sua orientagcdo comunitarista. :

Concessao de asilo politico
Segundo José Afonso da Silva'?:
Asilo politico é o recebimento de ingresso de individuo, para evitar punicao ou perseguicdo

: no seu pais de origem por delito de natureza politica e ideoldgica. Cabe ao Estado asilante :
: a classificacdo da natureza do delito e dos motivos da perseguicdo. E razoavel que assim o :

11 PIOVESAN, Flavia. In: CANOTILHO, J. J. Gomes [et al]. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, versdo eletrénica.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 132 edi¢3o, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 325-
326.
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seja, porque a tendéncia do Estado do asilado é a de negar a natureza politica do delito
: imputado e dos motivos da perseguicdo, para considera-lo comum. :

A concessdo de asilo politico objetiva, em esséncia, a protecdo da pessoa humana.

Em prova, ja foi cobrado:

PRATICAR!

(CESPE - 2015) Acerca dos principios fundamentais e dos direitos e deveres individuais e coletivos, julgue
: oitem a seguir. :

: Nas relagdes internacionais, a Republica Federativa do Brasil é regida pelo principio da concessao de asilo :
: politico. :

: Comentarios

A assertiva esta correta, pois reproduz a regra contida no art. 49, X, da CF.

Em sintese, devemos lembrar, especialmente para a fase objetiva do concurso, da literalidade dos principios
acima mencionados.

N——

—[ PRINCIPIOS QUE REGEM A REPUBLICA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

¢ independéncia nacional

e prevaléncia dos direitos humanos

¢ autodeterminag¢ao dos povos

* ndo intervencgao

e igualdade entre os Estados

¢ defesa da paz

¢ solucdo pacifica dos conflitos

* repudio ao terrorismo e ao racismo

® cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade
e concessao de asilo politico

Assim, atualmente nosso Pais ndo pode assumir qualquer compromisso internacional ou postura que venha
a atentar contra a dignidade da pessoa humana. Direitos humanos, portanto, constitui pauta obrigatéria das
relacdes internacionais, tendo em vista que possui PREVALENCIA segundo o texto expresso da Constituicdo.
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Integracdao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina

Embora ndo mencionado como principio, podemos afirmar que o art. 42, § Unico, autoriza o Brasil a buscar
a sua integragao em uma comunidade latino-americana de nagdes.

2 - Positivagao dos Direitos e Garantias

Outra grande alteragao que se refere a prote¢ao dos direitos humanos, foi a importancia que nosso Texto
concedeu ao tema. Logo nos artigos iniciais o Constituinte Origindrio dedicou dezenas de dispositivos que
asseguram varios direitos e garantias individuais e coletivos e relacionam-se diretamente com a tematica
dos Direitos Humanos.

Ao contrério, portanto, dos textos constitucionais anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu maior
destaque aos direitos e garantias individuais e coletivas, rompendo com o modelo até entdo adotado.

Muitos dos direitos previstos ja existiam no ordenamento juridico brasileiro, todavia, o mérito do texto foi
alcar esses direitos ao nivel constitucional e conferir, dessa forma, maior prote¢do aos direitos humanos no
ambito interno. Outro ponto importante é que mesmo os direitos positivados nas constitui¢cdes anteriores,
esses eram vistos como meras utopias, e, com a Constituicdo de 1988, os direitos humanos ali previstos
foram dotados de plena efetividade.

3 - Aplicacao imediata e catalogo aberto dos direitos e garantias
fundamentais

Vejamos inicialmente os §§ 12 e 29, do art. 59, da CF:

: § 12 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. :

: § 22- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes :

: do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a :

: Republica Federativa do Brasil seja parte. :
O primeiro dispositivo citado consagra a aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais,
cuja concretizacgao juridica ndo esta condicionada a nenhum outro fator.

A aplicabilidade imediata ndao se confunde com a eficacia das normas constitucionais. Estudamos em Direito
Constitucional que existem normas de eficacia plena, contida e limitada. Possuem interesse, aqui, as normas
de eficacia limitada, que sdo disposicdes constitucionais cuja plena eficacia pressupde a edicdo de uma lei
gue a regulamente. A plena eficacia, contudo, de tais disposicées ndo se confunde com aplicabilidade
imediata. Assim, uma norma constitucional de eficicia limitada ainda ndo regulamentada
infraconstitucionalmente podera, por exemplo, fundamentar decisdo do STF de inconstitucionalidade de
determinada lei por violacdo a regra constitucional. Logo, aplica-se imediatamente tdo somente pelo vigor
do texto constitucional.
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O segundo dispositivo, por sua vez, ao mencionar “catalogo aberto de direitos”, afirma que os direitos
humanos positivados na Constituicao nao esgotam a protecao a pessoa. Outros direitos, como os previstos
em tratados internacionais de Direitos Humanos, também serdo aplicados internamente para a protecdo da
dignidade da pessoa.

4 - Afirmacao dos Direitos Sociais como verdadeiros Direitos
Fundamentais

Em relagdo a afirmac¢do de que os direitos sociais sdo efetivos direitos fundamentais, nossa Constituicdo
evoluiu bem. Conforme leciona José Afonso da Silva®3:

: A Constituicdo classificou os direitos fundamentais com base no critério de seu conteudo,
que ao mesmo tempo, se refere a natureza do bem protegido e objeto que tutela.

Assim, podemos identificar os seguintes grupos de direitos fundamentais:

direitos
individuais
(art. 59)

direitos
politicos (art.
14 a017)

direitos
coletivos (art.
59)

DIREITOS
FUNDAMENTAIS

direitos sociais
(art. 62 a0 82 e
art. 193 e ss.)

direitos de
nacionalidade
(art. 12 e 13)

Essa tematica é perceptivel pelo que dispde, inclusive, topograficamente a CF, que prevé capitulos
especificos para cada classificacdo de direito fundamental:

TITULO | - Dos Principios Fundamentais

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed., S30 Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 184.
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TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS

CAPITULO Il - DA NACIONALIDADE

CAPITULO IV - DOS DIREITOS POLITICOS

CAPITULO V - DOS PARTIDOS POLITICOS

Por meio dessa divisdao, nosso Texto Constitucional igualou direitos de primeira e segunda dimensdes ao
qualificar ambos como direitos fundamentais, rompendo com a prética até entdo adotada, no qual os direitos
sociais estavam inseridos dentro da parte que toca a ordem econémica, considerados apenas como vetores
de atuacgao estatal, como meros programas e objetivos a serem perseguidos. Agora, os direitos sociais sao
direitos fundamentais que devem ser obrigatoriamente observados pelo aplicador do direito.

Vejamos como a temadtica foi abordada em provas:

PRATICAR!

: (FUMARC - 2015) A Constituicao Federal de 1988 pode ser considerada, na histéria do Brasil, o documento
mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos até entao adotado. Sobre a Constituicao
: Federal de 1988, NAO é correto o que se afirma em: :

a) Alargou o campo dos direitos e das garantias fundamentais.

b) E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro. :
¢) Inclui os direitos sociais, a nacionalidade e os direitos politicos no rol dos direitos e garantias fundamentais.
d) N3o se coloca entre as Constituicdes mais avangadas do mundo no que diz respeito a matéria. :
Comentarios

: Nessa questdo devemos encontrar a alternativa incorreta, ou seja, a que nao representa a postura da CF de :
: 1988 em relacdo ao tratamento conferido aos direitos humanos. :

Como vimos, a Constituicdo de 1988 ampliou significativamente o tratamento conferido aos direitos e
: garantias fundamentais. Portanto, a alternativa A esta correta. :

Esta correta a alternativa B, pois as constituicdes anteriores ndo estabeleciam objetivos para o Estado
: brasileiro. Foi apenas na CF de 1988 que foi estabelecido um dispositivo tal como o art. 3¢. :
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A alternativa C também estd correta, pois os direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos :
sdo espécies de direitos fundamentais. :

J4 alternativa D estd incorreta e é o gabarito da questdo. Justamente ao contrdrio do afirmado, a CF é
apontada pela doutrina como um marco juridico na protecdo dos direitos e garantias fundamentais, de
superacdo a um momento anterior de excecdo. Em face disso, a CF é considerada pela doutrina —a exemplo
de Flavia Piovesan — como uma das mais avancadas do mundo na matéria.

5 - Direitos e Garantias Individuais como Clausulas Pétreas

Outro aspecto destacado do nosso Texto de 1988 refere-se ao art. 60, §49, 1V, da CF.
§ 42 - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os
direitos e garantias individuais. :

Ao Poder Constituinte Derivado foi assegurada a possibilidade de alteracdo do Texto Constitucional.
Contudo, algumas matérias ndo podem ser objetivo de emenda tendente a reducdo ou abolicio de
determinados direitos, considerados essenciais ao nosso Estado Democratico de Direito. Nesse contexto,
destacam-se os direitos e garantias individuais — direitos humanos internamente positivados —, que se
revestem sobe o manto de cldusulas pétreas.

Esse dispositivo constitucional conferiu uma protecdo especial aos direitos considerados minimos para a
dignidade da pessoa humana e representou significativa evolucdo na protecdo dos direitos humanos no
ambito interno, de forma a tornar impossivel a diminuicdo ou a abolicdo dos direitos fundamentais.

6 - Regramento diferenciado dos tratados e convengdes
internacionais de direitos Humanos

Os tratados internacionais podem assumir diferentes posi¢cdes, perante a organizacdo hierarquica das
normas no direito brasileiro. Apds importante evolucdo doutrindria, a legislacdo constitucional e,
posteriormente, a jurisprudéncia conferiram tratamento diferenciado aos tratados internacionais de direitos
humanos.

Conforme atual posicionamento do STF:

e tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum de emenda constitucional:

possuem status de emenda constitucional, no mesmo patamar hierdrquico da Constituicao Federal;

e tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum de norma infraconstitucionais:

possuem status de norma supralegal, em ponto intermediario, acima das leis, abaixo da Constituicao

Federal.
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e demais tratados internacionais, independentemente do quérum de aprovac¢ao: possuem status de

norma infraconstitucional.

Esse entendimento a respeito dos tratados de direitos humanos conduziu a uma sensivel alteragao na
piramide hierarquica do ordenamento juridico brasileiro.

7 - Possibilidade de submissao ao Tribunal Penal Internacional

Por forca do art. 72, dos ADCT, ficou estabelecido que o Brasil propugnard pela formagéo de um tribunal
internacional de Direitos Humanos, ressaltando a importancia conferida pelo legislador tematica.

Assim, por meio da Emenda Constitucional n? 45/2005 passou a prever no art. 52, §42, da CRFB:

: § 42 O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha :
: manifestado adesdo. i

Desse modo, se o Estado Brasileiro aderir a jurisdicdo de eventual tribunal penal internacional ficara
submetido a julgamento perante aquela corte. E o que ocorre, por exemplo, em relagdo ao Estatuto de Roma,
assinado pelo Brasil, submetendo-se ao Tribunal Penal Internacional.

Vejamos como a temdtica foi abordada em provas de concurso publico:

PRATICAR!

: (CESPE - 2015) Ainda com relagdo aos direitos humanos, julgue o préximo item a luz da CF.
O Brasil ndo se submete a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.
Comentarios

: Questdo tranquila, ndo é mesmo? A CF é expressa em afirmar que o Brasil se submete a jurisdicdo do TPI. :
: Portanto, incorreta a assertiva. :

8 - Incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal em caso de grave violacao a direito humano

Outra regra decorrente da Emenda Constitucional n? 45/2004 passou a prever no art. 109, §59, da CF:
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§ 52 Nas hipoteses de grave violagcdao de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢Ges decorrentes de :
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. :

A CF, ao estabelecer regras quanto ao Poder Judiciario, institui a divisdo de competéncia para o julgamento
dos conflitos de interesse na sociedade. Alguns deles sdo de competéncia de justicas ditas “especializadas”
(trabalhistas, militar e eleitoral) outros estdo circunscritos a justica comum, que se divide em estadual (a qual
compreende, a grosso modo, os tribunais de justica), e a justica federal (responsavel pelos processos que
envolvem bens e direitos da Unido).

Esse conjunto de regras de competéncias é rigido e ndo pode ser alterado sob pena de violacdo de uma série
de direitos e garantias individuais, a exemplo do principio do juiz natural.

Contudo, em razao da importancia da matéria de direitos humanos, a CRFB criou uma exce¢ao. Como a
responsabilidade internacional pelo descumprimento dos tratados e convencgdes internacionais é do Estado
Federal, conforme estudamos na aula passada, em caso de grave violacdo de direitos humanos, o PGR podera
suscitar um incidente processual denominado incidente de deslocamento de competéncia, que sera
apresentado ao STJ com a finalidade de trazer a questdo para julgamento perante a Justica Federal.

Como o assunto é um pouco complicado, vamos explicar por meio de exemplo. Determinado grupo de
pessoas ingressa com uma acdo perante o Tribunal de Justica do Estado do Parand alegando que o
Governador do Estado deve reparar e indenizar familias em razdo de que a policia militar do Estado
submeteu familiares do grupo a tortura, para fins de investigacdo penal. Essa conduta, obviamente é
violadora de Direitos Humanos, podendo ser objeto de repreensdo internacional tanto perante o Sistema
Global quanto perante o Sistema Regional.

Contudo, em razao da demora injustificada de decisdao do Poder Judiciario brasileiro, o mesmo grupo de
pessoas, representado por uma ONG ingressa na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, embora a matéria seja de competéncia da justica estadual, podera o PGR, ao tomar conhecimento do
caso, ingressar com uma peti¢ao no STJ informando o ocorrido e solicitar que o STJ decida pelo deslocamento
do processo para a Justica Federal, uma vez que o resultado ou a inefetividade do processo interno podera
gerar implicacOes ao Estado Federal.

e ~N

¢ somente o PGR podera ingressar com o incidente;
* a peticdo devera ser apresentada perante o STJ; e

IMPORTANTE! ¢ 0 expediente processual tem por finalidade deslocar o julgamento
de determinado processo da justica especializada ou justica
estadual para a justica federal.
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9 - Sintese das Modificacdes perpetradas na CRFB/1988

Em sintese:

Dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica,
valor central e orientador de
todo o ordenamento juridico

Prevaléncia dos Direitos
Dignidade da pessoa humana Humanos como principio
como objetivo da Federacao. orientador do Brasil nas relacées
internacionais.

brasileiro.
Catalogo aberto de Direitos
Positivacao expressa de um rol Aplicabilidade Imediata dos Humanos (aceitacdo dos
de Direitos Humanos Direitos Humanos previstos nos instrumentos

internacionais)

- .. L . Direitos e garantias individuais Formacao de Tribunal
Direitos Sociais como espécie de . , ] -
T . como clausulas pétreas de nosso Internacional dos Direitos
Direitos Fundamentais;
Estado. Humanos.

Incidente de deslocamento de

Possibilidade de submissao ao competéncia para a Justica
Tribunal Penal Internacional Federal em caso de grave

violagdo a direito humano.

Regramento diferenciado dos
tratados internacionais de
Direitos Humanos.

Apds analisarmos, em termos gerais, as inovagdes trazidas pela CRFB quanto a tematica dos Direitos
Humanos, vamos passar ao estudo desses direitos em nossa Constitui¢cao. Antes, porém, uma observacao:

Essa matéria é tipica também da disciplina de Direito Constitucional. Em razao disso, trataremos de forma
pontual e sucinta dos principais direitos humanos positivados em nosso texto, esquematizando os conceitos
gue vocés devem levar para a prova. Para quem ja estudou essa disciplina em Direito Constitucional, sugiro
uma leitura a titulo de revisdo, uma vez que certamente esse assunto serd objeto de cobranca, tanto na
prova de Direito Constitucional quanto na prova de Direitos Humanos.

NOCOES DE TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1- Origem e Conceito

Ha registro da existéncia de direitos humanos no Novo Testamento e na Grécia Antiga, porém, tais regras
eram bastante primitivas e assistematicas.
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A doutrina costuma afirmar que a origem de direitos humanos remota o ano de 1215, com Magna Carta, na
Inglaterra. Entretanto, é com a Declaracdo de Direitos do povo da Virginia, em 1976, que se fala
propriamente em direitos de liberdade como direitos humanos dentro de um texto constitucional. Passa-se,
entao, a falar em direitos fundamentais.

Logo, os direitos fundamentais nada mais sdao do que os direitos humanos positivados no texto
constitucional.

DIREITOS HUMANOS = DIREITOS FUNDAMENTAIS

Desse modo, afirma-se que, com o periodo iluminista, o homem é colocado como centro do Universo, ha
inversdao de valores. O antropocentrismo toma o lugar do teocentrismo. Vale dizer, o homem é colocado a
frente de deus.

A partir dai os direitos humanos passam a se desenvolver, de modo que, a cada periodo e sucessdo de
eventos histéricos, surgem novas categorias de direitos humanos. A protecdo aos direitos do homem
expande-se.

Para explicar essa evolucdo de forma didatica, a doutrina passa a discorrer sobre as geragdes de direitos
humanos. Nés ja estudamos esse assunto, estdao lembrados? Dessa forma, apenas com o intuito de
relembrar os principais aspectos, vejamos novamente o esquema trazido em aula passada!

12 DIMENSAO DOS DIREITOS 22 DIMENSAO DOS DIREITOS 32 DIMENSAO DOS DIREITOS
HuUMANOS HumANOS HuMANOS
direitos sociais, culturais
e econémicos

direitos direitos civis e politicos direitos difusos e coletivos

associacao ao
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