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Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conhega um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:
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Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos
concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administragcao Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar, concurso
de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal
Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012,
quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em inimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convicgao de que nossos relatérios e simulados proporcionardo uma preparagao diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.
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Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteldo entregue diretamente em

nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do contetdo que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao
do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique
famoso entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no
NOsso curso — quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto

Cebraspe
Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5° da CF) 34,31%
Organizacado do Estado (arts. 18 a 36 da CF) 11,94%
Funcoes Essenciais a Justica (arts. 127 a 135 da CF) 6,72%
Do Poder Legislativo (arts. 44 a 58) 5,97%
Processo legislativo e modificacdo da Constituicdo (arts. 59 a 69) 5,97%
Poder Judiciario (arts. 92 a 126 da CF) 5,97%
Aplicabilidade das normas constitucionais 5,23%
Nacionalidade (arts. 12 e 13 da CF) 5,23%
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Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria (arts. 70 a 75 da

5,23%
CF)

Direitos Sociais (arts. 6° a 11 da CF) 4,48%
Direitos politicos (arts. 14 a 16 da CF) 2,98%

Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (arts.
o . ro 2,25%

1°a 4° da CF)

Administracao Publica (arts. 37 a 43 da CF) 2,25%
Poder Executivo (arts. 76 a 91 da CF) 1,49%
Partidos politicos (art. 17 da CF) <1,00%

O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao
percentual:

% de cobranga

Cebraspe

Caracteristicas da RFB (art. 1°, caput e paragrafo Unico da CF/88) 24,0%

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos | a 39 0%
V da CF/88). '

Principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88) 4,0%

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° 12 0%
da CF/88) '

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas 28 0%
relaces internacionais (art. 4° da CF/88) '

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteiido que merecem atencao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

1. Conhecer bem a literalidade dos arts. 1° a 4° da Constituicdo (tenha uma sempre com vocé,
para realizar suas leituras, grifos e anotagGes). Leia e releia tais dispositivos, atentando-se aos
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seguintes pontos, buscando memorizé-los aos poucos (a memorizacéo vird com o tempo, ndo se
preocupe em decorar de uma sé vez tudo):

1.1. O Brasil adota a republica como forma de governo (caput do art. 1°);

1.2. O Brasil adota a federacdo como forma de Estado, sendo entes federados a Unido, os

estados-membros, os municipios e o Distrito Federal (caput do art. 1°);

1.3. O Brasil adota a democracia como regime de governo (caput e paragrafo Unico do art. 1°);

1.4. O rol dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil estabelecidos nos incisos | a V do
art. 1°. Para facilitar a memorizagdo desse rol, grave o (famoso!) mneménico: “SoCiDiVaPlu"”:

So - Soberania;

Ci - Cidadania;

Di — Dignidade da pessoa humana;

Va — Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Plu - Pluralismo politico.

1.5. A consagragao do principio da separacdo dos poderes previsto art. 2°, que sao
independentes e, ao mesmo tempo, harmonicos entre si;

1.6. O rol dos objetivos fundamentais da RFB estabelecidos nos incisos | a IV do art. 3°. Para
facilitar a memorizacao desse rol, grave o seguinte mnemoénico: “ConGa Erra Pro”:

Con - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Ga - Garantir o desenvolvimento nacional;

Erra — Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Pro — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

1.7. O rol dos principios que regem a RFB nas suas relagdes internacionais estabelecidos nos
incisos | aV do art. 4°. Para decorar esse rol, grave o seguinte mneménico: “AlnDa Nao ComPrel
ReCoS” (0 “a"” e 0 “m" servem somente para melhor formar o mnemonico):

. . . . . . fﬂf—'_
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A - Autodeterminacao dos povos;
In — Independéncia nacional;

D - Defesa da paz;

Nao — Nao-intervencao;

Co - Cooperagado entres os povos para o progresso da
humanidade;

Pre — Prevaléncia dos direitos humanos;

| — Igualdade entre os estados;

Re — Repudio ao terrorismo e ao racismo;
Co - Concessao de asilo politico;

S — Solucéo pacifica dos conflitos.

1.1.1. Vejamos esses dispositivos na forma de mapa mental:
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA RFB

FUNDAMENTOS DA RFB OBJETVOS FUNDAMENTAIS DA RFB
(CF, art. 19) (CF, art. 3%)
-~ ,ﬁ
s -
\\ ”
8 ’
s 4 ’
‘ - ~
*S0 = SOBERANIA; S \

«0 = CIDADANIA; *Con = CONSTRUIR UMA SOCIEDADE UVRE, JUSTA E SOLIDARMA;
Dl = DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA; PRINCIPIOS *Ga « GARANTIR O DESENVOLVIMENTO NACIONAL;
*Va = VALORES SOCIAIS DO TRABALHO £ DA LIVRE mnmu FUNDAMENTAIS #na = ERRADICAR A POBREZA E A MARGINALIZACAO  REDUZIR AS
*Piu = PLURALISMO POLITICO. DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONALIS;

[ *Pro = PROMOVER O BEM DE TODOS, SEM PRECONCEITOS DE
- ORIGEM, RACA, SEXO, COR, IDADE E QUAISQUER OUTRAS FORMAS
DE DISCR

Con Ga Erma Pro

}

SoCl DI Va Plu

PRINGIPIOS QUE REGEM A RFB
NAS SUAS RELACOES INTERNACIONALS
(CF, art. 49)

&£

oA = AUTODETERMINAGAD DOS POVOS;
*in = INDEPENDENCIA NACIONAL;
+D = DEFESA DA PAZ;
Mﬁ-m-uﬁo-mmmao
TS = COOPERACAOD ENTRE OS5 POVOS PARA O PROGRESSO DA
*Pre = PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS;
+| = IGUALDADE ENTRE OS ESTADOS;
*Re = REPODIO AQ TERRORISMO £ AQ RACISMO;
+Co = CONCESSAD DE ASILO POLITICO;
5 = SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS.

2. Compreender a interpretacao que se deve levar a sua prova acerca dos
termos empregados pela Constituicao Federal nesses dispositivos:

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos | a V)

Sao os pilares da organizagdo politico-juridica (e servem de base para diversos dispositivos
constitucionais).

| Fundamento da RFB Ideia subjacente |
O Estado brasileiro reconhece que seu poder politico:

Soberania a) internamente, é superior a todas as demais

manifestacdes de poder;

(inciso I)

b) externamente, esta em pé de igualdade com os
demais Estados.
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Os individuos devem participar na condugao do
Cidadania Estado, buscando que seus direitos sejam assegurados
e controlando os atos do Poder Publico (cidadania aqui
(inciso 1) possui sentido além do de o individuo deter direitos
politicos — capacidade eleitoral ativa e passiva).
Dignidade da pessoa humana O Estado brasileiro possui como nucleo referencial o
ser humano, e nao a propriedade, as classes,
(inciso IlI) corporacdes ou qualquer outro referencial.

Valores sociais do trabalho e da O Brasil adota um modelo capitalista que deve

reconhecer o valor social do trabalho nas relacoes
deste com o capital.

livre iniciativa

(inciso V)
Pluralismo politico

Reforca a ideia de uma sociedade plural e de respeito
as diversas correntes de pensamento.

(inciso V)

E importante destacar também o principio democratico previsto no paragrafo Gnico, onde resta
consagrada a vigéncia no Brasil da democracia semidireta (ou participativa), em que o poder é
exercido tanto indiretamente por “representantes eleitos”, quanto diretamente pelo préprio povo
(mediante instrumentos previstos na CF/88, como o plebiscito, referendo e iniciativa popular).

Principio da separag¢ao dos poderes (art. 2°)

O art. 2° da nossa Constituicdo trata do principio da separacdo dos poderes da seguinte forma:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Nao se trata de uma separacgdo absoluta, mas flexivel, em que os poderes devem cooperar entre
si de forma harmoénica, tendo sido previstos pela CF/88 mecanismos de freios e contrapesos
(checks and balances), em que cada Poder controla e limita o outro (nas hipdteses previstas na
Constituicdo) mas jamais invade sua competéncia ou fere sua independéncia e autonomia (é o que
se chama de “interferéncia legitima” de um Poder em outro).

Alguns exemplos de mecanismo de freios e contrapesos: rejeicdo, pelo Congresso Nacional (Poder
Legislativo), de medida proviséria adotada pelo Presidente da Republica (Poder Executivo),
conforme art. 62 da CF; declaracao de inconstitucionalidade de lei (editada pelo Poder Legislativo)
por parte do Poder Judiciario, conforme art. 97 da CF.

E importante destacar que o Poder estatal é uno e indivisivel. O art. 2° da CF/88 apenas consagra
a divisdo desse Poder Politico nas trés fungdes estatais classicamente distinguiveis: a funcao
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legislativa (ou Poder Legislativo, ou Parlamento), a funcao executiva (ou funcdo administrativa, ou
Administragdo, ou Poder Executivo) e a fungao judiciaria (ou Poder Judiciario).

Também é importante mencionar que cada Poder exerce fungdes tipicas e atipicas.

Nesse sentido, o Poder Legislativo exerce suas funcdes tipicas (legislar e fiscalizar) ao elaborar as
normas juridicas (processo legislativo) e ao realizar a fiscalizagdo sobre a administragdo publica de
todos os Poderes (controle externo). Exerce sua fungdo atipica administrativa, por exemplo, ao
executar seu orgcamento e nomear seus servidores. Exerce sua fung3o atipica de julgamento, por
exemplo, quando o Senado julga o presidente da Republica nos crimes de responsabilidade; o
Poder Executivo exerce sua fungdo tipica (fungdo administrativa), por exemplo, ao planejar e
executar as politicas publicas, bem como ao desempenhar atividades de intervencdo e fomento.
Exerce sua fungdo atipica legislativa ao editar medidas provisérias e sua funcao atipica de
julgamento ao decidir, sem jurisdicdo (sem definitividade, j& que tais decisdes ndo fazem coisa
julgada material nem formal, podendo, assim, serem apreciadas pelo Poder Judiciario), o
contencioso administrativo (litigios de natureza administrativa — por exemplo, litigios de natureza
tributéria entre os contribuintes e o 6rgdos de administracdo fazendaria); por fim, o Poder
Judiciario exerce sua funcao tipica (jurisdicional) quando diz, em definitivo, o Direito nos casos que
lhe sdo submetidos. Exerce sua funcdo atipica administrativa, por exemplo, ao executar seu
orcamento e nomear seus servidores. Exerce sua funcao atipica legislativa ao editar resolugoes e
outras normas aplicaveis no ambito de seu Poder. Em sintese:

Poder Executivo Poder Legislativo Poder Judiciario
Funcéo Tipica 5es Tiol ) (
(;; P Funcdes Tipicas Fungdes Tipicas
® Administrar i
) e Legislar e Julgar
(govemo + mera fungdo o Fi l (com jurisdig&o)
administrativa) ISCalizar ) L
- — - — ™ e
Funcdes Atipicas Fungdes Atipicas Funcdes Atipicas
e Legislar * Administrar L e Administrar
e Julgar * Jugar e Legislar
(sem jurisdi¢go) (com jurisdiggo) ) g

Por outro lado, pelo principio da indelegabilidade de atribui¢cdes, nenhum Poder pode delegar
qualquer de suas atribuicbes sem autorizacao expressa da Constituicao, sejam de suas fungdes
tipicas ou atipicas.

. . . . . . fﬂf—'_
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A separacdo dos poderes é de tal importancia para o bom funcionamento do Estado que foi
gravada como clausula pétrea na CF/88, art. 60, § 4°, inciso IlI:

Art. 60. (...)
§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...)

Ill - a separagdo dos Poderes;

Objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°)

Sao as metas a serem atingidas, que devem nortear a acdao do Estado no sentido de buscar
assegurar a igualdade material entre os individuos que o compdem.

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas rela¢gdes internacionais
(art. 4°)

No geral, o rol do art. 4° é composto por principios que acabam por consagrar a soberania e o ser
humano como pilares da Republica Federativa do Brasil no seu relacionamento com outros paises
e com as organizagoes internacionais.

- . Ve . ~ ~ .
Vale ressaltar que os principios ndo sao absolutos, de modo que o aparente conflito entre eles
deve ser resolvido mediante técnica da ponderacao.

Especificamente sobre o asilo politico (inciso X), trata-se de acolhimento pelo Estado de
estrangeiro perseguido em outro pais em razao de, geralmente, divergéncias politicas ou de
opinido ou por crimes que nao afrontam o direito penal comum.

De acordo com o STF, a concessao de asilo politico é ato de soberania de competéncia privativa
do Presidente da Republical.

Por fim, importa mencionar, sobre o disposto no paragrafo Unico, que a criagdo do Mercosul esté
diretamente relacionada a esse dispositivo. Memorize que a regra fala em “Ameérica Latina”, ndo
“Ameérica do Sul” ou somente “América”.

2. Um tipo de questdo de prova recorrente aqui é aquele que apresenta, por exemplo, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e afirma que se trata, na verdade, de um objetivo

1 Ext. n® 524/DF. rel. Min. Celso de Mello. Ext. n® 1.008, rel. p/ o ac. Min. Sepulveda Pertence.

. . . . . . fﬂf—'_
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fundamental da RFB ou de um principio regente de suas relagdes internacionais — cuidado com
esse "peguinha”!

3. De maneira secundaria, € importante também obter uma boa compreensao dos conceitos e
espécies de forma de Estado, forma de governo e regime politico e decorar bem a diferencga entre
tais institutos:

Forma de Estado

E a maneira como se da a reparticio territorial do poder politico, de modo que o Estado pode ser
unitario (poder territorialmente centralizado) ou federal (poder territorialmente descentralizado).

O Brasil adota a forma federativa de Estado: o poder politico foi repartido constitucionalmente
entre os entes federativos (ou seja, houve uma descentralizagdo politica do poder), de forma a
dotar-lhes de autonomia e a permitir sua coexisténcia em um mesmo territério, formando um todo
Unico, indissoltvel e distinto dos entes que o compoem. Esse todo é justamente a Republica
Federativa do Brasil.

Inclusive, destaca-se que a expressao “unido indissolavel” (art. 1°, caput da CF/88) corrobora com
a adocdo da forma federativa pelo Brasil, que proibe os entes federativos de se desligarem do
Estado, ou seja, tais entes nao possuem direito de secessao — esse é o chamado “principio da
indissolubilidade do pacto federativo”.

A Republica Federativa do Brasil & composta por Uniao, estados-membros, Distrito Federal e
municipios, em razao, mais uma vez, do caput do art. 1° da CF/88.

Os Territérios ndo sao entes federativos — inclusive perceba que nao estdo incluidos nem no caput
do art. 1°, nem no caput do art. 18 — mas tdo somente parte integrante da Unido, consoante § 2°
do art. 18 da CF/88:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos,
nos termos desta Constituicao.

(...)

§ 2°- Os Territérios Federais integram a Uniao, e sua criagdo, transformagao em Estado
ou reintegragao ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.

Os entes federativos ndo possuem soberania, mas sim autonomia. Quem possui soberania é
somente a Republica Federativa do Brasil!

-"-FFFFF'_'-'_
a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

A soberania é caracterizada pela supremacia do Estado sobre os individuos que formam sua
populacdo e pela independéncia em relagdo aos demais Estados (igualdade, no plano
internacional, entre os Estados). J4 a autonomia, conferida aos entes federados pelo caput do art.
18 (“todos autébnomos”, conforme transcrito mais acima) é caracterizada pela auséncia de
subordinagcdo hierédrquica entre os entes federativos e pela sua triplice capacidade de
autogoverno, auto-organizagao e autolegislacao, e autoadministragao.

A capacidade de auto-organizagdo consiste na prerrogativa de os entes federados elaborarem
suas constituicdes (ou leis orgéanicas, no caso do DF e dos municipios), ja a capacidade de
autolegislacdo diz respeito a prerrogativa de os entes editarem suas préprias leis. No exercicio da
auto-organizacdo e da autolegislacdo, os entes devem sempre observar os principios
estabelecidos na Constituicao Federal. A capacidade de autogoverno consiste na competéncia
dos entes de organizar seus poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que atuardo de forma
autonoma, vale dizer, sem a ingeréncia de outro ente federado, respeitadas as disposi¢des
constantes da CF/88, que ja impde diversas regras sobre a atuacao dos governos locais. Por ultimo,
a capacidade de autoadministracdo consiste na prerrogativa de os entes exercerem suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias estabelecidas pela préopria CF/88.

A forma federativa de Estado é clausula pétrea prevista no inciso |, § 4° do art. 60 da CF/88, nado
sendo possivel, assim, que seja deliberada uma PEC tendente a abolir essa forma de Estado.
Relembremos o teor do dispositivo:

Art. 60. (...)
§ 4° - Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Forma de governo

E a maneira como se da a instituicao do poder na sociedade, bem como ocorrera a relacao entre
governantes e governados. As principais formas de governo sio republica e monarquia.

Na republica, forma de governo fundada na igualdade juridica das pessoas, o governante possui
mandato eletivo, representativo, temporario (ha alternancia de poder) e com responsabilidade.

Na monarquia, o chefe de Estado, como regra, assume seu cargo de maneira hereditaria e por
prazo vitalicio.

Como ja exposto, o Brasil adota a republica como forma de governo, em razdo do disposto no
caput do art. 1° da CF/88.

-"-FFFFF'_'-'_
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Regime politico

Fala-se em regime politico (ou regime de governo) para se referir a existéncia ou ndo de
participagao do povo na escolha dos governantes, na elaboracdo e controle da execugao das
politicas publicas e na elaboragao das normas a que o Estado e o préprio povo estarao sujeitos.

Assim, na autocracia, ndo ha essa participacdo do povo, havendo a imposicao da vontade do
governante ao povo — um regime estruturado de cima para baixo. Por outro lado, na democracia,
ha a participacao do povo no governo — por isso diz-se que é o “governo do povo”.

O Brasil adota a democracia como regime de governo, consoante o caput do art. 1° da CF,
reforcado pelo paragrafo Gnico do mesmo artigo, ao estabelecer que “todo o poder emana do
povo”, consagrando o principio democratico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

Parédgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

A democracia brasileira é classificada como semidireta (ou participativa), ja que exerce o poder de
modo:

a) Indireto, por meio dos representantes eleitos;
b) Direto, por meio de plebiscito, referendo, iniciativa popular das leis, acdo popular.
Estado de Direito

O fato de o Estado ser de Direito, em sintese, significa que a atuagdo dos governantes, das
instituicOes estatais e de todas as pessoas (fisicas, juridicas) estd pautada pelos limites impostos
pelas normas juridicas (leis em sentido amplo — Constituicao, tratados, leis complementares, leis
ordinarias, decretos, portarias, resolucdes etc.).

O Estado de Direito contrapde-se a ideia de Estado Absolutista, em que havia confusdo entre a
Lei e o governante.

Como corolario do Estado de Direito, temos o principio da legalidade insculpido na CF/88, art. 5°,
inciso |l

-"-FFFFF'_'-'_
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Art. 5°(...)

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Sistema de governo

As vezes o examinador procura confundir o candidato misturando forma de estado ou forma de
governo (ja explicados) com sistema de governo.

O sistema de governo diz respeito, basicamente, a relacdao entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo no exercicio do governo.

Como sistemas de governo temos o presidencialismo e o parlamentarismo.

No sistema presidencialista, a Chefia do Poder Executivo é unipessoal, exercendo o Presidente da
Republica a fungdo de Chefe de Estado e Chefe de Governo. No parlamentarismo, a Chefia do
Poder Executivo é dual: o Chefe de Estado e o Chefe de Governo sdo pessoas diferentes.

Além disso, no presidencialismo inexiste vinculo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
havendo maior independéncia entre os poderes se comparado ao parlamentarismo, em que o
Primeiro-Ministro é integrante do Parlamento e é por ele indicado.

O Brasil adota o sistema presidencialista de governo.

Por fim, no presidencialismo, o mandato do Presidente da Republica possui prazo determinado,
enquanto no parlamentarismo o mandato do Primeiro-Ministro possui prazo indeterminado - o
chefe de governo ocupa o cargo enquanto possui apoio do Parlamento.

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem
cobrados em prova, considerando o histérico de questées da banca em provas de nivel
semelhante a nossa, bem como as inova¢ées no contetdo, na legislacdo e nos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais?.

2 Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado
assunto, considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados
a partir de critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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ATENTO!

o

Dentro do assunto “Principios Fundamentais”, “Fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, incisos | a V da CF/88)" é(sao) o(s) ponto(s) que acreditamos ser(em) o(s) que possui(em)
mais chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Dessa forma, é muito importante memorizar os incisos | a V e ndo confundir com os objetivos (art.
3°) ou com os principios que regem as relagdes internacionais da RFB (art. 4°).

Para ajudar na memorizagado, vocé pode utilizar o mnemonico “So-Ci-Di-Va-Plu”.

Soberania

Cidadania

' Dignidade da pessoa humana

| Valores sociais do |

trabalho e da livre iniciativa
| |

Fundamentos da RFB

Pluralismo politico
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questoes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar

para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteido por meio de uma bateria extensa de questées, mas
que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

PRATICAR!

Caracteristicas da RFB (art. 1°, caput e paragrafo Unico da CF/88)

1. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

A eletividade e a temporariedade sdo conceitos inerentes ao principio republicano extraido da
CF.

Comentarios
GABARITO: "CERTO"

A republica, forma de governo adotada pelo Brasil, é fundada na igualdade juridica das pessoas,
o governante possui mandato eletivo, representativo, temporario (ha alternancia de poder) e com
responsabilidade.

2. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicdao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Em decorréncia do principio federativo, ha relacdo de hierarquia entre a Unido e os demais entes
integrantes da Federagao.

Comentarios
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GABARITO: "ERRADO"

Nao ha hierarquia entre os entes federativos, mas uma reparticdo de competéncias previstas na
Constituicdo Federal.

3. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Conforme o principio da democracia representativa, explicitamente previsto na CF, todo o poder
emana do povo, e seu exercicio ocorre exclusivamente por meio dos representantes eleitos.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

O povo também pode exercer o poder diretamente, conforme o art. 1°, paragrafo Unico, da
CF/1988:

Art. 1°(...)

Parégrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Exemplo de exercicio direto do poder pelo povo ¢ a participagao em plebiscitos ou referendo (art.
14, incisos | e ll, da CF/1988):

Art. 14. A soberania popular seréd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos | a V da CF/88)

4. (CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicdao Federal
de 1988 (CF).

A concessao de asilo, ato de soberania, ndo obsta a posterior extradicdo do asilado.

Comentarios
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GABARITO: "CERTO"

O STF entende que é possivel a extradicao de extradicao de estrangeiro mesmo que a ele tenha
sido concedido asilo politico previamente?.

5. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Principios relativos a prestacdo positiva do Estado ndo figuram entre os principios fundamentais
constantes da CF.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

Os principios relativos a prestacdo positiva do Estado sdo também conhecidos como direitos
positivos ou fundamentais de segunda dimensao - direito sociais, econdmicos e culturais.

No Titulo | da CF, que trata dos Principios Fundamentais, temos diversos dispositivos prevendo a
prestacao positiva do Estado, como o arts. 1°, lll e 3°, 1l e lll da CF:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...)
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

3 STF - Ext 524.
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6. (Cespe/2016/TRT 8/AJAJ/Adaptada) Acerca do poder constituinte e dos principios
fundamentais da CF, julgue a assertiva a seguir.

Nas relacoes internacionais, o Brasil rege-se, entre outros principios, pela soberania, pela
dignidade da pessoa humana e pelo pluralismo politico.

Comentarios
GABARITO: ERRADA.

A soberania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico sdo fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ndo principios que regem o Brasil nas relacdes internacionais, nos termos do
art. 1°, incisos |, lll e IV, da CF/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

(...)

lll - a dignidade da pessoa humana;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

7. (Cespe/2015/TRE RS) Acerca de aspectos relacionados a Constituicdo, poder constituinte e
principios constitucionais fundamentais, julgue a assertiva a seguir.

O pluralismo politico, principio constitucional fundamental da CF que assegura a participagao
plural da sociedade, atinge apenas os partidos politicos, ndo se estendendo a sindicatos,
associagoes, entidades de classe e organizagoes em geral.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

O pluralismo politico nao é restrito a esfera politica, tratando-se, em sintese, da tolerancia as ideias
divergentes nos mais diversos campos: religioso, filoséfico, social, etc. Assim, esse principio pode
ser estendido a sindicatos, associagdes, entidades de classe e organizacbes em geral.
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8. (Cespe/2013/TRF 1/AJAJ/Adaptada) Julgue os itens que se seguem, a respeito dos principios
fundamentais.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa constituem fundamentos da Republica Federativa
do Brasil.

Comentarios
GABARITO: CERTA.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa estao previstos como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, no art. 1°, inciso IV, da CF/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

9. (Cespe/2015/TRE RS) No que se refere aos principios e aos direitos e garantias fundamentais,
julgue as assertiva a seguir:

Por ser um principio geral da atividade econémica regulado pelo mercado e ndo pelo Estado, o
valor social do trabalho ndo é considerado um principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil.

Comentarios

GABARITO: ERRADO.

O valor social do trabalho é considerado um principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, pois esta previsto como fundamento do Estado, no art. 1°, inciso IV, da CF/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

10.(CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicao Federal
de 1988 (CF).

A dignidade da pessoa humana é principio unidimensional, porque estritamente juridico, e
estanque, porque integrado estaticamente pelo conjunto de direitos fundamentais previstos na
Constituicao.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

A dignidade da pessoa humana é multidimensional, pois trata-se de principio segundo o qual o
individuo deve ser respeitado, nos mais variados enfoques, pelo Estado e pela comunidade em
geral, garantindo-se a ele protecado contra quaisquer atos degradantes e desumanos que ataquem
as condigdes inerentes a um patamar minimo de civilizagao.

11.(CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituigdo Federal
de 1988 (CF).

Os valores do trabalho e da livre iniciativa previstos na Constituicao tém relacdo essencialmente
com o trabalho remunerado e buscam assegurar ao trabalhador a correspondente e justa
contraprestacao pelo desempenho de suas tarefas.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

Nao ha essa restricdo da aplicacao do principio da valorizagao do trabalho e da livre iniciativa. O
trabalho voluntério, por exemplo, é igualmente valorizado pela Lei Maior.

Principio da separacao dos Poderes (art. 2 da CF/88)

12.(CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Os Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, sdo o Executivo, o Judiciario, o
Ministério Publico e o Legislativo.
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Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

O Ministério Publico ndo é um Poder atualmente (ja foi considerado o "4° Poder" ou o Poder
moderador), mas uma instituicdo permanente. Os Poderes da Uniao estao previstos no art. 2° da
CF/1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF/88)

13.(Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Os objetivos da Republica Federativa do Brasil estao previstos expressamente em rol taxativo na
CF.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

O rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF/1988) é exemplificativo.
Transcrevemos, por pertinente, o teor do dispositivo em comento:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

14.(CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 (CF), julgue o item.
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O principio da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria estd contemplado na CF de
forma implicita.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

O principio da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria estd contemplado
explicitamente na CF/1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

15.(CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituigdo Federal
de 1988 (CF).

Os objetivos fundamentais tracados pela CF constam de rol taxativo que ndo admite ampliagao
por obra do intérprete constitucional.

Comentaérios
GABARITO: "ERRADO"

O rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF/1988) é exemplificativo.
Transcrevo, por pertinente, o teor do dispositivo em comento:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminaco.

16.(Cespe/2015/FUB/ADMINISTRADOR) A respeito da classificagdo da Constituigao, julgue o
item subsequente.

23

a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

No que se refere ao objeto, é correto afirmar que a Constituicao Federal de 1988 é social.

Comentarios
GABARITO: CERTO

Os objetivos da Republica estdo previstos no art. 3° da CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Perceba que em todos os incisos do art. 3°, a Constituicdo elenca objetivos de cunho
primordialmente social, entao é possivel considera-la social.

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagoes
internacionais (art. 4° da CF/88)

17.(Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

O Estado brasileiro, atendidos os requisitos legais, € obrigado a conceder asilo politico a
estrangeiro, em decorréncia de principio orientador de suas relagdes internacionais constante na
CF.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

A concessao de asilo politico, prevista no art. 4°, inciso X, da CF/1988, é uma faculdade do Estado,
nao se tratando de obrigacao:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacées internacionais pelos
seguintes principios:
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(...)

X - concessao de asilo politico.

18.(Cespe/2010/TRT 21/AJAJ) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagoes
internacionais, entre outros, pelos principios dos direitos humanos, da autodeterminagado dos
povos, da igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solugédo pacifica dos conflitos, do
repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade, do duplo grau de jurisdicdo, da concessao de asilo politico e da independéncia
funcional.

Comentarios
GABARITO: ERRADA.

O duplo grau de jurisdicdo nao é um principio pelo qual o Brasil rege-se, nas suas relacoes
internacionais. Ademais, o principio "dos direitos humanos" nao estd previsto no art. 4° da
CF/1988 - o correto é a "prevaléncia dos direitos humanos":

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nao-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugcdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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19.(CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Em decorréncia do principio da defesa da paz e da resolugdo pacifica dos conflitos, o Brasil é
proibido de participar de qualquer guerra externa, devendo-se posicionar como pais neutro em
conflitos bélicos.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

De fato, a defesa da paz e a resolucéo pacifica dos conflitos sdo principios que regem o Brasil em
suas relacdes internacionais, consoante art. 4°, Vl e VIl da CF.

Entretanto, a CF/1988 autoriza o Estado brasileiro, na figura do Presidente da Republica, a declarar
guerra:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées legislativas,
e, nas mesmas condices, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

20.(CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

A integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, com a finalidade
de constituir uma comunidade latino-americana de nagdes, constitui um principio fundamental da
Republica brasileira.

Comentarios
GABARITO: "CERTO"

Essa alternativa diz respeito ao principio previsto expressamente no art. 4°, paragrafo Unico, da
CF/1988, transcrito a seguir:

Art. 4°(...)

Parégrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacées.
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21. (Cespe/2014/TJ CE/Analista Judiciario/Adaptada) Acerca de principios fundamentais, direitos
e garantias fundamentais e aplicabilidade das normas constitucionais, julgue a assertiva a
seguir. Nesse sentido, considere que a sigla CF, sempre que empregada, se refere a
Constituicao Federal de 1988.

O repudio a pratica do racismo configura um dos principios que norteia a Republica Federativa do
Brasil em suas relagdes internacionais. Essa pratica constitui crime inafiancavel e imprescritivel, e
o referido principio é considerado norma constitucional de eficacia plena.

Comentarios
GABARITO: CERTA.

O repudio ao racismo esta previsto como principio que norteia a Republica Federativa do Brasil
em suas relagdes internacionais, no art. 4°, inciso VIII, da CF/1988:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes internacionais pelos
seguintes principios:

(...)

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

O restante da afirmativa nao esta inserido no objeto de analise deste relatério, mas esta correto.

22.(Cespe/2014/SUFRAMA) Acerca da classificacdo das constituicbes e dos principios
fundamentais, julgue o item a seguir, considerando que a CF corresponde a Constituicao
Federal de 1988.

A CF propugna, de forma especifica, a integracao econémica, politica, social e cultural do Brasil
com os povos da América Latina.

Comentarios
GABARITO: CERTO

O paragrafo Unico do art. 4° da CF propugna exatamente o previsto na assertiva, senao vejamos:

Art. 4°(...)
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econbémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdao de uma
comunidade latino-americana de nacoes.

23.(CESPE/ 2013/MINISTERIO DA SAUDE/Analista) Considerando as disposicdes constitucionais
a respeito dos principios fundamentais, julgue os itens a seguir.

A Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagoes internacionais de acordo com o
principio da nao intervencao.

Comentarios
GABARITO: CORRETO.

A alternativa corresponde ao exposto no art. 4°, inciso IV:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais pelos
seguintes principios:

(...)

IV - nao-intervencao;

24.(CESPE/ 2013/ PRF) No que se refere as relagoes internacionais, a Republica Federativa do
Brasil rege-se pelos principios da igualdade entre os Estados, da cooperagao entre os povos
para o progresso da humanidade e da concessao de asilo politico, entre outros.

Comentarios
Gabarito: CORRETA.

Note como o tema é recorrente em provas das mais diversas carreiras. Nao tem como fugir, o
candidato deve decorar os incisos. Portanto, correta, nos termos do art. 4°, inciso V, IX, X da
Constituicdo Federal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacées internacionais pelos
seguintes principios:

(...)

V - igualdade entre os Estados;
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(...)

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,

proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteudo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolucao, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagado mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim,
ao resolver varias questSes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do
conteudo, mas muitas vezes acaba nao entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacées que ajudem vocé a conectar melhor
os diversos pontos do contetdo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido
na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar
a resolucdo de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

1. O que é forma de Estado? Qual a adotada pelo Brasil?

2. Seria possivel a alteragao da Constituicdo para retirar a capacidade de autolegislagao dos
estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios de modo a transferir as matérias de sua
competéncia legislativa a Uniao? Explique.

29

a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

3. Em que medida o principio da indissolubilidade do pacto federativo impede mudancas
territoriais no pais?

4. E possivel asseverar que a Unido, os estados-membros, os municipios, o DF e os territérios,
por comporem a Republica Federativa do Brasil, possuem soberania? Justifique.

5. Qual aimportancia do voto periédico na forma republicana de governo adotada pelo Brasil?
6. O que significa dizer que “os poderes sdo independentes e harmdnicos entre si"”?

7. O que é o mecanismo de freios e contrapesos (checks and balances)?

8. O que significa a dignidade da pessoa humana ter sido algada na CF/88 como fundamento
da Republica Federativa do Brasil?

9. Explique o que sao a clausula da reserva do possivel e a garantia do minimo existencial, bem
como a relagao desses institutos com a dignidade da pessoa humana.

10. Seria possivel que o Brasil apoiasse a intervengcdo em um dado pais por razées de grave e
flagrante violagdo aos direitos humanos, considerando que a ndo-intervengdo é um dos principios
que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relagées internacionais?

Perguntas com respostas

1. O que é forma de Estado? Qual a adotada pelo Brasil?

E a maneira como se da a reparticao territorial do poder politico, de modo que o Estado pode ser
unitario (poder territorialmente centralizado) ou federal (poder territorialmente descentralizado).

O Brasil adota a forma federativa de Estado: o poder politico foi repartido constitucionalmente
entre os entes federativos (ou seja, houve uma descentralizagcdo politica do poder), de forma a
dotar-lhes de autonomia e a permitir sua coexisténcia em um mesmo territério, formando um todo
Unico, indissoltvel e distinto dos entes que o compoem. Esse todo é justamente a Republica
Federativa do Brasil.

2. Seria possivel a alteragao da Constituicdo para retirar a capacidade de autolegislagao dos
estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios de modo a transferir as matérias de sua
competéncia legislativa a Uniao? Explique.

Nao, porque o Brasil adotou a forma federativa de Estado, em que o poder politico foi repartido
entre os entes federativos, conferindo-lhes autonomia, e a gravou como clausula pétrea na
Constituicdo, ndo sendo possivel, assim, uma proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado, conforme art. 60, § 4°, | da CF:

Art. 60. (...)

§ 4° - Nao seré objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

| - a forma federativa de Estado;

Vale destacar que a autonomia é caracterizada pela auséncia de subordinagao hierarquica entre
os entes federativos e pela sua triplice capacidade de autogoverno, auto-organizacdo e
autolegislacdo, e autoadministragao.

3. Em que medida o principio da indissolubilidade do pacto federativo impede mudancas
territoriais no pais?

A adocao da forma federativa pelo Brasil proibe os entes federativos de se desligarem do Estado,
porém, a proibicdo a secessao nao impede que haja criacao, fusdo, incorporagdo, subdivisao,
desmembramento e outras mudancas territoriais de estados-membros e municipios, nas condicoes
expostas nos §§ 3° e 4° do art. 18 da CF/88, que prescrevem o seguinte:

Art. 18. (...)

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdao da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios
envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Perceba, a partir do teor dos §§ 3° e 4°, que nado ha previsao constitucional para alteracao territorial
do DF, ao contrario do previsto para os estados-membros e municipios.

4. E possivel asseverar que a Unido, os estados-membros, os municipios, o DF e os territérios,
por comporem a Republica Federativa do Brasil, possuem soberania? Justifique.

Nao é possivel asseverar, uma vez que:

a) A Republica Federativa do Brasil € composta por Unido, estados-membros, Distrito Federal
e municipios, em razdo do caput do art. 1° da CF, reforcado pelo disposto no caput do art. 18 da
nossa Carta Maior:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicao.

Os Territérios nao sdo entes federativos — inclusive perceba que nao estao incluidos nem no caput
do art. 1°, nem no caput do art. 18 — mas tao somente parte integrante da Uniao, consoante § 2°
do art. 18 da CF:

Art. 18.(...)

§ 2°- Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao, transformacao em Estado
ou reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

b) Os entes federativos ndo possuem soberania, mas sim autonomia. Quem possui soberania
é somente a Republica Federativa do Brasil!

Aprofundando um pouco mais esse ponto, importa mencionar que especificamente a autonomia
municipal foi gravada na CF como principio constitucional sensivel, que deve ser observada pelo
estado-membro, sob pena de sofrer intervencao federal, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea

" n

c”, senao vejamos:

Art. 34. A Uniao néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

c) autonomia municipal;

5. Qual aimportancia do voto periédico na forma republicana de governo adotada pelo Brasil?

O instituto do voto periddico adotado na nossa Constituicdo da Republica confere transitoriedade
aos mandatos dos governantes, garantindo a alternancia de poder, sendo gravado, inclusive,
como clausula pétrea prevista no art. 60, § 4° da CF/88:
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Art. 60. (...)
§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

(...)

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

6. O que significa dizer que “os poderes sdo independentes e harménicos entre si”?

Significa que, apesar de separados e independentes, os poderes devem cooperar entre si de forma
harmonica, além de controlar e limitar uns aos outros nas hipéteses previstas na Constituicao.

7. O que é o mecanismo de freios e contrapesos (checks and balances)?

E um sistema em que cada Poder controla e limita o outro (nas hipdteses previstas na
Constituicdo), mas sem invadir sua competéncia ou ferir sua independéncia e autonomia,
resultando em uma independéncia que nao é absoluta, conferindo flexibilidade ao modelo de
separacao dos poderes previsto na CF/88.

8. O que significa a dignidade da pessoa humana ter sido algada na CF/88 como fundamento
da Republica Federativa do Brasil?

Significa que o Estado brasileiro tem como referencial o ser humano, ndo a propriedade, as
corporagoes ou o proprio Estado, sendo, portanto, a dignidade da pessoa humana, assim como
os demais fundamentos previstos no art. 1°, | a V da CF/88, um valor, um alicerce do nosso pais.

9. Explique o que sao a clausula da reserva do possivel e a garantia do minimo existencial, bem
como a relagao desses institutos com a dignidade da pessoa humana.

A reserva do possivel é a teoria que limita a concretizacdo de direitos sociais previstos na
Constituicdo a possibilidade econdmica e orcamentéria de sua efetiva realizacdo, em razdo da
escassez dos recursos publicos. Por sua vez, o minimo existencial é o conjunto de direitos
fundamentais que conferem condi¢des minimas de existéncia, sem os quais a dignidade da pessoa
humana restaria afrontada.

O STF entende que néo é possivel a opor a reserva do possivel frente ao minimo existencial, sob
pena de afronta a dignidade da pessoa humana*.

4 ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2° T, DJE de 15-9-2011.

33

-"-FFFFF'_'-'_
a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

10. Seria possivel que o Brasil apoiasse a intervencdo em um dado pais por razoes de grave e
flagrante violagao aos direitos humanos, considerando que a nao-intervencao é um dos principios
que regem a Replublica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais?

Sim, muito embora o principio da nao-intervencao reja o Brasil em suas relagdes internacionais
(CF/88, art. 4°, IV), o principio da prevaléncia dos direitos humanos também é previsto na Carta
Magna como regente do Brasil em tais relagdes (CF/88, art. 4°, lI).

Assim, em uma situacao excepcional em que reste flagrante a grave violagado aos direitos humanos
por parte de um determinado pais, seria possivel que a Repulblica Federativa do Brasil,
ponderando a respeito da prevaléncia dos dois principios em comento (prevaléncia dos direitos
humanos vs ndo-intervencao), entendesse por bem apoiar a intervencdo naquele pais, de forma
excepcional, com o fito de cessar a violacdo flagrante de direitos humanos, considerando que
nenhum principio é absoluto.
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CADERNO DE JURISPRUDENCIA

Os entendimentos que julgamos mais relevantes sobre o nosso assunto sao os expostos a seguir.

Recomendamos que as simulas vinculantes e as sumulas sejam memorizadas, como se fossem um
dispositivo de lei ou conceito doutrinario (ndo tente decorar tudo de uma sé vez, a memorizacio
vird com as varias revisdes que vocé deve realizar para cada assunto).

Para os demais precedentes jurisprudenciais, como sdo muitos, sugerimos que vocé apenas
memorize aqueles cujos entendimentos ndo facam sentido Iégico para vocé, considerando a base
que possui do contetdo.

Fazendo assim, o aluno memoriza apenas o que é “especial” para ele e, se eventualmente
aparecer uma questdo de jurisprudéncia na prova cujo entendimento lhe faca sentido légico,
provavelmente ela estara correta, mesmo que o concurseiro ndo tenha decorado o entendimento
jurisprudencial cobrado.

Podemos garantir que essa é a forma mais eficiente de se estudar jurisprudéncia ;)

Vamos 137?

JURISPRUDENCIA

Fundamentos da RFB (art. 1°, CF/88)

Néao é possivel opor a reserva do possivel frente ao minimo existencial, sob pena de
afronta a dignidade da pessoa humana®.

Principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88)

A independéncia dos Poderes nao impede que o Poder Judiciario analise a legalidade
e constitucionalidade dos atos dos trés Poderes, e, em vislumbrando macula no ato
impugnado, afaste sua aplicagao®.

® STF — ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2° T, DJE de 15-9-2011.
6 STF — Al 640.272-AgR.
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Objetivos fundamentais da RFB (art. 3°, CF/88)

S&o constitucionais as normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)
que estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a insercdo de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptacdo
necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matriculas: "a Lei n°® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que nido apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverao pautar sua atuacdo educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacdo
possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV. A luz da Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Constituicdo da Republica, somente
com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (art. 3°, | e IV, CRFB)".

Principios que regem a RFB em suas relacdes internacionais (art. 4°, CF/88)

“Nao ha incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo e o da extradi¢ao passiva,
uma vez que o STF ndo estd vinculado ao juizo formulado pelo Poder Executivo na
concessao do asilo politico, podendo autorizar a extradicao de estrangeiro mesmo que
a ele tenha sido concedido asilo politico previamente”®.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, nao no resultado obtido. O esforcgo total é a plena
vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

" STF — ADI 5357.
8 STF. Ext 524.
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Tulio Lages

fIo::

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

A eletividade e a temporariedade sdao conceitos inerentes ao principio republicano extraido da
CF.

2. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Em decorréncia do principio federativo, ha relacdo de hierarquia entre a Unido e os demais entes
integrantes da Federagao.

3. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Conforme o principio da democracia representativa, explicitamente previsto na CF, todo o poder
emana do povo, e seu exercicio ocorre exclusivamente por meio dos representantes eleitos.

4. (CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicao Federal
de 1988 (CF).

A concessao de asilo, ato de soberania, ndo obsta a posterior extradicao do asilado.

5. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Principios relativos a prestacao positiva do Estado ndo figuram entre os principios fundamentais
constantes da CF.

6. (Cespe/2016/TRT 8/AJAJ/Adaptada) Acerca do poder constituinte e dos principios
fundamentais da CF, julgue a assertiva a seguir.

Nas relacOes internacionais, o Brasil rege-se, entre outros principios, pela soberania, pela
dignidade da pessoa humana e pelo pluralismo politico.

7. (Cespe/2015/TRE RS) Acerca de aspectos relacionados a Constituicdo, poder constituinte e
principios constitucionais fundamentais, julgue a assertiva a seguir.
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O pluralismo politico, principio constitucional fundamental da CF que assegura a participagdo
plural da sociedade, atinge apenas os partidos politicos, nao se estendendo a sindicatos,
associagoes, entidades de classe e organizagoes em geral.

8. (Cespe/2013/TRF 1/AJAJ/Adaptada) Julgue os itens que se seguem, a respeito dos principios
fundamentais.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa constituem fundamentos da Republica Federativa
do Brasil.

9. (Cespe/2015/TRE RS) No que se refere aos principios e aos direitos e garantias fundamentais,
julgue as assertiva a seguir:

Por ser um principio geral da atividade econémica regulado pelo mercado e ndo pelo Estado, o
valor social do trabalho ndo é considerado um principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil.

10. (CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF).

A dignidade da pessoa humana é principio unidimensional, porque estritamente juridico, e
estanque, porque integrado estaticamente pelo conjunto de direitos fundamentais previstos na
Constituicao.

11. (CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF).

Os valores do trabalho e da livre iniciativa previstos na Constituicao tém relacao essencialmente
com o trabalho remunerado e buscam assegurar ao trabalhador a correspondente e justa
contraprestacao pelo desempenho de suas tarefas.

12. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Os Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, sdo o Executivo, o Judiciario, o
Ministério Publico e o Legislativo.

13. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.
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Os objetivos da Republica Federativa do Brasil estao previstos expressamente em rol taxativo na
CF.

14. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

O principio da construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria estd contemplado na CF de
forma implicita.

15. (CESPE/2015/TRE RS/AJAA/Adaptada) Julgue o item de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF).

Os objetivos fundamentais tracados pela CF constam de rol taxativo que nao admite ampliagdo
por obra do intérprete constitucional.

16. (Cespe/2015/FUB/ADMINISTRADOR) A respeito da classificagdo da Constituigao, julgue o
item subsequente.

No que se refere ao objeto, é correto afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ¢é social.

17. (Cespe/2016/TRE-PI/AJAA/Adaptada) A respeito dos principios fundamentais constantes da
Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

O Estado brasileiro, atendidos os requisitos legais, é obrigado a conceder asilo politico a
estrangeiro, em decorréncia de principio orientador de suas relagdes internacionais constante na
CF.

18. (Cespe/2010/TRT 21/AJAJ) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagoes
internacionais, entre outros, pelos principios dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos
povos, da igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solugédo pacifica dos conflitos, do
repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade, do duplo grau de jurisdicdo, da concessao de asilo politico e da independéncia
funcional.

19. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 (CF), julgue o item.

Em decorréncia do principio da defesa da paz e da resolugdo pacifica dos conflitos, o Brasil é
proibido de participar de qualquer guerra externa, devendo-se posicionar como pais neutro em
conflitos bélicos.
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20. (CESPE/2015/TRE MT/AJAA/Adaptada) No que se refere aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituigao Federal de 1988 (CF), julgue o item.

A integracao econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, com a finalidade
de constituir uma comunidade latino-americana de nagdes, constitui um principio fundamental da
Republica brasileira.

21. (Cespe/2014/TJ CE/Analista Judiciario/Adaptada) Acerca de principios fundamentais, direitos
e garantias fundamentais e aplicabilidade das normas constitucionais, julgue a assertiva a
seguir. Nesse sentido, considere que a sigla CF, sempre que empregada, se refere a
Constituicdo Federal de 1988.

O repudio a pratica do racismo configura um dos principios que norteia a Republica Federativa do
Brasil em suas relages internacionais. Essa pratica constitui crime inafiancavel e imprescritivel, e
o referido principio é considerado norma constitucional de eficacia plena.

22. (Cespe/2014/SUFRAMA) Acerca da classificagdo das constituicbes e dos principios
fundamentais, julgue o item a seguir, considerando que a CF corresponde a Constituicao
Federal de 1988.

A CF propugna, de forma especifica, a integracdo econdmica, politica, social e cultural do Brasil
com os povos da América Latina.

23. (CESPE/ 2013/MINISTERIO DA SAUDE/Analista) Considerando as disposicdes constitucionais
a respeito dos principios fundamentais, julgue os itens a seguir.

A Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes internacionais de acordo com o
principio da ndo intervengao.

24. (CESPE/ 2013/ PRF) No que se refere as relagdes internacionais, a Republica Federativa do
Brasil rege-se pelos principios da igualdade entre os Estados, da cooperagao entre os povos
para o progresso da humanidade e da concessao de asilo politico, entre outros.
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42

a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo. DIAS, Frederico. PAULO, Vicente. Aulas de direito constitucional para
concursos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicdo e o Supremo. 5. ed. Brasilia: STF,
Secretaria de Documentacao, 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas,
2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.

LIMA, Gustavo Augusto F. de. Agéncias reguladoras e o poder normativo. 1. ed. Sao Paulo:
Barauna, 2013.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

43

a MPU (Analista) Passo Estratégico de Direito Constitucional
www.estrategiaconcursos.com.br




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




