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CONSIDERACOES SOBRE A AULA

Ol3, Estrategista!

Na aula de hoje, estudaremos os principios do Direito Ambiental, assunto bastante pertinente em
provas de concursos da area.

Nao é assunto complexo, pelo contrario, mas deve-se ter aten¢ao para ndo fazer confusao e conseguir
evitar as pegadinhas das bancas.

Forte abrago e uma dtima aula!

Vem comigo!

Prof. André Rocha

Instagram: @profandrerocha

E-mail: andrerochaprof@gmail.com

Telegram: t.me/meioambienteparaconcursos

Canal do Youtube: Eu Aprovado

QoX®
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PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

1 - Introducao

Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o sistema juridico, mas, geralmente, possuem
uma consideravel carga de abstracao e indeterminacao.

Particularmente no Direito Ambiental, essa caracteristica é bastante presente, nao havendo uma
uniformidade doutrinaria na identificagdo dos seus principios especificos.

Desse modo, nesta aula, serdo apresentados os principios mais relevantes mencionados pela doutrina
para fins de provas de concursos publicos. Concretamente, trataremos do assunto trazendo ideias de
autores como Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, Romeu Thomé, Frederico Amado, Paulo de Bessa
Antunes, entre outros.

A partir de agora, veremos os principais principios do Direito Ambiental e suas respectivas
caracteristicas.

2 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Todas as necessidades humanas interferem no meio ambiente, direta ou indiretamente. Nas Ultimas
décadas, essa relacao se intensificou ainda mais em virtude da do modo de vida da sociedade, da
maximizagao dos processos produtivos, do aumento populacional, entre outros fatores.

Assim, equacionar os impactos ambientais com o desenvolvimento tem sido um dos maiores
desafios da humanidade e, em muitos aspectos, pode-se afirmar que a sociedade ndo tem sido muito
exitosa nessa tarefa.

Surge entdo a ideia de desenvolvimento sustentavel, que ja fora trazida de forma genérica na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, mas cujo termo foi definido de modo mais especifico no Relatorio
Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse
documento, também conhecido por "Nosso Futuro Comum", o desenvolvimento sustentavel é definido
como o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a
capacidade das gerac¢oes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.

O nome Brundtland deriva do fato de que, na década de 1980, a primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, chefiou a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacao
das Nac¢oes Unidas (ONU).

No inicio da década seguinte, em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi difundido ainda
mais com a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida por Eco-92 ou Rio 92.
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¢ Termo definido no Relatério
DESENVOLVIMENTO Brundtland (1987)
SUSTENTAVEL
e Difundido amplamente na Rio-92

/ Desenvolvimento que \
procura satisfazer as
necessidades da geragao
atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as
Ksuas proprias necessidadesy

Para atingir esse desenvolvimento sustentavel, ha que equilibrar o que se conhece por tripé da
sustentabilidade, que preconiza que o desenvolvimento deve ser ecologicamente equilibrado,
socialmente justo (equidade social) e economicamente viavel. Destaque-se que esses trés pilares foram
oficialmente reconhecidos pela ONU durante a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002.

&*

ESCLARECENDO!
Socialmente justo

Ecologicamente Economicamente
equilibrado viavel

SUSTENTABILIDADE

a TREs (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Nocdes de Sustentabilidade
www.estrategiaconcursos.com.br




André Rocha
Aula 00 (Prof. André Rocha)

Dentro do arcabougo brasileiro, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel possui previsao implicita
no art. 170, inciso VI e no caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s sequintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo;

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

A defesa do meio ambiente como principio da ordem econdémica indica a necessidade de
harmonizacao da atividade econdmica e a preservacao ambiental. Note também a ideia implicita de
desenvolvimento sustentavel quando o art. 225 menciona a defesa e a preservagao do meio ambiente para
as futuras geragoes!

Além disso, esse principio também esta implicito na Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), em seu art. 4°, I:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Note a ideia de harmonizacdo do desenvolvimento econdomico, social e ambiental no referido
dispositivo!

Ademais, cumpre frisar que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel também consta
expressamente no Principio 4 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 4: A fim de alcangar o estdgio do desenvolvimento sustentdvel, a prote¢io do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser
considerada de forma separada.

Importante enaltecer a vertente social do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, vez que ndo
seria razoavel determinar a alguém que preserve os recursos naturais sem previamente disponibilizar as
minimas condic¢des de dignidade humana.

.a-”’fﬂf
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Dentro do ambito econémico, também vale lembrar que desenvolvimento nao é necessariamente
sindbnimo de crescimento, sendo teoricamente possivel a redu¢ao da polui¢do e das desigualdades sociais
sem o crescimento da economia, mas com desenvolvimento sustentavel.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF reconheceu expressamente o principio do
desenvolvimento sustentavel:

"O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observancia nd@o comprometa
nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras geracoes”. (ADI 3.540/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 03/02/06, destaque nosso).

O STJ também ja reconheceu o Principio do Desenvolvimento Sustentavel em algumas ocasides:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO
DE DEJETOS PROVENIENTES DE SUINOCULTURA DIRETAMENTE NO SOLO EM
DESCONFORMIDADE COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME
FORMAL. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA EVIDENCIADA.
CRIME CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I. Os principios do desenvolvimento sustentdvel e da prevencdo, previstos no art. 225, da
Constituigdo da Republica, devem orientar a interpretagdo das leis, tanto no direito ambiental, no
que tange a matéria administrativa, quanto no direito penal, porquanto o meio ambiente é um
patriménio para essa geracdo e para as futuras, bem como direito fundamental, ensejando a
adogdo de condutas cautelosas, que evitem ao mdximo possivel o risco de dano, ainda que
potencial, ao meio ambiente.

Il. A Lein. 9.605/1998, ao dispor sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente e dar outras providéncias, constitui um divisor de aguas em
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matéria de repressao a ilicitos ambientais. Isto porque ela trouxe um outro viés, um outro padrdo de
punibilidade em matéria de crimes ambientais, trazendo a figura do crime de perigo.

Ill. O delito previsto na primeira parte do art. 54, da Lei n. 9.605/1998, possui natureza formal,
porquanto o risco, a potencialidade de dano a saude humana, é suficiente para configurar a conduta
delitiva, ndo se exigindo, portanto, resultado naturalistico. Precedente.

IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretada a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevengdo, indicando o acerto da andlise que a doutrina e a jurisprudéncia tém
conferido a parte inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de causar
dano a saude humana é idénea a configurar o crime de polui¢do, evidenciada sua natureza formal
ou, ainda, de perigo abstrato.

V. Configurado o crime de polui¢do, consistente no langamento de dejetos provenientes da criagdo
de cerca de dois mil suinos em sistema de confinamento em 3 (trés) pocilgas verticais, despejados a
céu aberto, correndo por uma vala que os levava até as margens do Rio do Peixe, situado em drea
de preservacdo permanente, sendo a atividade notoriamente de alto potencial poluidor,
desenvolvida sem o devido licenciamento ambiental, evidenciando a potencialidade do risco a
saude humana.

VI. Agravo regimental provido e recurso especial improvido, restabelecendo-se o acdrddo recorrido”

(AgRg no REsp 1.418.795/SC, rei. Min. Marco Aurélio Bellizze, rei. p/ Acérdao Min. Regina Helena
Costa, 5a Turma, julgado em 18-6-2014, DJe 7-8-2014, destaque nosso).

Vamos ver como esses assuntos sao cobrados em prova!
&
ESTA CAI NA

PROVA!

(VUNESP/TJ RJ — 2016) Na evolu¢do da normativa do Direito Ambiental Internacional, pode-se :
: identificar documentos elaborados por Comissdes, como ocorreu com a Comissdo da ONU sobre Meio
: Ambiente e Desenvolvimento. Esses documentos sdo posteriormente discutidos para, eventualmente, :
: serem incorporados em Declara¢des de Principios das Conferéncias sobre Meio Ambiente. Esse :
: processo pode ser identificado, quando da consagragéo do principio do desenvolvimento sustentavel, :
: respectivamente, pelo:

a) Programa da Agenda 21 e Declara¢do do Rio/92.
b) Plano de vigia Earthwatch e Cupula de Johannesburgo.
c) Relatorio Brundtland e Declaracao do Rio/92.

d) Relatorio Brundtland e Declaragao de Estocolmo.
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e) Plano de vigia Earthwatch e Declaragao de Estocolmo.
Comentarios:

Aideia de desenvolvimento sustentavel foi trazida de forma genérica na Conferéncia de Estocolmo de 1972,
: mas o termo especifico foi definido no Relatério Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial
: sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

No inicio da década sequinte, em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi difundido ainda mais
: com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também
: conhecida por Eco-92 ou Rio 92. :

: Desse modo, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

do >
*

: CEBRASPE/OAB - 2009) Julgue o item seguir.

: Em conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel, o direito ao desenvolvimento deve ser :
: exercido de modo a permitir que sejam atendidas as necessidades do tempo presente sem comprometer as :
i necessidades das geragoes futuras".

: Comentarios:

: De fato, o desenvolvimento sustentdvel é definido como o desenvolvimento que procura satisfazer as :
: necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de satisfazerem as
i suas proprias necessidades. :

: Quest3o correta.

2.1 - Principio da Solidariedade Intergeracional

Também conhecido por Principio da Equidade, esse principio estd intimamente relacionado ao
Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Na realidade, conforme preconiza Frederico Amado, o Principio
do Desenvolvimento Sustentavel busca a realizacao do Principio da Equidade.

Para alguns autores, isso se se relaciona ao Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais,
que traz a ideia de equidade ao preconizar a garantia de que todos usufruam dos recursos fornecidos pelo
meio ambiente, ndo devendo haver privilégios ou desequilibrios nesse uso.

Essa equidade, portanto, deve ser buscada ndo apenas entre para a presente geracao, mas também
para as futuras, passando a nogao de que a utilizacdo dos recursos naturais no presente somente deve ser
aceita se em quantidades que ndo prejudiquem a capacidade de regeneracao do recurso.
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Quando se fala em solidariedade intergeracional, traz-se a ideia presente na parte final do caput do
art. 225 da CRFB/88, de que as presentes gera¢des devem preservar o meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras geracdes, ndo podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo a privar os seus descendentes do seu desfrute.

()

TOME

NOTA!

Solidariedade sincronica ou intrageracional: direitos das presentes geragoes.

Solidariedade diacronica ou intergeracional: direitos das futuras geragoes.

Desse modo, ha um pacto ficticio com as gera¢des futuras, que devem também ter acesso aos
recursos ambientais para ter uma vida digna, nao sendo justo utilizar recursos naturais que devem ser
reservados aos que ainda nao existem.

Sob essa perspectiva, o Principio 3 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 assevera:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e
futuras.

HORA DE

PRATICAR!

"

(FUNCAB/PC-BA - 2016) Julgue o item a seguir.

Em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ter consagrado, de modo expresso, o
: principio da solidariedade intergeracional, a prote¢do ambiental constitucional apenas abrange a solidariedade '

i sincrbnica, mas ndo a diacrénica.

: Comentarios:

: A protecao ambiental constitucional preocupa-se também com os direitos das futuras geracdes, o que
i caracteriza a solidariedade diacronica (intergeracional). '

: Questdo errada.
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3 - Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Trata-se de principio que se concretiza com a manuten¢do de um bom equilibrio ambiental, ou seja,
sem alteragdes significativas provocadas pelo homem.

Também se encontra fundamentado no art. 225 da Carta Magna quando assevera que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Lembre-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de 32 geracao,
fundado no principio da solidariedade, ligado ao direito fundamental a vida e a protecao da dignidade da

vida humana.
Usgr
g8
()

(CEBRASPE/OAB 2008) Julgue o item a seguir.

: FA Constituigdo consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado fora do Titulo I, que se refere
: aos direitos e garantias fundamentais.

: Comentarios:

De fato, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consta no Titulo VIII (Da Ordem Social),
: Capitulo VI (Do Meio Ambiente), art.225, ou seja, fora do Titulo II, que se refere aos direitos e garantias
: fundamentais

Ouestao correta.

3.1 - Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida

Alguns autores mencionam a existéncia deste principio diante do caput do art. 225 da CFRB/88, que
assevera que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Paulo Affonso Leme Machado assinala que o Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida pode ser
tratado como evolucao do tradicional direito fundamental a vida, vez que é preciso uma existéncia com
qualidade de vida, que pressupde condi¢cdes ambientais dignas.

Assim, esse principio demonstra a preocupac¢ao com o desenvolvimento sustentavel e indica que os
seres humanos tém direito a uma vida saudavel em harmonia com o meio ambiente.

11
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(CEBRASPE/PGE-CE - 2008) Julgue o item a seguir.

"

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado é tratado na Constituicdo Federal como um direito
: fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de condi¢bes de vida adequadas em um ambiente
i saudavel.

: Comentarios:

De acordo com o caput do art. 225 da CFRB/88, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
: equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Portanto, questdo correta.

4 - Principios da Prevencao e da Precaucao

Parte minoritaria da doutrina considera esses dois principios como sindbnimos, mas a corrente
majoritaria e também as bancas de concurso os consideram distintos.

Devido a confusdao que pode haver entre esses dois principios, a importancia deles (sao os mais
cobrados em provas!!!) e a relacdo entre eles, serdo tratados de modo conjunto nesta se¢do, comecando
pelo da prevencao.

4.1 - Principio da Prevencao

O Principio da Preven¢ao também consta implicitamente no art. 225 da Constituicao Federal de 1988,
em varias Resolu¢oes Conama e em diversos outros diplomas.

Basicamente, ele preconiza uma ideia de prevencao de riscos no tocante a atividades de vasto
conhecimento humano, isto &, para as quais o risco seja certo, conhecido (ha um razoavel nivel de certeza
cientifica do potencial de dano ambiental).

Exemplos:

= exigéncia de estudo ambiental para o licenciamento de atividade apta a causar degradacao ao
ambiente;

= proibicdo de utilizagdo do principio ativo DDT em agrotdxicos devido aos males que ele
comprovadamente causa ao meio ambiente.

O Principio da Prevencao parte da premissa de que os danos ao ambiente sdo, em regra, de dificil
reparacado, enaltecendo a importancia de evitar (prevenir) para ndo ter de remediar depois.

12
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4.2 - Principio da Precaucao

Diferentemente do Principio da Prevencao, o da Precaugdo trabalha com a ideia de um alto grau de
incerteza cientifica!

Assim, nos casos de perigo ambiental em que nao haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua
extensdo, é recomendavel que o poder publico ndo libere a atividade supostamente impactante até que
haja uma evolucdo cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensao dos potenciais males
ambientais, ndo sendo prudente arriscar (in dubio pro natura, in dubio pro salute — na duvida, deve-se adotar
a medida mais protetora ao meio ambiente e/ou a saude).

Esse principio foi previsto na Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, de 1992
(art. 30, item 3):

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca
do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao
menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes
contextos socioecondémicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatdrios
significativos de gases de efeito estufa e adaptacoes, e abranger todos os setores econémicos. As
Partes interessadas podem realizar esforcos, em cooperagdo, para enfrentar a mudanga do clima.

O Principio da Precaugao também esta previsto expressamente como Principio 15 na Declara¢ao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trazendo uma ressalva importante:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverda ser utilizada como razdo para
que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradagdo
ambiental.

Outras previsoes expressas desse principio constam na Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/05, art.
1°), na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/10, art. 69, |) e na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC - Lei n®12.187/09, art. 3°), cujos trechos respectivos sao mostrados a seguir:

Lei n°®11.105/05:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de sequranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgdo,
o cultivo, a producgdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagéo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes
o estimulo ao avanco cientifico na drea de biossequranca e biotecnologia, a prote¢do a vida e a
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saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo do
meio ambiente.

Lei n°®12.305/10:

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

I - a prevencado e a precaugdo;

Lei n°®12.187/09:

Art. 32 APNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos drgdos da administragdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevengdo, da
participagdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este ultimo no @mbito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucdo, serd considerado o seguinte:

E com base no Principio da Precaucdo que parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdo do
onus da prova nas demandas ambientais, atribuindo ao réu a obriga¢do de provar que a sua atividade ndo
é perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra expressa nesse sentido. Inclusive, a possibilidade de
inversao do 6nus da prova com base no Principio da Precaucao foi tese foi recepcionada pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL EAMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ADIANTAMENTO
DE HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET . MATERIA PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. ART. 6°, VIil, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEl 7.347/1985. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violagdo do art. 18 da Lei 7.347/1985
(adiantamento de honorarios periciais), em razdo de o juizo de 1° grau ter tornado sem efeito a
decisdo que determinou a pericia.

2. O 6nus probatdrio ndo se confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com os honordrios
periciais nas provas por ele requeridas, em agdo civil publica. Sao questées distintas e juridicamente
independentes.

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o énus de demonstrar a sequran¢a do empreendimento, a partir da
interpretacdo do art. 69, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaucdo.

4. Recurso especial parcialmente provido.
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- (STJ - REsp: 972902 RS 2007/0175882-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento 25/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/09/2009,
~ destaque nosso). |
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JURISPRUDENCIA RELEVANTE

SUMULA STJ n° 618

A inversao do 6nus da prova aplica-se as a¢des de degradagdo ambiental. (Corte Especial,
julgado em 24/10/2018, Dje 30/10/2018).

()
‘ATEN cAo
DECORE'

Para ndo haver confusdo entre os principios da prevencao e da precaucao, lembre-se do seguinte:

= O Principio da PreVencao, relaciona-se com a Verdade (maior certeza cientifica).

= O Principio da PreCaucao, relaciona-se com a Controvérsia (maior incerteza cientifica).

)

4

DESPENCA NA

|
®@- PROVA!

i (FCC/TJ-AP —2014) Uma industria emissora de gases poluentes possui projeto para se instalar em zona
! industrial cuja capacidade de suporte de poluicdo ja esta saturada. Nesse caso, em obediéncia ao
pnnqplo
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a) Do protetor-recebedor, o projeto devera ser rejeitado pelo 6rgao ambiental.

b) Do usuario pagador, o projeto devera ser aprovado pelo 6rgao ambiental.

c) Da participagao comunitaria, o projeto devera ser rejeitado pelo érgao ambiental.
d) Da prevengao, o projeto devera ser rejeitado pelo 6rgao ambiental.

e) Do poluidor pagador, o projeto devera ser aprovado pelo 6rgao Ambiental
Comentarios:

Nesta questao, o examinador poderia ter trazido a ideia do Principio do Controle (Principio do Limite), sobre
: 0 qual ainda falaremos. :

: Contudo, dentre as alternativas apresentadas, entende-se que, em obediéncia ao principio da prevencao, o :
: projeto devera ser rejeitado, uma vez que ha conhecimento cientifico acerca da situacdo de saturacao da
: poluicao do local :

Sendo assim, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito.
(FCC/ TJ-PE —20213) O Principio da Precaucao no Direito Ambiental:
a) Pressupde que haja informacao certa e auséncia de duvida sobre a sequranca de determinada decisao.

: b) Pode ser aplicado de forma direta, dispensando a avaliacdo de riscos, pois o objetivo € priorizar as
i incertezas na protecao do meio ambiente e ndo o processo cientifico para avalia-lo.

: ¢) Significa tomar uma decisao face aos riscos com a prévia participagao popular.

: d) Significa tomar uma decisdo quando a informacao cientifica for insuficiente, ndo conclusiva ou incerta e
: haja informagoes de que os possiveis efeitos sobre o0 meio ambiente possam ser potencialmente perigosos
i e incompativeis com o nivel de prote¢ao escolhidos.

: ) E o ato de divulgacdo de informacdes ambientais que devem ser repassadas pelo Poder Publico e a toda
i coletividade, com a participacao de pessoas e organiza¢des ndo governamentais nos procedimentos de :
: decisoes administrativas e nas a¢des judiciais ambientais. '

: Comentarios:

: A alternativa A estd errada, porque o Principio da Precaucdo é aplicado nos casos de incerteza de :
: informacdo e presenca de duvida. :
: A alternativa B esta errada, pois sempre sera melhor ter maior certeza cientifica na protecao do meio
: ambiente. :
: A alternativa C esta errada, pois ndo trouxe uma caracteristica do referido principio.
: A alternativa D estd correta e é o nosso gabarito. Sequndo o Principio da Precaug¢do, nos casos de perigo :
: ambiental em que nao haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua extensdo, é recomendavel que o
: poder publico nao libere a atividade supostamente impactante até que haja uma evolucao cientifica a fim
: de melhor analisar a natureza e a extensao dos potenciais males ambientais, ndo sendo prudente arriscar :

(in dubio pro natura/salute — na duvida, deve-se adotar a medida mais protetora ao meio ambiente e a
: saude).

: A alternativa E estd errada, porque também ndo caracterizou o referido principio corretamente.
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(CEBRASPE - PGE -CE - 2008) A respeito dos principios da prevencao e da precaucao, assinale a
: opgao correta. :

: @) O principio da prevencdo é aplicado nos casos em que os impactos ambientais ja sdo conhecidos, :
i e o principio da precaucao somente é aplicado nos casos em que os danos sdo conhecidos, porém :
: dificilmente mensurados. :

b) O principio da precaucao destina-se ao controle das atividades privadas, enquanto o principio da
: prevencdo aplica-se as agbes do poder publico. :

c) Ambos os principios incidem sobre a conduta lesiva ao meio ambiente perpetrada pelo poluidor-pagador
: nas atividades que produzam impacto sobre a biodiversidade, mas apenas o principio da precaucao atinge
‘a producao de alimentos, de farmacos e de material produzido por animais clonados e plantas transgénicas,
ja que essas atividades estdo reguladas pelo biodireito e ndo, pelo direito ambiental. :

: d) O principio da precaucao apenas estende o conceito de prevengao aos ditames da dita sociedade de risco,
i 0 que significa que se deve precaver contra todos os possiveis desdobramentos de atividades que causem
: impactos ambientais ja conhecidos e mensurados pela ciéncia.

fe) O principio da prevencdo é aplicado nos casos em que os impactos ambientais ja sdao conhecidos,
P e o principio da precaugdo aplica-se aqueles em que o conhecimento cientifico ndo pode oferecer
respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos. Comentarios: Para a doutrina
majoritaria, a jurisprudéncia e as principais bancas, a prevencao diz respeito a impactos certos, danos
: conhecidos. Ja o principio da precaucao refere-se a casos de incerteza cientifica, duvida, danos incertos,
ainda ndo conhecidos. :

i Comentarios:

: A alternativa A estd errada. Se os danos forem conhecidos, estamos diante de um grau consideravel de
i certeza, o que remete ao Principio da Preven¢ao, ndo da Precaucao.

: A alternativa B esta errada, pois ndo ha essa relagdo. Ambos os principios podem ser aplicados no setores
i publicos e privados. A banca simplesmente inventou isso. :

: Aalternativa C esta errada. Outra inven¢do da banca, ndo correspondendo com o que vimos a respeito dos
i principios da prevencdo e precaucao. :

: A alternativa D esta errada, uma vez que o Principio da Precaucao lida justamente com impactos :
: ambientais pouco conhecidos e mensurados pela ciéncia.

: A alternativa E estd correta e é o nosso gabarito, pois relacionou corretamente o Principio da Prevencao
: com os impactos ambientais ja conhecidos, e o Principio da Precaugdo com os impactos ambientais :
: imbuidos de incertezas. :

(VUNESP/TJ-MS - 2015) Um dos principios produzidos em Conferéncias Internacionais sobre o Meio
: Ambiente e que serve para constru¢do normativa ambiental afirma que: ™ Quando houver perigo de
: dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razéo
i para que seja adiada a adogao de medidas eficazes em funcao dos custos para impedir a degradacao :
ambiental”. Esta afirmacao representa o principio da :

a) Precaucao.
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b) Responsabilidade comum, porém, diferenciada.
c) Prevencao.

d) Informacao.

e) Responsabilidade integral.

Comentarios:

: O Principio da Precaucdo também esta previsto expressamente como Principio 15 na Declara¢do do Rio
: sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trazendo uma ressalva importante:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério
: de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de :
: certeza cientifica absoluta néo devera ser utilizada como razéo para que seja adiada a adog¢do de medidas :
eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradac¢do ambiental. :

: Desse modo, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

(FGV/OAB - 2013) Na perspectiva da tutela do direito difuso ao meio ambiente, o ordenamento
: constitucional exigiu o estudo de impacto ambiental para instalagdo e desenvolvimento de certas |
: atividades. Nessa perspectiva, o estudo prévio de impacto ambiental esta concretizado no principio

a) da precaugao.

b) da prevencao.

c) da vedagao ao retrocesso.
d) do poluidor-pagador.
Comentarios:

: Pessoal, quando a banca citar estudos ambientais, licenciamento ambiental ou coisas do género, lembre-se
i que se trata de aplicacdo do Principio da Prevencao!

i Isso porque tais estudos e procedimentos visam justamente a adquirir um nivel razoavel de certeza cientifica :
: arespeito da viabilidade ambiental ou ndo do empreendimento. '

: Portanto, a alternativa B esta correta e é o nosso gabarito.

5 - Principios do Poluidor-pagador e do Usuario-pagador

Devido a confusdo que pode haver entre esses dois principios e a relagdo entre eles, serdo tratados de
modo conjunto nesta se¢ao, comegando pelo do Poluidor-pagador.

5.1 - Principio do Poluidor-pagador

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradacao causada por sua atividade impactante.
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Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizacao das externalidades negativas, isto é, a incorporacdo dos 6nus externos da atividade
produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a socializagao dos prejuizos
ambientais.

De modo sucinto, uma externalidade é uma consequéncia indireta causada por uma
atividade econdmica. Se, para produzir um dado produto, uma empresa gera um efluente
que é descarregado em um corpo hidrico, ela esta gerando uma externalidade negativa
ambiental. Note que os beneficios da utilizacao do corpo hidrico sdo s6 da empresa
produtora, pois ela tem um local onde descartar sua agua residuaria, mas os maleficios da
poluicdo do rio sdo compartilhados por todos aqueles que irdo utiliza-lo apds o despejo.

Entdo, uma das saidas propostas para a evitar as externalidades negativas é a sua
internalizacao, ou seja, a incorporagdo dos 6nus econdmicos e ambientais dentro dos
processos produtivos das empresas.

Essa ideia é trazida como o Principio 16 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992:

Principio 16 : As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que o causador
da contaminagdo deveria, por principio, arcar com os seus respectivos custos de reabilitacdo,
considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversoes internacionais.

Além dessa faceta preventiva do Principio do Poluidor-pagador, também se considera que ele possui
uma faceta reparadora. Nesse caso, em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou o § 1° do
art. 14 da Lei 6.938/81.:

§ 19 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Alids, entende-se que que a poluicdo amparada em uma licenca ou autorizagdo ambiental nao
desonera o poluidor de reparar os danos ambientais, pois ndao se trata de uma penalidade e sim de um
ressarcimento ao meio ambiente, em aplicacdo ao Principio do Poluidor-pagador.
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Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais
deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢des penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 2° e 39, respectivamente):

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Outra implicagdo desse principio é a chamada logistica reversa (Lei n°® 12.305/10, art. 33), que
contempla obriga¢des de fabricantes e importadores em dar destinagdo ambientalmente adequada a
produtos e embalagens com alto potencial contaminante, como agrotodxicos, pilhas, baterias, pneus, dleos,
lampadas e eletronicos em geral.

Para finalizar, cabe um alerta: a aplicagao do principio do poluidor-pagador ndo deve ser interpretada
como uma autorizagao incondicional da poluicdo mediante pagamento (ndo é pagador-poluidor, mas sim
Poluidor-pagador), sé podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia
previstos na legislacao ambiental. Entdo, as aplica¢oes de tal principio devem ser vistas como instrumentos
de carater preventivo, indenizatdrio e reparatorio, que buscam fazer com que os recursos naturais sejam
utilizados de modo mais racional e sem proporcionar degradagao ao meio ambiente.

HORA DE

PRATICAR!

: (CEBRASPE/TJ-MA - 2013) Considerando os principios fundamentais que regem o direito ambiental, :
: assinale a opgao correta. :

a) o principio do poluidor-pagador determina a incidéncia do regime juridico da responsabilidade civil
: objetiva por danos ambientais.

: b) Uma aplicagdo estrita do principio da prevencdo inverte o 6nus da prova e impoe ao poluidor provar, com
: anterioridade, que sua acdo nao causara degradacao ambiental.

c) Segundo o principio do desenvolvimento sustentavel, é proibida a instalacdo de indUstria que, conforme
: 0 EIA/RIMA, cause poluigao.

d) A acdo popular, ao contrario da acdo civil publica, é instrumento de efetivacdo do principio da
: participagao democratica no direito ambiental.

: Comentarios:

A alternativa A estd correta e é o nosso gabarito. Quando se fala em responsabilidade por reparacdo de
: danos ambientais, fala-se em aplicagdo da faceta reparadora do Principio do Poluidor-pagador. Além disso,
: lembre-se que a responsabilidade civil no Direito Ambiental € objetiva, independente de culpa.
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A alternativa B estad errada, porque é a aplicagdo do Principio da Precau¢do (ndo da Prevencao) que
possibilita a inversao do 6nus da prova ao poluidor.

A alternativa C esta errada. Ndo ha essa limitagdo imposta por aplicagdo do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, a banca inventou. Mesmo com ap6s a elaboragdo do EIA/RIMA e mesmo a finalizagdo do
processo de licenciamento, uma indUstria pode sim causar poluicdo se os limites legais e aplicaveis pelo :
orgao ambiental forem obedecidos. :

A alternativa D estd errada, pois a ac¢ao civil publica também é um instrumento de efetivagdo do Principio
da Participagdo Democratica no Direito Ambiental (veremos maiores detalhes ainda nesta aula).

(CEBRASPE - AGU/2004) Julgue o item a sequir, referentes ao direito ambiental.

Pelo principio do poluidor-pagador, consagrado no ordenamento juridico brasileiro, o degradador deve :
responsabilizar-se pelos custos destinados a exploragdo dos recursos naturais e a prevengdo dos danos ‘:
ambientais, internalizando tais custos na prdpria cadeia de produgdo. :

Comentarios:

De fato, esse principio é concretizado pelo que se conhece por internalizagao das externalidades negativas, :
isto &, aincorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a :
privatizacao os lucros e a socializagdo dos prejuizos ambientais.

Questao correta.

5.1.1 - Principio da Reparacao Integral

Quando se fala da faceta reparadora do Principio do Poluidor-pagador, pode-se falar, também, no
Principio da Reparacao Integral do dano ambiental, que atribui ao poluidor o dever de recompor o meio
ambiente ao estado natural ou o mais proximo disso, nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81 e no §
3°do art. 225 da CFRB/88:

Art. 14 (...)

§ 19 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

(...)
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢ées penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Lembre-se, também, que o Codigo Civil, ao abordar a matéria da responsabilidade civil, disciplina que
aindenizacao mede-se pela extensao do dano (art. 944).

Nesse diapasao, o seguro de responsabilidade civillambiental constitui-se um importante
instrumento de consagragdo do Principio da Reparagdo Integral do dano na medida em que deve garantir

disponibilidade de recursos financeiros suficientes nos casos em que o valor da indenizacdo a ser paga seja
superior a capacidade econémica do poluidor.

8 -

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CUMULACAO DAS OBRIGACOES DE
RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE COMPENSACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. Na hipdtese de agao civil publica proposta em razdo de dano ambiental, é possivel
que a sentenga condenatdria imponha ao responsdvel, cumulativamente, as obrigagées de
recompor o meio ambiente degradado e de pagar quantia em dinheiro a titulo de
compensacdo por dano moral coletivo. Isso porque vigora em nosso sistema juridico o
principio da reparacdo integral do dano ambiental, que, ao determinar a responsabilizagdo
do agente por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, permite a cumulagdo de
obrigagées de fazer, de ndo fazer e de indenizar (...)

(REsp 1.328.753-MG, Rei. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/5/2013, destaque nosso).

5.2 - Principio do Usuario-pagador

Esse principio preconiza que as pessoas que utilizam os recursos naturais devem pagar pela sua
utilizagdo. Diferentemente do Principio do Poluidor-pagador, o do Usuario-pagador pode ser aplicado
mesmo que nao haja poluicao, ndo caracterizando um carater de san¢dao ambiental ou indeniza¢do como
aquele principio.

Assim, a cobranca pela utilizacdo de um recurso natural sem poluicao, a exemplo do uso racional da
agua, é exemplo de aplicacdo do Principio do Usuario-pagador, e ndo do Poluidor-pagador.

Ndo obstante essa diferenca, parte da doutrina entende que o Principio do Poluidor-pagador esta
contido no do Usuario-pagador, uma vez que a poluicao pressupde o uso. Ja o contrario ndo é verdadeiro,

visto ser possivel, ao menos teoricamente, o uso sem polui¢do.
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Lembre-se que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a “imposi¢ado, ao poluidor
e ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao
pela utilizacao de recursos ambientais com fins economicos” (Lei n® 6.938/81, art. 4°, VII).

Com efeito, grande parte da literatura assinala que ha uma tendéncia mundial na cobrang¢a do uso dos
recursos naturais, mormente os mais escassos, a fim de racionalizar a sua utilizagdo e funcionar como
medida educativa para inibir o desperdicio. Mas cuidado: esse instrumento ndao deve ser utilizado para
privar os economicamente menos favorecidos dos recursos indispensaveis a sua qualidade de vida!

. ]

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STF

O STF, por meio da ADI 3.378-6/08, declarou que o art. 36 da Lein®9.985/00 (Lei do SNUC),
que trata da compensacao ambiental, é aplicagdo do Principio do Usuario-pagador:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 19 2° E 3° DA LEI N°
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA
PELA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000
ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservagdo da natureza. De iqual forma, ndo
ha violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegagdo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados.

2. Compete ao drgdo licenciador fixar o quantum da compensagdo, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatdrio - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pagador, este a significar
um mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econémica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagdo ambiental que se
revela como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragbes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de
um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.
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5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento”, no § 1°do art. 36 da Lei n° 9.985/2000. O
valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério e a ampla defesa.
Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente.

(ADI 3378, Relator: CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008, destaque
Nosso).

Essa compensacao ambiental é aplicada nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, quando o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacao e
manutencao de unidade de conservacao do grupo de protecao integral, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio (EIA/RIMA).

Aproveitando o assunto, note que, nessa mesma ADI, o STF declarou inconstitucional a expressao
“nao pode ser inferior a 0,5 % dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento” presente
no § 1° do art. 36, pois, sequndo a Excelsa Corte, o valor da compensacao ambiental deve ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, dispensando a fixacdao de percentual sobre os custos do
empreendimento.

&

ESCLARECENDO!

E plenamente vélida a compensacdo ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental aplicada em unidades de conservagao, mas nao é valida a exigéncia de
que o montante de recursos destinado pelo empreendedor deva ser, pelo menos, 0,5% dos
cursos totais do empreendimento!

QUESTA' [o] Do

ﬁespe
*

"

(CEBRASPE/PGE-AL —2008) Analise a afirmacao a seguir.

: O principio do poluidor-pagador aplica-se ao usudrio que capta dgua para irrigagdo de produtos organicos sem '
i agrotoxico. :
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: Comentarios:

Na verdade, o principio envolvido nessa situacdo é o do Usuario-pagador, ndo do Poluidor-pagador (o
: examinador fez questdo de trazer a ideia de uma produgdo agricola “nao poluidora”, organica).

Logo, questao errada.

6 - Principio do Protetor-recebedor

Trata-se de uma abordagem oposta a do Principio do Poluidor-pagador, ou seja, em vez de
fundamentar a internalizagdo dos danos ambientais a quem os causa, o Principio do Protetor-recebedor
fundamenta a criagao de beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente.

E esse principio que alicerca o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA) que, sequndo a
novel Lei n® 14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
é definido como (art. 29, IV):

IV - pagamento por servigcos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneragdo, nas condigbes acertadas, respeitadas as disposi¢ées legais e
regulamentares pertinentes;

Os chamados servicos ambientais sdo atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, isto ¢, de beneficios relevantes para
a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdao ou melhoria das
condicoes ambientais.

Inclusive, a PNPSA possui, como uma de suas diretrizes, “o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usuario-pagador” (Lei n° 14.119/21, art. 5°, 1), entendendo-se que o provedor-recebedor
seria equivalente ao protetor-recebedor (quem protege prové servicos ambientais).

SERVICOS ECOSSISTEMICOS
Os servicos ecossistémicos podem ser de 4 tipos basicos:
1) servigos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser

humano para consumo ou comercializacdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;
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2) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producdo, a manutencdo ou a
renovacao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdao de sementes, o controle de
populagoes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecao
contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patriménio
genético;

3) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencao da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manuten¢dao do equilibrio do ciclo
hidroldgico, a minimizacao de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
erosdo e de deslizamento de encostas;

4) servicos culturais: os que constituem beneficios nao materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo poder publico, o Principio do Protetor-
recebedor também possibilita a concessdo de créditos subsidiados, reducao de base de calculo e aliquotas
de tributos, ou mesmo a instituicdo de isen¢des por normas especificas.

Também é possivel identificar a sua presenca quando o artigo 10, § 19, I, da Lei n° 9.393/96, que dispoe
sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), exclui da area tributavel do imposto alguns espacos ambientais
especialmente protegidos, como as areas de preservacdao permanente (APPs) e as reservas legais (RLs).

Ademais, esse principio também esta expressamente mencionado como principio da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10, art. 69, l1):

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(...)

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

(FCC/TJ -SC - 2017) O pagamento por servicos ambientais - PSA tem por fundamento:

a) a legislacdo estrangeira, ndo encontrando base no ordenamento juridico brasileiro.

b) o principio da solidariedade intergeracional.
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c) o principio do protetor-recebedor.
d) o principio do usuario-pagador.

e) o principio do poluidor-pagador.
Comentarios:

O Principio do Protetor-recebedor possui uma abordagem oposta a do Principio do Poluidor-pagador, ou
seja, em vez de fundamentar a internalizagdo dos danos ambientais a quem os causa, esse principio :
fundamenta a criagdo de beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente. :

E esse principio que alicer¢a o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA).

Logo, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

7 - Principio da Obrigatoriedade de Atuacao Estatal

Também chamado de Principio da Natureza Publica ou da Obrigatoriedade da Protecao
Ambiental, esse principio inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois é dever irrenunciavel do
poder publico (imposi¢ao) promover a protecao do meio ambiente, bem difuso indispensavel a vida humana
sadia e também da coletividade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em obediéncia a esse principio, entende-se que o exercicio do poder de policiaambiental é, emregra,
vinculado, inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do melhor momento e maneira de sua
exteriorizacao.

Note, também, que a obrigatoriedade, por parte do poder publico, da defesa e preservacao do meio
ambiente nao é exclusiva, devendo contar com a participagao de toda a sociedade.

RUEST40 Do
a5
*

i (CEBRASPE/TRF 12 REGIAO - 2009) O principio da natureza publica da prote¢do ambiental:

i @) aponta para aincompatibilidade irredutivel entre o interesse publico e a iniciativa privada, condicionando
i esta adiscricionariedade daquele e distribuindo as camadas mais pobres da populacdo, de forma equitativa, :
i 0.acesso aos recursos naturais.

b) fundamenta-se, no que se refere a defesa da desapropriacdo das terras e dos meios produtivos, na
: protecdo ao patrimonio historico, ao ambiente cultural e ao ambiente do trabalho.
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: ¢) resume os esforcos da esfera politica na manutencdo do equilibrio dindamico dos sistemas :
i socioambientais passiveis de serem utilizados no processo de justa reparti¢do da renda e de reforma agraria. :

: d) decorre da previsao legal que considera o meio ambiente como valor a ser necessariamente assegurado :
: e protegido para uso de todos. :

: e) foi descaracterizado pelo neoliberalismo, em razdo de ter sido enunciado pelo governo soviético em
: decorréncia do acidente de Tchernobil, quando, pelo descaso do Soviete Supremo, ndo havia leis de :
: protecao ambiental que salvaguardassem a sequranga das populagdes humanas no entorno das usinas :
i nucleares. :

: Comentarios:

A banca inventou varias historias nas alternativas, mas apenas uma corresponde a ideia do Principio da
: Natureza Publica, que inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois é dever irrenunciavel do poder
: publico (imposigdo) promover a prote¢ao do meio ambiente. :

: Desse modo, decorre da previsao legal (na verdade, constitucional) que considera o meio ambiente como
: valor a ser necessariamente assegurado e protegido para uso de todos. Logo, a alternativa D esta corretae
: € o nosso gabarito.

8 - Principio da Participacao Comunitaria

Também denominado Principio da Participacao Cidada, Principio da Participagao Popular ou
Principio Democratico, ele determina que as pessoas tém o direito de participar ativamente das decisdes
politicas ambientais, considerando o carater transindividual dos danos ambientais.

Considera-se que esse principio esta implicitamente consagrado no artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988 e que, na pratica, concretiza-se, por exemplo, quando sdo exigidas audiéncias publicas em
licenciamentos ambientais, consultas publicas na criacdo de unidades de conservacao e também na
legitimagao para propositura de acoes populares e acoes civis publicas.

A Declarac¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 também traz expressamente
essa ideia em seu Principio 10:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagdo de todos os
cidaddos interessados, em vdrios niveis. No plano nacional, toda pessoa deverd ter acesso
adequado a informagdo sobre o ambiente de que dispoem as autoridades publicas, incluida a
informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como
a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisées. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizagdo e a participacdo do publico, colocando a informagdo a disposi¢do de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre
0s quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

.a-”’fﬂf
a TREs (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Nog6es de Sustentabilidade
www.estrategiaconcursos.com.br




André Rocha
Aula 00 (Prof. André Rocha)

HORA DE

PRATICAR!

(CEBRASPE/AGU 2007) Ha inUmeros principios ambientais que orientam a otimiza¢ado das regras de
; protecao do meio ambiente. Esses principios constam na Politica Nacional do Meio Ambiente, na CF e
em documentos internacionais de protecao do meio ambiente, como Conferéncia de Estocolmo de
1972, Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundtland) e Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 (ECO-92). :

Considerando o texto acima, julgue o item subsequente, acerca dos principios ambientais e de sua
i adogdo em regras procedimentais de protecdo do meio ambiente.

O principio da participagdo da populagdo na protecdo do meio ambiente estd previsto na Constituicdo Federal
: ena ECO-92.

Comentarios:

! De fato, considera-se que o principio da Principio da Participagao Popular esta implicitamente consagrado

no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. Ademais, a Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e
: Desenvolvimento de 1992 também traz expressamente essa ideia em seu Principio 10.

! Portanto, questdo correta.

9 - Principio da Informacao

Trata-se de principio ndo exclusivo do Direito Ambiental, podendo também ser encontrado em outros
ramos, a exemplo do Direito do Consumidor e do Direito Administrativo.

Com fundamento nesse principio, segundo a Lei n° 10.650/03, os o6rgaos e entidades da
Administracao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam
sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico (art. 2°, caput).

Além disso, qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico, deve
ter acesso as informacgdes de matéria ambiental mediante requerimento escrito (art. 29, § 1°).

Frise-se que o Principio da Informa¢do mantém prdxima relagdo com o Principio da Participacao
Comunitaria e o Principio da Publicidade, visto que o acesso as informagdes ambientais é fundamental
para que a populacao conheca a conjuntura envolvida antes de participar da decisdo politica ambiental.

Com efeito, o art. 3° da Lei n°10.650/03 determina que uma série de informacgdes de carater ambiental
sejam publicadas no Diario Oficial e disponibilizadas para acesso nos respectivos drgaos no prazo de 30 dias
apos a publicagdo dos atos a que se referem:
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Art. 4° Deverdo ser publicados em Didrio Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgdao, em local
de fdcil acesso ao publico, listagens e relagbes contendo os dados referentes aos sequintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo;

Il - pedidos e licengas para supressdo de vegetagdo;

Il - autos de infragoes e respectivas penalidades impostas pelos érgdos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infracoes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisées;

VII - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagdo ou rejeigao.

Paragrafo Unico. As relagées contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar disponiveis
para o publico trinta dias apds a publicagdo dos atos a que se referem.

Outra materializagdo importante do Principio da Informacao é o Sistema Nacional de Informacoes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), um dos instrumentos para a execu¢ao da Politica Nacional do Meio
Ambiente que visa a facilitar o intercambio de informacgdes sobre o meio ambiente, nos termos do art. g°,
VI, da Lei n® 6.938/81.

Outra hipotese de concretizacao do Principio da Informacgao é o relatério de impactos sobre o meio
ambiente (RIMA), que visa a divulgar o conteudo do respectivo estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
com uma linguagem objetiva e acessivel, conferindo transparéncia ao processo de licenciamento.

Por fim, ressalte-se que esse principio foi previsto expressamente como principio da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/10, art. 6.°, X):

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...)

X - o direito da sociedade a informacgdo e ao controle social;

HORA DE

PRATICAR!

: (CEBRASPE - AGU - 2007) Ha inUmeros principios ambientais que orientam a otimizagdo das regras de :
: protecao do meio ambiente. Esses principios constam na Politica Nacional do Meio Ambiente, na CF e :
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em documentos internacionais de protecao do meio ambiente, como Conferéncia de Estocolmo de
1972, Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland) e Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e !
Desenvolvimento, de 1992 (ECO-92). :

Considerando o texto acima, julgue o item subsequente, acerca dos principios ambientais e de suva
adocao em regras procedimentais de protecao do meio ambiente.

O principio da ampla informacdo, existente no direito do consumidor, também influi na prote¢do nacional e ‘:
internacional do meio ambiente.

Comentarios:

O Principio da Informacado, ndo é exclusivo do Direito Ambiental, podendo também ser encontrado em
outros ramos, a exemplo do Direito do Consumidor e do Direito Administrativo. H

Questao correta.

10 - Principio da Educacao Ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente elenca a educa¢dao ambiental (EA) como um dos principios a
ser atendidos (Lei n° 6.938/81, art. 2°):

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigées ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da sequranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os sequintes principios:

(...)

X - educacgdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Ja o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que, para assegurar a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico, entre outras atribuicdes,
promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente (art. 225, § 1°, VI).

Também nos interessa saber conceito de educacao ambiental (EA) trazido pela Lei n° 9.795/99, que
institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Diante dessa defini¢do, é muito importante saber que a Lei n° 9.795/99 prevé a educagao ambiental
como um componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma
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articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal, nos
termos do art. 2°.

& -

SE LIGA!

EDUCACAO
AMBIENTAL

Componente
essencial na
educacao nacional

Presente em
carater formal e
nao-formal

Articulada em todos
os niveis e
modalidades do
processo educativo

Além disso, a Lei n°® 9.795/99 prevé que todos tém direito a educagdo ambiental como parte do
processo educativo mais amplo.

HORA DE

PRATICAR!

i (CEBRASPE/MMA -2011) Com relagdo a educagao ambiental, julgue os itens a sequir.

i A Constituigdo Federal de 1988, apesar de reconhecida por parte significativa da doutrina como avangada no '
i campo dos direitos relacionados ao meio ambiente, ndo trata expressamente da educagdo ambiental. :

i Comentarios:

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
i ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico, entre outras atribui¢des, promover a
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: educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
: ambiente. :

: Desse modo, a questao esta errada.

11 - Principio da Fun¢ao Socioambiental da Propriedade

A CFRB/88 determina que a propriedade deve cumprir funcao social (art. 5°, XXIll), sendo esta um
principio a ser observado na ordem econdémica (art. 170, Ill) que é cumprido quando, no caso de imdveis
rurais, a propriedade rural atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos (art. 186):

| - aproveitamento racional e adequado;
Il - vtilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il - observéancia das disposicoes que requlam as relagdes de trabalho;

1V - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Desse modo, nota-se que a funcao social da propriedade rural so é caracterizada se, entre outros
aspectos, for respeitada a legislacdo ambiental, podendo-se falar em funcao socioambiental da
propriedade.

Lembrando que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agraria, nos termos do art. 184 da Carta Magna.

Ja no caso de imovel urbano, a propriedade cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2°), o qual também deve
considerar a preservacao ambiental, a exemplo da instituicdo de areas verdes.

Nessa mesma toada, o art. 1.228, § 19, do Codigo Civil assinala:

§ 19O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico,
bem como evitada a poluigdo do ar e das dguas.

Uma outra inspiragdo desse principio consta no art. 28 da Lei n° 12.651/12, que institui o Codigo
Florestal, o qual veda a conversao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo (desmatamento) no
imovel rural que possuir area abandonada:

Art. 28. Ndo é permitida a conversdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no imdvel
rural que possuir drea abandonada.
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JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STF

O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imdvel
rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente
constituem elementos de realizag¢do da fungdo social da propriedade. A desapropriacdo, nesse
contexto — enquanto sangdo constitucional imponivel ao descumprimento da fungdo social da
propriedade — reflete importante instrumento destinado a dar consequéncia aos compromissos
assumidos pelo Estado na ordem econémica e social. Incumbe, ao proprietdrio da terra, o dever
Jjuridico-social de cultiva-la e de explord-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposicoes
constitucionais e legais que sancionam os senhores de imdveis ociosos, ndo cultivados e/ou
improdutivos, pois so se tem por atendida a fun¢do social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigagdo

(1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam;
(2) de manter niveis satisfatdrios de produtividade;
(3) de assegurar a conservacao dos recursos naturais; e

(4) de observar as disposicoes legais que requlam as justas relagbes de trabalho entre os que
possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.

(ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004, destaque nosso).

12 - Principio da Cooperag¢ao entre os Povos

Vocé ja deve saber que a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade é um principio
fundamental que rege as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 4°,
IX da Constituicao Federal de 1988.

Nesse diapasdo, o meio ambiente também deve ser considerado nessa cooperacao, haja vista ndo
conhecer fronteiras politicas e os fendomenos poluidores poderem ultrapassar as divisas territoriais de uma
nacdo. Talvez o exemplo atual mais notdrio dessa situacao é o aquecimento global, que, por definicdo,
possui caradter amplo, que abarca todas as nagoes.

Outra inspiragdo dessa ideia esta presente no art. 77 da Lei n® 9.605/98, que trata da cooperacao
penal internacional para a preservacao do meio ambiente:
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Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo
brasileiro prestard, no que concerne ao meio ambiente, a necessdria cooperacdo a outro pais, sem
qualquer 6nus, quando solicitado para:

I - producdo de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informagoes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declaragoes tenham relevéncia para a deciséo de
uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

12.1 - Principio da Ubiquidade

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenca do meio ambiente, que nao
encontra qualquer fronteira territorial e € um bem de natureza difusa.

Um desastre ambiental no Brasil pode trazer consequéncias diretas e indiretas a Europa, por exemplo.
Dai a importancia deste principio quando se fala em cooperacao entre os povos.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STJ

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-
ACU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a Nagdo e para os
Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber
solugdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger patriménio pertencente as presentes e
futuras geragoes.

3. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-A¢u estadual ou federal. A conservacdo do
meio ambiente ndo se prende a situagoes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando
os limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens
ambientais sdo transnacionais.

(STJ - REsp: 588022 SC 2003/0159754-5, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de
Julgamento: 17/02/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ o5/04/2004 p. 217
LEXSTJ vol. 178 p. 174, destaque nosso).
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HORA DE

PRATICAR!

(CONSULPLAN JTRF 22 REGIAO - 2017) Tendo em vista a assinatura do Acordo de Paris em 2016, na :
: 212 Conferéncia de Partes, os 195 paises que o aprovaram se comprometeram a envidar esforcos para '
que sejam reduzidas as emissoes de gases de efeito estufa, no contexto do desenvolvimento
! sustentavel. Nesse sentido, é possivel verificar nessa politica, paises que atuam em conjunto no
! controle da poluicdo, tendo em vista a sua natureza difusa e sem limitacao territorial. Sobre o caso, '
assinale o principio de direito ambiental relacionado a essa forma de atuacao dos paises.

a) Principio da prevencao.

b) Principio da ubiquidade.

c) Principio do poluidor-pagador.

d) Principio da responsabilidade ambiental.
Comentarios:

Quando se fala em natureza difusa do bem ambiental e auséncia de limitagdo territorial, geralmente
: remete-se ao Principio da Cooperagdo entre os Povos ou o Principio da Ubiquidade.

No caso em tela, apenas o segundo esta presente nas alternativas, ndo havendo possibilidade de duvidas
: por parte dos candidatos.

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
: mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenga do meio ambiente, que ndo
: encontra qualquer fronteira territorial e € um bem de natureza difusa.

: Dessarte, a alternativa B esta correta e é o nosso gabarito

13 - Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

Também chamado Principio do Limite, esse principio relaciona-se com o dever estatal de editar e
efetivar normas juridicas que instituam padroes de poluicdo, a fim de manté-la dentro de bons niveis para
ndo afetar o equilibrio ambiental e a saude publica.

Lembre-se que o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental € um dos instrumentos para a
execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme determinado pelo art. 99, |, da Lei 6.938/81.

Inclusive, a propria definicdo de poluicao trazida pela PNMA inclui a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos (art.39, I, “e”).
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No ambito federal, sdo diversas as Resolu¢des Conama que estabelecem padroes, tais como a Res.
Conama n° 491/18, que dispoe sobre padroes de qualidade do ar, e a Res. Conama n® 430/11, que dispoe
sobre padroes de langamento de efluente em corpos de agua receptores.

Nos ambitos dos demais entes federativos, outros padroes podem ser instituidos, caso se revelem tao
ou mais restritivos dos que os estabelecidos no ambito federal.

14 - Principio da Vedacao do Retrocesso Ecoldgico

Esse principio visa a impedir medidas executivas e legislativas que implementem recuos nos niveis de
protecao ambiental vigentes, o que se denomina efeito cliquet ou efeito catraca (na esfera de prote¢ao de
garantias sociais, esse aspecto também é conhecido como “nao regressividade” ou “irreversibilidade”).

Desse modo, a prote¢do ambiental deve sempre avancar a partir de um piso minimo, aprimorando as
leis e as politicas publicas em prol da melhoria e da preservacao do meio ambiente.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STJ

O exercicio do ius variandi , para flexibilizar restricoes urbanistico-ambientais contratuais,
haverd de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento, pressuposto
geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espacos verdes e dilapidagdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo,
submete-se ao principio da ndo-regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibicdo
de retrocesso), garantia de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado
ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragdo atual ou pelas sequintes.

(STJ, REsp: 302.906 SP 2001/0014094-7, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de
Julgamento: 26/08/2010, T2 — Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe o1/12/2010,
destaque nosso).

15 - Principio das Responsabilidades Comuns, porém
Diferenciadas

Trata-se de principio expressamente previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°12.187/09 (art. 3°):

Art. 32 APNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos drgdos da administragdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevencdo, da
participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este ultimo no @mbito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucdo, serd considerado o seguinte:
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Note que se trata de principio de carater internacional, visto que que todas as nagdes sdo
responsaveis pelo controle da polui¢ao e por evitar os processos de mudangas climaticas. Entretanto, tais
responsabilidades sdo diferenciadas, na medida em que paises mais poluidores devem arcar com maiores
responsabilidades no processo de contribui¢ao a preservacao e recuperagao ambiental.

16 - Principio do Minimo Existencial Ecolégico

Esse principio aduz que, por tras da garantia constitucional do minimo existencial, existe a ideia de
que a dignidade da pessoa humana esta intimamente relacionada a qualidade ambiental. Desse modo, ndo
haveria patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio.

& -

SE LIGA!

JURISPRUDENCIA RELEVANTE - STJ

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVIDO.
RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL.
INADEQUADA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL.
PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.

1. O agravo interno foi provido apds a impugnagdo especifica dos fundamentos utilizados na
origem para inadmitir o recurso especial. Passa-se a analise do recurso especial.

2. A protegdo ao meio ambiente integra axiologicamente o ordenamento juridico brasileiro,
sua preservagdo pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a teleologia da Constituicao
Federal. Desse modo, o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistémica e
harménica, privilegiando os principios do minimo existencial ecoldgico e do ambiente
ecologicamente equilibrado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Codigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) de
maneira restritiva, pois considerou que o diploma legal estabeleceu limites maximos de
protecdo ambiental, podendo a legisla¢do municipal reduzir o patamar protetivo. Ocorre que
o colegiado a quo equivocou-se quanto a interpretacdo do supracitado diploma legal, pois a
norma federal conferiv uma prote¢do minima, cabendo a legislacdo municipal apenas
intensificar o grau de prote¢do as margens dos cursos de dagua, ou, quando muito, manter o
patamar de protegdo.

4. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua extensdo, possui importante papel
de resguardo contra o assoreamento. O Cddigo Florestal tutela em maior extensdo e
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profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a norma especifica a ser observada na
espécie.

5. Recurso especial provido.

(AREsp 1312435/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/02/2019, DJe 21/02/2019, destaque nosso).
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CONSIDERACOES FINAIS

Pessoal, com isso terminamos a parte tedrica da aula.

A seqguir, deixo uma lista de questdes comentadas para que vocé possa fixar melhor os conteudos
estudados nesta aula.

Caso tenha qualquer duvida sobre os assuntos, ndo hesite em me contatar. Ficarei feliz em poder
ajudar se assim for possivel.

Pessoal, ao final do livro digital, fiz uma tabela-sintese com as principais caracteristicas e
fundamentos de cada um dos principios que estudamos durante a aula.

Um abraco e até a proxima!

Prof. André Rocha

Instagram: @profandrerocha

E-mail: andrerochaprof@gmail.com

Telegram: t.me/meioambienteparaconcursos

Canal do Youtube: Eu Aprovado

QoX®

40

a TREs (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Nocdes de Sustentabilidade
www.estrategiaconcursos.com.br




André Rocha
Aula 00 (Prof. André Rocha)

QUESTOES COMENTADAS

HORA DE

PRATICAR!

(CEBRASPE/MPE-CE - 2020) Ao avaliar um pedido de autorizacao do uso de determinado
agrotoxico, o orgao ambiental competente, pautado em estudos cientificos, autorizou o uso do
produto. Para decidir, considerou que, no atual estagio do conhecimento cientifico, inexiste
comprovacao de efeitos nocivos a saude humana decorrentes da exposicao ao referido
agrotoxico, conforme parametros propostos pela Organiza¢ao Mundial de Saude.

Considerando-se que, nessa situacao hipotética, o risco de exposi¢cao ao agrotoxico possa ser
mensurado, é correto afirmar, com base na jurisprudéncia do STF, que a decisdao do drgao
ambiental esta pautada no principio

a) da precaucao.
b) da prevencao.
¢) do limite.

d) da equidade.

e) do usuario-pagador.
Comentarios

Questdo tipica do CEBRASPE quando este cobra os principios do Direito Ambiental, trazendo uma

contextualizagdo e perguntando qual principio é aplicado no caso concreto.

No caso em tela, note que ha uma razodvel certeza cientifica acerca da baixa toxicidade do referido

agrotoxico. Desse modo, estamos falando do Principio da Prevencdo, sendo a alternativa B o nosso
gabarito.

2.

(]

(CEBRASPE/TJ-SC - 2019) Uma associa¢ao de moradores de um bairro de determinado municipio
da Federacgao prop6s uma acao civil publica (ACP) em desfavor da concessionaria de energia local,
para que seja determinada a redu¢ao do campo eletromagnético em linhas de transmissao de
energia elétrica localizadas nas proximidades das residéncias dos moradores do bairro, alegando
eventuais efeitos nocivos a sabde humana em decorréncia desse campo eletromagnético. Apesar
de estudos desenvolvidos pela Organizacdao Mundial da Saude afirmarem a inexisténcia de
evidéncias cientificas convincentes que confirmem a relacao entre a exposi¢ao humana a valores
de campos eletromagnéticos acima dos limites estabelecidos e efeitos adversos a saude, a
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entidade defende que ha incertezas cientificas sobre a possibilidade de esse servigo desequilibrar
o meio ambiente ou atingir a satde humana, o que exige analise dos riscos.

Nessa situacdo hipotética, o pedido da associacao feito na referida ACP se pauta no principio
ambiental

a) da precaucao.

b) da proporcionalidade.
) da equidade.

d) do poluidor-pagador.

e) do desenvolvimento sustentavel.
Comentarios

Quando se fala em evitar determinada atividade com base em algo para o qual ndo ha razoavel

comprovacgao cientifica, fala-se no Principio da Precaugao!

Logo, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

(CEBRASPE/MPE-PI - 2019) Varias pesquisas cientificas apontam no sentido de que o uso de
sacolas plasticas € um dos grandes vildes contra a preservacao do meio ambiente. A justificativa
consiste no fato de que o plastico leva varios anos para se decompor. Leis foram aprovadas para
que os consumidores fossem obrigados a pagar por esse tipo de sacola.

A luz do direito ambiental, a referida obrigatoriedade de compra de sacolas plasticas é um
exemplo de aplicacao do principio

a) da participagao.

b) da precaucao.

c) da ubiquidade.

d) do poluidor pagador.

e) da prevencgao.
Comentarios
Questao complicada!

Se pensarmos no fato de que ha comprovacdo cientifica dos males que as sacolas plasticas causam,

poderiamos pensar na aplicagdo do Principio da Prevencao.

Contudo, a questdo direciona a pergunta especificamente para a obrigatoriedade de compra das

sacolas por parte dos usuarios, o que foge um pouco da ideia do Principio da Prevencao.

(]
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Na verdade, esse enfoque poderia levar o candidato a pensar no Principio do Usuario-pagador, mas

esse principio se aplica mais quando se fala em pagamento pela utilizagdo de recursos naturais, o que nao é
o caso. Além disso, para nao sobrar duvidas, esse principio sequer esta presente nas alternativas.

Por fim, poder-se-ia pensar no Principio do Poluidor-pagador, pois de fato a cobranga pelas sacolas é

uma tentativa de internalizacdo dos custos sociais e ambientais da poluicdo. E muito comum que esses de
custos internalizados sejam “repassados” ao preco final aplicado ao usuario.

Portanto, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito.

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.

A realizagdo de obras de engenharia destinadas ao uso comercial deverd ser precedida de estudo prévio
de impacto ambiental, em razdo do principio da precaucao.

Comentarios

Pessoal, quando a banca citar estudos ambientais, licenciamento ambiental ou coisas do género,

lembre-se que se trata de aplicacdo do Principio da Prevencao, ndo da Precaucao!

Isso porque tais estudos e procedimentos visam justamente a adquirir um nivel razoavel de certeza

cientifica a respeito da viabilidade ambiental ou ndo do empreendimento.

Questao errada!

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.

O principio do usudrio pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve suportar os custos
advindos dessa prdtica.

Comentarios
Questao correta!

O Principio do Usuario-pagador preconiza que as pessoas que utilizam os recursos naturais devem

pagar pela sua utilizacao. Diferentemente do Principio do Poluidor-pagador, o do Usuario-pagador pode ser
aplicado mesmo que ndo haja poluicdo, ndo caracterizando um carater de san¢do ambiental ou indenizacdo
como aquele principio.

Assim, a cobranca pela utilizacdo de um recurso natural sem poluicao, a exemplo do uso racional da

agua, é exemplo de aplicacdo do Principio do Usuario-pagador, e ndo do Poluidor-pagador.

6.

(]

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.
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A obrigacdo de o predador indenizar os danos causados por ele ao meio ambiente estd amparada no
principio do poluidor pagador.

Comentarios
Questao corretal!

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o

poluidor (predador) responda pelos custos sociais da degradagao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por

internalizagdo das externalidades negativas, isto €, aincorporacao dos énus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a socializagdo dos prejuizos ambientais.

Em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou o § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81.:

§ 19 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Alias, entende-se que que a poluicdo amparada em uma licenca ou autorizacdo ambiental ndo

desonera o poluidor de reparar os danos ambientais, pois ndo se trata de uma penalidade e sim de um
ressarcimento ao meio ambiente, em aplicacdo ao Principio do Poluidor-pagador.

Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais

deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢des penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 2° e 3°, respectivamente):

7-

(]

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

(CEBRASPE/TRF 52 REGIAO - 2017) A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei n.° 9.985/2000), em seu art. 36, estabelece a seguinte modalidade
de compensacdao ambiental: nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacao e a
manutencao de unidade de conservacao do grupo de protecao integral.

Considerando essa informacao, assinale a opcdao que apresenta o principio que embasa tal
previsao legal, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

a) funcao social da propriedade
b) usuario-pagador
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c) preponderancia do interesse publico
d) solidariedade intergeracional

e) precaugao
Comentarios
A questao pede especificamente em relacao a jurisprudéncia do STF sobre o tema.

Na aula, vimos que o STF, por meio da ADIn 3.378-6/08, declarou que o art. 36 da Lei n°® 9.985/00 (Lei
do SNUC), que trata da compensa¢do ambiental, é aplicagdo do Principio do Usuario-pagador:

1. O compartilhamento-compensacgdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 nédo
ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento
dos gastos com as unidades de conservagdo da natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o
Executivo impor deveres aos administrados.

2. Compete ao drgdo licenciador fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a compostura do
impacto ambiental a ser dimensionado no relatdrio - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pagador, este a significar um
mecanismo de assungdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados
da atividade econémica.

Logo, a alternativa B esta correta e é o nosso gabarito.

8. (CEBRASPE/PGE-SE -2017) Determinada indUstria téxtil elimina seus componentes quimicos no
rio que abastece uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a
seguranca e o bem-estar da populacao.

Nesse caso, o principio ambiental que determina o dever da indUstria de arcar com as
consequéncias economicas da atividade descrita é o principio

a) da precaucao.

b) da equidade intergeracional.
c) da prevencao.

d) do poluidor-pagador.

e) do usuario-pagador.
Comentarios
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A indUstria esta poluindo, portanto deve responder pelos custos sociais da degradacao causada por
sua atividade impactante!

Trata-se da aplicacdo do Principio da Responsabilidade, também chamado Principio do Poluidor-
pagador. As aplicagdes de tal principio devem ser vistas como instrumentos de carater preventivo,
indenizatorio e reparatdrio, que buscam fazer com que os recursos naturais sejam utilizados de modo mais
racional e sem proporcionar degradagao ao meio ambiente.

Portanto, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito.

9. (CEBRASPE/PREFEITURA DE BELO HORIZONTE-MG - 2017) Acerca do conteudo e da aplicacao
dos principios do direito ambiental, assinale a op¢ao correta.

a) A participagdo ambiental da sociedade ndo substitui a atuacao administrativa do poder publico,
mas deve ser considerada quando da tomada de decisoes pelos agentes publicos.

b) A legislagdao ambiental ndo promove exigéncia relacionada a aplicacdo do principio do usuario-
pagador, que impoe o pagamento pelo uso do recurso ambiental.

c) Conforme a doutrina majoritaria, os principios da preveng¢ao e da precaugdo sao sindnimos, ja que
ambos visam inibir riscos de danos ao meio ambiente.

d) A esséncia do principio do poluidor-pagador esta relacionada a compensacao dos danos causados
ao meio ambiente: no sentido de “poluiu pagou”.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o nosso gabarito. Lembre-se do Principio da Obrigatoriedade de
Atuacdo Estatal, ou seja, é dever irrenunciavel do poder publico (imposi¢do) promover a protecao do meio
ambiente, bem difuso indispensavel a vida humana sadia e também da coletividade.

A alternativa B esta errada. Lembre-se que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
é a “imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins economicos” (Lei n°
6.938/81, art. 4°, VII).

Além disso, entende-se que o art. 36 da Lei n°® 9.985/00 (Lei do SNUC), que trata da compensacao
ambiental, é aplicagdo do Principio do Usuario-pagador.

A alternativa C estd errada. Parte minoritaria da doutrina considera esses dois principios como
sinGbnimos, mas a corrente majoritaria e também as bancas de concurso os consideram distintos.

A alternativa D esta errada e trouxe muitas duvidas aos candidatos. Ocorre que, da forma como foi
formulada, a alternativa da a entender que o Principio do Poluidor-pagador serve simplesmente para
compensar danos causados ao meio ambiente, o que simplifica sua aplicagdo e direciona a ldgica para a
ideia de que ndo ha problema em poluir, desde que haja pagamento posterior como forma de compensacgao.
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Na verdade, as aplicagdes de tal principio devem ser vistas instrumentos de carater preventivo,

indenizatodrio e reparatdrio, que buscam fazer com que os recursos naturais sejam utilizados de modo mais
racional e sem proporcionar degradacao ao meio ambiente. Ou seja, a esséncia do principio € inibir as
condutas lesivas ao meio ambiente!

10.

(CEBRASPE/MPE-RR - 2017) Para a realizacao de determinada atividade econémica, a pessoa
fisica interessada solicitou ao d6rgao estadual ambiental competente a licenca necessaria.
Entretanto, por ser a atividade econémica considerada potencialmente causadora de degradacao
ao meio ambiente, o referido ente publico informou ao interessado da necessidade do prévio
estudo de impacto ambiental.

Na situacao apresentada, a realizacao do referido estudo consagra a aplicacdao do principio
ambiental

a) do usuario-pagador.
b) da precaucao.
c) da prevencao.

d) do poluidor-pagador.
Comentarios

Pessoal, quando a banca citar estudos ambientais, licenciamento ambiental ou coisas do género,

lembre-se que se trata de aplicacdo do Principio da Prevencao!

Isso porque tais estudos e procedimentos visam justamente a adquirir um nivel razoavel de certeza

cientifica a respeito da viabilidade ambiental ou ndo do empreendimento.

11.

Portanto, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

(CEBRASPE/PREFEITURA DE FORTALEZA-CE - 2017) De acordo com os principios do direito
ambiental, julgue o item que se segue.

Ao usudrio serd imposta contribuicdo pelos custos advindos da utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Comentarios

Lembre-se que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a “imposicao, ao poluidor

e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao
pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos” (Lei n° 6.938/81, art. 4°, VII).

12.

(]

Trata-se de aplicagdo do Principio do Usuario-pagador. Questdo corretal!

(FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) Um municipe possui um lava-rapido na area central do
municipio, no qual capta agua de poc¢o artesiano, irregularmente instalado no local e despeja os
residuos na rede de esgoto da cidade. Os gestores publicos, preocupados com o consumo
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desregrado de agua, decidem implementar medidas de politica publica visando a evitar a pratica
desse tipo de abuso, consubstanciadas na obrigacao de utilizacao de novas instalagoes
hidraulicas, mais eficazes e economicas, além da colocacao de sistemas de filtragem antes do
despejo na rede de esgoto, para determinados tipos de atividades, tudo as expensas daqueles
que as realizam. Estao relacionados diretamente com a atuacdao do Poder Publico na situacao
hipotética descrita os principios

a) da precaucao e reparacao integral.

b) do usuario pagador e poluidor pagador.

c) do poluidor pagador e ubiquidade.

d) da reparacao integral e participagao comunitaria.

e) do protetor recebedor e prevencao.
Comentarios

Quando se fala em utilizacdo racional da agua, um recurso natural, refere-se ao Principio do Usuario-

pagador. Ja quando se fala em responsabilizacdo do poluidor para que ele responsa pelos custos da sua
degradacao, refere-se ao Principio do Poluidor-pagador.

Note que o empreendedor estava utilizando para si um bem da coletividade, que é a agua, e

retornando a coletividade os custos ambientais da poluicao (externalidade).

13.

Desse modo, a alternativa B esta correta e é o nosso gabarito.

(FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) O Principio 15 da Declara¢dao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento prevé que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para se adiar a ado¢ao de medidas
eficazes em funcao dos custos para impedir a degradacao do meio ambiente. Tal regra traduz em
linhas gerais o que no ambito do Direito Ambiental se denomina principio da

a) precaucao.
b) cautela.

C) protecao.
d) prevencao.

e) prudéncia.
Comentarios

O Principio da Precaucao esta previsto expressamente como Principio 15 na Declaragdo do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

(]

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicaramplamente
o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
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irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razdo para que seja
adiada a adog¢do de medidas eficazes em funcgdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental.

Assim, nos casos de perigo ambiental em que nado haja certeza cientifica dos possiveis danos e sua

extensdo, é recomendavel que o poder publico nao libere a atividade supostamente impactante até que haja
uma evolucao cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensao dos potenciais males ambientais,
nao sendo prudente arriscar (in dubio pro natura/salute —na duvida, deve-se adotar a medida mais protetora
ao meio ambiente e a saude).

14.

Desse modo, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

(FCC/MPE-MT - 2019) No Direito Ambiental, o dever de recompor o meio ambiente lesado ou de
indenizar pelos danos causados refere-se ao principio

a) do poluidor-pagador.

b) do desenvolvimento sustentavel.
c) do equilibrio.

d) do limite.

e) da prevencao.
Comentarios

Em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou o § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:

§ 19 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais

deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢des penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 2° e 39, respectivamente):

15.

(]

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Desse modo, a alternativa A estd correta e é o nosso gabarito.

(FCC/SEMAR-PI - 2018) Uma empresa solicitou licenca prévia para implementacao de sua
atividade industrial, que utiliza determinados reagentes quimicos e que pode causar ameacas de
danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente. A autoridade administrativa entendeu que,
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diante da auséncia de certeza cientifica absoluta, ndao concederia a licenca. O principio que
fundamentou a negativa de licenca é o

a) da Prevencao.

b) do Poluidor-pagador.

c) da Precaucao.

d) da Responsabilidade pds-consumo.

e) a Cooperacao.
Comentarios

Pessoal, cuidado! Quando a banca citar estudos ambientais, licenciamento ambiental ou coisas do

género, lembre-se que se trata de aplicagdo do Principio da Prevencao.

Contudo, esta questao perguntou especificamente quanto ao fundamento que NEGOU a licenga com

base na auséncia de certeza cientifica absoluta.

Desse modo, entende-se que esta sendo aplicado o Principio da Precaucao, sendo a alternativa C o

nosso gabarito.

16.

(]

(FCC/SEMAR-PI - 2018) Considere os seguintes excertos, extraidos de textos normativos e
jurisprudenciais, referentes aos principios ambientais do ordenamento juridico brasileiro:

. (...) quando exista ameaca de sensivel redugdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar
essa ameaca.

Il. Determinado dispositivo da lei que institui o Sistema Nacional das Unidades de Conservagao
densifica o principio ..., este a significar um mecanismo de assuncdo de responsabilidade social
(partilhada, insista-se) pelos custos ambientais derivados da atividade econémica. (...) Nessa
ampla moldura, € de se inferir que o fato de, aqui e ali, inexistir efetivo dano ambiental néo significa
isencdo do empreendedor em partilhar os custos de medidas preventivas. Isto porque uma das
vertentes do principio ... é a que impoe ao empreendedor o dever de também responder pelas
medidas de prevencdo de impactos ambientais que possam decorrer, significativamente, da
implementacdo de sua empirica empreitada econémica.

lll. Para alcangar o ..., a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste, assim como os Estados devem
reduzir e eliminar os padrées insustentdveis de producdo e consumo, e promover politicas
demogrdficas adequadas.

Os excertos acima transcritos referem-se, respectivamente, a aspectos dos principios

a) da precaucao, do desenvolvimento sustentavel e do usuario-pagador.

b) do usuario-pagador, da precaucao e do desenvolvimento sustentavel.
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c) da precaugao, do usuario-pagador e do desenvolvimento sustentavel.
d) do usuario-pagador, do desenvolvimento sustentavel e da precaucao.

e) do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e do usuario-pagador.
Comentarios

O item | trouxe um trecho do art. 3°, item 3, da Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima, de 1992:

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca
do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao
menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes
contextos socioecondémicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatdrios
significativos de gases de efeito estufa e adaptacoes, e abranger todos os setores econémicos. As
Partes interessadas podem realizar esforcos, em cooperagdo, para enfrentar a mudanga do clima.

Falou em falta de certeza cientifica, esta sendo aplicado o Principio da Precaugao.

O item Il fala que a inexisténcia de dano ambiental ndo implica isencao de arcar com os custos da

utilizagdo de recursos ambientais, o que traz a ideia do Principio do Usuario-pagador.

Por fim, o item Ill menciona o processo de desenvolvimento intrinsecamente ligado a protecao

ambiental, o que remete ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

17.

(]

Desse modo, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

(FCC/CLDF - 2018) Por se tratar de bem de uso comum do povo, e ser um direito de todos em
terem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cumpre ao direito ambiental a
tarefar de estabelecer normas que indiqguem como devem ser utilizados os bens ambientais, de
modo que nao aja, em médio ou longo espago de tempo, o prejuizo ou a nao renovagao desses
mesmos bens. Tal assertiva encontra-se substanciada no principio

a) do Acesso equitativo dos recursos naturais.
b) da Precaucao.

c) da Prevencao.

d) da Educagao Ambiental.

e) do Usuario-pagador ou poluidor-pagador.

Comentarios
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A questao trouxe a ideia de Desenvolvimento Sustentavel, mas ndo apresentou esse principio nas
alternativas. Entao, dentro da perspectiva da sustentabilidade, pode-se falar também no Principio do
Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, que traz a ideia de equidade ao preconizar a garantia de que todos
usufruam dos recursos fornecidos pelo meio ambiente, ndo devendo haver privilégios ou desequilibrios
nesse uso.

Assim, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

18. (FCC/TJ-SC -2017) O pagamento por servicos ambientais - PSA tem por fundamento

a
b

) a legislacdo estrangeira, ndo encontrando base no ordenamento juridico brasileiro.
) o principio da solidariedade intergeracional.

c) o principio do protetor-recebedor.

d) o principio do usuario-pagador.
)

e) o principio do poluidor-pagador.
Comentarios

O Principio do Protetor-recebedor consiste em uma abordagem oposta a do Principio do Poluidor-
pagador, ou seja, em vez de fundamentar a internalizacdo dos danos ambientais a quem os causa, ele
fundamenta a criagdo de beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente.

E esse principio que alicerca o chamado pagamento por servicos ambientais (PSA) que, sequndo a
novel Lei n® 14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), é
definido como (art. 29, IV):

transagdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a
um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracgdo, nas condicées
acertadas, respeitadas as disposicoes legais e requlamentares pertinentes;

Os chamados servicos ambientais sdao atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, isto &, de beneficios relevantes para
a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacao ou melhoria das
condi¢oes ambientais.

Inclusive, a PNPSA possui, como uma de suas diretrizes, “o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usuario-pagador” (Lein®14.119/21, art. 5°, 1), entendendo-se que o provedor-recebedor seria
equivalente ao protetor-recebedor (quem protege proveé servicos ambientais).

Dessarte, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

19. (VUNESP/TJ-RO - 2019) Determinada industria quimica elimina seus rejeitos no rio que abastece
uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-
estar da populacdao. Nesse caso, o principio ambiental que visa a internalizacdao das
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externalidades ambientais negativas e busca impedir a socializagao dos custos ambientais é o
principio

a) do poluidor-pagador.

)
b) da participacao social.
c) da ubiquidade.

d) da precaugao.
)

e) do usuario-pagador
Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradagao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizagdo das externalidades negativas, isto €, aincorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a socializagdo dos prejuizos ambientais.

Assim, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

20. (VUNESP/TJ-AC -2019) Sobre os principios constitucionais ambientais, é correto afirmar que

a) o principio da responsabilizacao integral envolve o dever do poluidor, pessoa fisica ou juridica, de
arcar com as consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio ambiente, tanto na seara civil e
administrativa, quanto na penal.

b) as entidades privadas ndo estdo sujeitas ao principio da informacao no que se relaciona a matéria
ambiental.

c) o principio da fun¢do socioambiental da propriedade possui carater de dever individual, estando o
direito a propriedade garantido se sua funcao social for cumprida.

d) o principio da prevencao implica a ado¢do de medidas previamente a ocorréncia de um dano
concreto, embora ausente a certeza cientifica, com o fim de evitar a verificacdao desses danos.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o nosso gabarito. Quando se fala da faceta reparadora do Principio
do Poluidor-pagador, pode-se falar, também, no Principio da Reparagao Integral do dano ambiental, que
atribui ao poluidor o dever de recompor o meio ambiente ao estado natural ou o mais proximo disso.

A alternativa B estd errada., ndo ha essa limitacdo. Como exemplo, lembre-se do relatorio de
impactos sobre o meio ambiente (RIMA), que visa a divulgar o conteudo do respectivo estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) com uma linguagem objetiva e acessivel, conferindo transparéncia ao processo de
licenciamento.
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A alternativa C esta errada, porque o direito a propriedade ndo é absoluto, mesmo se a fung¢ao social
for cumprida.

A alternativa D esta errada, visto que o Principio da Prevengao trabalha sim com a ideia de alto grau
de certeza cientifica a fim de prevenir os danos.

21. (VUNESP/TJ-MT - 2018) A internalizacao do custo ambiental, transformando a externalidade
negativa, ou custo social, num custo privado, visa impedir a socializacdo do prejuizo e a
privatizacao dos lucros. Este é o objetivo do principio

a) do poluidor-pagador.

b) da fungao social da propriedade.
c) da prevencao.

d) da precaugao.

e) da cooperacao.
Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradagao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizagdo das externalidades negativas, isto é, aincorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a socializacdo dos prejuizos ambientais.

Assim, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

22. (VUNESP/TJ-SP —2017) Em relagado ao principio da precaucao, é correto afirmar:

a) implica a ideia de um conhecimento completo sob os efeitos de determinada técnica — dominio
cientifico — sobre causas e efeitos de seu uso e, em razao do potencial lesivo ja diagnosticado, impde que se
evite a ocorréncia desses danos ja conhecidos.

b) o uso de técnicas e pesquisas de organismos geneticamente modificaveis ndo deve ser regulado
pelo principio da precaucao e sim pelo principio da prevencao.

c) foi aceito pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras com o advento da Lei n® 11.105/2005 quando foi
explicitado no ordenamento juridico.

d) objetiva regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seqguro de seus efeitos.
Comentarios

A alternativa A esta errada, porque o Principio da Precauc¢ao nao implica a ideia de um conhecimento
completo, mas justamente de uma incerteza cientifica.
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A alternativa B estd errada. A Lei n° 11.105/05, que trata de utilizagdo e pesquisa com OGMs, prevé
expressamente que o principio da precaucdo deve ser observado para a prote¢dao do meio ambiente (art.
19).

A alternativa C esta errada, pois mesmo antes do advento da Lei n° 11.105/05 a doutrina ja aceitava o
referido principio. Lembre-se que ele foi previsto expressamente na Conven¢dao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, de 1992.

A alternativa D esta correta e é o nosso gabarito. Diferentemente do Principio da Prevengao, o da
Precaucao trabalha com a ideia de incerteza cientifica!

23. (INSTITUTO CONSULPLAN - MPE-SC - 2019) O principio ambiental da prevencao nao se
confunde com o principio ambiental da precaugao. O principio da prevencao se aplica quando
existem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é perigosa, sendo que
tém por objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposicao de
medidas acautelatorias antes da implantacao de empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Comentarios
De fato, o Principio da Prevencao preconiza uma ideia de prevencao de riscos no tocante a atividades
de vasto conhecimento humano, isto ¢, para as quais o risco seja certo, conhecido (ha um razoavel nivel de

certeza cientifica do potencial de dano ambiental).

O Principio da Prevencao parte da premissa de que os danos ao ambiente sdo, em regra, de dificil
reparagdo, enaltecendo a importancia de evitar (prevenir) para ndo ter de remediar depois.

Questao correta!

24. (INSTITUTO CONSULPLAN - MPE-SC -2019) O principio ambiental do poluidor-pagador prevé a
obrigacao do agente responsavel pela degrada¢ao ambiental de recuperar e/ou indenizar os
danos causados ao meio ambiente.

Comentarios
Questao correta!

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradagdo causada por sua atividade impactante.

Em ambito nacional, o Principio do Poluidor-pagador inspirou o § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:

§ 1° - Sem obstar a aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
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Outrossim, a CFRB/88 faz uso desse principio quando prevé que o explorador de recursos minerais
deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢bes penais e administrativas,
bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 2° e 3°, respectivamente):

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

25. (NC-UFPR - ITAIPU BINACIONAL - 2019) Sobre os principios do direito ambiental, identifique
como verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

() O estudo prévio de impacto ambiental concretiza o principio da informacao.

() Em acao civil publica por dano ambiental, sera do réu o 6nus de provar que a atividade nao é
poluidora, vez que este assume o risco de causar danos ambientais.

( ) O principio da precaucdao determina que, quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degrada¢ao ambiental.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.
a)V—F—F.
b)F-F-V.
c)V-V-F.
d)F-V-V.
e)V—F-V.

Comentarios

A primeira assertiva esta errada, pois o EIA concretiza o principio da prevencdo, porque visa
justamente a adquirir um nivel razodvel de certeza cientifica a respeito da viabilidade ambiental ou ndo do
empreendimento. Se a questao mencionasse o RIMA, ai sim poderiamos pensar em aplicagdo do Principio
da Informagao.

A segunda assertiva esta correta. Lembre-se da SUmula n° 618 do STJ: “a inversdo do 6nus da prova
aplica-se as acdes de degradagdo ambiental”.

A terceira assertiva esta correta. Lembre-se do Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
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grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razdo para que seja adiada a adog¢do de medidas eficazes em funcéo dos custos para impedir
a degradacdao ambiental.

Portanto, a sequéncia correta é F-V-V, sendo a alternativa D o nosso gabarito.

26. (CESGRANRIO/LIQUIGAS - 2018) Ao se estabelecer que os danos ambientais devem gerar
responsabilidade dos poluidores e indenizacao as vitimas do evento, esta sendo utilizado o
principio do direito ambiental denominado

a) prevencgao

)
b) precaucao
c) intervencgao
d) reparagao
)

e) acessao
Comentarios

Quando se fala da faceta reparadora do Principio do Poluidor-pagador (ndo mencionado nas
alternativas), pode-se falar, também, no Principio da Reparagao Integral do dano ambiental, que atribui ao
poluidor o dever de recompor o meio ambiente ao estado natural ou o mais préximo disso.

Assim, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito.

27. (TRF 22 REGIAO -2018) A respeito do principio da precau¢do em relacdo ao Direito Ambiental, é
correto afirmar que:

a) o 6nus da prova sobre a ocorréncia do dano ambiental e sua autoria é do autor da agao civil publica.
b) os riscos sao certos e o perigo de dano é concreto.

c) o Poder Publico deve comprovar que os riscos existem, e que a pessoa que explora a atividade foi a
causadora do dano.

d) ele se confunde com o principio da prevencao.

e) compete a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que
a substancia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva.

Comentarios

A alternativa A estd errada. Lembre-se da SUmula n® 618 do STJ: “a inversdo do 6nus da prova aplica-
se as acoes de degradacao ambiental”.

A alternativa B esta errada, pois, na aplicacao do Principio da Precaucdo, os riscos sao incertos e o
perigo é desconhecido.
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A alternativa C estd errada. Além do 6nus de prova ndo ser do poder publico, na aplicagdo do Principio
da Precaugao, os riscos sao incertos!

A alternativa D esta errada, visto que sdo principios distintos.

A alternativa E esta correta e é o nosso gabarito, diante da aplica¢do da inversao do 6nus da prova
quando se fala em Principio da Precaucao.

28. (TRF 32 REGIAO - 2018) A respeito dos principios que sustentam o direito ambiental brasileiro é
CORRETO afirmar que:

a) O principio do desenvolvimento sustentdvel envolve a substituicdo de norma de expansao
quantitativa por uma melhoria qualitativa como caminho para o progresso, trazendo a integracao entre a
protecao ambiental e o desenvolvimento econdmico para o beneficio das presentes e futuras geragoes.

b) O principio usuario-pagador pressupde uma pratica ilicita daquele que utiliza o recurso ambiental,
sendo possivel a exigéncia de pagamento quando houver o cometimento de faltas ou infragoes.

c) O principio da precaugao contido no artigo 225 da Constituicao Federal impde ao Poder Publico a
obrigagao de controlar atividades de risco quando importarem ameacas de danos irreversiveis e conhecidos
pela ciéncia, sendo liberada a atividade se ndo houver prova do prejuizo.

d) A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente obriga a reparagdo dos danos causados pelo poluidor
a fauna, a flora e ao meio ambiente, devendo ser demonstrada a culpa em sua conduta, exceto em caso de
prejuizo causado pela atividade nuclear.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o nosso gabarito. Apesar do enunciado rebuscado, a afirmativa traz a
ideia de conciliar desenvolvimento econ6mico e protecdao ambiental, o amago do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel.

A alternativa B esta errada, visto que o Principio do Usuario-pagador ndo pressupde pratica ilicita
daquele que utiliza o recurso ambiental. Ele é aplicado, por exemplo, quando se implementa a cobranca
pela utilizagdo da agua.

A alternativa C esta errada, uma vez que o referido principio se aplica aos riscos desconhecidos e
imbuidos de incerteza cientifica, ndo aqueles conhecidos pela ciéncia.

A alternativa D estd errada. O § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81 assevera que o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. Trata-se da responsabilidade civil objetiva aplicavel no Direito
Ambiental!

29. (MPE-MS -2018) Considere as assertivas a seguir:

I. Uma das facetas do principio do poluidor-pagador é evitar as externalidades negativas.
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Il. Para a maioria da doutrina que faz a diferenciacdo entre estes dois principios, o principio da
precaucao é aplicavel aos casos em que os impactos ambientais sdao conhecidos e devem ser
evitados ou mitigados, enquanto o principio da prevencao é aplicavel aos casos em que nao ha
certeza cientifica sobre os riscos e os impactos ambientais da atividade a ser exercida.

lll. As Resolu¢oes do CONAMA que tratam de padroes maximos de emissao de poluentes tém por
fundamento o principio do limite ou controle.

IV. O principio da Ubiquidade é aquele segundo o qual as presentes gera¢des nao podem utilizar
os recursos ambientais de maneira irracional, de modo a privar as geracoes futuras de um
ambiente ecologicamente equilibrado.

V. A cobranca pelo uso da agua prevista na Lei de Recursos Hidricos e a compensa¢ao ambiental
prevista na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao sao exemplos de aplicacao
pratica do principio do usuario-pagador.

Em atencao aos principios do Direito Ambiental, assinale a alternativa correta:

a) Todas as assertivas estao corretas.

b) Somente as assertivas |, lll e V estdo corretas.

c) Somente as assertivas |, Il, IV e V estao corretas.
d) Somente as assertivas I, lll, IV e V estdo corretas.

e) Somente as assertivas ll, lll e IV estao corretas.
Comentarios

A primeira assertiva esta correta. Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é
concretizado pelo que se conhece por internalizacdo das externalidades negativas, isto &, a incorporagdo
dos 6nus externos da atividade produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacdo os lucros
e a socializacdo dos prejuizos ambientais.

A segunda assertiva esta errada. E justamente o oposto: o da precaucdo aplica-se quando néo ha
certeza cientifica e o da prevencao aplica-se quando se deseja evitar ou mitigar os impactos conhecidos.

A terceira assertiva estd correta. Esse principio relaciona-se com o dever estatal de editar e efetivar
normas juridicas que instituam padrdes de poluicao, a fim de manté-la dentro de bons niveis para ndo afetar
o equilibrio ambiental e a saude publica. Lembre-se que o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental é um dos instrumentos para a execu¢ao da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme
determinado pelo artigo 9°, |, da Lei 6.938/1981.

Inclusive, a propria definicdo de poluicao trazida pela PNMA inclui a degradacdo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo
com os padroes ambientais estabelecidos (art.39, II, “e”).
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No ambito federal, sdo diversas as Resolu¢des Conama que estabelecem padroes, tais como a Res.
Conama n° 491/18, que dispoe sobre padroes de qualidade do ar, e a Res. Conama n® 430/11, que dispoe
sobre padroes de langamento de efluente em corpos de agua receptores.

A quarta assertiva esta errada, pois trouxe a ideia do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenca do meio ambiente, que ndo
encontra qualquer fronteira territorial e € um bem de natureza difusa.

A quinta assertiva esta correta. Esse principio preconiza que as pessoas que utilizam os recursos
naturais devem pagar pela sua utilizagdo, mesmo que nao haja poluicdo envolvida. E o caso da cobranca
pelo uso da agua e da chamada “compensagao SNUC", prevista no art. 35 da Lei n® 9.985/00.

Portanto, somente as assertivas |, lll e V estdo corretas, sendo a alternativa B o nosso gabarito.

30. (NC-UFPR -2018) Sao todos principios do Direito Ambiental:

a) Precaucdo, usuario-pagador, prevencdo, participacdo, meio ambiente equilibrado e acesso
equitativo aos recursos naturais.

b) Continuidade, supremacia do interesse publico, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade e
hierarquia.

c) Legalidade, meio ambiente equilibrado, isonomia formal, anterioridade, liberdade e uniformidade.

d) Eticidade, socialidade, sadia qualidade de vida, operabilidade, autonomia da vontade e
irretroatividade.

e) Universalidade, uniformidade, seletividade, irredutibilidade, equidade e meio ambiente
equilibrado.

Comentarios

Os Unicos principios do Direito Ambiental mencionados pelas alternativas sdo: precaugdo, usuario-
pagador, prevencao, participacdo, meio ambiente equilibrado e acesso equitativo aos recursos naturais,
meio ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida.

Os demais ndo sdo mencionados pela doutrina como principios do Direito Ambiental, embora possam
ser principios de outras areas do Direito.

Sendo assim, a alternativa A esta correta e é o nosso gabarito.

31. (IBADE/CAMARA DE SAO FELIPE D-OESTE-RO - 2020) A Politica Nacional do Meio Ambiente é
regulada pela Lei n°. 6.938 de 1981, que, de forma expressa, consagrou o Principio do/da:

a) Estado Ambiental de Direito.
b) Prevencao.

c) Culpabilidade comum mitigada.
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d) Impedimento de retrocesso ambiental.

e) Poluidor-pagador.
Comentarios

Das alternativas da questao, apenas a alternativa E esta correta, pois o Principio do Poluidor-pagador
inspirou o § 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81:

§ 2° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

Todavia, ha controvérsias em caracterizar essa mencao do principio como “expressa”, podendo-se
interpretar que se trata de mencao implicita.

32. (NUCEPE/PREFEITURA DE CAPITAO DE CAMPOS-PI - 2019) “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com soluc¢ao técnica
exigida pelo orgao publico competente, na forma da lei.” (Artigo 225, §2°, da Constituicao
Federal).

Assinale a alternativa que contém o principio correspondente a previsdao constitucional
supracitada:

a) Principio da prevencao.

b) Principio do usuario-pagador.

c) Principio da precaugao.

d) Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

e) Principio do poluidor-pagador.
Comentarios

A CFRB/88 faz uso do Principio do Poluidor-pagador quando prevé que o explorador de recursos
minerais deve recuperar o ambiente degradado e que os infratores devem sofrer san¢des penais e
administrativas, bem como reparar os danos ambientais (art. 225, §§ 2° e 3°, respectivamente):

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

Logo, a alternativa E esta correta e é o nosso gabarito.
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33. (NUCEPE/PREFEITURA DE TIMON-MA - 2019) O principio ambiental segundo o qual, quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera
utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental, denomina-se:

a) principio da informagao.

b) principio da prevencao.

c) principio da precaucao.

d) principio da educagao ambiental.

e) principio da func¢do socioambiental da propriedade.
Comentarios

O Principio da Precaucao esta previsto expressamente como Principio 15 na Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trazendo uma ressalva importante:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razéo
para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.

Desse modo, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

34. (NUCEPE/PREFEITURA DE TERESINA-PI - 2019) Dentre os principios dos quais se cercam o
Direito Ambiental, que colaboram com atitudes concretas para que haja um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, encontra-se o Principio do Poluidor Pagador. Marque a alternativa
abaixo que melhor expressa este principio:

a) principio que revela a primazia do interesse publico sobre o particular, decorre de previsao
constitucional que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, competindo ao Poder Publico e a sociedade sua preservacao e sua protecao;

b) prega que ndo se admite, em tempos atuais, que as atividades econdmicas se desenvolvam sem a
preservacao do meio ambiente, pois a ordem econémica também possui como fundamento a defesa e
preservacao do meio ambiente;

c) reflete o 6nus que o causador de danos ambientais deve ter com a preserva¢ao do meio ambiente,
pois todo aquele que polui deve ser responsabilizado por seus atos. O objetivo deste principio é obrigar a
iniciativa privada a internalizar os custos ambientais, causados pela producdo e pelo consumo na forma de
degradagao e de escasseamento dos recursos ambientais;

d) garante ao cidadao o direito a informacao e participagdo na elaboracao de politicas publicas que
asseguram um meio ambiente equilibrado, seja através de meios administrativos, legislativos, ou judiciais;
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e) pondera que para que se possa impedir uma atividade deve existir uma justificativa técnica
fundamentada em critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, a fim de evitar interrup¢ao
de experiéncias e projetos sociais relevantes.

Comentarios

Também chamado de Principio da Responsabilidade, o Principio do Poluidor-pagador prevé que o
poluidor responda pelos custos sociais da degradagao causada por sua atividade impactante.

Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado pelo que se conhece por
internalizagdo das externalidades negativas, isto é, aincorporacao dos 6nus externos da atividade produtiva
no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a socializa¢do dos prejuizos ambientais.

Desse modo, a Unica alternativa que coaduna-se com essa ideia € a alternativa C, nosso gabarito.

35. (FUNDATEC/PREFEITURA DE SAO BORJA-RS - 2019) No Direito Ambiental, o principio segundo
o qual o bem ambiental ndo encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo
temporal, é designado como principio:

a) Do poluidor pagador.

)

b) Da ubiquidade.

c) Da precaucao.

d) Da participagao.
)

e) Da cooperagao.
Comentarios

Ubiquidade é a propriedade do que é onipresente. Desse modo, o Principio da Ubiquidade pode ser
mencionado como principio do Direito Ambiental devido a onipresenca do meio ambiente, que nao
encontra qualquer fronteira territorial e ¢ um bem de natureza difusa.

Assim, a alternativa B estd correta e é o nosso gabarito.

36. (GANZAROLLI/PREFEITURA DE ITAPACI-GO - 2019) Acerca dos principios de Direito Ambiental,
é correto afirmar:

a) O principio da fun¢do socioambiental da propriedade autoriza o poder publico a impor limites ao
uso de bens imdveis localizados em area rural, no que tange a exploracao de seus recursos naturais, ndo se
aplicando, porém, tal preceito a propriedade urbana.

b) O principio do poluidor pagador impoe ao poluidor a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados por sua atividade e, ao consumidor, a obrigacdo de contribuir pela utilizagdo dos recursos
ambientais.

c) A Declaracao do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, firmada em 1992 diante
da Convencao que leva o mesmo nome (também conhecida como Rio-92), prevé, em seu Principio n° 1z,
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que “os Estados devem adotar medidas de prote¢dao ao meio ambiente de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para evitar a degradacdo
ambiental”. E possivel afirmar que o texto do tratado internacional refere-se, exclusivamente, ao principio
do desenvolvimento sustentavel.

d) O licenciamento ambiental - instrumento de politica nacional do meio ambiente destinado a
permitir a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores - é incompativel
com o principio da prevencao.

Comentarios

A alternativa A esta errada, pois o imovel urbano também deve cumprir funcdo socioambiental, que
é alcancada quando sao cumpridas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor (art. 182, § 2°), o qual também deve considerar a preservacao ambiental.

A alternativa B foi considerada correta, mas é polémica. O problema é que ela menciona que o
Principio do Poluidor-pagador impde ao consumidor a obrigagdo de contribuir pela utilizagdo dos recursos
ambientais, sendo que essa caracteristica esta mais proxima do Principio do Usuario-pagador. Questao
passivel de anulagao, na minha visao.

A alternativa C esta errada, pois é o Principio da Precau¢ao que esta previsto na Principio 15 na
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

A alternativa D esta errada, porque o licenciamento justamente uma das formas de materializagao
do Principio da Prevencao.

37. (PGR/2017) Sobre o principio do poluidor pagador é correto afirmar:

a) O principio do poluidor pagador resume a responsabilidade pela degrada¢do ambiental em termos
repressivos: o dano ambiental consumado deve ser plenamente ressarcido.

b) O principio do poluidor pagador nao elide a responsabilidade pela preven¢do ao dano ambiental.

c) principio do poluidor pagador resume a responsabilidade pela degrada¢dao ambiental em termos
subjetivos: deve reparar o dano ambiental quem tem culpa.

d) O principio do poluidor pagador refere-se a recuperacao ambiental mais proxima das condicoes
originais e elide o ressarcimento.

Comentarios

A alternativa A esta errada, pois o Principio do poluidor-pagador também possui uma faceta
preventiva, relacionada a internalizacdo das externalidades negativas, isto &, a incorporacao dos 6nus
externos da atividade produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a privatiza¢do os lucros e a
socializagdo dos prejuizos ambientais.
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A alternativa B estd correta e é o nosso gabarito. A aplicagdo do principio do poluidor-pagador ndo
deve ser interpretada como uma autorizagdo incondicional da poluicdo mediante pagamento (ndo é
pagador-poluidor, mas sim Poluidor-pagador), s6 podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos
limites de tolerancia previstos na legislagdo ambiental.

Em outras palavras, esse principio nao elide (elimina) a responsabilidade pela prevenc¢ao ao dano
ambiental, devendo as aplica¢des de tal principio serem vistas como instrumentos de carater preventivo,
indenizatorio e reparatdrio, que buscam fazer com que os recursos naturais sejam utilizados de modo mais
racional e sem proporcionar degradagao ao meio ambiente.

A alternativa C esta errada, porque a responsabilidade civil de reparacdao ambiental é objetiva,
independente de culpa.

A alternativa D esta errada, visto que o ressarcimento também esta incluso na aplicagao do Principio
do Poluidor-pagador.

38. (FGV/CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU -PE - 2015) Assinale a op¢do que indica o principio que,
em caso de risco de danos graves e degrada¢ao ambiental, permite a ado¢ao imediata de medidas
preventivas.

a) Principio da Autotutela

b) Principio da Eficiéncia

c) Principio da Seguranca Juridica
d) Principio da Indisponibilidade

e) Principio da Precaugao
Comentarios

Esta questdo poderia trazer confusdo aos candidatos, mas, para facilitar, a banca sé trouxe uma
alternativa que menciona um principio do Direito Ambiental, que ¢ a alternativa E, nosso gabarito.

Quando o enunciado menciona “risco de danos graves e degradacao ambiental” ele remete a uma
situacdo que com um grau de incerteza (quando ha risco, ha incerteza), o que nos indica o Principio da
Precaucdo. Se a banca também tivesse trazido o Principio de Prevenc¢do nas alternativas, acredito que
haveria possibilidade de recurso, pois o enunciado ndo deixa tdo claro o nivel de incerteza cientifica, apenas
da indicios.

39. (FGV/AL-BA -2014) No seu processo produtivo, determinada indUstria pretende despejar em um
rio proximo dejetos que sao poluentes ao meio ambiente. Nesse sentido, assinale a op¢ao que
indica o principio que pode fundamentar diretamente a vedac¢ao ao inicio da producao dessa
industria.

a) Principio do poluidor-pagador

b) Principio da precaucao
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c) Principio do usuario-pagador
d) Principio da prevencao

e) Principio da comutatividade
Comentarios

Nesta questao, o examinador poderia ter trazido a ideia do Principio do Controle (Principio do Limite),
mas ndo o trouxe nas alternativas.

Sendo assim, quando se fala em barrar a atividade da indUstria, pretende-se prevenir a atividade
poluidora, o que remete ao Principio da Prevencao.

Nao se trata do Principio do Poluidor-pagador pois aqui a atividade poluidora sequer foi aprovada. Por
exemplo, o licenciamento ambiental poderia barrar a atividade.

Assim, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito.

40. (FGV/TJ-AM - 2013) A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em acérdao unanime
relatado pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, asseverou que "Ndo mais se admite, nem se
Justifica, que para produzir ferro e aco a industria brasileira condene as geragées futuras a uma
heranca de externalidades ambientais negativas, rastros ecologicamente perversos de uma
atividade empresarial que, por infeliz escolha propria, mancha sua reputa¢do e memdria, ao
exportar qualidade, apropriar-se dos beneficios econémicos e, em contrapartida, literalmente
queimar, nos seus fornos, nossas florestas e bosques, que, nas fagulhas expelidas pelas chaminés,
se vdo irreversivelmente."

Assinale a alternativa que indica o principio geral do direito ambiental violado no trecho transcrito.

a) Desenvolvimento sustentavel.

b) Poluidor-pagador

c) Informacgao

d) Participagao

e) Precaucgao.

Comentarios

A questdo podia confundir por trazer termos relacionados a outros principios, como “externalidades”
(Principio do Poluidor-pagador), mas o cerne da declaragdo trazida pelo enunciado relaciona-se a deixar
uma heranca indesejavel as futuras geracdes em termos de qualidade ambiental, o que indica o Principio do

Desenvolvimento Sustentavel.

Entdo, a alternativa A estd correta e é o nosso gabarito.
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41. (FGV/TJ-PA - 2008) A respeito dos principios fundamentais do Direito Ambiental, assinale a
afirmativa incorreta.

a) A orientacdo do principio poluidor-pagador é pela internalizacdo das externalidades ambientais
negativas das atividades potencialmente poluidoras, buscando evitar a socializacdo dos Onus e a
privatizacao dos bonus.

b) Pelo principio da prevencao, sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave ou
irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera ser invocada como razao para se adiar a
adocdo de medidas eficazes, a fim de evitar a degradagao ambiental.

c) A defesa do meio ambiente é um dos principios gerais da atividade econdmica e deve ser observada
inclusive mediante tratamento diferenciado para produtos e servicos em razdo do impacto ambiental
decorrente de sua produgao ou execugao.

d) O artigo 225 da Constituicao da Republica consagra o principio da intervencao estatal obrigatdria
na defesa do meio ambiente.

e) A Constituicao da Republica consagra o principio da solidariedade intergeracional, ao conferir ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Dentro da economia do meio ambiente, esse principio é concretizado
pelo que se conhece por internalizagdo das externalidades negativas, isto é, a incorpora¢do dos 6nus
externos da atividade produtiva no custo produtivo da atividade, evitando a privatizacao os lucros e a
socializagdo dos prejuizos ambientais.

A alternativa B esta errada e é o nosso gabarito, porque trouxe uma abordagem que se aplica ao
Principio da Precaucao, ndo da prevencgao.

A alternativa C esta correta, conforme perspectiva trazida implicitamente no art. 170, inciso VIl e no
caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.
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A alternativa D estd correta. Também chamado de Principio da Natureza Publica ou da
Obrigatoriedade da Protecdao Ambiental, esse principio inspirou parte do caput do art. 225 da CFRB/88, pois
é dever irrenunciavel do poder publico (imposi¢cao) promover a protecdo do meio ambiente, bem difuso
indispensavel a vida humana sadia e também da coletividade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A alternativa E estd correta. Também conhecido por Principio da Equidade, esse principio esta
intimamente relacionado ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Na realidade, conforme preconiza
Frederico Amado, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel busca a realiza¢do do Principio da Equidade.

Quando se fala em solidariedade intergeracional, traz-se a ideia presente na parte final do caput do
art. 225 da CRFB/88, de que as presentes geracdes devem preservar o meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras geracdes, nao podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo a privar os seus descendentes do seu desfrute.
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LISTA DE QUESTOES

1. (CEBRASPE/MPE-CE - 2020) Ao avaliar um pedido de autorizacao do uso de determinado
agrotoxico, o orgao ambiental competente, pautado em estudos cientificos, autorizou o uso do
produto. Para decidir, considerou que, no atual estagio do conhecimento cientifico, inexiste
comprovacao de efeitos nocivos a saude humana decorrentes da exposicao ao referido
agrotoxico, conforme parametros propostos pela Organizagao Mundial de Saude.

Considerando-se que, nessa situagao hipotética, o risco de exposi¢cao ao agrotoxico possa ser
mensurado, é correto afirmar, com base na jurisprudéncia do STF, que a decisdao do drgao
ambiental esta pautada no principio

a) da precaucao.

b) da prevencao.

¢) do limite.

d) da equidade.

e) do usuario-pagador.

2. (CEBRASPE/TJ-SC-2019) Uma associagao de moradores de um bairro de determinado municipio
da Federac¢ao propos uma acao civil publica (ACP) em desfavor da concessionaria de energia local,
para que seja determinada a reducao do campo eletromagnético em linhas de transmissao de
energia elétrica localizadas nas proximidades das residéncias dos moradores do bairro, alegando
eventuais efeitos nocivos a sabde humana em decorréncia desse campo eletromagnético. Apesar
de estudos desenvolvidos pela Organizacdao Mundial da Saude afirmarem a inexisténcia de
evidéncias cientificas convincentes que confirmem a relagao entre a exposicao humana a valores
de campos eletromagnéticos acima dos limites estabelecidos e efeitos adversos a saude, a

entidade defende que ha incertezas cientificas sobre a possibilidade de esse servi¢o desequilibrar
o meio ambiente ou atingir a saude humana, o que exige analise dos riscos.

Nessa situacao hipotética, o pedido da associagao feito na referida ACP se pauta no principio
ambiental

a) da precaucao.

b) da proporcionalidade.

c) da equidade.

d) do poluidor-pagador.

e) do desenvolvimento sustentavel.

3. (CEBRASPE/MPE-PI - 2019) Varias pesquisas cientificas apontam no sentido de que o uso de
sacolas plasticas é um dos grandes vildes contra a preservacao do meio ambiente. A justificativa
consiste no fato de que o plastico leva varios anos para se decompor. Leis foram aprovadas para
que os consumidores fossem obrigados a pagar por esse tipo de sacola.
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A luz do direito ambiental, a referida obrigatoriedade de compra de sacolas plasticas é um
exemplo de aplicacao do principio

a) da participacao.

b) da precaucao.

c) da ubiquidade.

d) do poluidor pagador.

e) da prevencgao.

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.

A realizagdo de obras de engenharia destinadas ao uso comercial deverd ser precedida de estudo prévio
de impacto ambiental, em razdo do principio da precaucao.

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.

O principio do usudrio pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve suportar os custos
advindos dessa prdtica.

(CEBRASPE/IPHAN - 2018) A respeito de principios fundamentais do direito ambiental, julgue o
item subsequente.

A obrigacao de o predador indenizar os danos causados por ele ao meio ambiente estd amparada no
principio do poluidor pagador.

(CEBRASPE/TRF 52 REGIAO - 2017) A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (Lei n.° 9.985/2000), em seu art. 36, estabelece a seguinte modalidade
de compensacao ambiental: nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e a
manutencao de unidade de conservacao do grupo de protecao integral.

Considerando essa informacao, assinale a op¢ao que apresenta o principio que embasa tal
previsao legal, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

a) funcao social da propriedade

b) usuario-pagador

c) preponderancia do interesse publico

d) solidariedade intergeracional

e) precaugao

(CEBRASPE/PGE-SE - 2017) Determinada indUstria téxtil elimina seus componentes quimicos no
rio que abastece uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a
seguranca e o bem-estar da populacao.
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Nesse caso, o principio ambiental que determina o dever da industria de arcar com as
consequéncias econdmicas da atividade descrita é o principio

a) da precaucao.

b) da equidade intergeracional.
c) da prevencao.

d) do poluidor-pagador.

e) do usuario-pagador.

(CEBRASPE/PREFEITURA DE BELO HORIZONTE-MG - 2017) Acerca do conteudo e da aplicacao
dos principios do direito ambiental, assinale a opgao correta.

a) A participagdo ambiental da sociedade ndo substitui a atuagdo administrativa do poder publico,

mas deve ser considerada quando da tomada de decisoes pelos agentes publicos.

b) A legislagdao ambiental ndo promove exigéncia relacionada a aplicacdo do principio do usuario-

pagador, que impoe o pagamento pelo uso do recurso ambiental.

c) Conforme a doutrina majoritaria, os principios da prevengao e da precaugdo sao sindnimos, ja que

ambos visam inibir riscos de danos ao meio ambiente.

d) A esséncia do principio do poluidor-pagador esta relacionada a compensagdo dos danos causados

ao meio ambiente: no sentido de “poluiu pagou”.

10.

11.

12.

(]

(CEBRASPE/MPE-RR - 2017) Para a realizacao de determinada atividade econ6mica, a pessoa
fisica interessada solicitou ao orgao estadual ambiental competente a licenca necessaria.
Entretanto, por ser a atividade econémica considerada potencialmente causadora de degradacao
ao meio ambiente, o referido ente publico informou ao interessado da necessidade do prévio
estudo de impacto ambiental.

Na situacdo apresentada, a realizacao do referido estudo consagra a aplicacdo do principio
ambiental

a) do usuario-pagador.

b) da precaucao.

c) da prevencao.

d) do poluidor-pagador.

(CEBRASPE/PREFEITURA DE FORTALEZA-CE - 2017) De acordo com os principios do direito
ambiental, julgue o item que se segue.

Ao usudrio serd imposta contribuicdo pelos custos advindos da utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

(FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) Um municipe possui um lava-rapido na area central do
municipio, no qual capta agua de pocgo artesiano, irregularmente instalado no local e despeja os
residuos na rede de esgoto da cidade. Os gestores publicos, preocupados com o consumo
desregrado de agua, decidem implementar medidas de politica publica visando a evitar a pratica

71

TREs (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Nocdes de Sustentabilidade
www.estrategiaconcursos.com.br



André Rocha
Aula 00 (Prof. André Rocha)

13.

14.

15.

(]

desse tipo de abuso, consubstanciadas na obrigacao de utilizacao de novas instalacoes
hidraulicas, mais eficazes e economicas, além da colocagao de sistemas de filtragem antes do
despejo na rede de esgoto, para determinados tipos de atividades, tudo as expensas daqueles
que as realizam. Estao relacionados diretamente com a atua¢ao do Poder Publico na situagao
hipotética descrita os principios

a) da precaucao e reparacao integral.

b) do usuario pagador e poluidor pagador.

c) do poluidor pagador e ubiquidade.

d) da reparacao integral e participacdo comunitaria.

e) do protetor recebedor e prevencao.

(FCC/SANASA CAMPINAS - 2019) O Principio 15 da Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento prevé que quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para se adiar a ado¢ao de medidas
eficazes em funcao dos custos para impedir a degrada¢ao do meio ambiente. Tal regra traduz em
linhas gerais o que no ambito do Direito Ambiental se denomina principio da

a) precaucgao.

b) cautela.

C) protecao.

d) prevencao.

e) prudéncia.

(FCC/MPE-MT - 2019) No Direito Ambiental, o dever de recompor o meio ambiente lesado ou de
indenizar pelos danos causados refere-se ao principio

a) do poluidor-pagador.

b) do desenvolvimento sustentavel.

c) do equilibrio.

d) do limite.

e) da prevencgao.

(FCC/SEMAR-PI - 2018) Uma empresa solicitou licenca prévia para implementacao de sua
atividade industrial, que utiliza determinados reagentes quimicos e que pode causar ameacas de
danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente. A autoridade administrativa entendeu que,
diante da auséncia de certeza cientifica absoluta, ndao concederia a licenca. O principio que
fundamentou a negativa de licenca é o

a) da Prevencao.
b) do Poluidor-pagador.

c) da Precaucao.
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16.

17.

18.

(]

d) da Responsabilidade pds-consumo.
e) a Cooperacao.

(FCC/SEMAR-PI - 2018) Considere os seguintes excertos, extraidos de textos normativos e
jurisprudenciais, referentes aos principios ambientais do ordenamento juridico brasileiro:

. (...) quando exista ameaca de sensivel redugdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar
essa ameaca.

Il. Determinado dispositivo da lei que institui o Sistema Nacional das Unidades de Conservagao
densifica o principio ..., este a significar um mecanismo de assungdo de responsabilidade social
(partilhada, insista-se) pelos custos ambientais derivados da atividade econdémica. (...) Nessa
ampla moldura, € de se inferir que o fato de, aqui e ali, inexistir efetivo dano ambiental ndo significa
isencdo do empreendedor em partilhar os custos de medidas preventivas. Isto porque uma das
vertentes do principio ... é a que impoe ao empreendedor o dever de também responder pelas
medidas de prevencdo de impactos ambientais que possam decorrer, significativamente, da
implementacdo de sua empirica empreitada econémica.

lll. Para alcangar o ..., a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste, assim como os Estados devem
reduzir e eliminar os padrées insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas
demogrdficas adequadas.

Os excertos acima transcritos referem-se, respectivamente, a aspectos dos principios

a) da precaucao, do desenvolvimento sustentavel e do usuario-pagador.
b) do usuario-pagador, da precaucao e do desenvolvimento sustentavel.
c) da precaugao, do usuario-pagador e do desenvolvimento sustentavel.
d) do usuario-pagador, do desenvolvimento sustentavel e da precaucao.
e) do desenvolvimento sustentavel, da precaucao e do usuario-pagador.

(FCC/CLDF - 2018) Por se tratar de bem de uso comum do povo, e ser um direito de todos em
terem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cumpre ao direito ambiental a
tarefar de estabelecer normas que indiquem como devem ser utilizados os bens ambientais, de
modo que nao aja, em médio ou longo espago de tempo, o prejuizo ou a nao renovagao desses
mesmos bens. Tal assertiva encontra-se substanciada no principio

a) do Acesso equitativo dos recursos naturais.

b) da Precaucao.

c) da Prevencao.

d) da Educagao Ambiental.

e) do Usuario-pagador ou poluidor-pagador.

(FCC/TJ-SC - 2017) O pagamento por servicos ambientais - PSA tem por fundamento
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19.

20.

a) a legislacdo estrangeira, ndo encontrando base no ordenamento juridico brasileiro.

b) o principio da solidariedade intergeracional.

¢) o principio do protetor-recebedor.

d) o principio do usuario-pagador.

e) o principio do poluidor-pagador.

(VUNESP/TJ-RO - 2019) Determinada indUstria quimica elimina seus rejeitos no rio que abastece
uma cidade, alterando as caracteristicas do meio ambiente e prejudicando a seguranca e o bem-
estar da populacdo. Nesse caso, o principio ambiental que visa a internalizacdo das
externalidades ambientais negativas e busca impedir a socializacao dos custos ambientais é o
principio

a) do poluidor-pagador.

b) da participacao social.

c) da ubiquidade.

d) da precaugao.

e) do usuario-pagador

(VUNESP/TJ-AC - 2019) Sobre os principios constitucionais ambientais, é correto afirmar que

a) o principio da responsabilizacao integral envolve o dever do poluidor, pessoa fisica ou juridica, de

arcar com as consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio ambiente, tanto na seara civil e
administrativa, quanto na penal.

b) as entidades privadas ndo estdo sujeitas ao principio da informacao no que se relaciona a matéria

ambiental.

c) o principio da fun¢do socioambiental da propriedade possui carater de dever individual, estando o

direito a propriedade garantido se sua funcao social for cumprida.

d) o principio da prevencao implica a ado¢do de medidas previamente a ocorréncia de um dano

concreto, embora ausente a certeza cientifica, com o fim de evitar a verificagao desses danos.

21.

22.

(]

(VUNESP/TJ-MT - 2018) A internalizacdao do custo ambiental, transformando a externalidade
negativa, ou custo social, num custo privado, visa impedir a socializacdao do prejuizo e a
privatizacao dos lucros. Este é o objetivo do principio

a) do poluidor-pagador.

b) da fun¢do social da propriedade.
c) da prevencao.

d) da precaugao.

e) da cooperacao.

(VUNESP/TJ-SP - 2017) Em relagao ao principio da precaucao, é correto afirmar:
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a) implica a ideia de um conhecimento completo sob os efeitos de determinada técnica — dominio

cientifico — sobre causas e efeitos de seu uso e, em razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, impde que se
evite a ocorréncia desses danos ja conhecidos.

b) o uso de técnicas e pesquisas de organismos geneticamente modificaveis nao deve ser reqgulado

pelo principio da precaucao e sim pelo principio da prevencao.

c) foi aceito pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras com o advento da Lei n°® 11.105/2005 quando foi

explicitado no ordenamento juridico.

23.

24.

25.

26.

(]

d) objetiva regular o uso de técnicas sob as quais ndo ha um dominio seguro de seus efeitos.

(INSTITUTO CONSULPLAN - MPE-SC - 2019) O principio ambiental da prevencao nao se
confunde com o principio ambiental da precaugdo. O principio da prevencao se aplica quando
existem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é perigosa, sendo que
tém por objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposicao de
medidas acautelatorias antes da implantacao de empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras.

(INSTITUTO CONSULPLAN - MPE-SC - 2019) O principio ambiental do poluidor-pagador prevé a
obrigacao do agente responsavel pela degradacao ambiental de recuperar e/ou indenizar os
danos causados ao meio ambiente.

(NC-UFPR - ITAIPU BINACIONAL - 2019) Sobre os principios do direito ambiental, identifique
como verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

() O estudo prévio de impacto ambiental concretiza o principio da informacao.

() Em acdo civil publica por dano ambiental, sera do réu o 6nus de provar que a atividade nao é
poluidora, vez que este assume o risco de causar danos ambientais.

( ) O principio da precaucdao determina que, quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.
a)V—F—F.
b)F—F-V.
¢)V-V-F.
dF-V-V.
e)V-F-V.
(CESGRANRIO/LIQUIGAS - 2018) Ao se estabelecer que os danos ambientais devem gerar
responsabilidade dos poluidores e indenizacao as vitimas do evento, esta sendo utilizado o
principio do direito ambiental denominado
a) prevengao
b) precaucao
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c) intervencao
d) reparagao
e) acessao

27. (TRF 22 REGIAO - 2018) A respeito do principio da precau¢do em relacdo ao Direito Ambiental, é
correto afirmar que:

a) o 6nus da prova sobre a ocorréncia do dano ambiental e sua autoria é do autor da acdo civil publica.
b) os riscos sao certos e o perigo de dano é concreto.

c) o Poder Publico deve comprovar que os riscos existem, e que a pessoa que explora a atividade foi a
causadora do dano.

d) ele se confunde com o principio da prevencao.

e) compete a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que
a substancia lancada ao meio ambiente nao |he é potencialmente lesiva.

28. (TRF 32 REGIAO - 2018) A respeito dos principios que sustentam o direito ambiental brasileiro é
CORRETO afirmar que:

a) O principio do desenvolvimento sustentavel envolve a substituicdo de norma de expansao
quantitativa por uma melhoria qualitativa como caminho para o progresso, trazendo a integracao entre a
protecao ambiental e o desenvolvimento econdmico para o beneficio das presentes e futuras geragdes.

b) O principio usuario-pagador pressupde uma pratica ilicita daquele que utiliza o recurso ambiental,
sendo possivel a exigéncia de pagamento quando houver o cometimento de faltas ou infragoes.

c) O principio da precaugao contido no artigo 225 da Constituicao Federal impde ao Poder Publico a
obrigagao de controlar atividades de risco quando importarem ameacas de danos irreversiveis e conhecidos
pela ciéncia, sendo liberada a atividade se ndo houver prova do prejuizo.

d) A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente obriga a reparagdo dos danos causados pelo poluidor
a fauna, a flora e ao meio ambiente, devendo ser demonstrada a culpa em sua conduta, exceto em caso de
prejuizo causado pela atividade nuclear.

29. (MPE-MS -2018) Considere as assertivas a seguir:
I. Uma das facetas do principio do poluidor-pagador é evitar as externalidades negativas.

Il. Para a maioria da doutrina que faz a diferenciacdo entre estes dois principios, o principio da
precaucao é aplicavel aos casos em que os impactos ambientais sdo conhecidos e devem ser
evitados ou mitigados, enquanto o principio da prevencao é aplicavel aos casos em que nao ha
certeza cientifica sobre os riscos e os impactos ambientais da atividade a ser exercida.

lll. As Resolu¢coes do CONAMA que tratam de padroes maximos de emissao de poluentes tém por
fundamento o principio do limite ou controle.

IV. O principio da Ubiquidade é aquele segundo o qual as presentes gera¢cdes nao podem utilizar
os recursos ambientais de maneira irracional, de modo a privar as gerac¢oes futuras de um
ambiente ecologicamente equilibrado.
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30.

V. A cobranca pelo uso da agua prevista na Lei de Recursos Hidricos e a compensacao ambiental
prevista na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao sao exemplos de aplicacao
pratica do principio do usuario-pagador.

Em atencao aos principios do Direito Ambiental, assinale a alternativa correta:

a) Todas as assertivas estao corretas.

b) Somente as assertivas |, lll e V estdo corretas.

¢) Somente as assertivas |, Il, IV e V estao corretas.
d) Somente as assertivas I, lll, IV e V estdo corretas.
e) Somente as assertivas ll, lll e IV estao corretas.

(NC-UFPR —2018) Sao todos principios do Direito Ambiental:

a) Precaucdo, usuario-pagador, prevencao, participacdo, meio ambiente equilibrado e acesso

equitativo aos recursos naturais.

b) Continuidade, supremacia do interesse publico, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade e

hierarquia.

c) Legalidade, meio ambiente equilibrado, isonomia formal, anterioridade, liberdade e uniformidade.

d) Eticidade, socialidade, sadia qualidade de vida, operabilidade, autonomia da vontade e

irretroatividade.

e) Universalidade, uniformidade, seletividade, irredutibilidade, equidade e meio ambiente

equilibrado.

31.

32.

(]

(IBADE/CAMARA DE SAO FELIPE D-OESTE-RO - 2020) A Politica Nacional do Meio Ambiente é
regulada pela Lei n°. 6.938 de 1981, que, de forma expressa, consagrou o Principio do/da:

a) Estado Ambiental de Direito.

b) Prevencao.

c) Culpabilidade comum mitigada.

d) Impedimento de retrocesso ambiental.
e) Poluidor-pagador.

(NUCEPE/PREFEITURA DE CAPITAO DE CAMPOS-PI — 2019) “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com soluc¢ao técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.” (Artigo 225, §2°, da Constituicao
Federal).

Assinale a alternativa que contém o principio correspondente a previsao constitucional
supracitada:

a) Principio da prevencgao.
b) Principio do usuario-pagador.

c) Principio da precaugao.
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d) Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
e) Principio do poluidor-pagador.

33. (NUCEPE/PREFEITURA DE TIMON-MA - 2019) O principio ambiental segundo o qual, quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental, denomina-se:

a) principio da informacao.

b) principio da prevencao.

c) principio da precaucao.

d) principio da educagao ambiental.

e) principio da funcdo socioambiental da propriedade.

34. (NUCEPE/PREFEITURA DE TERESINA-PI — 2019) Dentre os principios dos quais se cercam o
Direito Ambiental, que colaboram com atitudes concretas para que haja um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, encontra-se o Principio do Poluidor Pagador. Marque a alternativa
abaixo que melhor expressa este principio:

a) principio que revela a primazia do interesse publico sobre o particular, decorre de previsao
constitucional que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, competindo ao Poder Publico e a sociedade sua preservagao e sua protecao;

b) prega que ndo se admite, em tempos atuais, que as atividades econdmicas se desenvolvam sem a
preservacao do meio ambiente, pois a ordem econdémica também possui como fundamento a defesa e
preservacao do meio ambiente;

c) reflete o 6nus que o causador de danos ambientais deve ter com a preserva¢ao do meio ambiente,
pois todo aquele que polui deve ser responsabilizado por seus atos. O objetivo deste principio é obrigar a
iniciativa privada a internalizar os custos ambientais, causados pela producdo e pelo consumo na forma de
degradacao e de escasseamento dos recursos ambientais;

d) garante ao cidadao o direito a informacao e participagdo na elaboracao de politicas publicas que
asseguram um meio ambiente equilibrado, seja através de meios administrativos, legislativos, ou judiciais;

e) pondera que para que se possa impedir uma atividade deve existir uma justificativa técnica
fundamentada em critérios cientificos aceitos pela comunidade internacional, a fim de evitar interrup¢do
de experiéncias e projetos sociais relevantes.

35. (FUNDATEC/PREFEITURA DE SAO BORJA-RS - 2019) No Direito Ambiental, o principio segundo
o qual o bem ambiental ndao encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo
temporal, é designado como principio:

a) Do poluidor pagador.
b) Da ubiquidade.
c) Da precaucao.

d) Da participagao.
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e) Da cooperacao.

36. (GANZAROLLI/PREFEITURA DE ITAPACI-GO - 2019) Acerca dos principios de Direito Ambiental,
é correto afirmar:

a) O principio da fun¢do socioambiental da propriedade autoriza o poder publico a impor limites ao
uso de bens imdveis localizados em area rural, no que tange a exploragdo de seus recursos naturais, ndo se
aplicando, porém, tal preceito a propriedade urbana.

b) O principio do poluidor pagadorimpde ao poluidor a obriga¢ado de recuperar e/ou indenizar os danos
causados por sua atividade e, ao consumidor, a obrigagao de contribuir pela utilizagao dos recursos
ambientais.

c) A Declaragao do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, firmada em 1992 diante
da Convengao que leva o mesmo nome (também conhecida como Rio-92), prevé, em seu Principio n° 15,
que “os Estados devem adotar medidas de prote¢ao ao meio ambiente de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para evitar a degradagao
ambiental”. E possivel afirmar que o texto do tratado internacional refere-se, exclusivamente, ao principio
do desenvolvimento sustentavel.

d) O licenciamento ambiental - instrumento de politica nacional do meio ambiente destinado a
permitir a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores - é incompativel
com o principio da prevencao.

37. (PGR/2017) Sobre o principio do poluidor pagador é correto afirmar:

a) O principio do poluidor pagador resume a responsabilidade pela degrada¢do ambiental em termos
repressivos: o dano ambiental consumado deve ser plenamente ressarcido.

b) O principio do poluidor pagador nao elide a responsabilidade pela preven¢do ao dano ambiental.

c) principio do poluidor pagador resume a responsabilidade pela degrada¢do ambiental em termos
subjetivos: deve reparar o dano ambiental quem tem culpa.

d) O principio do poluidor pagador refere-se a recuperacao ambiental mais proxima das condicoes
originais e elide o ressarcimento.

38. (FGV/CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU -PE —2015) Assinale a op¢édo que indica o principio que,
em caso de risco de danos graves e degradacao ambiental, permite a ado¢ao imediata de medidas
preventivas.

a) Principio da Autotutela

b) Principio da Eficiéncia

c) Principio da Seguranca Juridica
d) Principio da Indisponibilidade
e) Principio da Precaucao

39. (FGV/AL-BA -2014) No seu processo produtivo, determinada indUstria pretende despejar em um
rio proximo dejetos que sao poluentes ao meio ambiente. Nesse sentido, assinale a opgao que
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indica o principio que pode fundamentar diretamente a vedacao ao inicio da producao dessa
industria.

a) Principio do poluidor-pagador

b) Principio da precaucao

c) Principio do usuario-pagador

d) Principio da prevencao

e) Principio da comutatividade

40. (FGV/TJ-AM - 2013) A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em acérdao unanime
relatado pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, asseverou que "Ndo mais se admite, nem se
Jjustifica, que para produzir ferro e aco a industria brasileira condene as geragées futuras a uma
heranca de externalidades ambientais negativas, rastros ecologicamente perversos de uma
atividade empresarial que, por infeliz escolha propria, mancha sua reputa¢do e memdria, ao
exportar qualidade, apropriar-se dos beneficios econémicos e, em contrapartida, literalmente
queimar, nos seus fornos, nossas florestas e bosques, que, nas fagulhas expelidas pelas chaminés,
se vdo irreversivelmente."

Assinale a alternativa que indica o principio geral do direito ambiental violado no trecho transcrito.

a) Desenvolvimento sustentavel.
b) Poluidor-pagador
c) Informacgao
d) Participagao
e) Precaucgao.
41. (FGV/TJ-PA - 2008) A respeito dos principios fundamentais do Direito Ambiental, assinale a

afirmativa incorreta.

a) A orientacdo do principio poluidor-pagador é pela internalizacdo das externalidades ambientais
negativas das atividades potencialmente poluidoras, buscando evitar a socializacdo dos 6nus e a
privatizagdo dos bonus.

b) Pelo principio da prevencdo, sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave ou
irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera ser invocada como razao para se adiar a
adoc¢do de medidas eficazes, a fim de evitar a degradagao ambiental.

c) A defesa do meio ambiente é um dos principios gerais da atividade econdmica e deve ser observada
inclusive mediante tratamento diferenciado para produtos e servicos em razdo do impacto ambiental
decorrente de sua produgdo ou execugao.

d) O artigo 225 da Constituicdo da Republica consagra o principio da intervencdo estatal obrigatoria
na defesa do meio ambiente.

e) A Constituicdo da Republica consagra o principio da solidariedade intergeracional, ao conferir ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.
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GABARITO

)
t‘GABARITO

1. B 15. C 29. B
2. A 16. C 30. A
3. D 17. A 31. E
4. ERRADA 18. C 32. E
5. CORRETA 19. A 33. C
6. CORRETA 20. A 34. C
7. B 21. A 35. B
8. D 22. D 36. B
9. A 23. CORRETA 37. B
10. C 24. CORRETA 38. E
11. CORRETA 25. D 39. D
12. B 26. D 40. A
13. A 27. E 41. B
14. A 28. A
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oe

’Eg RESUMINDO

PRINCIPIO

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

FUNDAMENTOS

Desenvolvimento
Sustentavel

Equacionamento da atividade econdmica
com o desenvolvimento socioambiental
para possibilitar a solidariedade
intergeracional.

Conferéncias de Estocolmo;
Relatério Brundtland;
Declaragao do Rio-92; CFRB
(art. 1270, VI, art. 225, caput);
Lein®6.938/81, art. 49, I.

Solidariedade
Intergeracional
(Equidade)

E o objetivo final do desenvolvimento
sustentavel. Presentes geragoes devem
preservar o meio ambiente e adotar
politicas ambientais para a presente e as
futuras geracgoes.

CFRB, art. 225, caput;
Declaragao do Rio-92.

Acesso Equitativo aos
Recursos Naturais

Preconiza a garantia de que todos usufruam
dos recursos fornecidos pelo meio
ambiente, ndo devendo haver privilégios ou
desequilibrios nesse uso.

CFRB, art. 225, caput;
Declaragdo do Rio-92.

Meio Ambiente
Ecologicamente
Equilibrado

Concretiza-se com a manuten¢do de um
bom equilibrio ambiental, ou seja, sem
alteracoes significativas provocadas pelo
homem.

CFRB, art. 225, caput.

Sadia Qualidade de Vida

Pode ser tratado como evolugao do direito
fundamental a vida, vez que é preciso uma
existéncia com qualidade de vida, que
pressupoe condi¢oes ambientais dignas.

CFRB, art. 225, caput.

Prevencao de riscos no tocante a atividades
de vasto conhecimento humano, isto é, para

CFRB, art. 225, caput;
Resolu¢des Conama;

agoes de degradagao ambiental.

Prevencao as quais o risco seja certo, conhecido (hd um : .
\ ) L licenciamentos e estudos
razoavel nivel de certeza cientifica do . .
: . ambientais.
potencial de dano ambiental).

Declara¢ao do Rio-92;

Trabalha com a ideia de incerteza cientifica! CQNUMC 1992; Lein°
Precaucao Fundamenta a inversdo do 6nus da prova as 11.105/05, art. 19; Lei n°®

12.305/10, art. 69, |; Lein®
12.187/09, art. 3°;
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Poluidor-pagador
(Responsabilidade)

Poluidor deve responder pelos custos
sociais da degradagao causada por sua
atividade impactante (internalizacao das
externalidades negativas), bem como
reparar os danos.

Rio-92; Lei n® 6.938/81, art. 14,
§ 1°; CFRB, art. 225, §§ 2°e 39;
Lein®12.305/10, art. 33.

Reparacao Integral

Atribui ao poluidor o dever de recompor o
meio ambiente ao estado natural ou o mais
proximo disso.

Lein®6.938/81, art. 14, § 1°;
CFRB, art. 225, § 3°.

Usuario-pagador

Usudrios dos recursos naturais devem pagar
pela sua utilizagao, mesmo que nao haja
poluicao.

Lein®6.938/81, art. 4°, VII; Lei
n° 9.985/00, art. 36.

Protetor-recebedor

Fundamenta a criacdo de beneficios em
favor daqueles que protegem o meio
ambiente, alicercando o pagamento por
servicos ambientais.

Lein®14.119/21; Lein®
9.393/96, art. 10, § 19, IlI; Lein®
12.305/10, art. 6°, 11

Obrigatoriedade de
Atuacao Estatal (Natureza
Publica, Obrigatoriedade
da Protecao Ambiental)

E dever irrenunciavel do poder publico
(imposicao) promover a protecao do meio
ambiente, bem difuso indispensavel a vida

humana sadia e também da coletividade.

CRRB, art. 225, caput.

Participagdo Comunitaria
(Participagao Cidada,
Participacao Popular,

Principio Democratico)

As pessoas tém o direito de participar
ativamente das decisdes politicas
ambientais, considerando o carater
transindividual dos danos ambientais.

CFRB, art. 225, caput;
audiéncias publicas, consultas
publicas, agcdes populares,
agoes civis publicas; Declaragao
do Rio-92.

Informacao

Acesso da populagao a informagdes de
matéria ambiental.

Lein®10.650/03; Lei n®
6.938/81, art. 9°, VII (SINIMA);
RIMA; Lei n®12.305, art. 6°, X.

Educacao Ambiental

Educagao ambiental visa a conscientizagao
publica para a preservagao do meio
ambiente, sendo componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo
estar presente em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal.

Lein®9.795/99; art. 225, § 1°, VI

Fungao Socioambiental da
Propriedade

Funcao social das propriedades urbanas e
rurais so é alcancada se houver respeito ao
meio ambiente.

CFRB (art. 186, II; art. 182, § 2°);
Lein®10.406/02, art. 1.228, §
19, Lein®12.651/12, art. 28.

Cooperacao entre os
Povos

O meio ambiente também deve ser
considerado nessa cooperacgao, haja vista
nao conhecer fronteiras politicas e os
fendmenos poluidores poderem ultrapassar
as divisas territoriais de uma nagao.

CFRB, art. 49, IX; Lein®
9.605/98, art. 77.
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Pode ser mencionado como principio do
Direito Ambiental devido a onipresenca do
Ubiquidade meio ambiente, que ndo encontra qualquer
fronteira territorial e € um bem de natureza

difusa.
Dever estatal de editar e efetivar normas
Jurldl.cas que |nstA|tuam padroes de po!wg'ao, Lei n® 6.938/81 (art. 9o, |- art.
a fim de manté-la dentro de bons niveis
para nao afetar o equilibrio ambiental e a
saude publica.
Visa a impedir medidas executivas e
Vedacao do Retrocesso legislativas que implementem recuos nos Reconhecido pela doutrina e
Ecoldgico niveis de prote¢dao ambiental vigentes pela jurisprudéncia
(efeito cliquet).

Todas as nagdes sao responsaveis pelo
controle da poluicao mas as
responsabilidades sdo diferenciadas, na
medida em que paises mais poluidores
devem arcar com maiores
responsabilidades no processo de
contribuicdo a preservacao e recuperagao
ambiental.

Por tras da garantia constitucional do
minimo existencial, existe a ideia de que a
dignidade da pessoa humana esta
intimamente relacionada a qualidade
ambiental.

Reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia

Controle do Poluidor pelo

Poder Publico (Limite) 39, 1l, “e”); Resolu¢des Conama.

Responsabilidades
Comuns, porém
Diferenciadas

Lein®12.187/09, art. 3°.

Reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia

Minimo Existencial
Ecoldgico
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




