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. APRESENTACAO

z

E com imensa satisfacdo que iniciamos nosso Passo
Estratégico de Direito Tributario, totalmente direcionado
para mapear os assuntos mais cobrados nas provas de

Concurso.

Para quem nado me conhece, meu nome é Fernando
Mauricio e sou Auditor Fiscal do Estado de Sao Paulo (Fiscal do ICMS de SP),
além de Professor do Estratégia Concursos. Atualmente trabalho com
Fiscalizacdo Direta de Tributos e conto com mais de 10 anos de experiéncia

neste mundo dos concursos.

Durante esses diversos anos, pude somar experiéncias pessoais e
agrega-las as experiéncias compartilhadas pelos demais colegas. E sdo estes

ensinamentos que buscarei transmitir-lhes durante nosso curso.

Mais do que ensinar o mapa da mina de Direito Tributario, buscarei
auxilid-los na organizacdo e metodologia dos estudos. Buscaremos, juntos,
alcangar sua aprovacao em concursos publicos, com foco nao apenas naquilo

que deve ser feito, mas também no “como” deve ser feito.

O presente Passo Estratégico de Direito Tributario serd sempre que
possivel “diagramado”, para melhor fixagdo dos conceitos, buscando ser, ao
mesmo tempo, objetivo e profundo nas abordagens, focado em conceitos,
palavras-chave e fixacdo do conteddo mais cobrado em prova, nos termos dos
respectivos programas dos Ultimos editais. Nosso objetivo serd unico:
gabaritarmos as provas de Direito Tributario, que como vocé ja sabe, é sem

dividas, uma das disciplinas mais importantes da sua Prova.

Neste relatério vamos ver a primeira parte dos Conceitos e
Classificacao dos Tributos, abordando os principais pontos sobre os Impostos,
Taxas, Contribuicoes de Melhoria e Contribuicao para o Custeio do Servigo de
lluminagao Publica — COSIP.
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2. O QUE E O PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos
principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em
prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes
dos alunos mais adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado
na reta final de estudos por parte dos alunos que ndo conseguirdao estudar
todo o conteldo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacao, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo
Estratégico em conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do
conteudo.

Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar
as leituras indicadas no préprio Passo Estratégico, em complemento ao
conteudo entregue diretamente em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para
buscar maiores esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em
nosso relatério, foram eventualmente expostos utilizando uma didatica mais
avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao do seu nivel de
conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de
estudos e nos marque no Instagram:

©)

@passoestrategico

TRF 42 Regido (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Passo Estratégico de Direito Tributario
www.estrategiaconcursos.com.br




Fernando Mauricio Correa
Aula 00

Vamos repostar sua foto no nosso
perfil para que ele fique famoso entre
milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem
mais chances de cair na nossa prova?
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3. ANALISE ESTATISTICA

Com base na anélise estatistica das questoes de Concursos de Tribunais da
FCC dos ultimos anos, temos o seguinte resultado para o(s) assunto(s) que
serdo tratados neste relatorio:

Assunto do Edital FCC

Crédito Tributario 24,39%
Obrigacgao Tributaria 15,85

Competéncia Tributaria 14,63%
Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar 13,41%
Reparticao das Receitas Tributarias 9.76%
Espécies de Tributos 4,88%
Administracdo Tributaria 6,10%
Impostos Federais 3,66%
Impostos Estaduais 2,44%
Impostos Municipais 2,44%
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4. IMPORTANCIA DO ASSUNTO

Com base na andlise estatistica das questoes de Direito Tributario de
Concursos de Tribunais dos Ultimos anos, temos o seguinte resultado para o
Assunto “Conceitos e Classificacdo dos Tributos”:

Assunto do Edital FCC

Conceito e Classificacao dos Tributos 4,88%

Com base na tabela acima, é possivel verificar que, no contexto das provas da
FCC para concursos da Area de Tribunais, que o assunto “Conceito,
Classificacdo e Espécies de Tributos” possui importancia Intermediaria a Alta,
ja que foi cobrado em 4,88% das questées analisadas.

% de Cobranca Importancia do Assunto
Até 1,9% Baixa a Intermediaria
De 2% a 3,9% Intermediaria
De 4% a 5,9% Intermediaria a Alta
De 6% a 8,9% Alta
9% ou mais Muito Alta

E em relagdo ao assunto “Conceito, Classificacdo e Espécies de Tributos”,
possuimos a seguinte distribuicdo dos topicos que o compdem, em ordem
decrescente de cobranca:
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5. ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS QUE MERECEM

DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar quais pontos o aluno nao pode deixar de
saber para chegar com seguranca em uma prova de Concurso. Vamos comecar
com os principais pontos da matéria, e a seguir vamos apresentar os textos
Legais fundamentais para prova, assim como as principais simulas referentes

aos assuntos tratados neste relatdrio.

1. As receitas originarias sao obtidas com base na exploracdao do patrimonio

do Estado, por meio de aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

2. Ja as receitas derivadas tém origem no patriménio do particular e entram

nos cofres publicos por meio da soberania do Estado (compulséria).

3. Cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de

legislacao tributaria;

4. Desmembrando o conceito de Tributo:

= toda prestacdo pecunidria_compulséria: E uma obrigacio de

pagar, do contribuinte, e ndo uma opgao.

= em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago

em dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS).
Lembrando que os indexadores utilizados pelos entes federados
(UFESP, UFIR, etc.) atendem a expressao “cujo valor nela se possa

exprimir”.
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= nao constitua sancao de ato ilicito: Tributo nao tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.

* instituida em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o
examinador coloca de forma ampla “Legislagdo”, o que esté
errado.

* cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada:

a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo
conforme esta na lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar

oportunidade ou conveniéncia do ato.

5. Segundo o CTN, os tributos sao os Impostos, Taxas e Contribuicoes de
Melhoria.

6. Segundo a CF/88 e o entendimento da doutrina e STF, existem 5 espécies
tributarias Impostos, Taxas, Contribuicbes de Melhoria, Contribuicoes

Especiais e Empréstimos Compulsoérios.

7. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador

da respectiva obrigacgao;

8. Impostos sao tributos nao vinculados, tendo em vista estarem relacionados

com uma manifestacao de riqueza do contribuinte.

9. As taxas poderao ser cobradas em razdo do exercicio do poder de policia;
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10. As taxas poderao ser cobradas em razao da utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;

11. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, sem abuso

ou desvio de poder.

12. Servico Publico especifico é aquele que pode ser destacado em unidades

autonomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidade publica;

13. Servico Publico divisivel é aquele suscetivel de utilizagao, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.

14. As taxas nao poderao ter base de céalculo prépria de impostos;

15. E legitima a cobranca de taxa de localizacao e funcionamento, ainda que
o Fiscal nao compareca presencialmente no estabelecimento do contribuinte,

se existir aparato administrativo no respectivo 6rgao;

16. Somente os Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribuicdo

para o custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP);

17. Diferenca entre Taxas e Precos Publicos (Tarifa):

Taxas Preco Publico (Tarifa)
Possui Natureza Tributéria Nao possui Natureza Tributaria
Decorre de Lei Decorre de Contrato Administrativo
Carater Compulsério Carater Facultativo
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Regime Juridico de Direito Publico = Regime Juridico de Direito Privado

Cobrada por pessoa juridica de Cobrada por pessoa juridica de
Direito Publico Direito Publico e Privada
Receita Derivada Receita Originaria

18. A Contribuicao de Melhoria pode ser cobrada por todos os entes

federados, no ambito de suas respectivas atribuicoes;

19. A Contribuicado de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras

publicas de que decorra valorizacao imobiliaria;

20. A Contribuicdo de Melhoria tem como limite total a despesa realizada;

21. A Contribuicdo de Melhoria tem como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imdével beneficiado.

Seguem agora os Dispositivos Legais mais relevantes:

Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 145:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela

utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos
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e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao;
[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do

contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de célculo prépria de

impostos.

Artigo 146:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,

entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar;

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributarios;

Artigo 149-A:
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do

servico de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150,
[ e lll

Artigo 167:
Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo
de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a
prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no

§ 4° deste artigo.

Cadigo Tributario Nacional (CTN):

Artigo 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestacdao pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Artigo 4°:
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagao, sendo irrelevantes

para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas

pela lei;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.

Artigo 16:
Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.

Artigo 77:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagédo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de céalculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser

calculada em funcdo do capital das empresas.

Artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de
fato, em razao de interesse publico concernente a segurancga, a

higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgéo e do
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mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.

Artigo 79:
Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77

consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria,
sejam postos a sua disposicao mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencao, de utilidade, ou de necessidades

publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagcdo, separadamente,

por parte de cada um dos seus usuarios.

Artigo 81:
Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito
de suas respectivas atribuicbes, é instituida para fazer face ao

custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,
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tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.

Artigo 82:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os

seguintes requisitos minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos:
a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada

pela contribuicao;
d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da
valorizacdo para toda a zona ou para cada uma das areas

diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacdo pelos interessados, de qualquer dos elementos

referidos no inciso anterior;

lll - requlamentacédo do processo administrativo de instrucéo e
julgamento da impugnagdo a que se refere o inciso anterior,

sem prejuizo da sua apreciagao judicial.

§ 1° A contribuicao relativa a cada imével sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso |, pelos imdveis situados na zona beneficiada em funcao

dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasiao do respectivo lancamento, cada contribuinte

devera ser notificado do montante da contribuicdo, da forma e
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dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o

respectivo calculo.

Sdmulas STF:

Sumula 545:

Precos de servicos publicos e taxas nao se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua
cobranga condicionada a prévia autorizagdo orcamentaria, em

relagédo a lei que as instituiu.

Sumula 595:

E inconstitucional a taxa municipal de conservacao de estradas
de rodagem cuja base de célculo seja idéntica a do imposto

territorial rural.

Sumula 665:

E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos
e Valores Mobiliarios instituida pela Lei 7.940/89.

Sumula 667:

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa

judiciaria calculada sem limite sobre o valor da causa.
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Sumulas Vinculantes:

Sumula Vinculante n°® 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo ou
residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da

Constituicao Federal.

Sdmula Vinculante n° 29:

E constitucional a adocdo, no célculo do valor de taxa, de um
ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma

base e outra.

Sdmula Vinculante n° 41:

O servico de iluminagcdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa.

6. APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteldo que mais possuem
chances de serem cobrados em prova, considerando o histérico de questoes
da banca em provas de nivel semelhante a nossa.

Assim, a aposta estratégica é especialmente importante na sua reta final de
estudos.

Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica
para um determinado assunto, considerando que as vezes nao é viavel
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identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios
objetivos, ok?

Vamos ao conteldo da nossa aposta?

Desmembrando o conceito de Tributo:

toda prestacdo pecunidria_compulséria: E uma obrigacio de

pagar, do contribuinte, e ndo uma opcgao.

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: Tem que ser pago

em dinheiro (permitido o pagamento em bens IMOVEIS).
Lembrando que os indexadores utilizados pelos entes federados
(UFESP, UFIR, etc.) atendem a expressao “cujo valor nela se possa
exprimir”.

nao constitua sancao de ato lilicito: Tributo ndo tem natureza

sancionatdria, como ocorre com as multas.

instituida _em lei: Memorizem o termo “Lei”, pois as vezes o

examinador coloca de forma ampla “Legislacdo”, o que esta
errado.

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada:

a autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo
conforme esta na lei, sem a possibilidade discricionaria de avaliar

oportunidade ou conveniéncia do ato.
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/. QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secao, apresentamos e comentamos uma amostra de questoes objetivas
selecionadas estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade
semelhante ao que vocé deve esperar para a sua prova e que, em conjunto,
abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contelido por meio de uma bateria extensa
de questdes, mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir
de, relativamente, poucas questdes.

QUESTOES FCC

01-) (FCC SEFAZ/MA 2016) De acordo com a definicado do Cédigo Tributario

Nacional, tributo é toda prestacao

a) compulsoria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor
nela se possa exprimir, que constitua ou nao sancao de ato ilicito, instituida
pela legislacao tributaria e cobrada mediante atividade administrativa ou

judicial plenamente vinculada.

b) pecuniaria compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e
direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial

plenamente vinculada.

c) compulséria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida pela legislacao

tributaria e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

d) pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.
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e) compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua
ou nao sancao de ato ilicito, instituida pela legislacao tributaria e cobrada

mediante atividade administrativa ou judicial plenamente vinculada.

Comentario: O Conceito de Tributo estéd definido no CTN, em seu Artigo 3°,

e é fundamental té-lo memorizado para a prova! Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, chegamos a Alternativa D como resposta, que nos traz exatamente a
literalidade do Artigo 3° do CTN.

Vejamos as demais alternativas:

Alternativas A, B e E: Tributo ndo constitui sancao de ato ilicito, e sua cobranca
se da por meio de atividade administrativa (e nao judicial) plenamente

vinculada.

Em relacdo a possibilidade de pagamento do tributo se dar com quaisquer
bens e direitos, apesar de o STF, a depender do momento, variar de
entendimento, para prova de concurso guarde que o crédito tributario nao
pode ser extinto mediante dacdo em pagamento de bens méveis, tendo em

vista a reserva de lei nacional para dispor sobre regras gerais de licitagao.

Alternativa C: Segundo o CTN, o tributo deve ser pago em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir (e ndo preferencialmente em moeda, como trouxe
a assertiva). E o tributo deve ser instituido em LEl, e nao na legislacao de
maneira ampla, como afirmado.
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Gabarito: D

02-) (FCC/SEFIN-RO/2010) Para se identificar a natureza juridica especifica de

um tributo considera-se, em regra,

a) o fato gerador da respectiva obrigacao tributaria.

b) a destinacao legal do produto de sua arrecadacao.

c) a validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes.
d) os efeitos dos atos juridicos efetivamente ocorridos.

e) a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.

Comentério: Segundo o Artigo 4° do CTN, a Natureza Juridica especifica do
Tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva obrigacao. Senao

vejamos:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para

qualifica-la:
| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagcdo legal do produto da sua arrecadacéo.

Assim, para os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, a identificacdo da

sua natureza juridica especifica é determinada pelo Fato Gerador.

Alternativa A (Correta): Perfeito! De acordo com o Artigo 4° do CTN.
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Alternativa B (Incorreta): Conforme o Inciso Il do Artigo 4° do CTN, é
irrelevante a destinacdo legal do produto da sua arrecadacédo para fins de

determinacgado de sua natureza juridica.

Alternativa C (Incorreta): Conforme o Inciso | do Artigo 118 do CTN, definicao
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros,

bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.

Alternativa D (Incorreta): Conforme o Inciso Il do Artigo 118 do CTN, definicdo
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.

Alternativa E (Incorreta): Conforme o Inciso | do Artigo 4° do CTN, é irrelevante
a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei para fins de

determinacao de sua natureza juridica.

Gabarito: A

03-) (FCC - Analista Judiciario/2016) De acordo com o Cédigo Tributario
Nacional, a exacdo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte, denomina-se
(A) empréstimo compulsério, quando sua ocorréncia for eventual.

(B) imposto, tanto quando a competéncia for da Unido, como quando for dos

Estados ou dos Municipios.
(C) expectativa de beneficio, decorrente de pagamento de contribuicdo social.
(D) taxa, pelo uso potencial de servigo publico especifico e divisivel.

(E) preco publico, por servico a ser prestado em exercicio futuro.
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Comentério: A exagao cuja obrigagao tem por Fato Gerador uma situagado
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte, é o Imposto.

Veja o que afirma o Artigo 16 do CTN:

CTN, Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Gabarito: B

4-) (FCC - Técnico Judiciario/2015) As custas processuais devidas ao Poder
Judicidrio quando do processamento de agdes e recursos judiciais tém

natureza juridica de
(A) tarifa.

(B) taxa pela prestacdo efetiva de servico publico especifico e divisivel

efetivamente prestado ao contribuinte.

(C) taxa pela prestacdo efetiva ou compulséria de servico publico indivisivel

colocado a disposicao do contribuinte.
(D) taxa pelo exercicio regular do poder de policia.

(E) contribuicao especial de interesse de categoria profissional ou econémica.

Comentérios: Temos aqui, pessoal, uma questao interessante em que o

examinador pergunta qual a natureza das Custas Processuais.
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Em relagdo a natureza juridica das custas judiciais e dos emolumentos
extrajudiciais, € importante saber que se tratam de Taxas, conforme o
entendimento do STF na ADIN n° 1.378/ES, cujo relator foi o Ministro Celso
de Mello:

[...] NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as custas judiciais e os
emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratdrias de servicos publicos, sujeitando-se, em
consequéncia, quer no que concerne a sua instituicao e
majoragao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime
juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade
de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais
que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da
reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da

isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina.

Assim, juntamente com o Artigo 77 do CTN, chegamos na nossa alternativa
IIBII.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial,

de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

Assim, vamos entdo a analise das alternativas:
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Alternativa A (Incorreta): Custas processuais sdo um tipo de Taxa, e ndo de
tarifa.

Alternativa B (Correta): Perfeito! E a nossa resposta.

Alternativa C (Incorreta): Para ser Taxa a prestacao deve ser Efetiva ou
Potencial, e o servico publico deve ser especifico e divisivel (e-rao-indivisivel).

Alternativa D (Incorreta): Custas processuais sao taxa por prestacdo de servico
publico especifico e divisivel, e ndo por ser poder de policia.

Alternativa E (Incorreta): Como vimos acima, as Custas processuais sao um tipo
de Taxa.

Gabarito: B

5-) (FCC - Analista Judiciario/Judiciaria/2012) Em relacado as taxas, é correto
afirmar:

(A) Para ser cobrada pelo Distrito Federal, dentre outras esferas da
organizagao politico-administrativa, no ambito de suas respectivas atribuicoes,

seu fato gerador é também o exercicio do poder de policia.

(B) A competéncia residual permite a cobranca da taxa com base de célculo
idéntica a dos impostos, ou cuja base de céalculo esteja em funcdo do capital

das empresas.

(C) Esse tributo pode ter como fato gerador a prestagdo de um servigo publico,
indivisivel e efetivo, mas ndo aquele colocado a disposicdo do contribuinte,

ainda que de uso compulsério.
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(D) O referido tributo independe de uma atuagao estatal, como o exercicio do

poder de policia da Administracao Publica federal, estadual ou municipal.

(E) E classificada entre os tributos ndo-vinculados e indiretos, confundindo-se,

de regra, com os precos publicos.

Comentérios: Temos aqui, pessoal, uma questao de taxas, conforme dispde o

Artigo 77 do CTN. Sobre as taxas precisamos ter em mente os seguintes

pontos para prova:

e As taxas sdo sempre vinculadas a uma atividade estatal;

e As taxas poderdo ser cobradas em razdo do exercicio do poder de

policia;

e As taxas poderdo ser cobradas em razdo da utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao;

e As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos;

Assim, vamos entao a analise das alternativas:

Alternativa A (Correta): Perfeito! O Fato Gerador da Taxa pode ser o exercicio
do poder de policia.

O outro possivel Fato Gerador da Taxa é a utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao.

Alternativa B (Incorreta): Conforme o Paragrafo Unico do Art. 77 do CTN, as

Taxas nunca poderao ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
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correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das
empresas.
Art. 77 Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem

ser calculada em funcao do capital das empresas.

Alternativa C (Incorreta): Ainda que o servico publico ndo seja prestado ao
contribuinte, mas apenas colocado a sua disposicdo (utilizacdo potencial), a
taxa pode ser cobrada normalmente.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial,

de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

Alternativa D (Incorreta): As taxas sao sempre vinculadas a uma atividade
estatal.

Alternativa E (Incorreta): As taxas nao se confundem com os precos publicos!

Veja abaixo o quadro comparativo entra as caracteristicas delas:

Possui Natureza Tributéria Nao possui Natureza Tributaria
Decorre de Lei Decorre de Contrato
Carater Compulsério Carater Facultativo

Regime Juridico de Direito Publico Regime Juridico de Direito Privado
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Cobrada por pessoa juridica de Cobrada por pessoa juridica de

Direito Publico Direito Publico e Privada
Receita Derivada Receita Originaria
Gabarito: A

6-) (FCC - Analista Judiciario/2007) No que diz respeito as taxas é certo que,

(A) é facultativa e também leva em conta a realizacdo de obra ou servico

publico, de que decorra valorizacao imobiliaria.

(B) seu fato gerador poderad ser uma situagao independente de qualquer

atividade estatal especifica.

(C) podem, em certos casos, ter base de calculos idéntica a dos impostos, e

ser calculadas em funcao do capital das empresas.

(D) tem como fato gerador, além de outros elementos, o exercicio regular do
Poder de Policia.

(E) sua hipdtese de incidéncia nao é vinculada, salvo quando criada no caso de

investimento publico urgente e de relevante interesse estatal.

Comentarios: Temos aqui, pessoal, uma das questbes mais importantes deste

Relatério, que trata das Taxas, conforme o Artigo 77 do CTN, abaixo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas

respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial,

de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.
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Paragrafo Unico. A taxa ndao pode ter base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser

calculada em funcdo do capital das empresas.

Entdo o primeiro ponto que tem que ser levado para a prova é que as taxas
sao sempre vinculadas a uma atividade/acdo estatal, seja esta prestagao
efetiva ou mesmo potencial. E por serem uma das espécies de tributos,

possuem sempre natureza compulséria.

Vamos entao a analise das alternativas:

Alternativa A (Incorreta): As taxas, por serem um dos tipos de tributos, sdo
obrigatoriamente de carater compulsério, conforme dispde o Art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

E o tributo que leva em conta a realizacdo de obra ou servico publico, de que

decorra valorizagcdo imobiliaria é a Contribuicdo de melhoria, e nao a taxa.

Alternativa B (Incorreta): Conforme vimos acima, toda taxa é vinculada a uma
prestacao estatal, seja efetiva ou potencial.

Alternativa C (Incorreta): Conforme o Paragrafo Unico do Artigo 77 do CTN,
as taxas nao podem ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto.

Alternativa D (Correta): Perfeitol O Fato Gerador das Taxas pode ser o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagado, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.
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Veja o que o Artigo 77 do CTN afirma sobre isso:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas

respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial,

de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao.

Alternativa E (Incorreta): As taxas sempre vinculadas a uma atividade/agao
estatal, seja esta prestacdo efetiva ou mesmo potencial.

Gabarito: D

7-) (FCC - SEFAZ-SC/2018) Um determinado Estado instituiu uma taxa
denominada “Taxa sobre Transmissao Gratuita de Bens e Direitos”, que tem
como fato gerador a transmissdo gratuita de bens e direitos, e cuja base de
calculo é idéntica a do ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi
instituida em razdo de notdéria necessidade de o Estado “reforcar seu caixa”,
e tem como destinagdo especifica o pagamento dos credores do Estado,
pessoas naturais e juridicas. De acordo com a Constituicao Federal e com o

Cédigo Tributario Nacional, esta exacao

(A) é conhecida como taxa imprépria, tem natureza temporaria, e sua

instituicdo e cobranca sdao contempladas pela Constituicao Federal, mas
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restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade extrema e urgente,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a

instituiu.
(B) é taxa, mas sua base de calculo é impropria.

(C) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a
instituiu, sendo essa denominacao elemento essencial na determinacao de sua

natureza juridica especifica.

(D) é conhecida como taxa imprépria e tem natureza juridica especifica de
taxa, sendo sua instituicio e cobranca contempladas pela Constituicdo
Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a

instituiu.

(E) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador
nao é o exercicio regular do poder de policia, nem a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposicao.

Comentario: O primeiro ponto que temos que ter em mente nesta questao, é

que nao importa a denominagao dada a obrigacao, pois o que determina a

Natureza Juridica especifica do Tributo é o seu respectivo Fato Gerador.

Assim, ainda que o nome desta obrigacao tenha sido “Taxa”, como ela nao
corresponde ao “exercicio regular do poder de policia, nem a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao”, ela nao tem natureza de Taxa.

Assim, chegamos a alternativa E, que é a Unica a afirmar que tal obrigacao nao

se trata de Taxa.

Destaca-se também o fato que o termo “Taxa imprépria” apresentado na

questao nao é utilizado em Direito Tributario.
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Gabarito: E

08-) (FCC / Julgador/ 2015) Sobre a constitucionalidade das taxas, é correto

afirmar:

(A) E constitucional a taxa cobrada em face do fornecimento de iluminacéo
publica, pois consubstancia atividade estatal apta a ser remunerada por meio

dessa espécie tributaria.

(B) E inconstitucional a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos
publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, uma vez que realizados em beneficio da populacédo

em geral e de forma indivisivel.

(C) E constitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por emissao ou remessa
de carnés/guias de recolhimento de tributos, visto que consubstancia atuacao

estatal especifica e divisivel.

(D) E constitucional a exigéncia de taxa de prevencio de incéndio, cuja base
de célculo é cobrada em funcdo do valor venal do imdvel, pois mensura
indiretamente a quantidade de trabalho ou atividade que o poder publico se

vé obrigado a desempenhar.

(E) E constitucional a taxa de renovacdo da licenca de funcionamento e
localizacdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de o6rgao e estrutura competentes para o

respectivo exercicio.

Comentario: Temos aqui, pessoal, uma questdo da nova linha de atuacdo da
FCC, passando a cobrar jurisprudéncia em suas provas.

Alternativa A (Incorreta): Conforme dispde a Sumula Vinculante 41, o Servico
de iluminacao nao pode ser remunerado mediante taxa.
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Sdmula Vinculante 41
O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa.

Alternativa B (Incorreta): Conforme dispde a Sumula Vinculante 19, a cobranca
de taxa em razao dos servigcos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis nao viola a
Constituicao Federal.

Sdmula Vinculante 19

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servi¢os publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imdveis nao viola o artigo 145, I, da
Constituicao Federal.

Alternativa C (Incorreta): o STF tem decisdo no sentido de que é
inconstitucional a cobranca de taxas por emissdao ou remessa de carnés/guias
de recolhimento de tributos. Vejamos a Ementa do RE 789.218/MG:

Tributério. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA.
TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO
ART. 145, Il, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. a emissdao de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da administracao, sendo
mero instrumento de arrecadacao, ndo

envolvendo a prestacdo de um servico publico ao contribuinte. 2. Ratifica-se,
no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas por emissdo ou remessa de

carnés/guias de recolhimento de tributos.

Alternativa D (Incorreta): Ndo é permitida a cobranca de taxa com Base de
Célculo idéntica a do IPTU (Valor Venal do Imével). E o que afirma o Paragrafo
2° do Art. 145 da CF/88:
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Art. 145 § 2° As taxas nao poderéao ter base de célculo prépria
de impostos.

Alternativa E (Correta): Perfeito! Trata-se de Jurisprudéncia consolidada do
STF.
Vejamos o que diz a ementa do julgamento do Plena no RE 588.322/RO:

Recurso Extraordinario 1. Repercussao geral reconhecida. 2.
Alegacao de inconstitucionalidade da taxa de renovagao de
localizagcdo e de funcionamento do Municipio de Porto Velho.
3. Suposta violagdo ao artigo 145, inciso Il, da Constituicdo, ao
fundamento de ndo existir comprovagao do efetivo exercicio do
poder de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia daquelas de
utilizagcao de servicos especificos e divisiveis, facultando apenas
a estas a prestacao potencial do servico publico. 5. A
regularidade do exercicio do poder de policia é imprescindivel
para a cobranca da taxa de localizacéo e fiscalizacdo. é. A luz da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do
6rgao administrativo ndo é condicdo para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca da taxa de localizacdo e
fiscalizacdo, mas constitui um dos elementos admitidos para se
inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de
Rondénia assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou
a taxa objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal necessario
ao exercicio do poder de policia. 8. Configurada a existéncia de
instrumentos necessarios e do efetivo exercicio do poder de
policia. 9. E constitucional taxa de renovacao de funcionamento
e localizagcdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder
de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura
competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado na
espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.

Neste julgado, pessoal, o STF decidiu que a existéncia do érgao administrativo
constitui elemento admitido para se inferir o efetivo exercicio do poder de
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policia, desde que o municipio seja dotado de aparato fiscal necessério ao
exercicio desse poder.

Gabarito: E

09-) (FCC/SEFAZ-MA /2016 - Adaptada) Julgue a assertiva a seguir:

Relativamente aos tributos de competéncia dos entes federados, a
Constituicao Federal permite apenas aos Municipios instituir e cobrar a

contribuicao de melhoria.

Comentarios: Conforme o Artigo 81 do CTN, tanto a Unido, como os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios podem instituir as Contribuicoes de Melhoria

em face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito
de suas respectivas atribuicbes, é instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagao imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.

Assim, nao sao apenas os Municipios que podem instituir a Contribuicao de

Melhoria, mas sim todos os entes federados.

Gabarito: Item Incorreto
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10-) (FCC - SEFAZ-SC/2018) A Constituicao Federal estabelece que a “Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: (...) contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas”. O
Cddigo Tributario Nacional, porém, é mais especifico e estabelece que este

tributo é

a) de competéncia exclusiva da Uniao, arrecadado mediante rateio em nivel
nacional e tem por finalidade fazer face ao custo de obras publicas que sejam
necessarias, mas onerosas demais para serem custeadas pelo poder publico

federal, isoladamente.

b) instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra

valorizacao imobiliaria.

c) instituido para fazer face ao custo de obras em prédios publicos, das quais

decorra a valorizacao destes.

d) de competéncia privativa da Unido, tem como fato gerador obras publicas
realizadas por ela e que beneficiam mais de um Estado, tem como contribuinte
apenas pessoas juridicas de direito publico, e tem como limite de arrecadacgao

o custo da obra realizada em cada uma destas unidades federadas.

e) de competéncia exclusiva dos Municipios e tem como limite de arrecadacao
a soma dos limites individuais de valorizacao imobilidria, representada pelo

acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Comentério: Temos aqui uma questdao que trata das Contribuicoes de

Melhoria, conforme definido pela Constituicdo Federal e pelo CTN.

O primeiro ponto a destacar é que, segundo a Constituicao Federal, as
Contribuicoes de Melhoria podem ser instituidas tanto pela Uniao, como pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

CF, Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
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(..)

lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Jad o CTN é mais profundo, e traz mais detalhes sobre esta obrigacao,

conforme o Artigo 81:

CTN, Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

dmbito de suas respectivas atribuicées, é instituida para fazer

face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagcao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.

Desta forma, chegamos a alternativa “b” como resposta.

Gabarito: B

11-) (FCC — AFRM/2016) Um Municipio brasileiro foi beneficiado com as

seguintes obras, no exercicio de 2015:

|. Construcao de uma fabrica de laticinios, por grupo econémico privado, cuja
producao sera destinada a exportagdo, e que acabou por gerar centenas de
empregos para os municipes, aumentando sensivelmente sua renda e

valorizando os imdveis préximos a fabrica.

Il. Implantacdo de uma escola e de um posto de salde em bairro da periferia,
por iniciativa do governo estadual, as quais implicaram valorizacao dos iméveis

localizados em sua proximidade.

lll. Construgdo de um porto fluvial pelo governo municipal, para escoar a
producao de laticinios que serdo produzidos no Municipio, o que acabou por
valorizar os imdveis que circundam esse porto, em um raio de dois

quilémetros.
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IV. Construcdo de uma balanga rodoviaria de cargas, em rodovia municipal,
para evitar o transito de veiculos com excesso de peso nos limites do

Municipio.

Em razao dos beneficios trazidos pela realizacdo dessas obras, o referido
Municipio, observada a disciplina legal estabelecida pelo Cédigo Tributario
Nacional a respeito da contribuicdo de melhoria, podera lancar e cobrar esse

tributo em relacéo a
(A) Il e lll, apenas.
(B) Ill, apenas.

Q1L N0 1elv.

(D) Il, apenas.

(E) I e IV, apenas.

Comentério: Para que haja cobranca de Contribuicao de melhoria, a obra que
gerou valorizagao imobilidria deve ser publica, e o tributo deve ser cobrado

pelo préprio ente que a realizou.
Vamos as assertivas:

Assertiva |: Tendo em vista que a obra foi realizada por um grupo econémico

privado, nao ha que se falar em Contribuicdo de Melhoria. Item Errado.

Assertiva ll: Repare que o enunciado, em sua parte final, afirma que quem ira
cobrar a contribuicdo de melhoria € o Municipio. Como nesta assertiva o
examinador afirma que as obras foram realizadas pelo Estado, ndo ha que se

falar em cobranca de Contribuicdo de Melhoria pelo Municipio. Item Errado.
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Assertiva lll: Como a obra foi realizada pelo préprio municipio e gerou
valorizagdo imobiliaria nos imoéveis da regido, é legitima a cobranca de

Contribuicdo de Melhoria. Item Correto.

Assertiva [V: Como a obra nao acarretou valorizagao imobiliaria, nao ha que se

falar em cobranca de Contribuicao de Melhoria. Item Errado.

Gabarito: B
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8. QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A seguir, apresentamos um questionario por meio do qual é possivel realizar
uma revisao dos principais pontos da matéria.

E possivel utilizar o questionéario de revisao de diversas maneiras. O leitor
pode, por exemplo:

1. ler cada pergunta e realizar uma autoexplicacdo mental da resposta;
2. ler as perguntas e respostas em sequéncia, para realizar uma revisao mais
rapida;

3. eleger algumas perguntas para respondé-las de maneira discursiva.

Questionario — Somente perguntas

1) O que sao Receitas Originarias e Receitas Derivadas? Quais as suas
diferencas?

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a
doutrina predominante e o STF?

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo?
Em alguma hipétese, a destinagao do produto da arrecadagao é um critério
relevante para definir sua Natureza Juridica?

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato
Gerador, os Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?
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7)Quais sdo os Fatos Geradores das Taxas?
8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?

9) Qual a diferenca entre utilizagdo efetiva e utilizagdo potencial de um servico
publico?

10) O que sao servigos publicos especificos? E divisiveis?

11) O servico de iluminacao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o
servico de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?
13) As custas Judiciais sdo espécies de taxas de servico ou taxa de policia?

14) E constitucional a taxa de Fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores
mobilidrios cobrada pela CVM?

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais
elementos da Base de Calculo dos impostos?

16) Quem pode cobrar Contribuicao de Melhoria?

17) Quais sao os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?
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Questionario — Perguntas com Respostas

1) O que sao Receitas Origindrias e Receitas Derivadas? Quais as suas
diferencas?

Resposta: Ambas sao Receitas Publicas, porém as receitas originarias sao
auferidas com base na exploracdo do patriménio do Estado, por meio de

aluguéis ou mesmo por empresas estatais.

Ja as receitas derivadas tém origem no patriménio do particular e entram nos
cofres publicos por meio de coagdo ao individuo. Portanto, os tributos sao

classificados como receitas derivadas.

2) Qual é o conceito de Tributo, segundo o CTN?

Resposta: Segundo o Artigo 3° do CTN, Tributo é toda prestacdo pecuniaria

compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua

sancao de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

3) Quais sdo as espécies de tributos segundo o CTN? E segundo a CF/88, a
doutrina predominante e o STF?

Resposta: Segundo o CTN, em seu Artigo 5°, os tributos sao impostos, taxas

e contribuicdes de melhoria.

Ja segundo a CF/88, a doutrina predominante e o STF, os tributos sao

impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e

empréstimos compulsorios.

4) Qual é o critério que determina a Natureza Juridica especifica do tributo?
Em alguma hipétese, a destinagdo do produto da arrecadagdo é um critério
relevante para definir sua Natureza Juridica?
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Resposta: Conforme o Artigo 4° do CTN, via de regra, a natureza juridica

especifica do tributo é determinada pelo Fato Gerador da respectiva

obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la tanto a denominacao e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei, como a destinacao legal do produto

da sua arrecadacao.

Ocorre que os empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais sdo

tributos finalisticos, ou seja, a destinacdo do produto de sua arrecadagao é um

critério relevante para diferencia-los dos demais tributos.

5) Qual o instrumento normativo que define a Base de Calculo, o Fato
Gerador, os Contribuintes e as aliquotas dos impostos?

Resposta: Para definicao de Base de Calculo, Fato Gerado e Contribuintes, o
Artigo 146, 1ll, “a” da CF/88 determina que seja por Lei Complementar.

Ja para a definicao de aliquotas, via de regra, basta Lei Ordinaria.

6) Quais entes federativos podem instituir as Taxas?
Resposta: Todos os entes federados podem instituir taxas, conforme o Artigo

77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas

respectivas atribuicoes

7)Quais sdo os Fatos Geradores das Taxas?

Resposta: As taxas tém como Fato Gerador o exercicio regular do poder de

policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

8) Segundo o CTN, qual o conceito de “Poder de Policia”?
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Resposta: Conforme o Artigo 78 do CTN, considera-se poder de policia a
atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencado de fato, em razédo

de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producgao e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessdao ou autorizagcao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

9) Qual a diferenca entre utilizagao efetiva e utilizagdo potencial de um servico
publico?
Resposta: A utilizacdo efetiva se da quando o servico publico é usufruido pelo

contribuinte.

Ja a utilizacao potencial se d quando o servigo publico, sendo de utilizagao

compulséria, seja posto a disposicdo do contribuinte mediante atividade

administrativa em efetivo funcionamento.

10) O que sao servicos publicos especificos? E divisiveis?
Resposta: Segundo o CTN, servicos publicos especificos sdo aqueles que
sejam destacados em unidades autonomas de intervencao, de utilidade, ou de

necessidades publicas.

Ja os servicos publicos divisiveis sdo aqueles suscetiveis de utilizacao,

separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

11) O servico de iluminacao Publica pode ser remunerado mediante taxa? E o
servico de coleta domiciliar de lixo? Por qué?

Resposta: Tendo em vista seu carater especifico e divisivel, o servico de coleta

domiciliar de lixo pode ser remunerado mediante taxa. J& o servico de
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iluminacao publica, devido seu carater indivisivel, ndo pode ser remunerado

mediante taxa. Nesta linha segue a Simula Vinculante 41:

“O servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa”.

12) Os municipios podem cobrar taxa de Combate a Incéndios?

Resposta: Atualmente (a partir de maio/2017) o entendimento do STF é que

os Municipios ndo podem instituir taxas de Combate a incéndios, tendo em

vista que a CF/88, em seu Artigo 144, atribuiu aos Estados, por meio dos
Corpos de Bombeiros Militares, a execucdo de atividades de defesa civil,

incluindo a prevencao e o combate a incéndios.

De acordo com o relator, as fun¢des surgem essenciais, inerentes e exclusivas
ao proprio estado, que detém o monopdlio da forga, sendo inconcebivel que
o Municipio venha a substituir-se ao Estado por meio da criacao de tributo sob

o rétulo de taxa.

Ocorre que o STF também passou a considerar que, tendo em vista que o
combate a incéndio ndao é um servico divisivel (devido ao seu atendimento
geral), nem mesmos os Estados podem instituir legalmente esta cobranca

através de taxa.

13) As custas Judiciais sdo espécies de taxas de servigo ou taxa de policia?

Resposta: Segundo o STF, tendo em vista que as Custas Judiciais sdo servicos

especificos e divisiveis, elas sdo consideradas taxas de servico.

14) E constitucional a taxa de Fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores
mobilidrios cobrada pela CVM?

Resposta: A taxa de fiscalizagdo cobrada pela CVM, segundo a Simula 665 do

STF, é constitucional.
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Stimula 665: “E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos

Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios instituida pela Lei
7.940/89.”

15) Segundo o STF, a Base de Calculo de taxa pode possuir um ou mais
elementos da Base de Calculo dos impostos?

Resposta: O entendimento do STF sobre este assunto é externado através da

Stmula Vinculante 29: “E constitucional a adocao, no célculo do valor de taxa,

de um ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado imposto,

desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra”.

16) Quem pode cobrar Contribuicao de Melhoria?
Resposta: Todos os Entes Federados podem cobrar Contribuicao de Melhoria

na hipotese de o ente tributante ter realizado obra que acarrete valorizacao

imobiliaria.

17) Quais sdo os limites totais e individuais da Contribuicao de Melhoria?

Resposta: Segundo o Artigo 81 do CTN, o limite total é a despesa realizada
com a obra. Ja o limite individual é o acréscimo de valor que resultar para cada

imoével beneficiado, em decorréncia da obra.

9. LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

Trazemos aqui apenas os enunciados das questoes tratadas nesta aula, no
topico “Questdes Estratégicas”:
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QUESTOES FCC

01-) (FCC SEFAZ/MA 2016) De acordo com a definicao do Codigo Tributario

Nacional, tributo é toda prestacao

a) compulsdria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e direitos, cujo valor
nela se possa exprimir, que constitua ou nao sancdo de ato ilicito, instituida
pela legislagao tributaria e cobrada mediante atividade administrativa ou

judicial plenamente vinculada.

b) pecuniaria compulséria, em moeda ou em quaisquer tipos de bens e
direitos, cujo valor nela se possa exprimir, que constitua ou ndo san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa ou judicial

plenamente vinculada.

c) compulséria, preferencialmente em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida pela legislacao

tributaria e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

d) pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

e) compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que constitua
ou nao sancao de ato ilicito, instituida pela legislacao tributaria e cobrada

mediante atividade administrativa ou judicial plenamente vinculada.

02-) (FCC/SEFIN-RO/2010) Para se identificar a natureza juridica especifica de

um tributo considera-se, em regra,
a) o fato gerador da respectiva obrigacao tributéria.
b) a destinacao legal do produto de sua arrecadacao.

c) a validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes.

TRF 42 Regido (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Passo Estratégico de Direito Tributario
www.estrategiaconcursos.com.br

48



Fernando Mauricio Correa
Aula 00

v

d) os efeitos dos atos juridicos efetivamente ocorridos.

e) a denominacado e demais caracteristicas formais adotadas pela lei.

03-) (FCC - Analista Judiciario/2016) De acordo com o Cdédigo Tributério
Nacional, a exacao cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte, denomina-se
(A) empréstimo compulsério, quando sua ocorréncia for eventual.

(B) imposto, tanto quando a competéncia for da Unido, como quando for dos

Estados ou dos Municipios.
(C) expectativa de beneficio, decorrente de pagamento de contribuigdo social.
(D) taxa, pelo uso potencial de servico publico especifico e divisivel.

(E) preco publico, por servico a ser prestado em exercicio futuro.

4-) (FCC - Técnico Judiciario/2015) As custas processuais devidas ao Poder
Judicidrio quando do processamento de agdes e recursos judiciais tém

natureza juridica de
(A) tarifa.

(B) taxa pela prestacao efetiva de servico publico especifico e divisivel

efetivamente prestado ao contribuinte.

(C) taxa pela prestacdo efetiva ou compulséria de servico publico indivisivel

colocado a disposicao do contribuinte.
(D) taxa pelo exercicio regular do poder de policia.

(E) contribuicao especial de interesse de categoria profissional ou econémica.
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5-) (FCC - Analista Judiciario/Judiciaria/2012) Em relacado as taxas, é correto

afirmar:

(A) Para ser cobrada pelo Distrito Federal, dentre outras esferas da
organizacao politico-administrativa, no ambito de suas respectivas atribuicoes,

seu fato gerador é também o exercicio do poder de policia.

(B) A competéncia residual permite a cobranca da taxa com base de célculo
idéntica a dos impostos, ou cuja base de calculo esteja em funcao do capital

das empresas.

(C) Esse tributo pode ter como fato gerador a prestagdo de um servico publico,
indivisivel e efetivo, mas ndo aquele colocado a disposicdo do contribuinte,

ainda que de uso compulsério.

(D) O referido tributo independe de uma atuagao estatal, como o exercicio do

poder de policia da Administracao Publica federal, estadual ou municipal.

(E) E classificada entre os tributos ndo-vinculados e indiretos, confundindo-se,

de regra, com os precos publicos.

6-) (FCC - Analista Judiciario/2007) No que diz respeito as taxas é certo que,

(A) é facultativa e também leva em conta a realizacdo de obra ou servico

publico, de que decorra valorizacao imobiliaria.

(B) seu fato gerador poderad ser uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica.

(C) podem, em certos casos, ter base de calculos idéntica a dos impostos, e

ser calculadas em funcao do capital das empresas.
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(D) tem como fato gerador, além de outros elementos, o exercicio regular do

Poder de Policia.

(E) sua hipdtese de incidéncia nao é vinculada, salvo quando criada no caso de

investimento publico urgente e de relevante interesse estatal.

7-) (FCC - SEFAZ-SC/2018) Um determinado Estado instituiu uma taxa
denominada “Taxa sobre Transmissao Gratuita de Bens e Direitos”, que tem
como fato gerador a transmissao gratuita de bens e direitos, e cuja base de
célculo é idéntica a do ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi
instituida em razado de notéria necessidade de o Estado “reforcar seu caixa”,
e tem como destinacdo especifica o pagamento dos credores do Estado,
pessoas naturais e juridicas. De acordo com a Constituicao Federal e com o

Cédigo Tributario Nacional, esta exacao

(A) é conhecida como taxa imprépria, tem natureza temporaria, e sua
instituicido e cobranca sdao contempladas pela Constituicao Federal, mas
restrita, porém, aos casos de ocorréncia de necessidade extrema e urgente,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a

instituiu.
(B) é taxa, mas sua base de célculo é imprépria.

(C) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a
instituiu, sendo essa denominacao elemento essencial na determinacao de sua

natureza juridica especifica.

(D) é conhecida como taxa imprépria e tem natureza juridica especifica de
taxa, sendo sua instituicio e cobranca contempladas pela Constituicdo
Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a

instituiu.
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(E) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador
nao é o exercicio regular do poder de policia, nem a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposicao.

08-) (FCC / Julgador/ 2015) Sobre a constitucionalidade das taxas, é correto

afirmar:

(A) E constitucional a taxa cobrada em face do fornecimento de iluminacdo
publica, pois consubstancia atividade estatal apta a ser remunerada por meio

dessa espécie tributaria.

(B) E inconstitucional a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos
publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, uma vez que realizados em beneficio da populacédo

em geral e de forma indivisivel.

(C) E constitucional a instituicdo e a cobranca de taxas por emissao ou remessa
de carnés/guias de recolhimento de tributos, visto que consubstancia atuacao

estatal especifica e divisivel.

(D) E constitucional a exigéncia de taxa de prevencio de incéndio, cuja base
de célculo é cobrada em fungdo do valor venal do imével, pois mensura
indiretamente a quantidade de trabalho ou atividade que o poder publico se

vé obrigado a desempenhar.

(E) E constitucional a taxa de renovacdo da licenca de funcionamento e
localizacdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de o6rgao e estrutura competentes para o

respectivo exercicio.

09-) (FCC/SEFAZ-MA /2016 - Adaptada) Julgue a assertiva a seguir:

TRF 42 Regido (Técnico Judiciario - Area Administrativa) Passo Estratégico de Direito Tributario
www.estrategiaconcursos.com.br

52



Fernando Mauricio Correa
Aula 00

v

Relativamente aos tributos de competéncia dos entes federados, a
Constituicdo Federal permite apenas aos Municipios instituir e cobrar a

contribuicao de melhoria.

10-) (FCC - SEFAZ-SC/2018) A Constituicao Federal estabelece que a “Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: (...) contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”. O
Codigo Tributario Nacional, porém, é mais especifico e estabelece que este

tributo é

a) de competéncia exclusiva da Uniao, arrecadado mediante rateio em nivel
nacional e tem por finalidade fazer face ao custo de obras publicas que sejam
necessarias, mas onerosas demais para serem custeadas pelo poder publico

federal, isoladamente.

b) instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra

valorizacao imobiliaria.

c) instituido para fazer face ao custo de obras em prédios publicos, das quais

decorra a valorizacao destes.

d) de competéncia privativa da Unido, tem como fato gerador obras publicas
realizadas por ela e que beneficiam mais de um Estado, tem como contribuinte
apenas pessoas juridicas de direito publico, e tem como limite de arrecadagao

o custo da obra realizada em cada uma destas unidades federadas.

e) de competéncia exclusiva dos Municipios e tem como limite de arrecadacao
a soma dos limites individuais de valorizacao imobiliaria, representada pelo

acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

11-) (FCC — AFRM/2016) Um Municipio brasileiro foi beneficiado com as

seguintes obras, no exercicio de 2015:
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|. Construcao de uma fabrica de laticinios, por grupo econémico privado, cuja
producao sera destinada a exportacdo, e que acabou por gerar centenas de
empregos para os municipes, aumentando sensivelmente sua renda e

valorizando os imdveis préximos a fabrica.

Il. Implantacdo de uma escola e de um posto de salde em bairro da periferia,
por iniciativa do governo estadual, as quais implicaram valorizacao dos iméveis

localizados em sua proximidade.

lll. Construcdo de um porto fluvial pelo governo municipal, para escoar a
producao de laticinios que serao produzidos no Municipio, o que acabou por
valorizar os imdveis que circundam esse porto, em um raio de dois

quilometros.

IV. Construcdo de uma balanga rodoviaria de cargas, em rodovia municipal,
para evitar o transito de veiculos com excesso de peso nos limites do

Municipio.

Em razao dos beneficios trazidos pela realizacdo dessas obras, o referido
Municipio, observada a disciplina legal estabelecida pelo Cédigo Tributario
Nacional a respeito da contribuicao de melhoria, podera lancar e cobrar esse

tributo em relacao a
(A) Il e lll, apenas.
(B) Ill, apenas.
@10, 1elv.

(D) Il, apenas.

(E) I e IV, apenas.
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Meu amigo(a) concurseiro(a), finalizamos mais uma etapa
rumo a sua aprovacgao.

No estudo de hoje vimos a primeira parte de Conceitos,
Espécies e Classificacdo dos Tributos.

Na préxima aula veremos a segunda parte do assunto, englobando
Empréstimos Compulsérios, Contribuicbes Especiais e Classificagdo dos
Tributos.

Um grande abrago e que Deus os abengoe.

Até a proxima aula!!!

r@ @praoffernandoM 'i Professor Fernando Mauricio
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




