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INTRODUCAO

Ol3, pessoal! Tudo beleza?

Hoje, vamos comecar com uma aula introdutéria da nossa disciplina de Legislagdo Tributaria
Municipal (comum a todos os Municipios), apresentando conceitos basicos que vocés precisarao
conhecer.

Para que ndo me conhece, sou o Rafael Rocha e, atualmente, exerco o cargo de AFR do Estado
de Sao Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-SP”), aprovado no concurso de 2006. Também
exerci, por quase 6 meses, o cargo de auditor fiscal do ICMS-MG, tendo sido aprovado no concurso
de 2005. A minha primeira aprovagdo em concursos publicos se deu no longinquo ano de 1996,
aos 14 anos, quando fui aprovado no Colégio Naval (onde ingressei em 1997). De |4, segui para a
Escola Naval, tendo me formado no ano de 2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-Escola
Brasil e, ao retornar ao pais no fim do ano, deixei as For¢as Armadas e resolvi me dedicar aos
concursos publicos. Além dos estudos para concursos, cursei e conclui a minha pds-graduagdo em
Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBET-RJ) no ano de 2012, tendo
obtido o grau maximo na monografia entregue por ocasido da conclusdo do curso.

Atualmente, além do presente curso, sou professor de legislagao tributéria estadual (junto com o
Eduardo da Rocha). Atuo, ainda, como coach no Estratégia Concursos e sou professor de Direito
Tributario e coordenador do curso de pés-graduacao em “Auditoria Fiscal e Legislagao Tributaria”
da faculdade Unyleya. Feita essa breve apresentacao, falarei sobre o presente trabalho.

O curso vai se basear em conceitos que vocés utilizardo em qualquer concurso para Fiscos
Municipais. Veremos, nesta aula introdutdria, conceitos mais relacionados ao direito tributario, em
geral, mas que serdo de grande utilidade para que “naveguemos em mar de Almirante” nas
proximas aulas.

Segue abaixo o cronograma detalhado do nosso curso:

Data de
Aula Assunto
disponibilizacdo

Tributos de Competéncia Municipal previstos na CF/88.
Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar aplicaveis aos
00 27/05
Tributos Municipais. Reparticao Constitucional das Receitas

Tributérias em favor dos Municipios.

01 IPTU na CF/88 e no CTN. 22/06
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02 Simulado 1. 03/07
03 ITBI na CF/88 e no CTN. 14/07
04 Simulado 2. 26/07
05 ISS na CF/88 e na LC 116/03 — parte 1. 08/08
06 ISS na CF/88 e na LC 116/03 - parte 2. 29/08
07 Simulado 3. 31/08

Dito isso, vamos com tudo!

(2]
#ACORDE!

1 - Tributos de Competéncia Municipal previstos na CF/88

Antes de aprofundarmos o estudo sobre os tributos de competéncia municipal, precisamos saber
duas coisas:

i. O que é “competéncia tributaria”?
ii. Quais sao os tributos de competéncia tributaria municipal?
1.1 Competéncia Tributéria

A competéncia tributéria é a aptiddo que determinado ente politico possui para criar, de forma
abstrata, tributos. Importante ressaltar que a competéncia tributaria decorre diretamente de
previsdo expressa no texto constitucional, haja vista que a Constituicao nao cria tributo algum, mas,
tdo somente, outorga competéncia a determinado ente politico para fazé-lo.

Aptidao que determinado ente
Competéncia Tributéria politico possui para criar, de forma
abstrata, tributos.

Vejamos, como exemplo de competéncia tributéria, o que prevé a CF/88 em alguns de seus
artigos:

CF/88
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Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Pardgrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagado nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Temos, ainda, o art. 7° do CTN que, apesar de nao conceituar de forma direta a competéncia
tributéria, dispde o seguinte:

CTN
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Art. 7° A competéncia tributéria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisGes
~administrativas em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito

publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

Podemos dizer, entdo, que a competéncia tributaria engloba a capacidade legislativa plena para
instituir tributos, advinda do texto constitucional, assim como as fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria. Essas
outras atividades, que nao se relacionam com a capacidade legislativa plena, haurida da
Constituicdo Federal, integram o conceito de capacidade tributaria ativa. Teriamos, portanto, o
seguinte:

Atribuicdes de
arrecadar/fiscalizar
tributos, ou executar
leis/servicos/atos/
decisdes em matéria
tributéria
(CAPACIDADE
TRIBUTARIA ATIVA)

Competéncia
o — Tributéria (delimitads

no texto constitucional)

Capacidade
legislativa plena
para instituir
tributos

Vejamos uma questdo de concurso sobre o tema:

FCC - Auditor TCE/SP 2013
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Uma coisa é poder de legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou
regulando os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir
credenciais para integrar a relagdo juridica, no tépico do sujeito ativo.
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 23 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 271).

O trecho transcrito faz alusdo, respectivamente, a:

(A) capacidade tributdria passiva e competéncia tributaria.

(B) capacidade tributéria passiva e capacidade tributéria ativa.
(C) competéncia tributéria e obrigagao tributaria.

(D) capacidade tributéria ativa e obrigagao tributaria.

(E) competéncia tributaria e capacidade tributéria ativa.
GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Os artigos 6° e 7° do CTN tratam do assunto:

“Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia tributéria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagées contidas na Constituicao
Federal, nas Constituicées dos Estados e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e
dos Municipios, e observado o disposto neste Lei.

“Art. 7°. A COMPETENCIA TRIBUTARIA é indelegével, salvo atribuicdo das
funcées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou
decis6es administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica
de direito publico a outra, ...”

O que nao se pode delegar é a competéncia tributaria. A capacidade tributéria
ativa, essa sim é passivel de delegacao.

1.1.1. Caracteristicas da Competéncia Tributaria
Vejamos, agora, as caracteristicas — ou atributos — da competéncia tributaria:

Dentre as inimeras classificagdes adotadas pelos mais diversos doutrinadores, seguirei a linha
do ilustre professor Roque Anténio Carrazza, cujo magistério possui grande destaque na area
tributaria, servindo, por diversas vezes, de fundamentagdo em votos proferidos pelos Ministros dos
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Tribunais Superiores acerca das discussdes na esfera tributaria.

O referido professor define como caracteristicas da competéncia tributéria, as seguintes:

()

ESCLARECENDO!

a) Privatividade:

Deve-se entender, nesse caso, a privatividade como sindnimo de exclusividade. Assim sendo, a
delimitagdo constitucional da competéncia tributaria de cada ente politico tem por fungéo atribuir
exclusivamente a determinada pessoa juridica de direito publico o poder para criar um dado
tributo, bem como veda a possibilidade de que tal tributo seja criado por pessoa juridica distinta.
Esse carater duplice é muito bem explicado pelo professor Amilcar de Arauljo Falcdo que, em sua
obra “Sistema Tributério Brasileiro”, afirma o seguinte: “Em primeiro lugar, a atribuicdo de
competéncia tributdria tem um sentido positivo ou afirmativo: importa em reconhecer a uma
determinada unidade federada a competéncia para decretar certo e determinado imposto
(tributo). Em segundo lugar, da atribuicdo de competéncia privativa decorre um efeito negativo
ou inibitdrio, pois importa em recusar competéncia idéntica as unidades outras ndo indicadas no
dispositivo constitucional de habilitagao: tanto equivale a dizer, se pudermos usar tais expressoées,
que a competéncia privativa é oponivel erga omnes, no sentido de que o é pelo titular ou por
terceiros contra quaisquer outras unidades federadas ndo contempladas na outorga”.

Todavia, é interessante atentarmos para uma excecao a esta caracteristica, criada pela propria
Constituicao Federal, em seu art. 154, I, ao dispor sobre a possibilidade de a Unido criar impostos
extraordindrios de guerra, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria.

CF/88
Art. 154. A Unido poderad instituir:
Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,

compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Ora, isto exposto, podemos concluir que a privatividade ndo é absoluta, haja vista que o texto
constitucional relativiza tal caracteristica. Todavia, destaco que essa relativizagdo nao decorre de
mera vontade de nenhum ente politico ou de norma infraconstitucional, mas sim de expressa
determinacdo constitucional.

Ha vérios autores que ndo elencam a “privatividade” como uma das caracteristicas da
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competéncia tributaria.
b) Indelegabilidade:

Provavelmente esta é a caracteristica da competéncia tributaria mais conhecida por todos. E dela
que o CTN trata no art. 7°, caput., que vimos anteriormente.

Como veremos adiante, é possivel até que determinado ente politico ndo exerga a sua
competéncia tributéria (afinal de contas, como vimos, a Carta Magna apenas da poder aos entes
para que eles criem os tributos), mas o referido ente ndo podera, por meio de lei ou de qualquer
outro ato infraconstitucional, delegar a sua competéncia para outra pessoa. E essa
indelegabilidade é o6bvia. Ora, de que valeria a determinacdo do constituinte em delimitar,
rigidamente, a competéncia tributaria de cada ente, se eles pudessem, livremente, dispor de forma
diversa, mediante instrumentos infraconstitucionais ?

N&o ha que se confundir a indelegabilidade da competéncia tributéaria com a possibilidade de
delegagdo da capacidade tributaria ativa, prevista na parte final do caputdo art. 7° do CTN, e nem
com o cometimento, previsto no paragrafo 3° do mesmo art. 7° do Cédigo.

= Cometimento (compreende, apenas, o encargo/fungao de arrecadar tributos. E o que fazem
os bancos): DELEGAVEL a outra pessoa juridica de direito privado

» Capacidade Tributéria Ativa (compreende as atribuigdes de arrecadar/fiscalizar tributos, ou
executar leis/servicos/atos/ decisdes em matéria tributaria): DELEGAVEL a outra pessoa
juridica de direito publico

= Competéncia Tributéria (capacidade tributaria ativa + competéncia legislativa plena):
INDELEGAVEL

Como exemplo de possibilidade de delegacao da capacidade tributéria ativa, temos o ITR (de
competéncia da Unido), que pode ser fiscalizado e cobrado pelos municipios, a teor do que dispde
o art. 153, § 4°, da CF/88:

CF/88

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
V| - propriedade territorial rural;

4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que nao implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de
renuncia fiscal.

Também se pode mencionar como exemplo as contribuigdes profissionais pagas ao CREA, CRC,
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CRM, dentre outros, pagas pelos profissionais que exercem atividade fiscalizada por essas
autarquias. Tais contribui¢cdes foram instituidas pela Unido, que detém a competéncia tributaria
para tanto, nos termos do art. 149 da CF/88. A capacidade tributaria ativa, no entanto, foi delegada
a esses conselhos profissionais, a quem compete exigir, fiscalizar e arrecadar as contribui¢des.
Desse modo, se um médico ndo pagar a anuidade ao Conselho Regional de Medicina, compete a
esta pessoa juridica tomar as providencias necessarias a arrecadacdo dos valores, inclusive

mediante o ajuizamento da agdo de execucdo fiscal

()

FIQUE

ATENTO!

E, por fim, é na caracteristica da indelegabilidade que podemos fazer a distingdo entre o detentor
do poder tributério (exercido pelo Constituinte), que é um dos atributos da soberania, e o detentor
da competéncia tributaria, que é o ente designado pela constituicdo para criar e legislar sobre
dado tributo. Ou seja, o detentor da competéncia tributaria pode exercita-la, mas nao dispor da
forma que bem entender sobre ela, devendo obedecer aos mandamentos expressos do detentor
do poder tributdrio, que é o constituinte.

c) Incaducabilidade:

Creio que seja a caracteristica mais simples de ser compreendida. Pela incaducabilidade,
podemos dizer que ainda que a pessoa juridica de direito publico ndo possui um prazo para
exercer a competéncia tributaria que lhe é atribuida pela Constituicdo Federal, sob pena de perdé-
la. E realmente ndo poderia ser diferente, haja vista que a atividade legislativa é incaducavel. E se
o constituinte atribuiu a competéncia tributaria as pessoas politicas, sé ele poderia retirar ou limitar
tais competéncias (e isso ja ocorreu, como veremos).

Como exemplo pratico dessas limitagdes de prazo para exercicio da competéncia tributaria,
temos a Emenda Constitucional 03/93 que criou, a época, o IPMF. Em seu artigo 2°, a referida
Emenda dispds da seguinte forma:

EC 03/93

Art. 2.° A Unido poderd instituir, nos termos de lei complementar, com vigéncia
até 31 de dezembro de 1994, imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

Como se vé, houve uma limitagao temporal para o exercicio da competéncia tributéria acerca do
referido tributo.

Da mesma forma, foi estipulada uma outra competéncia tributéria caducavel, por ocasido da
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criagdo da CPMF, quando da publicagcdo da Emenda Constitucional 12/96. Por meio desta Emenda,
a Unido tinha autorizagdo para instituir a referida contribuicdo que ndo poderia ser cobrada por
“prazo superior a dois anos”. Como sabemos, sobrevieram outras Emendas Constitucionais que
prorrogaram a vigéncia da cobranga dessa contribuigdo, cuja extingdo s se consumou em
01/01/2008.

d) Inalterabilidade:

Esta caracteristica esta ligada a impossibilidade de que a competéncia tributaria entregue a dado
ente politico, pela Constituicdo Federal, seja por ele alterada. Assim sendo, ndo pode a pessoa
politica detentora da competéncia tributaria, pretender amplia-la ou restringi-la (veremos que a
pessoa politica pode deixar de exercitar a sua competéncia, mas ndo pode restringi-la, sob pena
de ir contra a determinacdo do legislador constituinte).

Pode ser que sobrevenha uma Emenda Constitucional que estipule uma nova delimitacdo de
competéncias tributérias devendo, contudo, respeitar a autonomia dos entes politicos, sob pena
de contrariar o art. 18 da CF/88, a respeito da forma federativa de Estado, afrontando
consequentemente o art. 60, §4°, inciso |, da CF/88, que é a “razdo de ser” dessas delimitagdes e
conceitos acerca da competéncia tributéria.

CF/88

Art. 60, § 4° Nao serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Afinal, imaginem como seria retirar dos Estados-membros a competéncia tributaria relativa ao
ICMS. Sem duvida nenhuma, haveria um prejuizo irreparavel aos cofres publicos estaduais,
afetando a autonomia financeira destes entes. Essas consideracdes acerca da autonomia dos entes
é que deve ser sempre levada em conta, caso seja intengdo do constituinte derivado promover
alteracdes na reparticdo da competéncia tributéria.

e) Irrenunciabilidade:

Relaciona-se intrinsecamente com a caracteristica da indelegabilidade. Assim como a pessoa
politica ndo pode delegar a competéncia tributaria que |lhe é atribuida por expressa determinagao
constitucional, também nao Ihe é permitido renunciar a esta competéncia. Ndo devemos confundir
a impossibilidade de renlncia a competéncia com a facultatividade em exercé-la. Esta ultima é
outra caracteristica, distinta, que estudaremos a seguir e que nao implica na rendncia formal a
competéncia tributaria.

Aqui cabem as mesmas considera¢des que foram feitas a respeito da indelegabilidade. Ou seja,

.a-”’fﬂf
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ndo pode o ente politico, por meio de lei ou outro instrumento normativo infraconstitucional,
renunciar a competéncia que lhe foi atribuida pelo constituinte.

f) Facultatividade:

Esta caracteristica permite que a pessoa politica detentora da competéncia tributéria opte por
exercé-la ou ndo. O caso pratico mais comum onde podemos presenciar o ndo exercicio da
competéncia tributéria é o do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Como sabemos, a
Constituicao Federal em seu art. 153, inciso VII, prevé que compete a Unido a instituigdo do
referido imposto. Até hoje, porém, a Unido ainda ndo exerceu a sua competéncia para instituir esse
tributo e nem por isso pode ser obrigada a fazé-lo.

Temos, também, vérios Municipios (especialmente os de pequeno territério) que nao instituem
todos os tributos de sua competéncia e se “sustentam” exclusivamente com os recursos advindos
das transferéncias de receitas constitucionalmente previstas. Isso é comum, pois muitos desses
Municipios que optam pelo ndo exercicio da competéncia tributaria ndo conseguiriam cobrir os
gastos com a maquina administrativa (instalagdo, equipamentos, pessoal e etc.) com a infima
arrecadagao que seria obtida.

Ainda a respeito da facultatividade, cabe uma ressalva de grande importancia, a respeito do
ICMS.

“J INDO MAIS

» FUNDO!

Este imposto, inserido na competéncia tributaria estadual, possui cardter nacional e a sua ndo
instituicdo por determinado Estado-membro implicaria numa “guerra fiscal” ainda mais acentuada
do que a que j& vemos atualmente.

Como sabemos, a Lei Complementar 24/75 cumpre a fungao contida no art. 155, §2°, inciso XII,
alinea “g”, da CF/88, que dispde:

CF/88
Art. 155, §2°(..)
Xl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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Pela leitura desse dispositivo pode-se perceber que as decisdes que impliquem em algum
beneficio acerca do ICMS serdo tomadas mediante deliberacdes dos Estados-membros e do
Distrito Federal. Assim, em virtude desse carater nacional do imposto e do mecanismo préprio da
sua incidéncia, no que se refere a ndo-cumulatividade, o exercicio da competéncia tributaria em
relacdo a este imposto é obrigatério. Assim também entendem vérios outros reconhecidos
doutrinadores, dentre eles o préprio Roque Anténio Carrazza e o professor Paulo de Barros
Carvalho.

Portanto, da mesma forma que a privatividade, podemos dizer que a caracteristica da
facultatividade nao é absoluta.

Vejamos uma questdo de concurso sobre as caracteristicas da competéncia tributaria:

FCC - Auditor TCM/GO 2015

De acordo com a Constituicao Federal, a competéncia tributaria para instituir o
ICMS é dos Estados federados e do Distrito Federal. Relativamente a este imposto
e, considerando a disciplina estabelecida no Cédigo Tributario Nacional,

(A) a atribuicao da funcao de arrecadar o ICMS pode ser cometida a pessoa juridica
de direito privado e isso ndo constitui delegagdo de competéncia.

(B) os Estados nao poderao delegar sua competéncia tributaria a nenhuma outra
pessoa, mas poderao delegar aos Municipios a atribuicdo de fiscaliza-los, nao
podendo essa atribuigdo ser revogada sem a anuéncia do Municipio que recebeu
essa atribuicéo.

Q) o nao-exercicio da competéncia tributdria pelo Estado defere-a,
primeiramente, a Unido e, caso essa competéncia ndo seja por ela exercida, defere-
a aos Municipios localizados no territério do Estado que ndo a exerceu.

(D) a competéncia para legislar sobre ele é tanto dos Estados como dos Municipios
que se encontram nesse Estado, em razdo de uma parte do produto da
arrecadagao desse imposto pertencer a esses Municipios.

(E) a competéncia para instituir esse tributo podera ser delegada aos Municipios
localizados no territério desse Estado.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Opcao A: Certa. Exatamente como dispde o art. 7°, § 3°, do CTN.
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“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fun¢ées de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra...

§ 3°- Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoa de direito
privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos”.

Opcao B: Errada. O art. 7°, § 2°, do CTN, prevé que essa revogagao a que se refere
a assertiva pode ser feita unilateralmente, independente do consentimento do
ente delegatério.

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungées de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra...

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido”.

Opcao C: Errada. A assertiva contaria o art. 8° do CTN.

“Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica
de direito publico diversa daquela a que a Constituicao a tenha atribuido”.

Opc¢odes D e E: Errada. Como ja falamos algumas vezes, a competéncia legislativa
acerca da instituicdo do tributo é indelegavel.

1.1.2. Classificagdes da Competéncia Tributaria

Tendo visto as caracteristicas da competéncia tributéria, passemos as classificagdes — ou espécies
— de competéncia tributéria existentes no nosso ordenamento:

a) Competéncia Privativa:

Conceitua-se como competéncia privativa a aptiddo dada pela Constituicdo Federal & uma
entidade federativa para que ela, e somente ela, possa instituir determinado tributo.

Antes de qualquer coisa, ndo confundam a competéncia privativa prevista no Direito
Constitucional (que é passivel de delegacdo) com a do Direito Tributério (que ndo admite
delegacdo em nenhuma hipétese). Tal competéncia é mais comumente aplicavel aos impostos.
Como exemplo, com base na CF/88, temos os artigos:

153: Impostos de competéncia da Uniao (I, IE, IPI, IOF, IR, ITR, IGF);

.a-”’fﬂf
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155: Impostos de competéncia dos Estados (ITCMD, ICMS e IPVA);
156: Impostos de competéncia dos Municipios: (ISS, ITBI, IPTU);

Temos, ainda, o art. 149, que prevé a competéncia privativa da Unido para instituir as
contribuigdes especiais. Mas ndo se esquegam: dentre tais contribuigdes, ha a excegdo prevista no
art. 149, §1° (que atribui competéncia privativa aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
que instituam as contribuigdes sociais para custeio do regime previdenciario préprio).

Ha também o art. 148 que atribui competéncia privativa a Unido para a instituicdo dos

empréstimos compulsérios.
&%
#ACORDE!

Por fim, destacamos a competéncia privativa dos Municipios e Distrito Federal, prevista no art.
149-A, para instituicdo da contribuicdo para custeio do servico de iluminagao publica.

b) Competéncia Comum:

Encontra-se prevista no art. 145, Il e lll, da CF/88. Todas os entes politicos, respeitadas as suas
atribuicbes, possuem competéncia para instituir taxas (inciso Il) e contribui¢des de melhoria (inciso
II).

A razao que justifica essa escolha é que tanto as taxas quanto as contribui¢cdes de melhoria séo
tributos vinculados, ou seja, tributos em que existe uma contraprestagdo especifica por parte do
Estado. No caso das taxas, essa contraprestagdo pode ser a prestacao de um servigo publico
especifico e divisivel ou a realizacdo de uma atividade fiscalizatéria. No caso da contribuicdo de
melhoria, a realizagdo de uma obra publica de que decorra valorizagdo imobiliaria.

c) Competéncia Concorrente:

A competéncia para legislar sobre o direito tributdrio é concorrente entre a Uniao, Estados e
Distrito Federal (segundo o texto constitucional, ndo ha que se falar em competéncia concorrente
para os Municipios), como previsto no art. 24, |, da CF/88:

CF/88

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

A competéncia da Unido é para estabelecer normas gerais, enquanto a dos Estados e do Distrito
Federal é somente suplementar, salvo se ndo houver normas gerais estabelecidas pela
unido. Nesse caso, a competéncia de estados e DF sera plena, até que sobrevenha lei federal que
disponha de forma contraria (essa lei federal superveniente suspenderd a eficacia da lei estadual —
ndo a revogara - naquilo que lhe for contrario).

Um ponto relevante sobre a utilizagdo dessa competéncia foi discutido quando da apreciagéo,
pelo STF, do RE 851.108/SP, sob o rito da repercussao geral, no qual se discutia a possibilidade
de os Estados instituirem o ITCMD sobre recebimento (doac¢des e herancgas) provenientes do
exterior, ante a inexisténcia de lei complementar sobre o tema, com base na ja referida
competéncia concorrente. A matéria foi objeto do tema 825, tendo sido fixada a seguinte tese: “é
vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, §
1°, lll, da Constituicdo Federal sem a intervengdo da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional”.

CF/88

Art. 155, § 1°. O imposto previsto no inciso | (ITCMD):

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;

O que a maioria do Egrégio Tribunal entendeu foi que a lei complementar a que se refere o art.
155, § 1°, I, da CF/88, nao trata de normas gerais e, por isso, ndo haveria que se falar no uso da
competéncia concorrente pelos Estados e pelo Distrito Federal. Ou seja, ndo poderia uma lei
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estadual/distrital tratar de um assunto especifico que foi reservado a lei complementar (editada
pela Unido) pelo texto constitucional. Diferente, por exemplo, da lei complementar a que se refere
o art. 146, Ill, da CF/88 (esta sim, de normas gerais).

CF/88
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre: (...)

d) Competéncia Extraordinaria:

Estd prevista no art. 154, Il, da CF/88 (ja vimos na aula). E uma competéncia exercida
exclusivamente pela Unido, em casos de guerra externa ou sua iminéncia. Por meio dessa
competéncia a Unido pode instituir um novo imposto, sem respeitar os principios da anterioridade
e da noventena (que estudaremos mais a frente), por meio de lei ordinaria (ou até mesmo por
medida provisoria), sem a obrigatoriedade de inovagdo do fato gerador ou base de célculo (ou
seja, pode ser criado um “ICMS de guerra”), podendo até mesmo ser cumulativo e ter a sua
arrecadagao desvinculada do motivo que ensejou a sua cobranca. Porém o referido imposto sera
provisério e terd a sua cobrancga cessada gradualmente apos o término da situagdo que deu motivo
a sua instituigdo. A cessagdo da sua cobranga ocorrerd em até 5 anos apds a celebragdo da paz
(art. 76 do CTN).

CTN

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir,
temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou ndo entre os
referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo maximo de cinco anos,
contados da celebracao da paz.

& -

SE LIGA!

Diferentemente do empréstimo compulsério, o imposto extraordinario ndo serd devolvido,
apesar de seu carater provisério. Uma coisa muito importante é saber diferenciar o fato gerador
deste imposto e sua circunstancia autorizadora. A existéncia de guerra externa ou sua iminéncia
ndo sdo fatos geradores do imposto, mas, apenas, circunstancias autorizadoras.
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e) Competéncia Cumulativa:

Prevista no art. 147, CF/88, esta competéncia é exercida pelo Distrito Federal (DF) e pela Unido.
No caso do DF, ele serd competente para instituir os impostos municipais (além dos estaduais), ja
que ndo é possivel que o DF seja dividido em Municipios (art. 32 da CF/88).

CF/88

Art. 147. Competem a Uniao, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Portanto, no caso da Unido, podemos ter as seguintes situagdes:

1) Caso haja Territério Federal que ndo seja dividido em Municipios: a Unido terd competéncia
para instituir os impostos estaduais e os municipais (além, é claro, dos federais).

2) Caso haja Territério Federal que seja dividido em Municipios: a Unido serd competente para
instituir os impostos estaduais, pois os préprios Municipios do Territério instituirdo os impostos

municipais.

Destaco, por fim, que apesar de o texto constitucional falar somente sobre “impostos” no art.
147, a competéncia cumulativa também se aplica aos demais tributos.

f) Competéncia Residual:

Prevista nos arts. 154, |, e 195, §4°, da CF/88. Ela é exclusiva da Unido e nem Estados, Distrito
Federal ou Municipios podem exercé-la, nem por meio de emendas as respectivas constituicdes
estaduais e leis organicas.

CF/88
Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde
que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados nesta Constituicdo;

Art. 195. § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, |

A competéncia do art. 154 da CF/88 é referente somente aos impostos e admite que novos

(]
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sejam criados, por meio de lei complementar, desde que ndo tenham fato gerador ou base de
célculo iguais aos dos impostos j& previstos na constituigdo. Além disso, os novos impostos tém
que ser nao-cumulativos e devem respeitar o principio da anterioridade do exercicio e o da

&)

noventena.

TOME

NOTA!

Ja o art. 195, §4°, prevé a competéncia para a instituicdo de novas contribuigdes asseguradas a
custear a seguridade social. Estas também deverao ser instituidas por meio de lei complementar e
obedecerdo as mesmas regras do art.154, |, da CF/88. O ponto importante é que em relagdo a
inovacdo do fato gerador e da base de célculo, esta se d4 somente em face das contribuicoes
existentes. Ou seja, ndo é proibida a criagdo de uma nova contribuigdo cujo fato gerador ou base

de célculo sejam idénticos ao de um imposto. Porém as demais regras tém que ser seguidas, como
a ndo-cumulatividade e a necessidade de lei complementar para a sua instituigdo. E, além disso,
como qualquer contribuigdo social, tém que ser respeitado o principio da anterioridade
nonagesimal (art. 195, § 6° da CF/88).

Por fim, cabe ressaltar que esta competéncia é voltada ao legislador ordindrio e ndo ao
constituinte derivado. Por exemplo, o extinto IPMF (que foi “o embrido” da CPMF), ao contrério
do que alguns podem pensar, ndo foi criado com base na competéncia residual da Unido, mas por
meio da sua competéncia privativa (tendo sido criado por emenda constitucional). Além do IPMF
ter sido instituido por emenda, ele era cumulativo, o que nao é admitido no caso da criagdo de
impostos com base na competéncia residual.

Vejamos uma questdo de concurso sobre as caracteristicas da competéncia tributaria:

FCC — AFRE-MA 2016

Relativamente aos tributos de competéncia dos entes federados, a Constituicao
Federal

(A) ndo autoriza a Unido a instituir impostos que sejam da competéncia dos
Municipios, exceto no caso de guerra interna ou golpe de Estado.

(B) autoriza a Unido a instituir impostos extraordindrios, que também sejam da
competéncia dos Estados, devendo entregar-lhes 50% da receita auferida, a titulo
de reparticao de receita.

(C) permite apenas aos Municipios instituir e cobrar a contribuicado de melhoria.
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(D) autoriza a Unido a instituir impostos novos, nao previstos no texto
constitucional, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituigdo, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal 20% dessa arrecadacgéo, a titulo de reparticao de
receita.

(E) autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir
impostos, taxas, contribui¢cdes sociais e de melhoria, cabendo somente a Unido
instituir empréstimos compulsérios.

GABARITO: D.

COMENTARIOS:

Opcao A: Errada. Assertiva totalmente confusa. A Unido poderd instituir imposto
de competéncia municipal, na hipétese de guerra externa ou sua iminéncia, de
acordo com o art. 154, 1l, da CF/88. E o Imposto Extraordinario de Guerra (IEG):

“Art. 154. A Uniao podera instituir:

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao”.

Opcao B: Errada. Como ja sabemos, o IEG pode “roubar” a competéncia estadual
e municipal, desde que obedecidas as circunstancias do art. 154, Il, da CF/88.
Relativamente a esse imposto, ndo ha previsao constitucional alguma no sentido
de determinar a reparticdo do produto da arrecadagao do referido tributo.

Opcao C: Errada. Claro que ndo. Sabemos que as contribuigdes de melhoria sdo
de competéncia comum e poderao ser instituidas pela Unido, pelos Estados (e DF)
e pelos Municipios. Assim dispde o art. 145 da CF/88:

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”.

Opcoes D: Correta. Absolutamente correta. Vimos |4 na opcao B esse assunto. A
CF/88 autoriza a Unido a criar novos impostos, desde que sejam nao-cumulativos
e tenham fato gerador e base de célculo distintos dos impostos ja discriminados
no texto constitucional. Além disso, o art. 157, I, da CF/88, determina que os
Estados e o DF receberao 20% do produto da arrecadacdo desses novos impostos.
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“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Uniédo instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.”

Opcao E: Errada. Vejamos os arts. 145, |, Il e lll, e os arts. 148 e 149 da CF/88:

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicado de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, lll, "b".”

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢coes sociais...”

Entdo, em que pese a possibilidade de os Estados, DF e Municipios instituirem as
contribui¢des previstas no paragrafo 1°, do art. 149, da CF/88 (para custeio dos
seus RPPS), a competéncia para instituir contribuicdes sociais é considerada como
privativa da Uni3o.

Com isso, respondemos o primeiro questionamento feito no inicio da nossa aula. Vocé ainda se
lembra dele ?

. s ~ . . TR/
%&eﬁeﬁ% .

ii. Quais sao os tributos de competéncia tributaria municipal ?

Passemos a segunda pergunta.
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PRESTE MAIS

ATENCAO!

1.2 Tributos de Competéncia Tributaria Municipal

Comecemos pelos tributos de competéncia comum — taxas e contribuigdes de melhoria —, que
sdo instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

1.2.1 Taxas

As taxas sao disciplinadas no CTN, nos arts. 77 a 80:

CTN

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paradgrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das
empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de
intervencgao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribuicdes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as
Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios
e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico

As taxas sdo uma espécie de tributo que guarda relagdo com uma atividade prestada pelo Estado
para o contribuinte. Por isso, costuma-se dizer que as taxas sdo tributos contraprestacionais (ou
retributivos).

Pela leitura do art. 77, vemos que as taxas poderdo ser de duas espécies:

) Taxas de servigo: ndo é qualquer servico que ensejarad a tributagdo por taxa, mas apenas
aqueles que forem especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do CTN. Vejam, ainda, que o
servico sujeito a tributagdo pela taxa pode ser utilizado efetivamente pelo usuario ou néo, ja que o
CTN fala em “utilizagdo potencial”. Ou seja, é possivel exigir a taxa, inclusive nos casos em que o
contribuinte nao tenha utilizado o servigo, quando este seja de utilizagdo compulséria e tenha sido
efetivamente disponibilizado pelo Estado ao contribuinte. Portanto, ndo confundam: o que pode
ser "potencial” ou “efetivo” é a utilizagdo por parte do contribuinte e ndo a sua disponibilizagéo
pelo Estado (que devera ser sempre efetiva). Por exemplo: o servigo de coleta domiciliar de lixo.
Se Jodo estiver viajando de férias e o caminhdo passar para recolher o lixo, ainda que Jodo nao
esteja usufruindo do servigo efetivamente, deverd pagar a taxa de coleta domiciliar de lixo, em
razdo da efetiva disponibilizagdo do servigo.

Cuidado: o Supremo, ao julgar o RE 588.322/R0O, falou que a prestagdo pode ser potencial. E ai
vocés poderiam pensar: “ora, o Rafael acabou de falar que a disponibilizagéo tem que ser efetiva.
Estd certo isso?”. Sim, estd. Quando o STF falou em “prestagdo potencial” ele tratou “prestagdo”
como sinénimo de “utilizagdo”, na dtica do contribuinte. Entdo, como j& vimos que a utilizagdo do
servico pode ser efetiva ou potencial, ndo ha nada contraditério no entendimento do Supremo.
N&o confundam essa “prestacdo” com a disponibilizagdo do servigo pelo Estado. Essa sim precisa
ser sempre efetiva.

Além disso, ha outras caracteristicas a serem observadas nos servigos passiveis de tributagdo por
taxas. Eles precisam ser especificos. Isso significa que eles serdo destacados em unidades
autdbnomas de intervencgdo, de unidade, ou de necessidade publica. Sdo servigos prestados
singularmente a determinados usuéarios. O seu usuéario é capaz de identificar o tipo de servigo que
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estd sendo realmente prestado.

Por fim, tais servicos também devem ser divisiveis. Ou seja, eles deverdo ser suscetiveis de
utilizagdo, separadamente, por cada usuério. Tais servigos sdo dirigidos a determinadas pessoas.

Com base no que foi visto, pode-se concluir que ndo se enquadram aqui, portanto, servicos
gerais (uti universi) que devam ser prestados pelo Estado. Estes servigos serdo custeados, via de
regra, por meio de impostos. Por exemplo: saide, educagédo, seguranca publica, limpeza publica
(que ¢é diferente do servigo de coleta domiciliar de lixo) e iluminagdo publica.

Vamos ver o que o Supremo tem falado sobre tais servigos.

“J INDO MAIS

» FUNDO!

* Servigo de iluminagdo publica: a simula vinculante 41 dispde que: “o servico de iluminagdo
publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”.

* Servico de coleta domiciliar de lixo: a simula vinculante 19 dispde que: “a taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocgéao e tratamento ou destinagdo de
lixo ou residuos provenientes de imdveis, nao viola o art. 145, Il, da CF”.

® Servico de limpeza publica (ndo pode ser remunerado por taxa) e de coleta domiciliar de lixo
(pode ser remunerado por taxa): o STF abordou os dois assuntos ao julgar o RE 576.321 RG-QO,
em 2009, e o Al 702.161 AgR, em 2016. Seguem trechos de ambos:

"(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto
a interpretacao dada ao art. 145, Il, da Constituicdo, no que concerne a cobranca
de taxas pelos servigos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a
Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta,
! remocgado e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, :
i desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servicos |
publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e
: de forma indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de logradouros e bens
publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas
em razdo exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento
: ou destinacgo de lixo ou residuos provenientes de iméveis so constitucionais, ao :
passo que ¢ inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razao de
servigos de conservagao e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além disso,
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no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base de célculo propria de
impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas quem na apuragao
: do montante devido, adote um ou mais dos elementos que comp&em a base de
célculo prépria de determinado imposto, desde que néo se verifique identidade
integral entre uma base e a outra." (RE 576.321 RG-QO, Relator Ministro Ricardo
i Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009).

PRESTE MAIS

ATENCAO!

i "(..)Ajurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que
: o servico de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa, uma :
Evez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizagdo efetiva ouE
potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposi¢do. Ao inverso, a taxa
de servigos urbanos, por nao possuir tais caracteristicas, é inconstitucional. (...)
EAdemais, dissentir das conclusdes firmadas pelo Tribunal de origem sobre a
natureza uti universi dos servicos demandaria o reexame do acervo probatério
i constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual (Sumula 279/STF)."
(A1 702.161 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
1 12.15.2015, DJe de 12.2.2016). :

* Taxa de incéndio: a taxa de incéndios era tida como uma taxa de servicos municipal até maio
de 2017. Todavia, em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar o RE 643.247 (com repercussdo geral
conhecida), modificou o entendimento e decidiu que a taxa de incéndio municipal é
inconstitucional.

Mas calma ai... O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em seu art. 144,
atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execucado de atividades de
defesa civil, incluindo a prevencao e o combate a incéndios. De acordo com o relator, “as fun¢ées
surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao préprio estado, que detém o monopdlio da forga. (...)
é inconcebivel que o Municipio venha a substituir-se ao Estado por meio da criagcao de tributo sob
o rétulo de taxa”.

Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio ndo pode cobrar por servico de seguranga
publica, atividade de responsabilidade do Governo do Estado. Mas, por ocasido do julgamento
do RE 1.179.245/MT, o STF foi além e, com base no voto da relatora, afastou a cobranca da referida
taxa, visto que “o servigo publico de combate e prevengdo a incéndio ndo poderia ser tributado
como taxa por se tratar de servigo geral e indivisivel relacionado a seguranga publica”

ll) Taxas de policia: como sugere o nome, sdo taxas instituidas com base no poder de policia
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do Estado. O conceito de poder de policia, para fins de instituicdo de taxas, estd contido no art.
78 do CTN. Resumidamente, se trata do poder que o Estado possui para restringir/disciplina/limitar
alguns direitos de cada particular, tendo em visto o interesse publico.

Nesse sentido, como ensina Marcgal Justen Filho, “o poder de policia administrativa é a
competéncia para disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizacdo de direitos
fundamentais e da democracia, segundo os principios da legalidade e da proporcionalidade”.

E, portanto, a atividade da administragdo publica que limita direitos individuais com o objetivo
de garantir o interesse publico. Pode-se dar repressivamente, como ocorre com a apreensdo da
CNH do motorista imprudente, ou preventivamente, do que é exemplo a fiscalizagdo das
condicdes de higiene dos estabelecimentos comerciais e a vistoria dos veiculos automotores.

Dai j& se pode concluir que nao ha que se confundir a policia administrativa — que pode justificar
a instituicdo de uma taxa - com a policia judiciaria, cujo custeio ndo pode ser realizado por meio
dessa espécie tributéria. A policia judiciaria tem como objetivo evitar e apurar infragdes penais, ao
passo que a policia administrativa atua na prevengdo e repressao do ilicito administrativo. Além
disso, o exercicio da policia judicidria compete aos érgaos referidos no art. 144 da CF/88, enquanto
a policia administrativa é realizada por diversos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta —
Receita Federal, IBAMA, BACEN, CADE e etc.

Observa-se que, diferentemente do que ocorre com taxa de servico publico, que pode ser
cobrada em razdo de uma prestagao potencial, tanto o pardgrafo Unico do art. 78 do CTN, quanto
o art. 145, I, da CF/88, conduzem a conclusdo de que, tratando-se de taxa de policia, a sua
cobranga apenas se justifica diante do exercicio regular da atividade fiscalizatéria, sendo vedada a
cobranca em potencial.

No entanto, embora haja um relativo consenso acerca da impossibilidade da cobranga pela
fiscalizagdo em potencial, a doutrina diverge acerca do que se deve entender como regular
exercicio do poder de policia, existido duas correntes acerca do assunto.

Pela primeira, somente a efetiva realizacao da atividade de policia pode ensejar a cobranca de
taxa, sendo insuficiente para tanto a mera existéncia de aparelhamento administrativo destinado
ao exercicio da fiscalizacdo. E o entendimento, dentre outros, de Regina Helena Costa.

Pela segunda linha interpretativa, é desnecessario que o contribuinte tenha sido efetivamente
fiscalizado para que fique sujeito a taxa, bastando que o Estado tenha aparato de fiscalizagdo e
que o contribuinte esteja sujeito aquela. E o entendimento de Luis Eduardo Schoueri.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, prevalece esse segundo entendimento,
conforme se pode extrair da seguinte ementa que colacionamos:

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 25

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

i "O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do exercicio do poder de :
: policia daquelas de utilizagdo de servicos especificos e divisiveis, facultando :
Eapenas a estas a prestagdo potencial do servico publico. A regularidade dog
Eexercfcio do poder de policia é imprescindivel para a cobranga da taxa deg
: localizagdo e fiscalizagdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a existéncia do 6rgo :
administrativo ndo é condigdo para o reconhecimento da constitucionalidade da
cobranca da taxa de localizacdo e fiscalizacdo, mas constitui um dos elementos
admitidos para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
: constitucionalmente. (...) E constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e :
localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura competentes para o respectivo
: exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO
(...)." (RE 588322, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
: 16/06/2010, REPERCUSSAO GERAL) :

i "EMENTA: TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
i EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. ART. 145, I, DA CONSTITUICAO. - Auséncia i
de prequestionamento - fundamento suficiente, que ndo restou impugnado pela
agravante. - A cobranca da taxa de localizagédo e funcionamento, pelo Municipio
: de S3o Paulo, prescinde da efetiva comprovacéo da atividade fiscalizadora, diante
da notoriedade do exercicio do poder de policia pelo aparato administrativo dessa
municipalidade. Precedentes. - Agravo regimental a que se nega provimento.”

Pela leitura do julgado, vemos que o STF entende que, mesmo que o fiscal nao visite o
estabelecimento do contribuinte, é possivel que seja cobrada a taxa, caso exista o aparato
administrativo. Esse aparato ndo implica somente na existéncia do érgéo fisico (como o prédio, por
exemplo), pois o poder de policia precisa estar sendo exercido (aqui ndo ha que se falar em
“exercicio potencial do poder de policia”). Ou seja, esse érgao, ainda que o fiscal ndo saia de |3
para ir a empresa, precisar estar regulando as atividades dos contribuintes por meio de atos
normativos. Precisa ser um 6rgao atuante e regulador, pois isso é o que vai caracterizar o efetivo
exercicio do poder de policia, dispensando a visita do fiscal ao estabelecimento.

Outros assuntos relevantes sobre as taxas:

e Taxa de fiscalizagdo do mercado de titulos e valores mobilidrios: famosa taxa da CVM. A
simula 665 do STF considera essa taxa constitucional.

* As taxas ndo podem ter base de calculo, nem hipétese de incidéncia préprias dos impostos.
Eo que dispdem o art. 145, § 2°, da CF/88 e o paragrafo Unico do art. 77 do CTN.
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CF/88
Art. 145. (..))

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.

CTN
Art. 77.(...)

Paradgrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das

empresas.

Com base nessas disposicdes o STF — ao julgar o RE 614.246-AgR/SP - entendeu ser
inconstitucional a taxa de licenga de localizagdo e de funcionamento, instituida pelos Municipios,
quando ela tomar por base de célculo o nimero de empregados. Como vimos, as taxas tém relagao
com um fato do Estado e ndo do contribuinte (como sdo os impostos). O “nimero de empregados”
ndo tem relagdo alguma com um fato do Estado. Da mesma forma o paradgrafo Unico do art. 77 do
CTN diz que as taxas ndo podem ser calculadas em fungdo do capital das empresas. Afinal, o
capital das empresas nado tem relagdo alguma com um fato do Estado, mas sim com um fato do
contribuinte. O STF editou, ainda, a seguinte sumula:

Stmula STF 595 — E inconstitucional a taxa municipal de conservagao de estradas de rodagem
cuja base de calculo seja idéntica a do Imposto Territorial Rural.

Todavia, o Supremo entende que é constitucional a adocao, para o céalculo da taxa, de um ou
mais elementos da base de célculo prépria de um imposto, desde que elas ndo sejam idénticas.
Por exemplo: a base de célculo do IPTU leva em conta a area do terreno, a area construida, a
localizagdo, dentre outros fatores. Assim sendo, seria possivel que a taxa de coleta domiciliar de
lixo levasse em conta, na sua base de calculo, a area construida do imdvel. Sobre esse

entendimento, o STF editou a seguinte simula vinculante:

Sdimula Vinculante 29 - E constitucional a adogao, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja integral
identidade entre uma base e outra.

Por fim, cabe fazer a diferenciagdo entre taxas e pregos publicos (ou tarifas). Sdo dois conceitos
que nao se confundem e que podem ser mais facilmente explicados por meio da comparagao feita
no quadro apresentado abaixo:
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FIQUE

ATENTO!

TAXAS PRECOS PUBLICOS
Receita derivada Receita originaria
Tém natureza legal Tém natureza contratual
Carater compulsério Carater facultativo
Regime juridico de direito Regime juridico de direito
publico privado
Cobradas por pessoa juridica Cobrados por pessoa juridica
de direito publico de direito privado
Natureza tributaria Natureza nao tributaria

Por fim, o art. 80 do CTN mostra que as taxas sdo uma espécie de tributo, cuja competéncia é
comum a todos os entes politicos, observada a competéncia legislativa de cada um desses entes.
Por exemplo: os Municipios ndo podem exigir a taxa da CVM, ja que compete a Unido o exercicio
dessa atividade de fiscalizacdo.

Ah, vamos dar uma olhada em duas questdes de concurso sobre as taxas:

FCC — Julgador Administrativo Tributario do Tesouro Estadual SEFAZ/PE 2015

Sobre a constitucionalidade das taxas, é correto afirmar:

(A) E constitucional a taxa cobrada em face do fornecimento de iluminagéo publica,
pois consubstancia atividade estatal apta a ser remunerada por meio dessa espécie
tributaria.

(B) E inconstitucional a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos
publicos de coleta, remogao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, uma vez que realizados em beneficio da populagdo em
geral e de forma indivisivel.

(C) E constitucional a instituicao e a cobranga de taxas por emissdo ou remessa de
carnés/guias de recolhimento de tributos, visto que consubstancia atuacéo estatal
especifica e divisivel.

(D) E constitucional a exigéncia de taxa de prevencgdo de incéndio, cuja base de
célculo é cobrada em fungao do valor venal do imével, pois mensura indiretamente
a quantidade de trabalho ou atividade que o poder publico se vé obrigado a
desempenhar.
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(E) E constitucional a taxa de renovacgao da licenca de funcionamento e localizacdo
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela
existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio.

GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Opcdo A: Errada. Sobre o servico de iluminagdo publica, vejamos a simula
vinculante 41: “O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”.

Opcao B: Errada. O entendimento do STF ¢é justamente o contrério, que entende
que o referido servigo é especifico e divisivel. Seguem trechos de dois julgados
que tratam do tema:

“(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto
a interpretacdo dada ao art. 145, I, da Constituicdo, no que concerne a cobranga
de taxas pelos servicos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a
Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta,
remocgéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis,
desde que essas atividades sejam completamente dlissociadas de outros servigos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi)
e de forma indlivisivel, tais como os de conservagdo e limpeza de logradouros e
bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas
cobradas em razdo exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis sdo
constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como
taxa em razdo de servicos de conservagdo e limpeza de logradouros e bens
publicos. (...) Além dlisso, no que dliz respeito ao argumento da utilizagdo de base
de calculo propria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de
taxas quem na apuragdo do montante devido, adote um ou mais dos elementos
que compbem a base de calculo propria de determinado imposto, desde que nao
se verifique identidade integral entre uma base e a outra.” (RE 576.321 RG-QO,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 4.12.2008,
DJe de 13.2.2009).

(A “(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de
que o servigco de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa,
uma vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizacdo efetiva ou
potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposicdo. Ao inverso, a taxa
de servicos urbanos, por ndo possuir tais caracteristicas, é inconstitucional. {...)
Ademais, dissentir das conclusées firmadas pelo Tribunal de origem sobre a
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natureza uti universi dos servicos demandaria o reexame do acervo probatoério
constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual (Sumula 279/STF). *
Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em 12.15.2015,
DJe de 12.2.2016).”

Sobre o tema, é bom conhecer, também, a simula vinculante 19, que prevé o
seguinte: “a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, ndo viola o art. 145, ll, da Constituicdo Federal.”

Opcao C: Errada. O Supremo entende que tal exigéncia (chamada “taxa de
expediente”) é inconstitucional. Segue a ementa do RE 789.218/MG:

“TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICA C/T O DA JURISPRUDENCIA.
TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART.
145, Il, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissdo de guia de recolhimento
de tributos é de interesse exclusivo da Administracdo, sendo mero instrumento de
arrecadacdo, ndo envolvendo a prestagdo de um servico publico ao contribuinte.
2. Possui repercussdo geral a questdo constitucional suscitada no apelo extremo.
Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas por emissdo ou remessa de
carnés/guias de recolhimento de tributos. Precedente do Plenério da Corte: Rp n°
903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74. 3. Recurso extraordinario do qual
se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega provimento”.

Opc¢des D: Errada. Em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar o RE 643.247 (com
repercussao geral conhecida), modificou o entendimento e decidiu que a taxa de
incéndio, cobrada pelo Municipio, é inconstitucional.

O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em seu art. 144,
atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execugdo de
atividades de defesa civil, incluindo a prevencdo e o combate a incéndios. De
acordo com o relator, “as funcées surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao
préprio estado, que detém o monopdlio da forca. (...) é inconcebivel que o
Municipio venha a substituir-se ao Estado por meio da criacdo de tributo sob o
rétulo de taxa”.

Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio ndo pode cobrar por servico de
seguranga publica, atividade de responsabilidade do Governo do Estado.

Além disso, sabemos que as taxas ndo podem ter base de célculo préprias dos
impostos:
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“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

(..)
§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos”

Opcao E: Correta. De fato, a referida taxa é constitucional. Vejamos o RE 588.322
(Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16/06/2010), cujo trecho destaco abaixo:

“O texto constitucional dliferencia as taxas decorrentes do exercicio do poder de
policia daquelas de utilizagcdo de servicos especificos e divisiveis, facultando
apenas a estas a prestagdo potencial do servico piblico. A regularidade do
exercicio do poder de policia é imprescindivel para a cobranga da taxa de
Jocalizagdo e fiscalizagdo. A luz da jurisprudéncia deste STF, a existéncia do érgdo
administrativo ndo é condlicdo para o reconhecimento da constitucionalidade da
cobranca da taxa de localizagdo e fiscalizacdo, mas constitui um dos elementos
admitidos para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. (...) E constitucional taxa de renovagéo de funcionamento e
localizacgdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de orgao e estrutura competentes para o respectivo
exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio de Porto Velho/RO

e
()

FIQUE

ATENTO!

FCC — ACE/TCE-RS 2018

A Sumula Vinculante n® 19 do Supremo Tribunal Federal prevé que “a taxa
cobrada exclusivamente em razao dos servicos de coleta, remocgao e tratamento
ou destinagao de lixo ou residuos provenientes de imdveis nao viola o artigo 145,
inciso Il, da Constituicdo Federal”.

Levando-se em consideragao o regime constitucional das taxas, é correto afirmar
que as taxas poderdo

(A) ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.
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(B) ser instituidas em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e indivisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

(C) ser instituidas em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos genéricos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

(D) ter a base de calculo prépria de impostos.

(E) ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos privados especificos e divisiveis, prestados pelo
contribuinte ou postos a sua disposicao.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:
Vejamos o art. 77 do CTN, que fala sobre as taxas (de servigo e de policia):

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no édmbito de suas respectivas atribui¢cbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua dlisposicao.

Parégrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cadlculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das
empresas.”

Opgdo A: Correta. E exatamente o que prevé o art. 77 do CTN, acima.

Opcao B: Errada. “Ser instituidas em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e indivisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”. Os servigos publicos
precisam ser divisiveis.

Opcao C: Errada. “Ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos gerérices e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”. Os servigos publicos
precisam ser especificos.

Opc¢odes D: Errada. “Ter a base de célculo prépria de impostos”. O paragrafo Unico
do art. 77 veda essa possibilidade.
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Opgéo E: Errada. “Ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos—privades especificos e divisiveis,
prestados pelo contribuinte ou postos a sua disposicao”. Naturalmente, as taxas

se fazem exigiveis em razdo da prestagdo de um servigo publico.

1.2.2 Contribuicoes de Melhoria

Sobre as contribui¢gdes de melhoria, sera preciso ver o art. 81 do CTN:

CTN

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.

Assim como as taxas, as contribuicdes de melhoria também decorrem de um fato do Estado (e
nao do contribuinte).

A contribuicao de melhoria tem como hipétese de incidéncia a valorizagao imobilidria decorrente
de obras publicas. Ou seja, ndo é gualguer obra que vai ensejar a instituicdo da referida

contribuicdo. Se for uma obra financiada com recursos privados, ndo ha que se falar na sua
exigéncia. Da mesma forma, se for uma obra financiada com recursos publicos, mas ndo houver
valorizagdo imobilidria, ndo poderd ser exigida a contribuicdo dos proprietarios de imdveis
localizados na regido onde foi realizada a obra.

Alguns pontos merecem destaque sobre as contribuicdes de melhoria:

) A contribuicdo de melhoria visa impedir o enriquecimento sem causa. Ou seja, o particular
paga o tributo como forma de retribuir ao Estado o beneficio recebido (valorizagdo imobiliaria)
decorrente de obra realizada com recursos publicos. Ndo por outra razdo, tem-se entendido pela
impossibilidade da cobranca antes da conclusdo da obra, pela inviabilidade de afericdo da
valorizagdo imobilidria, conforme se observa desse julgado do Superior Tribunal de Justica:
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i CONTRIBUICAO DE MELHORIA. OBRA INACABADA. HIPOTESE DE i
: INCIDENCIA E FATO GERADOR DA EXACAO. OBRA PUBLICA EFETIVADA. i
! VALORIZACAO DO IMOVEL. NEXO DE CAUSALIDADE. INOCORRENCIA. i
DIREITO A RESTITUICAO. 1. Controvérsia que gravita sobre se a obra publica ndo
: finalizada da ensejo & cobranca de contribuicio de melhoria. 2. Manifesta :
divergéncia acerca do atual estdgio do empreendimento que deu origem a exagéo
Ediscutida, sendo certo é vedado a esta Corte Superior, em sede de Recurso
Especial, a teor do verbete Sumular n. 07/STJ, invadir a seara fatica--probatéria,
i impondo--se adotar o entendimento unadnime da época em que proferido o :
julgamento pelo Tribunal a quo, tanto pelo voto vencedor, como pelo vencido, de
que quando foi instituida a contribuicdo de melhoria a obra ainda ndo havia sido
: concluida porquanto pendente a parte relativa a pavimentacdo das vias que :
{ circundavam o imével de propriedade da recorrente. 3. A base de calculo da i
contribuicdo de melhoria é a diferenca entre o valor do imdvel antes da obra ser
! iniciada e apos a sua conclusdo (Precedentes do STJ: RESP n. 615495/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 17.05.2004; REsp 143996/SP; Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ de 06.12.1999) 4. Isto porque a hipétese de incidéncia da contribuicao

: de melhoria pressupde o binémio valorizagdo do imével e realizagdo da obra
Epublica sendo indispensdvel o nexo de causalidade entre os dois para sua
instituicdo e cobranca. 5. Consectariamente, o fato gerador de contribuicdo de
melhoria se perfaz somente apds a conclusdo da obra que lhe deu origem e
i quando for possivel aferir a valorizagdo do bem imével beneficiado pelo
empreendimento estatal... 7. Revela--se, portanto, evidente o direito de a empresa
que pagou indevidamente a contribuicao de melhoria, uma vez que incontroversa

i a ndo efetivacdo da valorizacdo do imével, haja vista que a obra publica que deu
origem a exagdo ndo foi concluida, obter, nos termos do art. 165, do CTN, a
repeticdo do indébito tributério (STJ, 1 T., REsp 647.134/SP, Rel. Min. Luiz Fux,

: out. 2006).

ll) Ndo é qualquer beneficiamento decorrente de obra publica que enseja a instituicdo da
contribuicdo. O Supremo, ao julgar o RE 116.148/SP, entendeu pela impossibilidade de exigéncia
de contribuicdo de melhoria, em decorréncia de mero recapeamento de via publica j& asfaltada
(vemos esse tipo de “obra” com frequéncia). As obras que ensejam a exigéncia de contribuicao de
melhoria sao as previstas no art. 2° do Decreto-lei 195/67. Vejamos:

Decreto-lei n°® 195/67

Art. 2° Seré devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizacdo de iméveis
de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagao, arborizagao, esgotos pluviais
e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;
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Il - construgdo e ampliagcdo de parques, campos de desportos, pontes, tineis e
viadutos;

Il - construgao ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras
e edificacdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de dgua potéavel, esgotos, instalagdes de
redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes em geral ou de suprimento
de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V - protegdo contra secas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais,
retificacdo e regularizagdo de cursos d'adgua e irrigacao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construcao, pavimentagdo e melhoramento
de estradas de rodagem;

VIl - construgdo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagdes
em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

[ll) Outra questao importante concerne a quem tem o 6nus de comprovar ou infirmar a existéncia
de valorizagao imobiliaria. De um lado, hd quem entenda que o sistema do Decreto-lei n® 195/67
estabeleceu uma hipdtese de presuncao relativa em favor do fisco, o que imporia ao contribuinte
o 6nus de demonstrar a inocorréncia da valorizacdo imobiliaria como forma de afastar a tributacéo.
Numa outra linha, hd quem defenda o oposto, no sentido de caber a administragdo publica a
comprovagao de que a obra gerou um aumento positivo no valor do imovel. Para fins de concurso
publico, recomendamos a adogdo dessa segunda interpretacao, por estar em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

i “CONTRIBUICAO DE MELHORIA. REQUISITOS. NEXO DE CAUSALIDADE
: ENTRE A OBRA E A VALORIZACAO DO IMOVEL. PROVA QUE COMPETE AO
ENTE TRIBUTANTE... 1. E assente nesta Corte o entendimento segundo o qual é
imprescindivel para a instituicdo da contribuicdo de melhoria lei prévia e especifica;
: e valorizagdo imobilidria decorrente da obra publica, sendo da administragdo :
publica o 6nus da referida prova (STJ, 2* T., AgRg no AREsp 539.760/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, set. 2014). E

i "CONTRIBUICAO DE MELHORIA. VALORIZACAO DO IMOVEL. NAO
: COMPROVACAO... 7. Ndo havendo prova da efetiva valorizagdo imobiliaria
i decorrente de obra publica, e levando--se em conta que a valorizagdo nédo pode
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ser presumida, ndo cabe a cobrancga da contribui¢gdo de melhoria” (STJ, 2° T., AgRg
: no AREsp 538.554/PR, Rel. Min. Humberto Martins, set. 2014). :

FIQUE

ATENTO!

i "PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM i
{ RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. BASE DE CALCULO. i
{ VALORIZACAO IMOBILIARIA. ONUS DA PROVA. ENTE TRIBUTANTE. SUMULA i
: 83/STJ. 1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a contribuicdo de
melhoria é tributo, cujo fato imponivel decorre da valorizagao imobilidria causada
pela realizagdo de uma obra publica, cabendo ao ente publico o énus da sua
i comprovacéo, a fim de justificar o tributo estipulado. Precedentes: AgRg no AREsp
{ 417.697/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18/12/2013; REsp 1.326.502/RS, Rel. i
Min. Ari Pargendler, DJe 25/04/2013; AgRg no REsp 1.304.925/RS, Rel. Min.g
: Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 20/04/2012; AgRg no Ag 1.237.654/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 13/10/2011; AgRg no Ag 1.159.433/RS, deste Relator,
DJe 05/11/2010. 2. Agravo regimental ndo provido”. (AgRg no AREsp 406.324/PR,
: Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em '
: 27/03/2014, DJe 09/04/2014) :
IV) Requisitos: o art. 82 do CTN e os art. 5° e 6° do Decreto-lei n° 195/67 estabelecem diversos
requisitos que devem obrigatoriamente ser observados para a vaélida instituicdo de uma
contribuicdo de melhoria. Vejamos:

CTN

Art. 82. A lei relativa a contribuicao de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

| - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;
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e) determinagao do fator de absorc¢ao do beneficio da valorizagdo para toda a zona
ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacgdo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagdo do processo administrativo de instrugao e julgamento da
impugnacgdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagao
judicial.

Decreto-lei n°® 195/67

Art. 5° Para cobranga da Contribuicao de Melhoria, a Administracdo competente
deverd publicar o Edital, contendo, entre outros, os seguintes elementos:

| - Delimitacdo das areas direta e indiretamente beneficiadas e a relacdo dos
iméveis nelas compreendidos;

Il - memorial descritivo do projeto;
Il - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinacéo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuicao,
com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de cobranca
da Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em execugdo, constantes de
projetos ainda ndo concluidos.

Art 6° Os proprietarios de imoéveis situados nas zonas beneficiadas pelas obras
publicas tém o prazo de 30 (trinta) dias, a comecar da data da publicagdo do Edital
referido no artigo 5° para a impugnagdo de qualquer dos elementos déle
constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

Observem que o procedimento, além de longo e bem detalhado, é bastante rigoroso, por exigir
da administragdo publica um estudo aprofundado acerca do impacto da obra nas zonas afetadas.
Além disso, é possivel extrair desses dispositivos, em conjunto com aquilo que afirmamos nos
tépicos anteriores, o rito que deve ser observado para instituicdo e cobranga dessa exagao:
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Contribuicao de melhoria (CM)

¥

Fase 1: instituicao da CM por lei

A

Fase 2: publicacdo do edital*

@

Fase 3: instauracdo do proc. administ. com prazo 30
dias p/ impugnar o edital*

¥

Fase 4: realizacao da obra publica*

¥

Fase 5: término da obra*

A

Fase 6: verificacdo da efetiva valorizagao imobiliaria

L 4

Fase 7: cobranca da CM

\. J

Colocamos asteriscos nas fases 2, 3, 4 e 5, porque, embora seja esse o procedimento previsto
pela literalidade do art. 82 do CTN, ha entendimento doutrinério e jurisprudencial no sentido de
que nao ha ilegalidade na inversao dessa ordem, mediante a realizacdo da obra previamente a
publicagdo do edital e a instauragao do processo administrativo:

" CONTRIBUICAO DE MELHORIA. A publicagéo prévia do edital é necesséria para cobranga da
contribuicdo e ndo para realizacdo da obra. Precedentes do STF” (STJ, 2° T., REsp 8417/SP, rel.
Min. Américo Luz, maio 1995).

V) Limites: Por fim, veremos os limites que balizam a exigéncia da contribui¢cdo de melhoria.
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CTN

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Assim, o valor a ser cobrado possui dois limites: a) a despesa total gasta pelo Poder Publico ao
realizar a obra; b) a valorizacdo individual de cada um dos imdveis beneficiados.

O fundamento da primeira condicionante reside na circunstancia de que a contribuicdo de
melhoria é um tributo vinculado, ou seja, que tem como pressuposto uma atividade estatal. Como
a base de célculo tem como uma das fungdes justamente dimensionar economicamente o fato
juridico, o valor da contribuicao de melhoria deve corresponder ao custo incorrido pelo Estado na
sua atuacado, isto é, deve corresponder ao valor total gasto pela realizagao da obra publica.

A segunda condicionante repousa na circunstancia de que a contribuicdo de melhoria pode ser
instituida para neutralizar os efeitos positivos da obra publica sobre o patriménio do contribuinte
— mantendo, assim, o capital que existia antes da obra ser realizada — mas ndo pode ser usada para
produzir um decréscimo no seu valor.

Portanto, a base econémica da contribuicdo de melhoria deve observar esses dois limites: a) nao
pode ser superior ao custo global da obra; b) ndao pode superar a valorizagao individual de cada
imovel.

Na pratica, a existéncia dessas balizas dificulta a recuperagéo integral do valor gasto pelo Estado.
Imaginemos, por exemplo, que a obra tenha custado R$ 1.000.000,00, e que foram beneficiados
por ela 25 iméveis, que tiveram valorizagdo individual de R$ 20.000,00. Nesse caso, em razdo da
segunda condicionante, o poder publico poderia arrecadar apenas a quantia de R$ 500.000,00
(valorizacdo individual — R$ 20.000,00 — multiplicado pela quantidade de iméveis beneficiados —
25).

Vejamos uma questdo de concurso sobre as contribui¢des de melhoria:

FCC — AFRE-GO/2018

A contribuicdo de melhoria é uma espécie de tributo expressamente mencionada
na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional. De acordo com as
normas do CTN, esta contribuicdo pode ser cobrada pelo Estado, para fazer face
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(A) a despesas referentes a limpeza de um campo de futebol de propriedade do
clube da regido, que conseguiu, com isso, melhorar a qualidade de vida das
criangas que residiam nas suas redondezas.

(B) ao custo de obras publicas referentes a edificacdo, pelo poder publico estadual,
de uma escola e de um parque publicos, os quais acabaram valorizando a regigo
como um todo, inclusive os imdveis circunvizinhos.

(C) ao custo extraordinario incorrido pelo poder publico, referente a alteragdo de
destinagdo dos prédios histéricos da regido, ocasionando a valorizagdo do acervo
histérico mobilidrio que neles se contra.

(D) ao custo dos reparos promovidos em uma pista elevada para bicicletas, que,
embora tenha ocasionado a depreciagdo dos imdveis circunvizinhos a ela,
solucionou os problemas de trafego da regido.

(E) ao custo extraordinario incorrido pelo poder publico, referente a contratagéo
de professores estrangeiros, contratados para lecionar na faculdade estadual local,
tornando-a uma faculdade de ponta no Brasil.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:
Vejamos o art. 81 do CTN:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagcao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.”

Para saber se é possivel instituir a contribuicdo de melhoria, em cada caso, vocés
precisavam se fazer trés perguntas para cada item:

1) Houve valorizagao imobiliaria ?
2) A obra é publica ?

3) A obra foi realizada pelo ente publico ?
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Se responder “ndo” a alguma delas, ja pode parar e considerar como “errada” a
assertiva.

Opgao A: Errada. Pergunta 1: NAO (houve a melhoria de vida de algumas criancas).
Opcao B: Correta. Pergunta 1: Sim. Pergunta 2: Sim. Pergunta 3: Sim.
Opgao C: Errada. Pergunta 1: NAO (houve valorizagdo MOBILIARIA).

Opgao D: Errada. Pergunta 1: NAO (houve DESVALORIZACAO imobiliaria).

Opgéo E: Errada. Pergunta 1: NAO (a assertiva ndo fala nada sobre o assunto).

1.2.3 Outras Contribuicoes

Falamos dos tributos municipais que serdo instituidos com base na competéncia comum. Mas h3

aqueles que tém por base o exercicio da competéncia privativa dos Municipios. Sao eles:

= Art. 149, § 1°, da CF/88: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

instituir, por meio de lei, contribui¢es para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. Cumpre destacar que o STF entende que a expressdo
“previdéncia social” nao inclui a prestagao de servigos médicos, hospitalares, odontolégicos
e farmacéuticos (RE 573.540). Esses servicos até podem ser oferecidos aos servidores,
porém a adesdo e a contribui¢gdo ndo poderdo ser compulsdrias.

= Art. 149-A da CF/88: o Distrito Federal e os Municipios poderéao instituir contribui¢ao, na

forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP),
observado o disposto no art. 150, | e Ill, da CF/88 (principios da legalidade e da
anterioridade, respectivamente). O paragrafo Unico do referido artigo faculta aos Municipios
que efetuem a cobranga da COSIP, na fatura de consumo de energia elétrica.

1.2.4 Impostos

Além das contribui¢cdes acima, o art. 156 da CF/88 atribui competéncia privativa ao Distrito
Federal e aos Municipios para instituirem os seguintes impostos (que serdo o principal ponto do

NOSSO CUrso):

v

CF/88
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; => IPTU
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Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acess3o fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢do. => ITBI ou ITBI-IV

Il - servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. => ISS ou ISSON

As particularidades de cada um dos impostos, nés veremos em aulas futuras, pois héa diversos
pontos que merecem destaque. E, obviamente, eles serao os principais topicos que vocés deverao
estudar para a prova.

&)

TOME

NOTA!

Tributos de Competéncia Municipal:
a) Taxas;
b) Contribuicdes de Melhoria;

c) Contribuicao para custeio de regime préprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores municipais ativos, aposentados e
pensionistas;

d) Contribuigédo para o custeio do servigo de iluminagao publica
(COSIP);

e) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

f) Imposto sobre a transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI);

g) Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS).

Agora sim, respondemos os dois questionamentos feitos no inicio da aula e podemos avancgar
para o proximo assunto.

. s ~n . . s
I—@—%e—e—eeiﬁpe%eﬁﬁfa—tﬁbu‘tﬁ'ﬁa—’z. .
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2 - Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar aplicaveis aos
Tributos Municipais

2.1 - Introducgao

Ha uma série de limitagdes ao Poder de Tributar espalhadas pelo texto constitucional. Todavia,
iremos nos ater, apenas, as limitagdes expressas previstas nos arts. 150 a 152 da CF/88, que sao
as mais interessantes para o nosso curso. Os demais, provavelmente, vocés estudarao na disciplina
de Direito Tributério.

Importante saber que as referidas limitagdes sado representadas por (i) principios e (ii) imunidades
tributérias. Comegaremos o nosso estudos pelos primeiros.

2.2 — Principios Constitucionais Tributarios

O texto constitucional vigente possui uma série de principios constitucionais, expressos e
implicitos, a serem observador pelos entes politicos, quando da instituicdo dos tributos de suas
respectivas competéncias.

Como o presente curso é voltado para legislagdo tributaria municipal - e nao para direito
tributario —, iremos ver os principios mais relevantes, contidos nos arts. 150 a 152 da CF/88 (e ao
discorrermos sobre o principio da isonomia, falaremos do seu consectario direto que é o principio
da capacidade contributiva)

2.2.1. Principio da Legalidade (art. 150, I, da CF/88):

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Esse principio decorre do direito individual previsto no art. 5°, Il, da CF/88, que dispde que
ninguém serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Ele

a Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 43

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

determina que nenhum tributo serd exigido ou majorado, sendo por meio de lei.

Cabe aqui uma distingdo entre a lei — ato normativo priméario — e a legislagdo tributéria, que
comporta atos normativos secundarios (destacados abaixo), como prevé o art. 96 do CTN:

CTN

Art. 96. A expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes;

Vou deixar, abaixo, alguns destaques que vocés precisam conhecer sobre esse principio:

e No contexto em que foi utilizado pela Constituicdo, o termo “exigir” nao deve ser interpretado
como sindnimo de “cobrar”, mas, sim, de “instituir”.

Portanto, ao contrario do que pode parecer em um primeiro momento, a introdugdo de um
tributo por ato infralegal ndo sé impede a eficacia da norma juridica — impedindo o credor de exigir
a prestacao compulséria do devedor —, mas, mais do que isso, impede a sua proépria validade (ou
a sua existéncia, para parte da doutrina), obstando, consequentemente, a sua incidéncia.

Assim, a melhor leitura do art. 150, |, da CF/88, é a de que os entes politicos nao podem “instituir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

e A mera atualizacdo do valor monetério do tributo ndo consiste em aumento/majoracdo do
tributo, portanto, pode ser feita por norma infralegal. E isso que prevé o art. 97, § 2°, do CTN.

CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagao da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizagdo do valor monetério da respectiva base de célculo;

Atencdo, pois essa atualizagdo ndo pode ser uma majoragdo disfarcada. Segue abaixo uma
sumula do STJ nesse sentido:

Sdmula 160 STJ: é defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

z

e E importante saber que o STF entende pela possibilidade de as medidas provisérias serem
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instrumentos adequados a instituicdo das diversas espécies tributarias — a despeito de o texto

"

constitucional mencionar apenas os

&)
‘ATEN cAo
DECORE'

e E muito importante saber as excegdes ao principio da legalidade. Basicamente elas sdo as

impostos” —, com excegdo dos tributos que se sujeitem a
reserva de lei complementar.

seguintes:

- Art. 153, §3°, da CF/88: I, IE, IPl e IOF, que podem ter suas aliquotas alteradas pelo Poder
Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei.

- Art. 153, §4°, IV, da CF/88: ICMS-monofasico, cujas aliquotas serdo definidas mediante
deliberacao dos Estados e Distrito Federal (convénio CONFAZ).

- Art. 177, §4°, |, "b”, da CF/88: CIDE-combustivel, cuja aliquota poderad ser reduzida e
restabelecida por ato do Executivo.

e Percebam que ndo ha excegdes ao principio da legalidade no que se refere a instituicao de
tributos (somente ha excegdes no que tange a majoragao).

e Via de regra, os tributos serdo instituidos por lei ordindria, mas é relevante saber que alguns
tributos deverao ser instituidos por meio de lei complementar (e, como falamos, ndo poderdo ser
objeto de medidas provisérias). Sdo eles: empréstimos compulsérios, impostos e contribuigdes
residuais e o imposto sobre grandes fortunas (IGF).

e H3, ainda, determinadas situagdes em que nao se exige a observancia do principio da
legalidade. Séo elas: a atualizacdo do valor monetério da base de célculo do tributo, a instituicdo
de obrigagdes acessorias e a alteragdo do prazo para recolhimento dos tributos.

e Por fim, percebam que dentre as exceg¢bes a legalidade que foram apresentadas acima,
nenhuma se relaciona com qualquer tributo municipal.

Vejamos uma questdo de concurso sobre o principio da legalidade:

CEBRASPE — ACE TCE-PA/Procuradoria/2016

Com base nas normas gerais e constitucionais de direito tributario, julgue o item
que se segue.
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O principio da legalidade tributaria impede tanto o aumento como a criagao de
qualquer tributo, sendo por meio de lei.

GABARITO: Errada.

COMENTARIOS:

Olha ai o tipo de questdo que a banca gosta de criar para enganar o candidato.
Vejamos o que dispde o art. 150, |, da CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”

Realmente o principio da legalidade veda a instituicdo ou aumento de tributo sem
ser por meio de lei. Entdo onde estd o erro da questdo ? Estd na palavra
“qualquer”. Sabemos que o principio da legalidade comporta algumas excegdes,
previstas no art. 150, § 1°, da CF/88, quanto a possibilidade de majoragdo da
aliquota de certos tributos (mas ndo quanto a sua criagdo). Assim sendo, dizer que
o referido principio impede o aumento de qualquer tributo, sendo por lei, é um
erro. Ja que alguns tributos que sdo exceg¢des ao referido principio (por exemplo:
Il, IE, IPI e IOF) podem ser majorados por ato do Executivo.

2.2.2. Principio da Isonomia (art. 150, I, da CF/88):

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Esse principio proibe que a lei tribute de maneira distinta pessoas que estejam em situagdo
equivalente, mas admite, a contrario sensu, que se tribute de maneira diferenciada as pessoas que
se encontram em condicao desigual. Podemos dizer, portanto, que a isonomia comporta duas
perspectivas:
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ESCLARECENDO!

a) Horizontal (tratar igualmente os iguais): refere-se as pessoas que se encontram em situagdes
equivalentes e que, por isso, devem ser tratadas de forma semelhante.

b) Vertical (tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades): leva em
consideragdo pessoas que se encontram em situagdes distintas. Nesta perspectiva, as pessoas
devem ser tratadas de forma desigual, na medida de suas diferencas.

E, assim, essa afirmagdo leva necessariamente a seguinte indagagao: “o que significa ser igual
ou desigual? Quando, para fins tributérios, uma situagao sera igual ou diferente de outra?”

Aigualdade pressupde sempre uma medida de comparagao. Nessa esteira, sdo duas as situagdes
que, do ponto de vista do Direito Tributério, justificam um tratamento diferenciado, por afastarem
a equivaléncia pressuposta pelo dispositivo: a) diferentes capacidades contributivas; b) razdes
extrafiscais.

Um principio que é corolério da isonomia é o da capacidade contributiva. Esse principio esta
consagrado no texto constitucional, no art. 145, § 1°:

CF/88
Art. 145. (..)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo caréter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte;

De acordo com esse principio, cada cidadao contribui com o financiamento do Estado de acordo
com a sua capacidade de fazé-lo, ou seja, o dnus tributério serd tanto maior quanto maior for a sua
capacidade de arcar com tal énus e, ao contrario, serd tanto menor, ou até mesmo inexistente,
guanto menor, ou nula, for tal capacidade.

Esse principio tem relacao direita com a ideia de justica tributaria e é a materializagao do principio
da isonomia.
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A capacidade contributiva pode ser absoluta ou relativa.

A capacidade contributiva absoluta (ou objetiva) determina que, ao criar uma norma tributéria, a
lei deve levar em consideragdo circunstancias que efetivamente denotem a existéncia de
capacidade econémica do contribuinte. E o que ocorre com o IPTU, cuja hipétese de incidéncia é
ser proprietario de um imével urbano; ou entdo com o IPVA, cujo fato gerador é ser proprietério
de veiculo automotor.

Em ambas as hipoteses, a norma descreve situagdes que autorizam concluir pela existéncia de
capacidade econdmica por parte do contribuinte.

Ja a capacidade contributiva relativa (ou subjetiva) diz respeito a medida da tributagdo. Tem
como objetivo estabelecer pardmetros sobre a intensidade do poder de tributar.

Nessa perspectiva, a capacidade contributiva exige que o legislador leve em consideragdo
aspectos subjetivos do contribuinte, tragando critérios que permitam identificar se ele efetivamente
pode suportar a carga tributéria.

Dois critérios assumem relevancia nessa modalidade: o minimo existencial e a proibicdo do
confisco.

O minimo existencial diz respeito a renda minima que o contribuinte necessita para subsistir,
entendendo-se como tal a quantia suficiente para custear necessidades basicas, tais como
alimentagdo, moradia, vestudrio, transporte, lazer etc. Sob essa otica, seria inconstitucional, por
exemplo, uma norma que revogasse a faixa de isen¢édo do IRPF.

A proibig¢do do confisco, por outro lado, impede a tributagdo desarrazoada, que transforme o
poder de tributar em uma forma de expropriacado da propriedade privada.

Nesse intervalo, entre um marco e outro, é que se revela a capacidade contributiva.

Capacidade

o Confisco
Contributiva

Minimo Vital

Se vocés repararam no texto constitucional, perceberam que ele sé fala da observancia do nosso
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principio em se tratando de impostos. Todavia, o Supremo entende que a capacidade contributiva,
com alguns “ajustes”, é aplicavel a todos os tributos (de forma distinta, respeitando as
caracteristicas de cada uma das espécies).
“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Hipotese de :
: cabimento do recurso extraordinario pela letra c ndo configurada. Alegada violaggo :
do art. 150, IV, da Constituicdo Federal. Auséncia de fundamentacao. Tributario.
ETaxa. Capacidade contributiva. Aplicabilidade. Taxa de Utilizagcdo de Servigosg
: Piblicos Notariais ou de Registros (TSNR). Base de célculo. Aliquota. :
Correspondéncia com o servigo prestado. Necessidade de reexame da legislagéo
local e dos fatos e das provas. [...] 3. A Corte, em diversas oportunidades, se
: manifestou no sentido de que o principio da capacidade contributiva se aplica :
também as taxas. 4. Para acolher a pretensao recursal, seria necessério o reexame
da controvérsia a luz da Lei Estadual n® 11.194/94, alterada pela Lei Estadual n°
11.404/96, e dos fatos e das provas constantes dos autos, especialmente para
i examinar a proporcionalidade da base de célculo estabelecida na lei estadual e :
perquirir sobre circunstancias faticas que ensejaram a exagdo, a luz dos elementos
pertinentes as aliquotas e a base de célculo fixada na lei estadual. Incidéncia das
: Sumulas n°s 280 e 279 da Corte. 5. Agravo regimental ndo provido”. (ARE 707948
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 26/05/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2015 PUBLIC 19-06-2015) E

. a despeito de o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, que alude a
capacidade contributiva, fazer referéncia apenas aos impostos, ndo ha negar que
: ele consubstancia uma limitagdo ao poder de imposicéo fiscal que informa todo o :
sistema tributario. E certo, contudo, que o principio da capacidade contributiva

ndo é aplicavel, em sua inteireza, a todos os tributos. [...] Como se sabe, existe

Ecerta dificuldade em aplicé-lo, por exemplo, as taxas, que pressupdem umag

i contraprestacdo direta em relagdo ao sujeito passivo da obrigacdo. Na hipédtese :

das contribui¢bes, todavia, o principio em tela, como regra, encontra guarida,

como ocorre no caso das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, b e ¢, devidas

i pelo empregador” (Excerto do voto do Min. Ricardo Lewandowski, quando do

julgamento, pelo STF, do RE 573675, mar. 2009). .
Também vale a pena destacar que, como regra, o STF ndo admite a progressividade de aliquotas
para impostos reais (aqueles que incidem sobre “coisas”, ndo considerando as caracteristicas
pessoais do sujeito passivo), quando ndo houver previsao expressa na Carta Magna, sob pena de
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ofensa ao principio da capacidade contributiva. Portanto, para o ITR e o IPTU, tudo ok, pois, apesar
de serem impostos reais, ha previsdo no texto constitucional que autoriza a adogdo de aliquotas
progressivas para ambos. Vejamos:

CF/88
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
§ 4° O imposto previsto no inciso VI (ITR) do caput:

| - serd progressivo (progressividade extrafiscal) e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°
inciso Il, (progressividade extrafiscal), o imposto previsto no inciso | (IPTU) podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel (progressividade fiscal); e” (cabe
um destaque aqui, pois essa progressividade fiscal do IPTU s6 passou a ser
admitida com a EC 29/00 que inseriu essa previsao expressa);

Porém, para os demais impostos reais, como regra, em razdo de nao haver autorizagdo
constitucional, ndo é possivel a adogdo de aliquotas progressivas.

Tanto é assim que o Supremo editou a simula 656 com o seguinte teor: “E inconstitucional a lei
que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmissdo inter vivos de bens imoveis
- ITBl com base no valor venal do imovel”.

Percebam, todavia, que eu falei “como regra”. Se falei isso, é porque ha uma excegdo, pelo
menos. De fato, ao julgar a possibilidade de adogao de aliquotas progressivas para o ITCMD
(imposto real, para o qual ndo ha previsdo constitucional possibilitando a adogdo de aliquotas
progressivas), assim decidiu o STF:

: "EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
EESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBREE
: TRANSMISSAO CAUSA  MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 10, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
EPRINCI'PIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DAE
ECAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.” ()
i "Por revelar efetiva e atual capacidade contributiva inerente ao acréscimo :

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 50
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Aula 00

patrimonial, o imposto sobre transmissdo “causa mortis”, também conhecidog
como imposto sobre herangas ou sobre a sucessao, é um imposto que bem se
i vocaciona a tributacdo progressiva.” (STF, RE 562.045/RS, Rel. Min. Ricardo :
i Lewandowski, julgado em 06/02/2013, publicado em 27/11/2013). :

Vejamos uma questdo de concurso sobre o principio da isonomia:

CEBRASPE — PGM-Fortaleza/2017

A respeito das limitagbes constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que
se segue, de acordo com a interpretacao do STF.

O principio da isonomia pressupde a comparagao entre sujeitos, o que, em matéria
tributaria, é efetivado pelo principio da capacidade contributiva em seu aspecto
subjetivo.

GABARITO: Correta.

COMENTARIOS:

Uma questdo exigindo o conhecimento do posicionamento do Supremo.
Resumidamente, a isonomia possui duas perspectivas:

a) Horizontal (tratar igualmente os iguais): refere-se as pessoas que se encontram
em situacbes equivalentes e que, por isso, devem ser tratadas de forma
semelhante.

b) Vertical (tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades):
leva em consideragdo pessoas que se encontram em situagdes distintas. Nesta
perspectiva, as pessoas devem ser tratadas de forma desigual, na medida de suas
diferencas.

Vimos que a capacidade contributiva relativa (ou subjetiva) diz respeito a medida
da tributagdo. Tem como objetivo estabelecer pardmetros sobre a intensidade do
poder de tributar.

Nessa perspectiva, a capacidade contributiva exige que o legislador leve em
consideragao aspectos subjetivos do contribuinte, tragando critérios que permitam
identificar se ele efetivamente pode suportar a carga tributaria.

2.2.3. Principio da Irretroatividade (art. 150, lll, “a”, da CF/88):

CF/88
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

A irretroatividade decorre do sobreprincipio da seguranca juridica e impede a cobranga de
tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou majorado. Diferentemente da legalidade e da anterioridade (que veremos a seguir),
ndo ha excegdes a irretroatividade previstas na CF/88 (somente no CTN, em seu art. 106). Abaixo,
um Unico destaque, para que vocés ndo confundam os marcos dos principios da irretroatividade e
da anterioridade:

Principios Marco Temporal

4 N\ 4 N\
Anterioridade / . .
— - — Publicacdo da Lei
Noventena
. J . J
4 \ 4 \
— lrretroatividade - — Vigéncia da Lei
. J . J

2.2.4. Principio da Anterioridade (art. 150, Ill, “a”, da CF/88):

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; => anterioridade do exercicio

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; => anterioridade
nonagesimal ou noventena

A anterioridade, em suas duas vertentes (do exercicio e nonagesimal), também é decorrente do
sobreprincipio da seguranca juridica. Esse principio comporta diversas peculiaridades e
observagdes, mas o aprofundamento devido serd feito na disciplina de Direito Tributario, entéo
vou procurar ser mais objetivo. Basicamente esse principio impede que os entes politicos cobrem
tributos tdo logo haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. A anterioridade do
exercicio determina que a cobrancga sé pode ser feita no primeiro dia do exercicio seguinte ao da
instituicdo/majoracdo. J& a nonagesimal determina que a cobranga s6 pode ser feita 90 dias apds
a instituicdo/majoracao.

E bom saber que no caso de redugao de aliquotas, ndo ha que se falar na aplicacdo do principio
da anterioridade, j& que, nesse caso, ndo haverd uma surpresa (desagradavel) para o contribuinte.

A exemplo da legalidade, temos algumas exce¢des a ambos os principios:

CF/88
Art. 150. (...)

§ 1° A vedacgéo do inciso Ill, b (anterioridade), ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, IV e V; 154, I, e a vedacéo do inciso Ill, c (noventena), ndo
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, I, lll e V; 154, I, nem a fixagdo
da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll e 156, I.

Segue um resumo com as excegées:

()

FIQUE

ATENTO!

Principio Exceg¢oes

I, IE, IPI, IOF, IEG, ICMS-Monofésico, Empréstimos
Compulsérios (apenas nos casos de Guerra externa e
calamidade publica), Contribui¢des Sociais para a
Seguridade Social, CIDE-Combustiveis.

Anterioridade

do Exercicio
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Anterioridade I, IE, IOF, IR, IEG, Base de célculo do IPTU, Base de
célculo do IPVA, Empréstimos Compulsérios (apenas nos
Nonagesimal casos de Guerra externa e calamidade publica).

Além das excegdes acima, merece destaque a simula vinculante 50, que tem a seguinte redagéo:
“norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio
da anterioridade”.

&)

TOME

NOTA!

Percebam que a excecdo a noventena relativa ao IPTU diz respeito, apenas, a majoragao por
meio da modificagao de base de calculo. Se a majoragao se der por meio do aumento de aliquotas

do imposto, ela devera observar a noventena, normalmente.

Por fim, merece destaque o tema “anterioridade x revogagdo de beneficio fiscal”. Fiquem de
olho na jurisprudéncia mais recente. O Supremo equiparou a revogacgado de beneficio fiscal a
majoragao indireta de tributo, sendo obrigatdria a observancia da anterioridade do exercicio e a
nonagesimal. Segue a ementa do RE 1.253.706/RS (julgamento em 19/05/20):

i "DIREITO TRIBUTARIO. REINTEGRA. BENEFICIO FISCAL. REDUGCAO DO i
{ PERCENTUAL. AUMENTO INDIRETO DE TRIBUTO. PRINCIPIOS DA i
: ANTERIORIDADE GERAL E NONAGESIMAL. OBSERVANCIA. RECURSO ‘i
{ EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. CONSONANCIA |
{ DA DECISAO ORA RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO i
i SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
: CPC/2015." :

Vejamos uma questdo de concurso sobre os principios da irretroatividade e da anterioridade:

CEBRASPE — Defensor Piblico do Estado de Pernambuco/2018

A respeito dos principios da anterioridade e da irretroatividade, ambos principios
constitucionais do sistema tributario, assinale a opcao correta.

(A) Todos os impostos se submetem aos principios da anterioridade e da
irretroatividade, mas as taxas, contribuigdes e demais espécies tributarias somente
se submetem ao principio da irretroatividade
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(B) Todos os tributos devem se submeter aos principios da anterioridade e da
irretroatividade.

(C) O principio da irretroatividade aplica-se a todo tributo; o da anterioridade, por
sua vez, admite excecgdes.

(D) O principio da irretroatividade se aplica apenas aos impostos e as taxas; o da
anterioridade se aplica a todos os tipos de tributos.

(E) O principio da irretroatividade se aplica apenas aos tributos parafiscais; o da
anterioridade, por sua vez, se aplica tanto aos tributos fiscais como aos extrafiscais.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Todos os tributos se submetem a irretroatividade, mas nem todos se submetem a
anterioridade.

As excegdes ao Ultimo principio (no caso, entendo que devemos considerar ambas
as vertentes da anterioridade, ja que a questao nao especifica) sdo:

a) imposto de importagéo;

b) imposto de exportacao;

c) IOF;

d) imposto extraordinario de guerra;

e) empréstimos compulsérios no caso de guerra externa/sua iminéncia ou
calamidade publica.

Assim sendo, as opgdes A, B, D e E estdo erradas e a opgao C estd certa.

2.2.5. Principio do Nao Confisco (art. 150, IV, da CF/88):

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;
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Algumas dicas pontuais sobre esse principio:
® Lembrem-se que o tributo, por ndo ter natureza sancionatdria, ndo pode ser confiscatério.

e Saibam que o principio do nao confisco, relativamente aos tributos, deve ser considerado
observando-se a carga tributaria suportada pelo contribuinte, dentro de determinado periodo,
considerando todos os tributos instituidos por uma mesma pessoa politica, e ndo apenas em
relagdo a cada tributo, de maneira isolada.

e Conhecam os limites que tém sido considerados pelo STF para fins de confisco, em se tratando
de multas. Basicamente temos o seguinte:

- Multas Moratérias: acima de 20% do valor do tributo.
- Multas Punitivas: acima de 100% do valor do tributo.

Vejamos uma questao de concurso sobre o principio do néo confisco:

CEBRASPE — Auditor do Estado/CAGE-RS/2018

Apés regular processo administrativo, determinado auditor tributéario aplicou
multa a contribuinte, em decorréncia do nao recolhimento de imposto. O valor da
multa corresponde ao dobro do montante nao recolhido com base em previsao
legal.

Nessa situagao hipotética,

(A) ndo se aplica o principio do nao confisco, porque nédo se pode confundir multa
com tribute.

(B) ndo se aplicard o principio do nao confisco caso haja previsdo legal nesse
sentido.

(C) a redugdo da multa é condicionada a anulagao do processo administrativo.
(D) néo é possivel a reducédo do valor da multa por decisdo judicial.

(E) houve violagdo do principio do nao confisco, dado o valor da multa aplicada.
GABARITO: E.

COMENTARIOS:

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 56
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Aula 00

Basicamente, a banca queria saber se o principio do ndo confisco é extensivel as
multas tributdrias. Segue trecho do julgado do Supremo sobre o tema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. VEDA CAO DE TRIBUTACAO CONFISCA TORIA.
ART. 30 DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. | - E aplicivel a proibicdo constitucional do confisco em
matéria tributaria, ainda que se trate de multa fiscal resuftante do inadimplemento
pelo contribuinte de suas obrigagcées tributarias.” (STF, Primeira Turma, Al
482.281-AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em 30/06/2009).

Vimos que o STF entende que multas moratdérias superiores a 20% e multas
punitivas superiores a 100% devem ser consideradas como "consficatérias”,
conforme o julgado abaixo:

“Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e o delicado
embate que se processa entre o poder de tributar e as garantias constitucionars,
entendo que o cardter pedagogico da multa é fundamental para incutir no
contribuinte o sentimento de que ndo vale a pena articular uma burla contra a
Administracdo fazendaria. E nesse particular, parece-me adequado que um bom
pardmetro seja o valor devido a titulo de obrigagdo principal. Com base em tais
razées, entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para multa
moratoria e 100% para multas punitivas” (Al 727872 AGR/RS).

Logo, como a questdo disse que a multa aplicada foi de duas vezes o valor do
tributo, com base no entendimento do Supremo, podemos dizer que ela é
confiscatoria.

Resumindo:
200% (o dobro) = confiscatéria.

100% = nao confiscatdria.

2.2.6. Principio da Liberdade de Trafego de Pessoas e Bens (art. 150, V, da CF/88):

v

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

Basicamente, é importante que saibam que a cobranga de pedéagio nao ofende o principio da
liberdade de trafego de pessoas e bens, pelo fato de o pedégio ser uma espécie de prego publico
e nao de tributo.

Atencéo, pois a vedagdo diz respeito ao estabelecimento de limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais. Obviamente que ndo héa ofensa a
esse principio na cobranga do ICMS, uma vez que existe regra de competéncia na Constituicao
Federal — artigo 155, inciso Il — que autoriza a sua instituicdo sobre o transporte interestadual.

N&o é necessario se preocupar com esse principio, na nossa disciplina, pois o ISS sé incide sobre
prestacdes de servigo intramunicipal.

Vejamos uma questdo de concurso sobre o principio da liberdade ao trafego de pessoas e bens:

FCC — Auditor TCE/SP 2013

E vedada a limitagdo ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais. A proibicao refere-se ao principio da

(A) nado discriminagdo em razdo da procedéncia ou destino, que deve ser
observado por todos os entes federados, tendo como excec¢do a cobranga de
pedégio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder publico.

(B) liberdade do trafego de pessoas e bens, que deve ser observado por todos os
entes federados, tendo como excegdo a cobranga de pedégio pela utilizagdo de
vias conservadas pelo poder publico.

(C) liberdade do trafego de pessoas e bens, sendo direcionado unicamente a
Unido, Estados e Distrito Federal, tendo como exceg¢do a cobranga do pedagio
pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder publico.

(D) nédo discriminagdo em razdo da procedéncia ou destino, que deve ser
observado por todos os entes federados, ndo contemplando excegéo.

(E) nado discriminacdo em razdo da procedéncia ou destino, que deve ser
observado pela Unido, Estados e Distrito Federal, tendo como excecéao a cobranca
do pedagio pela utilizagado de vias conservadas pelo poder publico.

GABARITO: B.

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 58
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Aula 00

COMENTARIOS:

Questao que trata do principio da ndo limitagdo ao trafego de pessoas e bens, que
é direcionado a todos os entes politicos, nos termos do art. 150, V, da CF/88.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V — estabelecer limitagcées ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio (ndo é
tributo, mas sim, preco publico) pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Puablico;”

2.2.7. Principio da Uniformidade Geografica (art. 151, I, da CF/88):

CF/88
Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as
diferentes regides do Pafs;

Trata-se de um principio voltado a Unido. Nessa perspectiva, a tributagdo federal, como regra,
deve ser uniforme em todo o territério nacional. Contudo, hd uma excegdo expressamente
contemplada pelo dispositivo, que autoriza “a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regiées do Pais”.

Um exemplo concreto desse mecanismo é a Zona Franca de Manaus, cujo supedaneo
constitucional também se encontra no art. 40 do ADCT.

2.2.8. Principio da Tributagdo Isonémica da Renda nos Titulos da Divida Publica e nos
Vencimentos dos Funcionérios Publicos (art. 151, I, da CF/88):

CF/88
Art. 151. E vedado a Unido:

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos
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respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

O principio impede que a Unido tribute a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigages e para seus agentes.
Entdo a Unido pode tributar a remuneragédo dos agentes publicos estaduais, distritais e municipais
? Sim. Até porque os servidores estaduais e municipais também sdo tributados, por exemplo, pelo
IR e pela contribuigdo previdenciaria. O que nao é permitido é que essa tributagdo se dé em niveis
superiores aos que fixar para os seus agentes plblicos. Da mesma forma, se a Unido pudesse
tributar mais a renda das obrigagdes da divida publica estadual, por exemplo, acabaria tornando
seus titulos da divida publica mais atraentes do que os estaduais (j& que seriam menos tributados).

Vejamos uma questdo de concurso sobre o referido principio:

CEBRASPE — Analista de Adm. Pub. — TCDF/2014

Com relagdo aos principios constitucionais tributarios e aos tributos federais,
estaduais e municipais, julgue o seguinte item.

De acordo com a Constituicdo Federal, é vedada a Unido a cobranca de imposto
de renda sobre os rendimentos auferidos por titulos publicos estaduais em
patamares superiores aqueles cobrados sobre os rendimentos auferidos por
titulos publicos da Unizo.

GABARITO: Correta.

COMENTARIOS:

Questao tranquila sobre o tema. Exigia o conhecimento do art. 151, Il, da CF/88:
“Art. 151. E vedado & Unio:

Il - tributar a renda das obrigagcées da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracédo e os proventos dos
respectivos (esse “respectivos” se refere aos Estados, DF e Municipios) agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagées e para seus
agentes;”

2.2.9. Principio da Vedacao as Isengcoes Heterbnomas (art. 151, Ill, da CF/88):

CE/88
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Art. 151. E vedado a Unido:

: Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios;

& -

SE LIGA!

Apesar de ser um principio voltado a Uniao, naturalmente, também é vedado que os Estados
concedam iseng¢des de tributos municipais. Mas, como sabemos, quase toda regra tem as suas
excegoes. E aqui ndo é diferente. Como exemplo, temos a possibilidade de a Unido, atuando como
Republica Federativa do Brasil (pessoa juridica de direito publico externo), celebrar tratados
internacionais e, assim, conceder isencdes de tributos estaduais e municipais. E, também, o art.
156, §3°, I, da CF/88, que prevé a possibilidade de concessdo de isengdo relativa ao ISS nas
exportagoes de servigos para o exterior, por meio de lei complementar editada pela Unido. Na
pratica, a LC 116/03 estabelece a ndo-incidéncia do ISS nas referidas exportagoes:

LC 116/03
Art. 2° O imposto (ISS, no caso) nao incide sobre:

| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Vejamos uma questdo de concurso sobre o referido principio:

CEBRASPE — Auditor TCE-PR/2016-adaptada

No que se refere a imunidade tributaria, isencdo, nao incidéncia e principios
tributarios, julgue o seguinte item.

Salvo se ratificadas pelo estado ou pelo municipio detentor da competéncia
tributéria, sdo invélidas isen¢des de tributos estaduais e municipais previstas em
tratados de direito internacional celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Como explicado, os tratados internacionais serdo celebrados pela Republica
Federativa do Brasil (pessoa juridica de direito publico externo) e ndo pela Unido
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(pessoa juridica de direito publico interno). Assim sendo, ndo se enquadra na
vedacao prevista no art. 151, lll (sobre as isen¢des heterénomas). Nesse caso, o
Presidente, como Chefe de Estado (e ndo como Chefe de Governo) é que estara
representando o pais. Segue trecho de um julgado:

1. A isengdo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
para as mercadorias importadas dos paises signatarios quando o similar nacional
tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988.
2. O artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional possui carater nacional, com eficacia
para a Unido, os Estados e os Municipios (voto do eminente Ministro llmar Galvéo).
3. No direito internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem
competéncia para firmar tratados (art. 52, 2.°, da Constituicdo da Republica), dela
nédo dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da
Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de
Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isengdo heterénoma, vedada
pelo art. 151, inc. lll, da Constituicdo. " (RE 229.069).

2.2.10. Principio da Nao Discriminagao Baseada em Procedéncia ou Destino (art. 152 da
CF/88):

CF/88

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia ou destino.

E importante observar que esse dispositivo é diferente do art. 151, I, da CF/88, j4 analisado.

Aquele impede que a Unido Federal institua tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagao a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, salvo no caso de concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais.

O dispositivo ora analisado destina-se aos Estados, Distrito Federal e Municipios. O seu objetivo
é proibir que essas entidades federativas estabelecam discriminagdes tributérias tdo somente em
razdo da procedéncia ou destino das mercadorias, evitando-se a ocorréncia de uma guerra fiscal.
Diferentemente do que ocorre com relagdo ao art. 151, |, aqui ndo ha qualquer ressalva. Ou seja,
ndo é permitido que Municipios ou Estados, mesmo que sob o fundamento da promogao do
desenvolvimento econémico dessas regides, instituam uma politica tributaria diversa para bens
produzidos ou destinados a outros estados da federagéo.

Vejamos uma questdo de concurso sobre o referido principio:
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FCC — AFTE PE 2014-adaptada

De acordo com a Constituicdo Federal, pode-se afirmar que é vedado aos Estados
e ao Distrito Federal instituir tratamento tributario diferenciado entre bens e
servicos, em razao de sua procedéncia ou destino, salvo nos casos em que tenha
por propdsito a reducdo das desigualdades econémicas das entidades politicas,
ou mediante convénio firmado entre as Unidades da Federacao.

GABARITO: Errada.

COMENTARIOS:

“E vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir tratamento tributério

diferenciado entre bens e servicos, em razao de sua procedéncia ou destino, salve

~ n

De acordo com o art. 152 da CF/88, ndo ha excegdo a essa regra. Cuidado, pois
essa vedagdo ¢é dirigida aos Estados, DF e Municipios, mas ndo a Unido (as vezes a
banca procura confundir assim).

2.2.11. Principio da Nao Afetagdo dos Impostos (art. 167, IV, da CF/88):

CF/88
Art. 167. S3o vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacao de recursos para as agdes e servicos publicos de salude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.

A razao dessa vedagdo encontra amparo na circunstancia de que cabe ao produto dos impostos
o atendimento das necessidades gerais da sociedade, como é o caso do custeio de servigos
publicos prestados universalmente, do que sao exemplos a seguranga publica e a limpeza urbana.
Nessa perspectiva, a vinculagdo do produto arrecado limitaria a faculdade de que dispde o poder
executivo e o poder legislativo de fixar prioridades, engessando a administragdo do orcamento.

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 63

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

Por forca dessa vedacao, padece de inconstitucionalidade eventual lei que, ao instituir ou majorar
tributo, afete a quantia arrecadada a determinado érgédo, fundo ou despesa. Nesse sentido, ja
decidiu o STF:

i "ICMS. LEI PAULISTA N. 6.556/89. MAJORACAO DA ALIQUOTA DO ICMS DE
: DEZESSETE PARA DEZOITO POR CENTO. VINCULACAO DA RECEITA ADVINDA
DO ACRESCIMO A ORGAO ESPECIFICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Pleno desta
Corte, em face da vedacdo contida no artigo 167, inciso IV, da Constituicado
: Federal, declarou inconstitucional a majoracdo da aliquota do ICMS destinada ao
aumento de capital da Caixa Econémica do Estado de Sdo Paulo, para
Efinanciamento de programas habitacionais de interesse da populacao local. 2.
! Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°, da Lei n. 6.556, de 30 :
de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, AgRg AG 228.637/SP, Min. Mauricio Corréa). '

Todavia, é possivel extrair desse dispositivo as seguintes exce¢des ao principio da ndo afetagéo
dos impostos:

1%: Reparticao constitucional do produto da arrecadagao.

2%: Destinagdo dos recursos para salde.

3% Destinagdo para o desenvolvimento do ensino.

4%: Destinagdo para realizagdo de atividades da administragao tributéria

5% Prestacao de garantias as operagdes de créditos ou contragarantia

A reparticao constitucional do produto da arrecadagdo se encontra regulamentada pela segéo
VI do capitulo atinente ao Sistema Tributario Nacional, cujo contelido analisaremos no capitulo
seguinte da nossa aula.

A destinagdo dos recursos para salde é detalhada pelo disposto no art. 198, §2°, da CF/88,
atualmente regulamentado pela LC 141/2012.

CF/88

Art. 198. § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servigos publicos de salide recursos minimos derivados
da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 (IPTU, ITBI e ISS) e dos recursos de que tratam
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~os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (reparti¢do recebida do produto da
arrecadacgado do IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IR e IPI, da forma que veremos no capitulo
seguinte)

O art. 212 da CF/88, por sua vez, é o que vincula a receita de impostos ao desenvolvimento do
ensino:

CF/88

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

A destinagdo para realizagdo de atividades da administragdo tributaria encontra previsdo no
inciso XXllI, do art. 37, da CF/88:

CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXII - as administragcdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Percebam que, nesse caso, a Constituicdo ndo estabeleceu percentuais, tendo se limitado a
enunciar a destinacdo de recursos prioritdrios para a realizagdo das atividades da administracao
tributaria.

A vinculagdo de impostos para prestagao de garantias as operagdes de créditos se encontra
detalhada no art. 167, § 4°, da Constituicdo Federal:

CF/88
Art. 167 (...)

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |,
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‘aeb, ell para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Assim, é permitida a vinculagdo para: i) prestagdo de garantia a Unido; ii) prestacdo de
contragarantia a Unido; iii) pagamento de débitos para com a Unido.

2.3 - Imunidades Tributarias

A exemplo do que foi falado sobre os principios tributarios, as imunidades tributérias estdo
espalhadas pelo texto constitucional. Todavia, o foco serd naquelas que julgo mais relevantes,
aplicaveis aos tributos municipais.

2.3.1 — Imunidade Reciproca

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros; (imunidade reciproca => principal
imunidade tributaria)

n”

§ 2° A vedacdo do inciso VI, “a
instituidas e mantidas pelo Poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes
(reparem que esse trecho que fala “as delas decorrentes” sé se aplica as entidades
mencionadas neste paragrafo — autarquias e fundagdes publicas - ndo abrangendo
as demais entidades mencionadas nas alineas “b"” e “c” desse mesmo artigo).

, é extensiva as autarquias e as fundagdes

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, "a
patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem

, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao

Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 66
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Aula 00

exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

Por forga desse dispositivo, impede-se que as entidades federativas tributem umas as outras com
relagdo aos impostos. Assim, por exemplo, a Unido e os Estados sdo imunes com relagdo ao IPTU
que incidiria sobre os imdveis de que sdo proprietdrios em cada Municipio, e os Municipios nao
precisam pagar IPVA com relacao aos veiculos de sua propriedade.

Dois sdo os principais fundamentos elencados pela doutrina para justificar a existéncia da
imunidade reciproca. O primeiro é a concepgao de federacdo, que impede a submissao de uma
entidade federativa a outra. O segundo é a ideia de que as pessoas politicas carecem de
capacidade contributiva, por terem como finalidade o atendimento do interesse publico.

Outro aspecto que merece mengdo ¢ a de que imunidade reciproca é clausula pétrea da
Constituicdo Federal, por promover a forma federativa de Estado, tutelada de maneira vigorosa
pelo art. 60, § 4°, 1, da CF/88:

CF/88
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado.

Essa posicdo foi adotada pelo STF quando do julgamento da ADIN 939, acerca da Emenda
Constitucional que introduziu o IPMF, a qual determinava a ndo aplicagdo da imunidade reciproca
na cobranga desse imposto.

Ao se analisar o dispositivo constitucional, percebe-se que ele proibe a instituicdo de impostos
sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos outros. Nesse sentido, uma interpretagao literal da
regra equivaleria a deixar de fora da protegdo constitucional diversos impostos, como o ICMS, o I,
o IE, o IPI e 0 IOF, cujas bases econémicas ndo sdo o patrimoénio, a renda ou o servigo.

No entanto, essa interpretagdo literal tem sido rechacada pela jurisprudéncia. J& ha algum
tempo, o STF firmou posicao no sentido de que as regras de imunidade devem ser interpretadas
de maneira teleoldgica, de acordo com os objetivos a que visam promover, o que conduz a
conclusado de que elas se aplicam ndo somente aos impostos que podem ser classificados como
incidentes sobre o patriménio, a renda ou servigos, mas a todos os impostos existentes. Vejamos
um precedente nesse sentido:

: "Estd ao amparo da imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da
: Constituicdo) a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Financeiras, em razéo das :
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aplicagdes realizadas, no mercado financeiro, pelo Estado.” (STF, Plenario, ACO
468--3, Min. Octéavio Gallotti, fev. 1997).
Contudo, o fato dessa interpretacao mais ampla prevalecer na jurisprudéncia ndo significa que a
imunidade tenha se tornado absoluta, impossibilitando qualquer ponderacdo com outros
principios constitucionais, como a livre-iniciativa e a livre concorréncia. Nesse sentido, vejamos o
Informativo n°® 648 do STF:

Informativo STF n° 648

O Min. Joaquim Barbosa [...] observou que, em diversos precedentes, o STFE
reiterara 3 funcbes que condicionariam o alcance da imunidade tributaria
! reciproca: 1) operar como salvaguarda do pacto federativo, para evitar que a :
tributacdo funcione como instrumento de coercao ou inducdo de um ente sobre o
Eoutro; 2) proteger atividade desprovida de capacidade contributiva, isto e
! atividades publicas em sentido estrito, executadas sem animo lucrativo; e 3) ndo
beneficiar a expressao econébmica de interesses particulares, sejam eles publicos
ou privados, nem afetar intensamente a livre iniciativa e a livre concorréncia,
excetuadas as permissées constitucionais” (RE 601392) (Informativo n. 648 do STF,
i nov. 2011). :

:  "EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. :

{ TRIBUTARIO. IMPOSTO  SOBRE OPERACAO DE CIRCULAGAO DE i

: MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. IMUNIDADE RECIPROCA. :

: APLICABILIDADE A MUNICIPIO NA HIPOTESE DE O ENTE FEDERADO OCUPAR

{ POSICAO PROPRIA DE CONTRIBUINTE (IMPORTADOR). RISCO A LIVRE- i

{ INICIATIVA E A CONCORRENCIA. NECESSIDADE DE PROVA. A imunidade |

: tributaria prevista no art. 150, VI, a da Constituicdo aplica-se as operac¢des de :

importacdo de bens realizadas por municipios, quando o ente publico for oE

importador do bem (identidade entre o "contribuinte de direito" e o "contribuinte

: de fato"). Compete ao ente tributante provar que as operacdes de importacéo :

i desoneradas est3o influindo negativamente no mercado, a ponto de violar o art. i

5170 da Constituicdo. Impossibilidade de presumir risco a livre-iniciativa e a

: concorréncia. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (Al 518405 AgR, :

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 06/04/2010). .
Aproveitando o conteido da ementa acima, vale destacar que, nos impostos indiretos, em que
ha tanto o contribuinte de direito quanto o contribuinte de fato, a jurisprudéncia do STF se
solidificou no sentido de entender que a imunidade é aplicavel tdo somente ao contribuinte de
direito, sendo irrelevante, para fins juridicos, que uma entidade imune figure como contribuinte

.a-”’fﬂf
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de fato.

Os paragrafos 2° e 3° do art. 150 serdo estudados, por vocés, na disciplina de Direito Tributéario.
Basicamente, eles ampliam a regra de imunidade reciproca para parte das pessoas juridicas que
compdem a administragdo indireta: autarquias e fundagdes. Embora esse dispositivo tenha
ampliado a regra de imunidade para abarcar essas entidades, ha nele uma importante ressalva: ha
a necessidade de vinculacdo entre as atividades da autarquia ou da fundacgao e as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

Isso significa afirmar que se a autarquia ou a fundagéo se desvirtuar das suas fungdes, passando
a exercer, por exemplo, uma atividade econémica, a imunidade ndo deve ser a ela reconhecida.

Quanto ao 6nus da prova, o STF firmou o entendimento de que existe presun¢do em favor da
autarquia, razdo pela qual cabe ao fisco demonstrar que o bem ndo estd sendo empregado
conforme as finalidades da pessoa juridica beneficiada.

“J INDO MAIS

» FUNDO!

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. IPTU. Imunidade :

reciproca. Autarquia. Natureza da atividade. Destinagdo dos iméveis. Necessidade

: de reexame da legislagdo infraconstitucional e do conjunto fatico-probatério. :

Ofensa constitucional indireta ou reflexa. Simula n® 279/STF. Onus da prova. 1. O

Tribunal de origem, com base no conjunto fatico-probatério da causa e no Decreto

n° 2.013/96, decidiu que a agravada goza de imunidade tributéria reciproca, em

! razdo de ela ser autarquia que ndo desempenha atividade econémica e de seus :

{ imoveis estarem vinculados a suas finalidades essenciais. Para ultrapassar esse |

entendimento, seria necessario o reexame da legislagcdo infraconstitucional e dos

: fatos e das provas dos autos, o que ndo é cabivel em sede de recuso extraordinario.

Incidéncia da Suimula n°® 279 da Corte. 2. A presuncao de que os imdveis da

entidade estdo afetados a suas finalidades institucionais milita em favor da

: entidade. Cabe ao Fisco o 6nus de elidir a presuncio, mediante a constituicio de :

prova em contrario. 3. Agravo regimental ndo provido”. (RE 871039 AgR,

! Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22/09/2015). '
Cumpre destacar que o STF ja estendeu a imunidade tributéria reciproca a diversas empresas
publicas e sociedades de economia mista, embora a CF/88 sé preveja a sua aplicagdo as autarquias
e fundagdes publicas. Por ocasido do julgamento do RE 407.099/RS e da AC 1.550-2, o Supremo
entendeu que o referido beneficio é aplicavel, também, as empresas publicas e sociedades de

a Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 69

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

economia mista prestadoras de servigo publico de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado.
Ou seja, ndo hé a possibilidade de a referida imunidade beneficiar as sociedades de economia
mista e empresas publicas que explorem atividades econdmicas (sujeitas ao art. 173 da CF/88),
mas, apenas, as prestadoras de servigos publicos (sujeitas ao art. 175 da CF/88). E a extensdo de
tal beneficio a estas empresas independe de a atividade desempenhada estar ou ndo sujeita a

a \\\

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Vejamos alguns exemplos de decisdes do STF que beneficiaram empresas publicas e sociedades
de economia mista:

. RE 407.099 — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

. AC 1.550-2/RO - Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD)

. RE 524.615-AgR - Infraero

. RE 610.517 - Casa da Moeda do Brasil (CMB)

. RE 631.309-AgR — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
. RE 253.472 - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP)

Além desses casos, o STF, por ocasidao do julgamento do RE 580.264/RS, entendeu que as
sociedades de economia mista prestadoras de ag¢des e servicos de salde, cujo capital seja
majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributéria prevista na alinea “a” do inciso VI, do art.
150 da CF/88.

Vejamos uma questdo de concurso sobre a imunidade reciproca:

FCC — AJAA-TRT 24/Contabilidade/2017

O Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regiao, 6rgao da Administragao Publica
Federal direta, precisando renovar a frota de veiculos automotores de sua
propriedade, procedeu a andlise do custo anual de manutencdo desta frota,
composta por cinco veiculos, todos eles com seis anos de uso. O resultado desse
estudo seria o parametro para a renovacao da frota.
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Em razdo disso, foram elaborados os devidos estudos dos custos dos diversos
itens relacionados com a frota, tais como os de manutengao mecanica, de limpeza,
de estacionamento, de consumo de combustiveis e lubrificantes e, inclusive, os de
natureza tributaria.

No tocante especificamente aos custos anuais de natureza tributéaria, o
mencionado estudo, para ser considerado correto a luz das normas
constitucionais, deveria ter concluido que o referido Tribunal

(A) nao incorrerd em despesas tributérias relativamente ao Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, pois é vedado aos Estados instituir
impostos sobre o patriménio da Unido, mas poderd incorrer nessas despesas
relativamente as taxas, tais como a taxa de licenciamento de veiculos, pois nao é
vedada constitucionalmente sua instituicao.

(B) ndo incorrerd em despesas tributarias, pois é vedado aos Estados instituir
tributos estaduais sobre o patrimoénio, renda ou servigo da Unido.

(C) incorrerd em despesas tributdrias, pois é vedado aos Estados, mas nao a propria
Unido, neste caso, instituir tributos estaduais sobre o seu préprio patriménio,
atendendo ao principio do tratamento isondmico entre contribuintes.

(D) ndo incorrerd em despesas tributdrias relativamente as taxas, tais como a taxa
de licenciamento de veiculos, pois é vedado aos Estados instituir taxas sobre o
patriménio da Unido, mas incorrerad nessas despesas relativamente ao IPVA, pois
ndo é vedada a instituicdo de impostos sobre o patriménio da Unido, desde que
haja previsdo legal nesse sentido.

(E) podera incorrer em despesas tributarias, pois o IPVA e a taxa de licenciamento
de veiculos podem ser instituidos, no presente caso, sobre o patriménio da Unido,
porque sdo tributos de competéncia estadual.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questdo em que o aluno sequer precisava se preocupar com o enunciado. Bastava
que lessem a partir do “pois” de cada assertiva, que vocés teriam condigdes de
analisé-las.

Opcao A: Correta. Vamos dar uma olhada a partir do “pois” ?
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“pois é vedado aos Estados instituir impostos sobre o patriménio da Unido, mas
poderd incorrer nessas despesas relativamente as taxas, tais como a taxa de
licenciamento de veiculos, pois ndo é vedada constitucionalmente sua instituicdo.”

Tudo correto, como manda o figurino, de acordo com o art. 150, VI, “a”, da CF/88,
no que diz respeito a imunidade reciproca que refere-se, apenas, aos impostos.

Opcao B: Errada. “pois € vedado aos Estados instituir tributos estaduais sobre o
patriménio, renda ou servico da Uniao”.

Pegadinha tradicional... A imunidade reciproca se refere aos impostos e ndo aos
tributos, em geral.

Opcao C: Errada. “pois é vedado aos Estados, mas ndo a propria Unido, neste
caso, instituir tributos estaduais sobre o seu proprio patriménio, atendendo ao
principio do tratamento isonémico entre contribuintes”.

Tudo errado, ndo é ? A vedacao so6 vale para impostos e também se estende a
Unido.

Opcao D: Errada. “pois é vedado aos Estados instituir taxas sobre o patriménio da
Unido, mas incorrera nessas despesas relativamente ao IPVA, pois ndo é vedada a
instituicdo de impostos sobre o patriménio da Unido, desde que haja previsao
legal nesse sentido”.

Mais uma vez: a imunidade reciproca so6 se aplica aos impostos. Portanto, ha outro
erro, j& que nado haverd despesa relativa ao IPVA, pois é vedada a instituicao de
impostos sobre o patriménio da Unido, independentemente da existéncia de
previsdo legal nesse sentido.

Opcao E: Errada. “pois o IPVA e a taxa de licenciamento de veiculos podem ser
instituidos, no presente caso, sobre o patriménio da Unido, porque sdo tributos
de competéncia estadual”.

A taxa realmente podera ser instituida (por ndo estar abrangida pela imunidade
reciproca), mas o IPVA néao.

2.3.2 — Imunidade Religiosa

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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VI — instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Trata-se de imunidade cujo fundamento é o principio da liberdade de crenca e de prética
religiosa, que a Constituicdo prestigia no art. 5%, VI a Vlll. Ndo se admite dbices ao exercicio desse
direito, tendo o Constituinte o salvaguardado também pela impossibilidade de exigéncia de
impostos.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria defendem que a palavra “templo” nao se refere ao local
de celebracao religiosa, mas designa a propria organizagdo. Nesse viés, a imunidade é subjetiva,
porque impede a tributagdo sobre a propria entidade, ndo se restringindo ao local fisico onde sao
realizadas as celebragdes religiosas.

Importante destacar, porém, que o paragrafo 4°, do art. 150, a imunidade compreenderia o
patriménio, a renda e os servigos da organizagdo, o que significa afirmar que estariam abarcados
os seguintes impostos: TR, IPTU, ITCMD, ITBI e IPVA (patriménio); IRJPJ e IPRF (renda); ISS

(servigos). Ficariam de fora, pela literalidade do texto, o Il, o IE, o IPl e o ICMS.

No entanto ndo tem sido esse o entendimento do STF. Como vimos quando tratamos da
imunidade reciproca, a Corte ndo tem restringido o ambito normativo das regras de imunidade as
bases expressamente elencadas pela Constituicdo — patrimdnio, renda e os servigos —, mas, ao
contrario, tem entendido que ela se aplica a todos os impostos existentes no ordenamento, desde
que observados os demais requisitos constitucionais.

Portanto, é possivel, em tese, que a organizagdo religiosa seja imune também com relagdo ao
ICMS, IPI, Il e IOF.

Quanto aos impostos indiretos, como o ICMS e o IPI, valem as mesmas observagdes que fizemos
anteriormente: A imunidade se aplica quando a entidade atuar na condigdo de contribuinte de
direito, ndo incidindo quando figurar como contribuinte de fato. Assim, por exemplo, uma igreja
que tenha uma pequena loja, ao lado da igreja, que comercialize figuras religiosas, serd imune com
relagdo ao ICMS, por ser contribuinte de direito do imposto. Por outro lado, ndo ha que se falar
em imunidade com relagdo ao ICMS de energia elétrica, uma vez que, nessa hipdtese, o
contribuinte de direito é a prestadora de servico, figurando a entidade religiosa como mera
contribuinte de fato.

A segunda exigéncia do texto constitucional é a de que haja uma “vinculagdo com as finalidades
essenciais das entidades”. Trata-se de requisito importante, que evita que a imunidade seja
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aplicada a casos que escapam da finalidade objetivada pela norma constitucional, de proteger a
liberdade religiosa. Desse modo, uma igreja que possua empreendimentos com intuito lucrativo,
desvinculados das suas finalidades — como uma emissora de televisdo, por exemplo — ndo possui
direito a imunidade tributaria com relagdo a essas atividades. Por outro lado, uma igreja que venda
objetos religiosos, mas aplique o valor arrecadado na consecugao dos seus objetivos institucionais,
ndo paga IRPJ sobre a renda auferida, por existir uma vinculagdo entre as vendas e as atividades
religiosa.

A intepretacao desse requisito causou controvérsias nos casos em que uma entidade imune
alugasse um imével a terceiro. Havia entendimento no sentido de que nesse caso ndo haveria uma
vinculagdo com as finalidades das entidades, o que imporia o afastamento da imunidade tributéria.

Né&o foi esse, no entanto, o entendimento do STF, conforme precedente abaixo:

i "Conforme destaquei na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta Corte fixou
orientagdo no sentido de que a imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, b, da
: Constituicdo abrange ndo apenas os locais destinados a celebracio de cultos, mas
Ese estende, também, a todos os iméveis pertencentes a entidade religiosa e
destinados ao atendimento de suas finalidades essenciais, ainda que alugados a
! terceiros. Nesse sentido, transcrevo a Stimula 724 do STF (...). Dessa forma, o
argumento sustentado pelo recorrente, no sentido de que seria possivel a
incidéncia de IPTU sobre o imével destinado a residéncia de pastores, dado que a
: imunidade discutida abarcaria apenas os locais destinados & realizagdo de atos
religiosos, ndo encontra amparo no entendimento firmado por este Tribunal a
respeito do tema. Com efeito, se a circunstancia de a recorrida alugar o imével de
: sua propriedade a terceiro, sem qualquer vinculo com ela, ndo afasta a imunidade
sob exame, ndo hé qualquer razdo que justifique o ébice ao gozo do beneficio na
hipdtese de o bem em questdo ser destinado a residéncia dos seus ministros
religiosos”. (ARE 694.453 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2° T, j. 25-6-2013,
: DJE 156 de 12-8-2013.)

:  Cemitérios: "os cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de :
cunho religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da
: Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagdo a eles." :
| (STF, RE 578.562/BA, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, Julgado em 21/05/2008). '

FIQUE

ATENTO!
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i  Magonaria: “CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE i
: TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE REEXAME
{ DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B,
{ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE i
: QUALQUER CULTO. MACONARIA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
! EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO. [...] Il A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita
aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas
: lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente :
conhecido, e desprovido na parte conhecida”. (STF - RE: 562351 RS, Relator: Min.
: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/09/2012, 1° Turma). 5

Vejamos uma questdo de concurso sobre a imunidade religiosa:

FCC — AFRM-Teresina 2016-adaptada

Determinado Municipio brasileiro decidiu adotar as seguintes medidas, no
exercicio de 2014: (I) lancou e promoveu a cobranca do IPTU em relacdo ao
terreno em que se localiza um cemitério que é comprovadamente extensdo de
entidade de cunho religioso, e cuja doutrina ndo aceita o sepultamento dos fiéis
falecidos em cemitérios que nao sejam esses.

Considerando as limitacdbes ao poder de tributar, arroladas no texto da
Constituicido Federal, a medida nao violou qualquer regra constitucional
limitadora do poder de tributar.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Os cemitérios, no caso concreto, sdo abrangidos pela imunidade prevista no art.
150, VI, “b", da CF/88.

“Os cemitérios que consubstanciam extensées de entidades de cunho religioso
estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do
Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles.” (STF, RE
578.562/BA, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, Julgado em 21/05/2008).

Percebam que APENAS os cemitérios que sejam extensdes de entidades religiosas
(templos de qualquer culto) é que estardo protegidos pela imunidade em relagéo
aos impostos sobre patriménio, renda e servigos.
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Portanto, houve violagdo de regra limitadora do poder de tributar (imunidade)
neste caso.

2.3.3 — Imunidade do art. 150, VI, “c”

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Trata-se de imunidade subjetiva, que limita a competéncia tributaria em favor de quatro
entidades: a) partidos politicos, inclusive suas fundagdes; b) entidades sindicais dos trabalhadores
(ndo se estendendo as patronais); c) instituicdes de educacado; d) entidades de assisténcia social.

" "

Merece destaque a parte final da alinea “c”, que fala “atendidos os requisitos da lei”. Quando a
Constituicdo condiciona a fruicdo de uma imunidade ao atendimento dos requisitos da lei, esté se
referindo a lei complementar, haja vista a disposi¢do contida no art. 146, ll, da nossa Carta Magna:

CF/88

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

No caso em andlise, essa lei é o nosso CTN, que estabelece os requisitos para fruicdo do
beneficio em seu art. 14:

CTN

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observéncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
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| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Todavia, merece destaque julgado recente do STF, onde foi decidido que os requisitos para a
fruicdo da imunidade devem estar previstos em lei complementar, mas meros aspectos
procedimentais necessarios a verificagdo do atendimento das finalidades constitucionais da regra
de imunidade, tais como as referentes a certificacao, a fiscalizagdo e ao controle administrativo,
sdo passiveis de definicdo por lei ordinaria.

&%

FIQUE

ATENTO!

i "Imunidade. Artigo 150, VI, ¢, da CF. (...) Com o advento da Constituicdo de :
1988, o constituinte dedicou uma segdo especifica as ‘limitacdes do poder de
i tributar’ (art. 146, 1l, CF) e nela fez constar a imunidade das instituicdes de :
assisténcia social. Mesmo com a referéncia expressa ao termo ‘lei’, ndo ha mais
{ como sustentar que inexiste reserva de lei complementar. No que se refere aos |
: impostos, o maior rigor do quérum qualificado para a aprovacdo dessa importante
{ regulamentaco se justifica para se dar maior estabilidade a disciplina do tema e |
dificultar sua modificacdo, estabelecendo regras nacionalmente uniformes e
: rigidas. A necessidade de lei complementar para disciplinar as limitagdes ao poder :
de tributar ndo impede que o constituinte selecione matérias passiveis de alteragéo
Ede forma menos rigida, permitindo uma adaptagdo mais facil do sistema ésg
: modificagdes faticas e contextuais, com o propésito de velar melhor pelas :
finalidades constitucionais. Nos precedentes da Corte, prevalece a preocupagdo
em respaldar normas de lei ordinéria direcionadas a evitar que falsas instituigdes
de assisténcia e educagdo sejam favorecidas pela imunidade. E necessério
! reconhecer um espaco de atuacdo para o legislador ordinério no trato da matéria. :
A orientacdo prevalecente no recente julgamento das ADIs 2.028/DF, 2.036/DF,
2.228/DF e 2.621/DF é no sentido de que os artigos de lei ordinaria que dispdem
i sobre 0 modo beneficente (no caso de assisténcia e educacdo) de atuacdo das :
entidades acobertadas pela imunidade, especialmente aqueles que criaram
contrapartidas a serem observadas pelas entidades, padecem de vicio formal, por

: invadir competéncia reservada a lei complementar. Os aspectos procedimentais :
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necessarios a verificagdo do atendimento das finalidades constitucionais da regra
de imunidade, tais como as referentes a certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle
i administrativo, continuam passiveis de definicdo por lei ordinaria”. (ADI 1.802, rel. :
: min. Dias Toffoli, j. 12-4-2018, P, DJE de 3-5-2018). '

Outros pontos relevantes sdo os seguintes:

* Sumula Vinculante 52: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da CF, desde que o valor
dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

= Sumula STF 730: A imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins
lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituigdo, somente alcanga as entidades fechadas de
previdéncia social privada se ndo houver contribuigdo dos beneficiarios.

Vejamos uma questdo de concurso sobre a imunidade em questéo:

FCC — PGE Substituto RO 2011

O Sindicato Patronal das Indistrias do Setor de Plasticos e Derivados, alegando
como argumento o fato de constituir-se como sindicato, requereu imunidade
constitucional tributaria abrangendo a totalidade de seu patrimdnio, renda e
servicos. Com relacédo ao pleito e fundamentacgao apresentada,

(A) aplica-se a imunidade tributéria exclusivamente ao patriménio do sindicato
patronal.

(B) aplica-se a imunidade exclusivamente para os servi¢os, em fungdo do principio
da imunidade reciproca.

(C) aplica-se a imunidade integral, abrangendo inclusive, taxas e contribui¢des, em
razdo da finalidade da entidade.

(D) ndo se aplica a imunidade por se tratar de sindicato patronal.

(E) ndo se aplica a imunidade, que ¢é restrita, exclusivamente, aos templos de
qualquer culto, as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos e aos livros,
jornais e periddicos.

GABARITO: D.

COMENTARIOS:
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Uma questdo onde devemos aprender a ganhar tempo. Lendo o enunciado, vemos
que um sindicato patronal requer imunidade constitucional tributéria abrangendo
o seu patrimoénio, renda e servigos.

Isso seria possivel ?
Vejamos o que diz o 150, VI, “c", da CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgées,
das entidades sindicais de trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei".

Vemos, portanto, que a imunidade pleiteada se estende apenas as entidades
sindicais de trabalhadores.

Logo, a imunidade nao sera aplicavel, por se tratar de sindicato patronal.

Além disso, nao custa lembrar, que a imunidade em questdo somente abrange os
impostos incidentes sobre patriménio, renda e servigos, ndo sendo extensivel,
portanto, aos demais tributos.

A Unica excecdo existente, se refere as entidades beneficentes de assisténcia
social. Vejamos o art. 195, § 7°, da CF/88 (isso é mais interessante para o Direito
Tributario):

“Art. 195, § 7°. Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em

/4

lei”.

2.3.4 — Imunidade Cultural (ou de Imprensa)

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
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Trata-se de imunidade objetiva que tem como fundamento ndo sé ideia de promogéo do direito
a educacao e a cultura, mediante a diminuigdo dos custos de acesso a esses bens (por meio da
reducdo da tributagdo), mas também a liberdade de expressao.

Por se tratar de uma imunidade objetiva — diferente das que vimos até o momento —, ela ndo
abrange servigos prestados por empresas que fazem a distribuicdo, o transporte ou a entrega de

livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua impressado. Assim decidiu o Supremo ao julgar
o RE 630.462 AgR.

& -

SE LIGA!

Ha um julgado bem interessante sobre a referida imunidade, envolvendo o ISS. Vejamos:

"Encartes de propaganda distribuidos com jornais e periédicos. ISS. Art. 150, VI, :
d, da Constituicdo. Veiculo publicitdrio que, em face de sua natureza
propagandistica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado como
Edestinado a cultura e a educagdo, razdo pela qual ndo estd abrangido pelag
: imunidade de impostos prevista no dispositivo constitucional sob referéncia, a :
Equal, ademais, ndo se estenderia, de qualquer forma, as empresas por elesg
responsaveis, no que concerne a renda bruta auferida pelo servigo prestado e ao
: lucro liquido obtido”. (RE 213.094, rel. min. llmar Galvéo, j. 3-8-1999, 1 T, DJ de
{ 15-10-1999). :

Outros dois entendimentos jurisprudenciais relevantes sobre o tema sdo os seguintes:

Sdmula Vinculante 57: “a imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a
importacdo e comercializacao, no mercado interno, do livro eletrénico (e-book) e dos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-los, como leitores de livros eletrénicos (e-readers), ainda que
possuam funcionalidades acessdrias”.

Ou seja, a imunidade ndo protege apenas o livro em papel, mas, também, o e-book. Segue
trecho do Informativo n® 856 do STF:

Informativo STF n° 856

“A imunidade tributaria constante do art. 150, Vi, “d”, da Constituicdo Federal
(CF), aplica-se ao Ilivro eletrénico (“e-book”), inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo. (...) Em suma, o Plendrio entendeu que a
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imunidade de que trata o art. 150, Vi, “d”, da CF alcanga o livro digital (“e-book”).
De igual modo, as mudangas historicas e os fatores politicos e sociais da
atualidade, seja em razdo do avango tecnolégico, seja em decorréncia da
preocupagdo ambiental, justificam a equiparagdo do “papel”, numa visdo
panorémica da realidade e da norma, aos suportes utilizados para a publicacdo
dos livros. Nesse contexto moderno, portanto, a teleologia da regra de imunidade
igualmente alcanga os aparelhos leitores de livros eletrénicos (“e-readers”)
confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda que eventualmente
equipados com funcionalidades acessorias ou rudimentares que auxiliam a leitura
digital, tais como dlicionario de sinénimos, marcadores, escolha do tipo e tamanho
da fonte e outros. Apesar de ndo se confundirem com os livros digitais
propriamente ditos, esses aparelhos funcionam como o papel dos livros
tradlicionais impressos, e o propdsito seria justamente mimetiza-lo. Estdo
enquadrados, portanto, no conceito de suporte abrangido pela norma imunizante.
Entretanto, esse entendimento ndo € aplicavel aos aparelhos multifuncionais,
como “tablets”, “smartphones” e “laptops”, os quais sdo muito além de meros
equipamentos utilizados para a leitura de livros digitais. No caso concreto, o CD-
Rom € apenas um corpo mecénico ou suporte e aquilo que esta nele fixado (seu
conteldo textual) é o livro, ambos abarcados pela imunidade do citado dispositivo
constitucional.”

2.3.5 — Imunidade Musical

CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias épticas de leitura a
laser.

Trata-se de mais uma imunidade objetiva. Essa é a “imunidade musical”, introduzida no nosso
ordenamento pela EC 75/2013, que busca promover a liberdade de expressao artistica e combater
a pirataria, mediante a redugdo dos custos dos produtos originais.

Percebam que néo sdo todos os fonogramas, videofonogramas, suportes materiais ou arquivos
digitais que se encontram abarcados pela regra de imunidade, tendo a Constituicdo a
condicionado ao preenchimento dos seguintes requisitos:
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1° - Tenham sido produzidos no Brasil. Ou seja, a imunidade sé alcanga os CDs, DVDs, e blue-
rays que foram aqui produzidos. Por exemplo: se o DVD do Raga Negra, cantando seus sambas,
for produzido na Argentina, a aplicagdo da imunidade fica afastada.

2° - Contenham obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros. Por exemplo: se a Anitta resolver gravar uma musica do tenor
Andrea Bocelli - desde que produza seu CD/DVD no Brasil — a imunidade serd aplicada. Da mesma
forma, se a Rihanna resolver gravar uma mdusica dos Bardes da Pisadinha e produzir seu CD/DVD
em territério brasileiro, a imunidade também ser3 aplicada.

()

FIQUE

ATENTO!

Além do preenchimento desses requisitos, a Constituicdo ressalva a imunidade tributaria na
etapa de replicagao industrial de midias 6pticas de leitura a laser. Assim, nesse momento da etapa
produtiva, em que os CDs, DVDs, e Blue-rays sdo multiplicados, ndo ha que se falar na aplicacdo

da regra imunizante.

Portanto, temos o seguinte:

Multiplicacdo dos
CDs, DVDs e Blue-
Rays

* N3o ha imunidade

¢ H3 imunidade

Distribuicao

Comercializacao
ao consumidor | ® Ha imunidade

final
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Seguem mais algumas observagoes sobre esta imunidade:

a) Incide IR sobre a renda das empresas que comercializam os itens, assim como sobre a renda
dos musicos (pois a imunidade é objetiva, ndo se estendendo a pessoa);

b) Se o DVD de um artista brasileiro fosse produzido no exterior, para ser vendido no Brasil,
incidiriam os impostos devidos (I, ICMS e IPIl) por ocasidao da importacao (j& que a produgéo do
CD ou DVD, para gozar da imunidade, tem que se dar em territério nacional);

c) A imunidade nao alcanga contribuigdes em geral (sé abrange impostos).

d) A imunidade nado se aplica a espetaculos teatrais. Inclusive, um Parecer da CCJ, datado de
11/09/13, rejeitou uma emenda a PEC que tentava estender essa imunidade a espetaculos teatrais
e musicais, sob o argumento de que, muito embora extremamente importantes, os espetaculos
musicais e teatrais ndo enfrentam o problema da “pirataria”.

2.3.6 — Imunidades relativas aos impostos municipais espalhadas pelo texto
constitucional

CF/88
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigao;

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de
que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituigdo sejam
apenas locatarias do bem imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso |l
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| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil.

Pessoal, hd imunidades aplicaveis as taxas, previstas nos incisos XXXIV, LXXIII, LXXIV, LXXVI e
LXXVII, do art. 5°, da CF/88, mas sé destaquei acima aquelas relativas aos impostos municipais.

Basicamente, quero apenas apresenté-las a vocés nesse momento (com breves comentarios) e,
quando estudarmos os impostos municipais, em aulas préprias, aprofundaremos o estudo de cada
uma delas.

O paragrafo 1°-A, introduzido pela EC 116/2022, trouxe uma imunidade relativa ao IPTU. Vamos
diferenciar esse dispositivo da simula vinculante 52.

Simula vinculante 52: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da CF, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Na simula vinculante, vemos a imunidade do IPTU em relacdo a imdvel de propriedade das
entidades do art. 150, VI, c (educagdo e assisténcia social, dentre outras) que seja alugado a
terceiros, desde que o valor recebido a titulo de aluguel seja aplicado nas finalidades essenciais
das referidas entidades. Nesse caso, o templo seria o contribuinte do imposto (por ser o
proprietario do imével), mas a imunidade impede o nascimento da obrigagéo tributaria.

A imunidade introduzida pela EC 116/22, por sua vez, recai sobre o imével de propriedade de
terceiros que seja alugado a templos de qualquer culto. Aqui, o templo é locatario (que nédo é
contribuinte do IPTU) e o terceiro é o proprietario (que seria o contribuinte). Todavia, a norma
imunizante protege o imével desse terceiro, enguanto alugado a um templo de qualquer culto.

Por sua vez, de acordo com o paragrafo 2°, é imune do ITBI: a) transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital; b) a transmissdo de bens
ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica. Exemplo da
primeira situagdo é a dos sécios que constituem uma sociedade limitada e que integralizam parte
do capital com bem imdveis. A segunda situagdo ocorre, por exemplo, quando duas pessoas
juridicas se fundem, formando uma nova.

Ha, no entanto, uma ressalva: o dispositivo exclui da imunidade as pessoas cuja atividade
preponderante (falaremos desse conceito na aula sobre o ITBI) seja a compra e venda desses bens

ou direitos, a locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil.
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CF/88

Art. 184, § 5°. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com cldusula de
preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Portanto, ndo incide qualquer imposto nas operagdes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agréria. Dessa forma, néo incide imposto sobre os titulos da
divida agréria recebidos pelo proprietario em decorréncia da desapropriagao.

3 — Reparticao Constitucional das Receitas Tributarias em favor
dos Municipios

3.1 - Introducgao
Inicialmente, é essencial que se entenda o conceito de Federagao.

Trata-se de uma forma de Estado caracterizada pela descentralizagdo politico-administrativa,
tendo por base a reparticdo de competéncias (legislativas, administrativas e tributérias) entre os
entes politicos que a compdem (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), de sorte que estes
sejam entidades dotadas de autonomia.

A reparticdo de competéncias entre os entes federativos objetiva preservar a autonomia dos
entes politicos que compéem o Estado Federal. Autonomia esta, prevista no art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988, que é essencial a preservacdo da forma federativa de Estado, tida
como clausula pétrea no art. 60, paragrafo 4°, inciso |, do texto constitucional.

Foi estudado acerca da reparticdo de competéncias tributarias entre os entes politicos. Essa
competéncia representa o poder de instituir e cobrar tributos. Tal reparticdo também visa garantir
a autonomia financeira dos entes.

A reparticdo de receitas, por sua vez, guarda relagdo com a distribuicdo do produto da
arrecadacao tributaria. O ente politico, neste caso, ndo possui poder de tributar, sendo um mero
beneficiario da arrecadacdo. Dessa técnica cuidam os arts. 157 a 162 da vigente Constituicdo.

Essa reparticdo do produto da arrecadagdo de alguns dos tributos instituidos e cobrados pelos
entes federados se faz necessaria, j4 que a mera reparticdo das competéncias tributérias nao é
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suficiente para a manutengao da autonomia das competéncias entre entes politicos resultou numa
grande concentragdo de receitas nos cofres da Unido. E dentre os mais de 5.500 Municipios
existentes no pais, ha varios que ndo instituem os seus tributos e se “sustentam” exclusivamente
com os recursos advindos das transferéncias de receitas constitucionalmente previstas. Isso é
comum, pois muitos desses Municipios que optam pelo ndo exercicio da competéncia tributéria
ndo conseguiriam cobrir os gastos com a maquina administrativa para fiscalizar e cobrar os tributos
devidos (instalagdo, equipamentos, pessoal e etc.) com a infima arrecadagao que seria obtida.

3.2 - As modalidades de reparticao de receitas tributarias

Ha quem entenda pela existéncia de trés modalidades de reparti¢do, porém consideraremos o
posicionamento majoritario da doutrina, que leva em conta apenas duas modalidades. Dessa forma
entende, dentre outros, o prof. Sacha Calmon Navarro Coelho.

As modalidades de repartigdo/partilha sao as seguintes:

a) Direta, perfazendo simples transferéncia orcamentaria: é quando o ente beneficiado pelo
repasse da receita de determinado tributo recebe o valor diretamente, sem que essa receita integre
algum fundo constitucional. Por exemplo: A CF/88 atribui aos Estados e ao Distrito Federal, 20%
dos impostos residuais (de competéncia da Uniao).

b) Indireta, realizada através de fundos de participacdo e de compensagédo: é quando os recursos
a serem repartidos sao destinados a um fundo de participagédo e, apds serem divididos, de acordo
com critérios constitucionais e legais, sdo destinados aos seus beneficidrios. Por exemplo: A quota
do fundo de participagdo dos Estados a que cada Estado tem direito. Como o repasse ¢ feito apds
a destinagdo dos recursos sujeitos a reparti¢do (21,5% do IR + IPI) ao citado fundo, estamos diante
de uma reparticdo indireta.

()

TOME

NOTA!

Sao considerados casos de reparticao indireta dos tributos da Unido, os seguintes fundos de
participagao:

a. Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE): formado por 21,5% do
arrecadado pelo IR (exceto o IRRF) e IPI (art. 159, |, “a”, da CF/88);

b. Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM): formado por 22,5% do arrecadado pelo IR
(exceto o IRRF) e IPI (art. 159, |, “a”, da CF/88). Além disso, com a edicdo das ECs 55/07, 84/14 e
112/21, passou a haver a entrega de 1% da arrecadacdo dos referidos impostos federais no
primeiro decéndio dos meses de julho, setembro e dezembro de cada ano (art. 159, |, “d”, "e" e
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“f”, da CF/88);

c. Fundo das Agéncias Regionais de Fomento (FARF): formado por 3% da arrecadacdo do IR e
do IPI, destinando-se ao financiamento do setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por meio de institui¢cdes financeiras de carater regional (art. 159, 1, “c”, da CF/88);

d. Fundo de Compensacao a desoneragao das exportacoes: decorrente da imunidade relativa
ao ICMS nas exportagdes de produtos industrializados (art. 155, § 2°, X, “a”), este fundo é formado
por 10% da arrecadacdo do IPI. Tais recursos sao repartidos entre os Estados e o Distrito Federal,
repassados pela Unido proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados (art. 159, Il). Por sua vez, dessa parcela recebida, os Estados repassardo 25% aos
Municipios, obedecendo os mesmos critérios de repasse do ICMS, estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico da CF/88.

Os demais casos previstos nos arts. 157, 158 e 159, lll, da CF/88, tratam de reparticdes diretas
das receitas tributarias.

Por fim, seguem dois esquemas com as reparti¢gdes dos tributos federais e estaduais:

()

FIQUE

ATENTO!

Tributos Federais

Tributo Estados e DF Municipios

IOF sobre o ouro 30% 70%
IR retido na fonte 100% 100%
(IRRF)
m - 50% se fiscalizado e cobrado pela
Unido OU

- 100% se fiscalizado e cobrado pelo

Municipio
IPI 10% proporcionalmente | 25% do que foi repassado aos Estados,
as exportagdes de observado o art. 158, paragrafo Unico,
produtos incisos | e Il, da CF/88
industrializados
CIDE-combustiveis 29% 25% do que foi repassado aos Estados,

na forma da lei
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IR (exceto o IRRF) | 21,5% para o Fundo de | 22,5% + 1% (a ser entregue no primeiro

+ Participacao dos decéndio do més de julho de cada ano)
Estados e do DF (FPE) + + 1% (a ser entregue no primeiro
IPI* decéndio do més de setembro de cada

ano) para o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) + 1% (a ser entregue
no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano) para o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM)

*Ha, ainda, a previsdo do repasse de 3% para financiamento dos setores produtivos das regides
N, NE e Centro-Oeste.

Percebam que é necessario que eu apresente algumas repartigdes em favor dos Estados, para
que vocés possam compreender alguns percentuais que sdo repassados aos Municipios (e tém por
base a fatia que cabe aos Estados).

Tributos Estaduais

Tributo Municipios

ICMS 25%, observado o art. 158, paragrafo Unico, incisos | e |l, da
CF/88*
IPVA 50%

* “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Paragrafo udnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV
(os 25% do ICMS provenientes dos Estados), serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacées de servigos, realizadas em seus

territorios;

/] - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dlispuser lei estadual, observadsa,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indlicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado

o nivel socioeconémico dos educandos.”

Vejamos uma questdo de concurso sobre a repartigdo de receitas tributérias:

FCC — AFFE-PI 2015-adaptada
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De acordo com a disciplina estabelecida pela Constituicido Federal e pela Lei
Complementar 63, de 1990, acerca das reparticbes de receitas tributarias, e
especialmente no que diz respeito a divisdo do produto da arrecadacdo do ICMS,

(A) os Estados creditardo a parcela da receita pertencente aos Municipios,
proporcionalmente, de modo que, 65%, no minimo, sejam calculados com base
no valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios.

(B) compete ao Tribunal de Contas da Unido efetuar o célculo das quotas da
participagdo dos Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS, nos termos de
lei ordinaria do respectivo Estado.

(C) pertence ao Municipio 25% do produto da arrecadagdo do ICMS cobrado e
pago em seu respectivo territorio.

(D) os Estados podem reter, no todo ou em parte, os recursos pertencentes aos
Municipios, oriundos da participagdo destes no produto da arrecadagéo do ICMS,
no caso de a municipalidade ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, ou no caso de inadimpléncia do Municipio em relagao ao Estado.

(E) as parcelas de receita pertencentes aos Municipios, relativas a participagao no
produto da arrecadagdo do ICMS, serdo calculadas e creditadas conforme o que
dispuser lei ordinaria federal.

GABARITO: A.
COMENTARIOS:

Questao que trata especificamente da reparticdo constitucional do ICMS, em favor
dos Municipios.

Ela exige o conhecimento do art. 158, IV, da CF/88, cuja redacao foi sensivelmente
alterada pela EC 108/2020. Vou deixar abaixo o novo texto constitucional, mas a
questao serd analisada com base no que texto vigente a data do concurso (anterior
a referida EC):

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacées relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacées de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.
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Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporg¢ao do valor adicionado
nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacées de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicao de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos”.

Opgdo A: Correta. E o que prevé o art. 158, paragrafo Unico, I.

Opcao B: Errada. O critério de rateio do ICMS é o que esta previsto no art. 158,
paragrafo unico, | e ll, da CF/88. O TCU é responsavel por calcular as quotas
relativas aos Fundos de Participacdo (dos Estados, DF e Municipios). E o que prevé
o art. 161, paragrafo Unico, da CF/88.

Opcao C: Errada. Na verdade, o Municipio recebe bem menos que esses 25% do
produto da arrecadagdo do ICMS, j& que esse percentual serd rateado entre todos
os Municipios do Estado, com base nos critérios do art. 158, paragrafo unico, | e
Il, da CF/88.

Opcao D: Errada. A banca procurou complicar ao méximo nessa opgao. Vejamos
o que dispde o art. 160, paragrafo unico, | e Il, da CF/88:

“Art. 160. E vedada a retencao ou qualquer restricao a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo dnico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e IIl.”

Ou seja, é possivel haver retencdo, pelos Estados, a entrega de recursos aos
Municipios? SIM | E quais sdo as hipdteses em que isso pode ocorrer ? Em duas
hipdteses: a) para o pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias (OK);
b) para o cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll. (aplicagdo de
recursos minimos em agodes e servigos publicos de salide)”.
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O erro da opgéo é que nao se admite a retencgdo na hipétese de a municipalidade
ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Opcao E: Errada. Vimos que as parcelas do ICMS, arrecadado pelos Estados, que
serdo repassados aos Municipios, serdo creditados da seguinte forma:

“Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporg¢ao do valor adicionado
nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacées de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicao de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos.”

Portanto, lei ordinéria federal ndo vai dar pitaco algum nesse assunto.

Por hoje é s, pessoal. Espero que tenham gostado da nossa primeira aula. Até a préximal

Um abraco,

Rafael Rocha.

QUESTOES COMENTADAS

HORA DE

PRATICAR!

Banca FCC

01. (Analista Judiciario TRF 3* 2014) Sobre reparticdo de receitas tributarias, analise os itens a
seguir:

l. Os Estados repartem com os Municipios o produto de sua arrecadagao com o ICMS.
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Il. A Unido reparte o produto de sua arrecadacdo com Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica
incidente na fonte com os Estados e Municipios.

lll. Os Municipios repartem o produto de sua arrecadacdo com Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza com os Estados.

IV. O ente federado que institui empréstimo compulsério tem que repartir 25% do produto da
arrecadagao com os demais entes, em partes iguais.

V. A Unido reparte com os Estados e Distrito Federal o produto de sua arrecadacdo com imposto
residual.

Esta correto o que consta APENAS em

(A leV
B)llelV
QlleV
D), lelV
(B) I, IV e V.

Comentarios:

O assunto “reparticdo de receitas tributarias” nos concursos da area fiscal é um tema simples e
com a memorizagdo do quadro-resumo que forneci na aula, vocés terdo condigdes de acertar
qualquer questdo sobre o tema.

ltem I: Certo. E o que prevé o art. 158, IV, da CF/88:
“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagées
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.”

Item II: Errado. A banca tenta confundir o candidato. Veja que o item diz que a Unido reparte a sua
propria arrecadacdo do IR na fonte. Isso ndo é verdade. Esse valor é 100% da Unido. Vejamos o
que dizem os art. 157, 1 e 158, |, da CF/88

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
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| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagées que instituirem e mantiverem;”

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagées que instituirem e mantiverem;”

Vamos criar, agora, um novo artigo para vocés entenderem melhor.
“Art. XXX. Pertencem A UNIAO:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagées que instituirem e mantiverem;”

Ou seja, o IR na fonte, sobre rendimentos pagos pelos Estados (aos seus servidores, por exemplo)
pertencem aos proprios Estados. O IR na fonte, sobre rendimentos pagos pelos Municipios
pertencem aos préprios municipios. E, por fim, o IR na fonte, sobre rendimentos pagos pela Unido
pertencem a propria Unido.

Vocé ja imaginou a Unido repartindo o IR na fonte do que ela retém dos seus proéprios servidores
? Ndo tem como, ndo é ?

Item Ill: Errado. Os Municipios ndo repartem o ISS (e nenhum outro tributo de sua competéncia)
com os Estados.

Item IV: Errado. A arrecadacdo dos empréstimos compulsérios ndo é repartida e é vinculada a
despesa que fundamentou a sua instituigdo.

“Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar podera instituir empréstimos compulsdrios:

Paréagrafo Unico. A aplicacao dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada
a despesa que fundamentou sua instituicdo.”

ltem IV: Certo. E o que prevé o art. 157, Il, da CF/88:
“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Uniao instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1”.
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Gabarito: A.

02. (AFRM-Teresina/2016) E no texto da Constituicdo Federal que se encontram as atribuicées de
competéncia tributaria em relagdo aos impostos, e também, as regras basicas de reparticao de
receitas de alguns desses impostos. De acordo com o texto constitucional, cabem aos Municipios

(A) de origem do metal, 70% do montante da arrecadagao do IOF, incidente sobre o ouro ativo
financeiro ou instrumento cambial, devido na operacao de origem.

(B) 25% do produto da arrecadagdo do ICMS sobre operagdes com mercadorias e sobre
prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal, e 50% do produto da
arrecadagao desse mesmo imposto sobre prestagdes de servico de comunicagao.

(C) 50% do produto da arrecadagao do ITR, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo-
lhes 80% desse produto, quando ele for fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renuincia
fiscal.

(D) 75% do produto da arrecadagdo do IR, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por suas autarquias.

(E) 50% do produto da arrecadagdo do IPVA, a ser repartido entre os Municipios localizados no
Estado competente para instituir esse imposto, de modo proporcional ao nimero de habitantes
desses Municipios.

Comentarios:

Lendo aquele quadro resumo que deixei na parte de “reparticao da receitas tributarias”, ndo tem
mistério algum aqui. Basta saber o que cabe aos Municipios (ndo estd falando do Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM —, mas apenas dos Municipios), por ocasido da repartigdo de
receitas.

IOF sobre o ouro: 70%

IRRF: 100%

ITR: 50% se fiscalizado e cobrado pela Unido; OU 100% se fiscalizado e cobrado pelo Municipio.

IPI: 25% do que foi repassado aos Estados, observado o art. 158, paragrafo Unico, incisos | e Il, da
CF/88

Cide-Combustiveis: 25% do que foi repassado pela Unido aos Estados (que recebem 29%).
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ICMS: 25%, observado o art. 158, paragrafo Unico, incisos | e Il, da CF/88
IPVA: 50%
Assim sendo, a Unica correta é a opgdo A.

Gabarito: Letra A.

03. (AFRM-Teresina/2016) O Coédigo Tributario Nacional estabelece que a atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria para os Estados instituirem impostos como o IPVA

(A) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse imposto, ressalvadas as
limitacoes existentes, contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e observado
o disposto no CTN.

(B) serd, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios nele localizados, que
deverao fiscaliza-lo e cobré-lo.

(C) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territério, quando esses Municipios
optarem, na forma da lei, por fiscalizd-lo e cobra-lo, e desde que essa delegacao nao implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

(D) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unido, quando o Estado ndo a exercer por trés
anos consecutivos, ou por cinco intercalados, subsistindo a reparticdo de suas receitas com os
Municipios localizados no Estado que nao exerceu sua competéncia.

(E) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com os Municipios localizados
em seu territério, em razdo de parte da receita deste imposto pertencer aos Municipios.

Comentarios:

Vejamos alguns artigos do CTN:

“Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagées contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta
Lei. => OPCAO A

Paréagrafo dnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas
juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos.
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Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcées de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do
artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicao compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa
juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de
direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.”

Opgdo A: Correta. E o que dispde o art. 6° do CTN.

Opcao B: Errada. Bastava conhecer o art. 8° do CTN. Ainda que n&o seja exercida pelo Estado,
ndo podera ser exercida pelo Municipio. Na questdo 7, falamos bastante sobre esse assunto e
sobre os atributos da competéncia tributaria.

Opcéao C: Errada. “Pode ser delegada...”. Nem precisa ler o restante, ndo é ? A competéncia
tributaria é indelegavel.

Opcao D: Errada. “Pode ser definitivamente perdida...”. Pode isso, Arnaldo ? Claro que nado. Mais
uma vez, bastava conhecer o art. 8° do CTN e saber que a competéncia tributaria é imprescritivel.

Opcéao E: Errada. Nao compreende “compartilhamento” alguma, pois a competéncia tributaria
ndo pode ser compartilhada.

Gabarito: Letra A.

04. (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI - 2014) O Municipio de Caruaru-PE, mediante a
edicdo da Lei 5.658/2014, instituiu a cobranca de TLP - Taxa de Limpeza Puiblica, que tem como
fato gerador os servicos de conservacdo e limpeza de logradouros publicos pelo referido
Municipio.

Na situagao hipotética, a cobranga desse tributo é

(A) ilegitima, pois a competéncia para estabelecer cobranga de taxa sobre servigos de conservagao
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e limpeza de logradouros publicos é do Estado.

(B) ilegitima, pois o fato gerador corresponde a servico publico universal e indivisivel, que nao
possibilita a individualizagdo dos respectivos usuérios.

(C) legitima, pois visa a custear a prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, ostentando
o carater retributivo inerente as taxas.

(D) legitima, pois o fato gerador corresponde a servigo publico universal e indivisivel, prescindindo
da individualizagao dos respectivos usuarios.

(E) ilegitima, pois o fato gerador, préprio de imposto, deve ser custeado pelas receitas decorrentes
de sua exigéncia.

Comentarios:

Sobre a taxa de limpeza publica, segue o seguinte julgado:

“(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto a interpretacdo
dada ao art. 145, ll, da Constituicdo, no que concerne a cobranga de taxas pelos servigos publicos
de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os
servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dlissociadas de outros servigos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma
indivisivel, tais como os de conservagdo e limpeza de logradouros e bens publicos (pragas,
calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai’ que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servigos publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes
de imdveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como
taxa em razdo de servigos de conservagdo e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além
disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base de calculo propria de impostos, o
Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas quem na apuracdo do montante devido, adote
um ou mais dos elementos que compéem a base de calculo propria de determinado imposto,
desde que nao se verifique identidade integral entre uma base e a outra.” (RE 576.321 RG-QO,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 4.12.2008, DJe de
13.2.2009).

Entdo vemos que o Supremo entende que a taxa de limpeza publica é inconstitucional, por ndo se
tratar de servigo publico especifico e, especialmente, divisivel.

Gabarito: B.

05. (Juiz Substituto TJ/GO 2015) Considere as seguintes afirmativas:
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I. A competéncia tributaria pode ser deslocada para outro ente diante da inércia na instituicdo do
tributo pelo ente politico originalmente competente.

Il. A competéncia se distingue da capacidade tributéaria ativa porque esta esta relacionada a
instituicdo do tributo e aquela a cobranga do tributo.

lll. A competéncia tributéaria é fixada pela Constituicdo da Republica.

IV. A imunidade tributéria significa auséncia de competéncia do ente para instituir tributo na
situagao definida pela norma constitucional imunizante.

V. A competéncia tributaria pode ser delegada por lei a outro ente politico, hipétese em que se
torna também o titular da capacidade tributaria ativa.

Esta correto o que se afirma APENAS em
(A) lll e IV

B) I, el

Q@m, VeV

D) lell

(E)IVeV.

Comentarios:

Item I: Errado. Sabemos que isso ndo é possivel em razdo do art. 8° do CTN.

“Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicao a tenha atribuido.”

Item II: Errado. Cuidado com a redagdo da assertiva. A competéncia tributaria é que estd ligada a
instituicao do tributo (= capacidade legislativa plena para institui-lo) e a capacidade ativa tributéria
é que se relaciona com a cobranga do tributo (= possibilidade de figurar no pdlo ativo da relagéo
juridica).

Item IlI: Certo. Exato. A competéncia tributéria é estabelecida pela CF/88. Lembrando que ela ndo
institui tributo algum. Apenas atribui a competéncia para que os entes politicos instituam seus
tributos.

Item IV: Certo. Exato. A imunidade constitui uma das possiveis limitagdes constitucionais ao Poder
de Tributar e exclui da competéncia tributéria de cada ente algumas situagdes que, ainda que o
ente quisesse, ndo poderao ser tributadas.
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Item V: Errado. “A competéncia tributéria pode ser delegada...”. Por favor, nem continuem lendo...
Ja sabemos que nédo ha essa possibilidade.

Gabarito: A.

06. (Procurador do Municipio Sdo Luis/2016) Um Municipio brasileiro publicou matéria, no
peridédico local, esclarecendo aos municipes de que a Secretaria Municipal de Financas
efetivamente fiscaliza e cobra o IPTU referente a totalidade dos iméveis localizados em seu
territério, e que, também, ja ha 6 anos, optou por fiscalizar e cobrar o ITR de todos os iméveis
que se localizam nesse territério, sem proporcionar qualquer redugdo deste Ultimo imposto, bem
como sem promover qualquer forma de renuncia fiscal.

O mesmo periédico, em matéria recentemente publicada, informou que o referido Municipio é
um dos campedes de arrecadagdo do ICMS, do IPVA, do ITCD, do ISSQN, do IPTU e do ITBl em
seu Estado.

Com base nas normas da Constituicdo Federal acerca da reparticdo de receitas tributarias, a esse
Municipio pertencem

(A) 50% da receita do IPTU e 25% da receita do ITCD.

(B) 25% da receita do IPVA e 50% da receita do ITR.

(C) 50% da receita do IPVA e 25% da receita do ICMS.

(D) 100% da receita do ITR, 50% da receita do ITCD e 25% da receita do ICMS.
(E) 90% da receita do ISSQN e 50% da receita do ITBI.

Comentarios:

Vamos recordar aqui os repasses que cabem aos Municipios.

IOF sobre o ouro: 70%

IRRF: 100%

ITR: 50% se fiscalizado e cobrado pela Unido; OU 100% se fiscalizado e cobrado pelo Municipio.

IPI: 25% do que foi repassado aos Estados, observado o art. 158, paragrafo Unico, incisos | e Il, da
CF/88

Cide-Combustiveis: 25% do que foi repassado pela Unido aos Estados (que recebem 29%).
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ICMS: 25%, observado o art. 158, paragrafo Unico, incisos | e Il, da CF/88
IPVA: 50%

Opcao A: "50% da receita do IPTU e 25%dareceita-doFED.”

O correto seria 100% do IPTU e 0% do ITCD.

Opcao B: “25% da receita do IPVA e 56% da receita do ITR.”

O correto seria 100% do ITR, pois o enunciado diz que o Municipio fiscaliza e cobra o ITR (art. 158,
Il, c/c 153, § 4°, 1ll, da CF/88.

Opcao D: “100% da receita do ITR, 560%dareeceita-de+FED e 25% da receita do ICMS.”
O correto seria 0% do ITCD.

Opcao E: "90% da receita do ISSQN e 56% da receita do ITBI.”

O correto seria 100% de ambos.

Portanto, a Unica correta € a opgao C.

Gabarito: Letra C.

07. (Procurador Judicial Recife 2014) A competéncia tributaria

(A) é delegével por lei, como no caso do Imposto Territorial Rural — ITR, em que a Unido pode
delegar a competéncia para os Municipios que assim optarem.

(B) ndo pode deixar de ser exercida, razdo pela qual, a Unido tem obrigagdo constitucional de
instituir todos os impostos de sua competéncia.

(C) é renuncidvel nos casos expressamente autorizados pela Constituicdo Federal, como no caso
do Imposto sobre Grandes Fortunas, que era de competéncia da Unido.

(D) é exclusiva em relacdo a todos os tributos, devendo cada ente se limitar a instituir os tributos
expressamente previstos na Constituicdo Federal ou em lei.

(E) é indelegavel em qualquer situagao, ndo podendo o ente renuncia-la ou transferi-la a outro
ainda que por lei.

Comentarios:
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Opcao A: Errada. Precisar comentar algo quando uma assertiva sobre “competéncia tributaria”
comega com “é delegével” ? Ela é o que ? IN-DE-LE-GA-VEL !!l!

Opcao B: Errada. A competéncia tributaria pode, sim, deixar de ser exercida. Esse é o atributo da
facultatividade. De fato, o ente nao é obrigado a instituir todos os tributos cuja competéncia seja
de sua titularidade.

Opcéao C: Errada. Outro atributo ai: o da irrenunciabilidade. A irrenunciabilidade significa que o
ente federado ndo pode renunciar a competéncia que foi a ele atribuida pela CF/88. A
competéncia é dele, ainda que nao seja exercida.

Opcao D: Errada. Instituir tributo expressamente previsto em lei ? A previsdo estd na Constituigdo
Federal. Além disso, a competéncia ndo é exclusiva (= privativa) para todos os tributos, como vimos
na aula. Até porque temos tributos de competéncia comum, como as taxas e as contribuigdes de
melhoria.

Opcao E: Certa. Perfeito ! Dois atributos num item sé: indelegabilidade e irrenunciabilidade..

Gabarito: Letra E.

08. (AFRE-MA/2016) De acordo com a Constituicdo Federal, o Imposto Territorial Rural é um
tributo de competéncia da Unido, mas 50% do produto de sua arrecadagdo pertence aos
Municipios. Caso, porém, um Municipio brasileiro opte por fiscaliza-lo e cobra-lo, na forma da lei,
sem reduzir o seu montante e sem adotar qualquer outra forma de rendncia fiscal, cabera a esse
Municipio a integralidade do produto de sua arrecadagao.

Ciente disso, em dezembro de 2015, um Municipio brasileiro celebrou convénio com a Uniao, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, que |he delegou as atribuicoes de fiscalizagao
(inclusive a de langamento dos créditos tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mao, também,
de eventual competéncia supletiva da Unido para fiscaliza-lo e cobra-lo, enquanto o referido
Municipio mantivesse observancia de todas as regras legais e de todas as clausulas do referido
convénio.

Com base no CTN, o sujeito ativo da obrigagao tributaria principal, relativa ao ITR incidente sobre
as propriedades territoriais rurais localizadas nesse Municipio, sera

(A) tanto a Unido, como o Municipio, em solidariedade ativa, relativamente a todos os créditos
tributérios constituidos nesse Municipio.

(B) apenas o Municipio.

(C) aquele que for indicado como sujeito ativo no convénio firmado entre a Unido e o Municipio.
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(D) apenas a Uniao.

(E) a Unido, em relagdo a 50% dos créditos tributarios constituidos nesse Municipio, e serd o
Municipio em relagdo aos outros 50%.

Comentarios:

Vamos por partes:

1) A competéncia tributéria relativa ao ITR e a respectiva capacidade ativa tributéria — esta sim
passivel de delegacéo — pertencem a Unido.

2) Como sabemos, é cabivel a delegagdo de capacidade ativa tributaria (que consiste nas fungdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributaria). E foi exatamente isso que ocorreu.

Veja que o enunciado diz que a Unido “delegou as atribuicbes de fiscalizagéo (inclusive a de
langamento dos créditos tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mao, também, de eventual
competéncia supletiva da Unido para fiscaliza-lo e cobra-lo, enquanto o referido Municipio
mantivesse observancia de todas as regras legais e de todas as clausulas do referido convénio”.

Assim sendo, o sujeito ativo (ou seja, aquele que vai exigir o crédito tributario) do ITR, no presente
caso, sera o Municipio, apenas.

Gabarito: Letra B.

09. (AFRE-SC/2018) A Constituicdo Federal estabelece que a “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...) contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas”. O Cédigo Tributario Nacional, porém, é mais especifico e
estabelece que este tributo é

(A) de competéncia exclusiva da Unido, arrecadado mediante rateio em nivel nacional e tem por
finalidade fazer face ao custo de obras publicas que sejam necessérias, mas onerosas demais para
serem custeadas pelo poder publico federal, isoladamente.

(B) instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

(C) instituido para fazer face ao custo de obras em prédios publicos, das quais decorra a valorizagao
destes.

(D) de competéncia privativa da Unido, tem como fato gerador obras publicas realizadas por ela e
que beneficiam mais de um Estado, tem como contribuinte apenas pessoas juridicas de direito
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publico, e tem como limite de arrecadagdo o custo da obra realizada em cada uma destas unidades
federadas.

(E) de competéncia exclusiva dos Municipios e tem como limite de arrecadagdo a soma dos limites
individuais de valorizagdo imobilidria, representada pelo acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.

Comentarios:

Questéo sobre as contribuicdes de melhoria. Vejamos o art. 81 do CTN:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicées, é instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizacédo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.”

Na verdade, essa é uma questdo bem simples. Bastava saber qual a hipdtese de incidéncia da
referida espécie tributaria. De fato, a CF/88 apenas fala que a contribuicdo de melhoria sera
instituida em decorréncia de obras publicas. O CTN é que deixa claro que tal contribui¢do sé serd
instituida em razao de valorizagdo imobilidria decorrente de obras publicas. E o CTN pode fazer
isso ? Claro que pode. Vejamos o que diz a CF/88:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
/ll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.;”

Gabarito: Letra B.

10. (ADVOGADO JR. METRO/SP - 2014) Considere duas situagdes hipotéticas:

l. Unido Federal cobrou tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que o aumentou;

Il. Unido Federal concedeu isengdo de tributo de competéncia de determinado Municipio.
Nos termos da Constituicdo Federal,

(A) a conduta | é vedada e a conduta Il permitida.
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(B) ambas as condutas sao permitidas, pois proprias do permissivo constitucional atribuido a Uniao
Federal.

(C) ambas as condutas sdo vedadas.
(D) a conduta | é permitida e a conduta Il vedada.

(E) ambas as condutas sdo permitidas, embora nao estejam expressamente previstas na
Constituicdo Federal.

Comentarios:

Item I: Refere-se ao art. 150, lll, “b"”, da CF/88. Pessoal, vejam como era possivel que a banca fosse
mais maliciosa nessa questdo.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

/Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
(anterioridade do exercicio)

§ 7°A vedacao do inciso /ll, b (anterioridade do exercicio), ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, | (empréstimos compulsérios em caso de guerra/sua iminéncia ou calamidade publica),
153, 1 (1), Il (IE), IV (IPl) e V (IOF); 154, Il (imposto extraordinario de guerra).”

Ou seja, em relagdo a possibilidade de cobranga de tributo no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que o aumentou, qual é a regra ? A regra é pela vedagdo. Entdo a conduta
é VEDADA. Mas se na resposta aparecesse algo do tipo: “a conduta | é possivel de ser praticada”,
o item estaria correto. Porque é possivel, ainda que seja excepcional.

Item II: Item se refere ao art. 151, Ill, da CF/88, que prevé, como regra, a impossibilidade de
concessdo de isengdes heterbnomas pela Unido.

“Art. 151. E vedado & Unido:

/Il - instituir isengées de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.”

De fato, essa € a regra, mas como sabemos, quase toda regra tem as suas excegoes.

Como exemplo, temos a possibilidade de a Unido, atuando como pessoa juridica de direito publico
externo (Republica Federativa do Brasil), celebrar tratados internacionais e, assim, conceder
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isengdes de tributos estaduais e municipais. E, também, o art. 156, §3°, I, da CF/88, que prevé a
concessdo de isengao relativa ao ISS nas exportagdes de servigos para o exterior, por meio de lei
complementar editada pela Unido.

Porém, como regra, a conduta também é VEDADA.

Gabarito: Letra C.

11. (AFR 2013 - gestao tributaria) O art. 150, |, da Constituicdo Federal, estipula que, sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga. Este dispositivo
enuncia o Principio da:

(A) Uniformidade Tributarias, e admite excecdes. Dentre estas, a reducdo e o restabelecimento
por ato do Poder Executivo da aliquota da Contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE relativa as atividades de importagdo de petréleo.

(B) Legalidade Tributarias, e admite exce¢des. Dentre estas, a fixagdo das aliquotas méaximas e
minimas do ISS por meio de Resolugdo do Senado Federal, aprovada por 1/3 dos Senadores.

(C) Inafastabilidade Tributarias, e admite excecdes. Dentre estas, o aumento da base de célculo
do IOF por meio de decreto do Poder Executivo Federal.

(D) Uniformidade Tributarias, e ndo admite excecdes.

(E) Legalidade Tributérias, e admite excegdes. Dentre estas, a reducdo e o restabelecimento por
ato do Poder Executivo da aliquota da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE
relativa as atividades de comercializacdo de alcool combustivel.

Comentarios:

Se estivesse afiado mesmo, o candidato ja saberia que o inciso | do art. 150, da CF/88 trata do
principio da legalidade e nem leria o resto da pergunta.

Ai vocés ja ficaram com apenas duas opgdes para analisar. Ambas trazem exceg¢des ao principio da
legalidade. Em vez de analisar cada uma das situacdes, vejamos quais exceg¢des ao principio da
legalidade ndés temos:

Art. 153, §3% I, IE, IPI e IOF, que podem ter suas alteradas pelo Poder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei.

Art. 155, §4°, IV: ICMS-monofasico, cujas aliquotas serdo definidas mediante deliberagdo dos
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Estados e Distrito Federal (convénio CONFAZ).

Art. 177, §4°, 1, "b": CIDE-combustivel, cuja aliquota podera ser reduzida e restabelecida por ato
do Executivo.

Assim sendo, a Unica opgdo que atende a questdo e estd de acordo com o nosso ordenamento
juridico, é a opcao E.

Gabarito: Letra E.

12. (AFR 2013 - gestao tributaria) A imunidade tributaria

(A) conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos pela Constituicdo Federal
somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuigéo
dos beneficiarios.

(B) reciproca é aplicavel as autarquias e empresas publicas que prestem inequivoco servigo
publico, desde que distribuam lucros e tenham por objetivo principal conceder acréscimo
patrimonial ao poder publico.

(C) ndo abrange renda obtida pela instituigdo de assisténcia social, por meio de cobranca de
estacionamento de veiculos em area interna da entidade, destinada ao custeio das atividades
desta.

(D) nao abrange a renda obtida pelo SESC na prestagao de servigos de diversdo publica, mediante
a venda de ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades
assistenciais.

(E) nado abrange IPTU de imével pertencente a entidades sindicais dos trabalhadores, quando
alugado a terceiros, mesmo que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais
entidades.

Comentarios:

Opcao A: Certa. Copia literal da simula 730 do STF: “A imunidade tributdria conferida a
instituicées de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, Vi, ¢, da Constituicdo, somente
alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuicdo dos
beneficiarios.”

Opcao B: Errada. A assertiva diz que a imunidade reciproca: “é aplicavel as autarquias e empresas
publicas que prestem inequivoco servico publico, SEF
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Na verdade, tais entidades nao podem distribuir lucros e nem ter como objetivo principal conceder
acréscimo patrimonial ao poder publico. Lembrando que caso tais entidades explorem atividades
econdmicas, elas ndo se beneficiardo da imunidade reciproca, nos termos dos arts. 150, §2°e 173,
§2°, da CF/88.

“Art. 150, § 3° As vedagébes do inciso Vi, "a”, e do pardgrafo anterior (imunidade reciproca e sua
extensdo as autarquias e fundacées mantidas pelo Poder Piblico) ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploracéo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento
de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacédo de pagar
imposto relativamente ao bem imovel.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdémica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em /e’

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.”

A assertiva foi extraida do RE 399.307-AgR:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. AUTARQUIA. SERVICO PUBLICO
DE AGUA E ESGOTAMENTO. ATIVIDADE REMUNERADA POR CONTRAPRESTACAO.
APLICABILIDADE. ART, 150, §3° A CONSTITUICAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Definem o alcance da imunidade tributaria reciproca sua vocagao para servir
como salvaguarda do pacto federativo, para evitar pressoes politicas entre entes federados ou
para desonerar atividades desprovidas de presungdo de riqueza. 2. E aplicavel a imunidade
tributéria reciproca as autarquias e empresas publicas que prestem inequivoco servigo publico,
desde que, entre outros requisitos constitucionais e legais ndo distribuam lucros ou resultados
direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por objetivo principal conceder acréscimo
patrimonial ao poder publico (auséncia de capacidade contributiva) e ndo desempenhem
atividade econémica, de modo a conferir vantagem nao extensivel as empresas privadas (livre
iniciativa e concorréncia). 3. O Servico Auténomo de Agua e Esgoto é imune a tributagio por
impostos (art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constituicdo). A cobranca de tarifas, isoladamente
considerada, ndo altera a conclusdo. Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega
provimento” (RE 399.307-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Dje
30.4.2010).

Opcao C: Errada. Justamente pelo fato de a receita obtida com a cobranca de estacionamento na
area interna ser destinada ao custeio das atividades da entidade de assisténcia social, podemos
afirmar que a imunidade ¢é aplicavel no caso, em obediéncia ao art. 150, § 4°, da CF/88:

“Art. 150, § 4° As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c" (imunidade relativa aos
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impostos sobre patriménio, renda e servicos), compreendem somente o patrimdnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”

Mais uma vez a banca teve como base um julgado do STF. Vejamos a ementa do RE 144.900/SP:

"EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CONSTITUICAO. INSTITUICAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICO CALCULADO SOBRE O
PRECO COBRADO EM ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO DA ENTIDADE.
llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituigdo de assisténcia social mediante cobranga de
estacionamento de veiculos em area interna da entidade, destinada ao custeio das atividades
desta, esta abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente da Corte:
RE 116.188-4."

Opcao D: Errada. Servem os mesmos comentérios da opgdo C (a imunidade é aplicavel, no caso).
Vejamos a ementa do Al-AgR 155822/SP:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. CF, ART. 150, Vi, C. SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE DIVERSAO PUBLICA. A renda
obtida pelo SESC na prestagdo de servigos de diversao publica, mediante a venda de ingressos
de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades assistenciais, estando abrangida
na imunidade tributaria prevista no art. 150, Vi, ¢, da Carta Republica. Precedente da Corte: RE
116.188-4 Agravo regimental improvido.” (STF - Al-AgR: 155822 SP, Relator: ILMAR GALVAO,
Data de Julgamento: 20/09/1994, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJ 02-06-1995).

Opcao E: Errada. Assertiva elaborada com base na Simula 724 do STF: ”Ainda quando alugado a
terceiros, permanece imune ao IPTU o imoével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo
art. 150, VI, "c", da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado das atividades
essenciais de tais entidades”.

Gabarito: Letra A.

13. (AFFE-P1/2015) A Constituicdo Federal estabelece limitagdes ao poder de tributar, concedido
aos entes federados. No que se refere a estes limites,

(A) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem conceder isengdo e redugdo de base de
célculo dos tributos de suas competéncias, mediante ato do Poder Executivo, nos limites previstos
em lei ordindria do respectivo ente, exceto em relagdo ao ICMS, que deverd atender condicao
especifica prevista na prépria Constituicdo Federal.

(B) é vedado cobrar tributos dos partidos politicos e das entidades sindicais dos trabalhadores e
patronais, das instituicdes de educacao sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da
lei e a finalidade social de redugdo das desigualdades.
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(C) é vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, exceto
se a diferenca se destinar ao estimulo da industria nacional e a substituicdo de importa¢des por
produgdo nacional.

(D) é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir tributos sobre a
renda e patriménio uns dos outros, inclusive em relagdo as autarquias, fundacdes e empresas
publicas, instituidas ou mantidas por estes entes federados.

(E) é vedado instituir impostos sobre livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impressao,
e sobre fonogramas musicais produzidos no Brasil, com obras musicais de autores brasileiros, natos
ou naturalizados, salvo na etapa de replicacao industrial de midias 6ticas de leitura a laser.

Comentarios:

Opcao A: Errada. Isengdes e redugdes de base de célculo devem ser sempre concedidas por meio
de lei especifica, conforme determina o art. 150, § 6°, da CF/88:

“Art. 150. § 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de céalculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g.”

Opcéo B: Errada. O art. 150, VI, “c”, da CF/88, dispde o seguinte:

“Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das entidades
sindicais de trabalhadores (as patronais ndo se beneficiam da imunidade), das instituicées de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

"

Além do erro destacado no dispositivo constitucional, percebemos que ndo ha esse “...e a
finalidade social de redugdo das desigualdades”, que o examinador colocou ao final da assertiva.

Opcao C: Errada. Vejamos o art. 151, |, da CF/88:
“Art. 151. E vedado & Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingao
ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento

.a-”’fﬂf
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socioeconémico entre as diferentes regiées do Pais.”

Percebe-se que a excegdo a regra ndo tem nada a ver com o que foi colocado pelo examinador na
alternativa em questao.

Opcao D: Errada. A imunidade reciproca a que se refere a alternativa ndo é aplicavel as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, em regra.

Opcao E: Certa. E exatamente o que dispde o art. 150, VI, “e”, da CF/88. Essa ¢ a “imunidade
musical”, introduzida no nosso ordenamento pela EC 75/2013.

Gabarito: Letra E.

14. (AFRE RJ 2014) Com a aproximagao das datas em que serao realizados os Jogos Olimpicos e
os Jogos da Copa do Mundo, na cidade do Rio de Janeiro, o governo fluminense tomou a decisdo
de incrementar a fiscalizagdo dos estabelecimentos hoteleiros e congéneres do Estado, a fim de
lhes imprimir uma qualidade de nivel internacional, mesmo quando se tratar de pequenos
estabelecimentos.

Para realizar esse intento, seriam necessérios aportes de recursos novos, com o fito de custear
essas atividades estatais. Em razdo disso, um deputado estadual propds que se alterassem os
valores das taxas de seguranca cobradas pelo Estado.

O referido deputado, depois de constatar que o valor das diarias de um hotel, ou de um
estabelecimento congénere, ndo mantinha relagdo direta com o porte desse hotel, nem com a
quantidade de quartos/apartamentos que ele possui, nem com o capital social dessa empresa
hoteleira, considerou possivel e viavel promover uma alteracdo drastica no correspondente item
da tabela de valores das taxas estaduais.

Desse modo, com a finalidade de adequar a cobranca da taxa a capacidade contributiva do
contribuinte, o referido deputado decidiu apresentar projeto de lei para alterar a maneira como
essa taxa seria cobrada. De acordo com seu projeto, o valor anual dessa taxa, em relagdo aos
hotéis e congéneres, passaria a ser calculado mediante a aplicagao da aliquota de 0,1% sobre o
capital social da empresa hoteleira ou da empresa congénere.

No tocante especificamente aos motéis, visando, ainda, alcangar o objetivo de adequar a cobranga
da taxa a capacidade contributiva do contribuinte, essa taxa passaria a ser calculada mediante a
aplicagdo de uma aliquota de 10% sobre a mesma base de calculo utilizada para calculo do ISSQN
devido ao Municipio de localizagdo do estabelecimento contribuinte.

Com base nas informacdes apresentadas e no que dispde o CTN a esse respeito, considere:
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l. O projeto de lei em questao ndo merece prosperar, em relagcdo aos hotéis e congéneres, pois
as taxas ndo podem ser calculadas em funcdo do capital das empresas.

ll. O projeto de lei em questdao merece prosperar, em relagdo aos hotéis e congéneres, pois os
tributos devem ser graduados com base na capacidade econdémica do contribuinte (capacidade
contributiva).

lll. A capacidade econdémica do contribuinte (capacidade contributiva) é relevante para a
graduacgao do valor dos tributos a serem cobrados do sujeito passivo.

IV. O projeto de lei em questao ndo merece prosperar, em relagdo aos motéis, pois as taxas nao
podem ter base de calculo prépria de impostos, nem idénticas as que correspondam a base de
calculo de impostos.

V. O projeto de lei em questao merece prosperar, em relagdo aos motéis, pois, quando as taxas
vierem a ter base de calculo prépria de impostos, os impostos deverdo deixar de ser cobrados,
para que as taxas possam sé-lo.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) 1elV.
(B) Ve V.
Q) lell
(D) Ilelll.
(E) llle V.

Comentarios:

Apesar de a questdo pedir que a questdo seja respondida conforme o CTN, veremos que havera
a necessidade de conhecer a Constituicao.

Item I: Certo. De acordo com o paréagrafo Unico do art. 77 do CTN, realmente, as taxas ndo podem
ser calculadas em funcao do capital das empresas.

Itens Il e lll: Errados. S&o itens que devem ser analisados a luz da CF/88. O art. 145, §1°, dispde
que: “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte”.

Logo, em que pese o Supremo entender que o principio da capacidade contributiva é aplicavel a
todos os tributos (de forma distinta, respeitando as caracteristicas de cada uma das espécies), a
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CF/88 diz expressamente que ele se aplica aos impostos, ndo o estendendo as demais espécies
tributérias.

Item IV: Certo. Aqui o examinador trouxe o conteldo literal dos arts. 77, paragrafo unico, do CTN
(ja reproduzido no item 1) e 145, §2°, da CF/88.

Eles trazem sin6bnimos, mas, mesmo assim, o examinador optou por reproduzir ambos os
dispositivos.

Item V: Errado. Basta ver os comentérios dos itens | e [V. Ndo existe essa hipdtese de deixar de
cobrar o ISS para que seja possivel cobrar taxa que possua base de célculo prépria do referido
imposto.

Gabarito: Letra A.

15. (AFRE-MA/2016) A Constituicao Federal, em seu art. 150, trata das limitacdes do poder de
tributar, consagrando, nesse artigo, varios principios relacionados com essas limitagoes. De
acordo com o texto constitucional, estdo EXCLUIDOS do principio da

(A) anterioridade nonagesimal (noventena), o ll, o IE, o IR e o IOF.

(B) legalidade, o aumento da base de calculo do IR, 0 aumento da aliquota do IPVA e do IPTU.
(C) irretroatividade, o IR, o IOF, o IPVA e o IPTU.

(D) anterioridade, o IR, o ITR, o ITCMD e o ITBI.

(E) legalidade, o IPI, o IOF e o aumento da base de célculo do ICMS e do ISS.

Comentarios:

Vamos aproveitar a questdo para trazer todas as excegdes aos principios mencionados nas
alternativas ?

1) Legalidade: I, IE, IPI, IOF, Cide-Combustiveis, ICMS-Monofasico.

I, IE, IPl e IOF: Podem ter suas aliquotas alteradas por ato do Executivo, dentro dos limites
previstos em lei.

Cide-Combustiveis: Pode ter suas aliquotas reduzidas e restabelecidas por ato do Executivo.

ICMS-Monofésico: Terd suas aliquotas fixadas por deliberagdo dos Estados e DF (CONFAZ).
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2) Irretroatividade: Nenhum tributo é excegdo ao referido principio.

3) Anterioridade: Il, IE, IPI, IOF, IEG, ICMS-Monofasico, Empréstimos Compulsérios (apenas nos
casos de Guerra externa e calamidade publica), Contribuigdes Sociais, CIDE-Combustiveis.

4) Noventena: |l, IE, IOF, IR, IEG, Base de célculo do IPTU, Base de calculo do IPVA, Empréstimos
Compulsoérios (apenas nos casos de Guerra externa e calamidade publica).

Gabarito: Letra A.

16. (AFRE-SC/2018) De acordo com a Constituicdo Federal, o IPI, o IR, o ICMS e o ITBI sdo

(A) espécies de tributos que obedecem ao principio da irretroatividade, embora nem todos eles
obedegam ao principio da anterioridade de exercicio financeiro.

(B) impostos sujeitos ao principio da legalidade, mas nédo sujeitos ao principio da anterioridade
nonagesimal (noventena).

(C) espécies de tributos sujeitos ao principio da isonomia tributaria, mas nao sujeitos ao principio
da anterioridade de exercicio financeiro.

(D) impostos que podem ter suas aliquotas majoradas, por ato do Poder Executivo da Unido,
independentemente de apreciacdo da matéria pelo Congresso Nacional, no caso de guerra
externa ou de sua iminéncia, cabendo a Unido o excedente da receita arrecadada.

(E) tributos que podem ter suas aliquotas e bases de célculo majoradas, por ato do respectivo
Poder Executivo, em caso de o Congresso Nacional ndo instituir empréstimos compulsérios, nas
situagdes decorrentes de calamidade publica.

Comentarios:

Opcgao A: Certa. Assertiva que exigia o conhecimento das excegdes a alguns principios
constitucionais tributarios.

Sobre o principio da irretroatividade, ndo ha excegdo prevista quanto a possibilidade de exigéncia
de tributo relativo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o instituir ou
majorar. Falamos sobre isso na questédo 30.

Ja em relacao ao principio da anterioridade, temos as seguintes excegdes: II, IE, IPI, IOF, IEG,
ICMS-Monofésico, Empréstimos Compulsérios (apenas nos casos de Guerra externa e calamidade
publica), Contribui¢des Sociais, CIDE-Combustiveis.
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Logo, a assertiva estd correta, pois IPl, IR, ICMS e ITBl obedecem a irretroatividade, mas o IPI (ou
seja, nem todos) se sujeita a anterioridade.

Opcao B: Errada. Na verdade, nem todos se sujeitam a legalidade. O IPl é uma excecdo. Ele pode
ter suas aliquotas alteradas por ato do Executivo, dentro dos limites previstos em lei. Além disso,
dentre os 4, apenas o IR é excegdo ao principio da noventena.

Opcao C: Errada. Realmente todos se sujeitam a isonomia, mas a maioria deles se sujeita a
anterioridade (vimos que apenas o IPl é exceg¢do).

Opc¢odes D e E: Erradas. Coisa de louco, ndo ?! Nao ha tais possibilidades. Diante de guerra externa
(ou sua iminéncia), a Unido poderd instituir o imposto extraordinério de guerra (art. 154, Il, da
CF/88) ou os empréstimos compulsérios (art. 148 da CF/88).

Gabarito: Letra A.

17. (ISS-Manaus/2019) A Constituicdo Federal estabelece diversas limitacdes ao Poder de Tributar.
De acordo com estas limitagdes, os Municipios podem alterar a

(A) aliquota do ITBI, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova aliquota, antes
mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a aumentou.

(B) base de calculo do IPTU, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova base de
célculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a
aumentou.

(C) base de célculo e a aliquota do ITBI, aumentando-as, e cobrar este imposto calculado com as
novas aliquota e base de calculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido
publicada a lei que as aumentou.

(D) aliquota do ISSQN, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova aliquota, antes
mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a aumentou, desde
que o faga por meio de alteragdo em sua lei organica.

(E) base de célculo e a aliquota do IPTU, aumentando-as, e cobrar este imposto calculado com as
novas aliquota e base de calculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido
publicada a lei que as aumentou.

Comentarios:

Questdo que exigia apenas o conhecimento dos impostos municipais que excepcionam o principio
da anterioridade (do exercicio e nonagesimal). Tais exce¢bes estdo contidas no art. 150, §1°, da
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CF/88.

Logo, as excegdes a noventena sao:
a) imposto de importagao;

b) imposto de exportacao;

c) IOF;

d) IR;

e) imposto extraordinario de guerra;
f) fixacdo da base de célculo do IPVA;
g) fixagcdo da base de calculo do IPTU;

h) empréstimos compulsérios no caso de guerra externa/sua iminéncia ou calamidade publica.

E as excegoes a anterioridade do exercicio sido:

a) imposto de importagao;

b) imposto de exportacao;

c) IOF;

d) IPI;

e) imposto extraordinario de guerra;

f) ICMS-Monofasico;

g) Contribuicdes Sociais;

h) empréstimos compulsérios no caso de guerra externa/sua iminéncia ou calamidade publica.
i) CIDE-Combustiveis

Percebam que o (nico imposto municipal que excepciona alguma das modalidades da
anterioridade é o IPTU, somente quanto a fixacdo da sua base de célculo. Nesse caso, a referida
fixagdo so6 deve observéncia ao principio da anterioridade do exercicio, ndo obedecendo o da
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noventena.

Gabarito: Letra B.

Banca CEBRASPE

18. (Analista Judiciario/STM/2018) A respeito de nogdes basicas sobre tributos, julgue o item a
seguir.

Caso pretenda langar um novo programa governamental para a construgdo de ferrovias, a Unido
poderd, de forma licita, criar, mediante lei complementar, um imposto residual e vincular a receita
advinda da arrecadagéo desse tributo ao financiamento das despesas do referido programa.

Comentarios:

Os impostos sdo tidos como tributos de arrecadagdo nao vinculada. Ou seja, a CF/88 veda que o
produto de sua arrecadagéo seja destinado a uma despesa especifica, em seu art. 167, IV (principio
da ndo afetagdo dos impostos).

Logo, por ocasido da criagdo de um imposto residual (art. 154, |, da CF/88), pela Unido, nao sera
possivel que ela vincule o produto da arrecadagdo desse novo tributo ao financiamento de
programa algum.

Gabarito: Errada.

19. (Analista Judiciario TRT 8° Regiao/2016) Os servigos publicos relacionados ao conceito de taxa
contido no Cédigo Tributario Nacional sdo considerados:

(A) divisiveis quando destacados em unidades autdénomas de intervengao, de utilidade ou de
necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposicao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizagdo facultativa, sdo postos a disposi¢ao do
contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito publico competente para presta-
lo.
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Comentarios:

A questdo se baseia nos conceitos sobre taxas de servigos, contidos no art. 79 do CTN:
“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdgo compulséria, sejam postos a sua disposicao
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autébnomas de intervencdo, de
utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.”

Assim sendo, somente a opgao D esta correta.

Gabarito: D.

20. (Analista de Controle/TCE-PR/2016) A respeito das taxas cobradas pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal ou pelos municipios, do poder de policia e dos servicos plblicos, assinale a
opgao correta.

(A) A utilizacao potencial de servico publico ndo podera ser considerada fato gerador das taxas.

(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder publico que a lei tenha definido
como vinculados.

(C) Os servigos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por cada
um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em func¢do do capital das empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢do de fato, em
razdo de interesse publico.

Comentarios:
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Mais uma questao sobre os conceitos de taxas:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no d&mbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Parégrafo unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em
razao de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Parégrafo dnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposicao
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autébnomas de intervencdo, de
utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacao, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.”

Opcéao A: Errada. Ja sabemos que a utilizagdo potencial de servigo publico enseja a exigéncia de
taxa. E o que dispde o art. 77 do CTN.

Opcéo B: Errada. O regular exercicio do poder de policia trata de atividades/atos definidos, por
lei, como discricionérios. Cuidado, pois essa pegadinha é das boas e outras bancas também ja a
fizeram.

Opcao C: Errada. A assertiva apresenta o conceito de “divisibilidade” e ndo de especificidade.
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Opcao D: Errada. Ndo podem. O parégrafo Unico do art. 77 do CTN traz essa vedagdo. Se vocés
lembrassem daquele conceito que expliquei sobre a taxa ndo ter relagdo com um fato do
contribuinte, conseguiriam perceber a maldade da questdo sem maiores problemas, mesmo
esquecendo desse dispositivo.

Opgao E: Correta. E a reprodugéo do art. 78 do CTN.

Gabarito: E.

21. (Contador MPOG/2015) Em relagdo a impostos, taxas e contribuicdes, julgue o item
subsequente.

O sistema tributério brasileiro permite a cobranga de taxas fundamentadas em trés situagdes: a
utilizagdo de servigo publico, o exercicio do poder de policia e a intervencao estatal no dominio
econdmico.

Comentarios:

Ja falamos que as taxas podem ser de duas espécies:
1) de servigo ou
2) de policia.

A intervencédo estatal no dominio econémico é fundamento para a instituicdo de uma das espécies
das contribui¢des especiais, que é a contribuicdo de intervengdo no dominio econémico, prevista
no art. 149 da CF/88.

“Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacédo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cées a que alude o dispositivo.”

Gabarito: Errada.

22. (AFRE-ES/2013) Consideram-se divisiveis os servigos publicos justificadores da cobranca de
taxas quando:

(A) forem de utilizagdo compulséria e postos a disposicdo mediante atividade estatal.
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(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.

(C) forem suscetiveis de utilizagdo, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizagdo efetiva pela coletividade, e ndo somente pelo usuario.
(E) puderem ser destacados em unidades autdbnomas de atuagao da administragao.

Comentarios:

Vamos ao art. 79 do CTN:

“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsédria, sejam postos a sua disposicao
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autébnomas de intervencdo, de
utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - dlivisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usuarios.”

Facilmente, percebemos que o conceito de divisibilidade, previsto no art. 79, lll, do CTN, é o que
se encontra descrito na opgao C.

Gabarito: C.

23. (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018) A contribuicdo de melhoria é:

(A) de capacidade tributéaria delegavel.

(B) relacionada a valorizagdo de imoéveis, que, por sua vez, decorre da execugdo de obra publica.
(C) uma espécie de imposto sobre contribui¢ao social.

(D) de competéncia exclusiva da Uniao.

(E) uma taxa extraordinaria fixada para custeio do regime previdenciario.
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Comentarios:

Opcao A: Errada. ltem polémico. Sabemos que “competéncia tributaria” é indelegavel, ao passo
que a “capacidade ativa tributdria” pode ser delegada. Entdo, a Unica possibilidade para o
CEBRASPE ter considerado errada a assertiva é o fato de néo especificar qual capacidade tributaria
— ativa ou passiva — é passivel de delegagdo. A ativa ja falamos que pode ser delegada, mas a
passiva ndo podera der delegada pelo sujeito passivo.

Opcao B: Certa. Esse é o conceito que ja tratamos sobre as contribuigdes de melhoria.

Opcao C: Errada. De forma alguma. A contribui¢do de melhoria ndo se confunde com as demais
contribuicdes existentes no nosso ordenamento juridico.

Opgdo D: Errada. Essa é uma espécie tributaria de competéncia comum de todos os entes. E o
que dispde o art. 145 da CF/88:

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Opcao E: Errada. “Viajada” total da banca, ndo ? Nao é nem taxa e nem serve para custear regime
previdenciario algum.

Gabarito: B.

24. (AFRE-AL/2020) A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos
tributos, julgue o item a seguir.

O conceito de taxa pressupde a utilizagdo efetiva de servigos plblicos especificos e divisiveis, ou
o exercicio do regular poder de policia.

Comentarios:

A questao envolve o conceito de “taxa”. Vejamos o que nos traz o CTN:
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“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no d&mbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.”

Portanto, temos taxas de servico e taxas de policia.

) Taxas de servigo: ndo é qualquer servigo que ensejara a tributagdo por taxa, mas apenas aqueles
que forem especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do CTN. Vejam, ainda, que o servigo
sujeito a tributacdo pela taxa pode ser utilizado efetivamente pelo usuario ou ndo, ja que o CTN
fala em utilizagdo potencial. Ou seja, é possivel exigir a taxa, inclusive nos casos em que o
contribuinte ndo tenha utilizado o servigo, quando este seja de utilizagdo compulséria e tenha sido
efetivamente disponibilizado pelo Estado ao contribuinte. Por isso, a nossa questdo estéd errada.
Afinal a taxa nao pressupde a utilizagdo efetiva, apenas. “Ah, mas o CEBRASPE costuma considerar
item incompleto como correto”. Ok, entdo podemos dizer que o item ndo é incompleto, mas
incorreto, realmente. Afinal ele diz que a taxa s6 pode ser cobrada em razdo de utilizagdo efetiva
de servigo publico ou em decorréncia do regular exercicio do poder de policia. Isso esté errado,
sem duvida, com base no que vimos.

Por exemplo: o servigo de coleta domiciliar de lixo. Se Paulo estiver viajando de férias e o caminhao
passar para recolher o lixo, ainda que Paulo ndo esteja usufruindo do servigo efetivamente, devera
pagar a taxa de coleta domiciliar de lixo, em razdo da efetiva disponibilizagcdo do servico e da
possibilidade de ser cobrada taxa pela sua utilizagdo potencial.

I) Taxas de policia: como como sugere o nome, sao taxas instituidas com base no poder de policia
do Estado. O conceito de poder de policia, para fins de instituicdo de taxas, estd contido no art.
78 do CTN. Resumidamente, se trata do poder que o Estado possui para restringir/disciplina/limitar
alguns direitos de cada particular, tendo em visto o interesse publico.

Gabarito: Errada.

25. (AFRE-AL/2020) A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos
tributos, julgue o item a seguir.

A cobranca de contribuicao de melhoria pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos
municipios, no dambito de suas respectivas atribuigdes, poderd somente ocorrer quando a obra
publica estiver executada na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados
imoveis e depois de verificada a existéncia da valorizagao imobiliaria.

Comentarios:

Vejamos o art. 81 do CTN:

.a-”’fﬂf
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“Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniédo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢ées, é instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.”

Essa é uma espécie tributaria em desuso e, frequentemente, as provas exigem o conhecimento
literal dos dispositivos que se referem a ela. Nesse caso, a banca exigiu um pouquinho além da
literalidade. O item diz que a cobranga da contribuicdo “poderd somente ocorrer quando a obra
publica estiver executada na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados
imoveis e depois de verificada a existéncia da valorizagdo imobilidria”. Nao ha duvidas de que sé
podemos falar em contribuicdo de melhoria quando ha valorizagdo imobilidria decorrente de obras
publicas, certo ? Mas serd que a realizagdo parcial da obra j& enseja a cobranga ? O CTN nao nos
fala nada sobre o assunto, mas o Decreto-lei 195/67, sim.

“Art. 9° Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados imodveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da Contribuicdo de
Melhoria, proceder-se-d4 ao lancamento referente a ésses imdveis depois de publicado o
respectivo demonstrativo de custos.”

O negdcio ¢é tdo velho que o “esses” era acentuado. Mas a ideia é a seguinte: se houve (ou esté
havendo, né) obra publica e é possivel verificar a valorizagdo imobilidria do particular (decorrente
dessa obra, é claro), é possivel cobrar a contribuicdo de melhoria.

Gabarito: Correta.

26. (AFRE-AL/2020) No que se refere a legislagao tributéria, obrigagao tributaria e crédito
tributario, julgue o item que se segue.

Se, no ambito de determinado estado, um ente publico delega a determinada pessoa juridica de
direito publico a funcdo de arrecadacdo dos tributos, a essa pessoa juridica serdo aplicaveis as
garantias e os privilégios processuais que competem ao ente publico cedente.

Comentarios:

Questdo sobre delegacao da capacidade tributéria ativa (lembrando que a competéncia tributéria
é indelegavel):

“Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcées de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisbes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, ...

.a-”’fﬂf
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§1° - A atribuicao compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa
juridica de direito publico que a conferir”.

Percebam que se trata da reproducao literal do art. 7°, §1°, do CTN.

Gabarito: Correta.

27. (Auditor TCE PA/Direito/2016) Com relacao as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
julgue o item seguinte.

Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a imunidade reciproca é extensiva as
sociedades de economia mista e empresas publicas que prestam servicos publicos essenciais e
obrigatérios, ainda que remunerados por tarifas, desde que ndo haja apropriacado privada dos
lucros obtidos com a atividade publica, preservando-se, assim, o patriménio, a renda e os servigcos
vinculados as suas finalidades essenciais.

Comentarios:

O STF ja estendeu a imunidade tributéria reciproca relativa a impostos sobre patriménio, rendas e
servigos, a diversas empresas publicas e sociedades de economia mista, embora a CF/88 s preveja
a sua aplicagdo as autarquias e fundagdes publicas. Por ocasido do julgamento do RE 407.099/RS
e da AC 1.550-2, o Supremo entendeu que o referido beneficio é aplicavel, também, as empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico de prestagdo obrigatéria
e exclusiva do Estado. Ou seja, ndo ha a possibilidade de a referida imunidade beneficiar as
sociedades de economia mista e empresas publicas que explorem atividades econémicas (sujeitas
ao art. 173 da CF/88), mas, apenas, as prestadoras de servicos publicos (sujeitas ao art. 175 da
CF/88). E a extensao de tal beneficio a estas empresas independe de a atividade desempenhada
estar ou ndo sujeita a monopdlio estatal (RE 285.716-AgR).

Vamos relembrar alguns exemplos de decisées do STF que beneficiaram empresas publicas e
sociedades de economia mista:

. RE 407.099 — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

. AC 1.550-2/RO - Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD)
. RE 524.615-AgR - Infraero

. RE 610.517 - Casa da Moeda do Brasil (CMB)

. RE 631.309-AgR — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
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. RE 253.472 - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP)

Além desses casos, o STF, por ocasido do julgamento do RE 580.264/RS, entendeu que as
sociedades de economia mista prestadoras de ac¢des e servicos de salde, cujo capital seja
majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributéria prevista na alinea “a” do inciso VI, do art.
150 da Constituicdo Federal.

Gabarito: Correta.

28. (TTRE — SEFAZ-RS/2018) Assinale a opgao que indica o principio tributario segundo o qual o
cidadao brasileiro tem o direito de nao ser surpreendido com a criagdo de novo tributo.

(A) Principio da vedagdo ao confisco

(B) Principio da isonomia

(C) Principio da anterioridade nonagesimal
(D) Principio da capacidade contributiva
(E) Principio da irretroatividade.

Comentarios:

Falou em “ndo ser surpreendido” pela criagdo de novo tributo, vocés ja deveriam pensar no
principio da "“anterioridade” ou da “noventena”.

Obviamente que a banca nao colocaria os dois principios como resposta. Assim sendo, apenas a
opcao C atende ao enunciado da questdo.

Gabarito: C.

29. (AFR-DF/2020) Julgue o item, com base no disposto na Lei Organica do DF, na Constituicao
Federal de 1988 e no Cédigo Tributéario Nacional (CTN).

A majoracao de qualquer tributo por medida proviséria somente produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se for convertida em lei até o Ultimo dia do exercicio em que tiver sido editada.

Comentarios:
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A questao versa sobre a possibilidade de instituigdo de tributos por medidas provisérias. Vejamos
o que dizo art. 62, § 2°, da CF/88:

“Art. 62. § 2° Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1 (Il), Il (IE), IV (IPl), V (IOF), e 154, Il (imposto extraordinario de guerra), s
produzira efeitos no exercicio financeiro sequinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daguele _em que foi editada.” (o que esta sublinhado estabelece a regra sobre a

instituicdo/majoracdo de impostos por meio de MP).”

Como destacado, a regra deste artigo se aplica exclusivamente aos impostos. Porém, o STF
entende que as medidas provisérias podem instituir quaisquer tributos:

“EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Medida proviséria. For¢a de lei. 3. A Medida Provisoria,
tendo forga de lei, é instrumento idéneo para instituir e modificar tributos e contribui¢ées sociais.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Al 236.976/MG-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Néri da Silva, Julgamento em 17/08/1999).

De qualquer forma, sé com o texto da CF/88, podemos afirmar que a majoracao do |l, IE, IPI, IOF
e IEG, por meio de medida provisdria, produz efeitos imediatamente, independentemente de
conversdo em lei.

Gabarito: Errada.

Banca FGV
30. (Fiscal de Tributos/Niterdi - 2015) Pertence aos Municipios:

(A) cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

(B) quarenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados.

(C) cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios.

(D) trinta e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.
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(E) oitenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Comentarios:

Bastava conhecer o art. 158 da CF/88.
“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagées que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da
opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagées
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.”

Logo, a Unica correta é a opgao C.

Gabarito: C.

31. (Analista de Controle Interno/SEFAZ RJ-2011) Com base na competéncia prevista na
Constituicdo para instituir impostos, é correto afirmar que:

(A) o IR, o IPl e 0 IPTU competem a Unido.

(B) oISS, o IPTU e o ITR compete aos Municipios.

(C) o ICMS, o IPVA e o ITCMD compete aos Estados e ao Distrito Federal.
(D) oll, o IOF e 0 ITCMD compete a Unido.

(E) oISS, o IPTU e o IGF compete aos Estados.

Comentarios:

a Concursos da Area Fiscal - Curso Basico de Legislac&o Tributaria Municipal 127

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

Opcao A: Errada. O IPTU compete aos Municipios.

Opcéo B: Errada. O ITR compete a Unio.

Opcao C: Correta.

Opcéo D: Errada. O ITCMD compete aos Estados e ao DF.

Opcéo E: Errada. O ISS e o IPTU competem aos Municipios e o IGF, a Uniao.

Gabarito: C.

32. (AFTM Cuiaba/2016) A Unido Federal estabeleceu, por meio de lei ordinaria, aliquotas
progressivas aplicaveis ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Segundo a referida lei ordinaria, sobre a renda dos contribuintes localizados nos Estados da regiao
Sudeste, incidiria a aliquota maxima de 10% (dez por cento) e, sobre a renda dos contribuintes
localizados no restante do pais, incidiria a aliquota maxima de 20% (vinte por cento).

Assinale a opgao que indica o principio constitucional violado na hipétese apresentada.
(A) Legalidade, uma vez que competiria a lei complementar a fixagdo de aliquotas do IRPF.

(B) Capacidade contributiva, no que se refere a aliquota maxima de 20%, pois a referida legislagao
afetaria de maneira desproporcional a renda do contribuinte.

(C) Uniformidade geografica da tributagdo, visto que a legislacao fixaria aliquotas diversas no
territério nacional.

(D) Né&o-confisco, uma vez que a Unido estd utilizando o IRPF com fins confiscatdrios.

(E) Imunidade tributéria reciproca, uma vez que os contribuintes dos Estados da regido Sudeste
irdo pagar menos tributos que os demais Estados da Federagao.

Comentarios:

Pessoal, o que estd acontecendo nessa situagdo ? A Unido estd instituindo tributo de forma
diferenciada no territério nacional, certo ? Isso é possivel ? Como regra, ndo. Vejamos o art. 151,
|, da CF/88:

“Art. 151. E vedado & Unido:
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| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique distincdo
ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econémico entre as diferentes regiées do Pais;"”

Logo, se a Unido ndo estiver promovendo o equilibrio socioecondmico entre as diferentes regides
do pais (e ndo estd), ndo é possivel que ela institua tribute que nao seja uniforme em todo territério
nacional.

Gabarito: C.

33. (Fiscal de Tributos de Niter6i/2015) A Constituicdo Federal prevé varias espécies tributarias,
entre as quais a modalidade cujo fato gerador pode ser o exercicio do poder do Estado de limitar
as liberdades individuais em prol do bem da coletividade. Esse tributo é:

(A) Empréstimo compulsorio.
(B) Contribuicdo de melhoria
(C) Imposto.

(D) Taxa.

(E) Contribuigdo parafiscal.
Comentarios:

Esse é o conceito de “poder de policia”, para fins de instituigdo de “taxas”, conforme dispdem os
arts. 77 e 78 do CTN:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.”
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Gabarito: D.

34. (AFTM Cuiaba/2014) As opgdes a seguir apresentam principios expressamente albergados na
Constituicdo da Republica aprovada em 1988, a excegdo de uma. Assinale-a

(A) Principio da Legalidade.

(B) Principio da Isonomia.

(C) Principio da Irretroatividade.
(D) Principio da Anterioridade.
(E) Principio da Anualidade.
Comentarios:

Questdo bem tranquila. As opgdes A, B, C e D estdo previstas no art. 150, incisos |, Il e Ill (alineas
“a" e "b"), respectivamente.

Apenas a opgao E nao é (mais) um principio tributario expressamente previsto na CF/88.

Gabarito: E.

35. (Auditor do Tesouro Municipal de Recife/2014) Augusto José se insurge em face da cobranga
de IPTU que recebeu, com valores majorados para o presente exercicio fiscal. Segundo alegado
e provado, a lei que alterou a legislagdo anterior sobre o referido imposto foi publicada, de forma
parcial, no ano anterior ao presente exercicio; a tabela relativa a Planta de Valores, contudo, foi
publicada no mesmo exercicio fiscal da cobranga dos novos valores. A Fazenda Municipal,
entretanto, registra que a tabela representa mero regulamento editado pelo Poder Executivo
local, ndo se confundindo com a lei anterior, esta regularmente publicada, conforme determina a
Constituicao.

A cobranga com base na nova tabela e a posicdo da Fazenda Municipal podem ser caracterizadas
como

(A) constitucionais, ndo havendo exigéncia para que o ato que fixa a Planta de Valores seja
publicado em exercicio anterior, sendo materialmente de natureza administrativa.

(B) inconstitucionais, ja que a cobranga no mesmo exercicio fiscal fere o principio da anterioridade,
e a argumentagdo da Fazenda fere o principio da legalidade.
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(C) constitucional a posi¢ao da Fazenda Municipal, sendo certo que a Planta de Valores ndo majora
o IPTU, mas sim a lei que instituiu as novas aliquotas.

(D) inconstitucionais, uma vez que ha ofensa ao principio da legalidade por parte da cobranca e
ofensa ao principio da irretroatividade na argumentacao da Fazenda.

(E) constitucional a cobranga, j& que houve a publicagdo da lei no exercicio anterior ao de sua
vigéncia e a posicao da Fazenda é legal, por observar a natureza juridica da Planta de Valores.

Comentarios:
A questado exige o conhecimento acerca dos principios da anterioridade e da legalidade.

A publicagdo da Planta de Valores efetivamente majorando o valor venal do imével no mesmo
exercicio da cobranca é flagrante violagao ao principio da anterioridade (art. 150, II, b, CF).

Além disso, a majoragdo ndo poderia ser feita por regulamento editado pelo Poder Executivo,
conforme disposi¢do do art. 150, | da CF/88 (principio da legalidade), exigindo-se lei no sentido
estrito.

Decreto do Executivo pode, apenas, corrigir o valor venal do imdével pelo indice inflacionario
(Simula 160 do STJ). Nesse caso, sequer haveria que se falar em violagao a anterioridade, pois ndo
haveria majoragao de tributo (art. 97, § 2°, do CTN).

Gabarito: B.

36. (AFTM Cuiaba/2016) As imunidades tributarias sdo consideradas regras negativas de
competéncia, estabelecidas pela Constituicao Federal, afastando a tributacdo de determinadas
pessoas ou bases econémicas.

Sobre as imunidades tributarias, analise as afirmativas a seguir.

l. S3o imunes de contribuigcdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Il. A imunidade dos templos de qualquer culto ndo alcanga a COFINS (Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social) e a Contribuigao ao PIS (Programas de Integragao Social).

lll. E imune de taxas o exercicio do direito de obtencao de certidées em repartices publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Assinale:
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(A) Se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) Se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

(C) Se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

(D) Se somente as afirmativas |l e lll estiverem corretas.

(E) Se todas as afirmativas estiverem corretas.

Comentarios:

Item |: Correto. A imunidade esté prevista no art. 149, § 2°, |, da CF/88:

“Art. 195. § 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”

Item II: Correto. De fato, a imunidade dos tempos de qualquer culto (art. 150, VI, “b"”, da CF/88)
s se aplica aos impostos. Nao confundam com a imunidade relativa as contribuigdes que se aplica
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei
(art. 195, § 7°, da CF/88).

Item Ill: Correto. Imunidade prevista no art. 5° da CF/88 (menos famosa que as demais):
“Art. 5°.(...)
XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagcbes de interesse pessoal;”.

Gabarito: E.

37. (AFRE-RJ/2011) A respeito da imunidade tributaria, é correto afirmar que:

(A) os templos de qualquer culto ndo poderao ser tributados em relacdo ao IPTU e as taxas de
contribuicao de melhoria.

(B) a imunidade reciproca entre os entes federados é absoluta, ou seja, abarca todas as espécies
de tributos.
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(C) as imunidades seguem as regras de competéncia previstas na Constituicdo, mas sdo criadas por
meio de lei.

(D) as entidades sindicais dos trabalhadores e as patronais gozam de imunidade tributaria.

(E) a imunidade reciproca entre os entes federados nédo se aplica em relagdo a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Comentarios:
A questao se baseou na imunidade prevista no art. 150, VI, da CF/88. Vejamos o dispositivo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (imunidade reciproca => principal imunidade
tributaria)

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das entidades
sindicais de trabalhadores, das instituic6es de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;”

Opcéao A: Errada. Os templos de qualquer culto podem ser tributados por taxas e contribuigdes
de melhoria. A imunidade se refere, apenas, aos impostos.

Opcao B: Errada. A imunidade reciproca, aplicavel aos entes federados, s se aplica aos impostos.

Opc¢odes C: Errada. As isengbes é que sdo criadas por lei. As imunidades sdo criadas pela prépria
Constituicao.

Opcéo D: Errada. A imunidade sé é aplicavel as entidades sindicais dos trabalhadores.
Portanto, somente esta correta a opgao E.

Gabarito: E.
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LISTA DE QUESTOES

HORA DE

PRATICAR!

Banca FCC

01. (Analista Judiciario TRF 3* 2014) Sobre reparticdo de receitas tributarias, analise os itens a
seguir:

l. Os Estados repartem com os Municipios o produto de sua arrecadagao com o ICMS.

Il. A Unido reparte o produto de sua arrecadacdo com Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica
incidente na fonte com os Estados e Municipios.

lll. Os Municipios repartem o produto de sua arrecadacdo com Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza com os Estados.

IV. O ente federado que institui empréstimo compulsério tem que repartir 25% do produto da
arrecadagao com os demais entes, em partes iguais.

V. A Unido reparte com os Estados e Distrito Federal o produto de sua arrecadacdo com imposto
residual.

Esta correto o que consta APENAS em

(A leV
B)llelV
QlleV
D), lelV
(B) I, IV e V.

02. (AFRM-Teresina/2016) E no texto da Constituicdo Federal que se encontram as atribuicées de
competéncia tributaria em relagdo aos impostos, e também, as regras basicas de reparticao de
receitas de alguns desses impostos. De acordo com o texto constitucional, cabem aos Municipios
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(A) de origem do metal, 70% do montante da arrecadagao do IOF, incidente sobre o ouro ativo
financeiro ou instrumento cambial, devido na operacao de origem.

(B) 25% do produto da arrecadagdo do ICMS sobre operagdes com mercadorias e sobre
prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal, e 50% do produto da
arrecadagao desse mesmo imposto sobre prestagdes de servico de comunicagao.

(C) 50% do produto da arrecadagdo do ITR, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo-
lhes 80% desse produto, quando ele for fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia
fiscal.

(D) 75% do produto da arrecadagdo do IR, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por suas autarquias.

(E) 50% do produto da arrecadagdo do IPVA, a ser repartido entre os Municipios localizados no
Estado competente para instituir esse imposto, de modo proporcional ao nimero de habitantes
desses Municipios.

03. (AFRM-Teresina/2016) O Coédigo Tributario Nacional estabelece que a atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria para os Estados instituirem impostos como o IPVA

(A) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse imposto, ressalvadas as
limitacoes existentes, contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e observado
o disposto no CTN.

(B) serd, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios nele localizados, que
deverao fiscaliza-lo e cobré-lo.

(C) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territério, quando esses Municipios
optarem, na forma da lei, por fiscalizd-lo e cobra-lo, e desde que essa delegacao nao implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

(D) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unido, quando o Estado ndo a exercer por trés
anos consecutivos, ou por cinco intercalados, subsistindo a reparticdo de suas receitas com os
Municipios localizados no Estado que nao exerceu sua competéncia.

(E) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com os Municipios localizados
em seu territério, em razdo de parte da receita deste imposto pertencer aos Municipios.
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04. (Auditor Fiscal de Controle Externo TCE/PI - 2014) O Municipio de Caruaru-PE, mediante a
edicdo da Lei 5.658/2014, instituiu a cobranca de TLP - Taxa de Limpeza Publica, que tem como
fato gerador os servicos de conservacdo e limpeza de logradouros publicos pelo referido
Municipio.

Na situagao hipotética, a cobranga desse tributo é

(A) ilegitima, pois a competéncia para estabelecer cobranga de taxa sobre servigos de conservagao
e limpeza de logradouros publicos é do Estado.

(B) ilegitima, pois o fato gerador corresponde a servi¢co publico universal e indivisivel, que nao
possibilita a individualizagdo dos respectivos usuérios.

(C) legitima, pois visa a custear a prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, ostentando
o carater retributivo inerente as taxas.

(D) legitima, pois o fato gerador corresponde a servigo publico universal e indivisivel, prescindindo
da individualizagao dos respectivos usuarios.

(E) ilegitima, pois o fato gerador, préprio de imposto, deve ser custeado pelas receitas decorrentes
de sua exigéncia.

05. (Juiz Substituto TJ/GO 2015) Considere as seguintes afirmativas:

I. A competéncia tributaria pode ser deslocada para outro ente diante da inércia na instituicdo do
tributo pelo ente politico originalmente competente.

Il. A competéncia se distingue da capacidade tributéaria ativa porque esta esta relacionada a
instituicdo do tributo e aquela a cobranga do tributo.

lll. A competéncia tributéaria é fixada pela Constituicdo da Republica.

IV. A imunidade tributéria significa auséncia de competéncia do ente para instituir tributo na
situagao definida pela norma constitucional imunizante.

V. A competéncia tributaria pode ser delegada por lei a outro ente politico, hipétese em que se
torna também o titular da capacidade tributaria ativa.

Esta correto o que se afirma APENAS em

A) llle IV
@1 1 ell
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@, veVv
(D) lell

(E)IVeV.

06. (Procurador do Municipio Sdo Luis/2016) Um Municipio brasileiro publicou matéria, no
peridédico local, esclarecendo aos municipes de que a Secretaria Municipal de Financas
efetivamente fiscaliza e cobra o IPTU referente a totalidade dos iméveis localizados em seu
territério, e que, também, ja ha 6 anos, optou por fiscalizar e cobrar o ITR de todos os iméveis
que se localizam nesse territério, sem proporcionar qualquer redugdo deste Ultimo imposto, bem
como sem promover qualquer forma de renuncia fiscal.

O mesmo periédico, em matéria recentemente publicada, informou que o referido Municipio é
um dos campedes de arrecadagdo do ICMS, do IPVA, do ITCD, do ISSQN, do IPTU e do ITBl em
seu Estado.

Com base nas normas da Constituicdo Federal acerca da reparticdo de receitas tributarias, a esse
Municipio pertencem

(A) 50% da receita do IPTU e 25% da receita do ITCD.

(B) 25% da receita do IPVA e 50% da receita do ITR.

(C) 50% da receita do IPVA e 25% da receita do ICMS.

(D) 100% da receita do ITR, 50% da receita do ITCD e 25% da receita do ICMS.

(E) 90% da receita do ISSQN e 50% da receita do ITBI.

07. (Procurador Judicial Recife 2014) A competéncia tributaria

(A) é delegével por lei, como no caso do Imposto Territorial Rural — ITR, em que a Unido pode
delegar a competéncia para os Municipios que assim optarem.

(B) ndo pode deixar de ser exercida, razdo pela qual, a Unido tem obrigagdo constitucional de
instituir todos os impostos de sua competéncia.

(C) é renuncidvel nos casos expressamente autorizados pela Constituicdo Federal, como no caso
do Imposto sobre Grandes Fortunas, que era de competéncia da Unido.
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(D) é exclusiva em relacdo a todos os tributos, devendo cada ente se limitar a instituir os tributos
expressamente previstos na Constituicdo Federal ou em lei.

(E) é indelegavel em qualquer situagao, ndo podendo o ente renuncia-la ou transferi-la a outro
ainda que por lei.

08. (AFRE-MA/2016) De acordo com a Constituicdo Federal, o Imposto Territorial Rural é um
tributo de competéncia da Unido, mas 50% do produto de sua arrecadagcdo pertence aos
Municipios. Caso, porém, um Municipio brasileiro opte por fiscaliza-lo e cobra-lo, na forma da lei,
sem reduzir o seu montante e sem adotar qualquer outra forma de rendncia fiscal, cabera a esse
Municipio a integralidade do produto de sua arrecadagao.

Ciente disso, em dezembro de 2015, um Municipio brasileiro celebrou convénio com a Uniao, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, que |he delegou as atribuicoes de fiscalizagao
(inclusive a de langamento dos créditos tributarios) e de cobranca do ITR, abrindo mao, também,
de eventual competéncia supletiva da Unido para fiscaliza-lo e cobra-lo, enquanto o referido
Municipio mantivesse observancia de todas as regras legais e de todas as clausulas do referido
convénio.

Com base no CTN, o sujeito ativo da obrigagao tributaria principal, relativa ao ITR incidente sobre
as propriedades territoriais rurais localizadas nesse Municipio, sera

(A) tanto a Unido, como o Municipio, em solidariedade ativa, relativamente a todos os créditos
tributérios constituidos nesse Municipio.

(B) apenas o Municipio.
(C) aquele que for indicado como sujeito ativo no convénio firmado entre a Unido e o Municipio.
(D) apenas a Uniao.

(E) a Unido, em relagdo a 50% dos créditos tributarios constituidos nesse Municipio, e serd o
Municipio em relagdo aos outros 50%.

09. (AFRE-SC/2018) A Constituicdo Federal estabelece que a “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: (...) contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas”. O Cédigo Tributario Nacional, porém, é mais especifico e
estabelece que este tributo é
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(A) de competéncia exclusiva da Unido, arrecadado mediante rateio em nivel nacional e tem por
finalidade fazer face ao custo de obras publicas que sejam necessérias, mas onerosas demais para
serem custeadas pelo poder publico federal, isoladamente.

(B) instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

(C) instituido para fazer face ao custo de obras em prédios publicos, das quais decorra a valorizagao
destes.

(D) de competéncia privativa da Unido, tem como fato gerador obras publicas realizadas por ela e
que beneficiam mais de um Estado, tem como contribuinte apenas pessoas juridicas de direito
publico, e tem como limite de arrecadagdo o custo da obra realizada em cada uma destas unidades
federadas.

(E) de competéncia exclusiva dos Municipios e tem como limite de arrecadagdo a soma dos limites
individuais de valorizagdo imobilidria, representada pelo acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.

10. (ADVOGADO JR. METRO/SP - 2014) Considere duas situagdes hipotéticas:

l. Unido Federal cobrou tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que o aumentou;

Il. Unido Federal concedeu isengao de tributo de competéncia de determinado Municipio.
Nos termos da Constituicdo Federal,
(A) a conduta | é vedada e a conduta Il permitida.

(B) ambas as condutas sao permitidas, pois proprias do permissivo constitucional atribuido a Uniao
Federal.

(C) ambas as condutas sdo vedadas.
(D) a conduta | é permitida e a conduta Il vedada.

(E) ambas as condutas sdo permitidas, embora nao estejam expressamente previstas na
Constituicdo Federal.

11. (AFR 2013 - gestao tributaria) O art. 150, |, da Constituicdo Federal, estipula que, sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega. Este dispositivo
enuncia o Principio da:

(A) Uniformidade Tributarias, e admite excecdes. Dentre estas, a reducdo e o restabelecimento
por ato do Poder Executivo da aliquota da Contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE relativa as atividades de importagdo de petréleo.

(B) Legalidade Tributarias, e admite exce¢des. Dentre estas, a fixagdo das aliquotas méaximas e
minimas do ISS por meio de Resolugdo do Senado Federal, aprovada por 1/3 dos Senadores.

(C) Inafastabilidade Tributarias, e admite excecdes. Dentre estas, o aumento da base de célculo
do IOF por meio de decreto do Poder Executivo Federal.

(D) Uniformidade Tributarias, e ndo admite excecdes.

(E) Legalidade Tributérias, e admite excegdes. Dentre estas, a reducdo e o restabelecimento por
ato do Poder Executivo da aliquota da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE
relativa as atividades de comercializacdo de alcool combustivel.

12. (AFR 2013 - gestao tributaria) A imunidade tributaria

(A) conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos pela Constituicdo Federal
somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver contribuigéo
dos beneficiarios.

(B) reciproca é aplicidvel as autarquias e empresas publicas que prestem inequivoco servigo
publico, desde que distribuam lucros e tenham por objetivo principal conceder acréscimo
patrimonial ao poder publico.

(C) ndo abrange renda obtida pela instituigdo de assisténcia social, por meio de cobranca de
estacionamento de veiculos em area interna da entidade, destinada ao custeio das atividades
desta.

(D) nao abrange a renda obtida pelo SESC na prestagdo de servigos de diversdo publica, mediante
a venda de ingressos de cinema ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades
assistenciais.

(E) nédo abrange IPTU de imovel pertencente a entidades sindicais dos trabalhadores, quando
alugado a terceiros, mesmo que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais
entidades.
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13. (AFFE-P1/2015) A Constituicdo Federal estabelece limitagdes ao poder de tributar, concedido
aos entes federados. No que se refere a estes limites,

(A) os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem conceder isengdo e redugéo de base de
célculo dos tributos de suas competéncias, mediante ato do Poder Executivo, nos limites previstos
em lei ordindria do respectivo ente, exceto em relagdo ao ICMS, que deverd atender condicao
especifica prevista na prépria Constituicdo Federal.

(B) é vedado cobrar tributos dos partidos politicos e das entidades sindicais dos trabalhadores e
patronais, das instituicdes de educacao sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da
lei e a finalidade social de redugdo das desigualdades.

(C) é vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, exceto
se a diferenca se destinar ao estimulo da industria nacional e a substituicdo de importa¢des por
produgao nacional.

(D) é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir tributos sobre a
renda e patriménio uns dos outros, inclusive em relagdo as autarquias, fundacdes e empresas
publicas, instituidas ou mantidas por estes entes federados.

(E) é vedado instituir impostos sobre livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impressao,
e sobre fonogramas musicais produzidos no Brasil, com obras musicais de autores brasileiros, natos
ou naturalizados, salvo na etapa de replicacao industrial de midias 6ticas de leitura a laser.

14. (AFRE RJ 2014) Com a aproximagao das datas em que serao realizados os Jogos Olimpicos e
os Jogos da Copa do Mundo, na cidade do Rio de Janeiro, o governo fluminense tomou a decisdo
de incrementar a fiscalizagdo dos estabelecimentos hoteleiros e congéneres do Estado, a fim de
lhes imprimir uma qualidade de nivel internacional, mesmo quando se tratar de pequenos
estabelecimentos.

Para realizar esse intento, seriam necessérios aportes de recursos novos, com o fito de custear
essas atividades estatais. Em razdo disso, um deputado estadual propds que se alterassem os
valores das taxas de seguranca cobradas pelo Estado.

O referido deputado, depois de constatar que o valor das diarias de um hotel, ou de um
estabelecimento congénere, ndo mantinha relagdo direta com o porte desse hotel, nem com a
quantidade de quartos/apartamentos que ele possui, nem com o capital social dessa empresa
hoteleira, considerou possivel e viavel promover uma alteracdo drastica no correspondente item
da tabela de valores das taxas estaduais.

Desse modo, com a finalidade de adequar a cobranca da taxa a capacidade contributiva do
contribuinte, o referido deputado decidiu apresentar projeto de lei para alterar a maneira como
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essa taxa seria cobrada. De acordo com seu projeto, o valor anual dessa taxa, em relagdo aos
hotéis e congéneres, passaria a ser calculado mediante a aplicagao da aliquota de 0,1% sobre o
capital social da empresa hoteleira ou da empresa congénere.

No tocante especificamente aos motéis, visando, ainda, alcangar o objetivo de adequar a cobranga
da taxa a capacidade contributiva do contribuinte, essa taxa passaria a ser calculada mediante a
aplicagdo de uma aliquota de 10% sobre a mesma base de calculo utilizada para calculo do ISSQN
devido ao Municipio de localizagdo do estabelecimento contribuinte.

Com base nas informacdes apresentadas e no que dispde o CTN a esse respeito, considere:

l. O projeto de lei em questao ndo merece prosperar, em relagcdo aos hotéis e congéneres, pois
as taxas ndo podem ser calculadas em funcdo do capital das empresas.

ll. O projeto de lei em questao merece prosperar, em relagdo aos hotéis e congéneres, pois os
tributos devem ser graduados com base na capacidade econdémica do contribuinte (capacidade
contributiva).

lll. A capacidade econdémica do contribuinte (capacidade contributiva) é relevante para a
graduacgao do valor dos tributos a serem cobrados do sujeito passivo.

IV. O projeto de lei em questao ndo merece prosperar, em relagdo aos motéis, pois as taxas nao
podem ter base de calculo prépria de impostos, nem idénticas as que correspondam a base de
calculo de impostos.

V. O projeto de lei em questao merece prosperar, em relagdo aos motéis, pois, quando as taxas
vierem a ter base de calculo prépria de impostos, os impostos deverdo deixar de ser cobrados,
para que as taxas possam sé-lo.

Esta correto o que se afirma APENAS em

(A) 1elV.
(B) IVeV.
Q) lell
(D) Ilelll.
(E) llle V.
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15. (AFRE-MA/2016) A Constituicao Federal, em seu art. 150, trata das limitacdes do poder de
tributar, consagrando, nesse artigo, varios principios relacionados com essas limitagoes. De
acordo com o texto constitucional, estdo EXCLUIDOS do principio da

(A) anterioridade nonagesimal (noventena), o ll, o IE, o IR e o IOF.

(B) legalidade, o aumento da base de calculo do IR, o aumento da aliquota do IPVA e do IPTU.
(C) irretroatividade, o IR, o IOF, o IPVA e o IPTU.

(D) anterioridade, o IR, o ITR, o ITCMD e o ITBI.

(E) legalidade, o IPI, o IOF e o aumento da base de célculo do ICMS e do ISS.

16. (AFRE-SC/2018) De acordo com a Constituicdo Federal, o IPI, o IR, o ICMS e o ITBI sdo

(A) espécies de tributos que obedecem ao principio da irretroatividade, embora nem todos eles
obedegam ao principio da anterioridade de exercicio financeiro.

(B) impostos sujeitos ao principio da legalidade, mas ndo sujeitos ao principio da anterioridade
nonagesimal (noventena).

(C) espécies de tributos sujeitos ao principio da isonomia tributaria, mas nao sujeitos ao principio
da anterioridade de exercicio financeiro.

(D) impostos que podem ter suas aliquotas majoradas, por ato do Poder Executivo da Unido,
independentemente de apreciacdo da matéria pelo Congresso Nacional, no caso de guerra
externa ou de sua iminéncia, cabendo a Unido o excedente da receita arrecadada.

(E) tributos que podem ter suas aliquotas e bases de célculo majoradas, por ato do respectivo
Poder Executivo, em caso de o Congresso Nacional ndo instituir empréstimos compulsérios, nas
situagSes decorrentes de calamidade publica.

17. (ISS-Manaus/2019) A Constituicdo Federal estabelece diversas limitacdes ao Poder de Tributar.
De acordo com estas limitagdes, os Municipios podem alterar a

(A) aliquota do ITBI, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova aliquota, antes
mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a aumentou.
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(B) base de calculo do IPTU, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova base de
célculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a
aumentou.

(C) base de célculo e a aliquota do ITBI, aumentando-as, e cobrar este imposto calculado com as
novas aliquota e base de calculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido
publicada a lei que as aumentou.

(D) aliquota do ISSQN, aumentando-a, e cobrar este imposto calculado com a nova aliquota, antes
mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a aumentou, desde
que o faga por meio de alteragdo em sua lei organica.

(E) base de célculo e a aliquota do IPTU, aumentando-as, e cobrar este imposto calculado com as
novas aliquota e base de calculo, antes mesmo de decorridos 90 dias da data em que haja sido
publicada a lei que as aumentou.

Banca CEBRASPE

18. (Analista Judiciario/STM/2018) A respeito de nogdes basicas sobre tributos, julgue o item a
seguir.

Caso pretenda langar um novo programa governamental para a construgdo de ferrovias, a Unido
poderd, de forma licita, criar, mediante lei complementar, um imposto residual e vincular a receita
advinda da arrecadagéo desse tributo ao financiamento das despesas do referido programa.

19. (Analista Judiciario TRT 82 Regiao/2016) Os servigos publicos relacionados ao conceito de taxa
contido no Cédigo Tributario Nacional sdo considerados:

(A) divisiveis quando destacados em unidades autdénomas de intervengao, de utilidade ou de
necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposicao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizagdo facultativa, sdo postos a disposicao do
contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito plblico competente para presta-
lo.
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20. (Analista de Controle/TCE-PR/2016) A respeito das taxas cobradas pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal ou pelos municipios, do poder de policia e dos servicos plblicos, assinale a
opgao correta.

(A) A utilizagao potencial de servico publico ndo podera ser considerada fato gerador das taxas.

(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder publico que a lei tenha definido
como vinculados.

(C) Os servigos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por cada
um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em func¢do do capital das empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgdo de fato, em
razdo de interesse publico.

21. (Contador MPOG/2015) Em relagdo a impostos, taxas e contribuicdes, julgue o item
subsequente.

O sistema tributério brasileiro permite a cobranga de taxas fundamentadas em trés situagdes: a
utilizagdo de servigo publico, o exercicio do poder de policia e a intervengao estatal no dominio
econdmico.

22. (AFRE-ES/2013) Consideram-se divisiveis os servigos publicos justificadores da cobranca de
taxas quando:

(A) forem de utilizagdo compulséria e postos a disposicdo mediante atividade estatal.

(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.

(C) forem suscetiveis de utilizagdo, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizagdo efetiva pela coletividade, e ndo somente pelo usuario.

(E) puderem ser destacados em unidades autbnomas de atuagao da administracao.
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23. (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018) A contribuicao de melhoria é:

(A) de capacidade tributéria delegavel.

(B) relacionada a valorizagdo de imoéveis, que, por sua vez, decorre da execugdo de obra publica.
(C) uma espécie de imposto sobre contribui¢ao social.

(D) de competéncia exclusiva da Uniao.

(E) uma taxa extraordinaria fixada para custeio do regime previdenciario.

24. (AFRE-AL/2020) A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos
tributos, julgue o item a seguir.

O conceito de taxa pressupde a utilizagdo efetiva de servigos plblicos especificos e divisiveis, ou
o exercicio do regular poder de policia.

25. (AFRE-AL/2020) A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos
tributos, julgue o item a seguir.

A cobranca de contribuicao de melhoria pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos
municipios, no dambito de suas respectivas atribuigdes, poderd somente ocorrer quando a obra
publica estiver executada na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados
imoveis e depois de verificada a existéncia da valorizagdo imobiliaria.

26. (AFRE-AL/2020) No que se refere a legislagao tributéria, obrigagao tributaria e crédito
tributario, julgue o item que se segue.

Se, no ambito de determinado estado, um ente publico delega a determinada pessoa juridica de
direito publico a funcdo de arrecadacdo dos tributos, a essa pessoa juridica serdo aplicaveis as
garantias e os privilégios processuais que competem ao ente publico cedente.
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27. (Auditor TCE PA/Direito/2016) Com relacao as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
julgue o item seguinte.

Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a imunidade reciproca é extensiva as
sociedades de economia mista e empresas publicas que prestam servicos publicos essenciais e
obrigatérios, ainda que remunerados por tarifas, desde que ndo haja apropriacado privada dos
lucros obtidos com a atividade publica, preservando-se, assim, o patriménio, a renda e os servigos
vinculados as suas finalidades essenciais.

28. (TTRE — SEFAZ-RS/2018) Assinale a opgao que indica o principio tributario segundo o qual o
cidadao brasileiro tem o direito de nao ser surpreendido com a criagdo de novo tributo.

(A) Principio da vedagdo ao confisco

(B) Principio da isonomia

(C) Principio da anterioridade nonagesimal
(D) Principio da capacidade contributiva

(E) Principio da irretroatividade.

29. (AFR-DF/2020) Julgue o item, com base no disposto na Lei Organica do DF, na Constituicao
Federal de 1988 e no Cédigo Tributéario Nacional (CTN).

A majoracao de qualquer tributo por medida proviséria somente produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se for convertida em lei até o Ultimo dia do exercicio em que tiver sido editada.

Banca FGV
30. (Fiscal de Tributos/Niterdi - 2015) Pertence aos Municipios:

(A) cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

(B) quarenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados.
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(C) cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios.

(D) trinta e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

(E) oitenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem.

31. (Analista de Controle Interno/SEFAZ RJ-2011) Com base na competéncia prevista na
Constituicao para instituir impostos, é correto afirmar que:

(A) o IR, o IPl e 0 IPTU competem a Unido.

(B) oISS, o IPTU e o ITR compete aos Municipios.

(C) o ICMS, o IPVA e o ITCMD compete aos Estados e ao Distrito Federal.
(D) oll, o IOF e 0 ITCMD compete a Unido.

(E) oISS, o IPTU e o IGF compete aos Estados.

32. (AFTM Cuiaba/2016) A Unidao Federal estabeleceu, por meio de lei ordinéria, aliquotas
progressivas aplicaveis ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Segundo a referida lei ordinaria, sobre a renda dos contribuintes localizados nos Estados da regiao
Sudeste, incidiria a aliquota maxima de 10% (dez por cento) e, sobre a renda dos contribuintes
localizados no restante do pais, incidiria a aliquota maxima de 20% (vinte por cento).

Assinale a opgao que indica o principio constitucional violado na hipétese apresentada.
(A) Legalidade, uma vez que competiria a lei complementar a fixagdo de aliquotas do IRPF.

(B) Capacidade contributiva, no que se refere a aliquota maxima de 20%, pois a referida legislagao
afetaria de maneira desproporcional a renda do contribuinte.

(C) Uniformidade geografica da tributagdo, visto que a legislacao fixaria aliquotas diversas no
territério nacional.
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(D) Né&o-confisco, uma vez que a Unido estd utilizando o IRPF com fins confiscatdrios.

(E) Imunidade tributéria reciproca, uma vez que os contribuintes dos Estados da regido Sudeste
irdo pagar menos tributos que os demais Estados da Federagao.

33. (Fiscal de Tributos de Niter6i/2015) A Constituicdo Federal prevé varias espécies tributarias,
entre as quais a modalidade cujo fato gerador pode ser o exercicio do poder do Estado de limitar
as liberdades individuais em prol do bem da coletividade. Esse tributo é:

(A) Empréstimo compulsorio.
(B) Contribuicdo de melhoria
(C) Imposto.

(D) Taxa.

(E) Contribuigdo parafiscal.

34. (AFTM Cuiaba/2014) As opgdes a seguir apresentam principios expressamente albergados na
Constituicdo da Republica aprovada em 1988, a excegdo de uma. Assinale-a

(A) Principio da Legalidade.

(B) Principio da Isonomia.

(C) Principio da Irretroatividade.
(D) Principio da Anterioridade.

(E) Principio da Anualidade.

35. (Auditor do Tesouro Municipal de Recife/2014) Augusto José se insurge em face da cobranga
de IPTU que recebeu, com valores majorados para o presente exercicio fiscal. Segundo alegado
e provado, a lei que alterou a legislagdo anterior sobre o referido imposto foi publicada, de forma
parcial, no ano anterior ao presente exercicio; a tabela relativa a Planta de Valores, contudo, foi
publicada no mesmo exercicio fiscal da cobranga dos novos valores. A Fazenda Municipal,
entretanto, registra que a tabela representa mero regulamento editado pelo Poder Executivo
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local, ndo se confundindo com a lei anterior, esta regularmente publicada, conforme determina a
Constituicao.

A cobranga com base na nova tabela e a posicdo da Fazenda Municipal podem ser caracterizadas
como

(A) constitucionais, ndo havendo exigéncia para que o ato que fixa a Planta de Valores seja
publicado em exercicio anterior, sendo materialmente de natureza administrativa.

(B) inconstitucionais, ja que a cobranga no mesmo exercicio fiscal fere o principio da anterioridade,
e a argumentagdo da Fazenda fere o principio da legalidade.

(C) constitucional a posi¢ao da Fazenda Municipal, sendo certo que a Planta de Valores ndo majora
o IPTU, mas sim a lei que instituiu as novas aliquotas.

(D) inconstitucionais, uma vez que ha ofensa ao principio da legalidade por parte da cobranca e
ofensa ao principio da irretroatividade na argumentacao da Fazenda.

(E) constitucional a cobranga, j& que houve a publicagdo da lei no exercicio anterior ao de sua
vigéncia e a posicao da Fazenda é legal, por observar a natureza juridica da Planta de Valores.

36. (AFTM Cuiaba/2016) As imunidades tributarias sdo consideradas regras negativas de
competéncia, estabelecidas pela Constituicao Federal, afastando a tributacdo de determinadas
pessoas ou bases econémicas.

Sobre as imunidades tributarias, analise as afirmativas a seguir.

l. S3o imunes de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Il. A imunidade dos templos de qualquer culto ndo alcanga a COFINS (Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social) e a Contribuigao ao PIS (Programas de Integragao Social).

lll. E imune de taxas o exercicio do direito de obtencao de certidées em repartices publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Assinale:
(A) Se somente a afirmativa | estiver correta.
(B) Se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

(C) Se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
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(D) Se somente as afirmativas |l e lll estiverem corretas.

(E) Se todas as afirmativas estiverem corretas.

37. (AFRE-RJ/2011) A respeito da imunidade tributaria, é correto afirmar que:

(A) os templos de qualquer culto ndo poderao ser tributados em relacdo ao IPTU e as taxas de

contribuicdo de melhoria.

(B) a imunidade reciproca entre os entes federados é absoluta, ou seja, abarca todas as espécies

de tributos.

(C) as imunidades seguem as regras de competéncia previstas na Constituicao, mas sdo criadas por

meio de lei.

(D) as entidades sindicais dos trabalhadores e as patronais gozam de imunidade tributaria.

(E) a imunidade reciproca entre os entes federados nédo se aplica em relagdo a Contribuigdo Social

sobre o Lucro Liquido.
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