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LEI N° 11.284/06

Conceitos Iniciais

De modo geral, a Lei n®11.284/06 inova a legislacdo ambiental brasileira mediante trés aspectos:
1) dispondo sobre a gestdo de florestas publicas para producao sustentavel;

2) instituindo o Servigo Florestal Brasileiro (SFB); e

3) criando o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Nesta aula, falaremos sobre cada um desses aspectos, sempre enfatizando aquilo que é mais cobrado
em provas de concursos publicos.

Antes de qualquer coisa, porém, é relevante estudarmos os principios da gestao de florestas publicas,
segundo o art. 2° da referida lei:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e valores culturais associados,
bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentdvel local, regional e de
todo o Pais;

11l - o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagdo;

IV - a promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagdo de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de empreendedores locais e da mdo-de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacaes referentes a gestao de florestas publicas;

VI - a promocgao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e eddfica, relacionada a conservagdo,
a recuperacdo e ao uso sustentdvel das florestas;

VIl - o fomento ao conhecimento e a promog¢do da conscientizacdo da populagdo sobre a
importancia da conservagdo, da recuperagdo e do manejo sustentdvel dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condicdes estaveis e sequras que estimulem investimentos de longo prazo no
manejo, na conservagdo e na recuperagdo das florestas.
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Ainda no ambito introdutorio, uma vez que a lei dispdoe sobre a gestdo das florestas publicas, é
imprescindivel sabermos qual o conceito de florestas publicas que ela traz (art. 3°, I):

florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio
da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo
indireta;

Note, portanto, as sequintes caracteristicas das florestas publicas:
1) elas ndo precisam necessariamente ser naturais, podem ser plantadas também!;

2) elas estdo sob o dominio dos entes federados no ambito da administracao direta (Unido, estados,
DF ou municipios) ou ainda de entidades da administracao indireta (ex.: autarquias). Desse modo, existem
florestal federais, estaduais, distritais e até mesmo municipais.

Inclusive, a propria Lei n° 11.284/06 é uma lei federal, mas prevé expressamente que os estados, o
Distrito Federal e os municipios devem promover as adaptagdes necessarias de sua legislacao as
prescri¢oes da referida norma, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestdo de
florestas publicas (art. 29, § 1°).

Ademais, os estados, o Distrito Federal e os municipios, na esfera de sua competéncia e em relagao as
florestas publicas sob sua jurisdicdo, podem elaborar normas supletivas e complementares e estabelecer
padroes relacionados a gestdo florestal, nos termos do art. 29, § 2°.

Diante da definicao de florestas publicas, note também que nao estdo incluidas florestas particulares,
como as pertencentes a uma pessoa ou empresa especifica.

Uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), por exemplo, é uma unidade de conservagao
privada, ndo publicas, entdo ndo é objeto de requlacao por parte da Lei n® 11.284/06. Outro exemplo que
ndo se enquadra em floresta publica é o de uma floresta de eucalipto pertencente a uma empresa fabricante
de papel, por exemplo.

Vamos logo fazer uma questdo para praticar!

HORA DE

PRATICAR!

: (CONSESP/DAE-BAURU-SP - 2015) Constitui principio da gestao de florestas publicas:

i a) a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais associados, bem

: como do patrimonio publico.

: b) o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam

i para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais.
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i ¢) orespeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas publicas e
i aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao. :

: d) a promocgao do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao de valor aos produtos e
: servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a :
: capacitagao de empreendedores locais e da mao de obra regional. :

: e) todas as alternativas anteriores sdo principios da gestao de florestas publicas.
: Comentarios:

O art. 2° da Lei n° 11.284/06 relaciona os principios da gestdo de florestas publicas. Nos termos desse
: dispositivo, tem-se que: :

A alternativa A esta correta (inciso |),

A alternativa B esta correta (inciso Il).
A alternativa C esta correta (inciso llI).

A alternativa D esta correta (inciso IV).

: A alternativa E também esta correta e é o nosso gabarito, pois considerou todas as corretas.

Gestao de Florestas Publicas para Producao Sustentavel

Muito bem, sabemos que a Lei n° 11.284/06 dispde sobre a gestdo das florestas publicas para a
producao sustentavel. Isso significa que tais florestas podem ser utilizadas para exploracao de produtos e
servicos delas provenientes.

Nesse sentido, é fundamental que se saiba que ha trés possibilidades basicas de gestdo das florestas
publicas para a producao sustentavel: a gestao direta, a destinacao a comunidades locais e a concessao

florestal (art. 4°).

Vejamos do que trata cada uma dessas formas!

Gestao Direta

A gestao direta das florestas publicas é aquela em que o propria poder publico gere a floresta de forma
direta, geralmente por meio de um 6rgao gestor.

Quando se estuda a Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCQ), vé-se que ha dois tipos basicos de unidade de conservacao (UC): as de protecao integral e as de
uso sustentavel.

As de protecdo integral ndo permitem o uso direto dos recursos, ou seja, ndo seria possivel haver a
producdo sustentavel apregoada pela Lei n°11.284/06 no ambito dessas unidades.

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais S
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

Em contrapartida, as de uso sustentavel permitem o uso direto dos recursos e podem ser exploradas
economicamente de modo sustentavel. Dentro das categorias de unidades de uso sustentavel, o art. 17 da
Lei do SNUC detalha a chamada Floresta Nacional.

E exatamente a essa categoria de UC que se refere a Lei de Gestdo das Florestas PUblicas quando se
fala em gestao direta! Ou seja, as Florestas Nacionais sao unidades de conservagao e, como tal, sao geridas
diretamente pelo poder publico, geralmente por um dérgao gestor, como é o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) no ambito federal.

Além disso, a propria Lei do SNUC prevé que as florestas nacionais, quando criadas pelo estado ou
municipio, sera denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal (Lei n° 9.985/00,
art. 17, § 69).

Desse modo, é perfeitamente possivel que tenhamos florestas nos demais entes federativos e, uma
vez que sao unidades de uso sustentavel, essas florestas podem ser utilizadas para a produgdo sustentavel
a que se refere a Lei n®11.284/06!

Embora a gestdo dessas florestas seja feita diretamente pelo poder publico, ele pode firmar
convénios, termos de parceria, contratos ou instrumentos similares com terceiros para execucao de
atividades subsidiarias.

Seria o caso, por exemplo, de contracao de uma empresa de seguranca terceirizada para protecao e
guarda da unidade, ou entdo de uma convénio com uma empresa de consultoria para promogao de cursos
de aperfeicoamento dos servidores da unidade.

De qualquer modo, essas contratacdes de terceiros sempre devem observar os procedimentos
licitatdrios e demais exigéncias legais pertinentes. Caso a contragdo seja feita por licitacao, além do preco,
também pode ser considerado o critério da melhor técnica.

Ademais, a duragdo desses contratos e instrumentos similares é limitada a 120 meses, por expressa
determinacao do art. 5°, § 10!

.a-”’fﬂf
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GESTAO DIRETA

U
T

Pode haver
Aplicavel a florestas contratagao de
nacionais, estaduais terceiros para
ou municipais atividades
subsidiarias

Feita pelo poder
publico

Destinagcdao as Comunidades Locais

A segunda forma de gestdo das florestas publicas para a producao sustentavel prevista na Lei n°
11.284/06 é a destinacao de florestas publicas as comunidades locais.

Ocorre que aquelas florestas publicas que sejam ocupadas ou utilizadas por comunidades locais
devem ser identificadas para a destinacdo antes da realizagdo das concessoes florestais sobre as quais
falaremos daqui a pouco.

Mas o que sdo comunidades locais?

Segundo definicao da propria Lei n° 11.284/06, comunidades locais sdao populacdes tradicionais e
outros grupos humanos, organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacdo

e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica (art. 39, X).

Entdo, a destinagao das florestas para essas comunidades pode ocorrer pelos seguintes meios (art.
69):

| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel;

Il - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outros similares;

Il - outras formas previstas em lei (isso significa que este rol é meramente exemplificativo e outras
formas de destinagdo as comunidades locais podem ser previstas em lei).
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A primeira forma de destinagdo as comunidades locais € a criagdo de reservas extrativistas (RESEX) e
reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), que também sdo unidades de conservacao de uso
sustentavel no ambito do SNUC.

Segundo a Lei n° 9.985/00, as Reservas Extrativistas sdo definidas como (art. 18):

area utilizada por populagbes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagées, e assegurar o
uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade.

Ja as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sdo definidas como (art. 20):

area natural que abriga populagoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condicoes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutengdo da diversidade bioldgica

Note, portanto, que, por definicdo, ambas as areas abrigam populacdes tradicionais e baseiam-se na
exploracao sustentavel de seus recursos.

A segunda forma de destinagao as comunidades locais é a chamada concessao de uso, por meio de
projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares.

Essa concessao de uso esta prevista no art. 189 da Constituicao Federal de 1988 no ambito da politica
fundiaria e da reforma agraria do pais. Ou seja, os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria recebem a concessao de uso das terras e podem implementar projetos de uso sustentavel
nas florestas la existentes.

Para finalizar os aspectos relativos a destinagdo as comunidades locais, é importante salientar que ela
deve ser efetuada em ato administrativo proprio e feita de forma nao onerosa (o beneficiario ndo paga
para utilizar a floresta).

Ademais, o poder publico pode regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conserva¢ao dos recursos ambientais
essenciais para sua reproducao fisica e cultural, por meio de concessao de direito real de uso ou outra forma
admitida em lei. Nesse caso, fica dispensada a licitacdo (art. 69, § 3°).

.a-”’fﬂf
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TOME
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comunidades concessao

Concessoes Florestais

Estudadas as duas primeiras formas de gestdo das florestas publicas para producdo sustentavel,
vejamos agora a forma mais detalhada pela Lei n®11.284/06, que é a concessao florestal.

Inclusive, algumas pessoas referem-se a Lei n°® 11.284/06 como a Lei das Concessdes Florestais,
esquecendo-se das duas outras formas de gestao prevista na referida norma.

As concessoes florestais sdo mencionadas expressamente pela Lei n® 6.938/81, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), como instrumentos economicos da PNMA. Na verdade, foi a propria
Lei n®11.284/06 que incluiu as concessoes florestais como instrumentos da PNMA, modificando o art. 9° da
Lein® 6.938/81.

Para compreendermos o que sdo essas concessoes, antes de mais nada, vejamos a definicdo de trazida
pela Lei (art. 3°, VII):

delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar atividades de manejo
florestal sustentdvel, de restauragdo florestal* e de exploragdo de produtos e servicos em unidade
de manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante licitagdo, a pessoa
juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado

' As atividades de restauracdo florestal podem incluir sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e
exdticas de interesse econdmico e ecoldgico (art. 3°, § 2°).
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Para compreender o que essa defini¢do quer dizer, vamos destrincha-la!

Primeiramente, ha que observar que a concessao € uma delegacao onerosa, ou seja, a concessionaria
a qual a floresta for concedida deve pagar para explora-la economicamente, praticando o chamado manejo
florestal sustentavel.

Segundo defini¢ao da propria Lei n° 11.284/06, manejo florestal sustentavel é a administracao da
floresta para a obtenc¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal (art. 39, VI).

Além disso, a concessao é feita pelo poder concedente, ou seja, a propria Unido, estado, Distrito
Federal ou municipio, mediante um processo licitatorio. Uma vez realizada a licitagdo, a concessao é
autorizada por ato do poder concedente e formalizada mediante contrato entre o poder concedente (poder
publico) e a empresa vencedora (art. 7°).

Ressalte-se que a publicacao do edital de licitacdo de cada lote de concessao florestal deve ser
precedida de audiéncia publica, por regido, realizada pelo 6rgao gestor, sem prejuizo de outras formas de
consulta publica (art. 89).

Observacao: um lote de concessdo florestal nada mais é do que um conjunto de unidades de manejo
a serem licitadas.

Podem participar dessa licitagdao para concorrer a concessao apenas pessoas juridicas, admitindo-se
o consorcio de mais de uma empresa. Ou seja, pessoas fisicas nao podem ser concessionarias de florestas
publicas para exploragao sustentavel!

Inclusive, as comunidades locais também podem participar das licitacdes previstas para as
concessoes florestais, desde que por meio de associagcdes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas
juridicas admitidas em lei (art. 6°, § 2°).

O direito de concessdao é implementado na chamada unidade de manejo, que é um perimetro
definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econdmicos e ambientais, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) ou utilizado para atividades de restauracao florestal ou de
exploracao de demais servicos e produtos, localizado em florestas publicas, podendo conter areas
degradadas.

Vocé deve ter notado que o uso da floresta pode ocorrer mediante exploracdo de produtos ou
servigos florestais.

Mas qual a diferenca entre ambos?

.a-”’fﬂf
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&)

ESCLARECENDO!

SERVICOS x PRODUTOS x RECURSOS

Os produtos florestais sao produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo
florestal sustentavel, tais como a madeira de eucalipto para producdo de papel ou o latex
da seringueira para producao da borracha.

Ja os servicos florestais sao aqueles que ndo se enquadram como produtos, mas podem
ser objeto de exploragdo sustentavel, como as atividades e turismo ecoldgico, trilhas,
educacao ambiental, visitagao etc.

Por fim, os recursos florestais sao elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais. Uma arvore de
eucalipto é um recurso florestal pois pode, por exemplo, gerar papel, um produto florestal.

Por fim, note que o dominio/titularidade da floresta continua sendo do poder publico, ele apenas
concede a essa pessoa juridica para exploragao por prazo determinado!

&

NOVIDADE!

A Lei n®14.590/2023 expressamente reforcou que as modalidades de concessao previstas
na Lei n® 11.284/2006 nao se confundem com as concessdes de servicos, de areas ou de
instalacoes de unidades de conservacao!

Deu para entender a ideia da concessdo?

Em suma, o poder publico abre um edital de licitagdo para pessoas juridicas interessadas
promoverem a restauracao florestal e/ou explorarem sustentavelmente determinada floresta publica. A
empresa que vencer a licitacdo paga para ter o direito de realizar essas atividades, geralmente explorando
produtos e servicos de forma sustentavel por prazo determinado.
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Delegacao Autoriza o manejo . AP Some
i Exige licitagdo a pessoas
onerosa florestal sustentavel R
juridicas

(CEBRASPE/AGU - 2015) Acerca da criacao e da gestdo de florestas publicas nacionais, julgue o item
i subsequente.

: As trés modalidades de gestdo de florestas publicas nacionais para produgdo sustentdavel sGo a concessdo
i florestal ao setor privado, a destinacdo de florestas publicas as comunidades locais, além da gestdo direta
i governamental pelo orgéo competente integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo.
Comentarios:

: E fundamental que se saiba que ha trés possibilidades basicas de gestdao das florestas publicas para a
i produgdo sustentavel: a gestdo direta, a destinagao a comunidades locais e a concessao florestal (Lei n°
i 11.284/06, art. 4°).

Plano Plurianual de Outorga Florestal

Para que uma determinada unidade de manejo de uma floresta possa ser elegivel para fins de
concessao, elas devem estar previstas no chamado Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF).
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Trata-se, portanto, de um documento proposto pelo 6rgao gestor e definido pelo poder concedente
que contém o conjunto de todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao no
periodo em que vigorar (art. 10).

O prazo de vigéncia do PPAOF é de 4 anos, com prazos compativeis com o Plano Plurianual (PPA),
embora ele possa ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia, respeitados os mesmos procedimentos
necessarios para sua elaboragdo e aprovagao.

Caso estejam incluidas, no PPAOF, areas situadas na faixa de fronteira, o documento também deve
ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional (art. 10, § 3°). Isso porque a faixa de fronteira,
que se estende até 150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres, é considerada pela Constitui¢do
Federal como fundamental para defesa do territdrio nacional (CFRB/88, art. 20, § 2°).

Segundo o art. 11 da Lei n°® 11.284/06, o PPAOF para concessao florestal deve considerar alguns
aspectos ao ser elaborado:

I - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agrdria, a reqularizagdo fundidria,
a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento territorial e o desenvolvimento
regional;

Il - o Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais instrumentos que
disciplinam o uso, a ocupagdo e a exploragdo dos recursos ambientais;

11l - a exclusao das unidades de conservagao de protecdo integral, das reservas de desenvolvimento
sustentdvel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das dreas de relevante interesse
ecoldgico, salvo quanto a atividades expressamente admitidas no plano de manejo da unidade de
conservagao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das dreas ocupadas por comunidades locais e das dreas de
interesse para a criagdo de unidades de conservagado de protecdo integral;

V - as dreas de convergéncia com as concessoes de outros setores;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras dreas
consideradas indispensdveis para a defesa do territdrio nacional;

VII - as politicas publicas dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Desses itens, além dos termos ja destacados, saliento os seguintes aspectos:

1) O PPAOF deve excluir as unidades de conservacao de protecao integral, uma vez que, conforme
ja mencionado, a natureza dessas unidades nao permite a exploracdo direta dos recursos |3 existentes;

2) O PPAOF também deve, em regra, excluir as reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), as
reservas extrativistas (RESEX), as reservas de fauna (REFAU) e as areas de relevante interesse ecoldgico
(ARIE).
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Trata-se de unidades de uso sustentavel, mas que geralmente ndo possuem como intuito principal a
exploragao de produtos e servicos por meio de concessao. Algumas delas, como as reservas de
desenvolvimento sustentavel e as reservas extrativistas, podem, sim, ser destinadas a exploracdo
sustentavel, mas geralmente ndo por meio de concessdes, mas sim pela destinacdo a populagoes
tradicionais, conforme mencionado. De todo modo, a Lei n® 11.284/06 prevé que areas dessas unidades de
uso sustentavel podem sim ser incluidas no PPAOF quanto a atividades expressamente admitidas no plano
de manejo da unidade de conservagao.

Pensando em todas as unidades de uso sustentavel previstas na Lei do SNUC e na regra geral de
exclusdo dessas quatro supramencionadas, vocé consegue lembrar quais ndo sao mencionadas?

Bem, sdo as areas de protecao ambiental e as florestas nacionais. Entdo, note que nada impede que
a concessao florestal ocorra em uma unidade de manejo das florestas nacionais (ou estaduais/municipais),
a despeito de tais florestas poderem também ser geridas diretamente pelo poder publico, conforme ja
vimos quando abordamos a gestao direta.

Para que haja a concessao de florestas que sejam unidades de conservacao, porém, naturalmente
devem ser observadas as disposi¢oes da Lei n® 9.985/00 (Lei do SNUC), bem como o plano de manejo da
respectiva UC (art. 48).

Além disso, a insercao de unidades de manejo dentro de unidades de conservacdao de uso
sustentavel no PPAOF requer prévia autorizagao do 6rgao gestor da unidade de conservagao. Outrossim,
saiba que as florestas que sdo unidades de conservagdo possuem um conselho consultivo, o qual deve ser
ouvido para a elaboracdo do edital e do contrato de concessao florestal das respectivas unidades de manejo,
bem como deve acompanhar todas as etapas do processo de outorga (art. 48, § 3°).

Um plano de manejo é um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

Nesse sentido, Os recursos florestais e demais produtos e servigos ndo vedados nesta lei
presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais somente
serdo objeto de concessdao apos aprovacdao do plano de manejo da unidade de
conservagao.

Para finalizar, saiba mais trés disposi¢oes da Lei n® 11.284/06 acerca do Plano Plurianual de Outorga
Florestal:
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— 0 PPAOF da Uniao deve considerar os PPAOFs dos estados, dos municipios e do Distrito Federal:

— deve observar as areas destinadas as comunidades locais;

— deve conter disposi¢des direcionadas a auxiliar o planejamento do monitoramento e fiscalizagao
ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

ﬁm.m....m

PLANO PLURIANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

Relaciona as florestas elegiveis para fins de concessao

Deve excluir UC de protecao integral

Em regra, exclui RDS, RESEX, REFAU e ARIE

Inser¢do de UCs exige prévia autorizagao do érgao gestor e oitiva do

k conselho consultivo /

Objeto da Concessao

Segundo a literalidade do art. 14 da Lei n° 11.284/06, a concessao florestal tem como objeto:

a exploragdo de produtos e servicos florestais, contratualmente especificados, em unidade de
manejo de floresta publica, com perimetro georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de
florestas publicas e incluida no lote de concessdo florestal.

Conforme mencionado, portanto, a concessdo sera destinada a exploracdo de produtos e servicos
florestais. Note-se que a unidade de manejo deve estar registrada em um cadastro de florestas publicas.

Nesse contexto, a Lei n®11.284/06 institui o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural e integrado pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido, bem
como pelos cadastros de florestas publicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Claro, aqui estamos tratando de modo genérico, entdo, o objeto exato de cada concessao deve ser
fixado no respectivo edital da licitacao, definindo os produtos florestais e servicos cuja exploragdo sera
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autorizada. Dessarte, a concessdo confere ao concessionario somente os direitos expressamente previstos
no contrato de concessao (art. 16).

A lei também possibilita que haja manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais, desde que
observada alegislagao especifica. Além disso, ressalvadas as areas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais, o contrato de concessdo pode prever a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono do
poder concedente ao concessionario, durante o periodo da concessdo, bem como o direito de
comercializar certificados representativos de créditos de carbono e servicos ambientais associados?. Pode,
ainda, serincluida no objeto da concessao a exploragao de produtos e de servigos florestais nao madeireiros,
desde que realizada nas respectivas unidades de manejo florestal.

Nao obstante, alguns direitos nao podem ser concedidos, por expressa vedagao pela Lei n®11.284/06.
E importantissimo que saibamos quais sdo esses direitos, um a um, diante da literalidade do art. 16, § 1°.

§ 1°E vedada a outorga de qualquer dos sequintes direitos no @mbito da concessao florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisigdo;

Este primeiro caso diz respeito a vedagao de que a titularidade da area ou a preferéncia da aquisi¢ao
seja transferida ao concessionario. Conforme ja foi mencionado, o dominio/titularidade da floresta continua
sendo do poder publico, ele apenas concede a essa pessoa juridica para exploracao por prazo determinado!

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos sequintes direitos no dmbito da concesséo florestal:

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante;

A Lein® 9.4333/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, prevé que, quando o volume
de agua utilizada for acima do que se considere como insignificante, exige-se a outorga de uso dos recursos,
isto €, uma autorizacao por parte do poder publico para que aquele determinado volume de agua seja
utilizado.

Entdo, o que a Lei n®11.284/06 faz é vedar a outorga de recursos hidricos ja no objeto de concessao
florestal. Caso a empresa precise utilizar uma quantidade de agua acima da considerada insignificante,
entdo precisara requerer uma outorga ao 6rgao respectivo de forma separada ao processo de concessao.

§ 1°E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no @mbito da concessdo florestal:

IV - exploragdo dos recursos minerais;

2 O edital de licitacdo pode definir percentual de participacdo do poder concedente nos recursos recebidos a titulo
de crédito de carbono pelo concessionario.
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Diante do potencial poluidor da exploracdo de minérios, ela também ndo pode ser outorgada no
ambito da concessao florestal. Alias, o proprio conceito de manejo florestal sustentavel sequer pode ser
aplicado aos recursos minerais; afinal, trata-se de recursos que ndo podem ser recompostos no curto prazo.

Além dessas vedacgoes trazidas pelo art. 16, a Lei n®11.284/06 também prevé que devem ser excluidos
do objeto de concessao os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as comunidades locais.
Desse modo, tais produtos devem ser explicitados no edital, juntamente com a defini¢do das restri¢des e da
responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos, bem como por eventuais
prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente (art. 17).

()
‘ATEN CAO
DECORE!

NAO PODEM SER OUTORGADOS NA CONCESSAO

e Titularidade imobiliaria

e Preferéncia na aquisicdo do imével

* Uso de recursos hidricos acima de insignificante

® Exploracado de recursos minerais

® Produtos de uso tradicional e de subsisténcia para comunidades locais

Processo de Outorga e Licitagao

Antes da publicagdo de determinado edital de licitagdo para uma concessao florestal, o poder
concedente deve publicar um ato justificando a conveniéncia da concessao, caracterizando seu objeto e a
unidade de manejo (art. 12).

Outrossim, conforme ja mencionado, o edital deve ser submetido a audiéncia publica previamente
ao seu lancamento, nos termos do art. 8° da Lei n® 11.284/06.

Naturalmente, a licitagdes devem observar os termos da Lei n® 11.284/06 e, supletivamente, da
legislagdo propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 13).
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Caso vocé nao tenha estudado a Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes, saiba que ha
diversas modalidades de licitagoes existentes. No caso das concessoes florestais, a Lei n® 11.284/06 prevé
expressamente que devem ser realizadas na modalidade concorréncia (art. 13, § 1°).

A concorréncia € uma das modalidades mais comuns de licitacdo e ocorre entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto.

Além disso, é preciso saber que a Lei n° 8.666/93 prevé que a licitacdo é inexigivel quando houver
inviabilidade de competic&o. E o caso, por exemplo, da necessidade de aquisicdo de um equipamento que
so pode ser fornecido por um produtor exclusivo ou entdo a contratagdo de um profissional especifico do
setor artistico.

Entretanto, a Lein®11.284/06 veda expressamente que essa inexigibilidade de licitacdo seja declarada
para as concessoes florestais (art. 13, § 2°)!

&)

‘ATEN(;AO
DECORE!

LICITACAO PARA ® Somente na modalidade concorréncia

CONCESSAO FLORESTAL °|.E.;/eolada a declaracao de inexibilidade de
icitacdo

Para que determinada empresa seja habilitada para concorrer em uma licitacdo de concessao
florestal, além dos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), exige-se a comprovacao de
auséncia de (art. 19):

| - débitos inscritos na divida ativa relativos a infracdo ambiental nos érgaos competentes integrantes
do Sisnama;

Il - decis6es condenatdrias, com transito em julgado, em a¢des penais relativas a crime contra o meio
ambiente ou a ordem tributaria ou a crime previdenciario.

Ademais, somente podem ser habilitadas nas licitagdes para concessao florestal empresas ou outras
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administra¢do no Pais. Ou seja,
empresas estrangeiras nao podem concorrer!

Além dos requisitos supramencionados para habilitacdo das empresas, quando permitida a
participacdo de pessoa juridica em consorcio (mais de uma empresa em conjunto), devem ser observados
alguns requisitos adicionais, quais sejam (art. 22):
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| - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicao de consorcio, subscrito pelas
consorciadas. Ou seja, a constituicdo e registro do consorcio devem ocorrer antes da celebragdo do
contrato. Ademais, o poder concedente pode determinar que o licitante vencedor se constitua em empresa
antes da celebracao do contrato, desde que isso seja previsto no edital (art. 23);

Il - indicagdo da empresa-lider, que deve atender as condi¢des de lideranca estipuladas no edital e ser
a representante das consorciadas perante o poder concedente. Embora essa empresa-lider seja
responsavel pelo cumprimento do contrato de concessdao perante o poder concedente, as demais
consorciadas podem responder solidariamente;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal, por parte de cada consorciada (ndo pode haver a
comprovagao do consorcio, mas sim de cada empresal);

IV - comprovacao de cumprimento das condi¢oes de lideranca da empresa ou pessoa juridica
responsavel;

V - impedimento de participacao de empresas consorciadas na mesma licitagao, por intermédio de
mais de um consdrcio ou isoladamente. Em outras palavras, uma empresa ndo pode concorrer a uma
concessao por meio de um consorcio e, na mesma licitagdo, concorrer de forma isolada ou ainda por meio
de outro consorcio.

Ainda em relagdo aos consorcios, caso haja qualquer alteracao na sua constituicdo, essa alteragdo

deve ser submetida previamente ao poder concedente para a verificagdo da manutencao das condicoes de
habilitacao, sob pena de rescisao do contrato de concessao.

ik
*

: (FGV/TJ-AM - 2013, adaptada) O Art. 13 da Lei n. 11.284/06 que dispde sobre a gestdo de florestas :
i publicas para a producao sustentavel estabelece que: “as licitagdes para concessao florestal observarao :
! os termos desta Lei e, supletivamente da legislacao propria, respeitados os principios da legalidade,
: moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio”. No que diz respeito ao processo licitatdrio, essa lei preconiza que :

a) devera ser realizada na modalidade leildo e outorgadas a titulo oneroso.
b) devera ser realizada na modalidade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.
C) para os casos especiais, € prevista a inexigibilidade, conforme a Lei n. 8.666/93.
d) o poder concedente podera permitir a exploracdo de recursos minerais.

: Comentarios:
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A alternativa A estad errada, pois a licitacdo deve ser na modalidade concorréncia, por expressa
: determinagdo da Lein®11.284/06 (art. 13, § 1°). :

A alternativa B esta correta e é o nosso gabarito, pois é o que prevé o art. 13 da Lei n° 11.284/06!

! Aalternativa C est errada. A Lei n° 8.666/93 prevé que a licitagao é inexigivel quando houver inviabilidade
: de competicdo. E o caso, por exemplo, da necessidade de aquisicdo de um equipamentos que s6 pode ser
: fornecido por um produtor exclusivo ou entdo a contratacdo de um profissional especifico do setor artistico.
Entretanto, a Lei n°11.284/06 veda expressamente que essa inexigibilidade de licitagao seja declarada para :
as concessoes florestais (art. 13, § 2°)!

: A alternativa D estd errada, pois é vedada a outorga do direito de exploracao dos recursos minerais no
i ambito da concessao florestal (art. 16, § 1°).

O edital de licitacao deve ser elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as normas
gerais da Lei n®14.133/2021 e conter, especialmente, os seguintes itens (art. 20):

I - 0 objeto, com a descri¢do dos produtos e dos servigos a serem explorados;

Il - a delimitagdo da unidade de manejo, com localizagédo e topografia, além de mapas e imagens
de satélite e das informagbes publicas disponiveis sobre a unidade;

Ill - os resultados do inventdario amostral;
IV - 0 prazo da concessdo e as condi¢oes de prorrogagao;
V - a descri¢do da infraestrutura disponivel;

VI - as condicdes e datas para a realizagdo de visitas de reconhecimento das unidades de manejo
e levantamento de dados adicionais;

VIl - a descricdo das condicbes necessdrias a exploracdo sustentdvel dos produtos e servigos
florestais;

VIII - os prazos e os procedimentos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo,
assinatura do contrato e convocagdo de licitantes remanescentes;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o hordrio em que serdo fornecidos
aos interessados os dados, estudos e projetos necessdrios a elaboragdo dos or¢amentos e
apresentagdo das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da idoneidade financeira, da
regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica;

X1 - os critérios, os indicadores, as formulas e par@metros a serem utilizados no julgamento da
proposta;

XII - o preco minimo da concessdo e os critérios de reajuste e revisdo;

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 20
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

Xl - a descri¢do das garantias financeiras e dos sequros exigidos;

X1V - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condicoes em que se encontram aqueles
Ja existentes;

XV - as condigoes de lideranca da empresa ou pessoa juridica responsavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de consdrcio;

XVI - a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas essenciais;
XVII - as condigoes de extinc¢do do contrato de concessao; e

XVII - as regras para que o concessiondrio possa explorar a comercializacdo de crédito por servicos
ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos congéneres.

Esses itens previstos no edital de licitagdo ndo sao tao cobrados em prova, entdo faca uma leitura
atenta, sobretudo nos termos destacados, mas sem necessariamente querer memorizar tudo.

Especificamente em relagdo aos critérios e relagdo de documentos exigidos pelo inciso X, na hipdtese
de consodrcio, é admitido o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado para a afericdo da capacidade
técnica.

Ja em relacao ao inciso Xlll, as garantias financeiras e os seguros previstos devem incluir seguro de
responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio ambiente ou a terceiros, como
consequéncia da execucao das operagoes relativas a pratica de manejo florestal, bem como podem incluir
a cobertura do desempenho do concessionario em termos de producao florestal. Além disso, devem incluir
garantia de execucao contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de obriga¢des contratuais e
sanc¢des por descumprimento contratual.

Nesse contexto, a execu¢ao do seguro de responsabilidade civil deve ser deduzida do montante de
eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator, por atividades associadas a execu¢do do contrato
de concessao florestal.

&%

NOVIDADE!

A Lei n° 14.590/2023 alterou a Lei de Gestao das Florestal para prever que o edital de
licitacdo deve prever uma certa ordem entre as etapas de julgamento e habilitacao.
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Primeiramente, apds encerrada a fase de classificacao das propostas, deve ser aberto o
envelope com os documentos de habilitacdao do licitante mais bem classificado, para
verificacdo do atendimento das condig¢des fixadas no edital.

Caso esse licitante atenda as exigéncias do edital, ja é declarado vencedor! Agora, caso
esse licitante mais bem classificado seja considerado inabilitado, sdo analisados os
documentos de habilitacao do licitante classificado em 2° lugar, e assim sucessivamente,
até que um dos licitantes atenda as condigdes fixadas no edital.

Uma vez proclamado o resultado do certame, o objeto deve ser adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Para que determinada floresta seja concedida, muitas vezes s3o necessarios estudos,
levantamentos, projetos, obras, despesas ou investimentos diversos. Desse modo, caso tais agoes ja
tenham sido efetuadas na unidade de manejo pelo poder concedente ou com a sua autorizagao e sejam
vinculadas ao processo de licitagao para concessao, o respectivo edital de licitacdo deve, em regra, indicar
os itens e seus respectivos valores a serem ressarcidos pelo vencedor da licitacao (art. 24).

A excec¢do sao as empresas de pequeno porte, microempresas e associacoes de comunidades
locais, as quais ficam dispensadas desse ressarcimento.

Além disso, esses estudos, projetos e demais documentos gerados devem ficar a disposicao dos
interessados, sendo assegurado a qualquer pessoa o acesso aos contratos, decisoes ou pareceres relativos
a licitagdo ou as proprias concessoes (art. 25).

Com efeito, o paragrafo Unico do art. 7° prevé que os relatdrios ambientais preliminares, licengas
ambientais, relatorios de impacto ambiental, contratos, relatorios de fiscalizagdo e de auditorias e outros
documentos relevantes do processo de concessao florestal devem ser disponibilizados por meio da rede
mundial de computadores (internet).

¢

ESTA CAI NA

PROVA!

: (IBFC/IDAM - 2019) Sobre a utilizacao e gestao de florestas publicas, sequndo a Lei n° 11.284/2006,
: assinale a alternativa correta: :

a) A gestdo de florestas publicas s6 pode ser realizada pelo poder publico federal, ndo permitindo
: concessoes '

: b) Apds arealizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades
: locais serao identificadas para a destinagdo, pelos érgaos competentes :
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i ¢) A concessdo florestal é a delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
: florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitagado

: d) Os relatorios ambientais preliminares, licengas ambientais, relatorios de impacto ambiental, contratos,
: relatorios de fiscalizagdo e de auditorias e outros documentos relevantes do processo de concessao florestal
: serao mantidos em sigilo.

: Comentarios:

A alternativa A esta errada, pois ha trés possibilidades de gestdo das florestas publicas para a producao
: sustentavel: a gestdo direta, a destinagdo a comunidades locais e a concessao florestal (art. 4°).

: Aalternativa B esta errada, uma vez que a identificagdo para destinagdo deve ocorrer antes das concessoes,
: ndo depois (art. 6°).

: A alternativa C esta correta e é o nosso gabarito, porque trouxe a exata definicao de concessao florestal :
: apresentada pelo art. 3°, VII.

A alternativa D esta errada, considerando que tais documentos devem ser disponibilizados na rede mundial :
de computadores, nos termos do art. 7°, paragrafo Unico.

Os processos licitatorios devem ter julgamentos por critérios objetivos. Nesse sentido, no caso das
concessoes florestais, a melhor proposta deve ser considerada em razdo da combinacao dos seguintes
critérios (art. 26):

I - o maior pre¢o ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao florestal;

Il - a melhor técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos.

Ou seja, o poder concedente estabelece uma ponderacao entre os critérios de maior preco e melhor
técnica para se chegar ao vencedor da licitagdo. Essa ldgica de aplicagao dos critérios deve ser previamente
estabelecida no edital de licitacdao, com regras e formulas precisas para avaliagdo ambiental, economica,
social e financeira.

Ademais, o poder concedente deve recusar propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacdo (art. 26, § 3°).
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-

SE LIGA!

Maior preco . §
CRITERIOS DE \ ) Menor imoact
JULGAMENTO DA ) . kAo
LICITACAO
Melhor técnica : :
. y Maiores beneficios
sociais

Licenciamento Ambiental

A exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio publico depende de
licenciamento pelo 6rgdao competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia do PMFS, exceto as
concessoes para conservacgao e para restauracao, que sao dispensadas do licenciamento ambiental!

Inclusive, a obten¢do da devida autorizagcdo ou licenca ambiental pelo concessionario constitui
requisito indispensavel para o inicio das operacdes de exploragdo do objeto da concessao (art. 31, § 2°).

Contrato de Concessao

Para cada unidade de manejo licitada, deve ser assinado um contrato de concessao exclusivo com um
Unico concessionario, o qual deve ser responsavel por todas as obrigacdes nele previstas, além de responder
pelos prejuizos causados ao poder concedente, ao meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelos 6rgaos competentes exclua ou atenue essa responsabilidade (art. 27).

A Lei n° 11.284/06 possibilita que o concessionario contrate terceiros para o desenvolvimento de
atividades inerentes ou subsidiarias ao manejo florestal sustentavel dos produtos e a exploragcdo dos
servicos florestais concedidos.

Entretanto, as contratagoes, inclusive de mdo-de-obra, feitas pelo concessionario devem ser regidas
pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros contratados pelo
concessionario e o poder concedente, de modo que a execucao das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares relacionadas a essas atividades. Ademais, é vedada
a subconcessao na concessao florestal (art. 27, § 4°)!
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NOVIDADE!

E facultado ao concessionario promover a unificacdo operacional das atividades de
manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal, continuas ou nao,
concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas na mesma unidade de
conservagao ou lote de concessao.

Essa unificacdo operacional deve ocorrer por meio de termo aditivo aos contratos de
concessao e permitir a elaboragdo de um Unico PMFS para todas as unidades de manejo
e a unificacdo das Operagodes florestais.

Esses termos aditivos, portanto, devem unificar e manter as obrigagdes contratuais,
cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequagoes necessarias decorrentes do ganho de escala
da operacao florestal, por meio da adicdo dos compromissos assumidos nas propostas
vencedoras, de técnica e preco, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

O art. 30 relaciona clausulas consideradas essenciais dos contratos de concessdo, quais sejam as
relativas:

I - ao objeto, com a descricdo dos produtos e dos servicos a serem explorados e da unidade de
manejo;

Il - ao prazo da concessao;

Il - ao prazo maximo para o concessiondrio iniciar a execugdo do PMFS, a restauragdo e as demais
atividades relativas a produtos e servigos previstas no objeto do contrato;

IV - ao modo, a forma, as condicdes e aos prazos da realizagdo das auditorias florestais;
V - ao modo, a forma e as condi¢ées de exploragdo de servicos e pratica do manejo florestal, da
restauragdo e das demais atividades relativas a produtos e servicos definidos como objeto da

concessao;

VI - aos critérios, aos indicadores, as formulas e aos pard@metros definidores da qualidade do meio
ambiente;

VII - aos critérios maximos e minimos de aproveitamento dos recursos florestais;

VIII - as agbes de melhoria e recuperagdo ambiental na drea da concessdo e seu entorno assumidas
pelo concessiondrio;
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IX - a conservacdo de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo concessionario
e as acoes direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive quanto a sua participag@o na
receita decorrente da comercializagdo de créditos de carbono ou de servicos ambientais, quando for
0 caso;

X - aos pregos e aos critérios e procedimentos para reajuste e revisao;

Xl - aos direitos e as obrigagées do poder concedente e do concessiondrio, inclusive os relacionados
a necessidades de alteragbes futuras e modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos, infraestrutura e instalagoes;

Xl - as garantias e aos sequros a serem oferecidos pelo concessiondrio;

Xlll - a forma de monitoramento e avaliacdo das instalagées, dos equipamentos, dos métodos e
prdticas de execucdo do manejo florestal sustentdvel, da restauragdo florestal e da exploragdo de

demais servicos e produtos previstos no objeto do contrato;

X1V - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o concessiondrio e sua forma de
aplicagdo;

XV - aos casos de extin¢do do contrato de concessao;
XVI - aos bens reversiveis;
XVII - as condicbes para revisdo e prorrogacdo;

XVIII - a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestagdo de contas do concessiondrio ao
poder concedente;

XIX - aos critérios de bonificacdo para o concessiondrio que atingir melhores indices de
desempenho socioambiental que os previstos no contrato, conforme requlamento;

XX - ao foro e ao modo amigdvel de solugao das divergéncias contratuais.

Aqui também recomendo que vocé nao tente memorizar cada uma das clausulas, mas sim entender a
ideia por tras delas, sobretudo com foco nos termos destacados. Isso porque ndo ha grande incidéncia em
prova sobre esse assunto.

Mais importante do que tais clausulas, é saber que o 6rgao gestor pode suspender a execugao de
atividades desenvolvidas em desacordo com o contrato de concessao, devendo, nessa hipdtese, determinar
aimediata correcao das irreqularidades identificadas (art. 30, § 2°). Ndo obstante, essa eventual suspensdo
ndo isenta o concessionario do cumprimento das demais obriga¢des contratuais.

Em relacao as responsabilidades do concessionario para cumprimento do contrato, o art. 31 prevé
que a ele incumbe:
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I - elaborar e executar o PMFS, a restauracdo florestal e a exploracdo de demais servicos e
produtos, conforme previsto nas normas técnicas aplicdveis e nas especificagdes do contrato;

Il - evitar ac6es ou omissoes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer de seus
elementos, salvo se os danos decorrerem de invasées praticadas por terceiros;

Il - informar imediatamente a autoridade competente no caso de agbes ou omissoes proprias ou
de terceiros ou fatos que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de seus elementos ou as
comunidades locais;

IV - recuperar as areas degradadas, quando identificado o nexo de causalidade entre suas agoes
ou omissoes e os danos ocorridos, independentemente de culpa ou dolo, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais, administrativas, civis ou penais;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de restauragdo e de exploragdo de
servicos e produtos, bem como as cldusulas contratuais da concessdo;

VI - garantir a execucdo do ciclo continuo do manejo florestal, iniciada dentro do prazo mdximo
fixado no edital;

VIl - buscar o uso multiplo da floresta, nos limites contratualmente definidos e observadas as
restricées aplicaveis as dreas de preservacdo permanente e as demais exigéncias da legislacdo
ambiental;

VIII - realizar as benfeitorias necessarias na unidade de manejo;

IX - executar as atividades necessdrias a manutencdo da unidade de manejo e da infraestrutura;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execugdo do objeto do contrato, obtido
mediante processo autorizativo especifico e legislacdo vigente;

XI - executar medidas de prevencdo e controle de incéndios;

XIl - monitorar a execu¢do do PMFS, da restauragdo e dos demais servicos e produtos, conforme
estabelecido em contrato e na legislagdo vigente;

XIII - zelar pela integridade dos bens e benfeitorias vinculados a unidade de manejo concedida;
XIV - manter atualizado o inventadrio e o registro dos bens vinculados a concessao;

XV - elaborar e disponibilizar o relatdrio anual sobre a execugdo do objeto da concessdo ao drgdo
gestor, nos termos definidos no contrato;

XVI - permitir amplo e irrestrito acesso aos encarregados da fiscalizac¢do e auditoria, a qualquer
momento, as obras, aos equipamentos e as instalacées da unidade de manejo, bem como a
documentacgdo necessdria para o exercicio da fiscalizagao;
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XVII - realizar os investimentos ambientais e sociais definidos no contrato de concessdo.

Vale ressaltar que o poder publico deve empregar os meios e esfor¢os necessarios para evitar e
reprimir invasoes nas areas concedidas e sujeitas a concessao florestal, de oficio ou a partir do recebimento
dessa comunicacdo a ser realizada pelo concessionario e que é mencionada no inciso Ill. E claro que o
concessionario também possui legitimidade ativa para a defesa e a retomada da posse, inclusive por via
judicial.

Essas incumbéncias também ndo sdo tdao cobradas em prova, devendo ser suficiente a leitura atenta,
com enfoque nos termos destacados.

Além disso, em relacao as benfeitorias que forem realizadas pelos concessionario e mencionadas nos
incisos VIl e XIll, cumpre enaltecer que aquelas que forem permanentes devem, em regra, reverter sem
onus ao titular da area ao final do contrato de concessao. Isso somente ndo ird acontecer se houver previsdao
expressa no edital de licitacao e no contrato de concessao (art. 31, § 1°).

Uma vez finalizado o contrato de concessao, o concessionario fica obrigado a devolver a unidade de
manejo ao poder concedente nas condigdes previstas no contrato de concessao, sob pena de aplicagao das
devidas san¢Oes contratuais e administrativas, bem como da responsabilizagao nas esferas penal e civil (art.

31, § 39).

Uma outra exigéncia da Lei n° 11.284/06 é que a unidade de manejo apresente uma area destinada a
reserva absoluta, a qual ndo pode ser objeto de qualquer tipo de exploragdo econdmica e pode ser definida
pelo 6rgao gestor previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao. Para unidades
de manejo florestal localizadas em unidades de conservacao, a reserva absoluta pode ser alocada em zonas
de protec¢do da floresta publica, ndo atingida a area concedida.

Essa area deve ser representativa dos ecossistemas florestais manejados e equivalente a, no minimo,
5% do total da area concedida, destinando-se a conservacdao da biodiversidade e a avaliacdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauracao e da explora¢do dos demais produtos e
servicos previstos em contrato. (art. 32).

E importantissimo que se saiba que, para efeito do calculo do percentual de 5%, ndo devem ser
computadas as areas de preservacao permanente (APPs)!

Segundo alLein®12.651/12, popularmente conhecida como Cddigo Florestal, uma area de
preservacao permanente (APP) é uma area protegida, coberta ou ndo por vegetagao
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nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Sao exemplos de APPs as faixas marginais de cursos de aguas (mata ciliar), as areas no
entorno de nascentes e olhos de agua, os manguezais, as areas em altitude superior a
1.800 metros, entre outras.

Como forma de evitar a concentracao econémica, o art. 34 da Lei n° 11.284/06 prevé as seguintes
salvaguardas:

| - em cada lote de concessdao florestal, ndo podem ser outorgados a cada concessionario,
individualmente ou em consorcio, mais de dois contratos;

Il - cada concessionario, individualmente ou em consorcio, deve ter um limite percentual maximo de
area de concessao florestal, definido no PPAOF. Esse limite deve ser aplicado sobre o total da area destinada
a concessao florestal pelo PPAOF e pelos planos anuais de outorga em execucao aprovados nos anos
anteriores.

Para finalizar os aspectos relativos aos contratos de concessao, é importantissimo que saibamos os
prazos minimos e maximos de concessdo, uma vez as concessdes sempre tém prazo determinado,
conforme vimos.

Segundo o art. 35 da Lei n° 11.284/06, 0s prazos minimos e maximos dependem se a concessao é
destinada a exploracao de produtos ou a exploracao de servigos.

Caso seja destinada a exploracao de produtos, o prazo dos contratos de concessao florestal deve ser
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o produto ou grupo de
produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessao.

De todo modo, pode ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no maximo, 40 anos.

&

ESCLARECENDO!

Um ciclo é o periodo decorrido entre dois momentos de colheita de produtos
florestais numa mesma area.

Ja no caso de concessdo para exploracdo, exclusivamente, de servicos florestais, ndo ha que falar em
ciclo de colheita. Nesses casos, o prazo dos contratos deve ser de, no minimo, 5 anos e, no maximo, 20 anos.

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 29
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

()

TOME
NOTA!
EXPLORAQAO DE EXPLORAQAO DE
PRODUTOS SERVICOS
| Prazo minimo: a Prazo minimo:
1 ciclo 5 anos
| Prazo maximo: n Prazo maximo:
40 anos 20 anos

Para finalizar esta secdo, saiba que o contrato de concessdo pode prever o compromisso de
investimento minimo anual do concessionario, destinado a modernizacdo da execu¢do dos PMFS, com
vistas na sua sustentabilidade, nos termos do art. 38.

Precos Florestais
O regime econdmico e financeiro da concessao florestal compreende os seguintes aspectos (art. 36):

| - o pagamento de preco calculado sobre os custos de realizagdo do edital de licitacao da concessao
florestal da unidade de manejo. Esse preco podera ser parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢des de
pagamento serdo definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e consideradas as
peculiaridades locais.

Il - o pagamento de preco, nao inferior ao minimo definido no edital de licitagao, calculado em funcao
da quantidade de produto ou servico auferido do objeto da concessao ou do faturamento liquido ou bruto.
Esse preco compreende o valor estabelecido no contrato de concessao e os valores resultantes da aplicagao
dos critérios de revisao ou de reajuste, nas condi¢oes do respectivo contrato (art. 37);

Il - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos previstos no edital e no
contrato;

IV - a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposicao contratual, dos bens considerados
reversiveis.

Além dos precos mencionados, deve ser fixado um valor minimo a ser exigido anualmente do
concessionario, independentemente da produgao ou dos valores por ele auferidos com a exploragdo do

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 30
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

objeto da concessdo, mas a soma desses valores ndo pode ser superior a 30% do pre¢o minimo definido no
edital de licitagao (inciso Il supracitado, nos termos do art. 36, § 5°.

A defini¢do do pre¢o minimo no edital deve considerar os seguintes fatores (art. 36, § 2°):

I - 0 estimulo a competicdo e a concorréncia;

Il - a garantia de condicoes de competi¢cdo do manejo em terras privadas;

Il - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geragdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda gerada;
V - 0 estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI - a manutengdo e a ampliagdo da competitividade da atividade de base florestal;

VIl - as referéncias internacionais aplicdveis.

E importante saber como os recursos financeiros oriundos dos precos da concessdo florestal de
unidades localizadas em areas de dominio da Unido sao distribuidos.

Para comecar, aquele valor minimo a ser exigido anualmente do concessionario, independentemente
da produgao ou dos valores por ele auferidos com a exploragao do objeto da concessdo, deve ser destinado
(art. 39):

a) 70% ao orgao gestor para a execucao de suas atividades;

b) 30% ao IBAMA, para utilizacdo restrita em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental de
atividades florestais, de unidades de conservacdo e do desmatamento;

Ja o preco pago, excluido o valor anualmente exigido do concessionario visto acima, deve ter a
seguinte destinacao:

a) Estados: 30%, destinados proporcionalmente a distribuicao da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdi¢ces, para o apoio e promoc¢ao da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, sempre
que o ente beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

b) Municipios: 30%, destinados proporcionalmente a distribuicao da floresta publica outorgada em
suas respectivas jurisdi¢des, para o apoio e promogao da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais,

sempre que o ente beneficidario cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal: 40%.

.a-”’fﬂf
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Atencao, quando os recursos financeiros forem oriundos dos pregos da concessao florestal
de unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido, temos mudancas na
destinagdo do preco pago, ficando da seguinte forma:

a) ICMBio: 40%, para utilizacao restrita na gestao das unidades de conservagao de uso
sustentavel;

b) Estados: 20%, destinados proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e promocao da utilizagao
sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficidrio cumprir com a
finalidade deste aporte;

¢) Municipios: 20%, destinados proporcionalmente a distribuicao da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e promocao da utilizagao
sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a
finalidade deste aporte;

d) FNDF: 20%.

Por fim, saiba que os recursos financeiros oriundos dos precos de cada concessao florestal da Unido
devem ser depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do
Tesouro Nacional (art. 40).
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SE LIGA!

Preco sobre custos do
edital de licitagcao

Pode ser parcelado

Preco em tuncao de
quantidade de produto
ou servico auferido

PRECOS FLORESTAIS

Investimentos previstos
no edital/contrato

Indisponibilidade dos
bens reversiveis

Valor anual
independente da
producao (valor
minimo)

70% ao 6rgao gestor

"Nao Flonas"

(]

30% ao IBAMA

30% aos estados

Preco pago (exceto
valor minimo)

30% aos municipios

40% ao FNDF

Flonas criadas pela
Uniao

Valor minimo anual
independente da
producao (valor
minimo)

100% ao 6rgao gestor
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Extin¢cao da Concessao

O art. 44 da Lei n°11.284/06 prevé as hipdteses em que a concessao florestal pode ser extinta, quais
sejam:

| - esgotamento do prazo contratual;
Il - rescisao;
Il - anulagao;

IV - faléncia ou extin¢dao do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual;

V - desisténcia e devolucao, por opgao do concessionario, do objeto da concessao.

&*

ESCLARECENDO!

Antes de entrarmos em alguns detalhes a respeito dessas possiblidades, cumpre destacar
que, uma vez extinta a concessado, retornam ao titular da floresta publica todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no
edital e estabelecido em contrato (art. 44, § 1°).

Além disso, a extingdo da concessao autoriza, independentemente de notificagdo prévia,
a ocupacao das instalagdes e a utilizagao, pelo titular da floresta publica, de todos os bens
reversiveis.

Nesse cenario, a devolugdo de areas nao deve implicar 6nus para o poder concedente
nem conferir ao concessionario qualquer direito de indenizacao pelos bens reversiveis, os
quais devem entdo passar a propriedade do poder concedente.

Caso a extingdo da concessao ocorra por rescisao contratual, faléncia/extincao do
concessionario, falecimento/incapacidade do titular (no caso de empresa individual) ou
desisténcia e devolucao por opg¢ao do concessionario, o poder concedente pode executar
as garantias contratuais, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos ambientais.

Em qualquer caso de extingao da concessao, o concessionario deve fazer, por sua conta
exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que nao sejam objetos de reversao, e
ficara obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar
os atos de recuperacao determinados pelos 6rgaos competentes (art. 44, § 5°).
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Extinta a concessdo por rescisao, anulacdo, faléncia/extincao do concessionario,
falecimento/incapacidade do titular (no caso de empresa individual) ou desisténcia e
devolucao por opgao do concessionario, no prazo de 10 anos apds a assinatura do
contrato, o poder concedente é autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para assinar o termo de contrato pelo prazo remanescente do
contrato extinto, mediante as seguintes condi¢des, em conformidade com o ato
convocatorio:

I — aceitar os termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario anterior,
inclusive quanto aos pregos e a proposta técnica atualizados;

Il — manter os bens reversiveis existentes;

Il — dar continuidade ao ciclo de producao florestal iniciado.

Feitos esses esclarecimentos, agora sim podemos falar em maiores detalhes acerca das hipoteses de
extin¢cdo da concessao.

O primeiro caso € o mais simples e se trata do esgotamento do prazo contratual, ou seja, do término
do prazo estabelecido em contrato para a concessao.

O segundo caso se refere a rescisao contratual, que pode ocorrer por parte do poder concedente ou
por parte do concessionario.

A rescisao por parte do poder concedente podera ocorrer quando for constatada a inexecucao total
ou parcial do contrato, sem prejuizo da aplicagao das san¢des contratuais e a execu¢ao das garantias, bem
como da responsabilidade civil por danos ambientais e das devidas san¢des nas esferas administrativa e

penal (art. 45).

Detalhando um pouco mais, essa rescisao da concessao pode ser efetuada unilateralmente pelo poder
concedente, quando o concessionario realizar uma ou mais das sequintes a¢oes (art. 45, § 1°):

| - descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais e regulamentares concernentes a
concessao;

Il - descumprir o PMFS, as atividades de restauracao ou os demais servicos e produtos previstos em
contrato, de forma que afete elementos essenciais de protecao do meio ambiente e a sustentabilidade das
atividades;

Il - paralisar a execucao do PMFS, das atividades de restauragao ou dos demais servigos e produtos
por prazo maior que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca

maior, ou as que, com anuéncia do 6rgdo gestor, visem a protecao ambiental;

IV - descumprir, total ou parcial, da obrigagao de pagamento dos precos florestais;
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V - perder as condi¢cdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a regular execugao do
PMFS, da restauracao florestal ou da explora¢do dos demais servicos e produtos previstos em contrato;

VI - ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VIl - nao atender a notificacdo do 6rgao gestor no sentido de regularizar o exercicio de suas
atividades;

VIl - for condenado em sentenca transitada em julgado por crime contra o meio ambiente ou a ordem
tributaria, ou por crime previdenciario;

IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que justifique a rescisao, mediante lei
autorizativa especifica, com indenizacao das parcelas de investimento ainda ndo amortizadas vinculadas
aos bens reversiveis que tenham sido realizados. Neste caso, inclusive, o poder publico pode instituir seguro
para cobertura da mencionada indenizagao (art. 44, § 6°);

X - submeter trabalhadores a condi¢cdes degradantes de trabalho ou andlogas a de escravo ou
explorar o trabalho de criancas e adolescentes.

Essas hipdteses sao importantes de serem lembradas para a sua prova, muita atencao aqui!

Além dessas hipoteses mencionadas pelo art. 44, o art. 28 prevé que a transferéncia do controle
societario do concessionario sem prévia anuéncia do poder concedente também implica a rescisao do
contrato e a aplicagao das san¢des contratuais, sem prejuizo da execuc¢ao das garantias oferecidas.

E importante salientar que qualquer hipdtese de rescisdo do contrato de concessdo deve ser precedida
da verificagdo de processo administrativo, assequrado o direito de ampla defesa.

Nesse contexto, o processo administrativo de inadimpléncia ndo pode ser instaurado antes da
notificacao do concessionario e a fixacao de prazo para correcao das falhas e transgressdes apontadas. Ou
seja, uma vez constatada qualquer irreqularidade, deve-se notificar o concessionario e dar prazo para que
ele retifique a situacao, antes de instaurar o processo administrativo de inadimpléncia.

Caso asirregularidades nao sejam sanadas, o processo administrativo pode ser instaurado e, caso seja
comprovada a inadimpléncia, a rescisdo serd efetuada por ato do poder concedente, sem prejuizo da
responsabilizacao administrativa, civil e penal.

Uma vez rescindido o contrato de concessao, nao resulta para o drgao gestor qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados do concessionario (art. 44, § 5°).

Por fim, cumpre reiterar que a rescisdo contratual também pode ocorrer por iniciativa do
concessionario. Isso sera possivel no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente e carece de uma acao judicial especialmente intentada para esse fim (art. 47).

Aterceira hipdtese de rescisao do contrato é a anulacao do contrato por algum vicio. Seria o caso, por
exemplo, da constatacao de que o processo licitatério foi fraudado.
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A quarta hipdtese é a faléncia ou extin¢ao do concessionario ou, no caso de empresa individual, de
falecimento ou incapacidade do titular. Trata-se de hipotese bastante dbvia de extingdo, uma vez que ndo
havera mais capacidade da prestag¢ao do servigo.

Finalmente, a Ultima hipdtese de extingao é a desisténcia e devolugao, por opgao do concessionario,
do objeto da concessao.

A desisténcia é um ato formal pelo qual o concessionario manifesta seu desinteresse pela
continuidade da concessao (art. 46).

Contudo, a desisténcia é condicionada a aceitacao expressa do poder concedente e depende de
avaliacao prévia do érgao competente para determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauragao
florestal e da exploracdo de demais produtos e servi¢os conforme especificado em contrato, devendo o
desistente assumir o custo dessa avaliagdo e, conforme o caso, as obrigacdes emergentes.

Além disso, é importante esclarecer que a desisténcia ndo desonera o concessionario de suas
obrigagdes com terceiros.

oL
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Conforme mencionado no inicio da aula, a Lei n° 11.284/06 criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Trata-se de um fundo de natureza contabil, gerido pelo 6rgao gestor federal (atualmente, o Sistema
Florestal Brasileiro - SFB), e que é destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de
base florestal no Brasil e a promover a inovacao tecnoldgica do setor.

Os recursos do FNDF somente podem ser destinados a projetos de drgaos e entidades publicas, ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

Os recursos do FNDF provém, majoritariamente, dos valores arrecadados nas concessoes florestais.
Segundo o art. 41, § 1°, os recursos do FNDF devem ser aplicados prioritariamente em projetos nas
seguintes areas:

| - pesquisa e desenvolvimento tecnologico em manejo florestal. Nesse caso, a aplicagdo dos
recursos deve ser feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa;

Il - assisténcia técnica e extensao florestal;

Il - recuperacao de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitacao em manejo florestal e formagao de agentes multiplicadores em atividades florestais;
VIl - educagao ambiental;

VIII - protecao ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

Ja vi questdes de prova exigindo conhecimento nessas areas, entdo leia-as com muita atencao!

Além dessas aplicagdes, os recursos do FNDF podem abranger comunidades indigenas, sem prejuizo
do atendimento de comunidades locais e outros beneficiarios (art. 41, § 9°).

O FNDF conta com um conselho consultivo, com participacdo dos entes federativos e da sociedade
civil, que tem a funcao de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a avaliagao de sua aplicagao.

Anualmente, deve ser elaborado um plano de aplicagao regionalizada dos recursos do FNDF, sendo
vedada ao FNDF a prestagao de garantias.

Além dos precos florestais mencionados em se¢do anterior, constituem recursos do FNDF a reversdao
dos saldos anuais ndo aplicados, doac¢des realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
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privadas, e outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas, inclusive orcamentos
compartilhados com outros entes da federacao (art. 41, § 4°).

(FUNDATEC/PREFEITURA DE SANTA ROSA-RS - 2017) Criado pela Lei n° 11.284/2006 (Lei de Gestao
: i de Florestas Publicas) e regulamentado pelo Decreto 7.167/2010, o Fundo Nacional de :
: Desenvolvimento Florestal (FNDF) pode-se afirmar que alternativa incorreta é: :

a) Tem funcdo de fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis no Brasil e promover a inovagao
: tecnoldgica no setor. :

b) Trata-se de um fundo privado, mantido pela cobran¢a de compensac¢des ambientais de empresas.

¢) E um fundo publico de natureza contabil, mantido no ambito do Orcamento Geral da Unido e gerido pelo
: Servigo Florestal Brasileiro. :

d) O FNDF é um fundo ambiental setorial, cujas agdes estao focadas no setor florestal e Possuem oito areas
: prioritarias. :

! e) Possui um Conselho Consultivo que tem por objetivo colaborar nas definicdes das estratégias de apoio
: para projetos e acompanhar sua atuagao.

i Comentarios:

A alternativa A esta correta. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) é um fundo de
! natureza contabil, gerido pelo érgdo gestor federal (atualmente, o Sistema Florestal Brasileiro - SFB), e :
que é destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a
promover a inovagao tecnoldgica do setor. :

A alternativa B esta errada e é o nosso gabarito, pois o FNDF é um fundo publico. Inclusive, os recursos do
: FNDF somente podem ser destinados a projetos de 6rgaos e entidades publicas, ou de entidades privadas :
: sem fins lucrativos.

A alternativa C esta correta, nos termos do art. 41 da Lei n°® 11.284/06.

: A alternativa D esta correta. Segundo o art. 41, § 1° os recursos do FNDF devem ser aplicados :
i prioritariamente em projetos nas seguintes areas: :

: | - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal. Nesse caso, a aplicagdo dos recursos deve ser :
: feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa; :

Il - assisténcia técnica e extensdo florestal;

Il - recuperagdo de dareas degradadas com espécies nativas;

1V - aproveitamento econémico racional e sustentdvel dos recursos florestais;
V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formacdo de agentes multiplicadores em atividades florestais;
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VIl - educagdo ambiental;
VIl - protecdo ao meio ambiente e conservagdo dos recursos naturais. _
: A alternativa E esta correta. O FNDF conta com um conselho consultivo, com participacao dos entes

: federativos e da sociedade civil, que tem a fun¢do de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a
: avaliacao de sua aplicagao. :

Gestao e Fiscalizagao das Concessoes

Poder Concedente

Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as estratégias, politicas, planos
e programas para a gestao de florestas publicas e, especialmente (art. 49):

I - definir o PPAOF;

Il - ouvir o drgdo consultivo sobre a adogdo de agoes de gestdo de florestas publicas e sobre o
PPAOF;

11l - definir as areas a serem submetidas a concessao florestal;
1V - estabelecer os termos de licitagdo e os critérios de sele¢do;
V - publicar editais, julgar licitagées, promover os demais procedimentos licitatdrios, definir os

critérios para formalizagdo dos contratos para o manejo florestal sustentdvel e celebrar os contratos
de concessao florestal;

VI - planejar agées voltadas a disciplina do mercado no setor florestal, quando couber.

No exercicio das competéncias referidas nos incisos IV e V supracitados, o poder concedente pode
delegar ao érgao gestor a operacionalizacao dos procedimentos licitatorios e a celebracdo de contratos.

Fiscalizacao Ambiental

Cabe aos 6rgaos do SISNAMA responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental das atividades
florestais em suas respectivas jurisdi¢oes (art. 50):

I - fiscalizar e garantir a protegdo das florestas publicas;

Il - efetuar em qualquer momento, de oficio, por solicitagdo da parte ou por denuncia de terceiros,
fiscalizagdo da unidade de manejo, independentemente de prévia notificagdo;

Il - aplicar as devidas sancoes administrativas em caso de infragdo ambiental;

V - aprovar e monitorar o PMFS da unidade de manejo das respectivas florestas publicas.
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Dessas competéncias, destaco o fato de que os o6rgaos fiscalizadores ndo precisam notificar a
concessionaria quando for realizar uma fiscalizagdo.

Ainda em termos de fiscalizacao, a Lei n®11.284/06 permite que qualquer pessoa fisica ou juridica, de
forma justificada e devidamente assistida por profissionais habilitados, pode fazer visitas de comprovagao
as operagoes florestais de campo, sem obstar o regular desenvolvimento das atividades.

Para tanto, os sequintes requisitos devem ser observados (art. 43):

1) prévia obtencao de licenca de visita no 6rgdo gestor;

2) programacao prévia com o concessionario.

Além das agoes de possivel fiscalizagdo ordinarias, as concessoes devem ser submetidas a auditorias
florestais, de carater independente, em prazos nao superiores a 3 anos (art. 42).

&

ESCLARECENDO!

Uma auditoria florestal é um ato de avaliagcdo independente e qualificada de atividades
florestais e obrigagdes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com o
PMFS e o contrato de concessao florestal, executada por entidade reconhecida pelo érgao
gestor, mediante procedimento administrativo especifico.

Em regra, os custos das auditorias sdo de responsabilidade do concessionario, mas, em casos
excepcionais previstos no edital de licitacdo nos quais a escala da atividade florestal torne inviavel o
pagamento dos custos das auditorias florestais pelo concessionario, o drgao gestor deve adotar formas
alternativas de realiza¢do das auditorias.

As auditorias devem apresentar suas conclusdes em um dos seguintes termos (art. 42, § 2°):

| - constatacao de regular cumprimento do contrato de concessao, a ser devidamente validada pelo
orgao gestor;

Il - constatacao de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutencdo contratual ao saneamento de
todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 12 meses;

Il - constatacao de descumprimento, que, devidamente validada, implica a aplicacdao de san¢des
segundo sua gravidade, incluindo a rescisdo contratual.
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Orgao Consultivo

O art. 51 institui a Comissao de Gestao de Florestas Publicas com as fungoes de exercer, na esfera
federal, as atribui¢des de 6rgdo consultivo e, especialmente:

| - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de florestas publicas da Unido;

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Uniao;

Il - exercer as atribui¢des de 6rgao consultivo do SFB.

A Comissao de Gestdo de Florestas Publicas é composta por representantes do poder publico, dos
empresarios, dos trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das organiza¢oes
nao governamentais, e sua composicao e seu funcionamento sao definidos em regulamento.

Os membros da Comissdo de Gestao de Florestas Publicas exercem fun¢do nao remunerada de

interesse publico relevante, com precedéncia, na esfera federal, sobre quaisquer cargos publicos de que
sejam titulares e, quando convocados, fazem jus a transporte e didrias.
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Frise-se que a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas é o 6rgao consultivo em ambito federa.
Entdo, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem dispor sobre seus respectivos 6rgdos
consultivos.

Orgao Gestor

O drgdo gestor é 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de disciplinar e conduzir
o processo de outorga da concessao florestal.

Vejamos quais sao as muitas competéncias dos drgaos gestores federal, estaduais e municipais, no
ambito de suas competéncias (art. 53):

I - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

Il - disciplinar a operacionalizagdo da concessdo florestal;

(...)

IV - elaborar inventdrio amostral, relatdrio ambiental preliminar e outros estudos;

V - publicar editais, julgar licitagbes, promover os demais procedimentos licitatdrios, inclusive
audiéncia e consulta publica, definir os critérios para formalizagdo dos contratos e celebra-los com
concessiondrios de manejo florestal sustentdvel, quando delegado pelo poder concedente;

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concessdo florestal;

VIl - dirimir, no dmbito administrativo, as divergéncias entre concessiondrios, produtores
independentes e comunidades locais;

VIII - controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato de concessdo;

IX - fixar os critérios para calculo dos precos de que trata o art. 36 desta Lei e proceder a sua revisdo
e reajuste na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

X - cobrar e verificar o pagamento dos pregos florestais e distribui-los de acordo com esta Lei;
Xl - acompanhar e intervir na execugcdo do PMFS, nos casos e condi¢bes previstos nesta Lei;

Xl - fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais impostas aos concessiondrios, sem
prejuizo das atribuicdes dos drgdos do Sisnama responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental;

XllI - indicar ao poder concedente a necessidade de extingdo da concessdo, nos casos previstos
nesta Lei e no contrato;

XIV - estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento e conservacdo do meio
ambiente nas dreas sob concessdo florestal;
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XV - dispor sobre a realizagdo de auditorias florestais independentes, conhecer seus resultados e
adotar as medidas cabiveis, conforme o resultado;

XVI - disciplinar o acesso as unidades de manejo;
XVII - atuar em estreita cooperagdo com os orgdos de defesa da concorréncia, com vistas em
impedir a concentragdo econémica nos servicos e produtos florestais e na promogdo da

concorréncia;

XVIII - incentivar a competitividade e zelar pelo cumprimento da legislacido de defesa da
concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor florestal;

IX - efetuar o controle prévio e? posteriori de atos e negdcios juridicos a serem celebrados entre
concessiondrios, impondo-lhes restricbes a mutua constituicdo de direitos e obrigagoes,
especialmente comerciais, incluindo a abstengdo do prdprio ato ou contrato ilegal;

XX - conhecer e julgar recursos em procedimentos administrativos;

XXI - promover agoes para a disciplina dos mercados de produtos florestais e seus derivados, em
especial para controlar a competicdo de produtos florestais de origem ndo sustentavel;

XXII - reconhecer em ato administrativo as entidades que poderdo realizar auditorias florestais;

XXIII - estimular a agregagdo de valor ao produto florestal na regico em que for explorado.

Compete, ainda, ao drgao gestor, a guarda das florestas publicas durante o periodo de pousio entre
uma concessao e outra ou, quando por qualquer motivo, houver extin¢gao do contrato de concessao.

O drgao gestor também deve encaminhar ao poder concedente, ao poder legislativo e ao conselho de
meio ambiente relatdrio anual sobre as concessdes outorgadas, o valor dos precos florestais, a situacdo de
adimplemento dos concessionarios, os PMFS e seu estado de execucao, as vistorias e auditorias florestais
realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais informagoes relevantes sobre o efetivo
cumprimento dos objetivos da gestao de florestas publicas.

Ressalte-se que esse relatorio relativo as concessdes florestais da Unido deve ser encaminhado ao
CONAMA e ao Congresso Nacional até 31 de mar¢o de cada ano.

No ambito federal, o 6rgao gestor é o Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Servico Florestal Brasileiro

Conforme mencionado no inicio da aula, a Lei n® 11.284/06 cria o Servico Florestal Brasileiro (SFB),|
incorporado a estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), conforme

mencionado pelo art. 54.

Olha o que caiu na ultima prova do ICMBio!

.a-”’fﬂf
a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 44
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

o1

ESTA CAI NA

PROVA!

(CEBRASPE/ICMBIO — 2022) Considerando o disposto na legislacdo nacional vigente para a protecao :
 florestal , julgue o item que se segue. :

O Servico Florestal Brasileiro é o érgdo auténomo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente responsdvel pela
gestdo das florestas publicas e privadas, naturais ou plantadas, sob o dominio da Unido, dos estados, dos '
municipios e do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta, com vistas a produgdo sustentavel.

Comentarios:
O SFB é o 6rgao gestor das florestas publicas no ambito federal, ndo de todos os entes.

Questao errada.

E importante mencionar que o SFB atua exclusivamente na gestao das florestas publicas, tendo as
seguintes competéncias (art. 55):

I - exercer a funcdo de orgdo gestor, no ambito federal, bem como de drgdo gestor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF);

Il - apoiar a criagdo e gestdo de programas de treinamento, capacitagdo, pesquisa e assisténcia
técnica para a implementagdo de atividades florestais, incluindo manejo florestal, processamento

de produtos florestais e exploragdo de servicos florestais;

Il - estimular e fomentar a prdtica de atividades florestais sustentaveis madeireira, ndo
madeireira e de servicos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servicos gerados pelas florestas;

V - propor planos de producdo florestal sustentavel de forma compativel com as demandas da
sociedade;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informagées Florestais integrado ao Sistema Nacional
de Informacoes sobre o Meio Ambiente;

VIl - gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo as sequintes funcoes:
a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;

b) adotar as providéncias necessdrias para interligar os cadastros estaduais e municipais ao
Cadastro Nacional;
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VIII - apoiar e atuar em parceria com os seus congéneres estaduais e municipais.

No exercicio de suas atribuicdes, o SFB deve promover a articulagao com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, para a execucao de suas atividades de forma compativel com as diretrizes nacionais
de planejamento para o setor florestal e com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além disso, para a concessao das florestas publicas sob a titularidade dos outros entes da federacao,
de 6rgaos e empresas publicas e de associagdes de comunidades locais, podem ser firmados convénios com
o Ministério pertinente (MMA), sendo que o Ministério serd representado pelo SFB.

Para finalizar esta secao, vejamos quais sao as receitas do SFB, nos termos do art. 68:

| - recursos oriundos da cobranga dos precos de concessao florestal, além de outros referentes ao
contrato de concessao, incluindo os relativos aos custos do edital de licitagcdo e os recursos advindos de

aplicacao de penalidades contratuais;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional, consignados no Orcamento Fiscal da Unido e em seus
créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e informacdes, inclusive para fins de
licitacao publica, e de emolumentos administrativos;

IV - recursos provenientes de convénios ou acordos celebrados com entidades, organismos ou
empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas privadas;

V - doagobes, legados, subvencoes e outros recursos que lhe forem destinados.

Qui
’céss"‘gg
[ )

: (CEBRASPE/AGU - 2015) Acerca da criagdo e da gestédo de florestas publicas nacionais, julgue o item :
: subsequente. :

O Servico Florestal Brasileiro, 6rgdo gestor da concessdo de florestas publicas nacionais, vinculado ao Ministério
: do Meio Ambiente, deve emitir a licenga ambiental prévia antes da publicagGo de edital de licitagdo para a
: concessdo florestal. .

: Comentarios:
A questdo esta errada, pois o drgao gestor (em ambito federal, o Servico Florestal Brasileiro) apenas requer
a emissao da licenga prévia ao 6rgao ambiental licenciador, ndo a emite propriamente. :
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Estrutura Organizacional do SFB

O Servigo Florestal Brasileiro é composto, basicamente, de um conselho diretor, uma unidade de
assessoramento juridico, uma ouvidoria e servidores.

O conselho diretor é composto por um Diretor-Geral e quatro diretores, em regime de colegiado.
Esse conselho possui as sequintes responsabilidades (art. 56, § 1°):

| - exercer a administracao do SFB;
Il - examinar, decidir e executar agdes necessarias ao cumprimento das competéncias do SFB;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizagao, a estrutura e o ambito decisorio de cada
diretoria;

V - elaborar e divulgar relatdrios sobre as atividades do SFB;
VI - conhecer e julgar pedidos de reconsideragao de decisdes de componentes das diretorias do SFB.

As decisoes relativas as atribuicdes do SFB sao tomadas pelo conselho diretor por maioria absoluta
de votos.

O Diretor-Geral e os demais membros do conselho diretor devem ser brasileiros, de reputacao
ilibada, experiéncia comprovada e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais
serdao nomeados, nos termos do art. 58.

A Lein®11.284/06 também prevé algumas hipdteses de impedimento para diretores do SFB. Segundo
o art. 59, esta impedido de exercer cargo de direcao quem mantiver, ou tiver mantido nos 24 meses
anteriores a nomeacao, os seguintes vinculos com qualquer pessoa juridica concessionaria ou com produtor
florestal independente:

| - acionista ou socio com participacao individual direta superior a 1% no capital social ou superior a
2% no capital social de empresa controladora;

Il - membro do conselho de administracao, fiscal ou de diretoria executiva;

Il - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas controladoras
ou das fundagoes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Além dessas hipoteses, também esta impedido de exercer cargo de direcdo no SFB membro do
conselho ou diretoria de associacao ou sindicato, regional ou nacional, representativo de interesses de
qualquer pessoa juridica concessionaria ou produtor florestal independente, ou de categoria profissional de
empregados desses agentes.
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Outrossim, o ex-dirigente do SFB, durante os 12 meses seguintes ao seu desligamento do cargo, fica
impedido de prestar, direta ou indiretamente qualquer tipo de servico as pessoas juridicas concessionarias,
sob regulamentacdo ou fiscalizacdo do SFB, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias (art. 60).

Em relagdo a ouvidoria do SFB, é importante sabermos que possui, entre outras, as seguintes
competéncias (art. 62):

1) receber pedidos de informacao e esclarecimento, acompanhar o processo interno de apura¢ao das
denuncias e reclamagoes afetas ao SFB. Nesse caso, a ouvidoria deve responder diretamente aos
interessados, os quais devem ser cientificados, em até 30 dias, das providéncias tomadas;

2) zelar pela qualidade dos servigos prestados pelo SFB e acompanhar o processo interno de apuragao
das denuncias e reclamacgbes dos usuarios, seja contra a atuacao do SFB, seja contra a atuagdo dos
concessionarios;

3) produzir, semestralmente e quando julgar oportuno, relatorio circunstanciado de suas atividades
e encaminha-lo a Diretoria-Geral do SFB e ao Ministro de Estado do Ministério pertinente (MMA).

Frise-se que o ouvidor deve ser nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 3 anos, sem
direito a reconducdo, devendo atuar junto ao Conselho Diretor do SFB, sem subordinacao hierarquica, e
exercer as suas atribuicdes sem acumulacdo com outras fungoes.

O ouvidor somente pode perder o mandato em caso de renuncia, condenacao judicial transitada em
julgado ou condenacdao em processo administrativo disciplinar, sendo que eventual processo
administrativo contra o ouvidor somente pode ser instaurado pelo Ministro de Estado pertinente (MMA).

Por fim, é relevante saber que o ouvidor deve ter acesso a todos os assuntos e contar com o apoio
administrativo de que necessitar (art. 62, § 5°).

Em relacdo aos servidores do SFB, a Lei n° 11.284/06 prevé que o drgao deve constituir quadro de
pessoal por meio da realizagdo de concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicao
de servidores de 6rgaos e entidades da administracao federal direta, autarquica ou fundacional (art. 64).

Além disso, os cargos em comissdao e funcgbes gratificadas do SFB devem ser exercidos,
preferencialmente, por servidores do seu quadro efetivo (art. 61).

Nao obstante, o SFB pode requisitar, independentemente da designacao para cargo em comissao ou
funcao de confianca, servidores de 6rgaos e entidades integrantes da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional (art. 65). Especificamente no caso de requisicao ao IBAMA, ela deve ser precedida
de autorizagdo do d6rgao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pessoal, com isso terminamos a parte tedrica da aula.

A seguir, vocé encontra questdoes comentadas sobre os assuntos aqui abordados.
Qualquer duvida, ndo hesite em me contatar, estou a disposicao de vocés.
Um abraco e até a proxima!

Prof. André Rocha

Instagram: @profandrerocha

E-mail: andrerochaprof@gmail.com

Telegram: t.me/meioambienteparaconcursos

Canal do Youtube: Eu Aprovado

QOoX®

50

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais
82

www.estrategiaconcursos.com.br




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

QUESTOES COMENTADAS - LEI N° 11.284/2006 -
MULTIBANCAS

HORA DE

PRATICAR!

1. (IESES/PREFEITURA DE GASPAR-SP - 2022) Sobre os principios da gestao de florestas publicas,
segundo a Lei n° 11.284/2006, assinale a alternativa correta:

a) A gestao de florestas publicas sé pode ser realizada pelo poder publico federal, ndo permitindo
concessoes.

b) Os relatorios ambientais preliminares, licencas ambientais, relatérios de impacto ambiental,
contratos, relatorios de fiscalizacdo e de auditorias e outros documentos relevantes do processo de
concessao florestal serao mantidos em sigilo.

c) O respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao.

d) Apods a realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas para a destinagao, pelos érgaos competentes.

Comentarios

A alternativa A estd errada, pois a concessao florestal é sim uma forma de gestdo das florestas
publicas (art. 49, Ill).

A alternativa B esta errada, visto que o paragrafo Unico do art. 7° preconiza a disponibiliza¢ao, por
meio da Rede Mundial de Computadores (internet), dis relatdrios ambientais preliminares, licencas
ambientais, relatorios de impacto ambiental, contratos, relatérios de fiscalizagdo e de auditorias e outros
documentos relevantes do processo de concessao florestal.

A alternativa C esta correta e é o nosso gabarito. O respeito ao direito da populagdo, em especial das
comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao
é um principio da gestao de florestas publicas, conforme art.29, Ill, da Lei n°® 11.284/06.

A alternativa D esta errada, uma vez que essa identificar deve vir antes da realizacao das concessdes
florestais, nao apos (art. 6°).

2. (IBGP/PREFEITURA DE SAO JOAO DEL REI-MG - 2021) A Lei n° 11.284/06 aponta, entre os
principios da gestao de florestas publicas, a promocao e difusao:

ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 51
www.estrategiaconcursos.com.br 82

©




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

a) Da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservacao, a recuperagdo e ao uso
sustentavel das florestas.

b) De qualquer individuo as informagdes referentes a gestao de florestas publicas, nos termos da lei
n°10.650, de 16 de abril de 2003.

c) De atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o pais.

d) De condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na
conservacao e na recuperacao das florestas.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é 0 nosso gabarito. E um dos principios da gest&o de florestas publicas,
em que a lei estabelece para promover e difundir. Inteligéncia do art. 2°, VI, da Lei n. 11.284/2006:

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

(...)

VI - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e eddfica, relacionada a conservagéo, a
recuperacdo e ao uso sustentavel das florestas;

A alternativa B esta errada. Houve referéncia a principio da gestao de florestas publicas, mas nao se
trata de "promocao e difusao", e sim de livre acesso, nos termos do art. 29, V, da Lei n® 11.284/2006:

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

(...)

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacoes referentes a gestdo de florestas publicas, nos
termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003;

A alternativa C esta errada,. Houve referéncia a de principio da gestdo de florestas publicas, mas ndo
se trata de "promocgado e difusdo", e sim de estabelecer atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas, nos termos do art. 2°, Il, da Lei n® 11.284/2006:

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

()

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

A alternativa D estd errada. Houve referéncia a principio da gestao de florestas publicas, mas nao se
trata de "promocao e difusao", e sim de garantir condi¢des estaveis e seguras que estimulem investimentos
de longo prazo, nos termos do art. 29, VII, da Lei n® 11.284/2006:
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Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

(...)

VIl - a garantia de condigbes estaveis e sequras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo,
na conservacdo e na recuperagdo das florestas.

3. (IBFC/IDAM -2019) De acordo com os principios da Lei de Gestao de Florestas Publicas, assinale
a alternativa incorreta.

a) Garantia de condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo,
na conservagao e na recuperagao das florestas

b) acesso livre de qualquer individuo as areas de florestas publicas

c) A promocao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservagdo, a
recuperacao e ao uso sustentavel das florestas

d) A promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagao de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
utilizagdo e a capacitacao de empreendedores locais e da mao de obra regional

Comentarios

O art. 2°da Lei n®11.284/06 apresenta os principios da gestdo de florestas publicas. Nos termos desse
dispositivos legal, tem-se que:

A alternativa A esta correta (inciso VIII).
A alternativa B estd errada e é o nosso gabarito, pois o principio é de acesso livre de qualquer

individuo as informacdes referentes a gestao de florestas publicas, ndo as areas de florestas publicas em si
(inciso V).

A alternativa C esta correta (inciso VI).
A alternativa D esta correta (inciso V).

4. (IBFC/IDAM -2019, adaptada) De acordo com a Lei de Gestao de Florestas publicas, sdao elegiveis
para fins de concessao as unidades de manejo previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal
(PPAOF). Analise as afirmativas abaixo, dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

( ) O PPAOF sera submetido pelo 6rgao gestor a manifestacao do 6rgao consultivo da respectiva
esfera de governo.

() As licitagoes para concessao florestal serao realizadas na modalidade concorréncia e
outorgadas sem onus.

( ) O PPAOF deve conter disposi¢oes direcionadas a auxiliar o planejamento do monitoramento
e fiscalizacao ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
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( ) O PPAOF devera desocupar zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.
Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)F,V,V,V

b)V,F,V,F

AV,V,V,F

dV,FFF

Comentarios

A primeira afirmativa esta correta. O PPAOF deve ser submetido pelo 6rgdo gestor a manifestagao
do drgdo consultivo da respectiva esfera de governo (art. 10, § 1°). Caso estejam incluidas, no PPAOF, areas
situadas na faixa de fronteira, o documento também deve ser previamente apreciado pelo Conselho de
Defesa Nacional (art. 10, § 3°).

A segunda afirmativa estd errada, pois se trata outorga onerosa, isto €, o concessionario tem de
pagar por ela!

A terceira afirmativa esta correta, por previsao no art. 11, § 3°.

A quarta afirmativa esta errada. Na verdade, o PPAOF deverd observar as areas destinadas as
comunidades locais, nos termos do art. 11, § 2°.

Portanto, a sequéncia correta é V, F, V, F, sendo a alternativa B o nosso gabarito.

5. (IBFC/IDAM - 2019) O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) criado pela Lei n°®
11.284/2006 tem destinacao prioritaria nas areas apresentadas nas alternativas abaixo. Assinale
a alternativa incorreta.

a) Linhas de crédito e financiamento para agricultores familiares
b) Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal
) Recuperacao de areas degradadas com espécies nativas

d) Educacao ambiental
Comentarios

Segundo o art. 41, § 19, os recursos do FNDF devem ser aplicados prioritariamente em projetos nas
seguintes areas:

| - pesquisa e desenvolvimento tecnologico em manejo florestal (alternativa B);
Il - assisténcia técnica e extensdo florestal;

Il - recuperacao de areas degradadas com espécies nativas (alternativa C);
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IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formacao de agentes multiplicadores em atividades florestais;
VIl - educagao ambiental (alternativa D);

VIII - prote¢do ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

Desse modo, nota-se que, das possibilidades apresentadas, apenas linhas de crédito e financiamento

para agricultores familiares ndo sdo uma area a ser prioritariamente auxiliada pelo fundo.

6.

Portanto, a alternativa A esta errada, sendo o nosso gabarito.

(CETAP/PREFEITURA DE TAILANDIA-PA - 2019, adaptada) Qual o termo atribuido a “delega¢ao
onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal
sustentavel, de restauracao florestal e de exploracao de produtos e servicos em unidade de
manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessdao, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consdrcio ou nao, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado "?

a) Recurso florestal.
b) Produto florestal.
c) Servico florestal.

d) Concessao florestal.
Comentarios

Questao bem tranquila, pois apenas cobrou a defini¢do de concessao florestal trazida pelo art. 39, VII,

da Lein®11.284/06.

Entdo, a alternativa D esta correta e é o nosso gabarito. Para fins de complementacdo, vejamos a

definicdo dos termos trazidos pelas demais alternativas.

Os produtos florestais sao produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo florestal

sustentavel, tais como a madeira de eucalipto para producao de papel ou o latex da seringueira para
producgdo da borracha.

Ja os servicos florestais sdo aqueles que nao se enquadram como produtos, mas podem ser objeto de

exploracdo sustentavel, como as atividades e turismo ecoldgico, trilhas, educacao ambiental, visitagdo etc.

Por fim, os recursos florestais sdo elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou

efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais. Uma arvore de eucalipto é um recurso florestal
pois pode, por exemplo, gerar papel, um produto florestal.

(]
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7. (CETAP/PREFEITURA DE BARCARENA-PA - 2019) Qual a denominacao atribuida a
"administracao da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagao do ecossistema objeto do manejo e considerando-
se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndao madeireiros, bem como a utilizacdao de outros bens e servicos de
natureza florestal"?

a) Concessao Florestal.

b) Servico Florestal.

c) Manejo Florestal Sustentavel.
d) Recurso Florestal.

e) Auditoria Florestal.
Comentarios

Segundo defini¢ao da propria Lei n° 11.284/06, manejo florestal sustentavel é a administracao da
floresta para a obteng¢ao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal (art. 3°, VI).

Logo, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

Vejamos as definicoes dos demais termos apresentados pelas alternativas.

Uma concessao florestal é uma delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante

licitacdo, a pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacao
e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Um servico florestal é aquele que ndo se enquadra como produtos, mas podem ser objeto de
exploracdo sustentavel, como as atividades e turismo ecoldgico, trilhas, educacao ambiental, visitagdo etc.

Um recurso florestal sdo elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou
efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais.

Por fim, uma auditoria florestal é um ato de avaliagdo independente e qualificada de atividades
florestais e obrigagdes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com o PMFS e o contrato de
concessao florestal, executada por entidade reconhecida pelo 6rgao gestor, mediante procedimento
administrativo especifico.

8. (FGV/MPE-AL -2018) Leia o fragmento a seguir.

"A concessdo florestal sera autorizada por , ficando a outorga da
exploragdo de recursos pesqueiros, sendo elegiveis para fins de concessdo as 7
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Assinale a opg¢ao cujos termos completam corretamente as lacunas do fragmento acima.

a) ato do poder concedente - temporalmente limitada - unidades de manejo das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel publicas.

b) lei especifica - temporalmente limitada - unidades de conservacdo publicas inseridas em Reserva
Extrativista.

c) lei especifica - autorizada - unidades de manejo de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
publicas.

d) ato do poder concedente - vedada - unidades de manejo previstas no Plano Anual de Outorga
Florestal.

e) lei especifica - vedada - Areas de Protecdo Ambiental constituidas por terras publicas.
Comentarios
Vejamos alguns artigos da Lei n® 11.284/06:

Art. 79 A concessdo florestal serd autorizada em ato do poder concedente e formalizada mediante
contrato, que deverd observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo.

Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessiondrio somente os direitos expressamente previstos no
contrato de concessdo.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos sequintes direitos no dmbito da concessdo florestal:
(...)
V - exploracgdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessdo as unidades de manejo previstas no Plano Anual de
Outorga Florestal.

Sendo assim, a frase completa e correta é a sequinte:

"A concessdo florestal sera autorizada por ATO DO PODER CONCEDENTE, ficando VEDADA a
outorga da exploragdo de recursos pesqueiros, sendo elegiveis para fins de concessao as UNIDADES DE
MANEJO PREVISTAS NO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL"

Gabarito: alternativaD .

9. (CEBRASPE/PGM-MANAUS - 2018) Julgue o proximo item, relativo a recursos hidricos e
florestais.

Os servicos florestais sdo considerados como um tipo de produto florestal.

Comentarios
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Nao ha que confundir produtos florestais com servigos florestais.

Os produtos florestais sao produtos madeireiros e nao madeireiros gerados pelo manejo florestal
sustentavel, tais como a madeira de eucalipto para producao de papel ou o latex da seringueira para
producao da borracha.

Ja os servigos florestais sao aqueles que nao se enquadram como produtos, mas podem ser objeto de
exploracdo sustentavel, como as atividades e turismo ecoldgico, trilhas, educacao ambiental, visitagdo etc.

Portanto, a questdo esta errada.

10. (IBGP/PREFEITURA DE SANTA LUZIA-MG - 2018) De acordo com a Lei Federal n® 11.284/2006,
analise os principios constituidos da gestao de florestas publicas apresentados a sequir:

I- A protecao dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais associados,
bem como do patriménio publico.

lI- O estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das diretrizes do desenvolvimento sustentavel local, regional e
de todo o pais.

Ill- O respeito ao direito da populagao, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao.

IV- A promocao do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacao industrial, ao desenvolvimento técnico
e ecoldgico, a utilizacao e a capacitacao de empreendedores locais e da mao de obra regional.

Estao CORRETAS as afirmativas:

a)l, Ilelll apenas.
b) I e lll apenas.
o) ll, llle 1V apenas.

d) Il e IV apenas.
Comentarios

A questdo cobra conhecimento do art. 2° da Lei n°® 11.284/06, que apresenta os principios da gestdao
de florestas publicas. Nos termos desse dispositivo, tem-se que:

A afirmativa | esta correta (inciso I).

A afirmativa Il estd errada, apenas porque trocou o termo “metas” pelo termo “diretrizes”. Pegadinha
da banca (inciso Il)

A afirmativa Il esta correta (inciso Ill).

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 58
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

A afirmativa IV esta errada, apenas porque trocou o termo “tecnoldgico” pelos termos “técnico e
ecologico”. Outra pegadinha da banca.

Desse modo, apenas as afirmativas | e lll estao corretas, sendo a alternativa B o nosso gabarito.

11. (FGV/CONDER - 2017, adaptada) A Lei n. 11.284/2006 criou o marco juridico na gestao das
florestas publicas, sendo correto afirmar sobre sua disciplina normativa que:

a) é permitida a concessdao de floresta publica em qualquer espaco ambiental especialmente
protegida, uma vez que a Lei n. 11.284/2006 excepcionou a aplicagao da Lei de Unidades de Conservagao
(Lein. 9.985/2000), nesse aspecto.

b) nas florestas concedidas a iniciativa privada, as atividades de fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
ambientais ficam a cargo do particular, nos termos do contrato de concessao.

c) o contrato de concessao nao pode dispor sobre a exploragdao mineral.

d) nas florestas objeto de concessdo ndo é necessaria a realizacdo de licenciamento ambiental,
resolvendo-se em perdas e danos os desmatamentos realizados nos niveis ndo previstos no contrato.

e) a concessao florestal transfere a propriedade da floresta ao particular, mediante procedimento de
licitacdo, ndo o desobrigando, porém, de obedecer a fungao social da propriedade.

Comentarios

A alternativa A estd errada. Lembre-se que o PPAOF deve excluir, por exemplo, as unidades de
conservacao de protecdo integral, as reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), as reservas
extrativistas (RESEX), as reservas de fauna (REFAU) e as areas de relevante interesse ecoldgico (ARIE).

Desse modo, fica claro que a concessao de floresta publica ndo é permitida em qualquer espaco
ambiental especialmente protegido.

A alternativa B esta errada, uma vez que a fiscalizagdo ambiental das atividades florestais cabe aos
orgaos ambientais do SISNAMA, ndo ao préprio particular (art. 50).

A alternativa C esta correta e é 0 nosso gabarito, pois trouxe um direito que ndo pode ser outorgado
no ambito da concessao florestal, nos termos do art. 16, § 1°.

A alternativa D esta errada, porque o uso sustentavel das florestas publicas por meio da concessao
florestal exige prévio licenciamento no ambito do respectivo 6rgao ambiental licenciador integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), nos termos do art. 18 da Lei n° 11.284/06.

A alternativa E estd errada, pois a concessdo ndo transfere a propriedade da floresta, o
dominioftitularidade da floresta continua sendo do poder publico, ele apenas concede a essa pessoa juridica
para exploracdo por prazo determinado!

12. (CEBRASPE/PC-PE - 2016) A concessao florestal, prevista na Lei n.® 11.284/2006, é

a) uma delegacao, a pessoas fisicas ou juridicas, do direito de praticar manejo florestal sustentavel.
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b) um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.
c) uma delegacao onerosa que dispensa licitagao.
d) vedada a pessoas juridicas de pequeno porte.

e) uma delegagdo gratuita formalizada mediante contrato.
Comentarios

A alternativa A esta errada, pois ndo se permite a concessdo florestal para pessoas fisicas.

A alternativa B estd correta e é o nosso gabarito. As concessdes florestais sdo mencionadas
expressamente pela Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), como
instrumentos econdmicos da PNMA. Na verdade, foi a propria Lei n° 11.284/06 que incluiu as concessoes
florestais como instrumentos da PNMA, modificando o art. g° da Lei n° 6.938/81.

A alternativa C esta errada, considerando que a Lei n°® 11.284/06 exige o devido processo licitatorio
para as concessoes.

A alternativa D esta errada, pois ndo ha qualquer vedagdo a pessoas juridicas de pequeno porte para
que concorram a uma concessao florestal.

A alternativa E esta errada, porquanto a delegacao é onerosa (o vencedor da concessao deve pagar
por ela), ndo gratuita.

13. (IMA/PREFEITURA DE MARACACUME-MA - 2016) Produtos madeireiros e ndo madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel. Trata-se de:

a) Recursos naturais.
b) Recursos florestais.
¢) Produtos florestais.

d) Produtos sustentaveis.
Comentarios

A questao trouxe a definicdo de produtos florestais, que sdo produtos madeireiros e ndo madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel, tais como a madeira de eucalipto para produgdo de papel ou o
|atex da seringueira para producao da borracha.

Portanto, a alternativa C esta correta e é o nosso gabarito.

14. (FUNCAB/PREFEITURA DE PORTO VELHO-RO -2015) A gestdo de florestas publicas constituem
principios de prote¢do dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patrimonio publico. Dessa maneira, define-se o manejo florestal
sustentavel como:
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a) levantamento de informagdes qualitativas e quantitativas sobre determinada floresta, utilizando-
se processo de amostragem.

b) um ato de avaliacdo independente e qualificada de atividades florestais e obrigagdes econdmicas,
sociais e ambientais assumidas de acordo com o Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

c) Uma administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagao do ecossistema.

d) perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais,
localizado em florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

e) 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de disciplinar e conduzir o processo de
outorga da concessao florestal.

Comentarios

Segundo definicdao da propria Lei n° 11.284/06, manejo florestal sustentavel é a administracao da
floresta para a obtenc¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal (art. 39, VI).

Logo, a alternativa C esta correta e € o nosso gabarito.

15. (CEBRASPE/PGE-BA - 2014) No que se refere ao principio do usuario-pagador no ambito do direito
ambiental, entre outras normas ambientais, julgue os itens que se seguem.

Ndo é permitida a gestdo das florestas publicas por meio de concessdo florestal a pessoas que ndo se
enquadrem no conceito de populagées tradicionais.

Comentarios

A questdo esta errada, porque a concessao florestal é permitida a qualquer pessoa juridica que atenda
as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado.

16. (CEBRASPE/ICMBIO - 2014) A Lein.° 11.284/2006, que dispoe sobre a gestao de florestas pUblicas
para a producao sustentavel com o objetivo de proteger as florestas pertencentes a Uniao, aos
estados e aos municipios, instituiu os contratos de concessao florestal. Acerca da concessao
florestal e suas implicagoes, julgue o seguinte item.

Podem participar de licitagdo para concessées florestais as associagbes de comunidades locais,
cooperativas, organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS) e empresas brasileiras e
internacionais.

Comentarios
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A questdo esta errada, apenas pelo fato de que somente pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede e administracao no pais podem ser habilitadas nas licitagdes para concessao
florestal empresas (art. 19, § 1°). Ou seja, empresas estrangeiras nao podem concorrer!

17. (CEBRASPE/ICMBIO - 2014) A Lein.®11.284/2006, que dispoe sobre a gestao de florestas publicas
para a producao sustentavel com o objetivo de proteger as florestas pertencentes a Uniao, aos
estados e aos municipios, instituiu os contratos de concessao florestal. Acerca da concessao
florestal e suas implicagbes, julgue o seguinte item.

A concessdo florestal tem como objeto a exploragdo de produtos e servicos florestais, contratualmente
especificados, como a exploragcdo madeireira, o uso dos recursos hidricos, pesqueiros ou da fauna silvestre
e a comercializagdo de créditos de carbono.

Comentarios
O art. 16, § 1°, veda a outorga de uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante.
Portanto, a questdo esta errada.

18. (CEBRASPE/MPE-AC - 2014) Considerando o disposto na Lei n.° 11.284/2006 acerca da gestao de
florestas publicas para a producao sustentavel, assinale a opgao correta

a) Desde que previamente a publicagdo da concessao florestal em diario oficial, faculta-se a realiza¢ao
de audiéncia publica para a elabora¢do dos termos do edital de licitacdo de cada lote a ser concedido.

b) A competéncia para legislar sobre gestao de florestas publicas é privativa da Unido.

c¢) Recursos florestais sdao definidos como elementos ou caracteristicas de uma floresta
potencialmente ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais; servicos florestais se
definem como os servicos prestados através do beneficiamento e comércio de produtos madeireiros e ndo
madeireiros gerados pelo manejo florestal sustentavel.

d) A gestdao de florestas publicas para producdo sustentavel compreende trés modalidades: a
concessao florestal, a destinacao de florestas publicas as comunidades locais e a criagao e gestdo direta de
florestas publicas nacionais, estaduais e municipais definidas como unidades de conserva¢do da natureza.

e) A concessao florestal, em regra, destinada a pessoas juridicas com fins econdmicos, podera ser
formalizada de forma gratuita aos posseiros de comunidades locais quando estiverem em areas ja ocupadas
e utilizadas no interior de reservas extrativistas ou de projetos de assentamentos florestais.

Comentarios

A alternativa A esta errada, uma vez que a realiza¢do de audiéncia publica é obrigatdria, sem prejuizo
de outras formas de consulta publica (art. 89).

A alternativa B esta errada. A propria Lei n° 11.284/06 é uma lei federal, mas prevé expressamente
que os estados, o Distrito Federal e os municipios devem promover as adaptagdes necessarias de sua
legislacdo as prescri¢des da referida norma, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades
de gestdo de florestas publicas (art. 29, § 1°).
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Ademais, os estados, o Distrito Federal e os municipios, na esfera de sua competéncia e em relagao as
florestas publicas sob sua jurisdicdo, podem elaborar normas supletivas e complementares e estabelecer
padroes relacionados a gestdo florestal, nos termos do art. 29, § 2°.

A alternativa C esta errada, pois trouxe a definicao errada de servicos florestais, que sdo aqueles que
nao se enquadram como produtos, mas podem ser objeto de exploragao sustentavel, como as atividades e
turismo ecologico, trilhas, educagdo ambiental, visitagao etc.

A alternativa D estd correta e é o0 nosso gabarito, porque apresentou as trés possibilidades de gestao
das florestas publicas trazidas pela Lei n® 11.284/06 e vistas em aula.

A alternativa E esta errada. Primeiro porque ndo a concessao florestal ndo é, em regra, destinada a
pessoas juridicas com fins econdmicos. Ela se destina a qualquer pessoa juridica que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

Além disso, ndo ha previsao de que a concessao florestal seja formalizada de forma gratuita aos
posseiros de comunidades locais quando estiverem em areas ja ocupadas e utilizadas no interior de reservas
extrativistas ou de projetos de assentamentos florestais.

O que ocorre é que tais populacdes, se caracterizadas como comunidades locais, podem ter
determinada floresta publica a elas destinada, por meio da criagcdo de reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel, concessdao de uso (por meio de projetos de assentamento florestal,
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros) ou outras formas previstas em lei.

De todo modo, ai ndo se trata de concessao florestal, mas sim de destinacao a comunidades locais.

19. (CEBRASPE/CAMARA DE DEPUTADOS - 2014) As florestas publicas e privadas sdo objeto de
regulamentacdao no Brasil. O tema suscitou recentemente diversos debates nacionais e
internacionais sobre o novo Cadigo Florestal. A respeito desse assunto e de suas interfaces com
outras areas, julgue o item subsequente. Nesse sentido, considere que a sigla APP, sempre que
empregada, refere-se a area de preservagao permanente.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal é constituido principalmente por recursos financeiros
decorrentes das condenagbes em dinheiro por danos causados as florestas.

Comentarios

A questdo esta errada, pois os recursos do FNDF provém, majoritariamente, dos valores arrecadados
nas concessodes florestais.

Lembre-se, ainda, que os recursos do FNDF somente podem ser destinados a projetos de 6rgaos e
entidades publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

20. (FCC/TJ-AP - 2014) Uma das formas de utilizacao de bem publico por particular é a “concessao
florestal”. Trata-se de
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a) ato unilateral que outorga a titulo precario e gratuito, o uso de area florestal a comunidades locais,
por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou
outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicao Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

b) ato unilateral que outorga a titulo precario e gratuito o uso de area florestal a populagao tradicional,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

c) contrato de gestdo, celebrado por prazo determinado e mediante dispensa de licitagao, entre o
Ministério do Meio Ambiente e a organizagao social, para delegacdo da gestdo de unidade de conservagao
da categoria Floresta Nacional, admitida a exploracdo sustentavel de servicos florestais, tais como a
pesquisa e o turismo, tdo somente para custeio dos projetos relacionados ao manejo da unidade.

d) contrato de parceria publico-privada, celebrado por prazo determinado e apds prévia licitacao, no
qual a Administragao publica contrata a execucao de obras publicas e/ou instalagdo de equipamentos, bem
como a prestacao de servicos necessarios a gestao de unidade de conservagdo de protecao integral,
remunerando o parceiro privado por meio de contraprestagao pecuniaria, ao longo do prazo da concessao.

e) contrato celebrado por prazo determinado e apds prévia licitagdo, que outorga delegagao onerosa
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e servigos numa unidade de
manejo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacao e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Comentarios

A alternativa A esta errada, pois a concessao é outorgada a titulo oneroso, ndo gratuito. Além disso,
aredagao trouxe a ideia de destinagdo a comunidades locais, ndo de concessao florestal.

A alternativa B esta errada, pelos mesmos motivos da justificativa anterior.

A alternativa C estd errada, pois a concessao nao se trata de contrato de gestao com dispensa de
licitacdo. Pelo contrario, exige-se sim o devido processo licitatorio.

A alternativa D estd errada, uma vez que as unidades de conservacao de protecdo integral devem ser
excluidas das possibilidades de concessao florestal.

A alternativa E esta correta e é o nosso gabarito. A definicdo de concessao florestal trazida pelo art.
39, VII, é a de delegagdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar atividades de manejo
florestal sustentavel, de restauracao florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de manejo,
conforme especificado no objeto do contrato de concessdao, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em
consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

21. (CEBRASPE/TCE-RO - 2013) Acerca de politica e legislacao agraria, julgue o proximo item.
A criagdo do Servico Florestal Brasileiro, responsavel pela gestdo de florestas publicas para produgdo

sustentavel, promoveu um grande avanco na Politica de Desenvolvimento Florestal no Brasil, mediante
concessoes de florestas publicas naturais e plantadas.
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Comentarios

O SFB de fato é responsavel pela gestdao de florestas publicas mediante concessoes de florestas
publicas naturais e plantadas. Essa parte é tranquila. O dificil da questdo era saber se a banca considerava
como correta a afirmacao de que a criagdo do SFB “promoveu um grande avanco na Politica de
Desenvolvimento Florestal no Brasil”.

Esse trecho foi retirado de uma publicagao oficial do Ministério do Meio Ambiente, sendo considerado
também correto.

Questao correta.

22. (CEBRASPE/TRF-12 REGIAO - 2013) No que concerne a protecao florestal e gestio de florestas,
assinale a opgao correta.

a) A destinacdo de florestas publicas a comunidades locais é incompativel com os principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia.

b) As concessoes florestais sao formalizadas mediante contratos administrativos, precedidos de
licitacao, salvo nas hipdteses de declaragao de inexigibilidade.

c) As florestas naturais, bem como as plantadas, localizadas nos diversos biomas, em bens da Uniao,
dos estados, do DF, dos municipios ou de entidades da administracdo indireta sdo consideradas florestas
publicas.

d) A gestao do patrimonio florestal brasileiro, em especial das florestas publicas, é disciplinada em lei
ordinaria, comumente chamada de Cddigo Florestal.

e) E vedado ao poder publico delegar o direito de praticar manejo florestal sustentével a consércio de
pessoas juridicas.

Comentarios

A alternativa A esta errada, uma vez que a destinacao de florestas publicas para comunidades locais
é sim compativel com os principios constitucionais.

A alternativa B esta errada, pois nas licitagdes para concessao florestal é vedada a declaracao de
inexigibilidade (art. 13, § 29).

A alternativa C esta correta e é o nosso gabarito, porque apresentou a definicao legal de florestas
publicas trazidas pelo inciso | do art. 3°.

A alternativa D esta errada, pois a lei é a Lei n® 11.284/2006, ndo a Lei n° 12.651/2012 (Cddigo
Florestal).

A alternativa E esta errada, considerando que a propria definicao de concessao florestal trazida pelo
inciso VIl do art. 3° possibilita que seja estabelecido consdrcio de pessoas juridicas.
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23. (CEBRASPE/CPRM - 2013) Acerca dos conceitos de gestao e de concessao florestal, julgue os itens
que se seguem conforme a Lei n.° 11.284/2006.

Considera-se concessdo florestal a destinagdo de florestas publicas a comunidades locais por meio da
criagdo de reservas extrativistas, de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentdvel,
agroextrativistas ou outros similares, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

Comentarios

A questdo esta errada, pois trouxe o conceito de destinagao das florestas publicas a comunidades
locais, ndo de concessdo florestal, que é outro tipo de forma de gestdo das florestas publicas.

Trata-se de uma delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploracao de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacao,
a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

24. (CEBRASPE/CPRM - 2013) Acerca dos conceitos de gestao e de concessao florestal, julgue os itens
que se seguem conforme a Lei n.° 11.284/2006.

A gestdo de florestas publicas para producgdo sustentavel compreende a criagdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais, assim como sua gestdo direta pelo poder publico competente. A outorga de
florestas publicas a particulares, por ser feita de forma contratual, a titulo oneroso, ndo estd incluida no
conceito legal de gestdo florestal.

Comentarios

E fundamental que se saiba que ha trés possibilidades basicas de gestdo das florestas publicas para a
producdo sustentavel: a gestao direta, a destinagcao a comunidades locais e a concessao florestal (art. 4°).

A questdo trouxe aspectos da gestdo direta, mas esqueceu que ha sim a possibilidade de concessao
florestal por meio de outorga de florestas publicas a particulares, de forma contratual, a titulo oneroso.

Logo, a questao esta errada.

25. (CEBRASPE/MPU - 2013) Com relacao ao contrato de concessao florestal, celebrado entre o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e uma empresa nacional, conforme competéncias previstas na
Lein.®11.284/2006 — que dispoe sobre a gestao de florestas pUblicas para a producao sustentavel
— e legislagao complementar, julgue o item a seguir.

Uma empresa contratada para a concessdo florestal podera explorar o ecoturismo na drea concedida,
incluindo-se a hospedagem, desde que esteja especificado no contrato de gestdo.

Comentarios
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A questdo esta correta, porque o ecoturismo (ou turismo ecoldgico) esta incluso no conceito de
servico florestal, que sdo aqueles que ndo se enquadram como produtos, mas podem ser objeto de
exploracdo sustentavel.

26. (CEBRASPE/MPU - 2013) Com relacao ao contrato de concessao florestal, celebrado entre o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e uma empresa nacional, conforme competéncias previstas na
Lei n.®11.284/2006 — que dispoe sobre a gestao de florestas puUblicas para a producao sustentavel
— e legislagao complementar, julgue o item a seguir.

O regime econémico e financeiro da concessdo florestal compreende o pagamento do preco, ndo inferior
ao minimo definido no edital da licitagdo para a concessdo, calculado em fungdo da quantidade de
produto ou servi¢o auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou bruto.

Comentarios

Um dos tipos de pregos florestais previstos na Lei n° 11.284/06 é o pagamento de preco, nao inferior
ao minimo definido no edital de licita¢do, calculado em fung¢ao da quantidade de produto ou servigo auferido
do objeto da concessao ou do faturamento liquido ou bruto. Esse preco compreende o valor estabelecido
no contrato de concessdo e os valores resultantes da aplicagao dos critérios de revisdo ou de reajuste, nas
condicdes do respectivo contrato (art. 37).

Portanto, a questao esta correta.

27. (CEBRASPE/MPE-RO - 2013, adaptada) A respeito da protecao dos recursos florestais, julgue o
item a seguir.

Consoante a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n.° 11.284/2006), no @mbito da concessdo florestal,
conforme a fungdo da escala, a intensidade do manejo florestal e os recursos ambientais afetados, se o
empreendimento causar significativa degradagdo do meio ambiente, exige-se estudo prévio de impacto
ambiental para a emissao de licenga prévia.

Comentarios

Conforme o art. 18, § 1°, nos casos potencialmente causadores de significativa degrada¢ao do meio
ambiente, assim considerados, entre outros aspectos, em funcao da escala e da intensidade do manejo
florestal e da peculiaridade dos recursos ambientais, sera exigido EIA para a concessdo da licenca prévia.

Portanto, a questdo esta correta.

28. (CEBRASPE/BANCO DA AMAZONIA - 2012) De acordo com a politica de desenvolvimento
florestal e os instrumentos de gestdao ambiental, julgue os itens seguintes.

A drea total com concessoes florestais da Unido ndo podera ultrapassar 35% do total de drea de suas
florestas publicas disponiveis para concessdo depois de dez anos contados a partir da data de publicacdo
da lei que institui o Servico Florestal Brasileiro e dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgdo sustentdvel, a fim de minimizar a concentragdo de dreas publicas nas maos dos concessionarios
individuais ou consorciados.
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Comentarios

Segundo o art. 76, em 10 anos contados da data de publicagdo da Lei, a area total com concessoes
florestais da Unido ndo poderia ultrapassar 20% (e ndo 35%) do total de area de suas florestas publicas
disponiveis para a concessao, com excecao das unidades de manejo localizadas em florestas nacionais
criadas nos termos da Lei do SNUC.

Questao errada.

29. (FCC/TCE-AM -2010) A licitagao para a concessao florestal, nos termos da Lei n® 11.284/2006,

a) dispensa o oferecimento de garantia para o cumprimento do contrato.
b) é aberta a participagdo de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras.
c) sera julgada apenas com base no critério de melhor preco oferecido pelo particular.

d) podera ter a participagdo de empresas em consorcio, as quais serao solidariamente responsaveis
perante o poder concedente.

e) constitui espécie de licitacao a parte daquela prevista na Lei n° 8.666/93, que nao é aplicavel.
Comentarios

A alternativa A estd errada. O poder concedente deve exigir garantias suficientes e compativeis com
0s Onus e riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal, sendo algumas modalidades de garantia
possiveis a caugao em dinheiro, os titulos da divida publica, o seguro-garantia e a fianga bancaria (art. 21, §
20),

A alternativa B esta errada, uma vez que é vedada a participacao de pessoas juridicas estrangeiras
(art. 19, § 1°).

A alternativa C esta errada, pois a melhor técnica também deve ser considerada (art. 26, Il).

A alternativa D esta correta e é o nosso gabarito. A pessoa juridica lider do consorcio é responsavel
pelo cumprimento do contrato de concessao perante o poder concedente, mas ndao ha prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas (art. 22, § 2°).

A alternativa E esta errada, uma vez que a Lei n° 8.666/93 deve sim ser observada. Inclusive, a
modalidade de licitacdo a ser aplicada é a concorréncia (art. 13, § 19).

30. (CEBRASPE/ICMBIO - 2009) O ordenamento dos recursos florestais no Brasil é regido por varios
instrumentos, tais como: a Lei n° 4.771/1965, que criou o Codigo Florestal Brasileiro; a Lei n°
11.284/2006, que instituiu o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); as instru¢6es normativas do IBAMA e do MMA sobre manejo
florestal sustentado na Amazé6nia; as normas de execucao do IBAMA sobre técnicas de
elaboracao de plano de manejo florestal sustentavel; e as resolu¢coes do CONAMA sobre as
competéncias dos orgaos da Federacao para autorizacdo de exploracdao florestal e para
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regulamentar o sistema de dados e informagoes sobre a gestao florestal no ambito do SISNAMA.
Acerca do que dispde os instrumentos referidos acima, julgue os itens a seguir.

Consideram-se florestas publicas, para fins do disposto na Lei n.° 11.284/2006, as florestas, naturais ou
plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos estados, dos
municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta.

Comentarios

E exatamente essa a definicdo de “florestas publicas” trazida pelo inciso do art. 3° da Lei n°
11.284/2006!

Questao correta!

31. (CEBRASPE/IPEA - 2008) Com relacao a politica e gestao ambiental no Brasil, julgue o item a
seguir.

A Lein.©11.284, Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que dispoe sobre a gestao de florestas publicas para
a producdo sustentdvel, estabelece trés destinacoes na gestdo das dreas florestais publicas: (1) unidades
de conservacdo que permitem a producdo florestal sustentavel (e.g., florestas nacionais); (2) uso
comunitario (como assentamentos florestais e reservas extrativistas); (3) concessées florestais pagas,
baseadas em processo de licitagdo publica, com a transferéncia de titularidade das dreas florestais sob
gestdo para agentes privados.

Comentarios

O erro da questao foi afirmar que a concessao florestal implica transferéncia de titularidade das areas
florestais, uma vez que o § 1°, |, do art. 16 veda a outorga da titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua
aquisicao.

Logo, questao errada.

32. (FCC/TJ-GO -2009) As licitagdes para concessoes florestais sao realizadas na modalidade

a) que o administrador entender mais conveniente e oportuna, desde que ndo vedada pela Lei no
8.666/93.

b) tomada de pregos, obrigatoriamente.
C) pregdo ou concurso, obrigatoriamente.
d) leilao, obrigatoriamente.

e) concorréncia, obrigatoriamente.
Comentarios
Caso vocé nao tenha estudado a Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes, saiba que ha

diversas modalidades de licitagoes existentes. No caso das concessdes florestais, a Lei n® 11.284/06 prevé
expressamente que devem ser realizadas na modalidade concorréncia (art. 13, § 1°).

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 69
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

Logo, a alternativa E esta correta e é o nosso gabarito.
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LISTA DE QUESTOES - LEI N° 11.284/2006 - MULTIBANCAS

1. (IESES/PREFEITURA DE GASPAR-SP - 2022) Sobre os principios da gestao de florestas publicas,
segundo a Lei n°®11.284/2006, assinale a alternativa correta:

a) A gestdo de florestas publicas sé pode ser realizada pelo poder publico federal, ndo permitindo
concessoes.

b) Os relatérios ambientais preliminares, licencas ambientais, relatorios de impacto ambiental,
contratos, relatorios de fiscalizacdo e de auditorias e outros documentos relevantes do processo de
concessao florestal serao mantidos em sigilo.

c) O respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao.

d) Apods a realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas para a destinagao, pelos érgaos competentes.

2. (IBGP/PREFEITURA DE SAO JOAO DEL REI-MG - 2021) A Lei n° 11.284/06 aponta, entre os
principios da gestao de florestas publicas, a promocgao e difusao:

a) Da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservacao, a recuperagdo e ao uso
sustentavel das florestas.

b) De qualquer individuo as informagoes referentes a gestao de florestas publicas, nos termos da lei
n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

c) De atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o pais.

d) De condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na
conservagao e na recuperacao das florestas.

3. (IBFC/IDAM -2019) De acordo com os principios da Lei de Gestao de Florestas Publicas, assinale
a alternativa incorreta.

a) Garantia de condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo,
na conservagao e na recuperagao das florestas

b) acesso livre de qualquer individuo as areas de florestas publicas

c) A promocao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservacao, a
recuperacao e ao uso sustentavel das florestas

d) A promogao do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagao industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
utilizagdo e a capacitacao de empreendedores locais e da mao de obra regional
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4. (IBFC/IDAM -2019, adaptada) De acordo com a Lei de Gestao de Florestas publicas, sdo elegiveis
para fins de concessao as unidades de manejo previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal
(PPAOF). Analise as afirmativas abaixo, dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

( ) O PPAOF sera submetido pelo 6rgao gestor a manifestacao do drgao consultivo da respectiva
esfera de governo.

() As licitagdes para concessao florestal serdao realizadas na modalidade concorréncia e
outorgadas sem 6nus.

( ) O PPAOF deve conter disposi¢oes direcionadas a auxiliar o planejamento do monitoramento
e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

( ) O PPAOF devera desocupar zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.
Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)F,V,V,V

b)V,F,V,F

AaV,V,V,F

dV,FFF

5. (IBFC/IDAM - 2019) O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) criado pela Lei n°®
11.284/2006 tem destinagao prioritaria nas areas apresentadas nas alternativas abaixo. Assinale
a alternativa incorreta.

a) Linhas de crédito e financiamento para agricultores familiares
b) Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal
) Recuperacao de areas degradadas com espécies nativas

d) Educagdo ambiental

6. (CETAP/PREFEITURA DE TAILANDIA-PA - 2019, adaptada) Qual o termo atribuido a “delegacao
onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal
sustentavel, de restauracao florestal e de exploracao de produtos e servicos em unidade de
manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessao, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consdrcio ou nao, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacao e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado "?

a) Recurso florestal.
b) Produto florestal.
c) Servico florestal.

d) Concessao florestal.
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7. (CETAP/PREFEITURA DE BARCARENA-PA - 2019) Qual a denomina¢do atribuida a
"administracao da floresta para a obtencdao de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagao do ecossistema objeto do manejo e considerando-
se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndao madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos de
natureza florestal"?

a) Concessao Florestal.

b) Servico Florestal.

c) Manejo Florestal Sustentavel.
d) Recurso Florestal.

e) Auditoria Florestal.

8. (FGV/MPE-AL -2018) Leia o fragmento a seguir.

"A concessdo florestal serda autorizada por , ficando a outorga da
exploragado de recursos pesqueiros, sendo elegiveis para fins de concessdo as 7

Assinale a opg¢ao cujos termos completam corretamente as lacunas do fragmento acima.

a) ato do poder concedente - temporalmente limitada - unidades de manejo das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel publicas.

b) lei especifica - temporalmente limitada - unidades de conservac¢do publicas inseridas em Reserva
Extrativista.

c) lei especifica - autorizada - unidades de manejo de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
publicas.

d) ato do poder concedente - vedada - unidades de manejo previstas no Plano Anual de Outorga
Florestal.

e) lei especifica - vedada - Areas de Protecdo Ambiental constituidas por terras pUblicas.

9. (CEBRASPE/PGM-MANAUS - 2018) Julgue o proximo item, relativo a recursos hidricos e
florestais.

Os servicos florestais sdo considerados como um tipo de produto florestal.

10. (IBGP/PREFEITURA DE SANTA LUZIA-MG - 2018) De acordo com a Lei Federal n°® 11.284/2006,
analise os principios constituidos da gestao de florestas publicas apresentados a seguir:

I- A protecao dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais associados,
bem como do patriménio publico.
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II- O estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das diretrizes do desenvolvimento sustentavel local, regional e
de todo o pais.

IlI- O respeito ao direito da populagao, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao.

IV- A promocao do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacao industrial, ao desenvolvimento técnico
e ecologico, a utilizacao e a capacitacao de empreendedores locais e da mao de obra regional.

Estao CORRETAS as afirmativas:

a)l, llelll apenas.
b) I e lll apenas.
o) ll, llle 1V apenas.

d) Il e IV apenas.

11. (FGV/CONDER - 2017, adaptada) A Lei n. 11.284/2006 criou o marco juridico na gestao das
florestas publicas, sendo correto afirmar sobre sua disciplina normativa que:

a) é permitida a concessao de floresta publica em qualquer espago ambiental especialmente
protegida, uma vez que a Lei n. 11.284/2006 excepcionou a aplicagdo da Lei de Unidades de Conservacao
(Lein. 9.985/2000), nesse aspecto.

b) nas florestas concedidas a iniciativa privada, as atividades de fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
ambientais ficam a cargo do particular, nos termos do contrato de concessao.

c) o contrato de concessao nao pode dispor sobre a exploragdao mineral.

d) nas florestas objeto de concessdao ndo é necessaria a realizagdo de licenciamento ambiental,
resolvendo-se em perdas e danos os desmatamentos realizados nos niveis ndo previstos no contrato.

e) a concessao florestal transfere a propriedade da floresta ao particular, mediante procedimento de
licitacdo, ndo o desobrigando, porém, de obedecer a func¢ao social da propriedade.

12. (CEBRASPE/PC-PE - 2016) A concessao florestal, prevista na Lei n.® 11.284/2006, é

a) uma delegagdo, a pessoas fisicas ou juridicas, do direito de praticar manejo florestal sustentavel.
b) um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

c) uma delegacao onerosa que dispensa licitagao.

d) vedada a pessoas juridicas de pequeno porte.

e) uma delegagdo gratuita formalizada mediante contrato.
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13. (IMA/PREFEITURA DE MARACACUME-MA - 2016) Produtos madeireiros e ndo madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel. Trata-se de:

a) Recursos naturais.
b) Recursos florestais.
¢) Produtos florestais.

d) Produtos sustentaveis.

14. (FUNCAB/PREFEITURA DE PORTO VELHO-RO -2015) A gestdo de florestas publicas constituem
principios de prote¢do dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patrimonio publico. Dessa maneira, define-se o manejo florestal
sustentavel como:

a) levantamento de informacgdes qualitativas e quantitativas sobre determinada floresta, utilizando-
se processo de amostragem.

b) um ato de avaliacdo independente e qualificada de atividades florestais e obrigagdes economicas,
sociais e ambientais assumidas de acordo com o Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

¢) Uma administracdo da floresta para a obtencao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagao do ecossistema.

d) perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econdOmicos e ambientais,
localizado em florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

e) 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de disciplinar e conduzir o processo de
outorga da concessao florestal.

15. (CEBRASPE/PGE-BA - 2014) No que se refere ao principio do usuario-pagador no ambito do direito
ambiental, entre outras normas ambientais, julgue os itens que se seguem.

Ndo é permitida a gestao das florestas publicas por meio de concessdo florestal a pessoas que ndo se
enquadrem no conceito de populagoes tradicionais.

16. (CEBRASPE/ICMBIO - 2014) A Lein.°11.284/2006, que dispoe sobre a gestao de florestas pUblicas
para a producao sustentavel com o objetivo de proteger as florestas pertencentes a Unido, aos
estados e aos municipios, instituiu os contratos de concessao florestal. Acerca da concessao
florestal e suas implicagoes, julgue o seguinte item.

Podem participar de licitagdo para concessées florestais as associagées de comunidades locais,
cooperativas, organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS) e empresas brasileiras e
internacionais.
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17. (CEBRASPE/ICMBIO - 2014) A Lein.°11.284/2006, que dispoe sobre a gestao de florestas pUblicas
para a producao sustentavel com o objetivo de proteger as florestas pertencentes a Unido, aos
estados e aos municipios, instituiu os contratos de concessao florestal. Acerca da concessao
florestal e suas implicagoes, julgue o seguinte item.

A concessao florestal tem como objeto a exploragdo de produtos e servicos florestais, contratualmente
especificados, como a exploragcdo madeireira, o uso dos recursos hidricos, pesqueiros ou da fauna silvestre
e a comercializagdo de créditos de carbono.

18. (CEBRASPE/MPE-AC - 2014) Considerando o disposto na Lei n.® 11.284/2006 acerca da gestao de
florestas publicas para a producao sustentavel, assinale a opgao correta

a) Desde que previamente a publicagdo da concessao florestal em diario oficial, faculta-se a realiza¢ao
de audiéncia publica para a elaboragdo dos termos do edital de licitacdo de cada lote a ser concedido.

b) A competéncia para legislar sobre gestao de florestas publicas é privativa da Unido.

c¢) Recursos florestais sdao definidos como elementos ou caracteristicas de uma floresta
potencialmente ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais; servicos florestais se
definem como os servicos prestados através do beneficiamento e comércio de produtos madeireiros e ndo
madeireiros gerados pelo manejo florestal sustentavel.

d) A gestdao de florestas publicas para producao sustentdavel compreende trés modalidades: a
concessao florestal, a destinacao de florestas publicas as comunidades locais e a criagao e gestdo direta de
florestas publicas nacionais, estaduais e municipais definidas como unidades de conservagao da natureza.

e) A concessao florestal, em regra, destinada a pessoas juridicas com fins econdmicos, podera ser
formalizada de forma gratuita aos posseiros de comunidades locais quando estiverem em areas ja ocupadas
e utilizadas no interior de reservas extrativistas ou de projetos de assentamentos florestais.

19. (CEBRASPE/CAMARA DE DEPUTADOS - 2014) As florestas publicas e privadas sdo objeto de
regulamentacao no Brasil. O tema suscitou recentemente diversos debates nacionais e
internacionais sobre o novo Cddigo Florestal. A respeito desse assunto e de suas interfaces com
outras areas, julgue o item subsequente. Nesse sentido, considere que a sigla APP, sempre que
empregada, refere-se a area de preservacdo permanente.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal é constituido principalmente por recursos financeiros
decorrentes das condenag6es em dinheiro por danos causados as florestas.

20. (FCC/TJ-AP - 2014) Uma das formas de utilizacao de bem publico por particular é a “concessao
florestal”. Trata-se de

a) ato unilateral que outorga a titulo precario e gratuito, o uso de area florestal a comunidades locais,
por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou
outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicao Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria.
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b) ato unilateral que outorga a titulo precario e gratuito o uso de area florestal a populagao tradicional,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

c) contrato de gestao, celebrado por prazo determinado e mediante dispensa de licitagao, entre o
Ministério do Meio Ambiente e a organizagao social, para delega¢do da gestdo de unidade de conservagao
da categoria Floresta Nacional, admitida a exploracdo sustentavel de servicos florestais, tais como a
pesquisa e o turismo, tdo somente para custeio dos projetos relacionados ao manejo da unidade.

d) contrato de parceria publico-privada, celebrado por prazo determinado e apds prévia licitacdo, no
qual a Administragdo publica contrata a execucdo de obras publicas e/ou instalagdo de equipamentos, bem
como a prestacdo de servicos necessarios a gestdao de unidade de conservacdo de protecdo integral,
remunerando o parceiro privado por meio de contraprestagao pecuniaria, ao longo do prazo da concessao.

e) contrato celebrado por prazo determinado e apds prévia licitagdo, que outorga delegagao onerosa
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade de
manejo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacao e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

21. (CEBRASPE/TCE-RO - 2013) Acerca de politica e legislacao agraria, julgue o proximo item.

A criagdo do Servico Florestal Brasileiro, responsavel pela gestdo de florestas publicas para produgdo
sustentavel, promoveu um grande avanco na Politica de Desenvolvimento Florestal no Brasil, mediante
concessoes de florestas publicas naturais e plantadas.

22. (CEBRASPE/TRF-12 REGIAO - 2013) No que concerne a protecao florestal e gestdo de florestas,
assinale a opgao correta.

a) A destinacdo de florestas publicas a comunidades locais é incompativel com os principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia.

b) As concessdes florestais sao formalizadas mediante contratos administrativos, precedidos de
licitacdo, salvo nas hipdteses de declaragao de inexigibilidade.

c) As florestas naturais, bem como as plantadas, localizadas nos diversos biomas, em bens da Uniao,
dos estados, do DF, dos municipios ou de entidades da administracdo indireta sdo consideradas florestas
publicas.

d) A gestdo do patrimonio florestal brasileiro, em especial das florestas publicas, é disciplinada em lei
ordinaria, comumente chamada de Cddigo Florestal.

e) E vedado ao poder publico delegar o direito de praticar manejo florestal sustentavel a consércio de
pessoas juridicas.

23. (CEBRASPE/CPRM - 2013) Acerca dos conceitos de gestao e de concessao florestal, julgue os itens
que se seguem conforme a Lei n.® 11.284/2006.

.a-”’fﬂf
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Considera-se concessdo florestal a destinagdo de florestas publicas a comunidades locais por meio da
criagdo de reservas extrativistas, de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas ou outros similares, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

24. (CEBRASPE/CPRM - 2013) Acerca dos conceitos de gestao e de concessao florestal, julgue os itens
que se seguem conforme a Lei n.® 11.284/2006.

A gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel compreende a criagdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais, assim como sua gestdo direta pelo poder publico competente. A outorga de
florestas publicas a particulares, por ser feita de forma contratual, a titulo oneroso, ndo estd incluida no
conceito legal de gestdo florestal.

25. (CEBRASPE/MPU - 2013) Com relacao ao contrato de concessao florestal, celebrado entre o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e uma empresa nacional, conforme competéncias previstas na
Lein.®11.284/2006 — que dispoe sobre a gestao de florestas publicas para a produgao sustentavel
— e legislagao complementar, julgue o item a seguir.

Uma empresa contratada para a concessdo florestal podera explorar o ecoturismo na drea concedida,
incluindo-se a hospedagem, desde que esteja especificado no contrato de gestdo.

26. (CEBRASPE/MPU - 2013) Com relacao ao contrato de concessao florestal, celebrado entre o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e uma empresa nacional, conforme competéncias previstas na
Lein.®11.284/2006 — que dispoe sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel
— e legislagao complementar, julgue o item a seguir.

O regime econdmico e financeiro da concessdo florestal compreende o pagamento do preco, ndo inferior
ao minimo definido no edital da licitagdo para a concessdo, calculado em funcdo da quantidade de
produto ou servi¢o auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou bruto.

27. (CEBRASPE/MPE-RO - 2013, adaptada) A respeito da protecao dos recursos florestais, julgue o
item a seguir.

Consoante a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n.° 11.284/2006), no @mbito da concessdo florestal,
conforme a fungdo da escala, a intensidade do manejo florestal e os recursos ambientais afetados, se o
empreendimento causar significativa degradagdo do meio ambiente, exige-se estudo prévio de impacto
ambiental para a emissao de licenga prévia.

28. (CEBRASPE/BANCO DA AMAZONIA - 2012) De acordo com a politica de desenvolvimento
florestal e os instrumentos de gestao ambiental, julgue os itens seguintes.

A drea total com concessoes florestais da Unido néo podera ultrapassar 35% do total de drea de suas
florestas publicas disponiveis para concessdo depois de dez anos contados a partir da data de publicagdo
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da lei que institui o Servico Florestal Brasileiro e dispée sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel, a fim de minimizar a concentragdo de dreas publicas nas mdos dos concessiondrios
individuais ou consorciados.

29. (FCC/TCE-AM -2010) A licitagao para a concessao florestal, nos termos da Lei n® 11.284/2006,

a) dispensa o oferecimento de garantia para o cumprimento do contrato.
b) é aberta a participagdo de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras.
c) sera julgada apenas com base no critério de melhor preco oferecido pelo particular.

d) podera ter a participagao de empresas em consorcio, as quais serao solidariamente responsaveis
perante o poder concedente.

e) constitui espécie de licitacao a parte daquela prevista na Lei n° 8.666/93, que nao é aplicavel.

30. (CEBRASPE/ICMBIO - 2009) O ordenamento dos recursos florestais no Brasil é regido por varios
instrumentos, tais como: a Lei n°® 4.771/1965, que criou o Cddigo Florestal Brasileiro; a Lei n°
11.284/2006, que instituiu o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); as instru¢6es normativas do IBAMA e do MMA sobre manejo
florestal sustentado na Amazonia; as normas de execu¢ao do IBAMA sobre técnicas de
elaboracao de plano de manejo florestal sustentavel; e as resolu¢goes do CONAMA sobre as
competéncias dos orgaos da Federacao para autorizacdao de exploracao florestal e para
regulamentar o sistema de dados e informagoes sobre a gestao florestal no ambito do SISNAMA.
Acerca do que dispoe os instrumentos referidos acima, julgue os itens a seguir.

Consideram-se florestas publicas, para fins do disposto na Lei n.° 11.284/2006, as florestas, naturais ou
plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos estados, dos
municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta.

31. (CEBRASPE/IPEA - 2008) Com relacao a politica e gestao ambiental no Brasil, julgue o item a
seguir.

A Lein.?11.284, Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a producgdo sustentdvel, estabelece trés destinacoes na gestdo das dreas florestais publicas: (1) unidades
de conservacdo que permitem a producdo florestal sustentavel (e.g., florestas nacionais); (2) uso
comunitario (como assentamentos florestais e reservas extrativistas); (3) concessées florestais pagas,
baseadas em processo de licitagdo publica, com a transferéncia de titularidade das dreas florestais sob
gestdo para agentes privados.

32. (FCC/TJ-GO -2009) As licitagdes para concessoes florestais sao realizadas na modalidade

a) que o administrador entender mais conveniente e oportuna, desde que nao vedada pela Lei no
8.666/93.

a ICMBio (Analista Ambiental) Recursos Florestais 79
www.estrategiaconcursos.com.br 82




André Rocha, Monik Begname de Castro
Aula 00 (Prof. André Rocha)

b) tomada de pregos, obrigatoriamente.
C) pregao ou concurso, obrigatoriamente.
d) leilao, obrigatoriamente.

e) concorréncia, obrigatoriamente.
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1. C 12. B 23. ERRADA
2. A 13. C 24. ERRADA
3. B 14. C 25. CORRETA
4 B 15. ERRADA 26. CORRETA
5. A 16. ERRADA 27. CORRETA
6. D 17. ERRADA 28. ERRADA
7. C 18. D 29. D

8. D 19. ERRADA 30. CORRETA
9. ERRADA 20. E 31. ERRADA
10. B 21. CORRETA 32. E

11. C 22. C
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