y Estratégia

Concursos

Aula 00

Mentoria de Jurisprudéncia de Direito
Constitucional e Administrativo

Autor:
Equipe Direito Administrativo,
Herbert Almeida, Nelma Fontana

26 de Setembro de 2022



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nelma Fontana
Aula 00

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

JURISPRUDENCIAL

Ol34, meus amigos! Aqui sdo os professores Nelma Fontana e Herbert Almeida.

Esta serd uma aula gratuita de jurisprudéncia para concursos. E ja adiantamos, ndo é s6 porque é uma
aula gratuita que ndo serd uma aula essencial. Pelo contrario! Vocé vai ver a qualidade e relevancia dos

assuntos que vamos abordar adiante.

Ah, vamos nos apresentar brevemente (um de cada vez, rs)!

Por sinal, caso queira acompanhar as informag&es do nosso curso, vocé podera acessar a pagina de

vendas ou a videoaula demonstrativa do nosso curso:

= Adquira a Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo:

https://www.estrategiaconcursos.com.br/curso/curso-de-jurisprudencia-de-direito-constitucional-e-administrativo/

= Veja aaulainaugural:

https://youtu.be/nAB5AcFnx4w

= Para saber mais, entre em contato pelo WhatsApp (adicione ou clique no nimero):
(47) 99274 1164

Ol3! Eu me chamo Nelma Fontana. Sou advogada atuante na drea de Direito
Publico, com especializagao em recursos para Tribunais Superiores. Sou também
professora de Direito Constitucional, com 17 anos de experiéncia, e preparo
meus alunos para prestarem concursos publicos.

Antes que vocé pergunte, sim, eu ja fui concursanda também, tendo sido
aprovada em diversos certames e atuado por onze anos no servi¢co publico. Em
2006, pedi exoneracdao do Supremo Tribunal Federal, para me dedicar ao
magistério e a advocacia privada.

Seja muito bem-vindo (a) a nossa aula demonstrativa de como ensinamos a jurisprudéncia! Por sinal,
ja adiantando, nesta aula, abordaremos um dos temas mais espinhosos para quem faz concursos

publicos: a reparticao de competéncia legislativa.
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Oi, pessoal! Aqui é o Herbert Almeida. Sou ex-Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo. Além disso, obtive o 12
lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Durante sete anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como
Gestor Financeiro, Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de Secdo.
Sou professor de Direito Administrativo e Controle Externo.

Em 2021, eu pedi exoneracao do meu cargo de Auditor de Controle Externo para me dedicar
exclusivamente aos meus projetos como professor e a minha familia!

Por sinal, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco. Amo
dar aulas e espero que essa paixdao possa contribuir na sua busca pela aprova¢cao. Minhas outras trés
paixdes sao a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de tao especial foi presenteado
com um cromossomosinho a mais).

Bom, agora que ja nos apresentamos, vamos falar do nosso material!

Esta sera a aula de abertura do nosso evento Simplificando a Jurisprudéncia, que ocorrera nos dias 26,
27 e 28 de setembro, ao vivo e gratuitamente, as 19h (as demais aulas do curso serdo disponibilizadas
apenas aos alunos matriculados).

Para que vocé ndo perca nenhum detalhe, aproveite, passe no link das aulas e ative o lembrete:

=>» https://youtu.be/nAB5AcFnx4w (Dia 26 — Profs. Nelma e Herbert)
=>» https://youtu.be/0bFus75ahHE (Dia 27 — Profa Nelma)
=>» https://youtu.be/ROrjQBLMQQS (Dia 28 — Prof Herbert)

Na aula de hoje, vamos estudar algumas decisdes relevantes dos nossos tribunais superiores, com foco
na contextualizacdo, ou seja, vocé vai ler o assunto e entendé-lo dentro dos temas da matéria, com
exemplos praticos.

No primeiro bloco, falaremos de reparticao de competéncias, depois vamos estudar algumas decisdes
do STF de 2022, fechando direito constitucional com algumas sumulas vinculantes. Na sequéncia,
vamos tratar de acesso a cargos, empregos e fungdes, e jurisprudéncia sobre concursos publicos.

E ai, ta ansioso? Entdo, bora para a aula! Esperamos que esse material demonstrativo possa te ajudar
na jornada rumo a aprovacao!
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DIREITO CONSTITUCIONAL JURISPRUDENCIAL

Apresentacao e Consideracdes iniciais

Seja muito bem-vindo (a) a nossa aula demonstrativa de como ensinamos a jurisprudéncia! Aqui,
abordaremos um dos temas mais espinhosos para quem faz concursos publicos: a reparticao de
competéncia legislativa.

Eu ouvi um “Oba!?” Posso imaginar a satisfacdo de vocés (rsrs).

Acontece que, por mais espinhoso que seja o assunto, o (a) candidato (a) deverd enfrenta-lo, pois o
bom éxito nas provas objetivas e discursivas depende do conhecimento do texto constitucional e das
decisGes do Supremo Tribunal. Cada vez mais, as bancas examinadoras tém cobrado a jurisprudéncia.
Ja ndo da mais para estudar apenas pela letra fria da Constituicdao (aquilo que vocés chamam de “lei
seca”).

Mnemonico ajuda, mas nao resolve. Em algumas situacdes, a pessoa pode estar com a Constitui¢ao
Federal aberta e ndo conseguir responder a questao da prova, que ultrapassa o conhecimento do texto
constitucional e exige conhecimento da jurisprudéncia e até mesmo de decisdes pontuais da Corte
Constitucional.
! Deixe-me fazer um aparte: jurisprudéncia é decisao repetida de um Tribunal. Simula é a organizacao
1 o g A g ’ g 9 9 .
I da jurisprudéncia. Sumula vinculante somente o STF faz e, uma vez publicada, vincula aos demais
I, ~ 9. 02.Q 9.9 oo T
I drgdos do Judiciario e a toda a Administragdo Publica.
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Neste curso, estudaremos decisdes judiciais, jurisprudéncias e sumulas, inclusive vinculantes.

Com efeito, eu e o meu querido colega Herbert Almeida decidimos fazer um curso de Direito
Administrativo e de Direito Constitucional jurisprudencial.

O objetivo é simplificar o estudo da jurisprudéncia, mostrar que o Direito é vivido e ndao decorado. Isso
mesmo, vivido. O Direito é instrumento de pacificagao social. As leis (inclusive a Lei Maior) se aplicam
as situagOes concretas dos cidadaos, das pessoas juridicas, dos entes publicos e das autoridades. O
Direito deve ser concretizado (aplicado) e ndo decorado simplesmente.

E nessa linha que muitas bancas examinadoras tém trabalhado, dentre as quais destaco FGV,
CEBRASPE, FCC (nas provas para as carreiras juridicas), Quadrix, Vunesp e outras.

Engana-se aquele que acha que a jurisprudéncia so é exigida nos certames para cujos cargos se exige
formacdao em Direito. Vejamos um exemplo:

f
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PROVA @

o— ESTA CAINA

s— . PROVA!

(2022/FGV/TCU/Auditor Federal de Controle Externo) Um grupo de deputados estaduais apresentou
projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado Alfa, criando o programa orientador de evolugao do
conhecimento, a ser desenvolvido no ambito das escolas publicas estaduais, consistente na distribuicao
de material didatico. O projeto veio a ser aprovado pela Casa Legislativa e, ao final, sancionado pelo
governador do Estado, dai resultando a promulgacdo da Lei n2 XX. A luz da sistematica constitucional,
a Lei n2 XX é formalmente:

A) inconstitucional, pois compete privativamente a Uniao legislar sobre a matéria;

B) inconstitucional, pois o programa gera aumento de despesa, o que atrai a iniciativa privativa do
governador do Estado;

C) constitucional, pois, apesar de a matéria ser de iniciativa privativa do governador do Estado, a sancao
supriu o vicio;

D) constitucional, pois, apesar de o programa gerar aumento de despesa, ndo incursiona na estrutura
de 6rgaos do Poder Executivo;

E) constitucional, se houve delegacao expressa da Unidao, o que decorre da competéncia desse ente
para legislar sobre a matéria.

Observe que, para acertar o gabarito da questdo, o candidato precisa saber de duas coisas:

1) educacgao e ensino sdao assuntos de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal (art. 24, IX, da CF/88), de forma que cabe a Unido estabelecer as normais gerais, mas
os estados e o DF estao autorizados a exercer a competéncia suplementar acerca das matérias;

2) A matéria tratada na Lei XX ndo é reservada ao Chefe do Executivo, porque embora crie despesa,
nao trata da estrutura ou da atribuicdao de érgaos estaduais e nem do regime juridico de servidores
publicos. E de onde vem tal entendimento? De decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ARE 878911,
de relatoria do ministro Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida, nos seguintes termos:

2

do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
erwdores publicos (art. 61, § 19, 11, "a", "c" e "e", da Constitui¢Go Federal).

Ln
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“E qual o gabarito, entao, professora?”

Respondo e explico: letra D. Projeto de lei que cria a obrigacao de distribuicao de material didatico em
escola publica ndo é assunto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Segundo entendimento do STF, os temas em relagdao aos quais a Constituicao Federal reserva a
iniciativa das leis ao Presidente da Republica devem ser interpretados de modo restritivo, ou seja, sao
apenas aqueles enumerados em rol taxativo no artigo 61, §1, da CF/88. Esses assuntos, nos estados e
nos municipios, observada a competéncia legislativa de cada ente federativo, sdo também de iniciativa
privativa do Governador e do Prefeito e, de igual modo, ndo podem ser interpretados de forma ampla.
Assim, a Lei XX cria despesa para os cofres publicos, mas ndao se amolda aos temas de iniciativa do
Chefe do Executivo, uma vez que ndo se propde a criar 6rgaos e cargos publicos, tampouco faz qualquer
referéncia ao regime juridico dos servidores publicos.

Comprovado que ndo ha vicio formal de iniciativa na Lei XX, restaria pensarmos em vicio organico (falha
na competéncia legislativa). Estados e Distrito Federal podem legislar sobre educacdo e ensino,
observadas as normas gerais editadas pela Unido. De forma que ndo hd usurpacdo de competéncia
legislativa. A Lei XX é constitucional.

Agora, vejamos uma questao para a area juridica:

PROVA @

o— ESTA CAINA

s— . PROVA!

(2022/FGV/PC-AM/Delegado de Policia) A Lei n2 XX do Estado Alfa, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia da atuacdo administrativa, disciplinou a atividade de despachante perante os 6érgaos
publicos, tanto do Estado como dos Municipios situados em seu territdrio. Considerando os
balizamentos estabelecidos, que se estendiam dos requisitos de escolaridade e habilitacao a serem
preenchidos até a forma como os atos deveriam ser praticados, houve grande insatisfacao de parte da
categoria.

Instado a se pronunciar, um advogado respondeu corretamente que a Lei n2 XX é
A) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre a matéria.
B) inconstitucional, ja que a matéria deveria ser disciplinada em lei complementar, ndo em lei ordindria.

C) inconstitucional, mas apenas na parte em que estende a disciplina aos Municipios, por afrontar a
sua autonomia politica.

Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo
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D) constitucional, pois se trata de mera projecao da atividade administrativa, estando absorvida pela
competéncia dos Estados.

E) constitucional, desde que os requisitos estabelecidos ndo afrontem a proporcionalidade, terminando
por impedir o proprio exercicio profissional.

Note que agora temos uma questdo da prova de Direito Constitucional, da mesma banca, mas para o
cargo de Delegado de Policia, que exige formagao em Direito. Mesma linha de cobranga. Para apontar
o gabarito, o candidato deve saber o seguinte:

1) compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, da CF/88);
2) regulamentacgao de profissdao é tema do direito do trabalho;

3) o caso foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6749/DF e foi proferida a seguinte decisdo:
“E formalmente inconstitucional ato normativo local que, a pretexto de prescrever regras de cardter
dministrativo, requlamente o exercicio da profissdo de despachante junto a orgdos de trdnsito.” (STF.
/enar/o ADI 6749/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 2/6/2021 - Info 1024).

"UQ

E ai? Qual é a resposta correta? Letra A.

A Lei XX do Estado Alfa ndao dispde sobre direito administrativo e nem se encaixa na competéncia
legislativa residual dos estados. A lei estadual, ao fixar requisitos de escolaridade e habilitacao e ainda
definir a forma de atuacao do despachante, regulamentou uma profissdo e invadiu a competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho. Assim, a Lei XX é formalmente inconstitucional
(inconstitucionalidade formal organica).

Vocé, entdo, deve estar pensando assim: “professora, mas a Uniao poderia ter delegado aos estados a
competéncia para legislar sobre o tema.” Verdade. Nos termos do paragrafo unico do artigo 22 da
Constituicdo Federal, a Uniao, por meio de lei complementar, pode delegar aos estados a competéncia
para legislar sobre partes especificas de suas competéncias privativas. Entretanto, vocé nao pode fazer
inferéncia sobre a possivel delegacdao numa questao de prova. A informacao deveria ou estar expressa
na questao ou deveria existir alguma decisao do STF sobre o caso. O que vocé nao pode é inventar a
delegacdo de competéncia. Assim, caso o examinador cite algo da competéncia legislativa privativa da
Unido (como é o tema abordado na questdao sob comento), seja assertivo (a) ao dizer que lei de outro
ente federativo é inconstitucional. Pronto. Fique firme. Acerte o gabarito.

No momento, talvez vocé esteja pensando assim: “Vixe! Eu ndo estou muito firme coisa nenhuma,
porque eu ja me esqueci da tal reparticao constitucional de competéncias legislativas.”
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Vamos revisar, rapidamente a reparticao de competéncias? Claro que aqui ndo me proponho a esgotar
0 assunto, pois ndao é o escopo deste projeto. O que queremos é estudar a jurisprudéncia, mas se vocé
nao tiver conhecimento do texto da Constituicao Federal, ndo teremos éxito.

Vejamos, entao, um pouco de teoria.

Reparticao de Competéncias Legislativas

O Brasil adota o modelo federativo de Estado, caracterizado pela unido de entes politicos autbnomos,
dotados de personalidade juridica de direito publico. Na federacdo, a organizacdo politico-
administrativa do Estado é descentralizada, de modo que o Estado Federal é soberano e os entes que
o compdem sao todos autbnomos, isto é, tém autogoverno e capacidade para legislar. Nao ha entre os
entes federativos nenhuma relacdo de hierarquia ou de subordinacao.

Ora, se os entes federativos sao todos autébnomos, qual a competéncia de cada um? Como nao gerar
atrito entre eles?

Alguns critérios foram utilizados para fazer a reparticdo de competéncias, mas inegavelmente o
principio da predominancia do interesse foi o que prevaleceu. Esse principio determina que os
assuntos de interesse nacional devam ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais, razao pela
qual foram reservados a Unido. Ja os assuntos cujo interesse é majoritariamente regional sao
destinados aos Estados e os de interesse apenas local, aos Municipios.

Paralelamente, outro critério foi utilizado pelo legislador constituinte: a op¢ao por competéncias
enumeradas e ndo enumeradas. As competéncias da Unido estdo expressas nos artigos 21 e 22 da
Constituicdo Federal. As competéncias dos Municipios estdo expressas no artigo 30 da Constituicao
Federal. As competéncias estaduais, regra geral, ndo estdao enumeradas, uma vez que o artigo 25,
paragrafo primeiro, da Constituicdao Federal, estabelece que compete aos estados o que nao for
vedado, isto &, aquilo que nao for competéncia da Unido e nem dos Municipios.

Unido Estados Municipios
Interesse nacional Interesse regional Interesse local
Competéncias expressas Competéncia residual Competéncias expressas
O Distrito Federal acumula competéncias legislativas estaduais e municipais (art. 32 da CF/88)

Cabe dizer que, na federacao brasileira, ha uma centralizacdo de competéncias na Unido, ndo obstante
tenha sido adotado o modelo moderno de partilha, vez que as competéncias enumeradas da Unido se
sobrepdem as competéncias residuais dos Estados.

A Unido possui competéncias administrativas (materiais) e competéncias legislativas. As primeiras
(materiais) definem o campo de atuagdo da Unido no ambito da organizagao politico-administrativa do
Estado. As competéncias legislativas, como o proprio nome sugere, definem os assuntos sobre os quais
as normas juridicas regulamentadoras serdo criadas pela Unido.

Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo
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As competéncias administrativas sao classificadas em exclusiva (assuntos sobre os quais a
atuacdo/execucdo de tarefas somente a Unido realiza) e comum (assuntos cuja realiza¢do de atividades
é feita pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios).

As competéncias legislativas também s3o duas: privativa (matérias acerca das quais a legislacao é feita
pela Unido) e concorrente (matérias em relagdo as quais a Unido, os Estados e o Distrito Federal
legislam).

A Constituicdo Federal elenca no artigo 21 uma série de competéncias materiais (administrativas)
exercidas exclusivamente pela Unido. Tais competéncias ndao podem ser delegadas aos Estados,
tampouco os Estados poderao exercé-las em caso de omissao da Unido.

O artigo 23 da Lei Maior enumera em rol exemplificativo as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As competéncias comuns, também denominadas
paralelas ou cumulativas, sao as que conferem a todos os entes federativos o poder de atuagao, em
condicdo de igualdade, sobre determinadas matérias.

A competéncia comum é classificada como competéncia administrativa que retrata interesses difusos,
direitos da coletividade, razdo pela qual é justificada a atuacdo de todas as pessoas politicas, sem
nenhuma rela¢ao de subordinacdo ou de dependéncia entre os entes.

A Constituicao Federal elencou em seu artigo 22 as competéncias legislativas privativas da Unido. Dito
de outra forma, enumerou os assuntos sobre os quais compete apenas a Unidao regulamentar. Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo dispdem de competéncia legislativa a respeito de tais matérias, ainda
que a Unido se omita. Assim, caso a Uniao deixe, por exemplo, de legislar sobre informatica, os Estados
nao estarao autorizados a regulamentar o tema.

Por outro lado, o paragrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo Federal permite que a Unido, por lei
complementar, autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas de matéria de sua
competéncia privativa.

Foi o que ocorreu no caso da Lei Complementar 103/2000, em que a Unido delegou aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para legislar sobre piso salarial para os empregados que ndao tenham
esse minimo definido em lei federal, conven¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

Nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar
sobre direito do trabalho, razao pela qual lei estadual sobre o assunto é formalmente inconstitucional.
Entretanto, a competéncia legislativa é delegavel aos estados, de modo que a Uniao, uma vez assim
desejando, poderd por meio de lei complementar, autorizar que os Estados legislem a respeito de
partes especificas do assunto. No caso, piso salarial é uma parte especifica do direito do trabalho.

Agora, é preciso dar atenc¢do a alguns pontos:
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1. A competéncia legislativa privativa da Unido é delegavel aos Estados, isto é, passivel de ser delegada.
Cabe a Unido, discricionariamente, tomar a decisao de fazer ou ndo a delegacao.

2. A delegacao s6 podera ser feita por meio de lei complementar. Esse é um requisito formal.

3. A Unido nao pode delegar por completo e nem genericamente a sua competéncia privativa. Apenas
partes especificas de tais competéncias poderao ser delegadas. Esse € um requisito material.

4. A delegacdo de competéncia é feita aos Estados. Como o Distrito Federal também exerce
competéncias estaduais (artigo 32, paragrafo 12, da Constituicao Federal), recebe igualmente a
autorizagao para legislar sobre partes especificas de competéncias privativas da Unido. Entretanto, nao
ha delegacdo de competéncia a Municipio.

5. A lei complementar utilizada para a delegacdao de competéncia ndao pode fazer distingao entre os
Estados; antes, deve contemplar a todos, indistintamente. Esse é um requisito implicito.

O artigo 24 da Constituicao Federal, com inspiracao no federalismo alemao, adotou o modelo de
competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Nesse modelo, a
Unido legisla sobre normas gerais e diretrizes essenciais e os Estados-membros suprem a legislacao
fundamental por meio do acréscimo de suas peculiaridades.

Na competéncia concorrente, nota-se a op¢ao do legislador constituinte por reparticao ndo cumulativa
de competéncia, de maneira que cabe a Unido estabelecer sobre o tema as normas gerais e cabe aos
Estados e o Distrito Federal o exercicio da competéncia suplementar, por meio da produgdo de normas
especificas.

Com efeito, a competéncia concorrente retrata a reparticao vertical de competéncias entre os entes
federativos (Unido, Estados e Distrito Federal), vez que ha uma relacdo de subordinacao entre a forma
de atuacdo de cada um. No caso, a doutrina aponta para a existéncia de um verdadeiro condominio
legislativo entre os entes federativos, embora ndao disponham sobre os mesmos poderes de atuagao.

No ambito da competéncia concorrente, Unido, Estados e Distrito Federal legislam sobre a mesma
matéria, obedecido evidentemente o regramento constitucional. Observe que os Municipios ndao tém
competéncia concorrente expressa com as demais pessoas politicas, embora possam suplementar, no
que couber, lei federal e lei estadual (artigo 30, Il, da CRFB/88).

Na legislagcao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Dessa
forma, uma vez fixada a legislacao federal sobre normas gerais, a atuacdo da Unido se exaure e mesmo
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qgue haja omissdo de algum Estado ou do Distrito Federal, a Unido devera se manter inerte, ndo podera
fixar as normas especificas.

Por outro lado, os Estados e o Distrito Federal poderao exercer ora a competéncia suplementar ora a
competéncia plena, conforme a situagao.

A Constituicao Federal estabelece no paragrafo 12 do artigo 24 que a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. Assim, os Estados e o
Distrito Federal suplementam a legislacdao federal, isto é, cumprem as normas gerais estabelecidas e
acrescentam as suas especificidades. Entretanto, a competéncia estadual n3ao se limita a
suplementacao de lei federal, pois inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Analisemos, como exemplo, o direito tributario, matéria cuja competéncia legislativa é concorrente. A
Unido criou lei geral sobre ICMS (LC 87/96, conhecida como “Lei Kandir”), mas como o imposto é
estadual, cada Estado-membro tem a sua proépria legislacao sobre o assunto, o que proporciona,
inclusive, a variacdo de aliquotas. De outra sorte, a Unido se omitiu quanto ao IPVA, razdo pela qual
cada Estado exerce sobre o imposto a competéncia legislativa plena, isto é, faz a lei por completo
(norma geral e norma especifica).

Cabe ressaltar que se houver omissdao da Unido e os Estados (ou o DF) legislarem, ndo havera
impedimento de que posteriormente a Unido edite as normas gerais. Havendo o confronto entre a lei
estadual e a lei federal sobre normas gerais, prevalecera a lei federal e a eficacia da lei estadual ficara
suspensa no ponto contrario.

E preciso ficar alerta quanto a alguns detalhes:

* TOME
NOTA!

1. Na competéncia concorrente, a Unido legisla apenas sobre normas gerais, isto &, ndao podera criar
para os Estados e o Distrito Federal normas especificas. Evidentemente, no ambito da competéncia
concorrente, a Unido poderad criar para si as normas especificas, como ocorre, por exemplo, em matéria
tributaria, pois compete a Unido instituir e arrecadar os seus proprios impostos.

2. Os Estados e o Distrito Federal seguem as normas gerais e acrescentam as especificas (competéncia
suplementar).

3. Estados e Distrito Federal ndao podem ampliar as normas gerais.

4. Estados e Distrito Federal ndo podem renunciar em favor da Unido a competéncia concorrente.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de Lei do Estado do Rio
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Grande do Sul, que remeteu o regramento do cultivo comercial e das atividades com organismos
geneticamente modificados a regéncia da legislacao federal (ADI 2303).

5. Para que os Estados e o Distrito Federal exercam a competéncia plena, é necessario que a Uniao
tenha se omitido. Se houver legislagao federal sobre normas gerais e mesmo assim o Estado legislar
sobre as normas gerais, a lei estadual serd inconstitucional.

6. Se os Estados e o Distrito Federal exercerem a competéncia plena e posteriormente a Unido legislar
sobre normas gerais, prevalecera a lei federal e a lei estadual serd suspensa no ponto contrario. Nota-
se que o exercicio da competéncia plena é temporario. Observe: a lei estadual tera os seus efeitos
suspensos nos pontos de divergéncia. Nao ha revogacao, porque lei federal ndao revoga lei estadual.
Dessa forma, caso posteriormente a lei federal sofra modificagdes e a partir de entao se torne
compativel com o ponto da lei estadual que estava suspenso, a norma estadual voltara a produzir os
seus efeitos.

Feitas as consideragdes acima, agora vamos estudar um pouco a jurisprudéncia?

Aviso que é indispensavel a leitura prévia do texto constitucional. Vocé ja fez isso? Caso nao, primeiro
leia os artigos 22, 24 e 30 da Constituicao Federal. Nao sera efetivo o estudo se vocé nao souber o
basico.

Nesta aula demonstrativa, comentaremos apenas 11 decisdes do Supremo Tribunal Federal, todas de
2022. Nas préximas aulas do curso, abordaremos um pouco mais. Ao final, relembraremos as Simulas
Vinculantes acerca do tema.

O objetivo ndo é ficar copiando os acdérdaos, para nao tornar a aula enfadonha. Iremos direto ao ponto.
Falaremos das novidades. Citarei o caso e o que foi decidido. Vocé retém a informacao e leva para a
prova. Combinado?

Iniciemos.

Jurisprudéncias e Decisdes do STF de 2022

Meia-entrada em estabelecimentos de lazer — Info 1050

A Lei Estadual n? 10.858/2001, do Estado de S3o Paulo, concedeu aos professores da rede publica de
ensino o direito a meia entrada (desconto de 50% do valor do ingresso) em casas de diversdes, pragas
desportivas e similares. O Governador do Estado, inconformado, ajuizou acao direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, para requerer a declaracdao de
inconstitucionalidade da lei por vicio formal e por vicio material.
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O que vocé acha? A citada lei é inconstitucional mesmo?

Bom, a primeira coisa a ser analisada é o tema da lei. Direito civil, direito comercial ou direito
econdmico? A segunda coisa é se ha ofensa a isonomia.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou mais de uma vez, de modo que ha
jurisprudéncia firmada: “é constitucional lei estadual que concede aos professores das redes publicas
estadual e municipais de ensino o beneficio da meia-entrada nos estabelecimentos de lazer e
entretenimento.” (ADI 3753/SP).

O tema central da lei estadual é direito econdmico e nao direito civil como pensou o Governador. A
competéncia para legislar sobre direito econdmico é concorrente entre a Unido, os estados-membros
e o Distrito Federal (art. 24, |, da CF/88). A legislacdo federal atualmente vigente que trata do beneficio
em comento (Lei 12.933/2013) ndo contempla a especifica categoria de professor abrangida pela
norma estadual impugnada, de forma que o ente federado pode legislar sobre o tema, no exercicio de
sua competéncia normativa supletiva.

Sob o aspecto material, também nao ha inconstitucionalidade, uma vez que a medida nao viola o
principio da isonomia. Para o STF, o tratamento desigual criado pela lei (concessdo da meia-entrada
apenas para professores da rede publica) é razodvel e constitui estratégia de politica publica que se
coaduna com a priorizacdao da educacdo basica. Assim, ndao ha qualquer inconstitucionalidade na
norma.

Na mesma linha, nossa Corte Constitucional ja declarou a constitucionalidade de leis estaduais que
concederam o mesmo beneficio a estudantes, a jovens de até 21 anos e até mesmo a doadores de
sangue.

Como o examinador poderia abordar o tema?

PROVA @

0— ESTA CAI NA

s— ., PROVA!

1. A Lei XX/2020 é inconstitucional, porque invade a competéncia privativa da Unido para disciplinar as
atividades econdmicas, regidas, essencialmente, pelos cddigos e leis civis e comerciais.

Gabarito: Errado.

Comentario: Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ao disciplinar o direito a meia-
entrada para a categoria de professores da rede publica de ensino, o Estado Alfa atuou no exercicio da
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competéncia suplementar prevista no art. 24, § 29, da Constituicao Federal, para legislar sobre direito
econOémico.

1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
, , i
2. A Lei XX/2020 é materialmente inconstitucional, uma vez que privilegia Unica e exclusivamente os !
T . ’ . . .y s I

professores da rede publica estadual de ensino, afastando do gozo do beneficio por ela instituido aos !
. i
demais professores. :
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Gabarito: Errado.

Comentadrio: A Lei XX/2020, ao conferir direito a meia-entrada apenas aos professores das rede publica
estadual de ensino buscou, de forma legitima, incrementar as politicas publicas de educagao no ambito
daquele estado, especialmente no que concerne ao fortalecimento da educacdo bdsica prestada
dlretamente por instituicOes publicas. Esse entendimento foi firmado pelo STF na ADI 3753/SP.

Lei estadual sobre porte de arma de fogo - Info 1045

Lei Complementar do Estado do Alagoas, ao organizar o funcionamento da Advocacia Publica estadual,
concedeu aos Procuradores de Estado a prerrogativa de portarem arma de fogo, valendo como
documento de autorizacdo a cédula de identidade funcional.

O que vocé acha? No ponto, ndo estou perguntando se vocé acha justo que Procurador de Estado tenha
porte de arma. O questionamento é se a lei estadual pode dar tal prerrogativa ao advogado publico.

Indiscutivelmente, a resposta é ndo. Isso porque a competéncia para legislar sobre material bélico é
privativa da Unido (art. 22, XXI, da CF/88).

Ademais, a competéncia estadual para organizar a seguranca publica ndo pode se sobrepor ao interesse
mais amplo da Unido quanto a formulacdo de uma politica criminal de ambito nacional, cujo pilar
central constitui exatamente o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, para a fabricacao,
comercializagdo, circulacdao e utilizagao de armas de fogo. Esse é o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, conforme se extrai do julgamento da ADI 6985/AL.
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Conversao dos autos de prisao em flagrante em diligéncia - Info 1063

O Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por meio do artigo
22 Provimento n? 1.898/11, que modifica as Normas de Servico da Corregedoria-Geral de Justica,
estabeleceu que o juiz, no plantao judiciario, ao receber a cdpia do auto de prisdao em flagrante devera
relaxar a prisao ilegal, converter a prisao em flagrante em preventiva ou conceder a liberdade
provisodria, sendo vedada a conversao em diligéncia.

A Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) ajuizou, perante o Supremo Tribunal
Federal, acdo direta de inconstitucionalidade, para combater tal dispositivo, uma vez que passou a
impedir o juiz plantonista de converter os autos de prisdao em flagrante em diligéncia.

Cabe pensar: o artigo 22 Provimento n2 1.898/11 é inconstitucional? Outras coisas poderiam ser
guestionadas em prova também, como a legitimidade da ANAMAGES para ingressar com a acao e se
Provimento do Conselho Superior da Magistratura poderia ser objeto de acao direta de
inconstitucionalidade.

Ja esclarego que a resposta para os dois ultimos questionamentos é SIM. A ANAMAGES é entidade de
classe de ambito nacional e possui o interesse de agir comprovado. Quanto ao objeto da ADI, temos
um ato normativo estadual, dadas as caracteristicas de abstracdo, generalidade e coercibilidade do
Provimento. N3ao vou desenvolver pormenores sobre os temas, porque, nesta aula, estamos focados
na reparticdo de competéncia legislativa, mas nao poderia deixar de mostrar outras possiveis
abordagens das bancas. Cuidado!

Ora, o artigo 310, |, Il e lll, do CPP, determina que ao receber a cépia do auto de prisdao em flagrante, o
juiz designado para atuar no plantdo devera relaxar a prisao ilegal ou converter a prisdo em flagrante
em preventiva ou conceder a liberdade provisdria. Ndo hd nenhuma vedacado de converter os autos de
prisdo em flagrante em diligéncia, mesmo ap0ds as alteracdes introduzidas pela Lei 13.964/2019. Assim,
tal proibicdo contida no artigo 22 do Provimento 1.898/11 é flagrantemente inconstitucional e por
varios motivos.

Primeiro porque a funcdo regulamentar do Tribunal de Justica n3ao permite a inovacdo do
ordenamento juridico a pretexto de regulamentar o plantdo judiciario. Evidentemente, direitos e
obrigacdes s6 sao frutos de leis e competéncia para legislar nao é do Poder Judiciario.

Segundo porque a norma, além de desbordar dos limites do poder regulamentar, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Processual Penal (artigo 22, |, da CF/88).

Terceiro porque ha ofensa a prerrogativa de livre convencimento do magistrado, fruto de sua
independéncia funcional, o que aponta também a presenca de uma inconstitucionalidade material. E
certo que, em algumas hipdteses excepcionais, diligéncias prévias sao indispensdveis para a formacgao
da convicgao judicial, o que assegura ao juiz competente, inclusive o plantonista, a possibilidade de
converter os autos de prisao em flagrante em diligéncia.
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Destarte, o Supremo Tribunal Federal, na ADI4662/SP, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da expressao “vedada a conversao em diligéncia”, contida no art. 22 do
Provimento 1.898/2001 do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sado
Paulo.
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Extincao da pena de prisao disciplinar de militares — Info 1055

Norma federal (Lei 13.967/2019), de iniciativa parlamentar, alterou o art. 18 do Decreto-Lei n? 667, de
2 de julho de 1969, para extinguir a pena de prisao disciplinar para as policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal. O Governador do Rio de Janeiro
qguestionou a inconstitucionalidade do dispositivo por meio de acdo direta de inconstitucionalidade. O
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por decisao unanime, declarou a inconstitucionalidade da
norma federal, ao julgar a ADI 6595/DF. Vejamos as razoes.

A Lei 13.967/2019 teve origem parlamentar (projeto de lei apresentado por parlamentar). Entretanto,
a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 61, § 12, que é da iniciativa privativa do Presidente da
Republica projeto de lei que disponha sobre regime juridico dos integrantes das Forgas Armadas. H3,
entao, uma inconstitucionalidade formal na lei, por vicio de iniciativa.

Vocé pode querer argumentar: “mas o Presidente da Republica poderia ter vetado e n3do o fez.” De
fato, deveria o Presidente ter vetado, mas o fato de ter sancionado nao convalida o vicio de iniciativa.
A lei é formalmente inconstitucional. Mais uma vez: A sancao do Chefe do Executivo ndao convalida
vicio de iniciativa (ADI 2867). Isso é muito cobrado nas provas!

Nessa linha, quando se trata do regime juridico de militares estaduais e distritais, a jurisprudéncia do
STF é pacifica ao concluir pela reserva da iniciativa do chefe do Executivo local, por forga do principio
da simetria. Assim, a referida lei federal além de conter inconstitucionalidade formal por vicio subjetivo
de iniciativa, também fere a autonomia estadual para organizacao de seus 6rgaos de seguranca publica.

Segundo o STF, embora a Constituicdo Federal preveja a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais acerca da organizacao das policias e dos corpos de bombeiros militares, a competéncia
para legislar sobre normas gerais deve ser interpretada restritivamente, dentro de principios basicos
da organizagao federativa. Assim, no caso em analise, ha usurpacdo da iniciativa legislativa dos
governadores.

Por ultimo, o Tribunal ainda visualizou uma inconstitucionalidade material na norma federal, uma vez
qgue o regime juridico dos militares é diferenciado e tem como valores estruturantes a hierarquia e a
disciplina. Dessa forma, a propria Constituicao autoriza a prisdo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei (art. 52, LXI).
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Em resumo:

1. E inconstitucional lei federal, de iniciativa parlamentar, que veda medida privativa e restritiva de
liberdade a policiais e bombeiros militares dos estados, dos territorios e do Distrito Federal.

a iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico de servidores militares estaduais e distritais, por
forca do principio da simetria.

3. A Constituigdao Federal autoriza a prisdao, por determinagao de superiores hierarquicos, no caso de

1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
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2. Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, compete ao chefe do Poder Executivo local !
1
1
1
1
1
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1
1
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transgressao das regras disciplinares militares. :

Vedacgao de inscricao em cadastro de protecao ao crédito — Info 1043

Lei do Estado de Minas Gerais proibiu a inscricdo do nome do usudrio dos servigcos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em cadastro de prote¢dao ao crédito, em razdao de atraso no
pagamento da conta. A Associacdao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento — AESBE
impugnou a referida lei em sede de controle abstrato de constitucionalidade. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em decisdo unanime, declarou a inconstitucionalidade da lei estadual (ADI
6668/MG).

Minas Gerais, ao legislar, acreditou tratar de prote¢ao ao consumidor, motivo pelo qual poderia exercer
a sua competéncia suplementar, inclusive para tratar de direitos dos usuarios de servico publico
prestado por meio de delegacao.

Ocorre que a norma estadual, na verdade, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de prote¢ao ao consumidor e normas gerais acerca da concessao de servigo publico. Cabe
ressaltar que o Cddigo de Defesa do Consumidor (normas gerais sobre consumo) nao prevé qualquer
restricdo quanto aos tipos de débitos que possam ser inscritos nos bancos de dados e cadastros de
consumidores. Assim, para o STF, ndo é razodvel conceber que uma lei estadual possa estabelecer
restricbes quanto aos débitos que nao podem ser inscritos em banco de dados ou cadastro de
consumidores, criando situacdes nao isondmicas em determinada regido.

O poder suplementar dos estados, no exercicio da competéncia concorrente, é destinado apenas ao
detalhamento de um assunto, com o propdsito de complementar legislacdo nacional e ndo de alterar
a esséncia das normas gerais.
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Lei estadual: SAC e atendimento teleféonico gratuito — Info 1045

Lei do Estado do Rio de Janeiro obrigou todas as empresas de televisdao por assinatura e os
estabelecimentos comerciais de vendas no varejo e atacado que possuem servico de atendimento ao
consumidor a colocarem a disposi¢cao dos seus clientes, no territorio estadual, atendimento telefénico
gratuito, através do prefixo 0800. A norma estadual foi questionada ao Supremo Tribunal Federal pela
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC).

A Corte Constitucional julgou a acdo improcedente e declarou valida a lei estadual (ADI 4118/RJ), uma
vez que o exercicio da competéncia suplementar do Rio de Janeiro nado feriu as normas gerais fixadas
pela Unido quando da criacdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, ndao havendo lei federal a
desautorizar, segundo o Supremo Tribunal Federal, a interpretacao que se extrai do principio
federativo é a de preservar a competéncia do ente federado menor, conforme redagao do artigo 24 da
Constituicdo Federal, especialmente para amparar o consumidor.

Eu sei no que vocé esta pensando. Sim, eu sei.

- “Professora, mas vocé acabou de explicar que é inconstitucional a lei estadual que veda a inscrigao
em cadastro de protecao ao crédito do nome do usuario dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento por atraso no pagamento da conta. A légica ndo é a mesma?”

Pois bem, prezado (a) leitor (a), é fato que o STF é meio contraditério quanto ao assunto, tanto que a
decisdo sobre a qual estamos comentando nao foi unanime. E agora, o que fazer além de memorizar o
caso concreto?

Fago aqui alguns apontamentos para a sua orientagdo:
1. Compete a Unido fixar as normas gerais sobre relacdao de consumo;

2. aos Estados e ao Distrito Federal compete, além da supressao de eventuais lacunas, a previsao de
normas destinadas a complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais, desde que nao
ocorra extrapolacao de efeitos para fora do estado e nem uma protecao insuficiente.

Militares grevistas e anistia de suas infragdes disciplinares — Info 1056

A Lei Federal n. 12.505, de 11.10.2011, concedeu anistia aos policiais e bombeiros militares de alguns
estados e do Distrito Federal, punidos por participar de movimentos reivindicatérios entre janeiro de
1997 e novembro de 2011.

Dito de outra forma, militares dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe,
Tocantins e do Distrito Federal fizeram greve, para reivindicar melhores condi¢des de trabalho e

f

Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo

o , 2
, www.estrategiaconcursos.com.br



f

Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nelma Fontana
Aula 00

melhores remunera¢des e acabaram sendo punidos por indisciplina, uma vez que militares ndo tém
direito de greve. A prépria Constituicdo Federal proibe greve para militares (art. 142, § 3¢, IV).

Com o propdsito de resolver a situagao dos militares estaduais, o Congresso Nacional legislou para dar
anistia (perdao) aos policiais e bombeiros envolvidos no movimento grevista, a fim de que nao fossem
penalizados administrativamente por indisciplina. Na ocasido, a Procuradora-Geral da Republica
guestionou, por meio de acdo direta de inconstitucionalidade, a norma federal.

O Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime, declarou a inconstitucionalidade da expressao “e
as infracBes disciplinares conexas”, constante na lei impugnada (ADI 4869/DF). Ora, mas por qual
motivo? Nos termos do artigo 48, VIII, da Constituicdo Federal, a competéncia para conceder anistia
nao é do Congresso Nacional?

Bom, de fato, a competéncia para conceder anistia é do Congresso Nacional, exercida mediante lei.
Entretanto, segundo o STF, a anistia de competéncia da Unidao ha de recair sobre crimes e nao sobre
infracoes disciplinares militares. Quanto as questdes disciplinares, somente o estado-membro, no uso
de sua autonomia, por lei de iniciativa do Governador, poderia conceder o perdao a seus militares.

E formalmente inconstitucional norma federal que concede anistia a policiais e bombeiros militares
estaduais por infragdes disciplinares decorrentes da participacdo em movimentos reivindicatérios por
melhorias de vencimentos e de condi¢cOes de trabalho, pelos seguintes motivos:

1. Compete aos Estados conceder anistia aos Policiais e Bombeiros Militares por infragdes disciplinares;

2. E da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis sobre servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Obrigag¢des impostas aos planos de saude por lei estadual — Info 1053

Lei do Estado da Paraiba obrigou empresas privadas que atuam sob a forma de prestacao direta ou
intermediacdo de servicos médico-hospitalares a garantirem atendimento integral e adequado as
pessoas com deficiéncia. A norma estadual foi impugnada ao Supremo Tribunal Federal pela Unido
Nacional das Instituicbes de Autogestdao em Saude (Unidas), por meio de acao direta de
inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7029/PB, declarou a inconstitucionalidade formal
da norma estadual por dois motivos:

1) interferéncia nas relagdes contratuais estabelecidas entre as operadoras de planos de saude e seus
usuarios, matéria de direito civil, da competéncia privativa da Unido e
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2) por dispor sobre politica de seguros, assunto que também é da competéncia legislativa privativa da
Unido (incisos | e VIl do art. 22 da CF/88). Sobre o tema, ha varias decisoes do Supremo Tribunal
Federal.

Em resumo:

E formalmente inconstitucional lei estadual que estabelece obrigaces referentes a servico de
assisténcia médico-hospitalar que interferem nas relagdes contratuais estabelecidas entre as
operadoras de planos de salde e seus usuarios, porque invadem a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de seguros.

Pessoas desaparecidas e divulgacao de fotos em noticiarios — Info 1048

Lei do Estado de Santa Catarina, a pretexto de proteger os direitos das criancas e adolescentes, criou
obrigacao de que os noticiarios de TV e os jornais sediados no estado divulguem diariamente nomes e
fotos de criancas desaparecidas.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5292/SC, proposta pelo Governador de Santa Catarina,
declarou a inconstitucionalidade da norma estadual, por trés motivos, sendo dois frutos de vicios
formais e um por vicio material. S3o eles:

1. Inconstitucionalidade formal: invasdao da competéncia legislativa da Unidao para dispor
privativamente sobre radiodifusdo de sons e imagens, (art. 22, IV, da CF/88) e criacdo de obrigacdo a
margem dos contratos de concessdo dessas pessoas juridicas com a Unido (poder concedente), em
contrariedade ao disposto no artigo 21, Xll, da Constituicao Federal.

2. Inconstitucionalidade material: a) indevida interferéncia na liberdade de agentes econGmicos
privados ao obrigar a veiculacao de conteudo nos jornais sediados no estado-membro, violando o
principio da livre iniciativa, b) ofensa a liberdade de informacdo jornalistica dos veiculos de
comunicagdo social, os quais, por disposicdo expressa do art. 220 da CF/88, ndo podem sofrer restricdes
pelo poder publico.

Prazo de validade de bilhetes de transporte rodoviario e lei estadual -
Info 1050

Lei Federal regulamentou o prazo de validade dos bilhetes de passagens adquiridos no transporte
coletivo rodoviario de passageiros intermunicipal, interestadual e internacional (um ano, contado da
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emissdo). A Confederacdao Nacional do Transporte (CNT) ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade
para requerer o afastamento da expressao “intermunicipal”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4289/DF, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade parcial do artigo 12 da Lei Federal 11.975/2009, com reducdo de texto do
vocabulo “intermunicipal”. Isso porque incumbe aos estados, como titulares da exploracdo do
transporte rodoviario intermunicipal, a defini¢do da respectiva politica tarifaria (artigo 175 da CF/88).

Além disso, para o STF, a norma impugnada gera uma situacdo regulatdria inconsistente na qual os
passageiros de determinado estado podem ser submetidos a tratamento diverso, conforme o servico
de transporte utilizado, em afronta ao principio da isonomia.

Em resumo:

Compete aos estados-membros a definicdo do prazo de validade de bilhetes de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros.

f

Servico de telecomunicacao e proibicao de oferta e comercializagao de
servico de valor adicional — Info 1063

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da lei do estado de Pernambuco que
proibia a oferta e a comercializacdo de servigos de valor adicionado (SVA), digitais e complementares,
quando integrados a planos oferecidos pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

Exemplifico: A operadora XX de servico de telecomunicacdo oferece ao cliente, no pacote contratado,
aplicativos pagos de jogos, hordscopos, noticias, cursos de idiomas, dentre outros. Esses ultimos sao
os servicos de valor adicionado.

A norma estadual foi discutida nos autos da ADI 6199, ocasido em que a Corte Constitucional entendeu
que embora o SVA nao constitua propriamente servico de telecomunicagao, a sua comercializagao
pelas empresas de telecomunicacdo constitui importante fonte de receita alternativa ou acesséria da
concessionadria e tais recursos sao indispensaveis para manter a modicidade das tarifas e a qualidade
dos servigos.

Com efeito, segundo o STF, a regulamentacdo desse tipo de servico (SVA) ou de qualquer outro
agregado somente poderd ser feita pela Unido, em razao da sua intima conexao econémica com o
servico de telecomunicacdo propriamente dito. Assim, é inconstitucional a norma estadual que proibe
concessionarias de servigos de telecomunicacao de ofertarem e comercializarem servigco de valor
adicionado (SVA).
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Sumulas Vinculantes

Agora, vamos relembrar as Sumulas Vinculantes acerca da reparticdo de competéncias legislativas.
Todas elas sao muito exploradas pelas bancas.

Sumula Vinculante 2

E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

A competéncia para legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios é privativa da Unido (art. 22, XX,
da CF/88). Bingos e loterias sdo espécies de sorteios. Assim, é inconstitucional a lei estadual acerca da
matéria.

Agora, cuidado!

A Unido nao tem exclusividade para explorar loterias. A competéncia material € comum, de forma
gque estados e municipios podem explorarem os servicos de loterias.

Sdamula Vinculante 38
E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

Nos termos do artigo 30, |, da Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assunto de
interesse local. Entende-se como interesse local, aquele tema inerente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral.

No exercicio de tal competéncia (interesse local), cabe ao Municipio fixar o horario de funcionamento
de estabelecimento comercial, inclusive de bares e restaurantes.

Sumula Vinculante 39

Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

O Distrito Federal é ente federativo hibrido, razdo pela qual acumula competéncias legislativas
estaduais e municipais (art. 32, § 12, da CF/88). Entretanto, nem todas as competéncias estaduais sdo

A
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exercidas pelo DF, que teve sua competéncia tutelada pela Unido acerca de alguns assuntos, dentre os \
quais Policia Civil e Policia Militar.

A Unido custeia 100% das despesas com a Policia Civil e a Policia Militar do Distrito Federal. Assim, nao
cabe ao DF legislar sobre vencimentos de seus policiais, para nao criar despesa para a Unido.

Sumula Vinculante 46

A defini¢ao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da Unido.

A competéncia para legislar sobre direito penal e sobre direito processual penal é privativa da Unido,
razao pela qual os estados ndao podem tipificar crime de responsabilidade e nem fixar normas de
processo e julgamento.

A
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DIREITO ADMINISTRATIVO JURISPRUDENCIAL

E ai, pessoal! Agora, vamos estudar um pouco de jurisprudéncia sobre os agentes publicos. Eu diria que
esse é o assunto mais “jurisprudencidvel” (se é que existe esse termo, rs) do Direito Administrativo.
Isso ocorre porgque sao comuns os conflitos entre candidatos a cargos publicos ou agentes publicos e o
Estado. Consequentemente, o assunto acaba parando no Poder Judiciario, formando-se jurisprudéncia
sobre o tema.

Vamos falar um pouco sobre acesso a cargos, empregos e funcdes e concurso publico.

Acesso a cargos, empregos e fungodes

Para entender esse tema, vamos iniciar com a redac¢ao do art. 37, |, da Constituicdao Federal:

: | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Existem dois preceitos nesse dispositivo constitucional.

1) O ingresso por brasileiros € norma constitucional de eficacia contida (eficacia direta e imediata,
mas restringivel pelo legislador infraconstitucional), uma vez que o brasileiro pode, naturalmente,
ingressar em cargo publico, mas a lei podera restringir este acesso, estabelecendo requisitos.

Assim, o brasileiro pode livremente ingressar em cargo publico, ainda que nao exista lei especifica sobre
0 caso. Em termos mais simples: na falta de lei, qualquer brasileiro podera ingressar em cargo publico.
Todavia, a legislacdo poderd limitar o ingresso, estabelecendo restricdes (exemplo: nivel superior,
formacao em direito, curso de qualificacdao, idade maxima, exame psicotécnico, etc.).

No caso, quando a Constituicdo menciona a exigéncia de “lei”, trata-se de lei em sentido estrito, ou
seja, lei em sentido formal e material. Nos proximos tdpicos, vamos trazer diversas decisdes que
confirmam o que estamos abordando aqui. Antes, entretanto, vamos falar do ingresso por
estrangeiros.

2) O ingresso por estrangeiros é norma constitucional de eficacia limitada (aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida), ou seja, o estrangeiro somente podera ingressar em cargo publico se
houver lei estabelecendo os casos. Na falta de lei, ndo sera possivel ao estrangeiro ingressar em
cargo publico.

: O STF fixou entendimento no sentido de que o art. 37, I, da Constitui¢do do BraS|I
(redagao ap6s a EC 19/1998) consubstancia, relatlvamente a0 acesso aos cargos
:publlcos por estrangeiros, preceito constitucional dotado de eficacia I|m|tada,

f
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: dependendo de regulamentagdo para produzir efeitos, sendo assim, ndo :
: autoaplicavel. '

. [RE 544.655 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 9-9-2008, 22 T, DJE de 10-10-2008.] = RE 602.912 :
: AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 9-11-2010, 12 T, DJE de 2-12-2010 :

Portanto, em resumo, podemos afirmar que:

a) para o brasileiro: (i) norma de eficacia contida; (ii) a lei (em sentido estrito) podera restringir o
acesso, estabelecendo requisitos minimos;

b) para o estrangeiro: (i) norma de eficidcia limitada; (ii) a lei devera “criar” os casos para o
estrangeiro ingressar em cargo publico.

A partir desse dispositivo, vamos analisar a jurisprudéncia sobre o estabelecimento de requisitos para
ingresso em cargo publico.

Exigéncia de exame psicotécnico

Alguns concursos publicos incluem como etapa a realizagao de exame psicotécnico, com o objetivo de
avaliar aspectos cognitivos e de personalidade do candidato.

Sobre o tema, o STF editou a SUmula Vinculante 44 (SV44), com o seguinte teor:

Sumula Vinculante 44 — S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habllltagao
de candidato a cargo publico. :

Para entender melhor a SV44, vamos fazer a leitura da tese fixada pelo STJ na Jurisprudéncia em Teses
ne 9:!

: A exigéncia de exame psicotécnico ¢ legitima quando prevista em lei e no edital, a : :
avallagao estiver pautada em critérios objetivos e o resultado for publico e passwel
de recurso.

Logo, a realizagdo de exame psicotécnico depende da observancia dos seguintes requisitos
(cumulativos):

a) previsdao em lei;

b) previsdo no edital do concurso;

c) exame pautado em critérios objetivos (e cientificamente comprovados);

! https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%209%20-
f %20Concursos%20Publicos%20-%20l.pdf
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d) resultado publico e passivel de recurso.

Sv44 Previsao em Lei

Exame psicotécnico Previsdo em lei + edital

€m CoNcCursos

Outros
requisitos (STJ)

Critérios objetivos

Publico e passivel de recurso

No caso, quando se fala em lei, é lei em sentido estrito. Dessa forma, a mera previsao no edital (que é
um ato administrativo) ndo é suficiente para justificar a previsdo desse tipo de fase em concurso
publico.

Adicionalmente, o exame devera ser fundamentado em critérios objetivos, por meio do emprego de
técnica cientificas, com o objetivo de eliminar a subjetividade dos testes (STJ, Agint no AREsp 1992770
/ MG, j. 24/6/2022).

Por fim, o resultado deve ser publico, como meio de assegurar ao candidato instrumentos para
impugnar a decisdo. Por sinal, a jurisprudéncia do STJ é sélida no sentido de que o resultado devera ser
passivel de revisao, incluindo na via administrativa, mediante recurso.

Bom, ja entendemos os requisitos sobre o exame psicotécnico. Mas vamos pensar em uma situacao
hipotética:

Jodo participou de concurso publico, sendo que uma das fases seria a realizacao de exame psicotécnico.
A despeito da previsao em lei e no edital, o exame adotou critérios subjetivos, ainda ndao comprovados
cientificamente. Apds ser reprovado, Jodao impugnou a decisdao, comprovando os vicios no teste
realizado. Nessa situagdo, Jodo podera prosseguir automaticamente no concurso, sem realizar novo
exame psicotécnico?

A resposta é NAO.

Esse tema foi objeto de tese de repercussao geral no STF, fixada no seguinte sentido:

No caso de declaracdo de nulidade de exame psicotécnico previsto em lei e em edital, :
é indispensavel a realizagdo de nova avaliacdo, com critérios objetivos, para :
prosseguimento no certame. :

[RE 1.133.146 RG, rel. min. Luiz Fux, j. 20-9-2018, P, DJE de 26-9-2018, Tema 1.009.]

Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo

, www.estrategiaconcursos.com.br 40



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida, Nelma Fontana

Aula 00

Portanto, Jodo terd que participar de novo exame psicotécnico, com critérios objetivos, uma vez que
se trata de etapa do concurso, exigida pela legislacao e disciplinada no edital do certame.

Bom, ja podemos fazer um resumo do que vimos nesse topico:

Exame psicotécnico

= previsao em lei;

= previsao no edital do concurso;

Requisitos = exame pautado em critérios objetivos (e cientificamente
comprovados);

= resultado publico e passivel de recurso.

= Se previsto em lei e no edital:

Em caso de nulidade

Bora fazer uma questao?

impugnando a realizacdo do exame.
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De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a pretensdo de Jodo:

= candidato deve fazer novo exame, sem 0s vicios anteriores, antes
de prosseguir no concurso.

(2021/FGV/PC-RN/Delegado de Policia) Jodo se inscreveu em concurso publico para provimento de
certo cargo efetivo na area da seguranca publica no Estado Alfa. Apds ser aprovado na prova objetiva,
Jodo recebeu um comunicado da entidade organizadora do concurso informando-lhe que seria
realizado um exame psicotécnico, de carater eliminatoério. Tendo em vista que ndo havia previsao em
lei nem no edital do concurso para tal exame psicotécnico, Jodo impetrou mandado de seguranca

a) ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade do Estado Alfa para definir quais concursos
publicos devem exigir exame psicotécnico, de acordo com a natureza do cargo;

b) ndo merece prosperar, pois ha discricionariedade da entidade organizadora para definir quais
concursos publicos devem exigir exame psicotécnico, conforme a natureza do cargo;

c) ndo merece prosperar, desde que todos os candidatos sejam submetidos ao mesmo exame
psicotécnico, de maneira a atender aos principios da isonomia e competitividade;

\
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d) merece prosperar pois haveria necessidade de prévia previsdao em lei e previsao no edital com a
devida publicidade dos critérios objetivos fixados e possibilidade de recurso;

Comentario:

Depois dessa pegada em jurisprudéncia fica mais facil, né? Vimos que o STJ entende que a realizagao
de exame psicotécnico depende de (i) previsdao em lei; (ii) previsdo no edital do concurso; (iii) critérios
objetivos (e cientificamente comprovados); (iv) resultado publico e passivel de recurso.

Logo, a opcdo D é que reflete o posicionamento do STJ sobre a matéria.

A letra E esta incorreta, pois afirmou que ndo haveria necessidade de lei. As demais opgdes (A, B e C)
informaram que o argumento nao deveria prosperar, mas vimos que deveria sim!

Gabarito: alternativa D.

Fixacao de requisitos
Agora, vamos citar outras decisdes do STF sobre os requisitos para ingresso em cargo publico:

: Simula 14 — N3o é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razio da idade, :
: inscricdo em concurso para cargo publico. :

Sumula 683 - O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima em

face do art. 72, XXX, da Constituicdao, quando possa ser justificado pela natureza das

: atribuigdes do cargo a ser preenchido. :
Dessas duas sumulas, podemos notar duas regras para estabelecer requisitos para ingresso em cargo
publico:

a) orequisito depende de lei: logo, é inconstitucional toda e qualquer restricdo para o ingresso em
funcdo publica contida em editais, regulamentos e portarias que ndo tenha amparo legal.?
Portanto, atos administrativos ndao sao instrumentos para fixar limite de idade, restringir sexo,
exigir formacao, etc.;

2 RE 898450/SP, j. 17/8/2016:
f https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311915149&ext=.pdf
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b) qualquer exigéncia (além de previsao legal) deve ser razoavel e guardar compatibilidade com as
atribuicdes do cargo.

Por exemplo: uma lei pode instituir altura minima para ingresso em cargo de bombeiros, mas a altura
tem que ser razoavel. Se, por exemplo, a lei prever a altura minima de 2,10m, ela sera claramente
inconstitucional, por falta de razoabilidade.

O requisito também deve ser compativel com as atribui¢des do cargo. Vejamos um breve exemplo! O
STF entendeu que era legitima a fixacdo de idade maxima exigida na legislacdo e no edital de concurso
para de carreiras militares de aspirante a oficial, sargento e soldado da policia militar. Nesse caso,
estamos falando, naturalmente, dos cargos “operacionais”, ou seja, dos militares que atuarao na rua,
diretamente na atividade policial. No entanto, a mesma exigéncia de idade nao era legitima para o
provimento do cargo de Médico do Quadro de Oficiais de Saude da mesma corporacao policial. O
entendimento era que o cargo de médico teria natureza eminentemente técnico-cientifica inerente
as atribuicoes do cargo. Logo, a justificativa da limitacao de idade para aqueles cargos, que exigiam
maior vigor fisico, n3o se aplicava ao cargo de médico também da policia militar.3

Outra decisdo importante foi a fixacao de tese sobre tatuagens:

: Os requisitos do edital para o ingresso em cargo, emprego ou fungdo publica devem
: ter por fundamento lei em sentido formal e material. Editais de concurso publico ndo '
: podem estabelecer restricdo a pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais
: em razdo de contetido que viole valores constitucionais. :

[RE 898.450, rel. min. Luiz Fux, j. 17-8-2016, P, DJE de 31-5-2017, Tema 838.]
No caso, o STF reforgou que a restricao para participacao em concurso depende de lei. Além disso,
somente sera possivel restringir a participacdao de candidato em concurso publico em virtude de
tatuagem quando houver conteudo que viole valores constitucionais. Nos termos do acérdao do STF,
a tatuagem considerada obscena deve preencher as seguintes condi¢des:

(i) o homem meédio, seguindo padrdes contemporaneos da comunidade, considere que a obra,
tida como um todo, atrai o interesse lascivo;

(ii) guando a obra retrata ou descreve, de modo ofensivo, conduta sexual, nos termos do que
definido na legislacdo estadual aplicavel,

(iii) quando a obra, como um todo, ndao possua um sério valor literario, artistico, politico ou
cientifico.

§7HAI 720259 AgR; Al 486439 AgR.
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Um exemplo, citado pelo STF, seria uma tatuagem prescrevendo a “morte aos delinquentes”, ou outros

conteudos de incitagdo a violéncia.

Bora para um resumo?

Requisitos para ingresso em cargo publico

= |ei em sentido formal e material

Previsdoemlei s« N3o pode apenas edital, regulamento, portarias ou outros atos

administrativos

Razoabilidade = Sem exageros

Compatibilidade = Correlagao com as atribui¢gdes do cargo

= Restricdo depende de lei (formal e material)
= Em regra, edital ndo se pode vedar a participagao pela simples existéncia de

Tatuagem
tatuagens;

Vamos para mais uma questao!

constitucionais.

moral e aos bons costumes.

Comentario:

A
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c) estdo impedidos de restringi-la, para garantir o pleno e livre exercicio da funcdo publica.

d) devem restringi-la, quando se tratar de cargo efetivo da policia militar.

(2017/Cebraspe/MPE RR/Promotor de Justi¢a Substituto) De acordo com o entendimento do STF, no
que se refere a inscricdo de candidatos que possuam tatuagens gravadas na pele, nao havendo lei que
disponha sobre o tema, os editais de concursos publicos

a) estdo impedidos de restringi-la, com exce¢cao dos casos em que essas tatuagens violem valores

b) devem restringi-la com base na relacao objetiva e direta entre tatuagem e conduta atentatdria a
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A questao seguiu a literalidade da tese fixada pelo STF no Tema 838: “os requisitos do edital para o
ingresso em cargo, emprego ou fungao publica devem ter por fundamento lei em sentido formal e
material. Editais de concurso publico nao podem estabelecer restricao a pessoas com tatuagem, salvo
situagOes excepcionais em razao de contetudo que viole valores constitucionais”.

Dessa forma, o gabarito é a opgao A.

A letra B trata de trecho do voto do Min. Luiz Fux (relator do RE 898.450):

O atual viés, portanto, corrobora a completa auséncia de qualquer ligagdo objetiva e direta
entre o fato de um cidaddo possuir tatuagens em seu corpo e uma suposta conduta
atentatoria a moral, aos bons costumes ou ao ordenamento juridico. Como anteriormente
dito, a op¢do pela tatuagem relaciona-se, diretamente, com as liberdades de manifestagéo
do pensamento e de expressdo (CRFB/88, artigo 5°, IV e IX). Assim, ninguém pode,
ressalvadas hipoteses muito excepcionais que mais adiante serGo expostas, ser punido por
tal fato, sob pena de flagrante ofensa aos mais diversos principios constitucionais inerentes
a um Estado Democrdtico de Direito.

Logo, ndo existe correlagdo com o simples fato de possuir tatuagem e conduta atentatéria a moral e
aos bons costumes.

Ja as letras C e D ndo estdo em consonancia com o posicionamento do STF, uma vez que a vedagao
somente é cabivel de forma excepcional, sem que o simples uso de tatuagem impeca o exercicio das

funcdes de cargos publicos.

Gabarito: alternativa A.

Concurso publico

Concurso publico e principio da isonomia

: E inconstitucional a fixacdo de critério de desempate em concursos publicos que :
: favorega candidatos que pertencem ao servico publico de um determinado ente :
: federativo. :

[ADI 5.358, rel. Roberto Barroso, j. 30-11-2020, P, DJE de 15-12-2020] .
Imagine a seguinte situacao hipotética: Maria e Jodo prestaram concurso publico para o mesmo cargo,
de ambito estadual. Apds o resultado, os dois ficaram empatados na 12 posi¢ao, sendo que o edital
previa uma unica vaga. Porém, a legislacao do referido ente estabelecia que, em caso de empate, teria
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preferéncia o candidato que ja fosse servidor publico daquele ente. Como Maria era servidora do
estado, foi beneficiada pela referida regra.

Pergunta-se: o citado critério de desempate é constitucional?

A resposta é NAO!

O julgado versava sobre previsao constante em lei do estado do Pard, que possuia o seguinte teor:

§1° Terd preferéncia para a ordem de classificacGo o candidato ja pertencente ao servico
publico estadual e, persistindo a igualdade, aquele que contar com maior tempo de servico
publico ao Estado

Na ocasiao, o ente defendia a constitucionalidade da norma sob o argumento de que servia para
selecionar os candidatos mais experientes. Contudo, a justificativa foi brevemente afastada pelo STF,
pois a regra nao assegura a selecdao do candidato mais capacitado ou experiente, ja que favorece o
servidor estadual, em detrimento de servidores federais, municipais e de trabalhadores da iniciativa
privada que tenham tempo superior de exercicio profissional. Além disso, o critério é desvinculado das
aptiddes necessdrias ao cargo a ser provido (exemplo: o candidato pode ser enfermeiro no estado,
concorrendo a vaga de auditor).

O dispositivo também viola os principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade e afronta o
disposto no art. 19, lll, da CF/88, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a criagao de distin¢oes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Em resumo: lei ndo pode estabelecer o tempo de servico em determinado ente federativo como
critério de desempate em concursos publicos.

Isencao da taxa de inscricdo em concurso publico a servidores publicos
estaduais

Resumo:

E inconstitucional lei estadual que isenta servidores publicos da taxa de inscricao em
: concursos publicos promovidos pela Administragdo Publica local, privilegiando, sem
: justificativa razoavel para tanto, um grupo mais favorecido social e economicamente. :

[ADI 5818/CE, relator Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Min. Dias Toffoli,
j 13.5.2022; ADI 3918/SE, relator Min. Dias Toffoli, j. 13.5.2022 — Informativo 1054]

Video:
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https://youtu.be/kHazjvVYOpo
Situagao hipotética:

Lei estadual estabelece a seguinte regra: “Art. XX (...) Pardgrafo Unico. Os servidores publicos estaduais
sdo isentos de pagamento da taxa de inscricao em qualquer concurso de admissao no servigo publico
promovido pela Administracao Publica Estadual, Direta, Indireta e Fundacional.”

Tal lei seria constitucional?
Resposta: NAO! Segundo o STF, essa lei é inconstitucional!
Explicagao:

Os estados que editaram as leis declaradas inconstitucionais alegavam que as normas incentivavam a
permanéncia dos servidores publicos nessa condicao, valorizando-os de modo a concretizar o principio
da eficiéncia.

Entretanto, no voto do Ministro Dias Toffoli, que prevaleceu no julgamento, constou que tal privilégio
é discriminatdrio, pois, de forma anti-isonémica, favorece a categoria de servidores em detrimento de
um grupo de pessoas que, por insuficiéncia de recursos, ndo conseguiria arcar com os custos da
inscricdo, restringindo, consequentemente, o acesso a via do concurso publico.

Assim, o STF compreende o concurso publico como mecanismo que proporciona a realizagdo concreta
dos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, ndo se admitindo discriminagao que,
ao invés de fomentar a igualdade de acesso aos cargos e empregos publicos, amplia a desigualdade
entre os possiveis candidatos.

Isso ndo significa que qualquer lei que estabele¢a a gratuidade da taxa de inscrigado em concursos sera
inconstitucional. Na visdo do STF, é possivel instituir gratuidade para grupos menos favorecidos, em
homenagem ao principio da igualdade material, como pessoas de baixa renda (ADI 2177).4

Veja mais em: Informativo 1054/2022.

f “shttps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751181465
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Isencao da taxa de inscricao em concurso publico para pessoas de baixa
renda

i Lei 11.289/1999, do Estado de Santa Catarina. Isengdo da taxa de inscricdo em
: concursos publicos para candidatos de baixa renda. [...] Ndo viola o principio da :
Eisonomia a diferenciacdo entre os candidatos, para fins de pagamento daE
contraprestacao financeira para participagao no certame, com fundamento em sua
: renda declarada. :

[ADI 2.177, rel. min. Gilmar Mendes, j. 4-10-2019, P, DJE de 17-10-2019.]

Por outro lado, o STF entende que é constitucional estabelecer a isencdo de taxa de inscricdo em
concursos publicos para candidatos de baixa renda.

Trata-se de medida afirmativa, que atinge grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situagdes histdricas particulares (ADPF, 186).

Vamos simular uma possivel questao de prova?

Vamos TREINAR
um pouco?

I-(Inédita — Prof. Herbert Almeida) Determinada instituicdo do Estado abriu concurso publico para
preenchimento de cargo em seu quadro de carreira. O edital registra duas hipdteses de isen¢ao de taxa
de inscricdo: (i) para o candidato que ja é servidor publico do estado, em outro cargo; (ii) para o
candidato que comprovasse possuir renda minima inferior a dois salarios minimos, apresentando
comprovante de renda ou declaracao de estar desempregado.

Sobre as citadas hipdteses, pode-se afirmar, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF,
que:
carreira de instituicdao estadual.

b) somente o primeiro critério é constitucional, pois é passivel de afericao objetiva, mas o segundo caso
guarda subjetividade, pois o candidato pode possuir renda informal, ofendendo o principio da
impessoalidade.

c) todas as medidas de isencao de taxa de inscricdo em concurso publico sao inconstitucionais, por
violagdo ao principio da isonomia.
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d) o STF somente admite, no primeiro caso, que a isenc¢do seja limitada a 50% do valor da taxa de
inscricao, mas admite, no segundo caso, a isengao total.

e) a previsao de isencao para candidato que ja é servidor é inconstitucional, pois beneficia grupo mais
favorecido social e economicamente, mas a segunda medida é constitucional, uma vez que auxilia na
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I superagao de desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares.

Comentario:

O primeiro caso é ilegitimo, pois o STF entende que: “é inconstitucional lei estadual que isenta
servidores publicos da taxa de inscricao em concursos publicos promovidos pela Administracdao Publica
local, privilegiando, sem justificativa razodvel para tanto, um grupo mais favorecido social e
economicamente” (ADI 5818).

Por outro lado, a segunda medida é compativel com o texto constitucional. Na ADI 2177 o STF entendeu
gue nao viola o principio da isonomia a diferenciacao entre os candidatos, para fins de pagamento da
contraprestagao financeira para participacdao no certame, com fundamento em sua renda declarada.
Na ocasiao, o Supremo declarou constitucional lei do estado catarinense que concedia isen¢ao para o
candidato com renda inferior a dois salarios minimos, comprovando a situacdo por meio de
comprovante de renda ou declaracdo de estar desempregado, além de outros documentos.

Trata-se de medida afirmativa, que tem, entre outros objetivos, o de auxiliar na superacdo de
desigualdades decorrentes de situagdes histdricas.

Logo, o gabarito é a letra A. As demais op¢des “foram invenc¢des” nossas, rs.

Gabarito: alternativa E.

Realizacdo de provas em momentos distintos / adaptacdo dos deveres
funcionais por motivo de crenca religiosa

Teses fixadas:

: Nos termos do artigo 52, VIII, da CF, é possivel a realizacdo de etapas de concurso :
publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital por candidato que
invoca a escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa, desde que presente a
: razoabilidade da alteragdo, a preservagdo da igualdade entre todos os candidatos e :
gue nao acarrete 6nus desproporcional a Administracao Publica, que devera decidir
: de maneira fundamentada. (RE 611.874 DF — Tema 386, j. 26/11/2020)
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Nos termos do art. 52, VIII, da CRFB, é possivel a Administracdao Publica, inclusive em
estagio probatorio, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos
deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam
escusa de consciéncia por motivos de crenga religiosa, desde que presente a
razoabilidade da alteragdo, ndo se caracterize o desvirtuamento no exercicio de suas :
fungbes e nao acarrete onus desproporcional a Administragcdao Publica, que devera
decidir de maneira fundamentada. (ARE 1.099.099 — Tema 1021, j. 26/11/2020)

https://youtu.be/hqO0UaGIW624
Situagao hipotética:
Caso 1:

Maria pretende prestar concurso publico para cargo de Auditor de Tributos do Estado X. Entretanto,
considerando a complexidade dos exames, o concurso foi marcado para sdbado e domingo. Contudo,
Maria segue religido cujas crencas defendem a preservacdao do sabado, até 18h (p6r do sol). Dessa
forma, Maria realizou impugnacao do edital, uma vez que ficaria impedida de prestar as provas de
sabado.

Questiona-se: conforme entendimento do STF, seria possivel atender ao pleito de Maria?

Resposta: SIM! Desde que se preserve a razoabilidade e a isonomia, e nao acarrete Onus
desproporcional a Administragao Publica, é possivel realizar a prova em horarios distintos em virtude
de escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa.

Caso 2:

José foi aprovado em concurso publico para o cargo de médico. A lei do cargo previa que os médicos
poderiam atuar em regime de plantdo (com escalas de 12h intercaladas com descanso) ou em regime
regular de 40h semanais. Apds a nomeacao, José foi alocado, mediante sorteio, para o regime de
plantdo. Contudo, em virtude de sua crenca religiosa, José ndo poderia exercer os plantdes entre sexta
(as 18h) e sdbado (as 18h). Por isso, ele apresentou recurso. A Administracao indeferiu os recursos de

. R - o N 36
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José, alegando descumprimento do principio da isonomia, informando ainda que ele seria reprovado
no estagio probatdrio no caso de descumprimento dos plantdes.

Questiona-se: a priori, a Administragdo Publica tinha razdo ao indeferir o recurso sob alega¢do de
aplicagdo do principio da isonomia?

Resposta: NAO! Para o STF, desde que se preserve a razoabilidade, n3o se caracterize o
desvirtuamento do exercicio de suas fungées e ndao acarrete 6nus desproporcional a Administragao
Publica, é possivel estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais
inerentes aos cargos publicos, ainda que no estagio probatdrio.

Dispositivos relacionados:

Art. 52

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegcdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢do
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir presta¢do alternativa, fixada em lei;

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se dard nos
casos de:

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do
art. 52, VllI;

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UnidGio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, [...].

Explicacao (Informativo 1000, STF):

A fixacao de obrigacdes alternativas para a realizacao de certame publico ou para aprovagao em estagio
probatdrio, em razao de convicgdes religiosas, nao significa privilégio, mas sim permissao ao exercicio
da liberdade de crenga sem indevida interferéncia estatal nos cultos e nos ritos [CF, art. 52, VI].

O fato de o Estado ser laico [CF, art. 19, I] ndo lhe imp6e uma conduta negativa diante da protecao
religiosa. A separacado entre o Estado brasileiro e a religiao nao é absoluta. O Estado deve proteger a
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diversidade em sua mais ampla dimensao, dentre as quais se inclua a liberdade religiosa e o direito de

culto.

Nesse sentido, o papel da autoridade estatal ndao é o de remover a tensao por meio da exclusao ou
limitacao do pluralismo, mas sim assegurar que os grupos se tolerem mutuamente, principalmente
guando estdo em jogo interesses individuais ou coletivos de um grupo minoritario.

A separacao entre religidao e Estado, portanto, nao pode implicar o isolamento daqueles que guardam
uma religido a sua esfera privada. O principio da laicidade nao se confunde com laicismo. O principio
da laicidade, em verdade, veda que o Estado assuma como valida apenas uma crenga religiosa.

Nessa medida, ninguém deve ser privado de seus direitos em razao de sua crenca ou descrenca
religiosa, salvo se a invocar para se eximir de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa (CF, art. 52, VIII).

No caso, sao dois temas de repercussao geral, apregoados em conjunto e que se referem as relagdes
entre Estado e religido. No RE 611.874 (Tema 386 da repercussado geral), discute-se a possibilidade de
realizacdo de etapas de concurso em datas e locais diferentes dos previstos em edital por motivo de
crenga religiosa do candidato. J4 no ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da repercussao geral), discute-se o
dever, ou ndo, de o administrador publico disponibilizar obrigacdo alternativa para servidora, em
estagio probatdrio, cumprir deveres funcionais, a que esta impossibilitada em virtude de sua crenca

religiosa.

Vamos resolver mais uma questao de prova?

Comentario:

Ja vimos que a medida nao pode acarretar onus desproporcional a Administracao Publica. Portanto, o

quesito esta incorreto.

p
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(2021 / FGV / DPE RJ / Residéncia Juridica) E possivel a realizagdo de etapas de concurso publico em
datas e horarios distintos dos previstos em edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por
motivo de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragdo e a preservagao da
igualdade entre todos os candidatos, mesmo que acarrete consideravel 6nus a Administracdao Publica.
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CONVITE ESPECIAL

E ai, gostou? Entdo venha estudar conosco e venca de uma vez a batalha “contra a jurisprudéncia” em
CONCUrSOS.

= Adquira a Mentoria de Jurisprudéncia de Direito Constitucional e Administrativo:

https://www.estrategiaconcursos.com.br/curso/curso-de-jurisprudencia-de-direito-constitucional-e-administrativo/

= Veja aaulainaugural:

https://youtu.be/nAB5AcFnx4w

= Para saber mais, entre em contato pelo WhatsApp (adicione ou clique no nimero):

(47) 99274 1164

Um grande abraco!
Prof2. Nelma Fontana

Prof. Herbert Almeida
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Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




