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NORMAS SOBRE INTERPRETACAO DO DIREITO
PUBLICO NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Prezado aluno, na aula de hoje estudaremos os aspectos de Direito Publico da Lei de Introdugdo ao
Direito Brasileiro (LINDB), especialmente diante das altera¢cdes promovidas pela Lei 13.655/2018, que
inseriu diversos dispositivos pertinentes ao Direito Administrativo na LINDB.

Esses aspectos podem vir a ser cobrados em provas de concursos publicos na matéria de Direito
Administrativo.

Ressaltamos que o essencial para provas e a leitura da legislacao “seca”, porém, se o aluno quiser se
aprofundar ja vislumbrando uma prova de segunda fase ou prova oral, trouxemos uma analise completa
dos arts. 20 a 30 da LINDB, de forma a deixar o nosso curso ainda mais completo.

Sem perdermos tempo, vamos a nossa aula.

Qualquer duvida, criticas ou sugestdes, podem me contactar nos canais a seguir:

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com
Instagram: https://www.instagram.com/rodolfobpenna

NORMAS SOBRE INTERPRETACAO DO DIREITO PUBLICO NA

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
(LINDB)

1- INTRODUCAO - A LINDB

O Decreto-lei n? 4.657/42 - Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), outrora
denominada Lei de Introdug¢do ao Cédigo Civil (LICC), consiste em um diploma normativo aplicavel a
todos os ramos da ciéncia juridica e ndo apenas ao Direito Civil, embora sofra algumas limita¢cdes em
determinados ramos do Direito, como no Direito Penal e no Direito Tributario, em que a analogia nao
permite a criagcdo de novos tipos penais ou novos tributos.

:ﬁﬂ PGM-SP (Procurador Municipal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 3
L
’ : www.estrategiaconcursos.com.br 44



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 18

Nao obstante a nomenclatura anterior, a lei ndo se aplicava exclusivamente ao Codigo Civil, dispde, em
verdade, sobre aspectos gerais que se aplicam as normas do ordenamento juridico como um todo,
independentemente da natureza da norma, seja ela de Direito Publico ou de Direito Privado.

De acordo com Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, “a lei de introducdo se ocupa das regras juridicas
sobra a propria lei”, isto é, trata-se de norma que regulam a aplicagdo das normas juridicas no pais,
estabelecendo parametro gerais para a elaboracdo, vigéncia, eficacia, interpretacdo, integracao e
aplicacdo das normas juridicas.!

Embora tenha sido editada sob a forma de Decreto-lei, a LINDB foi recepcionada pelo Constituicao
Federal de 1988 com natureza de lei ordinaria.

Além disso, é norma independente e autobnoma no ordenamento juridico, ndo estando sujeita,
subordinada ou vinculada exclusivamente a um diploma juridico, nem mesmo ao Cédigo Civil.

Antes da entrada em vigor da lei 13.655/2018, que inseriu normas de Direito Publico na LINDB, esta lei
possuia as seguintes func¢des principais indicadas por Farias e Rosenvald, cujo trecho de sua obra
pedimos licenca para transcrever?:

i) determinar o inicio da obrigatoriedade das leis (art. 12);
ii) regular a vigéncia e a eficacia das normas juridicas (arts. 12 e 22);
iii) impor a eficacia geral e abstrata da obrigatoriedade, ndo admitindo a ignorancia da

lei vigente (art. 32);

iv) tracar os mecanismos de integracdo da norma legal, para a hipdtese de lacuna da
norma (art. 49);

V) delimitar os critérios de hermenéutica, de interpretacao da lei (art. 52);
vi) regulamentar o direito intertemporal (art. 62);
vii) regulamentar o direito internacional privado no Brasil (arts. 72 a 17), abarcando

normas relacionadas a pessoa e a familia (arts. 72 e 11), aos bens (art. 82), as obrigacdes (art.
99), a sucessdo (art. 10), a competéncia da autoridade judiciaria brasileira (art. 12), a prova
dos fatos ocorridos em pais estrangeiro (art. 13), a prova da legislacao de outros paises (art.
14), a execucao da sentenga proferida por juiz estrangeiro (art. 15), a proibicdo do retorno
(art. 16), aos limites da aplicacdo da lei e atos judiciais de outro pais (art. 17) e, finalmente,

1FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Parte Geral e LINDB, Volume 1. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, P.77.

2]dem,p.78 e 79.
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~aos atos civis praticados por autoridades consulares brasileiras no estrangeiro (arts. 18 e
19).

Com a edicdo da lei 13.655/2018, que incluiu os artigos 20 a 30 na LINDB, podemos afirmar que a lei
ganhou uma nova funcdo principal, qual seja: a promocao de seguranca juridica e eficiéncia na criacao
e na aplicac¢do do direito publico.

Obviamente que esta definicdo suscinta é incompleta. Podemos extrair de cada um desses novos
dispositivos diversas fungdes exercidas em relacao ao direito publico brasileiro. E isso demonstraremos
nas consideracgodes realizadas adiante.

Além disso, buscou-se superar o que vinha sendo denominado como “Administraciao Publica do
medo”, consubstanciada no receio permanente das autoridades administrativas em razdo do risco
inerente as suas fungoes, tendo em vista a pluralidade de hip6teses de responsabiliza¢cées que
incidem sobre um mesmo fato e da multiplicidade dos orgaos de controle?.

Administrag¢do Publica do medo consiste no termo utilizado atualmente pela doutrina
para designar os receios das autoridades administrativas diante das diversas possibilidades
de responsabilizagdo pela execucao de suas atividades, levando, muitas vezes, a paralisacao
do administrador.

Diante da “Administracao Publica do medo”, criou-se ainda um conceito para refletir a paralisacdo das
decisOes em razao dessa ampla possibilidade de responsabilizacdo, mesmo agindo da melhor forma
possivel, em raziao dos obstaculos e do contexto da realizada enfrentado, qual seja: “apagao das
canetas”.

Vale destacar ainda que, em ambito federal, os arts. 20 a 30 da LINDB foram regulamentados pelo
Decreto 9.830/20109.

2 - OS ASPECTOS PUBLICOS DA LINDB

Diante das citadas alteracdes promovidas pela lei 13.655/2018, bem como da sua regulamentagdo pelo
Decreto 9.830/2019, cabe-nos analisar cada um dos pontos pertinentes, de forma a elucidar a finalidade
dessas disposi¢oes e a sua aplicacao pratica.

3MOTTA, Fabricio. NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico: Lei 13.655/2018. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil,
2019.P. 19.
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2.1 - Art. 20: A necessidade de concretude e motivagao das decisdes

Conforme analisamos, uma das principais finalidades da lei 13.655/2018 é conferir maior seguranca
juridica na atuacdo da Administracdo Publica, de forma a reduzir a inseguranca juridica gerada nos
administrados.

Neste sentido, um dos principais fatores geradores de inseguranca é a motivacdo genérica,
fundamentada exclusivamente em principios juridicos abstratos, que consistem em verdadeiros
conceitos juridicos indeterminados, de forma distanciada do caso concreto.

E o caso, por exemplo, de decisdes que se fundamentam genericamente no “interesse publico”, sem
demonstrar, de forma concreta, em que consiste esse interesse, por qual motivo ele é considerado

publico, bem como a razao pela qual foi adotada aquela medida e ndo outra.

Diante deste quadro, a Lei 13.655/2018 inseriu o art. 20 na LINDB, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequag¢do da medida imposta
ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

» “Consequencialismo”

Nao se discute a importancia dos principios no ordenamento juridico. No entanto, a sua aplicacao deve
ser realizada de forma objetiva, sistemdtica, por meio de critérios bem definidos, analisando-se a sua
relacdo com o caso concreto e com as consequéncias praticas produzidas pela medida adotada.

Permitir uma decisao fundamentada exclusivamente em conceitos juridicos abstratos seria permitir a
utilizacdo do sistema juridico para promoc¢do de escolhas subjetivas e arbitrarias, privilegiando
interesses pessoais das autoridades com competéncia decisoria.

Veja que o art. 20 ndo veda absolutamente a decisdo com fundamento em valores juridicos
abstratos, o que se exige é que sejam invocados em vista do caso concreto, em intima relagao
com a realidade, o mundo dos fatos e, principalmente, com a indicacao das consequéncias
praticas da decisao.

Tal mecanismo vale ndo apenas para a Administracdo Publica, mas para as esferas controladora e
judicial. Quanto a estes ultimos, o dispositivo também é salutar, tendo em vista o momento de grande
ativismo judicial vivido, bem como o protagonismo atual das Cortes de Contas.

No primeiro caso, é necessario lembrar as hipdteses em que, diante de valores indeterminados, o Poder
Judiciario determina a Administracao Publica a implementacao de politicas publicas.

"nﬂ PGM-SP (Procurador Municipal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 6
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Nao é objeto deste estudo analisar a viabilidade juridica deste tipo de decisdo, tema ja muito bem
tratado por renomados juristas, mas pretendemos langar um novo olhar sobre a discussdo diante do
dispositivo invocado.

Imagine a determinagdo judicial, em uma eventual agdo civil publica, para que a Administracdo Publica
realize atividade extremamente onerosa, que demande uma for¢a tarefa envolvendo muitos servidores
publicos. A depender da magnitude da atividade a ser exercida, pode ser que as demais atividades,
também essenciais, fiquem inviabilizadas, tendo em vista o comprometimento do or¢camento publico e
o direcionamento da for¢a funcional para o cumprimento da ordem judicial.

Assim, muito embora a decisdo possa ser juridicamente correta, deve o Magistrado analisar as
consequéncias praticas da ordem: inviabilizacdo das demais atividades administrativas e
comprometimento do or¢amento publico. Analisando este quadro, devera prever condigdes e
mecanismos que ponderem os interesses em conflito e viabilizem o cumprimento da ordem judicial sem
comprometimento das demais atribui¢des publicas.

Nao difere desta conclusdo a atividade de controle que, diante de um caso concreto, deve verificar as
consequéncias praticas de sua decisao. Por exemplo, ao analisar uma licitagio em andamento de
extrema importancia para o cumprimento de deveres da Administracao, verificando a violacdo de uma
norma juridica, deve avaliar as consequéncias praticas de uma eventual ordem paralisando o certame,
comparando a medida com outras possiveis alternativas menos gravosas.

Neste ponto, o Decreto 9.830/2019 dispde em seu artigo 32, especialmente no §32:

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

§ 19 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacgao e abstracao.

§ 22 Na indicacao das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacao, proporcionalidade e de razoabilidade.

Essa necessidade de se analisar as consequéncias praticas da decisdo passou a ser
denominada “consequencialismo”.

No entanto, deve-se rechacar a interpretacdo do dispositivo no sentido de dar maior relevancia a
consequéncia pratica do que ao préprio direito. Ademais, ndo se pode decidir unicamente com
fundamento na consequéncia pratica da decisao.

» Motivacdo

:ﬁ'ﬂ PGM-SP (Procurador Municipal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 7
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Ja o dever de motivacgao, previsto no paragrafo tnico do art. 20, estabelece o dever de demonstrar a
necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Necessidade e adequagdo sao vetores do principio da proporcionalidade. O primeiro exige verificacdo
de inexisténcia de meio menos gravoso para atingir o objetivo pretendido. Deve-se primeiro verificar
se ndo existe outra forma de atingir a finalidade, que resulte em uma menor restricdo aos direitos
individuais.

Se for possivel a conten¢do de dano ambiental, verificado em decorréncia da atividade de uma fabrica,
por meio da instalagado de filtros proprios, seria desproporcional a interdi¢cao do estabelecimento, por
ser medida mais gravosa do que a necessaria.

Ja a adequagdo, também conhecida como idoneidade da medida, determina que o meio empregado deve
ser o mais adequado ou id6neo para atingir a finalidade pretendida.

O classico exemplo dado por Barroso# ajuda a elucidar a questao. Suponha que um Estado decida proibir
a venda de bebidas alcodlicas no carnaval em razao do crescente nimero de casos de AIDS naquela
regido. A medida seria inadequada. O meio (proibi¢do do carnaval), ndo é o mais efetivo ou correto para
atingir a finalidade (reducao de casos de AIDS). Seria mais adequada a distribuicdo de preservativos e
campanhas educativas.

A motivacao das decisdes também foi objeto de aten¢ao no Decreto 9.830/2018:

Art. 22 A decisao sera motivada com a contextualiza¢cdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicacao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisao contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre
as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetudo de
notas técnicas, pareceres, informagoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Outro ponto de destaque ¢é a necessidade de consideragao expressa de alternativas a decisao proferida.
Destaque para o principio da proporcionalidade-necessidade e proporcionalidade-adequacao tratados
acima, que exigem a ado¢do da medida mais adequada para a finalidade buscada e que nao exista uma
medida menos onerosa ao particular.

4 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcio do novo
modelo. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 253.
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Obviamente que a demonstracdo de alternativas nao sera necessaria nas decisdes ou atos vinculados,
uma vez que o administrador ndo possui qualquer alternativa diante do caso concreto que se amolda a
hipodtese legal, devendo adotar a tinica agdo possivel de acordo com a lei. A demonstracdo de alternativas
se mostra necessaria nos atos e decisoes discricionarias do administrador, que possui, diante de si, duas
ou mais condutas que podem ser adotadas no caso concreto.

» Comparac¢ao da motivacao exigida pelo art. 20 da LINDB com o art. 50 da lei 9.784/99 e
com o CPC

Deve-se verificar ainda a compatibilidade do dispositivo com as disposi¢cdes sobre o assunto ja
existentes no ordenamento juridico, verificando-se, de forma sistematica, as normas acerca da
motivacao a serem observadas.

Em primeiro lugar, o art. 50, § 12 da lei 9.784/99 ja definia critérios para a motivacdo dos atos e decisdes
administrativas:

§ 1o A motivacgdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

A motivagdo valida da Administragdo era tida como dependente da indicacdo dos pressupostos
faticos e juridicos e sua correlagao logica com a decisao proferida com base nestes fundamentos.

Admite-se ainda, no dmbito da Administracao Publica, a motivacao aliunde ou per relatione, que
consiste na ado¢do da motivacdo de um outro ato administrativo como razio de decidir. E a declaracdo
de concordancia com os fundamentos de pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que fardao parte
integrante do ato emitido (art. 50, §12, lei 9.784/99).

No entanto, em razdo da nova disposicao da LINDB, tem-se novas diretrizes a serem seguidas em relacdo
a motivacdo que, conforme verificado, ndo pode ser fundamentada apenas em valores juridicos
abstratos, dependendo da demonstracao das consequéncias praticas da decisdo, da adequacdo e da
necessidade e dos motivos pelo qual a medida tomada é melhor do que as alternativas.

Além disso, de acordo com Motta e Nohara®, considerando o didlogo das fontes estabelecido com o CPC
de 2015, uma vez que o art. 15 do CPC disp&e que os seus dispositivos podem ser aplicados supletiva e
subsidiariamente aos processos administrativos, antes mesmo das modificacdes introduzidas na LINDB
pela lei 13.655/2018, ja era possivel se extrair a necessidade de uma fundamentac¢do judicial mais
completa dos atos e decisdes administrativas do diploma processual.

Neste ponto, o art. 489, §§ 12 a 3¢, do CPC estabelecem que:

5MOTTA, Fabricio. NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico: Lei 13.655/2018. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil,
2019.P. 42
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§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenca ou acérdao, que:

[ - se limitar a indicag¢do, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superag¢do do
entendimento.

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada
e as premissas faticas que fundamentam a conclusao.

§ 32 A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Verifica-se que ja havia a proibicao e uma decisao fundamentada meramente em conceitos juridicos
indeterminados (inciso II), que ndo demonstrasse a sua incidéncia no caso concreto, ou mesmo na mera
reproducao do ato normativo, ndo demonstrando a sua aplicacdo ao caso, isto €, sem qualquer
concretude.

De acordo com Motta e Nohara®, a redacdo do CPC é mais técnica e mais clara do que a disposicdo da
LINDB. Porém, fato é que ambas as normas devem ser harmonizadas e analisadas em conjunto para
determinar as diretrizes aplicaveis a motivacao dos atos e decisdes administrativas, verificando se a
decisdo se considera fundamentada do ponto de vista do CPC, bem como se indicou as consequéncias
praticas do pronunciamento e demonstrando a superioridade da medida tomada em relacao as
alternativas.

6 MOTTA, Fabricio. NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico: Lei 13.655/2018. Sao Paulo: Thomsom Reuters Brasil,
2019.P. 42
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2.2 - Art. 21: O “consequencialismo” nas invalidacdes e a necessidade de uma transicao
razoavel

» 0 dever de demonstrar as consequéncias da decisdo de invalidade

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Mais uma vez a lei 13.655/2018 introduz na LINDB um acréscimo no dever de motivacdo das decisdes
administrativa, controladora e judicial, desta vez no que diz respeito as decisdes que promovem a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa.

Neste ponto, previu, uma vez mais, o “consequencialismo”, isto é, a necessidade de se demonstrar as
consequéncias daquela decisdo. Nao obstante, as consequéncias que devem ser demonstradas se
relacionam ao ambito juridico e administrativo.

Para que esta exigéncia ndo torne impossivel o exercicio da atribui¢do do decisor, o art. 32, §22 do
Decreto 9.830/2019 estabelece que:

§ 22 Na indicacao das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

0 dispositivo é necessario porque o decisor nao possui a capacidade de prever o futuro, sequer possui
uma “bola de cristal” para conseguir verificar todas as consequéncias que podem decorrer daquela
decisdo, bastando, portanto, demonstrar aquelas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

O art. 42 do referido decreto também dispGe acerca dessas diretrizes:

Art. 42 A decisdo que decretar invalidacdo de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos observard o disposto no art. 22 e indicard, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas.

§ 12 A consideragdo das consequéncias juridicas e administrativas é limitada aos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de sua
atuacao.

» A possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisdo administrativa, controladora e
judicial

Antes mesmo da alteracdo da LINDB, de acordo com parcela da doutrina, na anulacdo de um ato
administrativo, a Administracdo poderia modular os efeitos da invalidacdo do ato ilegal em defesa da

seguranga juridica e do interesse publico, nos mesmos moldes do controle de constitucionalidade (art.
27,1ei 9.868/99).
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A lei 13.655/2018, ao inserir diversos dispositivos na LINDB, reforcou esse entendimento,
especialmente no art. 21, paragrafo unico:

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢cGes para que a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

O decreto 9.830/2019 reforca ainda esse entendimento, prevendo expressamente a modulacdo dos
efeitos:

Art. 42 (..)

§ 32 Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicara, na modulacao de seus efeitos,
as condi¢des para que a regularizacao ocorra de forma proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais.

§ 42 Na declaragdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos, o decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e
administrativas da decisdo para a administracdo publica e para o administrado:

[ - restringir os efeitos da declaracao; ou

I - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.

§ 52 A modulacao dos efeitos da decisdo buscara a mitigacao dos 6nus ou das perdas dos

administrados ou da administracdo publica que sejam anormais ou excessivos em funcao das
peculiaridades do caso.

A discussao é relevante, uma vez que a regra geral é que a invalidacao de ato administrativo, contrato,
processo, ajuste, dentre outros acarrete efeitos ex tunc, isto é, efeitos retroativos, fazendo cessar os
efeitos do ato desde a sua produgao.

No entanto, com tais disposi¢des, resta superada a discussao quanto a possibilidade de modulacao dos
efeitos nas esferas administrativas e controladora. Na esfera judicial, por outro lado, ndo se restringe
apenas ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo haver modulacao dos efeitos da
decisdo no caso de invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa pelo juiz de
primeiro grau.
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Assim, a norma abre ao administrador, ao controlador e ao magistrado a possibilidade de previsao de
um regime de transicao razoavel, uma medida personalizada ao caso concreto, de forma a produzir uma
solucdo equilibrada e menos prejudicial aos administrados e ao interesse publico?.

» Regularizacao da atuag¢ao administrativa

Conforme ja estudado, o paragrafo Uinico do art. 21 estabelece que a decisdo deverd, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizacao ocorre de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Verifica-se um dever de a Administragdo Publica, no exercicio da autotutela, e do controle externo -
esfera judicial e controladora -, em vez de simplesmente determinarem a invalidacao do ato, indicando
a irregularidade, indiquem as condi¢des para a sua regularizacao. Segundo Motta e Nohara, busca-se
restaurar a ordem violada da forma mais equilibrada possivel, evitando-se decisées que imponham
prejuizos excessivos ou modificacdes drasticas de determinadas situagdes juridicas.

2.3 - Art. 22: O Pragmatismo e o Primado da Realidade na Gestao Publica

» O primado da realidade na interpretacido das normas sobre gestao publica
E evidente que o gestor ptblico, ao assumir o seu cargo, se depara com diversas dificuldades no
desempenho de suas atribuicdes, seja decorrente da escassez de recursos, do tamanho da maquina
publica, das inimeras decisOes judiciais em matéria de politicas publicas ou mesmo da auséncia de

certeza juridica em determinadas a¢des que precisam ser tomadas.

Neste ponto, a Lei 13.655/2018 acresceu o art. 22 a LINDB:

Art. 22. Na interpretacdao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

O controle da atuacdo administrativa, seja ele interno ou externo, deve, portanto, dar primazia a
verificacdo de todas essas dificuldades, reduzindo a atuacao da “administra¢ao publica do medo” e
do “apagao das canetas”. Assim, deve-se analisar os casos submetidos a controle por meio do contexto
em que o direito deve ser aplicado, ou seja, em atencdo ao mundo real e ndo de forma
descontextualizada, sem considerar as dificuldades e obstaculos da gestao publica.

7MOTTA, Fabricio. NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico: Lei 13.655/2018. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil,
2019.P.53
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Obviamente que a necessidade de verificacdo da realidade em que se encontra o administrador no
momento da interpretacao das normas sobre gestao publica ndo exclui a aplicagdo do Direito. Deve ser
com ele conjugada.

» Individualizacao e dosimetria das sang¢des
0 § 22 do art. 22 reproduz o art. 128 da lei 8.112/90, ja estudado em nosso curso. Ja o §32 determina

que seja levada em conta a sanc¢do aplicada ao agente nas demais san¢des de mesma natureza e
relacionadas ao mesmo fato:

§ 22 Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Ambas as disposicdes estao relacionadas a dosimetria na aplicacdo da penalidade administrativa. A
repeticdo do art. 128 dalei 8.112/90 na LINDB tem o objetivo de estender a norma para a aplicagdo de
penalidades a qualquer pessoa, ndo estando restrita apenas a aplicacdo de penalidades aos agentes
publicos.

Assim, na aplicacdo de sangdes no exercicio do poder de policia, ou mesmo na aplica¢cdo de penalidades
no Ambito de um contrato administrativo, deve-se utilizar os mesmos critérios de dosimetria utilizados
na aplicacdo de san¢des aos agentes publicos.

Ademais, o §32 estabelece que a sang¢do aplicada ao agente, por exemplo, na esfera administrativa, deve
ser levada em consideracdo na aplicacdo de san¢do nas esferas civel (agdo de improbidade
administrativa, por exemplo), penal e controladora, quando os processos tiverem por objeto o mesmo
fato.

Nao se trata de superacdo da independéncia entre as instancias, mas de conferir seguranca juridica e
razoabilidade ao direito administrativo sancionador, de forma que nao se tenha grandes discrepancias
entre as penalidades aplicadas nas diversas instancias de responsabilizagao.

2.4 - Art. 23: A necessidade de uma transi¢ao razoavel nas mudancgas de orientagdes gerais

Quando estudamos o art. 21 ja demonstramos a necessidade de uma transicdo razoavel diante da
invalidac¢do de atos, contratos, avencas e processos administrativos por meio da modulagdo dos efeitos.

No art. 23 inserido na LINDB, fica ainda mais clara a exigéncia desse regime de transi¢cao entre duas
situac¢des juridicas distintas, de forma que o administrado ndo seja surpreendido com modificacoes
bruscas de entendimento da Administracao, dos 6rgdos de controle e do Poder Judiciario.

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicao quando indispensavel
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- para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Ocorre que a imposicdo e um regime de transicdo somente se verifica quando houver, em decorréncia
da nova interpretacdo ou orientacdo de norma de contetido indeterminado, a imposicao de um novo
dever ou novo condicionamento de direito.

0 art. 62, §32, do Decreto 9.830/2018 define o que se considera nova interpretacao:

§ 32 Considera-se nova interpretacdo ou nova orientagdo aquela que altera o entendimento
anterior consolidado.

O referido decreto ainda dispdes acerca de regras gerais do regime de transicao:

Art. 72 Quando cabivel, o regime de transicao prevera:
[ - os 6rgdos e as entidades da administragdo publica e os terceiros destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo ou a nova
orientagdo sobre norma de contetido indeterminado; e

III - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja
cumprido.

Os regimes de transicdo possuem o objetivo de tutelar a seguranca juridica e a protecao a confianga
legitima dos administrados. Trata-se de mecanismo muito utilizado, por exemplo, nas reformas
previdencidrias.

Parafraseando Marcelo Leonardo Tavares e adequando as suas licdes ao dispositivo em estudo, é
necessario frisar que nao se pode promover alteracoes nas regras observadas pelos administrados sem
qualquer limite de razoabilidade, haja vista que as orienta¢des e entendimentos anteriores pautaram a
conduta mutua tanto dos particulares quanto da Administracao Publica por um longo periodo. Ademais,
os individuos fizeram suas escolhas de vida e planejamentos de futuro com base no entendimento
vigente a época®.

Sob este prisma, o autor defende que, embora nao exista direito adquirido a regime juridico, seria
inconstitucional uma modificacdo radical que despreze a expectativa legitima, forte e consolidada dos
administrados que basearam a sua vida ou determinada atividade nas orienta¢des anteriores. Nao seria
compativel com o Estado Democratico de Direito a frustracdo de expectativas construidas legal e
eticamente.

8 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras constitucionais dos
regimes proéprios de previdéncia sdcia,. pp. 388 e 389.
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2.5 - Art. 24: Irretroatividade de nova orienta¢dao geral para afetar situagdes juridicas
consolidadas

Conceituar a seguranca juridica ndo é tarefa facil diante da polissemia da expressao. No entanto, é
possivel destacar que se trata de um Principio Geral do Direito, vetor indispensavel ao Estado
Democratico de Direito.

De maneira geral, consiste no direito fundamental dos cidadaos a terem ciéncia previamente das leis
que regem a vida em sociedade, bem como a ndo serem surpreendidos por alteracdes repentinas ou
pela retroatividade de determinadas normas para atingirem situa¢des juridicas anteriores a sua
respectiva vigéncia. Seu objetivo primordial é a pacificacdo da sociedade.

O art. 24 da LINDB, inserido pela lei 13.655/2018 tem o claro objetivo de tutelar a seguranga juridica,
assegurando que a revisao dos atos, contratos, ajustes, processos e normas cuja producao ja houver se
completado ocorra com base nas orientagdes gerais da época de sua producao.

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver
completado levara em conta as orientag¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invéalidas situacdes plenamente
constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

O dispositivo veda terminantemente o casuismo, de forma que as esferas administrativa, controladora
e judicial estdo proibidas de alterarem a orientacao juridica para decidir acerca de situacdo passada. A
alteracao das orientac¢des juridicas deve valer apenas para o futuro, ndo cabendo a invalidacao de ato,
contrato, processo ou norma administrativa em razao de novo entendimento.

No entanto, essa disposicdo nao veda a paralisacdo ou suspensao de efeitos futuros do ato se verificar
que a nova orientacao que reconhece a sua invalidade é mais adequada do ponto de vista da legalidade.
E o que dispde o art. 52, §22 do Decreto 9.830/2019:

Art. 59(...)

§ 12 E vedado declarar invalida situagio plenamente constituida devido a mudanca posterior
de orientagdo geral.

§ 22 0 disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensao de efeitos futuros de relagao
em curso.
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2.6 - Art. 26: A consensualidade na Administragao Publica e os acordos substitutivos

De acordo com Rafael Oliveira® o principio da consensualidade e da participacao decorre de uma
releitura da clausula do Estado Democratico de Direito, prevista no art. 12 da Constitui¢cao Federal.
Enquanto na sua concepg¢ado classica, a ideia de um Estado Democratico de Direito estava vinculada a
subordinacdo dos Governantes a lei e a Constituicao, consubstanciada no principio da legalidade,
atualmente é necessario, além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma maior legitimidade
democratica a atividade da Administragdo Publica.

Trata-se, portanto, de conferir uma legitimidade reforcada a atuacdo do Poder Publico, que nao
deve mais se contentar apenas por cumprir o principio da legalidade, mas fortalecer a sua atua¢do por
meio da participacao popular na elaboracdo de normas e na tomada de decisdes administrativas, por
meio de mecanismos e instrumentos do direito moderno. Exemplos claros deste principio, sob o aspecto
da participacao popular, sdo as audiéncias publicas e as consultas populares.

O principio pode ainda ser extraido do Cédigo de Processo Civil que, em seu art. 32, §22, dispde:

§ 22 0 Estado promover3, sempre que possivel, a solucao consensual dos conflitos.

Por outro lado, o art. 15 do referido Codigo Instrumental estabelece que as suas disposi¢cdoes sao
aplicaveis ao processo administrativo de forma supletiva e subsidiaria quando houver auséncia de
normas em ambito administrativo.

No art. 26 da LINDB, verifica-se o objetivo do legislador de conferir maior participacdo dos
administrados na atuacdo administrativa, especialmente nos casos que possam repercutir em suas
esferas individuais.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacao
do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa
podera, ap0s oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

[ - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais;

Il - (VETADO);

9 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019. P. 53
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IIT - ndo podera conferir desoneragao permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientagao geral;

[V - devera prever com clareza as obriga¢des das partes, o prazo para seu cumprimento e as
sancoes aplicaveis em caso de descumprimento.

O art. 26 consiste em uma verdadeira cldusula geral de autorizacdo para a realizacdo de acordos
administrativos ou "acordos substitutivos". O objetivo da celebracao do referido acordo deve ser a
eliminacdo de irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicagdo do direito publico.

0 acordo substitutivo é um termo firmado pela Administragdo Publico com o particular, por iniciativa
de qualquer um deles, com o objetivo de realizar composicao ou ajuste que seja mais vantajoso ao
interesse publico do que a aplicacdo direta de uma sanc¢do ou a pratica de um ato administrativo no
ambito de um processo administrativo.

Antes da regulamentacdo pelo art. 26 da LINDB, o acordo substitutivo podia ser verificado de forma
mais clara no Direito Ambiental, nos acordos firmados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM),
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e pelas agéncias reguladoras.

0 acordo substitutivo tem por consequéncia a extin¢ao do processo administrativo que trata da matéria
objeto da avenca, substituindo a decisao unilateral e imperativa da Administracdo que seria proferida
naquele processo, privilegiando a consensualidade da resolucdo de controvérsias com os
administrados.

Por outro lado, utilizando-se da disciplina dos termos de ajustamento de conduta, é possivel sustentar
que, nos acordos substitutivos, a Administragdo Publica ndo pode renunciar a direito e nem renunciar
a aplicacdo correta da legislacdo, podendo acordar apenas acerca da forma, do tempo e do modo de
cumprimento das obrigacoes pelo Administrado.

Além disso, o acordo sé deve produzir efeitos a partir de sua publicagao oficial, ndo influenciando em
situagdes juridicas anteriores.

O art. 10, §29, do decreto 9.830/2019 estabelece as regras gerais a serem seguidas pelo acordo:

§ 22 O compromisso:
[ - buscara solucdo proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

II - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecido por orientagdo geral; e

[II - prevera:
a) as obrigacdes das partes;
b) o prazo e o modo para seu cumprimento;

c) a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia;
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d) os fundamentos de fato e de direito;
e) a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial; e

f) as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

O paragrafo 42 do referido artigo ainda estabelece regras para o processo de celebracao do acordo
administrativo:

§ 42 0 processo que subsidiar a decisdo de celebrar o compromisso sera instruido com:

[ - o parecer técnico conclusivo do 6rgao competente sobre a viabilidade técnica, operacional
e, quando for o caso, sobre as obrigacdes orgamentario-financeiras a serem assumidas;

I1 - o parecer conclusivo do 6rgdo juridico sobre a viabilidade juridica do compromisso, que
contera a andlise da minuta proposta;

III - a minuta do compromisso, que contera as alteracdes decorrentes das andlises técnica e
juridica previstas nos incisos [ e II; e

IV - a copia de outros documentos que possam auxiliar na decisdo de celebrar o
compromisso.

» Termo de ajustamento de gestao

O art. 11 do decreto 9.830/2019, que regulamenta as novas disposi¢coes de direito publico da LINDB,
criou ainda a figura do “termo de ajustamento de gestdao”. Trata-se de ajuste celebrado entre os agentes
publicos e os 6rgdos de controle interno da Administracao Publica com o objetivo de corrigir falhas
apontadas em ac¢des de controle, aprimorar procedimentos, assegurar continuidade da execucdo do
objeto, sempre que possivel e garantir o atendimento do interesse geral.

Art. 11. Podera ser celebrado termo de ajustamento de gestao entre os agentes publicos e os
6rgdos de controle interno da administragdo publica com a finalidade de corrigir falhas
apontadas em ac¢des de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade da
execucdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do interesse geral.

§ 12 A decisdo de celebrar o termo de ajustamento de gestdo sera motivada na forma do
disposto no art. 22.

§ 22 Nao sera celebrado termo de ajustamento de gestdo na hipétese de ocorréncia de dano
ao erdrio praticado por agentes publicos que agirem com dolo ou erro grosseiro.

§ 32 A assinatura de termo de ajustamento de gestdo sera comunicada ao 6rgao central do
sistema de controle interno.
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2.7 - Art. 27: Compensagao

A compensacao é o instrumento que pode ser imposto, por meio de decisdo em processo nas esferas
administrativa, controladora e judicial, para compensar por beneficios indevidos ou prejuizos anormais
ou injustos resultantes da atuagdo dos envolvidos.

Art. 27. A decisao do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera
impor compensacgao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes
do processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 12 A decisdo sobre a compensacdo serd motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 29 Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado compromisso processual
entre os envolvidos.

A sua finalidade é evitar procedimentos contenciosos de ressarcimento de danos (art. 92, decreto
9.830/2019).

Trata-se, segundo Motta e Nohara, da efetivagio da justica negocial, abrindo margem a
discricionariedade da Administracdo Publica para encontrar solu¢des ponderadas, razoaveis e
equilibradas para recompor o patrimonio publico ou particular, sem a necessidade de se instaurar
procedimentos contenciosos, em especial no Poder Judiciario, o que acarretaria ainda mais prejuizos as
partes.

2.8 - Art. 28: Responsabilidade dos agentes publicos por opinides técnicas ou decisdes

De acordo com o art. 28, o agente publico somente responde por suas decisdes ou opinides técnicas
quando houver dolo ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

Trata-se de dispositivo genérico que consolidou, pela via legislativa, o entendimento que ja vinha sendo
aplicado no ambito da doutrina e da jurisprudéncia.

0 art. 12 do decreto 9.830/2019 estabelece que o dolo pode ser tanto direto quanto eventual, isto &,
mesmo que o agente publico ndo tenha a intengao direta de praticar o ato ilegal, porém, assuma o risco
de pratica-lo, devera ser responsabilizado.

Ademais, conceitua erro grosseiro como culpa grave, isto é, “acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia”, excluindo a possibilidade de responsabiliza¢do por culpa leve.

De acordo com o §42 do art. 12, “A complexidade da matéria e das atribui¢cdes exercidas pelo agente
publico serao consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.”, trazendo para o ambito
do direito administrativo sancionador a exigéncia de consideracao do primado da realidade.
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Por outro lado, o montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sé, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo (§59).

> Responsabilizacdo pelas opinides técnicas

Em primeiro lugar, é importante relembrar que as opinides técnicas sdo proferidas mediante atos
enunciativos denominados pareceres. Neste ponto, o STF reconheceu a existéncias de trés espécies de
parecer:

i. Parecer facultativo: é o parecer que ndo é exigido por lei para formulacao da decisdo da
autoridade competente, mas esta decide solicitar o parecer para auxiliar na tomada de
decisdo. Uma vez emitido, o parecer nao vincula a decisao da autoridade;

ii. Parecer obrigatdrio: a lei exige a emissdo do parecer antes da tomada de decisdo, mas a
opinido nele contida ndo vincula a autoridade competente para decidir, que podera
contrariar o parecer, desde que de forma motivada;

iil. Parecer vinculante: é o parecer que deve ser obrigatoriamente elaborado, cujo teor vincula
a autoridade administrativa que tera o dever de acata-lo ou entdo nao decidir. Neste casso,
tem-se que ha uma partilha do poder decisério entre a autoridade administrativa competente
para decidir e o agente publico que emite o parecer.

Desta forma, a Corte Superior entendeu que, nos dois primeiros casos (parecer facultativo e
obrigatdrio), o agente publico somente podera ser responsabilizado pela opinido emitida no
parecer se comprovada culpa, erro grosseiro ou fraude. No caso do parecer vinculante, por outro
lado, por existir uma partilha do poder decisorio, tem-se que tanto o parecerista quanto a autoridade
administrativa devem responder pelo ato praticado (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT
VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250)

Veja que a novidade legislativa ndo alterou o entendimento do STF. A tnica hipétese que poderia causar
confusdo diz respeito a responsabilidade pela opinido técnica no caso de parecer de natureza vinculante.

Isto porque, neste caso, a Corte Suprema entende que ha uma verdadeira reparticdo do poder decisorio
entre o parecerista e a autoridade competente para decidir, sendo que ambos responderiam por

eventual ato ilicito praticado.

No entanto, ndo ha no ordenamento juridico nacional exemplos de pareceres vinculantes, o que torna a
discussao indcua.

» Responsabilidade da autoridade por decisio fundamentada em parecer

0 §62 do art. 12 do decreto 9.830/2019 dispde ainda acerca da responsabilidade da autoridade
administrativa que, ao decidir, adota os fundamentos do parecer proferido por outro agente publico.

§ 62 Aresponsabilizacao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou
se houver conluio entre os agentes.
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Neste caso, resta evidente que se a autoridade administrativa for induzida ao erro pelo parecerista, nao
sera responsabilizada de forma automatica. Somente havera responsabiliza¢do se presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre
0s agentes.

2.9 - Art. 29: Consulta publica para a edigao de atos normativos

Art. 29. Em qualquer 6rgdao ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual
sera considerada na decisao.

§ 12 A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condi¢des da
consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

E importante destacar, quanto ao dispositivo citado, duas consideragdes. Em primeiro lugar, o
dispositivo ja dispensa a consulta publica para atos normativos de mera organiza¢do interna. Em
segundo lugar, o termo “podera” deixa claro que a convocagao de consulta publica é ato discricionario
da administracdo, que devera avaliar os critérios de conveniéncia e oportunidade para a realizacdo
deste procedimento.

A consulta publica ja era prevista na lei do processo administrativo federal (lei 9.784/99), nos seguintes
termos:

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgado
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestacao de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte
interessada.

A convocagdo para a consulta publica devera conter a minuta do ato normativo, de forma que os
interessados ja tenham em maos a minuta do ato que se pretende publicar.

Consulta publica, ndo é desnecessario lembrar, consiste na apresentacdo, por pessoas fisicas
ou juridicas de alegac¢des escritas, sendo-lhes garantido, para tanto, acesso para examinar os
autos do processo.

0 art. 31, §22 da lei 9.784/99 dispde que o “comparecimento a consulta publica nao confere, por si, a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alegacdes substancialmente iguais.”

Assim, a realizacdo de consulta publica gera para a administragdo um 6nus de motivacdo da acerca das
manifestacdes apresentadas, devendo apresentar resposta fundamentada relativamente aos
argumentos trazidos pelos interessados.
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2.10 - Art. 30: Instrumentos de promogao a seguranga juridica

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranc¢a juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante
em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

O art. 30 tem por finalidade conferir padroniza¢do de entendimento na Administrac¢ao Publica, de forma
que os administrados possam pautar a sua conduta privada ja tendo ciéncia de como o Poder Publico
avaliara a sua conduta em eventual processo administrativo.

Detalhe importantissimo no dispositivo é o estabelecimento da vinculacdo da Administracao Publica
aos regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas por ela editadas, de forma que,
havendo situacao andloga a ser decidida posteriormente, a decisdo ndo podera contrariar referidos atos.

Trata-se de hipdtese de auto-vinculacdo da administracdo, que permite uma maior previsibilidade das
decisdes administrativas e evita desmandos e casuismos.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da nossa aula acerca das normas de interpretacao do Direito Puiblico na LINDB. Trata-
se de assunto recente que, inevitavelmente, devera ser abordado em provas de concursos publicos de
carreiras juridicas.

Ressaltamos que, pelo aspecto de novidade do tema, ainda ndo existem muitas questdes para serem
resolvidas e comentadas.

Rodolfo Penna

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/rodolfobpenna

QUESTOES COMENTADAS

Magistratura

1. (VUNESP / T]J-R] / 2019) Em conformidade com a Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (L.I.N.D.B.), na redacao dada pela Lei n° 13.655/2018,
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a) em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢ao de atos normativos por autoridade administrativa, inclusive os
de organizacdo interna, devera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisao.

b) a decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

c) admite-se a celebracdo de compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados, com
vistas a eliminagdo de irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplica¢do do direito
publico, inclusive envolvendo transagdo quanto a sangdes e créditos ou estabelecendo regimes de
transicao.

d) para o fim de excluir a responsabilidade pessoal do agente publico, é possivel requerer autorizagdo
judicial para celebragdo de compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados para
eliminacdo de irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico.
e) quando necessario por razdes de seguranca juridica ou de interesse geral, o ente interessado propora
acdo declaratoria de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, cuja sentenca
fara coisa julgada com eficacia erga omnes.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. LINDB:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacao de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual
sera considerada na decisao.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera
impor compensacgao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes
do processo ou da conduta dos envolvidos.

A alternativa C estd incorreta. A lei ndo prevé compromisso envolvendo transagdo quanto a sangoes e
créditos ou estabelecendo regimes de transicao:

LINDB:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagcdo contenciosa na aplicacao
do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apds oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apés realizagdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.
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A alternativa D estd incorreta. A lei ndo prevé compromisso para excluir a responsabilidade pessoal do
agente publico

LINDB:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagao
do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apds oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicagdo oficial.

A alternativa E esta incorreta. Nao ha tal previsao na LINDB.

Promotor

2. (MP-GO / MP-GO / 2019 - REAPLICACAO) A Lei n. 13.655/18 trouxe importantes
modificacoes para a Lei de Introduc¢ao as normas do Direito Brasileiro. Sobre tais modificacoes,
é correto afirmar:

a) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas, sendo vedado ao julgador, contudo, indicar as condi¢des para
que a regularizag¢do ocorra.

b) A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, cuja producao ja se houver completado, levara em conta as
orientacoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

c) Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias juridicas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a a¢do do agente.

d) O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo,
culpa ou erro grosseiro.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O julgador deve indicar, quando for o caso, as condi¢des para a que a
regularizacdo ocorra:

LINDB:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
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- Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condi¢Ges para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e

- sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produc¢do ja se houver
completado levara em conta as orientag¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanc¢a posterior de orientacdo geral, se declarem invdalidas situa¢des plenamente
constituidas.

A alternativa C estd incorreta. LINDB:

Art. 22 (..)

§ 192 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

A alternativa D estd incorreta. A lei ndo menciona responsabilidade no caso de culpa:

LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

Defensor

3. (FUNDEP / DPE-MG / 2019) A Lei Federal n2 13.655/2018 acrescentou varios dispositivos
a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), inserindo normas de hermenéutica
afetas ao direito publico para melhorar a qualidade da atividade juridico-decisdria na gestao
publica. Assegura, assim, maxima efetivacao dos principios da eficiéncia e, principalmente, da
seguranca juridica. Nesse panorama, assinale a alternativa correta.

a) Embora a seguranca juridica seja uma preocupagdo da norma, as respostas a consultas emitidas nao
terdo carater vinculante em rela¢do ao 6rgao ou a entidade a que se destinam, mas, sim, informativo.

b) Os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo sao
irrelevantes quando da interpretacdo de normas sobre gestdo publica, haja vista a indisponibilidade do
interesse publico.

c) As instdncias controladora e judicial, embora obrigadas a motivar suas decisdes, nao devem
considerar as consequéncias praticas da medida imposta, que é atividade de competéncia exclusiva da
administragao publica.
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d) A edicao de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizacao interna,

podera ser precedida de consulta publica para manifesta¢do de interessados.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. LINDB:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante
em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

A alternativa B esta incorreta. LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

A alternativa C estd incorreta. LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestagcdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual
sera considerada na decisao.

Procurador

(FCC / PGE-GO / 2021) Com a edicao da Lei Federal no 13.655/2018, que alterou o

Decreto-lei no 4.657/1942 (Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro), o controle

externo dos atos da Administraciao publica

(A) passou a, expressamente, dever considerar as consequéncias praticas das decisdes proferidas nesse
ambito, assim como demonstrar a necessidade e adequac¢do das medidas impostas, embora o principio

da proporcionalidade e a motivacdo dos atos ja informassem aquela atuacgao.

(B) continua abrangendo a possibilidade de imposicao de sancao aos agentes publicos, inovando, no
entanto, no que se refere a dosimetria da pena, que passou a admitir a aplicagdo de sanc¢do nao

positivada, além de considerar a natureza e2 gravidade da infragao.
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(C) passou a levar em consideracdo as consequéncias praticas das decisdes administrativas, nao
havendo que se falar em anulacdo ou nulidade de atos administrativos que nao tenham gerado prejuizo
ao erario.

(D) continua a ser exercido nas mesmas circunstancias, passando a responsabilidade do agente publico,
no entanto, a apenas ter lugar nas hipdteses de conduta dolosa.

(E) passou a abranger a possibilidade de sustacdo e declaragdo de nulidade de atos e contratos
administrativos diretamente pelos Tribunais de Contas, sempre que restar evidenciado prejuizo ao
erario ou erro grosseiro por parte do agente publico.

Comentarios

A alternativa A é correta, sendo, portanto, nosso gabarito. De fato, o art. 20 da LINDB estabeleceu a
necessidade de indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, enquanto o seu paragrafo unico
estabelece a necessidade de motivacao das decisdes e os critérios que devem ser observados, como a
demonstracdo da necessidade e adequacao da medida:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdao demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta
ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

No entanto, a demonstracao da necessidade e adequacdo ja eram uma exigéncia decorrente dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. O principio da proporcionalidade se relaciona com
o excesso de poder. Possui a finalidade de conter os atos publicos que ultrapassem os limites
adequados para atingir o objetivo pretendido. A doutrina e o STF entendem que este principio é
subdividido em trés subprincipios: a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade strictu sensu.

A alternativa B esta errada. Ndo ha inovag¢ao com relagdo a dosimetria da pena, que ja deveria ter levar
em consideracao os critérios citados. Além disso, ndo ha disposicdo que admita a aplicacdo de
penalidade nao positivada, o que iria de encontro com os principios do Direito sancionador:

Art. 22 (..)

§ 22 Na aplicacdo de sancgdes, serdao consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

A alternativa C estd errada. Se o ato contiver algum vicio de legalidade, devera ser anulado
independentemente de configurar prejuizo ao erario. Basta a ilegalidade para a sua anulacdo. No
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entanto, a decisdo de invalidacao deve levar em consideragdo as consequéncias praticas da decisao, o
que ndo quer dizer que a auséncia de prejuizo ao erario impede a nulidade do ato.

A alternativa D esta errada. Ha diversas novidades trazidas pela lei 13.655/2018 para a LINDB que
impactaram o controle da Administracio Publica, como o consequencialismo, a motivacdo, o
pragmatismo, o primado da realidade, a necessidade de transi¢do razoavel, dentre outros.

Por outro lado, a responsabilidade do agente publico ocorre por dolo ou erro grosseiro e nao apenas
por dolo, como afirmou a alternativa:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

A alternativa E esta errada. Nao ha previsao na LINDB de sustacao direta do contrato pelos Tribunais
de Contas, que somente podera ocorrer se a casa legislativa e/ou o Poder Executivo ndo tomarem as
providéncias necessarias no prazo legal.

De acordo com o art. 71, X, CF, o TCU possui competéncia para sustar diretamente a execucdo de ato
administrativo impugnado, apenas devendo comunicar a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal. A expressdo “se ndo atendido”, no entanto, impde que, antes da susta¢do, o TCU estabeleca
prazo para a Administracao sanar a irregularidade. Apenas se ndo atendido, podera sustar o ato.

Ja quanto aos contratos administrativos, quando houver irregularidade, apenas o
Congresso Nacional podera realizar a sustacao (art. 71, §12), devendo solicitar de imediato
ao Poder Executivo que tome as me21didas cabiveis. Todavia, se o Congresso Nacional ou o
Poder Executivo ndo tomarem as medidas cabiveis em 90 (noventa) dias, o TCU adquirira
competéncia para decidir a respeito da sustac¢ao (art. 71, §29).

5. (UFPR / CM-CURITIBA-PR - PROCURADOR JURIDICO / 2020) Levando em consideracio as
normas contidas no novo texto da Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro, assinale a
alternativa correta.

a) Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

b) Na aplicacdo de sang¢des, em casos de ato de improbidade administrativa, serdo desconsideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, bem como tidas como inaplicaveis as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

c) Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato cuja produgao
ja se houver completado, podera ser realizada de acordo com as novas orientacdes gerais do momento
da revisdo, inclusive para a declaracao de invalidade de situagdes constituidas anteriormente de forma
irregular.

d) Para a eliminagdo de irregularidade, podera ser firmado compromisso com os interessados, sendo

possivel como resultado do acordo a desoneracao permanente de dever, desde que reconhecido por
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orientacdo geral, bem como realizada previamente audiéncia publica como condi¢do de validade do

ajuste.

e) E vedada a autoridade administrativa ou controladora nio judicial a imposi¢do de compensac¢do por
beneficios indevidos ou prejuizos injustos oriundos do processo, ainda que isso possa ser feito por

compromisso processual entre as partes.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questao. LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

A alternativa B estd incorreta. LINDB:

Art. 22 (...) § 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

A alternativa C estd incorreta. LINDB:

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver
completado levara em conta as orientag¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente
constituidas

A alternativa D estd incorreta. LINDB:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplicacao
do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa
podera, ap0s oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

A alternativa E esta incorreta. LINDB:

6.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera
impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes
do processo ou da conduta dos envolvidos.

(IDIB / CM-VIANA-ES - PROCURADOR / 2020) A luz da Lei de Introducio as Normas do

Direito Brasileiro, assinale a alternativa incorreta:

B

PGM-SP (Procurador Municipal) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 18

a) Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

b) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverda indicar de modo expresso suas

consequéncias juridicas e administrativas.

c) O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo,
culpa ou erro grosseiro.

d) Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicao de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de
mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestacao de interessados,

preferencialmente por meio eletronico, a qual sera considerada na decisao.

e) As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Comentarios

A alternativa A esta correta. LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

A alternativa B esta correta. LINDB:

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

A alternativa C esta incorreta e € o gabarito da questdo. O dispositivo ndo menciona a responsabilizacao
do agente por culpa. LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

A alternativa D esta correta. LINDB:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacao de interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual
sera considerada na decisao.

A alternativa E esta correta. LINDB:
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Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguran¢a juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

7. (FUNDEP / PGM-CONTAGEM-MG / 2019) A Lei de Introdu¢iao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) foi recentemente alterada pela Lei n® 13.655/2018, que acrescentou varias
normas de hermenéutica aplicaveis ao direito publico. Sobre esse tema assinale a alternativa
incorreta.

a) Nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

b) Com base no poder de autotutela, a administragdo publica pode anular um ato constituido, cuja
producdo ja se houver completado, caso haja mudanga posterior na pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.

c) Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, a administracado, presentes razdes de relevante interesse geral, podera celebrar compromisso

com os interessados.

d) A responsabilidade pessoal do agente publico por suas decisdes ou opinides técnicas continua sendo
de natureza subjetiva.

Comentarios

A alternativa A esta correta. LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisio.

A alternativa B esta incorreta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientac¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente
constituidas.

A alternativa C esta correta. LINDB:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagcdo contenciosa na aplicacdo
do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenga, a autoridade administrativa
podera, apds oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicagdo oficial.
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A alternativa D esta correta. LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

8. (VUNESP / PGM-SAO JOSE DOS CAMPOS-SP / 2019) Nos termos da Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro, o agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou
opinides técnicas em

a) caso de erro grosseiro.

b) caso de culpa, em qualquer modalidade, ou dolo.

c) solidariedade com seu superior hierarquico.

d) caso de culpa, por decisdes e por dolo em relacao a sua opinido técnica.

e) nenhuma situagdo, por ser atribuicdo de sua atividade.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questao. A alternativa A é a Uinica que ndo contraria o art.
28 da LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

A alternativa B estd incorreta. O Agente Publico ndo responde por sua opinido técnica em caso de culpa.
Ver alternativa A.

A alternativa C estd incorreta. Nao ha previsdao de solidariedade com o superior hierarquico. Ver
alternativa A.

A alternativa D estd incorreta. O Agente Publico nao responde por sua opinido técnica em caso de culpa.
Ver alternativa A.

A alternativa E esta incorreta. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB).

9. (FEPESE / PGM-BOMBINHAS-SC / 2019) E correto afirmar de acordo com a Lei de
Introducio as Normas de Direito Brasileiro:

a) Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
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b) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa podera indicar as consequéncias juridicas e
administrativas, respeitadas as circunstancias praticas do ato.

c) A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa, de efeitos externos ou de mera
organizacdo interna, devera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrdonico, a qual sera considerada na decisao.

d) A utilizacdo de fundamentacdo baseada em valores juridicos abstratos, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, somente podera ser empregada como forma de se estabelecer regra de transicao
para modular as consequéncias praticas da decisao.

e) A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orientacdo nova
sobre norma de contelddo indeterminado, devera ser de observancia imediata e obrigatéria no ambito
de sua jurisdicdo.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questao. LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

A alternativa B estad incorreta. O examinador trocou o termo "devera" por "podera", tornando
facultativa a indicagdo das consequéncias juridicas e administrativas:

LINDB: Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

A alternativa C estd incorreta. Para edicdo de atos normativas de mera organizagdo interna ndo ha
previsao de realizacao de consulta publica:

LINDB: Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢do de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestagcdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual
sera considerada na decisao.

A alternativa D estd incorreta. LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

A alternativa E esta incorreta. Deve prever regime de transicao:
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LINDB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

10. (CESPE / MPC-PA - PROCURADOR DE CONTAS / 2019) De acordo com a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro, na interpretacio de normas sobre gestao publica, devem ser
considerados os

a) interesses da coletividade, podendo a decisdo ser tomada com base em interpretacao adotada em
face das possiveis alternativas interpretativas ou em valores juridicos abstratos.

b) aspectos juridicos que levem a decretagdo da invalidacao de ato, sem se considerar as consequéncias
juridicas e administrativas da interpretacdo adotada.

c) regimes de transi¢do para que o novo dever seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente, ainda que em prejuizo dos interesses gerais e coletivos.

d) danos que delas provierem para a administracdo publica e as circunstancias agravantes ou
atenuantes, sendo os antecedentes do agente irrelevantes na aplicagdo de sangdes.

e) obstaculos, as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

Comentarios

A alternativa E esta correta e € o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

As alternativas A, B, C e D estdo incorretas. Ver explicacdo na alternativa E.

11. (CONTEMAX / PGM-LUCENA-PB /2019) Sobre as alteragdes legislativas introduzidas pela
Lei 13.655, de 2018, ao Decreto-Lei 4.657/1942, decisdao administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacio ou orientacio nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever

a) obrigatoriamente regime de transicdo para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

b) regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

c) regime de transicao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo literal ao texto legislativo.
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d) regime de transicdo quando complementar ao novo dever ou condicionamento de direito para que
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

e) regime de transicdo indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo direto, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Comentarios

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

As alternativas A, C, D e E estio incorretas.

12. (COMPERVE / PGM-PARNAMIRIM-RN / 2019) Segundo recente alteracao da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Nesse sentido, na aplicacao
de sangdes, serao

a) desconsideradas outras san¢des aplicadas ao agente, na dosimetria das demais sancdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

b) consideradas a natureza da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica bem como as circunstancias pessoais do agente.

c) consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

d) levadas em conta, na dosimetria das sangdes, outras san¢des administrativas outrora aplicadas ao
autor, analisadas como antecedentes.

Comentarios

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 22.§ 22 Na aplicacdo de sang¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais
san¢Oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

As alternativas A, B e D estdo incorretas.
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Delegado

13. (INSTITUTO ACESSO / PC-ES - DELEGADO / 2019) A atual Lei de Introdug¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 e suas alteracoes), antiga “Lei de
Introducio ao Codigo Civil, é composta de regras que incidem no campo da atuacao dos agentes
publicos, bem como estabelece regras gerais de interpretacao. Tendo em vista as disposicoes
deste Diploma Legal, assinale a seguir a alternativa correta:

a) Nas decisdes emanadas das esferas administrativas, judicial e controladora, valores abstratos podem
ser utilizados desde que, em tais decisdes, sejam consideradas as consequéncias praticas de sua
utilizacdo no caso concreto.

b) Uma lei federal revogada por outra lei federal posterior tem sua vigéncia restaurada caso a lei
revogadora posterior perca sua vigéncia, como também tem sua eficacia juridica restabelecida para
casos concretos para os quais era aplicada,

c) A lei do pais em que a pessoa natural é domiciliada, seja ela brasileira nata ou naturalizada apés
processo regular com decisdo transitada em julgado, determina as regras especificas sobre
responsabilidade civil a serem aplicadas num caso concreto.

d) Na hipotese de lacuna legal, que consiste em nao haver uma hipdtese normativa especifica e expressa
a ser aplicada para um determinado caso concreto, o Juiz decidira utilizando a ponderacdo, a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito.

e) O agente publico, em nivel Federal, Estadual ou Municipal, no uso de suas atribuicdes estabelecidas
em regime juridico proprio, respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de Imprudéncia, negligéncia, impericia ou erro grosseiro.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao

Veja que o art. 20 ndo veda absolutamente a decisao com fundamento em valores juridicos abstratos, o
que se exige é que sejam invocados em vista do caso concreto, em intima relacdo com a realidade, o
mundo dos fatos e, principalmente, com a indicagdo das consequéncias praticas da decisao.

A alternativa B esta incorreta. LINDB:

Art. 22 (...) § 30 Salvo disposicao em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

A alternativa C esta incorreta. LINDB:
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Art. 70 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o
fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

A alternativa D esta incorreta. LINDB:

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito.

A alternativa E estd incorreta. LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro

LISTA DE QUESTOES

Magistratura

1. (VUNESP / TJ-R] / 2019) Em conformidade com a Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (L.I.N.D.B.), na redacao dada pela Lei n° 13.655/2018,

a) em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicao de atos normativos por autoridade administrativa, inclusive os
de organizagdo interna, devera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletronico, a qual sera considerada na decisao.

b) a decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

c) admite-se a celebracdo de compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados, com
vistas a eliminacdo de irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplicacao do direito
publico, inclusive envolvendo transacdo quanto a sang¢des e créditos ou estabelecendo regimes de
transigao.

d) para o fim de excluir a responsabilidade pessoal do agente publico, é possivel requerer autorizacao
judicial para celebragdo de compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados para
eliminacdo de irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplica¢do do direito publico.

e) quando necessario por razoes de seguranca juridica ou de interesse geral, o ente interessado propora
acao declaratoria de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, cuja sentenca
fara coisa julgada com eficacia erga omnes.

Promotor
2. (MP-GO / MP-GO / 2019 - REAPLICACAO) A Lei n. 13.655/18 trouxe importantes

modificacoes para a Lei de Introduc¢ao as normas do Direito Brasileiro. Sobre tais modificagoes,
é correto afirmar:
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a) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas, sendo vedado ao julgador, contudo, indicar as condi¢des para
que a regularizagdo ocorra.

b) A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, cuja producao ja se houver completado, levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.

c) Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias juridicas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a a¢do do agente.

d) O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo,
culpa ou erro grosseiro.

Defensor

3. (FUNDEP / DPE-MG / 2019) A Lei Federal n2 13.655/2018 acrescentou varios dispositivos
a Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), inserindo normas de hermenéutica
afetas ao direito publico para melhorar a qualidade da atividade juridico-deciséria na gestao
publica. Assegura, assim, maxima efetivacao dos principios da eficiéncia e, principalmente, da
seguranca juridica. Nesse panorama, assinale a alternativa correta.

a) Embora a seguranca juridica seja uma preocupac¢do da norma, as respostas a consultas emitidas ndo
terdo carater vinculante em relacdo ao 6rgao ou a entidade a que se destinam, mas, sim, informativo.

b) Os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo sao
irrelevantes quando da interpretacdo de normas sobre gestdo publica, haja vista a indisponibilidade do
interesse publico.

c) As instdncias controladora e judicial, embora obrigadas a motivar suas decisdes, ndo devem
considerar as consequéncias praticas da medida imposta, que é atividade de competéncia exclusiva da
administrac¢do publica.

d) A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizacao interna,
podera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados.

Procurador

4. (FCC / PGE-GO / 2021) Com a edicdao da Lei Federal no 13.655/2018, que alterou o
Decreto-lei no 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro), o controle
externo dos atos da Administracao publica

(A) passou a, expressamente, dever considerar as consequéncias praticas das decisdes proferidas nesse
ambito, assim como demonstrar a necessidade e adequac¢do das medidas impostas, embora o principio
da proporcionalidade e a motiva¢do dos atos ja informassem aquela atuacao.
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(B) continua abrangendo a possibilidade de imposicao de san¢do aos agentes publicos, inovando, no
entanto, no que se refere a dosimetria da pena, que passou a admitir a aplicagdo de sancdo nao
positivada, além de considerar a natureza e2 gravidade da infragao.

(C) passou a levar em consideracdo as consequéncias praticas das decisdes administrativas, nao
havendo que se falar em anulacdo ou nulidade de atos administrativos que nao tenham gerado prejuizo
ao erario.

(D) continua a ser exercido nas mesmas circunstancias, passando a responsabilidade do agente publico,
no entanto, a apenas ter lugar nas hipéteses de conduta dolosa.

(E) passou a abranger a possibilidade de sustacdao e declaracdo de nulidade de atos e contratos
administrativos diretamente pelos Tribunais de Contas, sempre que restar evidenciado prejuizo ao
erario ou erro grosseiro por parte do agente publico.

5. (UFPR / CM-CURITIBA-PR - PROCURADOR JURIDICO / 2020) Levando em consideracio as
normas contidas no novo texto da Lei de Introducido as Normas do Direito Brasileiro, assinale a
alternativa correta.

a) Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

b) Na aplicacdo de sang¢des, em casos de ato de improbidade administrativa, serdo desconsideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, bem como tidas como inaplicaveis as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

c) Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato cuja produgao
ja se houver completado, podera ser realizada de acordo com as novas orientacdes gerais do momento
da revisao, inclusive para a declaracao de invalidade de situagdes constituidas anteriormente de forma
irregular.

d) Para a eliminagdo de irregularidade, podera ser firmado compromisso com os interessados, sendo
possivel como resultado do acordo a desoneracao permanente de dever, desde que reconhecido por
orientacdo geral, bem como realizada previamente audiéncia publica como condi¢do de validade do
ajuste.

e) E vedada a autoridade administrativa ou controladora nao judicial a imposi¢cdo de compensacao por
beneficios indevidos ou prejuizos injustos oriundos do processo, ainda que isso possa ser feito por
compromisso processual entre as partes.

6. (IDIB / CM-VIANA-ES - PROCURADOR / 2020) A luz da Lei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro, assinale a alternativa incorreta:

a) Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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b) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

c) O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo,
culpa ou erro grosseiro.

d) Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢ao de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de
mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisao.

e) As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicacao das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

7. (FUNDEP / PGM-CONTAGEM-MG / 2019) A Lei de Introdug¢iao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) foi recentemente alterada pela Lei n? 13.655/2018, que acrescentou varias
normas de hermenéutica aplicaveis ao direito publico. Sobre esse tema assinale a alternativa
incorreta.

a) Nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

b) Com base no poder de autotutela, a administracdo publica pode anular um ato constituido, cuja
producdo ja se houver completado, caso haja mudanga posterior na pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.

c) Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacao do direito
publico, a administracdo, presentes razdes de relevante interesse geral, podera celebrar compromisso

com os interessados.

d) A responsabilidade pessoal do agente publico por suas decisdes ou opinides técnicas continua sendo
de natureza subjetiva.

8. (VUNESP / PGM-SAO JOSE DOS CAMPOS-SP / 2019) Nos termos da Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro, o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em

a) caso de erro grosseiro.

b) caso de culpa, em qualquer modalidade, ou dolo.

c) solidariedade com seu superior hierarquico.

d) caso de culpa, por decisdes e por dolo em relacao a sua opinido técnica.

e) nenhuma situagao, por ser atribuicao de sua atividade.
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9. (FEPESE / PGM-BOMBINHAS-SC / 2019) E correto afirmar de acordo com a Lei de
Introducio as Normas de Direito Brasileiro:

a) Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

b) A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa podera indicar as consequéncias juridicas e
administrativas, respeitadas as circunstancias praticas do ato.

c) A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa, de efeitos externos ou de mera
organizacdo interna, devera ser precedida de consulta publica para manifestacio de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisao.

d) A utilizacdo de fundamentacdo baseada em valores juridicos abstratos, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, somente podera ser empregada como forma de se estabelecer regra de transicao
para modular as consequéncias praticas da decisao.

e) A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacao nova
sobre norma de contelido indeterminado, devera ser de observancia imediata e obrigatéria no ambito
de sua jurisdi¢do.

10. (CESPE / MPC-PA - PROCURADOR DE CONTAS / 2019) De acordo com a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro, na interpretacio de normas sobre gestao publica, devem ser
considerados os

a) interesses da coletividade, podendo a decisdo ser tomada com base em interpretacdo adotada em
face das possiveis alternativas interpretativas ou em valores juridicos abstratos.

b) aspectos juridicos que levem a decretacdo da invalidacao de ato, sem se considerar as consequéncias
juridicas e administrativas da interpretacdo adotada.

c) regimes de transicdo para que o novo dever seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente, ainda que em prejuizo dos interesses gerais e coletivos.

d) danos que delas provierem para a administracdo publica e as circunstancias agravantes ou
atenuantes, sendo os antecedentes do agente irrelevantes na aplicacdo de sancoes.

e) obstaculos, as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

11. (CONTEMAX / PGM-LUCENA-PB /2019) Sobre as alterag¢des legislativas introduzidas pela
Lei 13.655, de 2018, ao Decreto-Lei 4.657/1942, decisdao administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacio ou orientacio nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
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a) obrigatoriamente regime de transi¢do para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

b) regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

c) regime de transi¢cao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo literal ao texto legislativo.

d) regime de transicdo quando complementar ao novo dever ou condicionamento de direito para que
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

e) regime de transicdo indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo direto, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

12. (COMPERVE / PGM-PARNAMIRIM-RN / 2019) Segundo recente alteracao da Lei de
Introducio as Normas de Direito Brasileiro, na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Nesse sentido, na aplicacao
de sangdes, serao

a) desconsideradas outras san¢des aplicadas ao agente, na dosimetria das demais sancoes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

b) consideradas a natureza da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo
publica bem como as circunstancias pessoais do agente.

c) consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para a
administrac¢do publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

d) levadas em conta, na dosimetria das sangdes, outras san¢des administrativas outrora aplicadas ao
autor, analisadas como antecedentes.

Delegado

13. (INSTITUTO ACESSO / PC-ES - DELEGADO / 2019) A atual Lei de Introdug¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 e suas alteracoes), antiga “Lei de
Introducido ao Codigo Civil, é composta de regras que incidem no campo da atua¢iao dos agentes
publicos, bem como estabelece regras gerais de interpretacao. Tendo em vista as disposicoes
deste Diploma Legal, assinale a seguir a alternativa correta:

a) Nas decisdes emanadas das esferas administrativas, judicial e controladora, valores abstratos podem
ser utilizados desde que, em tais decisOes, sejam consideradas as consequéncias praticas de sua
utiliza¢do no caso concreto.

b) Uma lei federal revogada por outra lei federal posterior tem sua vigéncia restaurada caso a lei
revogadora posterior perca sua vigéncia, como também tem sua eficacia juridica restabelecida para
casos concretos para os quais era aplicada,
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c) A lei do pais em que a pessoa natural é domiciliada, seja ela brasileira nata ou naturalizada apés
processo regular com decisao transitada em julgado, determina as regras especificas sobre
responsabilidade civil a serem aplicadas num caso concreto.

d) Na hipotese de lacuna legal, que consiste em nao haver uma hip6tese normativa especifica e expressa
a ser aplicada para um determinado caso concreto, o Juiz decidira utilizando a ponderacao, a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito.

e) O agente publico, em nivel Federal, Estadual ou Municipal, no uso de suas atribui¢cdes estabelecidas

em regime juridico préprio, respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de Imprudéncia, negligéncia, impericia ou erro grosseiro.
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