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DIREITO FINANCEIRO

Queridos e queridas Estrategistas,

E com muito orgulho que apresentamos o nosso Curso de Direito Financeiro totalmente reformulado
com TEORIA, JURISPRUDENCIA e QUESTOES para Curso Regular de Delegado de Policia. O Direito
Financeiro é uma matéria Unica e importantissima para o entendimento do direito como um todo e
essencial para o aplicador do direito, bem como para a efetivacdo dos direitos fundamentais.

0 meu objetivo aqui é que vocé nao apenas entenda a matéria, mas também ACERTE TODAS AS
QUESTOES DE DIREITO FINANCEIRO NA PROVA! E que depois, como servidor publico do Estado
brasileiro, tenha a responsabilidade e conhecimento suficientes para prestar servicos essenciais a nossa
sociedade.

PO
ATENTO!

&

i

Encontramos questdes de Direito Financeiro em Concursos do Brasil inteiro, e os editais costumam
abordar pontos em comum. Vejamos:

Juiz Federal - TRF2 (2018)

DIREITO FINANCEIRO 1. Atividade Financeira do Estado. Finang¢as publicas na Constituicdo de 1988.
Federalismo fiscal. 2. Orcamento. Conceito e espécies. Natureza juridica. Principios orcamentarios.
Normas gerais de direito financeiro. Leis orgamentarias: espécies e tramitacao legislativa. A disciplina
da Lei n? 4.320. Fiscalizacao e controle interno e externo dos orcamentos. 3. Despesa publica. Conceito
e classificacdo. Procedimento para a realizacdo das despesas publicas. Despesas publicas
constitucionalmente previstas. Judicializacdo das despesas publicas. Disciplina constitucional dos
precatdrios. Novo regime fiscal do teto dos gastos publicos. 4. Receita publica. Conceito. Ingressos e
receitas. Classificacdo das receitas publicas. Receitas ordinarias e extraordinarias. Receitas originarias
e receitas derivadas. Receitas orcamentarias e extraorcamentarias. Receitas publicas por transferéncias
intergovernamentais. Desvinculacdo de Receitas da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios. 5. Responsabilidade fiscal. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000). Destinatarios
da LC n? 101/2000. Equilibrio fiscal. Planejamento. Anexo de Metas Fiscais. Execu¢do Or¢camentaria.
Receita publica na LC n2 101/2000. Previsao e arrecadacao. Rentncia de receitas e incentivos fiscais.
Despesa publica na LC n® 101/2000. Geragdo da despesa. Despesas com pessoal. Despesas com a
seguridade social. Transferéncias voluntarias. Destinacao de recursos publicos para o setor privado.
Divida e endividamento. Gestao patrimonial. Transparéncia, controle e fiscalizagdo. Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria. Relatorio de Gestao Fiscal. 6. Divida ativa da Unido de natureza tributaria e
ndo-tributdria. Crédito publico. Conceito e classificacdo de crédito publico. Natureza juridica. Controle,
fiscalizacdo e prestacgdo de contas. Divida publica: conceito e classificagdo da divida publica. Intervencao
federal e divida publica. Resolugdes do Senado sobre divida publica, operagdes de crédito e concessao
de garantias.
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Procurador - Ministério Publico Federal (2016)

1. c. Direito Financeiro: Conceito e objeto 3. a. Receitas publicas: conceito e classificacdo. 5. a. Receitas
publicas: conceito e classificacdo. 6. b. Despesas publicas: conceito e espécies. 7. b. Orcamento. Conceito.
Proposta orcamentaria. Exercicio financeiro. Restos a pagar. 8 b. Fiscalizacdo e controle da execuc¢do
or¢amentaria e financeira. O Tribunal de Contas no Brasil e suas atribui¢des. 20. a. Tesouro Nacional.
Orcamento e gestdo. Contas publicas. b. Lei de responsabilidade fiscal: aplica¢dao (LC n2 101/2000).

Procurador do Estado de Sao Paulo (2018)

PROGRAMA DE DIREITO FINANCEIRO 1. Normas gerais sobre direito financeiro (Lei n® 4.320/64). Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000 e alteragdes). Estrutura basica do Sistema
Financeiro Nacional e principais fun¢des das entidades participantes. 2. Plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdarias e lei orcamentaria anual. Conceito de gestao fiscal responsavel e equilibrio
orcamentario. Alternativas de financiamento da despesa e investimento publico. 3. Classificagcdo das
receitas. Alienagcdo de bens. Condi¢des para renuncia de receitas. Vinculacao de receitas. Fundos
especiais de despesa e investimento. 4. Transferéncias voluntarias. Controle do endividamento.
Operacdes de crédito. Prestacdo de garantias. Gestdo patrimonial. Modalidades de fiscalizacao.
Refinanciamento das dividas de Estados e Municipios perante o governo federal. 5. Regime juridico da
despesa publica. Despesas de custeio e de capital. Execu¢do orcamentaria e programacao financeira.
Contingenciamento de dotacdes. Regramento constitucional das Emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentaria (execucdo equitativa e limitacdo das programacdes de carater obrigatério)

Procurador do Municipio do Rio de Janeiro (2019)

Ponto 1 a) Conceito de Direito Financeiro. Atividade financeira do Estado. Direito Constitucional
Financeiro. Fontes. b) Direito Constitucional Financeiro. Orgamento Publico. Principios e regras de
Direito Financeiro. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. c) Leis Or¢camentarias. Plano Plurianual.
Lei de Diretrizes Orcamentaria. Lei Orgamentaria Anual. d) Processo legislativo orgamentario. Iniciativa.
Emendas. Orgcamento impositivo. e) Execu¢do do Orcamento Publico. Empenho, Liquidacdo e
Pagamento. Lei n? 4.320/1964. Ponto 2 a) Ingressos e Receitas. Receitas originarias e derivadas.
Classificagdes de receitas publicas. Receitas Publicas na Lei n? 4.320/1964 e na Lei Complementar n®
101/2000. b) Despesa publica. Conceito e classificacdo. Créditos Adicionais. Despesas Publicas na Lei
Complementar n? 101/2000. c) Despesa de pessoal. Limites globais e especificos. Condi¢des para o
aumento. Reconducgdo aos limites e sangdes. d) Divida Publica. Operagdes de crédito. Caracteristicas
gerais. Modalidades. e) Condi¢des para o Endividamento. Garantias e contragarantias. Limites. Sanc¢des.
Ponto 3 a) A Fiscalizagdo or¢camentaria. Principios. Classificagdes. Controle externo, controle interno e
controle social. b) Tribunais de Contas. Caracteristicas e fun¢des. Comissao Mista de Senadores e
Deputados. c) Direito Financeiro e Crimes de Responsabilidade. d) Lei Complementar n? 101/2000.
Responsabilidade Fiscal. Planejamento, transparéncia e equilibrio. e) Precatoérios. Regimes especiais.
Intervencao federal. Ponto 4 a) Direitos Fundamentais. Minimo existencial. Reserva do possivel. b)
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e processo de tomada de decisdes orgamentarias. c)
Judicializacdo da politica. Ativismo judicial. Impacto no planejamento publico e deferéncia. d)
Democracia e Direito Financeiro.
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PRESTE MAIS

ATENCAO!

oy

Observe que os editais sdo abrangentes e exigem do candidato uma visao ampla do
Direito Financeiro, bem como a sua aplicacao!

Vamos falar um pouco sobre o nosso curso?

Trata-se de um curso completamente novo e voltado aos concursos publicos. Fizemos um amplo
estudo percebendo as preferéncias das principais bancas, os assuntos mais cobrados, as doutrinas
classicas e a jurisprudéncia atualizada. Ja na primeira aula vamos abordar diversas modificacoes
legislativas e previsdes constitucionais, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre
os principais assuntos! Trazemos, também, o que é cobrado nas principais bancas do pais e chamamos
atengdo, durante o curso, para as principais questdes e possiveis pegadinhas dos examinadores.

Espero que vocés aproveitem o curso e que cada aula seja um passo a mais rumo a posse.

Estou torcendo pela sua aprovacao!

METODOLOGIA DO CURSO

Se no Direito Financeiro encontramos o dilema da escassez de recursos, utilizamos uma metodologia
que respeita o que o concurseiro tem de mais escasso: o tempo. Para isso, organizamos o nosso material
da forma mais completa e atualizada possivel, com questdes de diversos niveis, doutrina e
jurisprudéncia atualizadas para que nenhuma questdo o pegue desprevenido.

Nossa matéria estd presente nos mais diversos concursos e nem sempre é estudada com a devida
atencao, podendo ser o ponto decisivo na sua aprovacao!

Confira as nossas Frentes de Estudo:

:ﬁﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 6
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Doutrina Classica e conceitos modernos

Jurisprudéncia relevante e atualizada

Frentes de \
Estudo

Legislagdao seca destacada

Questoes comentadas

Esta é a nossa proposta!

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tegamos algumas consideracdes acerca da metodologia de
estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. A nossa proposta é reunir a leitura dos
autores classicos do Direito Financeiro, como Aliomar Baleeiro e José Souto Maior Borges, e também
autores mais recentes, como Ricardo Lobo Torres e Marcus Abraham. Trazemos aqui as informacgdes
mais relevantes da doutrina em linguagem acessivel e clara para vocé acertar todas as questdes de
Direito Financeiro da sua prova!

QU

ATENTO!

()

Como a memdria visual é extremamente importante e os estrategistas passam muitas horas
dedicadas a leitura, utilizaremos resumos, graficos, figuras e esquemas para melhor
visualizacdo e entendimento. Nao esqueca de procurar também pela coruja do Estratégia,
que sempre traz informag¢des importantes para a sua prova!

Com essa estrutura e proposta conferimos a tranquilidade de uma preparag¢ao completa, sem
necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

Nao esqueca, também, de que estou aqui para tirar todas as suas duvidas. Além do nosso forum de
davidas, estou disponivel pelo e-mail profvanessabrito@gmail.com e pelo Instagram
@vanessa.arns

"“ﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 7
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

Fique atento, também, as nossas videoaulas, em que traremos os principais pontos da matéria
com o0s assuntos que despencam nas provas!

APRESENTACAO PESSOAL

Ja que passaremos bastante tempo juntos, deixo aqui um pouco sobre mim: meu nome é Vanessa Brito
Arns, sou graduada em Direito pela Universidade Federal do Parana e p6s-graduada em Relagdes
Internacionais pela Universidade de Brasilia. Também sou Mestre em Direito (L.L.M.) pela
Universidade da Califérnia em Los Angeles e Mestre em Ciéncia Juridica (JSM) pela Universidade de
Stanford, onde também lecionei Law and Economics na Faculdade de Economia e Politicas Publicas.

Aqui no Estratégia sou responsavel pelas aulas de Direito Financeiro, Direito Econémico, Direito
Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sou uma professora apaixonada por ensinar
e por esclarecer pontos da matéria de forma simples e acessivel aos meus alunos. Por isso mesmo deixo
0s meus contatos para ddividas e sugestoes.

Sera um prazer poder ajudar vocés nessa jornada rumo a aprovacao!

Espero que, ao final deste curso, vocé seja tdo apaixonado(a) por Direito Financeiro quanto sou. Meu
objetivo é que vocé ndo sé aprenda os principais pontos da matéria, mas veja também a importancia
do Direito Financeiro como instrumento juridico, politico, econémico e técnico indispensavel a
nossa democracia, ao nosso desenvolvimento e a efetivaciao das politicas publicas no Estado
Constitucional.

Estou a disposicdo para duvidas, comentarios e sugestoes!

E-mail: profvanessabrito@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/profvanessabrito/

CONCEITO

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos iniciar os estudos da disciplina de Direito Financeiro.

Apesar de ser uma aula introdutéria, desde o inicio traremos assuntos pertinentes e abordados em
provas de concurso. Com autores classicos e teorias modernas, a aula de hoje sera uma preparacgao para
provas objetivas e discursivas em Direito Financeiro. Mais do que a simples leitura de um resumo ou
da lei seca, 0 nosso curso apresenta uma visdo completa do direito financeiro, desde os seus
detalhes técnicos até o aprofundamento doutrinario e jurisprudencial.

Estou a disposic¢do se surgirem ddvidas! Boa aula!

"nﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 8
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1- O ESTADO E A CIENCIA DAS FINANCAS

E funcio do Estado satisfazer o interesse piblico e as necessidades da populacio. Cada um dos
servicos publicos, cada direito fundamental, cada militar, juiz e funcionario publico faz parte de uma
parcela do Estado com o intuito de satisfazer uma necessidade ou um direito, e cada direito tem um
custo. E comum que os Estados protetivos e intervencionistas, bem como os Estados de bem-estar
social, comprometam-se com a satisfacdo de diversas necessidades publicas como saude, educagio e
seguranca.

Quanto maior for o Estado e quantos mais direitos forem garantidos pelo seu
ordenamento juridico, maior sera a necessidade de recursos nos cofres publicos.

Para Aliomar Baleeirol, a atividade financeira consiste em:

“obter, criar, gerir e despender o dinheiro publico indispensavel as necessidades,
cuja satisfacio o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito
publico.”

O Direito Financeiro, portanto, organiza toda a atividade financeira do Estado, que consiste em
obter, criar, gerir e despender o dinheiro publico, essencial para que o Estado cumpra o seu papel
de satisfazer as necessidades publicas.

Esquematizando a definigao de Aliomar Baleeiro, temos:

Atividade Financeira do Estado

Obter Criar Gerir Despender

1 Baleeiro, Aliomar. Uma introducio a Ciéncia das Finangas. 192 ed. Revista e atualizada por Hugo de Brito Machado
Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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Para José Souto Maior Borges?, a atividade financeira “consiste, em sintese, na criagao,
obtencao, gestao e dispéndio do dinheiro publico para a execucdo de servigos afetos
ao Estado. E considerada por alguns como o exercicio de uma funcdo meramente
instrumental, ou de natureza adjetiva (atividade-meio), distinta das atividades do Estado,
que visam diretamente a satisfacdo de certas necessidades sociais, tais como educacao,
saude, construcdo de obras publicas, estradas, etc. (atividades-fim).”

Temos, na visdo de José Souto Maior Borges, a definicao de atividade-meio do Direito Financeiro, que é
indispensavel para que as finalidades do Estado e as necessidades publicas sejam atendidas.

A necessidade publica é aquela que, diferentemente da privada, s6 pode ser satisfeita por meio de uma
acdo em conjunto de um grupo ou de uma sociedade, ou seja, necessita de uma a¢ao voluntaria ou
coativa a participacio de cada um dos cidadios ou individuos que o formam. E importante ressaltar que
a necessidade se torna publica por uma decisdo dos érgaos politicos, pois sdo os direitos elencados em
leis e na Constituicdo Federal que lista as necessidades escolhidas como publicas.

E importante ressaltar que além de obter recursos por meio de tributos, conforme o esquema que
apresentamos acima com a definicdo de Aliomar Baleeiro, o Estado pode também exercer funcdes
econdmicas obtendo recursos para financiar o seu préprio funcionamento.

AUTONOMIA DO DIREITO FINANCEIRO

T"- O DIREITO FINANCEIRO

Como o Estado deve atender as politicas e diretrizes estabelecidas por seus governantes e impostas na
realizagdo das despesas publicas, temos o Direito Financeiro para fixar principios e regras para
arrecadacao, gestdo e aplicacao dos recursos publicos. Para Marcus Abraham3, as chamadas financgas
publicas:

“tratam dos instrumentos politicos, economicos e juridicos referentes a captacdo de
recursos financeiros (receitas publicas) para o Estado, a sua administracdo (gestido e
controle) e, finalmente, a respectiva aplicacdo (despesas publicas) nas necessidades
publicas, assim as identificadas como de interesse coletivo.”

0 Direito Financeiro, para Harrisson Leite#:

2 BORGES, José Souto Maior. Introdugao ao Direito Financeiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
3 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 5.ed, ver. Atual. E ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

4 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 39.
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Consiste no ramo do direito publico que estuda as finang¢as do Estado em sua estreita relacao
com a sua atividade financeira. Ou seja, é o conjunto de regras e principios que estuda a
atividade financeira do Estado, compreendida esta como receita, despesa, orcamento e
créditos pubicos.

Receitas Despesas

Atividade
Financeira

Orgamento Crédito

A\, /

0 Direito Financeiro trabalha em conjunto com a chamada Ciéncia das Finang¢as, dando-lhe um norte
juridico. Além de reger toda a atividade financeira do Estado, é também tarefa do Direito Financeiro
estudar os CONTROLES da atividade financeira do Estado, conforme previsto no art. 70 e seguintes da
Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subven¢oes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal,

bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.

A existéncia autonoma do Direito Financeiro se justifica por ser um sistema préprio de normas, com
objetivos bem definidos. O ramo mantém sua autonomia no direito mesmo diante do direito tributario,
um ramo tao proximo que sdo diversos os “Tratados De Direito Financeiro e Tributario” que
encontramos nas livrarias.

Apesar das receitas tributarias serem uma parcela significativa das receitas publicas, o Direito
financeiro preocupa-se ainda com as demais receitas, como as receitas provenientes da atividade
econdmica do Estado; bem como as despesas, a autorizagao de gastos e a fiscalizacdao do dinheiro
publico.

FONTES DO DIREITO FINANCEIRO

1 - FONTES FORMAIS: PRIMARIAS

Fazem parte das fontes formais primarias do Direito Financeiro a lei e os estatutos normativos com
vigor de lei. A principal fonte primaria do nosso ordenamento juridico é a Constituicdo Federal, que
conta com diversos artigos e um titulo exclusivo dedicado ao sistema financeiro, como veremos a seguir.

1.1 - Constituicao Federal

Para Ricardo Lobo Torres®, as principais caracteristicas da chamada Constituicio Financeira sio a
rigidez, a abertura e o pluralismo. A Constituicdo Financeira é rigida por ser de dificil reforma,
somente por meio de emendas constitucionais e de acordo com os pressupostos e formalidades
estabelecidas.

E aberta porque ndo expressa um conjunto completo, sem lacunas, deixando espacos a serem
completados pelas leis e estatutos normativos. A abertura da Constituicao Financeira é proposital:
para que haja espaco também para a interpretacgdo juridica e pelo trabalho criativo da jurisprudéncia. A
Constituicdo Financeira é plural, pois relaciona-se com todas as outras Subconstituicdes: Politica,
Econémica, Social, etc. e desdobra-se em uma pluralidade de sistemas, como o sistema tributario e o
orcamentario.

> TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 192 Edi¢do. Ed. Renovar. 2013.
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0 quadro geral da Constituicdo Financeira pode ser assim esbogado:

Constituigdo Financeira Constituicao Orcamentdria

Propriamente Dita

Sistema de Reparticao Sistema dos
de Receitas Tributdrias Orcamentos (arts. 165
(arts. 157 a 162) a 169)

Sistema dos
Empréstimos Publicos
(art. 163)

Sistema da Fiscalizacao

Contabil, Financeira e

Orcamentaria (arts. 70

a75)

Sistema Monetario (art.
164)

1.2 - Leis Complementares

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus arts. 161, 163 e 165, que a Lei Complementar
dispora sobre diversos temas relacionados ao direito financeiro, bem como acontece com o Direito
Tributario. Tal informacdo é EXTREMAMENTE IMPORTANTE e costuma cair nos concursos publicos.

Vejamos:
& i
l;-.,
‘'e.
CAPITULOII
DAS FINANCAS PUBLICAS
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SECAO1

NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

I1 - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundag¢des e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

[II - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo das instituicdes financeiras;

V - fiscalizac¢do financeira da administragao publica direta e indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fung¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condi¢cOes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

()

Art. 165.

()
§ 92 Cabe a lei complementar:

[ - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organiza¢ao
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢Oes para a instituicao e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execuc¢ao equitativa, além de procedimentos que serao
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programacoes de carater obrigatdrio, para a realizagio do
disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019)

Leis complementares que tratam de matéria financeira, assim como ocorre no direito tributario,
devem veicular normas gerais (no sentido de complementar a constituicio quando possivel e
necessario). Fica a tarefa, portanto, da Unido elaborar uma lei complementar para estabelecer a
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harmonia do sistema e preencher eventuais lacunas que a Constituicao tenha deixado, ao mesmo
tempo que veicula normas gerais aos entes federativos. Essa tendéncia, para Ricardo Lobo Torres, visa
a criacdo de um sistema de coordenacdo e de equilibrio ente as financas dos entes publicos. ©

ATENTO!

()

As mais importantes leis complementares em matéria de Direito Financeiro sdao a Lei de
Responsabilidade Fiscal (101/00) e a Lei 4.320/64, recepcionada como lei complementar por
veicular matéria exclusiva de lei complementar, como estudaremos a seguir.

1.3 - Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei de responsabilidade fiscal inaugura uma nova era de responsabilidade na gestao fiscal, e traz
consigo cinco principios que devem orientar toda a gestdo publica: planejamento, transparéncia,
equilibrio, controle e responsabilizac¢ao.

& TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 192 Edi¢3o. Ed. Renovar. 2013.
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Planejamento

v

Responsabilizag

~ Transparéncia
ao

v v

~

Controle Equilibrio

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 12 §12 que:

“aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pubicas.
Mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantias e inscricdo em Restos a Pagar. “

Todos os gestores publicos devem se adequar a tais normas, com graves penas a serem enfrentadas pelo
seu descumprimento. No caso das chamadas “pedaladas fiscais” no ano de 2014, apontadas em parecer
opinativo do Tribunal de Contas da Unido, comprovou-se que muitos pagamentos foram feitos por
bancos federais para cobertura de despesas para programas do ambito federal, como Bolsa Familia e
Segundo Desemprego, sem que recebessem os devidos repasses dos recursos pelo Tesouro. Essa foi,
segundo Harrisson Leite?, uma aplicacao clara da Lei de Responsabilidade Fiscal, “tendo em vista que é
vedada a liberagdo de recursos sem que haja receitas suficientes para a execugdo das despesas, dentre
outras irregularidades apontadas”. Observe-se, ainda, o art. 36 da LRF:

7 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 49.
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Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma institui¢io financeira estatal e o ente da
Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal alcan¢a a Administracao Direta e parte da Administracao
Indireta. No entanto, os considerados “ndo-dependentes” ndo se submetem a LRF, como
uma empresa publica que nao receba do ente controlador despesas com pessoal ou de
custeio geral ou capital.

Aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Poder Legislativo Poder Judiciario Ministério Publico Poder Executivo

Tribunais de Contas Administracdo Indireta

Fundacdes

Autarquias

Empresas Estatais
"dependentes"

Pela grande importancia da lei e considerando a incidéncia de questdes sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal em provas, teremos uma aula inteiramente dedicada a ela em nosso curso.

1.4 - Lei 4.320/64

A lei 4.320 de 1964 estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Embora
sancionada como Lei Ordinaria, foi recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 com status de Lei
Complementar em virtude de sua matéria (conforme ADI n.°1.726-5/DF). Trataremos da Lei 4.320/64
na aula que vem, por sua importancia para o Direito Financeiro.

1.5 - Leis Ordinarias

Sao diversas, também, as leis ordinarias fontes do Direito Financeiro. Trataremos em nosso curso das
principais leis dessa categoria, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a Lei do Plano Plurianual (PPA).
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1.6 - Leis Delegadas
Tais leis sdo delegadas pelo Poder Legislativo ao Presidente da Republica. Segundo a Constituicao
Federal, é vedada a delegacdo tanto de matéria reservada a lei complementar, quanto a legislacdo

sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Pela redacdo do art. 68, temos que:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serao objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a

matéria reservada a lei complementar, nem a legislagiao sobre:

[ - organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

I - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I1I - planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias e orcamentos.

1.7 - Medida Provisoria

E vedada a edigio de medida proviséria sobre matéria de lei complementar, segundo o art. 62 §12 inciso
III da Constituicdo Federal. Ou seja, é proibida a edicdo de medidas provisdrias sobre as seguintes
matérias de direito financeiro: planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167 §32 da Constituicao Federal, isto €, os
créditos extraordinarios para atender as despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocao interna ou calamidade publica, hipdtese em que a medida serd adotada de
acordo com o art. 62 da Constituicao Federal.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
[ - relativa a:

()

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 32

()

[l - reservada a lei complementar;
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Art. 167.

()

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

No julgamento da ADI 4048, ajuizada contra a Medida Proviséria 405/2005, convertida na Lei n.
11.658/2008, em que foram abertos créditos extraordinarios em situagdes distintas da previstas na
Constituicdo Federal, o STF admitiu o controle de constitucionalidade de normas orcamentarias pela
primeira vez e delimitou, também, a possibilidade utilizacio de medidas provisérias apenas nas
situacoes semelhantes as descritas no art. 167, §3 da Constituicao Federal.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N° 405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA
EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS. I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI.
Conversao da medida proviséria na Lei n° 11.658/2008, sem alteracdo substancial.
Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao prosseguimento do
julgamento. A lei de conversao ndo convalida os vicios existentes na medida provisoéria.
Precedentes. II. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve
exercer sua funcdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.
Possibilidade de submissdo das normas orcamentarias ao controle abstrato de
constitucionalidade. IIl. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacio do art. 167, § 32 ¢/c o art. 62,
§ 19, inciso I, alinea "d", da Constituicao. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia
(art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita
apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre
em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla
margem de discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 32) recebem densificacio normativa da
Constituicdo. Os contetidos semanticos das expressoes "guerra”, "comog¢ao interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a interpretagiao/aplicacao do art. 167,
§32c/coart. 62, § 12 inciso I, alinea "d", da Constituicao. "Guerra", "comog¢io interna" e
"calamidade publica" sdo conceitos que representam realidades ou situagdes faticas de
extrema gravidade e de conseqiiéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adocao de medidas singulares
e extraordinarias. A leitura atenta e a andlise interpretativa do texto e da exposicdo de
motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos sdao destinados a prover
despesas correntes, que ndo estdo qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A
edicao da MP n° 405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos pardametros
constitucionais que permitem a edicdo de medidas provisérias para a abertura de créditos
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- extraordinarios. 1IV. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdao da vigéncia da Lei n°
11.658/2008, desde a sua publicac¢do, ocorrida em 22 de abril de 2008.

HORA D

PRATICAR!

(CESPE/AGU-Procurador Federal/2013) No que tange a normas gerais de direito
financeiro, julgue os itens que se seguem.

De acordo com entendimento do STF, é inadmissivel a edicio de medida proviséria pelo Poder
Executivo federal que determine a abertura de crédito extraordinario em favor de o6rgaos
componentes desse poder, caso nao estejam configuradas situagdes de guerra, comog¢ao interna
ou calamidade publica.

Comentarios

Conforme vimos no julgamento da ADI 4048, a possibilidade de edicao de medida proviséria pelo
Poder Executivo Federal para abertura de crédito extraordinaria somente se da caso estejam
configuradas de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para ordem publica e paz
social, como situagdes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. Iltem correto: (a).

2 - FONTES FORMAIS: SECUNDARIAS

Quanto as fontes formais secundarias do Direito Financeiro, temos:
2.1 - Decretos

Nao é permitido ao decreto inovar ou criar aquilo que a lei deve estabelecer. Em matéria de Direito
Financeiro, os Decretos sdo atos baixados pelo poder Executivo apenas em casos necessarios, quando
encontramos leis financeiras que ndo sao automaticamente executaveis. Af sim ha a possibilidade de
decreto, que ndo costumam aparecer na nossa matéria.

2.2 - Resolugoes

As Resolugdes sdo muito importantes para o Direito Financeiro, e consistem em deliberagdes que o
Senado Federal ou a Camara dos Deputados ou o proprio Congresso Nacional, em conjunto, toma
fora do processo comum legislativo, nio estando sujeitas a san¢ao presidencial. Sao
particularmente importantes para o Direito Financeiro as resolu¢des do Senado Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cbes para a concessao de garantia da Unido em operac¢oes
de crédito externo e interno;

[X - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

()

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

()

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

2.3 - Atos Normativos e Decisoes Administrativas

Os chamados atos normativos sao os atos de autoridades administrativas que complementam a lei
ou decreto para torna-los aplicaveis. Sio comuns os atos normativos que constituem fonte secundaria
ou complementar do direito financeiro, como resolu¢des do Ministro da Economia ou dos Secretarios
de Fazenda nos Estados.

Sdo chamados também de exercicio de poder regulamentar, podendo estabelecer normas no
ambito da autorizacao ou do espaco deixado por lei, na forma de portarias, instrucoes
normativas, ordens de servicos e diversos outros atos. Sio especialmente importantes para o
Direito Financeiro as resolucoes e decisdes dos tribunais de contas.

2.4 - Decisoes Judiciais

As decisdes judiciais sdo fonte importante para o direito como um todo e, no caso do direito financeiro,
ela tem especial importancia. Ha ndo s6 a possibilidade de questdes orgamentarias serem questionadas
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ao judiciario, como as proprias receitas ou despesas, mas também a judicializacao das politicas
publicas.

Nas palavras de Harrison Leite8:

“Com a crescente judicializacdo das politicas publicas e elevada avocacao de poder pelo
judiciario, passou-se a notar nas sentencas judiciais verdadeira fonte do direito financeiro.”

Vivemos uma realidade em que sdo tantas as demandas por direitos na drea da sauide e da educagdo que
sdo muitas as altera¢des necessdrias no orcamento publico para adequagao ao que é decidido nos
tribunais. Sdo muitos os questionamentos nesse sentido, ja que h3, teoricamente, uma impossibilidade
de o judiciario implantar uma politica publica, resultando em um desrespeito a separaciao dos
poderes.

Por outro lado, sdo muitos os que opinam pela intervencao judicial, ja que os direitos sociais elencados
na Constituicao Federal sao exigiveis judicialmente. De qualquer forma, a importancia das decisoes
judiciais no Direito Financeiro e sua discussao é inegavel, e traremos mais sobre o assunto quando
discutirmos a reserva do possivel e o minimo existencial.

Qu

ATENTO!

a

E importante ter em mente que a elaboracio do orcamento ptiblico e seus gastos deve ser uma escolha
politica e democratica, sendo a intervengdo judicial excessiva um impeditivo para a realizacdo das
politicas publicas conforme previstas em lei e nos planos de governo.

3 - FONTES MATERIAIS

Para atingir os seus objetivos, a atividade financeira depende de identificagcao, analise e compreensao
de diversos fatores. As fontes materiais sdo, para Marcus Abraham?, “elementos faticos e concretos da
vida humana em uma determinada coletividade que ddo ensejo a criacdo das normas juridicas.” Tais
elementos podem ser de varias ordens: morais, religiosas, politicas, econémicas, etc.

Conforme vimos, as normas juridicas de Direito Financeiro sdo criadas a partir de necessidades publicas
que devem ser atendidas. E por meio da chamada Ciéncia das Financas que sera definida a politica

8 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 57.

9 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 5.ed, ver. Atual. E ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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financeira adotada pela sociedade, com a necessidade de estudos de caso concreto, avaliando as
necessidades da populacdo como um todo. A realidade, as necessidades publicas e as pretensdes do
Estado para com aquela determinada coletividade sdo o que denominamos fontes materiais do Direito
Financeiro.10

FEDERALISMO FISCAL

0 chamado federalismo fiscal é de extrema relevancia para o Direito Financeiro brasileiro. A ideia é
que os entes federativos - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios - se organizem e se
relacionem harmonizando possiveis questdes decorrentes de uma estrutura heterogénea, com grandes
diferencas regionais, na busca da implementacdao de um modelo federal cooperativo, a fim de realizar
um objetivo comum a todos.

Marcus Abraham afirma que:

“os entes federados, especialmente os chamados “entes subnacionais” (Estado, Distrito
Federal e Municipios) precisam dispor de recursos suficientes para fazer frente as suas
despesas, e sem depender dos demais, particularmente da Unido. A verdadeira, efetiva e
imprescindivel autonomia financeira depende, pois, do binomio “suficiéncia e
independéncia” dos recursos financeiros.”

Para o autor, na nossa federacao, e conforme a Constituicao Federal, ndo ha hierarquia entre Unido,
Estados, DF e Municipios; e as atribuicdes distribuidas a tais entes precisam ser claras e rigidas para
evitar a ocorréncia de conflitos de competéncia:

“seja pela invasdo indevida na atribuicao de um ente por outro, seja pela omissao e recusa
dos entes em realizar uma determinada atividade cuja competéncia nao foi claramente
distribuida.”

Enuncia a Constituicao Federal em seu art. 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Tal autonomia tem relacdo intima, também, em relagdo a receitas e despesas e com a distribuicao da
politica fiscal, bem como com a autonomia financeira de cada ente e seus repasses previstos. Como é um
dos objetivos constitucionais, também, diminuir as desigualdades regionais, o Professor Tércio
Sampaio Ferraz trata o modelo federal cooperativo brasileiro com a expressao “federalismo soliddrio”.
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Cada pais tem um modelo préprio de federacdo, sendo certo que as normas sobre distribuicdo de
competéncia de tributos, sua reparticdo, o financiamento dos programas sociais, os gastos com saude,
educacgdo e seguranga variam entre paises e seus modelos de federagao.

Afirma Harrison Leite que numa federagao, os Estados-membros ndo gozam de soberania, mas de
autonomia, que deve existir nos campos legislativo, administrativo e judiciario. Traz o autor a
necessidade de o ente federado possuir recursos financeiros para se manter, pois s60 assim pode
sustentar a pretendida autonomia, que nio existira sem independéncia econdémica.

Considerando os artigos 153 a 156 da Constituicao Federal, sobre a criagdo e cobranga de tributos,
verificamos que o pacto federativo acaba favorecendo a Unido em detrimento dos demais entes
federativos, conforme critica Regis Fernandes de Oliveira:1!

“No Brasil, hoje, o pacto fiscal esta torto. Ha manifesto desequilibrio em favor da Unido.”

E 0 que observamos na prética:

Evolugao da participagao percentual dos trés niveis de Governo na receita disponivel,
no Brasil — 1960 a 2016
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: AFONSO, J. R. A. Cenario fiscal atual no Brasil: implicagdes para
governos subnacionais. Washington, DC: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017.

NOTA: A escala temporal do grafico nao & continua, pois foram considerados somente alguns anos.

Os artigos 157 a 160 da Constituicdo Federal trazem um sistema de distribuicdo de receitas com a
finalidade de propiciar o pretendido equilibrio federativo. Com tal reparticao, a receita de cada ente

11 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro.
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federativo passa a ser o somatodrio dos tributos de sua competéncia mais o saldo liquido das
transferéncias governamentais. Com elevadas despesas, os Estados e Municipios nao tém
conseguido receita o suficiente para assegurar a sua autonomia, o que traz sérios reflexos no
sistema atual, resultando até mesmo no que chamamos de Guerra Fiscal.

Como o constituinte outorgou apenas a Unido a instituicdo de novos tributos (como as contribuicées
especiais, que elevaram em muito a receita do Governo Federal), foram deixados de lado os Estados e
Municipios, que com competéncias rigidas e delimitadas ndo conseguem aumentar suas receitas.

Mesmo que a competéncia tributaria dos Estados e Municipios tenham aumentado com a constituicao
de 1988, conforme vimos no grafico acima, isso ndo foi suficiente para equilibrar as atribui¢cdes que lhes
foram repassadas. Considerando que os repasses pouco aumentaram, uma das saidas é a chamada
guerra fiscal, que tenta atrair investimentos por meio da reducao de tributos. Com o objetivo de
atrair investimentos, Estados e municipios disputam entre si possiveis contribuintes (empresas,
industrias.), ignorando muitas vezes os efeitos negativos dessa competicao nacional interna, ferindo o
equilibrio financeiro e o carater cooperativo da federacao.

Na definicao de Marcus Abraham:

“A guerra fiscal é um desdobramento negativo de um modelo de federalismo fiscal que
ainda nao encontrou um ponto ideal de equilibrio, revelando um conflito na federagao e
um abalo no ideal cooperativo. Caracteriza-se pela disputa entre entes federativos na busca
da atracdo de investimentos, empreendimentos e recursos privados para o seu territdrio, a
partir da concessdo de incentivos fiscais, com o objetivo de gerar mais renda, empregos,
crescimento econdémico e desenvolvimento local. Pode se dar pela rentncia fiscal na isencao
ou na postergacdo do pagamento de impostos, doacao de terrenos ou de equipamentos para
instalacio do empreendimento, financiamento e crédito com juros subsidiados etc. Assim,
por exemplo, oferece-se uma aliquota mais reduzida de um determinado tributo para que se
instale, no territério de um ente federado, uma empresa, indudstria ou empreendimento, e
nao em outro, onde a aliquota seria maior.”

Conforme afirma Harrison Leite, o equilibrio federativo sé é possivel quando a receita tributaria
disponivel é suficiente para se permitir ao governo honrar os seus compromissos, por meio de um
sistema tributario menos complexo e regressivo.

E dever do Direito Financeiro a busca do equilibrio financeiro e a correcio das tendéncias dos
gestores de distorcer prioridades publicas. Como veremos a seguir, a Lei de Responsabilidade Fiscal
é essencial para verificar tal equilibrio, principalmente nos seguintes artigos:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

()
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

[ - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgao ou criacao de tributo ou contribuicao.

()

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqtientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do orcamentdria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei or¢gamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

ndo infrinja qualquer de suas disposic¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
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[ - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

I - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigdo.
Subsecao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

()

Despesas com Pessoal
Subsecao |

Defini¢des e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federacgdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Mesmo com a rigidez da Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando o equilibrio financeiro dos entes
estatais, tais dispositivos continuam sendo violados, resultando na grave crise financeira atual do
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federalismo brasileiro. O orcamento da Unido passou a ser deficitario (a Lei de Diretrizes Orcamentarias
da Unido para 2018 previu um déficit primario de R$ 161,3 bilhdes).

Foi aprovada, também, a Lei Complementar n. 159/2017, tratando da recuperacdo dos Estados e do
Distrito federal. Tais entes com alto endividamento e problemas de caixa poderdo suspender o
pagamento de divida com a Unido por até trés anos, prorrogaveis por igual periodo, desde que atendam
requisitos como privatizacao de empresas, mudancas no regime proprio de previdéncia, congelamento
de reajustes a servidores e restricao na realizacao de concursos.

Resta evidente a importancia da justa distribuicao de receitas ente entes federativos, de forma a cobrir
todas as responsabilidades e sem a necessidade de “guerras fiscais” na federacdo. Exige-se, também,
que a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios orcamentarios sejam cumpridos, conforme veremos
adiante, para uma eficiente gestao de receitas e despesas na nossa federacao.

1 - COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO E DOS ESTADOS

A Competéncia Legislativa em matéria financeira esta prevista pela Constituicao Federal como sendo
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. A ideia de competéncia concorrente foi trazida
da Alemanha e afirma que tanto a Unido quanto Estados-membro podem legislar acerca da mesma
matéria. No entanto, temos no Brasil trés unidades federativas (Unido, Estados e Municipios), o que nos
leva a uma série de situagdes.

De Acordo com o art. 24 da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico; (Vide Lei n? 13.784,
de 2019)

II - orcamento;

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais. (Vide Lein? 13.784, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lein? 13.784, de 2019)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.784, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual,
no que lhe for contrario. (Vide Lein? 13.784, de 2019)
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Frise-se 0 §12 do art. 24, que limita a competéncia da Unido para estabelecer Normas Gerais, detalhe
que ecoou na doutrina e jurisprudéncia, pois em diversos momentos se alegou que a Unido, ao
legislar, acabou por invadir a competéncia especifica dos Estados.

Um exemplo foi a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00), vitima de diversas acusag¢des por
ter pontos especificos, argumento que ndo foi aceito na esfera judicial. Para Harrison Leitel2, “uma
norma serd geral quando disp6e sem detalhes sobre um tema, estabelecendo apenas pardmetros passiveis
de acomodagdo por outras normas locais”.

O autor traz também que a edicdo de normas gerais acaba por igualar ndo s6 Estados e Municipios, que
devem seguir tais regras, mas também municipios como Sao Paulo, por exemplo, foram tratados com as
mesmas normas gerais aplicaveis a Municipios de menos de 10.000 habitantes, faltando atencdo as suas
peculiaridades.

O §2°9 traz que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. Na auséncia de normas gerais da Unido, segundo o §3, os Estados e o Distrito
Federal exercerdo a competéncia legislativa plena em matéria de Direito Financeiro. No entanto, uma
vez exercida essa competéncia, a superveniéncia de lei federal tratando de normas gerais suspendera a
eficicia da lei estadual ou distrital no que lhe for contraria (art. 24 §42 da Constituicao Federal).

NOVIDADE!

%

A Lei13.874,de 20 de Setembro de 2019, conhecida como a Medida Proviséria da Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica e disposi¢cde sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador deixa claro em seu Art. 12 §3¢, que:

§ 32 0 disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei ndo se aplica ao direito tributdrio e ao direito
financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 32

12 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 79.
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Art. 32 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituicao Federal:

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de
direito publico;

2 - COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS

Um tema importante que acostuma aparecer nas provas de concurso é a competéncia legislativa dos
Municipios.

Como vimos acima, art. 24 da Constituicdo Federal atribui a matéria de Direito Financeiro como de
legislacdo concorrente entre Unidao, Estados e DF. Veremos, no entanto, a possibilidade de os

Municipios legislarem, também, em matéria de Direito Financeiro.

Comecemos pelo art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Em Direito Financeiro a_competéncia municipal ndo é auténoma. Considerando o art. 24 da
Constituicdo Federal, o municipio s6 pode legislar se houver uma lei federal ou estadual a ser
suplementada. O artigo 30 da Constituicdo Federal nos leva a conclusdo de que s6 cabe falar em
legislacdo municipal em sentido suplementar se houver assunto de interesse local. Tal assunto foi
elucidado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 194.704-MG, informativo STF no 347):

Informativo STF 347 - Meio Ambiente e Poluicdo: Competéncia Municipal
Iniciado o julgamento de recurso extraordinario, afetado ao Plenario pela 22 Turma, no qual
se discute a competéncia dos municipios para legislar sobre protecdo do meio-ambiente
e controle da poluicao. Cuida-se, na espécie, de recurso extraordinario contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, ao julgar apelagio em mandado de
seguranca, reconheceu a legitimidade de legislacio municipal com base na qual se
aplicaram multas por poluicdo do meio ambiente, decorrente da emissdo de fumaca por
veiculos automotores no perimetro urbano. O Min. Carlos Velloso, relator, considerou que as
expressoes "interesse local”, do art. 30, I, da CF/88, e "peculiar interesse", das Constituicoes
anteriores, se equivalem e ndo significam interesse exclusivo do municipio, mas
preponderante do mesmo. Salientou, assim, que a matéria é de competéncia concorrente

(CF, art. 24, VI), sobre a qual a Unidao expede normas gerais, os Estados e o DF, editam
normas suplementares e, na auséncia de lei federal sobre normas gerais, normas para
atender a suas peculiares (CF, art. 24, VI, §§ 12, 22 e 32), e 0s municipios, com base no
art. 30,1 e II, legislam naquilo que for de interesse local, ou de seu peculiar interesse,
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suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber ("Art. 30. Compete aos
Municipios: (..) I - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdao

federal e a estadual no que couber;"). Apo6s os votos do Min. Carlos Velloso, relator, e do Min.
Carlos Britto, que conheciam do recurso, mas lhe negavam provimento, pediu vista o Min.
Cezar Peluso. RE 194704 /MG, rel. Min. Carlos Velloso, 12.5.2004.

[sso significa que pela interpretacao literal do art. 24 da Constitui¢cdo Federal, os municipios ndo estao
abrangidos na possibilidade de competéncia concorrente. No entanto, por intepretacio
sistematica, o Municipio pode legislar sobre matérias previstas no art. 24 da Constituicdo Federal,
desde que preenchido o requisito de interesse local.

DIREITO FINANCEIRO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme veremos ao longo do curso, o Direito Financeiro é o estudo da aplicacao de recursos para
a satisfacao de necessidades publicas. Falaremos do custeamento dos servigos publicos nas areas de
saude, educacdo e seguranca. Falaremos das desigualdades regionais, das areas sociais, da observancia
da economicidade, da analise de custo beneficio, redistribuicdo de rendas, gratuidade, solidariedade e
desenvolvimento.

Cada direito tem um custo, e todos os contribuintes que estdo vinculados ao pais contribuem para a
satisfacdo de nossos objetivos enquanto sociedade. Nao ha o que se falar em Direito Fundamental
sem custo, e ndo ha a concretizacio dos objetivos da nossa constituicio sem uma correta gestao
dos recursos publicos.

Nossas despesas podem ser gigantescas. Estamos passando no momento por uma grave crise financeira
e déficit orcamentdrio, e, por muitas vezes ouvimos falar na expressao “cobertor curto”, pois as nossas
receitas ndo conseguem cobrir todos os gastos do Estado.

Por isso precisamos falar também das escolhas tragicas, do minimo existencial e da reserva do
possivel, que costumam aparecer nas mais diversas provas de carreiras juridicas do pais, como

procuradorias, magistratura e defensoria publica. Mais do que operadores do direito, precisamos
pensar em cada uma dessas escolhas e desses custos para que a gestdo dos nossos recursos seja justa e
bem empregada.

1 - ESCOLHAS TRAGICAS, MINIMO EXISTENCIAL E RESERVA DO
POSSIVEL.

Os termos “Escolhas Tragicas, Minimo Existencial e Reserva do Possivel” costumam caminhar
juntos. E possivel encontrar tais termos em peticdes por todo o pais, que costumam vir das
Procuradorias Estaduais, Municipais e Federais. Quem tem um or¢amento limitado deve,
necessariamente, fazer escolhas, muitas vezes tragicas, outras vezes respeitando a chamada reserva
do possivel. Sempre respeitando o minimo existencial.

0 termo Reserva do Possivel tem origem no Tribunal Constitucional alemao, que em 1972 analisou a
possivel inconstitucionalidade da limitacdo de vagas imposta pela Universidade da Baviera. O Tribunal
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entendeu que existia ali uma limitac¢ao fatica, condicionada a Reserva do Possivel, “no sentido do que
pode o individuo, racionalmente falando, exigir da coletividade. Isso deve ser avaliado em primeira linha,
pelo legislador, em sua prdpria responsabilidade. Ele deve atender, na administragdo de seu orcamento,
também a outros interesses da coletividade, considerando as exigéncias da harmonizagdo econémica
geral”.”

A doutrina aponta que a expressao “reserva do possivel” tem recebimento bastante antipatico pela
jurisprudéncia e pela academia brasileira. Ela tem sido vista como um compl6 da administracao publica
para ndo implementar direitos fundamentais sociais e ndo cumprir possiveis determinacdes judiciais
nesse sentido. O periodo de neoconstitucionalismo que vivemos, da efetivacdo imediata de direitos
sociais, age como se a reserva do possivel fosse uma desculpa genérica para a omissao estatal no campo
da efetiva¢do dos direitos fundamentais, especialmente de cunho social.13

Do outro lado estd o minimo existencial. Nas palavras de Ricardo Lobo Torres!4, o minimo existencial
¢ “um direito a condicdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
incidéncia fiscal e que ainda exige presta¢des estatais positivas.” Para o autor, a dignidade humana e
as condi¢des materiais da existéncia nao podem retroceder “aquém de um minimo, do qual nem
os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.”1>

Para o Professor Fernando Facury Scafflé, “o orcamento é o locus adequado para a realizagdo das
escolhas tragicas publicas, também chamadas de escolhas politicas. E no espaco democratico do
Parlamento que devem ser realizadas as opg¢des politicas referentes as receitas e aos gastos publicos
que determinam o caminho escolhido pela sociedade para a realizacao de seus ideais.”

Para Scaff, considerando que a receita publica advém em sua maior parte das receitas tributarias, e que
esta arrecadacao no Brasil atual gira entre 35% e 36% do PIB, os olhos da sociedade devem se voltar
mais do que nunca para o gasto publico, para as escolhas que devem ser democraticamente feitas
no Congresso em prol da sociedade — e que, em tese, sdo feitas pela propria sociedade.” Ou seja, é
principalmente funcao do Poder Executivo, em conjunto com o Legislativo, de fazer, democraticamente,
as escolhas que estarao no orcamento publico.

Ja afirmamos algumas vezes durante a nossa aula que ndo existe direito sem custo. Sobre o0 assunto,
Scaff explica que:

13 SARLET, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 102 edi¢do revista, atualizada e ampliada. Porto Alegre, 2010, pag.
356

14 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 192 Edi¢do. Ed. Renovar. 2013.

15 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel pressupoe escolhas traglcas Disponivel em

16 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel pressupoe escolhas traglcas Disponivel em
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” Nao existem direitos sem custos para sua efetivacdao. Nao se trata aqui apenas dos direitos
sociais, mas de todo e qualquer direito, fundamental ou ndo. Pode-se imaginar que alguns
direitos de liberdade, tais como o de ir e vir, o de liberdade de expressao ou de liberdade
religiosa seriam direitos sem custos, mas um segundo olhar indicara ser falsa esta suposicao,
pois pelo menos é necessaria a manutencdo de um aparato institucional para sua defesa e
manutencao. Mesmo o pregador religioso que sobe em um caixote e discursa no meio de uma
praca publica requer um minimo de custos para o Poder Publico, ao necessitar de recursos
para protegé-lo e para a habitabilidade (limpeza e manutencdo minimas) daquele
logradouro.”

Alguns direitos tém especial protecao. Ha porcentagens minimas exigidas no ambito da despesa publica
que encontram-se, a titulo de exemplo, nos seguintes dispositivos constitucionais: (i) o art. 212, que
determina o dever da Unido, Estados, DF e Municipios em aplicar uma porcentagem minima exigida
paraa manutenc¢do e desenvolvimento do ensino; (ii) art. 198, § 22, que determina percentual para
aplicacao em agdes e servicos de_saude pela Unido, Estados, DF e Municipios; (iii) e o art. 60, § 12, 71,
72,79 e 80 do ADCT, que tratam de fundos destinados a determinados gastos sociais e acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em ac¢des suplementares de nutricao,
habitac¢do, educacdo, saide, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida, e que constituem o Fundo de Combate a Pobreza.

A discussdo que aparece continuamente nas provas de concurso e nos tribunais é sobre a judicializacao
das politicas publicas e seus efeitos no Direito Financeiro. Com a excessiva judicializacdo dos direitos
sociais, sdo muitos os efeitos no orcamento publico com o custeamento de medicamentos de alto custo,
cuja escolha foi feita apenas por um juiz em detrimento de uma escolha de toda a sociedade por meio
dos poderes executivo e legislativo, por exemplo. Apresentaremos essa discussdo, bem como o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, que ja foi inclusive discutido em sede de
Repercussao Geral.

2 - A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E SEUS EFEITOS
NO DIREITO FINANCEIRO.

No passado, muito se falou que a alocacdo de recursos nio seria matéria judicializavel. Por conter
decisdes politicas e por interferir em outras esferas de poder, o Poder Judiciario ndo costumava
interferir para rever determinada alocacdo de recursos. Levava-se em conta, ainda, a alta tecnicidade,
as prioridades constitucionais, a escassez de recursos e a escolha da melhor politica publica para
atender as necessidades publicas, bem como a prépria democracia e a possibilidade de os governantes
eleitos tomarem as decisdes representando o povo.

Para Harrison Leitel7, uma das razdes que atraiu o judicidrio a analise de questdes orcamentarias se deu
pela impossibilidade de cumprimento de suas decisdes por questdes dessa natureza. A partir do

7 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 56.
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momento que o judicidrio passou a ser acionado por supostas violacdes de direitos sociais, em que se
exigia uma postura do poder publico por negativa de medicamentos, de vagas em creches, de condi¢cdes
de salubridade em presidios, entre outras questdes, o judiciario comecou a intervir com reflexos no
orcamento do poder publico. Seria essa uma interferéncia direta e ndao democratica nas escolhas
politicas tomadas pelos governantes?

Para Leite, quando ha necessidade de alteracdo do orcamento para satisfazer decisdo protetiva de
direitos, ha provavel extrapolacao da funcao judicial, porque a atuagdo judicial na esfera orcamentaria
nao esta prevista na Constituigao.

“Quando se fala que o orcamento é ndo justicdvel, num primeiro momento, significa dizer
que a lei orgamentaria, se constitucional, ndo pode ser alterada para atender decisao judicial.
Efeito inverso: ndo pode ser cumprida determinada decisdo se, para esse fim, tiver que se
alterar o orcamento. Fala-se das decisdes judiciais que ndo podem ser cumpridas por conta
dalegalidade orcamentdria. Eventual necessidade de alteragdo do orgamento, num primeiro
momento, podera ocorrer dentro das hipoteses permitidas em lei. Mas ha situacdes ainda,
mesmo se fossem possiveis, ndo haveria recursos suficientes. Em todos eles ha
impossibilidade de cumprimento da decisdo.”18

No entanto, com a crescente judicializacdo das politicas publicas e com a elevada avocac¢do de poder
pelo judiciario, passamos a ter constantes decisdes que interferem no Direito Financeiro, ja que sao
muitas as alteragdes or¢amentarias necessarias para adequar os orgcamentos ao decidido nos tribunais.

Com o crescente aumento de decisdes que interferem diretamente no or¢camento, o Poder Judiciario
comecou, aos poucos, a ponderar suas decisoes e seus efeitos consequencialistas. Houve maior aten¢do
ao equilibrio fiscal, a limitacdo de recursos e ao que chamamos de reserva do possivel:

RECURSO ESPECIAL N2 1.185.474 - SC (2010/0048628-4)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACESSO A CRECHE A0S MENORES DE
ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL - TEORIZACAO E
CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA -
ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA -
PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL
- ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO - PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. Atese dareserva do possivel assenta-se em ideia que, desde os romanos, esta incorporada
na tradicdo ocidental, no sentido de que a obriga¢cdo impossivel ndo pode ser exigida

18 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 57.
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B

(Impossibilium nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de
recursos orcamentarios ndo pode ser considerada uma mera falacia

2. Todavia, observa-se que a dimensdo fitica da reserva do possivel é questido

intrinsecamente vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser compreendida como
"sindnimo" de desigualdade. Bens escassos sdo bens que nio podem ser usufruidos por

todos e, justamente por isso, devem ser distribuidos segundo regras que pressupoe o direito
igual ao bem e a impossibilidade do uso igual e simultineo.

3. Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de escolha, de uma
decisio. Quando ndo ha recursos suficientes para prover todas as necessidades, a
decisao do administrador de investir em determinada area implica escassez de
recursos para outra que nao foi contemplada. A titulo de exemplo, o gasto com
festividades ou propagandas governamentais pode ser traduzido na auséncia de dinheiro
para a prestacao de uma educacao de qualidade.

4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do possivel nao pode
ser oposta a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto a estes, nao cabe ao

administrador publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da maioria
pode tratar tais direitos como secundarios. Isso, porque a democracia ndo se restringe na

vontade da maioria. O principio do majoritario é apenas um instrumento no processo
democratico, mas este ndo se resume aquele. Democracia é, além da vontade da maioria, a
realizacdo dos direitos fundamentais. S6 havera democracia real onde houver liberdade de
expressdo, pluralismo politico, acesso a informacao, a educagao, inviolabilidade da
intimidade, o respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais valores nao podem ser
malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contrario, se estara usando da
"democracia” para extinguir a Democracia.

5. Com isso, observa-se que a realizacdo dos Direitos Fundamentais nao é opc¢ao do
governante, ndo é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema
que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente
ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é
fruto das escolhas do administrador. Nao é por outra razdo que se afirma que a reserva do
possivel nao é oponivel a realizacdo do minimo existencial.

6. O minimo existencial nao se resume ao minimo vital, ou seja, o minimo para se viver. O
conteudo daquilo que seja o minimo existencial abrange também as condigdes
socioculturais, que, para além da questdao da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo
um minimo de inser¢do na "vida" social.

7. Sendo assim, nao fica dificil perceber que dentre os direitos considerados prioritarios
encontra-se o direito a educacdo. O que distingue o homem dos demais seres vivos nao é a
sua condicio de animal social, mas sim de ser um animal politico. E a sua capacidade de
relacionar-se com os demais e, através da acdo e do discurso, programar a vida em sociedade.

8. A consciéncia de que é da esséncia do ser humano, inclusive sendo o seu trago
caracteristico, o relacionamento com os demais em um espago publico - onde todos sdo, in
abstrato , iguais, e cuja diferenciacdo se da mais em razao da capacidade para a a¢do e o
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discurso do que em virtude de atributos biol6gicos - é que torna a educagao um valor impar.
No espacgo publico - onde se travam as relagdes comerciais, profissionais, trabalhistas, bem
como onde se exerce a cidadania - a auséncia de educacdo, de conhecimento, em regra, relega
o individuo a posi¢des subalternas, o torna dependente das forcas fisicas para continuar a
sobreviver e, ainda assim, em condig¢des precarias.

9. Eis arazao pela qual o art. 227 da CF e o art. 42 da Lei n. 8.069/90 disp6em que a educagao
deve ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art. 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve que é dever do Estado assegurar as criangas
de zero a seis anos de idade o atendimento em creche e pré-escola. Portanto, o pleito do
Ministério Publico encontra respaldo legal e jurisprudencial. Precedentes: REsp 511.645/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE
410.715 AgR / SP - Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006, p. 76.

10. Porém é preciso fazer uma ressalva no sentido de que mesmo com a alocacdo dos
recursos no atendimento do minimo existencial persista a caréncia orcamentaria para
atender a todas as demandas. Nesse caso, a escassez ndo seria fruto da escolha de atividades
nao prioritarias, mas sim da real insuficiéncia orcamentaria. Em situacdes limitrofes como
essa, ndo ha como o Poder Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais, pois estes,
dentro do que é possivel, estdo de acordo com a Constituicido, ndo havendo omissio

injustificavel.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo
sendo admitido que a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal
no campo da efetivacao dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho social. No
caso dos autos, ndo houve essa demonstracdo. Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19.12.2009, DJe 10.12.2009. Recurso
especial improvido.

E desse modo que os tribunais vém decidindo: identificando a escassez de recursos e as escolhas
politicas, e identificando, também, correta aplicacdo de recursos por parte do Poder Executivo. No
entendimento dos tribunais superiores a reserva do possivel nao pode ser, ainda, oponivel a
realizacao do minimo existencial.

No caso do fornecimento de medicamentos, ap6s décadas de fornecimento imediato por meio judicial,
o0 judiciario comegou a zelar e determinar a concessdo de medicamentos se cumpridas algumas
exigéncias, conforme julgamento de Tema Repetitivo do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.657.156,
de 13/09/2018):

Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos fAarmacos fornecidos pelo SUS.

Comprovacdo de incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito.

Existéncia de registro do medicamento na Anvisa, observados os usos autorizados pela
agéncia.

"nﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 36
L
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns

Aula 00

E o Recurso Repetitivo de Tema 106 do Superior Tribunal de Justical?:

Tema/Repetitivo 106

S‘t‘(‘;‘;ao Acérdio  Orgio PRIMEIRA .
Tema Publicado Julgador SECAO

Questdo submetida a
julgamento

Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS.

Tese Firmada

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do
SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:
i) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo
SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento

prescrito;
iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os
usos autorizados pela agéncia.

Tese definida no acérdao dos embargos de declaracao publicado no
DJe de 21/9/2018

Anotacgdes Nugep

Modulag¢ao de efeitos:
"Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os requisitos
acima elencados sejam exigidos de forma cumulativa somente quanto
aos processos distribuidos a partir da data da publicacao do acérdao
embargado, ou seja, 4/5/2018." (trecho do acérddao dos embargos de
declaragdo publicado no DJe de 21/9/2018)

A questdo submetida a julgamento foi ajustada pela Primeira Se¢do em
questdo de ordem apresentada na sessdo de julgamento do dia
24/05/2017 e publicada no DJe de 31/05/2017.

RESP 1657156/R]: afetado na sessao do dia 26/04/2017 (Primeira
Secdo).

Em questido de ordem suscitada na sessdo de julgamento do dia
24/05/2017 e publicada no D]e do dia 31/05/2017, a Primeira Secao, a
unanimidade, deliberou que cabera ao juizo de origem apreciar as
medidas de urgéncia.

19 Disponivel em http:
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Informacoes Ha determinacdo de suspensdo nacional de todos os processos
Complementares pendentes, individuais ou coletivos (Art. 1.037, II, CPC).

Tema 6/STF - Dever do Estado de fornecer medicamento de alto custo a
Repercussao Geral portador de doenga grave que nao possui condi¢des financeiras para
compra-lo.

Tal decisdo conferiu mais racionalidade na criacao de despesas com medicamentos, considerando
a prova da inexisténcia da eficacia dos remédios fornecidos pelo SUS, bem como a prova da auséncia de
recursos do interessado e exigéncia de registro do medicamento na Anvisa.

O Supremo Tribunal Federal também tem decidido de forma similar na judicializacdo de politicas
publicas:

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento ao Recurso
Extraordinario (RE) 956475 e restabeleceu decisdo da primeira instancia da Justica do Estado do Rio
de Janeiro que obriga o Municipio de Volta Redonda (R]) a matricular uma crianca de quatro anos em
creche publica.

Segundo o relator, pelo artigo 208, inciso IV, da Constitui¢cdo Federal (CF), a educac¢do infantil representa
prerrogativa indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em
creche e, também, o acesso a pré-escola.

“Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das criangas até cinco
anos de idade, o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impos o
proprio texto da Constituicdo Federal”, disse.

0 ministro Celso de Mello apontou que a educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, ndo se expoe, em seu processo de concretizacao, a avaliagoes meramente discricionarias
da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

“Os municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacgao
infantil (CF, artigo 211, paragrafo 22) - nao poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo artigo 208, inciso 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas op¢oes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social”, afirmou.

De acordo com o relator, embora caiba, primariamente, ao Legislativo e Executivo a prerrogativa
de formular e de executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Judiciario, em
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bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas
pela Constituicio, sejam estas implementadas, sempre que os drgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo,
vierem a comprometer, com a sua omissio, a eficicia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional.

O ministro destacou, por fim, que "a cladusula da 'reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando dessa conduta
governamental negativa puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacio de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.

Vimos que € essa a tendéncia do Supremo Tribunal Federal:

ARE 1196369 AgR / PI - PIAUI

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 23/08/2019

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. A¢do Civil Publica. Politicas publicas. Omissdo estatal. Ofensa aos
principios da separacdo dos poderes e da reserva do possivel nao verificada. 4.
Necessidade de reexame do acervo fatico-probatério. Simula 279 do STF. Precedentes. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6. Agravo regimental a que

se nega provimento. Sem majoragao da verba honoraria.

RE 1165054 AgR / RN

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 31/05/2019

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO CIVIL PUBLICA PARA ELABORACAO DE
PLANO MUNICIPAL DE CONTROLE DA TUBERCULOSE - OBRIGAGAO JURIDICO- -
CONSTITUCIONAL QUE IMPOE A0 PODER PUBLICO O DEVER DE
OBSERVANCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DA SAUDE (CF, ART. 196 E SEGUINTES) -
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS - VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUCUMBENCIA
RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE
CONDENAGAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

RE 1139140 AgR / PR - PARANA
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Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 12/04/2019

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DE
DIREITOS RELATIVOS A INFANCIA E A ADOLESCENCIA - OBRIGACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL QUE IMPOE AOS ESTADOS O DEVER DE OBSERVANCIA DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CF, ART. 227, “CAPUT”, E § 3, V) -
TRANSFERENCIA DE MENORES INFRATORES, DE UNIDADE POLICIAL PARA
ESTABELECIMENTO APROPRIADO AO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
DE INTERNACAO OU SEMILIBERDADE - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL - INOCORRENCIA - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUCUMBENCIA RECURSAL - MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 22 E 32 DO CPC - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

ARE 1096445 AgR / PR - PARANA
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 30/11/2018

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REITERACAO DA TESE DO RECURSO INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
TEMA 220. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO
DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - As razdes do agravo regimental sio inaptas
para desconstituir os fundamentos da decisao agravada, que, por isso, se mantém higidos. II
- A discussao referente a implementacdo de medidas necessarias ao funcionamento da
seguranca publica esta abrangida pelo Tema 220 da repercussao geral (RE 592.581-RG). 11
- Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdao da multa (art. 1.021, § 4°, do
CPQC).

E, finalmente, como tema de repercussao geral:

B

RE 580252 RG / MS - MATO GROSSO DO SUL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 17/02/2011

Ementa: LIMITES ORCAMENTARIOS DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANO MORAL.

EXCESSIVA POPULACAO CARCERARIA. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL. Possui
repercussdo geral a questdo constitucional atinente a contraposicio entre a chamada
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clausula da reserva financeira do possivel e a pretensdo de obter indenizagdo por dano moral
decorrente da excessiva populagdo carceraria.

Decisao

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.
Ministro AYRES BRITTO Relator

Tema 365 - Responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotagdo
carceraria.

PRATICAR!

(CESPE/AGU- Procurador Federal/2007) A reserva do possivel pode ser sempre invocada
pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais que impliquem custo financeiro.

Comentarios
Conforme vimos, a teoria da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo Estado com a

finalidade de ndo cumprir suas obrigacdes constitucionais, sobretudo quando se trata de direitos
fundamentais. E o entendimento da jurisprudéncia e dos tribunais superiores. Item correto: (b).

LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA DESTACADAS

Apesar de ja termos destacado a Legislacao e a Jurisprudéncia ao longo da nossa explicacdo, a letra
da lei e os recentes entendimentos jurisprudenciais caem com frequéncia em provas de concurso.

Recomendo que vocé releia o presente Capitulo nas suas revisdes, bem como antes de resolver os
exercicios propostos.

Destacamos, portanto, o que vocé ndo pode deixar de grifar no seu Vade Mecum.

Quanto aos Principios de Direito Financeiro e o controle externo:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengodes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.
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()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[II - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus arts. 161, 163 e 165, que a Lei Complementar

Constituicao Financeira Constituicao
Propriamente Dita Orcamentaria
v, —— w,
R\ B\
S'Ste’?"i e Sistema dos
Reparticao de
. i Orgamentos (arts.
Receitas Tributarias 165 a 169)
(arts. 157 a 162)
/ /
( ) Sistema da )
Sistema dos Fiscalizacao
o Empréstimos Contabil, Financeira
Publicos (art. 163) e Orcamentaria
L ) (arts. 70a75)
G R
|| Sistema Monetario
(art. 164)
\. /

dispora sobre diversos temas relacionados ao direito financeiro:

CAPITULO II

DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO I

NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

I1 - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundag¢des e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
[V - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo das institui¢des financeiras;
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V - fiscalizac¢do financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fun¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

()

Art. 165.

()
§ 92 Cabe a lei complementar:

[ - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condi¢Oes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execuc¢ao equitativa, além de procedimentos que serao
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizagdo do
disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 100, de
2019)

Sobre a abertura de crédito extraordinaria por meio de Medida Proviséria:

Art. 167.

()

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

No julgamento da ADI 4048, ajuizada contra a Medida Proviséria 405/2005, convertida na Lei n.
11.658/2008, em que foram abertos créditos extraordinarios em situa¢des distintas da previstas na

Constituicdo Federal, o STF admitiu o controle de constitucionalidade de normas orcamentarias pela

primeira vez e delimitou, também, a possibilidade utilizacio de medidas provisérias apenas nas

situacdes semelhantes as descritas no art. 167, §3 da Constituicdo Federal.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N° 405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA
EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS. I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEL.

:ﬁ'ﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 44
L
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

Conversdao da medida proviséria na Lei n° 11.658/2008, sem alteracdo substancial.
Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao prosseguimento do
julgamento. A lei de conversdo ndo convalida os vicios existentes na medida provisdria.
Precedentes. IIl. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve
exercer sua funcdo precipua de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.

Possibilidade de submissio das normas orcamentarias ao controle abstrato de
constitucionalidade. III. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacio do art. 167, § 32 ¢/c o art. 62,
§ 19, inciso I, alinea "d", da Constituicao. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia
(art. 62), a Constituicio exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita
apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre
em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla
margem de discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 392) recebem densificacgdo normativa da
Constituicdo. Os conteudos semanticos das expressdes "guerra”, "comoc¢ao interna"” e
"calamidade publica" constituem vetores para a interpretacao/aplicacido do art. 167,
§32c/coart. 62, § 12, inciso I, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comocao interna" e
"calamidade publica" sdo conceitos que representam realidades ou situagdes faticas de
extrema gravidade e de conseqiiéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a ado¢ao de medidas singulares
e extraordindrias. A leitura atenta e a analise interpretativa do texto e da exposicdo de
motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos sdo destinados a prover
despesas correntes, que nao estdao qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A
edicio da MP n° 405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos parametros
constitucionais que permitem a edicao de medidas provisérias para a abertura de créditos
extraordinarios. IV. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensao da vigéncia da Lei n°

11.658/2008, desde a sua publicac¢do, ocorrida em 22 de abril de 2008.

Conforme vimos, as Resolu¢des do Senado sdo especialmente importantes para o Direito Financeiro:

0,0

B

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

[X - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

()

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao ou
extingao dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

()

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003)

No tocante a Competéncia legislativa, destacamos o art. 24, que costuma cair em concursos publicos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (Vide Lei n® 13.784,
de 2019)

IT - orcamento;

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. (Vide Lei n? 13.784, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n2 13.784, de 2019)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n? 13.784, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario. (Vide Lei n? 13.784, de 2019)

Quanto a competéncia legislativa dos Municipios em Direito Financeiro, lembre-se de que ela é
SUPLEMENTAR.

Comecemos pelo art. 30 da Constituicdo Federal:

B
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Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Informativo STF 347 - Meio Ambiente e Poluicdo: Competéncia Municipal.
Iniciado o julgamento de recurso extraordinario, afetado ao Plenario pela 22 Turma, no qual
se discute a competéncia dos municipios para legislar sobre protecdao do meio-ambiente
e controle da poluicdo. Cuida-se, na espécie, de recurso extraordindrio contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, ao julgar apelagio em mandado de
seguranca, reconheceu a legitimidade de legislacio municipal com base na qual se
aplicaram multas por poluicdo do meio ambiente, decorrente da emissdo de fumaga por
veiculos automotores no perimetro urbano. O Min. Carlos Velloso, relator, considerou que as
expressoes "interesse local”, do art. 30, I, da CF/88, e "peculiar interesse", das Constituigdes
anteriores, se equivalem e ndo significam interesse exclusivo do municipio, mas
preponderante do mesmo. Salientou, assim, que a matéria é de competéncia concorrente
(CF, art. 24, V1), sobre a qual a Unido expede normas gerais, os Estados e o DF, editam
normas suplementares e, na auséncia de lei federal sobre normas gerais, normas para
atender a suas peculiares (CF, art. 24, VI, §§ 12, 22 e 32), e os municipios, com base no
art. 30,1 e II, legislam naquilo que for de interesse local, ou de seu peculiar interesse,

suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber ("Art. 30. Compete aos
Municipios: (...) I - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao

federal e a estadual no que couber;"). Ap6s os votos do Min. Carlos Velloso, relator, e do Min.
Carlos Britto, que conheciam do recurso, mas lhe negavam provimento, pediu vista o Min.
Cezar Peluso. RE 194704 /MG, rel. Min. Carlos Velloso, 12.5.2004.

Isso significa que pela interpretacao literal do art. 24 da Constituicao Federal, os municipios nao estao
abrangidos na possibilidade de competéncia concorrente. No entanto, por intepretacio
sistematica, o Municipio pode legislar sobre matérias previstas no art. 24 da Constituicdo Federal,

desde que preenchido o requisito de interesse local.

Conforme vimos sobre a matéria Reserva do Possivel, é importante destacar o entendimento
Jurisprudencial (Tema Repetitivo 106 do Superior Tribunal de Justica):

No caso do fornecimento de medicamentos, ap6s décadas de fornecimento imediato por meio judicial,
o judiciario comecgou a zelar e determinar a concessao de medicamentos se cumpridas algumas

exigéncias, conforme julgamento de Tema Repetitivo do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.657.156,
de 13/09/2018):

0,0

B

A concessdao dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;
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 1ii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela

agéncia.

Tese definida no acérdao dos embargos de declaragdo publicado no DJe de 21/9/2018

Vimos que € essa, também, a tendéncia do Supremo Tribunal Federal:

ARE 1196369 AgR / PI - PIAUI

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 23/08/2019

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Ag¢do Civil Publica. Politicas publicas. Omissdo estatal. Ofensa aos
principios da separacdo dos poderes e da reserva do possivel nao verificada. 4.
Necessidade de reexame do acervo fatico-probatério. Simula 279 do STF. Precedentes. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que
se nega provimento. Sem majoragao da verba honordaria.

RE 1165054 AgR / RN
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 31/05/2019

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO CIVIL PUBLICA PARA ELABORACAO DE
PLANO MUNICIPAL DE CONTROLE DA TUBERCULOSE - OBRIGACAO JURIDICO- -
CONSTITUCIONAL QUE IMPOE AO PODER PUBLICO O DEVER DE
OBSERVANCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DA SAUDE (CF, ART. 196 E SEGUINTES) -
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS - VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUCUMBENCIA
RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

E, finalmente, como tema de repercussao geral:

RE 580252 RG / MS - MATO GROSSO DO SUL
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 17/02/2011
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Ementa: LIMITES ORCAMENTARIOS DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
EXCESSIVA POPULACAO CARCERARIA. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL. Possui
repercussao geral a questao constitucional atinente a contraposicdo entre a chamada
clausula da reserva financeira do possivel e a pretensdo de obter indenizagao por dano
moral decorrente da excessiva populacao carceraria.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.
Ministro AYRES BRITTO Relator

Tema 365 - Responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotacao
carceraria.

Sobre os Principios Orcamentarios previstos, destacamos:

O Principio da Legalidade no Direito Financeiro na nossa Constituicao Federal

Art. 167. Sdo vedados:
[ - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

V - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes
e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacgao legislativa.

Sao exceg¢des ao principio da legalidade a EC n. 85/15 e também a Medida Provisoria, nos
termos do art. 167 §32.:

Art. 167.

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.
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§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

O principio da Exclusividade prevé que ndo deve conter, na lei orcamentaria, qualquer matéria
estranha ao or¢amento. Ele também esta presente no art. 165 da CF:

Art. 165

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operac¢des de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

O Principio da Programacao na CF:

Art. 48.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

[V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

Art.165

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

A “regra de ouro”, como costuma ser chamado o principio do equilibrio or¢camentario, também
presente na Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

[l - a realizacdo de operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

esta

Os principios de Unidade, Universalidade e anualidade estdo presentes no art. 22 da Lei n. 4320/64:

Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

O principio da Universalidade esta presente, implicitamente, na Constituicdo Federal:

B
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Ele estd incluido, implicitamente, no art. 165 §52 da Constituicao Federal:

§ 52 A lei orgamentaria anual compreendera:

[ - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[II - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Sobre o principio da Transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, que costuma cair nas provas com
certa frequéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas e o respectivo parecer

prévio; o Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentdria e o Relatdrio de Gestio
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

[ - incentivo a participacdo popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e
or¢amentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucdao or¢amentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 156, de 2016)

I[II - adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacgdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucao especifica deste 6rgao, as
informacdes necessdrias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 40 do art. 32.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes
referentes a:

[ - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

II - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49.As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgio técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacio pelos cidadios e

instituicdes da sociedade.

Paragrafo tnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Vocé vera nos exercicios que o Principio da Vedagdo do Estorno costuma cair com os exatos termos da
Constituicdo Federal, que determina que o gestor publico ndo pode transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria econdmica para outra ou de 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.

Art. 167. S3o vedados:

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacgdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59;

Existe uma excec¢do ao principio da Proibi¢do do Estorno que ja foi cobrada pelo CESPE em 2018.
Vejamos a Emenda Constitucional n. 85/15:

Art. 167. § 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo." (NR)
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0 Principio da Unidade de Tesouraria ou de caixa esta previsto no art. 56 da Lei n. 4320/64

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacao de caixas especiais.

Ha uma excecdo importante: o art. 43 §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a unificacao dos
recursos da Previdéncia Social com os demais entes. Tal separacdo de contas tem a finalidade de
preservar o equilibrio dos regimes de previdéncia, observar seus limites e condi¢des de protecdo e
prudéncia financeira.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas conforme
estabelece o0 § 30 do art. 164 da Constituigao.

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia dos
limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 10 em:

[ - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag¢des e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

O artigo 37 da Constituicdo Federal traz o principio da Economicidade, vinculando toda a
administragdo publica. O principio esta presente também no art. 70, quanto a fiscalizacdo pelos
Tribunais de Contas:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos principais aspectos estudados ao longo
da aula. Sugerimos que o nosso resumo seja estudando antes da aula seguinte para refrescar a
memoria quanto aos principais pontos da matéria. Além disso, os nossos resumos sdo uteis,
também, para leitura e revisao antes das principais provas.

Bons estudos!
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A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado e a Ciéncia das Finangas

o E funcio do Estado satisfazer o interesse publico e as necessidades da populacio.
o) Cada direito tem um custo.
o) E comum que os Estados protetivos e intervencionistas, bem como os Estados de bem-estar

social, comprometam-se com a satisfacdo de diversas necessidades publicas como saide, educagao e
seguranca.

. Quanto maior for o Estado e quantos mais direitos forem garantidos pelo seu
ordenamento juridico, maior sera a necessidade de recursos nos cofres publicos.

Para Aliomar Baleeiro?29, a atividade financeira consiste em:

“obter, criar, gerir e despender o dinheiro publico indispensavel as necessidades, cuja
satisfacdao o Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoas de direito publico.”

o A necessidade publica é aquela que, diferentemente da privada, s6 pode ser satisfeita por meio
de uma acdo em conjunto de um grupo ou de uma sociedade, ou seja, necessita de uma a¢ao voluntaria
ou coativa a participacdo de cada um dos cidaddos ou individuos que o formam. E importante ressaltar
que a necessidade se torna publica por uma decisao dos 6rgdos politicos, pois sdo os direitos elencados
em leis e na constituicdo federal que lista as necessidades escolhidas como publicas.

AUTONOMIA DO DIREITO FINANCEIRO

O Direito Financeiro

Como o Estado deve atender as politicas e diretrizes estabelecidas por seus governantes e impostas na
realizacdo das despesas publicas, temos o Direito Financeiro para fixar principios e regras para
arrecadacao, gestao e aplicacao dos recursos publicos. Para Marcus Abraham?l, as chamadas
financas publicas:

“tratam dos instrumentos politicos, econdmicos e juridicos referentes a captagdo de
recursos financeiros (receitas publicas) para o Estado, a sua administracdo (gestdo e

20 Baleeiro, Aliomar. Uma introducdo a Ciéncia das Finangas. 192 ed. Revista e atualizada por Hugo de Brito Machado
Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

21 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 5.ed, ver. Atual. E ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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~controle) e, finalmente, a respectiva aplicacdo (despesas publicas) nas necessidades
publicas, assim as identificadas como de interesse coletivo.”

O Direito Financeiro, para Harrisson Leite22:

Consiste no ramo do direito publico que estuda as finang¢as do Estado em sua estreita relacao
com a sua atividade financeira. Ou seja, é o conjunto de regras e principios que estuda a
atividade financeira do Estado, compreendida esta como receita, despesa, orcamento e
créditos pubicos.

A existéncia autonoma do Direito Financeiro se justifica por ser um sistema proprio de
normas, com objetivos bem definidos. O ramo mantém sua autonomia no direito mesmo
diante do direito tributario, um ramo tao préximo que sao diversos os “Tratados De Direito
Financeiro e Tributario” que encontramos nas livrarias.

FONTES DO DIREITO FINANCEIRO

Fontes Formais - Primarias

Fazem parte das fontes formais primarias do Direito Financeiro_a lei e os estatutos normativos com
vigor de lei. A principal fonte primaria do nosso ordenamento juridico é a Constituicao Federal.

L. Constituicao Federal
IL Leis Complementares
III. Leis Ordinarias

IV. Leis Delegadas

V. Medida Provisoria

Fontes Formais - secundarias

. Fazem parte das fontes formais secundarias do Direito financeiro a lei e os estatutos
normativos com vigor de lei.

L. Decretos

IL. Resolucoes

. As Resolugdes sdo muito importantes para o Direito Financeiro, e consistem em deliberagdes que

o Senado Federal ou a Camara dos Deputados ou o préprio Congresso Nacional, em conjunto, toma fora

22 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8.ed. ver. ampl. E atual. Salvador: JUSPODIVM, 2019. p. 39.
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do processo comum legislativo, ndo estando sujeitas a sang¢do presidencial. Sdo particularmente
importantes as resolu¢des do Senado Federal.

III. Atos Normativos e decisoes administrativas

IV. Decisoes Judiciais
Fontes Materiais

o Para atingir os seus objetivos, a atividade financeira depende de identificacdo, analise e
compreensao de diversos fatores. As fontes materiais sao elementos faticos e concretos da vida
humana em uma determinada coletividade que dao ensejo a criagdo das normas juridicas. Tais
elementos podem ser de varias ordens: morais, religiosas, politicas, econdmicas etc. Federalismo Fiscal
° 0 chamado federalismo fiscal é aideia de que os entes federativos - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios se organizem e se relacionem enfrentando e harmonizando possiveis questdes
decorrentes de uma estrutura heterogénea, com grandes diferencas regionais, na busca da
implementa¢dao de um modelo federal cooperativo, a fim de realizar um objetivo comum a todos.

o Considerando os artigos 153 a 156 da Constituicao Federal, sobre a criacao e cobranca de
tributos verificamos que o pacto federativo acaba favorecendo a unido em detrimento dos demais entes
federativos.

. Os artigos 157 a 160 da Constituicdo Federal trazem um sistema de distribuicdo de receitas com
a finalidade de propiciar o pretendido equilibrio federativo. Com tal reparti¢ao, a receita de cada ente
federativo passa a ser o somatério dos tributos de sua competéncia mais o saldo liquido das
transferéncias governamentais. Com a elevadas despesas, os Estados e Municipios, aliados a prépria
receita, ndo tem sido suficiente para assegurar a sua autonomia, o que traz sérios reflexos no sistema
atual, até mesmo o que chamamos de Guerra Fiscal.

o E dever do Direito Financeiro a busca de tal equilibrio e a correcio das tendéncias dos gestores
de distorcer prioridades publicas.

FEDERALISMO FISCAL

Competéncia Legislativa da Unidao e dos Estados

o A Competéncia Legislativa em matéria financeira esta prevista pela Constituicdo Federal como
sendo concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. A ideia de competéncia concorrente foi
trazida da Alemanha e afirma que tanto a Unido quanto Estados-membro podem legislar acerca da
mesma matéria. No entanto, temos no Brasil trés unidades federativas. (Unido, Estados e Municipios.)
. Art. 24 da Constituicdo Federal

Competéncia Legislativa dos Municipios

. Em Direito Financeiro a competéncia municipal ndo é auténoma. Considerando o art. 24 da
Constituicdo Federal, o municipio s6é pode legislar se houver uma lei federal ou estadual a ser
suplementadas. O artigo 30 da Constituicdo Federal nos leva a conclusdao de que s6 cabe dizer em
legislacao municipal em sentido suplementar se houver assunto de interesse local.

. Tal assunto foi elucidado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 194.704-MG, informativo STF no
347)

:ﬁ'ﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 56
L
b www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

DIREITO FINANCEIRO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. 0 Direito Financeiro é o estudo da aplicacao de recursos para a satisfacdo de necessidades
publicas.
. Ndo ha o que se falar em Direito Fundamental sem custo, e nao ha a concretizacao dos

objetivos da nossa constituicio sem uma correta gestao dos recursos publicos.
Escolhas Tragicas, Minimo Existencial e Reserva do Possivel.

° Os termos “Escolhas Tragicas, Minimo Existencial e Reserva do Possivel” costumam
caminhar juntos.

° Quem tem um or¢amento limitado deve, necessariamente, fazer escolhas, muitas vezes tragicas,
outras vezes respeitando a chamada reserva do possivel. Sempre respeitando o minimo existencial.
o O termo Reserva do Possivel tem origem no Tribunal Constitucional alemdo, que em 1972
analisou a possivel inconstitucionalidade da limitacdo de vagas imposta pela Universidade da Baviera.
0 Tribunal entendeu que existia ali uma limitacgao fatica, condicionada a Reserva do Possivel.

o 0 periodo de neoconstitucionalismo que vivemos, da efetivagdo imediata de direitos sociais, age
como se a reserva do possivel fosse uma desculpa genérica para a omissdo estatal no campo da
efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente de cunho social.23

° Do outro lado esta o minimo existencial. Nas palavras de Ricardo Lobo Torres?4, o0 minimo
existencial é “um direito a condi¢des minimas de existéncia humana digna que nio pode ser objeto
de incidéncia fiscal e que ainda exige prestacdes estatais positivas.” Para o autor, a dignidade humana
e as condicdes materiais da existéncia nio podem retroceder “aquém de um minimo, do qual nem
os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.”

. Para o Professor Fernando Facury Scaff2>, “o orcamento é o locus adequado para a realizagao
das escolhas tragicas publicas, também chamadas de escolhas politicas. E no espaco democratico do
Parlamento que devem ser realizadas as opg¢des politicas referentes as receitas e aos gastos publicos
que determinam o caminho escolhido pela sociedade para a realizacao de seus ideais.

. E principalmente fun¢io do Poder Executivo, em conjunto com o Legislativo, de fazer,
democraticamente, as escolhas que estardo no or¢camento publico.

A Judicializagao das Politicas Publicas e seus efeitos no Direito Financeiro.

. No passado, muito se falou que a alocagao de recursos nao seria matéria judicializavel.

23 SARLET, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 102 edi¢do revista, atualizada e ampliada. Porto Alegre, 2010, pag.
356

24 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 192 Edicdo. Ed. Renovar. 2013.

25 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel pressupde escolhas tragicas. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2013-fev-26/contas-vista-reserva-possivel-pressupoe-escolhas-tragicas
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Por conter decisdes politicas e por interferir em outras esferas de poder, levando em conta alta
tecnicidade, prioridades constitucionais, escassez de recursos e a escolha da melhor politica publica
para atender as necessidades publicas, a democracia e a separacao de poderes, o Judicidrio nao
costumava interferir para rever determinada alocagao de recursos.

o Os tribunais vém decidindo do seguinte modo: identificando a escassez de recursos e as escolhas
politicas, e identificando, também, correta aplicacdo d recursos por parte do Executivo. A reserva do
possivel nao pode ser, ainda, oponivel a realizagao do minimo existencial.

. No caso do fornecimento de medicamentos, apés décadas de fornecimento imediato por meio de
judicial, o judiciario comecgou a zelar e determinar a concessao de medicamentos se cumpridas algumas
exigéncias (REsp 1.657.156, de 13/09/2018):

1. Comprovacgao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS.

2. Comprovacdo de incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito.

3. Existéncia de registro do medicamento na Anvisa, observados os usos autorizados pela agéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! Ja comegamos observando pontos muito importantes da matéria
e essenciais para a compreensao da disciplina como um todo.

A pretensdo desta aula € a de situar vocés no mundo do Direito Financeiro, a fim de que ndo tenham
dificuldades em assimilar os contelddos relevantes que virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato comigo. Estou disponivel no férum no
Curso, por e-mail e pelo Instagram.

Aguardo vocés na proxima aula. Até 1a!

Vanessa Arns

M profvanessabrito@gmail.com

l@' @vanessa.arns
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QUESTOES COMENTADAS

HORA D

PRATICAR!

Magistratura

1. (TRF-4/JUIZ FEDERAL - 2016) Assinale a alternativa INCORRETA. Acerca do or¢amento
publico, tendo em conta as disposi¢coes constitucionais:

a) As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade desse percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de sadde.

b) As programacdes or¢amentarias previstas nas emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
ndo serdo de execuc¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

c) Constitui crime de responsabilidade a realizacdo de investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao.

d) A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder
Executivo, desde que haja prévia autorizagao legislativa.

e) Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar.

Comentarios

A alternativa A esta correta. Corresponde a literal redacdo do art. 166, § 92 da CF/88. Como o enunciado
pede que se assinale a opgdo incorreta, ndo é o gabarito.

A alternativa B esta correta. Corresponde a redacdo do art. 166, § 13 da CF/88. Como o enunciado pede
que se assinale a op¢do incorreta, nao é o gabarito.

A alternativa C esta correta. Assertiva corresponde ao art. 167, § 12 da CF/88. Como o enunciado pede
que se assinale a opc¢do incorreta, nao € o gabarito.

A alternativa D foi considerada incorreta e é o gabarito da questao. De acordo com o principio da
proibicao de estorno, disciplinado no art. 167, VI, da CF/88, sdo vedados a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa. Contudo, ha excecdo a regra no que diz respeito a
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transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, a qual podera ocorrer mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa (art. 167, § 52 da CF/88, incluido pela EC ¢ 85/2015).

A alternativa E esta correta. Assertiva corresponde a redagdo do art. 168 da CF/88. Como o enunciado
pede que se assinale a op¢do incorreta, ndo é o gabarito.

Procurador

2. (VUNESP PGE-SP/PROCURADOR DO ESTADO 2018) A Emenda Constitucional n? 86, de
2015, introduziu o conceito de execucao equitativa das emendas individuais ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual. Para tanto, estabeleceu o limite percentual de 1,2% da receita corrente
liquida,

a) no qual se inserem também as programacdes oriundas de despesas discricionarias incluidas pelo
Chefe do Poder Executivo, igualmente ndo afetadas por contingenciamento na hipdtese do nao
atingimento da meta de resultado fiscal prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

b) cuja liberacao financeira ndo pode ser obstada pelo Poder Executivo, salvo quando a execu¢ao da
programacdo or¢amentaria correspondente for destinada a outros entes federados que estejam
inadimplentes, ainda que temporariamente.

c) destinado integralmente a a¢des e servigos publicos de saude, vedada a aplicacdo em despesas de
pessoal ou encargos sociais, admitindo-se o computo das programacdes correspondentes no calculo do
percentual minimo de aplicagao em saude fixado na Constituicao Federal.

d) havendo precedéncia da liberagdo financeira para as programacdes decorrentes das emendas
inseridas em tal limite em relacdo aquelas destinadas a despesas discriciondrias, sendo apenas estas
ultimas atingidas por limitacdes de empenho decorrentes de frustracdo da previsdo de receita de
impostos.

e) com obrigatoriedade da execu¢do orcamentdria e financeira das programacgdes decorrentes, salvo
impedimentos de ordem técnica, comportando reducdo, até a mesma proporg¢do incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias, na hipdtese de ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. As programacgoes oriundas de emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria anual serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, ndo se inserindo nesse percentual as programacdes oriundas de
despesas discricionarias incluidas por este Poder. Além disso, referido percentual podera ser afetado
por contingenciamento na hipdtese em que for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
possa resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na LDO, em até a mesma
proporgao incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias (art. 166, § 18 da CF/88).

A alternativa B estd incorreta. De acordo com art. 166, § 16 da CF/88, quando a transferéncia
obrigatoéria da Unido para a execucdo da programacdo decorrente das emendas individuais impositivas
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e ndo integrard a base de calculo da receita corrente liquida para fins de

:ﬁ'ﬂ Direito Financeiro p/ Delegado de Policia - 2022 (Curso Regular) 60
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. Assim, a liberagao financeira
ndao pode ser obstada pelo Poder Executivo, ainda que destinada a outros entes que estejam
inadimplentes.

A alternativa C estd incorreta. De acordo com o art. 166, § 92, desse percentual de 1,2% da receita
corrente liquida, apenas metade sera destinado a acdes e servicos publicos de saide. Por outro lado, a
execucdo desse montante sera sim computada para fins de cumprimento do percentual minimo de
aplicacao em saude, sendo vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

A alternativa D estd incorreta. Como mencionado no comentdrio a alternativa A, na hip6tese em que
for verificado que a reestimativa da receita e da despesa possa resultar no ndo cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na LDO, as programacdes decorrentes das emendas individuais
impositivas poderdo ter seus montantes reduzidos em até a mesma propor¢do incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias (art. 166, § 18 da CF/88).

A alternativa C foi considerada correta e é o gabarito da questdo. Em conformidade com o disposto no
art. 166, § 13 da CF/88, as programac¢des orcamentdrias decorrentes de emendas individuais
impositivas ndo serao de execug¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. Além
disso, podem ser contingenciadas, na forma mencionada no comentdrio a alternativa D.

3. (CESPE PGE-PE/PROCURADOR DO ESTADO 2018) Determinado servidor publico do
estado de Pernambuco, insatisfeito com a instituicao financeira em que recebe seu salario,
requereu administrativamente a administra¢ao publica que seus proventos fossem depositados
em instituicao financeira privada. Nessa situacdo hipotética, se for consultada a respeito do
pedido, a PGE/PE, em consonancia com o entendimento jurisprudencial, devera manifestar-se:

a) contra o acolhimento do pedido, em decorréncia do principio da unidade de caixa.

b) contra o acolhimento do pedido, tendo em vista a economicidade gerada a administracao publica com
o depdsito em uma s6 instituicao financeira.

c) a favor do acolhimento do pedido porque o salario nao é disponibilidade de caixa.

d) a favor do acolhimento do pedido porque, embora seja disponibilidade de caixa, o salario tem
natureza e destinacao especiais.

e) contra o acolhimento do pedido porque, embora ndo seja disponibilidade de caixa, o salario deve ser
depositado em institui¢do financeira oficial, nos termos da CF.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com decisao proferida firmado pelo STF, “o dep6sito de salario
ou de remuneracao de servidor publico em instituicdo financeira privada ndo afronta o artigo 164, § 39,
da Constituicao Federal, pois ndo se enquadra no conceito de disponibilidade de caixa” (1T. AgRg no Al
837.677. Rel. Min. Rosa Weber. Dje 08/05/2012).

A alternativa B esta incorreta, conforme decisdo apresentada no comentario a alternativa B. Aqui, deve-
se atentar ao entendimento adotado pelo CESPE na referida questdo, uma vez que ha posicionamento
divergente no ambito do STJ, que em certa ocasido decidiu que “1. O principio constitucional da
supremacia do interesse publico, como modernamente compreendido, impde ao administrador
ponderar, diante do caso concreto, o conflito de interesses entre o publico e o privado, a fim de definir,
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a luz da proporcionalidade, qual direito deve prevalecer sobre os demais. 2. A liberdade de escolha da
instituicdo bancaria que o servidor recebera sua remuneracdo ndo pode se contrapor ao principio da
eficiéncia, que exige do Administrador solugdes que alcancem os resultados almejados do modo menos
oneroso ao aparelho estatal. 3. Inviavel possibilitar que cada servidor escolha o banco que melhor
atenda seus interesses, inclusive escolhendo praca e agéncia, pois tal medida inviabilizaria a
Administracdo Publica em sua tarefa de emitir, em tempo habil, as devidas ordens de pagamento (...)
(5T. RMS 27.428/GO, Rel. Min. Jorge Mussi. Julg. 03/03/2011)". Prevalece, contudo, para o CESPE, o
entendimento do STF.

A alternativa C foi considerada correta e é o gabarito da questdo, em razdo da decisdo mencionada no
comentdrio a alternativa A. Isso porque os recursos destinados ao pagamento de servidores ndo
constituem disponibilidades de caixa do Estado, visto que ndo se encontram mais afetados a fim publico,
mas ao interesse do préprio servidor.

A alternativa D estd incorreta, pois o recurso ndo é mais disponibilidade de caixa.

A alternativa E estd incorreta. Nao ha previsao, no texto da CF, de que o salario dos servidores deva ser
depositado em instituicdo financeira oficial, uma vez que nao se constitui em disponibilidade de caixa.

4. (CESPE PGM Manaus/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2018) E vedado autorizar a abertura
de créditos suplementares no texto da lei orcamentaria anual municipal.

Comentarios

A questdo foi considerada incorreta. Como regra, o principio da exclusividade exige que a lei
orcamentaria ndo contenha qualquer matéria estranha ao or¢camento, vedando, portanto, as chamadas
caudas orcamentarias. Todavia, o art. 165, § 82 da CF/88 estabelece duas exce¢des a esse principio,
quando prevé que a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdao de operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

5. (CESPE PGM Manaus/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2018) A transparéncia na gestio fiscal
do municipio é assegurada, entre outras medidas, pela implantacdo de sistema integrado de
administracio financeira e de controle pautado em padriao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo estadual.

Comentarios

A questdo foi considerada incorreta. Dentro da perspectiva do principio da transparéncia
orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige dos entes publicos a publicacio de alguns
instrumento e a adog¢do de determinadas providéncias no sentido de permitir o pleno conhecimento e
acompanhamento, pela sociedade, do uso dos recursos publicos. Dentre essas providéncias, prevé, no
seu art. 48, § 12, que a transparéncia sera assegurada também mediante adog¢do de sistema integrado
de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido.

6. (CESPE PGE-SE/PROCURADOR DO ESTADO 2017) Determinado estado da Federacao
promulgou sua lei orcamentaria anual, a qual teve sua constitucionalidade contestada em sede
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de controle abstrato de constitucionalidade, sob o argumento de que ela ndao teria dado
oportunidade, na fase de elaboracao do seu texto, de participacao aos cidadaos, bem como que
teria desrespeitado os marcos temporais do ciclo orcamentaria estabelecidos pela lei estadual a
que deu aplicacdo. Quanto a situacdo apresentada, assinale a op¢ao correta.

a) E admissivel, segundo entendimento do STF, o controle abstrato de constitucionalidade de lei
orcamentaria anual, independentemente do carater abstrato ou concreto do seu objeto.

b) A constitucionalidade da lei em questao nao poderia ter sido questionada, uma vez que o or¢camento
participativo nao tem previsao legal.

c) A constitucionalidade da lei em apreco foi corretamente questionada, pois os estados devem cumprir
o prazo de envio e devolugdo do projeto de lei orcamentaria, sendo impedidos de fixar outros marcos
temporais.

d) A participacdo popular é prevista apenas na fase de discussao do projeto de lei orcamentaria, nao
sendo extensiva a fase de elaboragao do texto legal.

e) A declaragao de inconstitucionalidade da lei possibilitara a aplicacdo de lei municipal suplementar
que verse sobre direito financeiro, mesmo que inexista interesse local.

Comentarios

A alternativa A foi considerada correta e é o gabarito da questdo. Como resultado de evolucao
jurisprudencial sobre o tema, o STF atualmente entende que, por serem leis, as leis orcamentarias, como
as demais, podem ser objeto de controle de constitucionalidade, independentemente do carater
abstrato ou concreto do seu objeto (ADI 4048 M(, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 14/05/2008).

A alternativa B esta incorreta. O orcamento participativo possui previsdo legal no art. 48, § 12 da LRF
e, em relacdo ao ambito municipal, no art. 44 da Lei 10.257/2001, que o prevé “como condi¢do
obrigatoria para sai aprovacao pela Camara Municipal.

A alternativa C esta incorreta. Uma vez que a competéncia para legislar sobre direito financeiro e
or¢amento publico é concorrente e a Unido ainda ndo editou a norma geral exigida pelo art. 165, § 99, ],
da CF/88, prevalece que os demais entes federativos poderdo eleger, nas suas Constituicdes ou Leis
Organicas, prazos distintos ao firmado no ADCT para envio e devolugdo de seu PPA, da LDO e da LOA.

A alternativa D esta incorreta. De acordo com o art. 48, § 12 da LRF, a transparéncia da gestao fiscal
sera assegurada, dentre outros meios, mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

A alternativa E estd incorreta. Dada a autonomia federativa dos entes, ndo pode ser admitida a
aplicacao de lei municipal que verse sobre direito financeiro ao ambito do estado-membro.

7. (CESPE Prefeitura de Fortaleza/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2017) A adocio do
federalismo cooperativo equilibrado pela CF visa a reducao das desigualdades regionais.

Comentarios
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A questao foi considerada correta. Exatamente. O federalismo cooperativo tem por finalidade fazer com
que os entes federativos se harmonizem entre si, nas busca de um objetivo comum para a nagao. E tal
harmonia, no caso brasileiro, visa buscar a isonomia material e atuagdo conjunta para erradicagao das
grandes desigualdades sociais e econdmicas. Como ferramenta de efetivacdo, a CF/88 apresenta formas
de distribuicao de receitas entre os entes que privilegiam as regides menos desenvolvidas do pais.

8. (CESPE Prefeitura de Fortaleza/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2017) No que diz respeito
ao direito financeiro, a CF pode ser classificada como semirrigida, uma vez que restringe a
regulacdo de certos temas de finangas publicas a lei complementar e deixa outros a disciplina de
lei ordinaria.

Comentarios

A questdo foi considerada incorreta. Constituicdo semirrigida é aquela que admite que certas matérias
possam ser modificadas por processo semelhante ao de alteracdo das leis infraconstitucionais
(ordinaria ou complementares) e que outras matérias s6 possam ser modificadas pro processo de
modificacdo mais rigido e solene. Nao é o caso da CF/88, que é tida como rigida, pois s6 é alteravel
mediante processo legislativo mais arduo e solene do que o de modificagdo das leis ordinarias e
complementares.

9. (CESPE PGE-AM/PROCURADOR DO ESTADO 2016) Ao tratar de do direito financeiro, o
constituinte de 1988 nominou de Sistema Financeiro Nacional o capitulo que reune as normas
que regem o que a doutrina denomina sistema financeiro publico.

Comentarios

A questdo foi considerada incorreta. As maior parte das normas constitucionais sobre direito financeiro
se encontram dentro do capitulo II, intitulado “Das Finangas Publicas” (arts. 163 a 169), o qual se
encontra inserido no Titulo VI da CF/88, que trata “Da Tributacdo e do Orcamento”. Apesar da
semelhanca de nomenclatura, os temas afetos ao Sistema Financeiro Nacional dizem respeito ao direito
econdmico.

10. (CESPE PGE-AM/PROCURADOR DO ESTADO 2016) A competéncia legislativa municipal
suplementar ndo se estende ao direito financeiro, uma vez que o constituinte, ao tratar da
competéncia concorrente para legislar sobre tal matéria, ndo contemplou os municipios.

Comentarios

A questdo foi considerada incorreta. De acordo com o art. 24, [, da CF/88, compete a Uniao, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro. Assim, embora o municipio ndo
tenha constado expressamente do referido dispositivo, o art. 30, I e II, da CF/88, lhe atribui competéncia
para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que em matérias afetas a
assuntos de interesse local. Dessa forma, o municipio possui competéncia legislativa suplementar para
legislar sobre direito financeiro. (CESPE PGE-AM/PROCURADOR DO ESTADO 2016) Salvo disposicao
de lei estadual em contrario, o estado deve depositar as suas disponibilidades de caixa em instituicoes
financeiras oficiais.
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11.  (FCC Prefeitura de Sdo Luis/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2016) Conforme a Constituicio
federal, em relacao as finangas publicas, compete a lei complementar dispor sobre:

a) o exercicio financeiro, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo da lei orcamentaria anual, mas nao da
lei de diretrizes orcamentarias.

b) divida publica interna, exceto as das fundag¢des controladas pela Unido.
c) critérios para a execucdo equitativa das emendas individuais ao projeto de lei do or¢amento.
d) emissao de titulos da divida publica, exceto quando se tratar de emissdo no mercado externo.

e) operacgodes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, exceto em relacdo ao Banco Central.
Comentarios
A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 165, § 99, I, da CF/88, cabe a lei complementar

dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual.

A alternativa B estd incorreta. Conforme prevé o art. 163, II, da CF/88, lei complementar dispora sobre
divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades controladas
pelo Poder Publico.

A alternativa C foi considerada correta e é o gabarito da questdo. Dispde o art. 165, § 99, 111, que cabe a
lei complementar dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdao
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacao
das programacdes de carater obrigatorio definidas nas emendas individuais e coletivas (de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal) impositivas.

A alternativa D esta incorreta. Conforme prevé o art. 163, IV, da CF/88, lei complementar dispora sobre
emissdo e resgate de titulos da divida publica, ndo havendo excecdo em relagdo a emissao no mercado
externo.

A alternativa E esta incorreta. Conforme prevé o art. 163, VI, da CF/88, lei complementar dispora sobre
operacgOes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo havendo exce¢do em relagdo ao Banco Central, que se constitui em entidade da proépria
Uniao.

12. (PUC-PRPGE-PR/PROCURADORDO ESTADO 2015) Quanto ao federalismo fiscal no Brasil,
tem-se por CORRETA a seguinte alternativa:

a) Ha reparticao de competéncias apenas entre a Unido e os estados, ainda que os municipios possam
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, além de aplicar suas rendas, sem prejuizo de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos estabelecidos pela lei.

b) A Constituicao Federal de 1988 assegura a reparticdao direta da receita arrecadada, excluidos os
fundos, por transferéncia direta propriamente dita no caso do Imposto sobre a Renda - IR e, da mesma
forma, por retencao dos proprios entes beneficiarios das transferéncias para o Imposto Territorial Rural
- ITR, o Imposto sobre Operac¢des Financeiras — IOF/Ouro, os Impostos de competéncia residual e o
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.
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c) As transferéncias tributarias constitucionais da Unido para estados e municipios classificam-se em
transferéncias indiretas, ocorrendo o repasse de parte da arrecadacdo de uma pessoa competente para
efetuar a arrecadacdo para outra, e, também, transferéncias diretas, por meio da formacao de fundos
especiais.

d) Nao ha possibilidade de utilizacdo de medidas de intervencao federal para protecdo das unidades
federativas.

e) Os fundos publicos sdo destinados a contribuir com a redistribuicdo dos impostos arrecadados ou
promover a gestdo eficiente do patrimonio publico, configurando destaques patrimoniais dos entes
publicos, desprovidos de personalidade juridica e vinculados a realizacdo de finalidades previamente
determinadas pela Constituicdo ou pelas leis.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Ha reparticdo de receitas também entre a Unido e os Municipios e entre
os Estados e os Municipios, conforme disposi¢des do art. 158 da CF/88.

A alternativa B estd incorreta. Dentre os impostos citados, o Imposto sobre a Renda - IR também possui
reparticdo indireta, a qual se da através do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, do
Fundo do Participacao dos Municipios e dos Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme art. 159, I, da CF/88.

A alternativa C estd incorreta. A assertiva inverteu os conceitos, pois as transferéncias indiretas sdo
aquelas que ocorrem por meio da formacao de fundos especiais e as transferéncias diretas, por sua vez,
as que se ddo por repasse de parte da arrecadagdo da pessoa competente para efetuar a arrecadagao
para outra.

A alternativa D estd incorreta. Conforme estabelece o art. 34, V, “b”, da CF/88, a Unido podera intervir
nos Estados a fim de reorganizar as financas da unidade da Federacdo que deixar de entregar aos
Municipios as receitas tributarias fixadas na Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em lei.

A alternativa E foi considerada correta e é o gabarito da questao, pois apresenta adequada conceituagao
dos fundos publicos.

13. (FUNDATEC PGE-RS/PROCURADOR DO ESTADO 2015) Quanto a regulacao constitucional
das financas publicas, assinale as assertivas abaixo:

I. As disponibilidades de caixa dos Estados e das empresas por eles controladas serao depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

I1. E permitida a vinculacdo de receitas do ICMS para a prestacio de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débitos para com esta.

I1I. E vedada a realizacio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

IV. Ndo se admite a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Apdés a andlise, pode-se dizer que:
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a) Estdo corretas apenas as assertivas I e II.

b) Estdo corretas apenas as assertivas I e IIL

c) Estdo corretas apenas as assertivas Il e Il
d) Estdo corretas apenas as assertivas [, Il e IV.

e) Todas as assertivas estdo corretas.

Comentarios

Em relacgdo aos itens apresentados na questao:

Item I: correto. De acordo com o art. 164, § 32 da CF/88, as disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou

entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Item II: correto. Conforme prevé o principio da nao afetacdo de receitas disciplinado pelo art. 167,V e
§ 49, da CF/88, é vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Contudo, o
préprio dispositivo que prevé a regra ressalva da vedacgdo a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e servicos publicos
de sadde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da

administracdo tributaria, bem como a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e pagamento de
débitos para com esta.

Item III: correto. Trata-se da denominada “regra de ouro”, disciplinada no art. 167, 111, da CF/88, que
visa impedir a utilizagdo de recursos decorrentes de operagdes de créditos no financiamento de
despesas correntes.

Item IV: correto. Trata-se do principio da proibi¢do de estorno, disciplinado no art. 167, VI, da CF/88,
pelo qual sdo vedados a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Portanto:

A alternativa A esta incorreta.

A alternativa B estd incorreta.

A alternativa C esta incorreta.

A alternativa D estda incorreta.

A alternativa E foi considerada correta e é o gabarito da questdo, uma vez que todos os itens de
mostraram verdadeiros.
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LISTA DE QUESTOES

Magistratura

1. (TRF-4/JUIZ FEDERAL - 2016) Assinale a alternativa INCORRETA. Acerca do or¢amento
publico, tendo em conta as disposicdes constitucionais:

a) As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade desse percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de sadde.

b) As programacgdes or¢amentdrias previstas nas emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria
ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

c) Constitui crime de responsabilidade a realizagdo de investimento cuja execu¢do ultrapasse um
exercicio financeiro sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao.

d) A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fung¢des, mediante ato do Poder
Executivo, desde que haja prévia autorizagao legislativa.

e) Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar.

Procurador

2. (VUNESP PGE-SP/PROCURADOR DO ESTADO 2018) A Emenda Constitucional n? 86, de
2015, introduziu o conceito de execucao equitativa das emendas individuais ao projeto de Lei
Orcamentdaria Anual. Para tanto, estabeleceu o limite percentual de 1,2% da receita corrente
liquida,

a) no qual se inserem também as programacdes oriundas de despesas discricionarias incluidas pelo
Chefe do Poder Executivo, igualmente ndo afetadas por contingenciamento na hipétese do nao
atingimento da meta de resultado fiscal prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

b) cuja liberacdo financeira ndo pode ser obstada pelo Poder Executivo, salvo quando a execugdo da
programacdo orcamentaria correspondente for destinada a outros entes federados que estejam
inadimplentes, ainda que temporariamente.

c) destinado integralmente a agdes e servigos publicos de saude, vedada a aplicacdo em despesas de
pessoal ou encargos sociais, admitindo-se o computo das programacdes correspondentes no calculo do
percentual minimo de aplicagdo em satde fixado na Constituicao Federal.

d) havendo precedéncia da liberagdo financeira para as programacoes decorrentes das emendas
inseridas em tal limite em relagdo aquelas destinadas a despesas discricionarias, sendo apenas estas
ultimas atingidas por limitacdes de empenho decorrentes de frustracdo da previsdo de receita de
impostos.
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e) com obrigatoriedade da execu¢do orcamentdria e financeira das programacdes decorrentes, salvo
impedimentos de ordem técnica, comportando reducao, até a mesma proporc¢do incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias, na hipdtese de ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

3. (CESPE PGE-PE/PROCURADOR DO ESTADO 2018) Determinado servidor publico do
estado de Pernambuco, insatisfeito com a instituicdo financeira em que recebe seu salario,
requereu administrativamente a administra¢ao publica que seus proventos fossem depositados
em instituicao financeira privada. Nessa situacdo hipotética, se for consultada a respeito do
pedido, a PGE/PE, em consonancia com o entendimento jurisprudencial, devera manifestar-se:

a) contra o acolhimento do pedido, em decorréncia do principio da unidade de caixa.

b) contra o acolhimento do pedido, tendo em vista a economicidade gerada a administragdo publica com
o depdsito em uma s6 instituicao financeira.

c) a favor do acolhimento do pedido porque o salario nao é disponibilidade de caixa.

d) a favor do acolhimento do pedido porque, embora seja disponibilidade de caixa, o salario tem
natureza e destinacao especiais.

e) contra o acolhimento do pedido porque, embora nao seja disponibilidade de caixa, o salario deve ser
depositado em institui¢do financeira oficial, nos termos da CF.

4. (CESPE PGM Manaus/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2018) E vedado autorizar a abertura
de créditos suplementares no texto da lei orcamentaria anual municipal.

5. (CESPE PGM Manaus/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2018) A transparéncia na gestio fiscal
do municipio é assegurada, entre outras medidas, pela implantacao de sistema integrado de
administracio financeira e de controle pautado em padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo estadual.

6. (CESPE PGE-SE/PROCURADOR DO ESTADO 2017) Determinado estado da Federacao
promulgou sua lei orcamentaria anual, a qual teve sua constitucionalidade contestada em sede
de controle abstrato de constitucionalidade, sob o argumento de que ela ndao teria dado
oportunidade, na fase de elaboracao do seu texto, de participac¢ao aos cidadaos, bem como que
teria desrespeitado os marcos temporais do ciclo orcamentaria estabelecidos pela lei estadual a
que deu aplicacdao. Quanto a situacdo apresentada, assinale a op¢ao correta.

a) E admissivel, segundo entendimento do STF, o controle abstrato de constitucionalidade de lei
orcamentaria anual, independentemente do carater abstrato ou concreto do seu objeto.

b) A constitucionalidade da lei em questao nao poderia ter sido questionada, uma vez que o or¢camento
participativo nao tem previsao legal.

c) A constitucionalidade da lei em apreco foi corretamente questionada, pois os estados devem cumprir
o prazo de envio e devolucdo do projeto de lei orcamentdaria, sendo impedidos de fixar outros marcos
temporais.

d) A participacdo popular é prevista apenas na fase de discussao do projeto de lei orcamentaria, nao
sendo extensiva a fase de elaboragao do texto legal.

e) A declaracao de inconstitucionalidade da lei possibilitara a aplicagdo de lei municipal suplementar
que verse sobre direito financeiro, mesmo que inexista interesse local.

7. (CESPE Prefeitura de Fortaleza/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2017) A adogio do
federalismo cooperativo equilibrado pela CF visa a reduc¢ao das desigualdades regionais.
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8. (CESPE Prefeitura de Fortaleza/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2017) No que diz respeito
ao direito financeiro, a CF pode ser classificada como semirrigida, uma vez que restringe a
regulacao de certos temas de finangas publicas a lei complementar e deixa outros a disciplina de
lei ordinaria.

9. (CESPE PGE-AM/PROCURADOR DO ESTADO 2016) Ao tratar de do direito financeiro, o
constituinte de 1988 nominou de Sistema Financeiro Nacional o capitulo que redne as normas
que regem o que a doutrina denomina sistema financeiro publico.

10. (CESPE PGE-AM/PROCURADOR DO ESTADO 2016) A competéncia legislativa municipal
suplementar ndo se estende ao direito financeiro, uma vez que o constituinte, ao tratar da
competéncia concorrente para legislar sobre tal matéria, ndo contemplou os municipios.

11.  (FCCPrefeitura de Sao Luis/PROCURADOR DO MUNICIPIO 2016) Conforme a Constituicio
federal, em relacdo as finangas publicas, compete a lei complementar dispor sobre:

a) o exercicio financeiro, os prazos, a elaboracdo e a organizacao da lei orgcamentaria anual, mas ndo da
lei de diretrizes or¢amentarias.

b) divida publica interna, exceto as das fundagdes controladas pela Unido.

c) critérios para a execucdo equitativa das emendas individuais ao projeto de lei do orgamento.

d) emissao de titulos da divida publica, exceto quando se tratar de emissdo no mercado externo.

e) operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, exceto em relacdo ao Banco Central.

12. (PUC-PRPGE-PR/PROCURADORDO ESTADO 2015) Quanto ao federalismo fiscal no Brasil,
tem-se por CORRETA a seguinte alternativa:

a) Ha reparticao de competéncias apenas entre a Unido e os estados, ainda que os municipios possam
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, além de aplicar suas rendas, sem prejuizo de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos estabelecidos pela lei.

b) A Constituicdo Federal de 1988 assegura a reparticdo direta da receita arrecadada, excluidos os
fundos, por transferéncia direta propriamente dita no caso do Imposto sobre a Renda - IR e, da mesma
forma, por retencao dos proprios entes beneficiarios das transferéncias para o Imposto Territorial Rural
- ITR, o Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF/Ouro, os Impostos de competéncia residual e o
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

c) As transferéncias tributarias constitucionais da Unido para estados e municipios classificam-se em
transferéncias indiretas, ocorrendo o repasse de parte da arrecadacdo de uma pessoa competente para
efetuar a arrecadacdo para outra, e, também, transferéncias diretas, por meio da formagao de fundos
especiais.

d) Nao ha possibilidade de utilizacdo de medidas de intervencao federal para protecdao das unidades
federativas.

e) Os fundos publicos sdao destinados a contribuir com a redistribuicdo dos impostos arrecadados ou
promover a gestao eficiente do patriménio publico, configurando destaques patrimoniais dos entes
publicos, desprovidos de personalidade juridica e vinculados a realizacdo de finalidades previamente
determinadas pela Constitui¢do ou pelas leis.

13. (FUNDATEC PGE-RS/PROCURADOR DO ESTADO 2015) Quanto a regula¢ao constitucional
das financas publicas, assinale as assertivas abaixo:

I. As disponibilidades de caixa dos Estados e das empresas por eles controladas serdao depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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II. E permitida a vinculagio de receitas do ICMS para a prestacio de garantia ou contragarantia a Unido
e para pagamento de débitos para com esta.

I1I. E vedada a realizacio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

[V. Nao se admite a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Apds a andlise, pode-se dizer que:

a) Estdo corretas apenas as assertivas I e II.

b) Estdo corretas apenas as assertivas I e IIL

c) Estdo corretas apenas as assertivas Il e III.
d) Estdo corretas apenas as assertivas [, Il e IV.

e) Todas as assertivas estdo corretas.

GABARITO

Magistratura
1. D
Procurador
2. C
3. C
4. INCORRETA
5. INCORRETA
6. A
7. CORRETA
8. INCORRETA
9. INCORRETA
10.INCORRETA
11.C
12.E
13.E
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