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APRESENTACAO DO CURSO

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Tenho a felicidade de apresentar a vocé o nosso Curso de Direitos da Crianga e do Adolescente. Esse é um
CURSO REGULAR que tem por objetivo abranger o contelddo cobrado nos Concursos da Defensoria Publica.

O presente curso abrangera todos os assuntos que podem ser exigidos nas provas objetivas. Passaremos por
todos os assuntos tedricos da matéria, sem deixar de alertar para as recentes reformas promovidas na
legislacdo.

Os assuntos serdo tratados para atender tanto aquele que estd iniciando os estudos na area, bem como
aquele que estd estudando ha mais tempo. Os conceitos serdo expostos de forma didatica, com explicacdo

dos institutos juridicos e resumos da jurisprudéncia, quando importante para a prova.

Vejamos a metodologia do nosso curso.

METODOLOGIA DO CURSO

Podemos afirmar que as aulas levardo em consideracdo as seguintes “fontes”.

FONTES

Legislacao e
Doutrina quando Jurisprudéncia Documentos
: Assuntos relevantes L
essencial e L . g relevante dos Internacionais
N no cenario juridico . ) . .
majoritaria Tribunais Superiores pertinentes ao
' assunto.

Para tornar o nosso estudo mais completo, € muito importante resolver questdes anteriores, para nos
situarmos diante das possibilidades de cobranca. Traremos questfes variadas para demonstrar como o
assunto pode ser cobrado em provas.

Essas observacdes sdao importantes, pois permitirdo que, dentro da nossa limitagcdo de tempo e com maxima
objetividade, possamos organizar o curso de modo focado, voltado para acertar questdes de primeira fase.

Esta é a nossa proposta!

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes acerca da metodologia de estudo.
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As aulas em .pdf tem por caracteristica essencial a didatica. Ao contrdrio do que encontraremos na doutrina
especializada, o curso todo se desenvolvera com uma leitura de facil compreensao e assimilagao.

Isso, contudo, nado significa superficialidade. Pelo contrario, sempre que necessario e importante os assuntos
serdo aprofundados. A didatica, entretanto, sera fundamental para que diante do contingente de disciplinas,
do trabalho, dos problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de informacdes
para hora da prova.

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo com o fito
de “chamar ateng¢do” para as informacgdes que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranca e tranquilidade para uma prepara¢édo
completa, sem necessidade de recurso a outros materiais diddticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em .pdf é o contato direto e
pessoal com o Professor. Além do nosso férum de duvidas, estamos disponiveis por e-mail e,
eventualmente, pelo Instagram. Aluno nosso ndo vai para a prova com duvida. Por vezes, ao ler o material
surgem incompreensdes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o computador e nos escrever.
Assim que possivel respondemos a todas as duvidas. E notavel a evolucdo dos alunos que levam a sério a
metodologia.

Assim, cada aula serd estruturada do seguinte modo:

Teoria de forma objetiva
e direta com sintese do
pensamento doutrinario
relevante e dominante.

METODOLOGIA
ESTRATEGIA CARREIRA | ——>
JURIDICA

Referéncia e analise da
———>| legislagdao pertinente ao
assunto.

\

‘ Sumulas, orientacdes
jurisprudenciais e
jurisprudéncia pertinente
comentadas.

Muitas questdes
— anteriores de provas —>
comentadas.

Resumo dos principais
tépicos da matéria.

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques! Sou graduado em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e pds-graduado em Direito Processual.
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Estou envolvido com concurso publico ha 07 anos, aproximadamente, quando ainda na faculdade. Trabalhei
no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo Fiscal de Tributos na Prefeitura de Sao
José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judicidrio nos TRT 42, 12 e 92
Regides. Atualmente, trabalho exclusivamente como professor.

Quanto a atividade de professor, leciono exclusivamente para concurso, com foco na elaboracdo de
materiais em pdf. Temos, atualmente, cursos em Direitos Humanos, Legislacdo, Direito Eleitoral e Filosofia
do Direito.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer dividas ou sugestdes. Terei o prazer em orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: rst.estrategia@gmail.com

CONSIDERACOES INICIAIS

Para a nossa aula demonstrativa trataremos dos pontos iniciais da matéria, porque nossa intencdo é
apresentar a metodologia que serd utilizada no desenvolvimento das aulas.

Esses temas sdo importantes para que possamos compreender toda a estrutura do Direito da Crianca e do
Adolescente. Eles denotam a mudanca de paradigma que tivemos do Cdédigo de Menores para o ECA,
combinado com a redacdo da Constituicdo Federal e da Convencdo sobre o Direito das Criancas da ONU.

Bons estudos a todos!

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Nesse capitulo faremos uma abordagem histérica da protecdo as criancas e aos adolescentes. Com intuito
didatico, vamos distinguir nossa analise em: aspectos histéricos remotos, evolucdo internacional e evolucdo
histérica no ordenamento juridico brasileiro. Desses trés pontos, o mais relevante é o ultimo, porque é mais
incidente em provas.

1 - ASPECTOS HISTORICOS REMOTOS

1.1 - Antiguidade

Nas civilizagcbes antigas as formacdes familiares giravam em torno da religido, ndo em razdo de lagos
familiares ou por lacos afetivos. O pater familiae (chefe da familia) era o responsavel pelo cumprimento dos
deveres familiares de todo o grupo, ndo necessariamente composto apenas por pessoas que tivessem algum
laco de consanguinidade. O chefe da familia constituia autoridade religiosa e familiar.
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Em relagdo as criangas e adolescentes, nao havia qualquer tratamento diferenciado. Nao havia diferenca
entre crianca e adolescentes, hoje usual. Eram tidos como objetos de direito (e ndo sujeitos), ou seja, eram
mera propriedade do pater familiae. Em face disso, cumpria ao pai decidir inclusive sobre a vida e a morte
de seus descendentes.

Para que vocé tenha ideia:

para os gregos: somente eram mantidas vivas criancas fortes e saudaveis.

as criancas eram consideradas “patriménio do Estado”, que ficavam

ara os - .
P sob responsabilidade de um tribunal do Estado para serem
espartanos:
preparadas para a guerra.
. algumas criancas eram sacrificadas em rituais religiosos em razao da
no Oriente:

Sua pureza.

Com uma ou outra excecdo, as crian¢as e adolescentes eram vistos como objeto de direito e como
patrimonio a servico da religido, de autoridades familiares e do Estado.

1.2 - Idade Média

Esse periodo é marcado pelo desenvolvimento das religides cristas, que influenciaram diretamente os
ordenamentos juridicos da Europa. Assim, todos estavam a servico a Igreja, pois o homem, de modo geral,
era considerado um ser pecador e ndo racional, que deveria observar os preceitos religiosos para se salvar.

No que diz respeito ao tratamento dado as criancgas e adolescentes observamos um salto importante. Muito
embora consideradas como objeto de direito, ha nitido reconhecimento da dignidade das criangas e
adolescentes. Isso imp0s a vedagdo a maus-tratos, abusos ou abandono pelos pais.

Por outro lado, as criangas concebidas fora do casamento religioso encontravam-se em situacdo de dupla
vulnerabilidade: além do fato de serem criancas, sofriam violagao a direito pela discriminagdo em razao de
ndo serem reconhecidas pela igreja, pois representavam violacdo do modelo moral da época.

Em resumo:
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Antiguidade Idade média

¥ n r)

Criangas e adolescentes  sao
— propriedade do chefe de familia, do
Estado ou da religido.

Reconhecimento da dignidade de criangas
e adolescentes.

Criancas concebidas fora do casamento
— religioso encontram-se em situagao de
dupla vulnerabilidade.

| | N@o havia tratamento diferenciado ou
protetivo.

2 - EVOLUGCAO INTERNACIONAL

Em relacdo a abordagem internacional, destacamos em ordem cronoldgica os diplomas! que trouxeram
normas para protecdo de criancas e adolescentes.

O primeiro diploma internacional voltado para a tutela de criancas e adolescentes foi a Convengao para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas aprovada em 1921.

Em 1924 foi aprovada a Declara¢ao dos Direitos da Crianca de Genebra que, pela primeira vez, fez referéncia
aos direitos das criangas. Trata-se de documento que foi aprovado no ambito da Liga das Na¢Ges (embridio
da ONU).

Em 1946 ha um marco relevante: a criacdo da UNICEF, entidade criada com o objetivo de promover os
direitos voltados para a protecdo e para o desenvolvimento de criancas e adolescentes. No ano de 1948
temos a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Embora ndo se destine a criancas e
adolescente, o documento confere protecdo a maternidade e assisténcia social as criancas, nascidas dentro
ou fora do matrimoénio.

Em 1959, a UNICEF aprovou a denominada Declara¢ao Universal dos Direitos da Crianga que fixou alguns
principios basilares a protecdo dos direitos das criangas. Aqui, efetivamente, inauguramos diploma
internacional focado na protecdo de criancgas e adolescente. Ainda que desprovida de imperatividade (trata-
se de softlaw), contém destacado conteuldo ético, moral e humanista, ao reconhecer a necessidade de um
tratamento diferenciado aos menores em razao da imaturidade.

Em 1966, em reforco a DUDH, foram firmados o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, EcondOmicos e Culturais, que acompanharam a tendéncia de
fortalecimento da protecdo de direitos deste grupo vulneravel.

1 N&o se faz, neste ponto, analise detalhada desses diplomas internacionais.
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No ambito do sistema regional de Direitos Humanos, destaca-se a Convencao Americana sobre os Direitos
Humanos denominada de “Pacto de San José da Costa Rica”, aprovada em 1969, a qual fixa o dever de os
Estados-partes promoverem medidas de protec¢do as criangas.

Novamente no ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, em 1989 foi aprovada a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Criancas, que estabeleceu diversos direitos e garantias voltados para as
criancgas. Trata-se de um marco na legislacdo internacional no que tange a protecao aos direitos humanos de
criancgas e de adolescentes.

E o diploma bastante representativo, que guarda o maior nimero de adesdes no Sistema Global. A titulo de
curiosidade, atualmente o documento consta com 195 adesdes. Apenas os EUA ndo ratificaram a Convengao

sobre os Direitos das Criangas.

Em sintese:

e Convencdo para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas

1921

* Declaragao dos Direitos da Crianga de Genebra
1924

e Criagdao da UNICEF
1946

¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
1948

¢ Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
1959

¢ Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
1966 Econdmicos e Culturais

1069 e Convenc¢do Americana sobre os Direitos Humanos

e Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas

1989

Esses sdo os diplomas mais relevantes no ambito internacional.

3 - EVOLUCAO HISTORICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No direito brasileiro podemos destacar alguns periodos:
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3.1 - Antes do Século XVI

Nesse periodo ndo temos, na evolucdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, registro de protecao
diferenciada. Especula-se, também, que nas civilizagGes indigenas ndo havia qualquer tratamento
diferenciado para criangas e adolescentes.

A doutrina marca essa fase inicial como de “absoluta indiferenga”. Vale dizer que, sem a existéncia de
normas juridicas ou mesmo praticas comunitarias especificas para a protecao das criangas e adolescentes,
esses eram considerados objeto de direito e nao sujeitos. Os pais regiam a vida dos filhos de forma absoluta.

Antes do Século XVI

Fase da Absoluta Indiferenca

N3o ha registro de protecao diferenciada

Criangas e adolescentes como mero objeto de direito

3.2 - Século XVI a XIX

Na origem da nossa colonizag¢do, o ordenamento juridico vigente era representado pelas Ordenacbes do
Reino. O pai foi tido como autoridade maxima no seio familiar. Nesse periodo destaca-se a preocupag¢ao com
os infratores, com aplicacdo de penas severas e cruéis e a imputabilidade penal aos 7 anos de idade:

0a7anos inimputavel
7 al7anos  tratamento semelhante ao adulto com atenuacdo na aplicacdo da pena
17 a 21 anos considerados jovens adultos, se submetiam a pena de morte (por enforcamento)

* a partir dos 14 admitia-se a pena de morte por falsificacéo de moeda.

Em 1830 foi editado o Cddigo Penal do Império, que elevou a maioridade penal para os 14 anos de idade e
introduziu o exame da capacidade de discernimento. As criancas e adolescente entre 7 e 14 anos, quando
da pratica de algum ato considerado crime pela legislacdo penal, eram inseridos em casas de corregdo.

Algumas décadas mais tarde, temos a aprovacdo do Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (de
1890), com poucas diferencas em relacdo a legislacdo anterior. Os menores de 9 anos de idade eram
considerados inimputaveis. Para a imputabilidade dos menores compreendidos entre 9 e 14 anos seria
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necessario um procedimento prévio de verificacao, ja existente no Cédigo Penal Imperial, para que fossem
penalizados. Caso isso ocorresse, havia uma regra objetiva que previa a redu¢do da pena para 2/3.

Século XVl a
XIX

— - h

Fase da Mera Imputagdo Criminal

F,

Aplicagdao das Ordenagdes do Reino. Imputabilidade penal aos 7 anos.
Dos 7 aos 17 anos tratamento adulto. Dos 17 aos 21 anos pena de
morte. Exce¢do: para o crime de falsificacdo de moeda pena de morte
aplicada para os maiores de 14 anos.

Aplicacdo do Codigo Penal do Império. Elevacdo da maioridade penal
| para 14 anos de idade. Exame da capacidade de discernimento. Dos 7
aos 14 anos poderiam ser inseridos em casas de corre¢do quando
praticavam infracoes.

Aplicacdo do primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil.
— |mputabilidade aos 9 anos. Exame de de capacidade de discenirmento
entre 9 e 14 anos. Pena reduzida de 2/3 até os 17 anos.

3.3 - Republica (1900 a 1930)

Com o aumento populacional nos grandes centros, gerado pelo fim da escravidao, surgiram em 1906 as Casas
de Recolhimento, voltadas principalmente para menores em conflito com a lei. O direito tinha como
fundamento o binémio caréncia-delinquéncia, foi um momento de criminalizacdo da infancia pobre.
Adotavam-se medidas higienistas.

Destaca-se a publicacdo do primeiro Codigo de Menores no ano de 1926, que tratava sobre a situacao
juridica das criancas e adolescentes expostos e abandonados. No ano seguinte esse documento foi
substituido, com uma normativa que fixava poderes ao Juiz para decidir a respeito de criancas e adolescentes
guando abandonados ou quando envolvidos em ilegalidades. Denominou-se de “Cédigo de Mello Mattos”.
Esse documento inaugura a doutrina da situacdo irregular.

Importante destacar que a familia, nesse periodo, mantinha o dever de suprir as necessidades basicas das
criangas e dos adolescentes de acordo com os padrdes definidos pelo Estado. Ao Poder Publico competia
atuar na adogao de medidas voltadas a minimizar a infancia de rua.

Quanto a responsabilizacdo pela pratica de ilicitos, tinhamos:

até 14 anos criang¢as e adolescentes aplicacdo de medidas punitivas com finalidade educacional
14 a 18 anos jovens passiveis de punicdo, mas com responsabilidade atenuada.
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Em relagdo a atividade do “Juiz de Menores”, cumpre destacar que |Ihe foi conferido poder para, de forma
centralizada, controladora e protecionista, acompanhar criangas e adolescentes marginalizados e
potencialmente perigosos. Esse conceito discriminatodrio e de visao unilateral se manteve até a edicao do
atual Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, em 1990.

REPUBLICA (1900 A 1930)

Fase da Mera Imputacao Criminal ou do Direito Penal
Indiferenciado

Primeiro Cédigo de Menores do Brasil (1926)

Cddigo de Mello Mattos (1927). Até 14 anos punicdo
com finalidade educacional. dos 14 aos 18 anos
punicdo atenuada.

3.4 - Estado Novo e redemocratiza¢ao (1930 a 1964)

Destaca-se a Constituicdo de 1937 que ampliou a protecdo as criangas e adolescentes com a criacdo de
programas de assisténcia social, notadamente em relagao aos jovens infratores e criancas e adolescentes
desfavorecidos economicamente.

Além disso, evidencia-se a quebra dos vinculos familiares, ndo havia preocupacao afetiva, o objetivo era
recuperar o menor, preocupacdo correcional, adequando seu comportamento ao desejado pelo Estado
ainda que afastados da familia de origem.

Sob influéncia dos movimentos pds segunda guerra, iniciou-se um trabalho de revisao da legislacdo em vigor
(1943). O trabalho foi realizado sob um viés social e ndo apenas juridico e foi interrompido pelo golpe militar.

3.5 - Regime Militar (1964 a 1979)

O progresso obtido foi interrompido com o periodo de exce¢do. Em linhas gerais, o periodo militar foi
responsavel pelo desvio de recursos publicos que seriam aplicados na area e a utilizacdo dos sistemas
institucionais da infancia e juventude (especialmente os de cardter infracional) para restringir ameacas e
pressdes dos jovens contra o sistema ditatorial.

Esse periodo é marcado também pela redu¢dao da maioridade para 16 anos de idade e sé em 1973 se
restabeleceu a idade de 18 anos para imputabilidade penal.

O Cédigo de Menores, publicado em 1979, consolidou a denominada doutrina da situagao irregular
aplicando a internagdo como solucao para carentes ou delinquentes.
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Portanto, o novo Cddigo de Menores marca uma fase relevante de protecdo a crianga e ao adolescente,
denominadade “fase tutelar”, cujas normas visam proporcionar programas de assisténcia e segregac¢do de
criangas e adolescentes marginalizados, ou melhor, em situagao irregular.

A fase tutelar foi marcada pela abrangéncia relativa e discriminatéria das normas juridicas, possibilidade de
afastamento da crianga e adolescente do seu convivio familiar por dificuldades financeiras, cultura de
internacdo e amplos poderes dos juizes “de menores” que possuiam poder normativo podendo editar atos
de carater geral.

Regime Militar (1964 a 1979)

L o

— Fase Tutelar

Reducdo da maioridade penal para 16 anos. Retorno aos 18 anos em
1973.

Novo Cddigo de Menores (1979). Consolidacdo da doutrina da situacdo
irregular.

Aplicacdo realtiva e discriminatéria da legislacdo, afastamento do
—— convivio familiar, cultura da internacao e amplos poderes dos juizes "de
menores" incluindo poder normativo.

3.6 - Década de 80 e 90

Esse periodo, que vai até a promulgacao da Constituicao de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, é marcado pelo desenvolvimento de movimentos sociais e conquistas efetivas, em especial:

% a Pastoral da Crian¢a, em 1983, pela CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e
movimentos sociais da Igreja Catdlica.

% 0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em 1984 na cidade de S3o
Bernardo do Campo em Sao Paulo.

Paralelamente, com as discussdes do projeto de lei que deu origem ao ECA, houve a formacao de dois polos,
um em defesa do Cédigo de Menores e outro em defesa do novo Estatuto. De um lado estava a defesa da
doutrina da situacdo irregular, do outro a doutrina da protecdo integral.
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3.7-ACFeoECA

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo marcantes por consolidar uma mudanga
de paradigma na protec¢ao de criancgas e adolescentes. Essa é a base fundamental de evolugdo da matéria.
Desse modo, vamos listas as principais caracteristicas dessa mudanca de paradigma:

% modelo juridico que privilegia a dignidade da pessoa;

% adocdo da doutrina da protec3o integral em substituicdo da doutrina da situacdo irregular;

U tratamento da situacdo juridica das criancas e adolescentes como politica publica;

U criagdo de um sistema de garantia de direitos descentralizado na figura dos Municipios,
responsaveis pelo estabelecimento da politica de atendimento com a intermediacdo do CMDCA
(Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes); e

U participacdo de varios atores na protecdo das criancas e adolescentes, a exemplo da
comunidade local (especialmente pelo Conselho Tutelar), Conselhos Municipais, familia, Poder
Judiciario, Ministério Publico.

A CF marca a fase atual de desenvolvimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente pela denominada
fase da protecdo integral” , que representa a superacdo da doutrina da situacdo irregular. Dada a
importancia desse tema para provas veremos o assunto de forma detalhada, em separado.

CFeECA

Fase da Protecdo Integral

Dignidade da Pessoa humana, situacao juridica da crianca e do adolescente como politica publica,
sistema descentralizado e municipalizado, participacao de diversos atores na protecdao das
criangas e adolescentes.

A

Antes de iniciarmos, entretanto, é importante ressaltar que marcamos em vermelho 4 fases que sintetizam
— para a doutrina majoritdria — a evolucdo do tratamento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, agregando...
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FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
fase da Sem normas tutelares dos direitos de criancas ou
ABSOLUTA adolescentes. Cabia ao pai reger de forma absoluta até o inicio do séc. XVI
INDIFERENGA a vida dos filhos

do séc. XVl e, especialmente

fase da MERA Objetiva-se a punig¢ao de condutas praticadas por com a edi¢do do Codigo Mello

IMPUTACAO criancas e adolescentes Matos em 1327 e,
PENAL ¢ ' expressamente até o Cédigo de
Menores de 1979.
Objetiva- tecdo de cri ~ o
S T TS TS oo doCtande
fase TUTELAR . . >ruat guar, Menores de 1979 até a
assistencialismo e praticas segregatdrias. Poder o
. . a ” Constituicdo de 1988
normativo dos juizes “de menores”.
As criancas e adolescentes sao considerados
fase da sujeitos de direitos, os quais devem ser
proTeGho TINS5
INTEGRAL / P

consideragao da situacao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Vejamos uma questdao muito interessante sobre o assunto:

=z

ens
)

TICAR!
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(UFMT - 2016) Sobre a evolugao histérica do direito da crianga e do adolescente, assinale a afirmativa
correta.

a) Antes da doutrina da protecdo integral, inexistia preocupacdo em manter vinculos familiares, até
porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da situagao regular.

b) Na doutrina da protecdo integral, descentralizou-se a atuacdo, materializando-a na esfera municipal
pela participacdo direta da comunidade por meio do Conselho Municipal de Direitos e do Conselho
Tutelar.

c) A doutrina da situacdo irregular limitava-se basicamente ao tratamento juridico dispensado ao
menor carente, ao menor abandonado e as politicas publicas.

d) Na vigéncia do Cédigo de Menores, havia a distincdo entre crianca e adolescente, embora
majoritariamente adotava-se apenas a denominag¢do “menor”.
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e) Além do judicidrio, com a doutrina da protec¢do integral, novos atores entram em cena, como a
comunidade local, a familia e a Defensoria Publica como um grande agente garantidor de toda a rede,
fiscalizando seu funcionamento, exigindo resultados, assegurando o respeito prioritario aos direitos
fundamentais infanto-juvenis.

Comentarios

Esse é o tipo de questdo que esperamos que a banca possa apresentar relativamente a essa parte
introdutdria da matéria. Vamos analisar cada uma das alternativas.

A alternativa A estd incorreta pelo uso da palavra “regular”. Antes da doutrina da protecao integral
realmente inexistia a preocupacdo com a manutencdo dos vinculos familiares

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A doutrina da protecao integral se baseia na
descentralizacdo da atuagdo com destaque para a esfera municipal.

A alternativa C estd incorreta. A doutrina da situacdo irregular possuia um carater filantrépico e
assistencial a preocupacao com as politicas publicas ocorreram com a implementac¢do da doutrina da
protecdo integral.

A alternativa D estd incorreta. No Cédigo de Menores ndo havia qualquer distingdo entre crianca e
adolescente.

A alternativa E esta incorreta, pois descreve a fungao do Ministério Publico e ndo da Defensoria.

A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR E A DOUTRINA DA

PROTECAO INTEGRAL

Antes de iniciar é importante que vocé saiba que a expressao “doutrina” representa, para fins do nosso
estudo, um conjunto de principios-base do sistema juridico da infancia e juventude. O que nds tivemos foi,
portanto, uma mudanca na base principioldgica da nossa matéria. Temos uma nova forma de pensar os
direitos das criancas e dos adolescentes.

Passamos:

da doutrina da situacdo irregular ‘ para a doutrina da protecdo integral.

A doutrina da protecdo integral nasceu com a Declara¢do dos Direitos da Crianca (1959) e ganhou forca
coercitiva com a Convencao sobre os Direitos da Crianca das Na¢des Unidas. Em nosso ordenamento juridico
foi inserida pela Constituicao de 1988 - nos arts. 227 e 228 — e expandida com a edi¢cdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e com a internalizacdo da Convencdo Internacional sobre o Direito das Criancas.
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A doutrina da situagao irregular foi oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979, mas, implicitamente, esteve
presente desde o Cédigo de Menores de 1927.

Pelo paradigma da situacdo irregular tinhamos uma aplicacdo restrita do Cédigo de Menores, apenas as
pessoas que se enquadrassem no art. 22 daquele diploma. Essa aplicacdo se dava apenas aos menores
“problematicos”. Confira:

menor privado de condi¢Ges essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatdria, em razdo da falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

vitimas de maus-tratos;

[ 0 CODIGO DE |
MENORES
APLICAVA-SE A |

sujeitos a perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades
contrarias aos bons costumes;

autor de infracdo penal; e

menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitdria”.

A aplicagdo do Cddigo de Menores restringe-se ao “bindmio caréncia-delinquéncia”, agindo na
consequéncia e ndo nas causas que levam a caréncia ou a delinquéncia.

Além disso, outra caracteristica relevante da doutrina da situagao irregular é a concentragao das atividades
centralizadas na figura do “Juiz de Menores”.

O resultado dessa sistematica levou a uma pratica segregatoria, com a conducdo de criancas e adolescentes
para internatos no caso de menores abandonados e para os institutos de detencdo sob o controle da FEBEM
— Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor.

N3do havia também preocupac¢ao com a manutencao de vinculos familiares. O entendimento predominante
era no sentido de que as criangas e adolescentes que necessitavam de prote¢ao do Cédigo de Menores
chegaram a tal ponto devido a faléncia da familia, de forma que nao se perquiria a questdo dos vinculos
consanguineos ou afetivos para a colocagao da crianga em familia substituta.

Como consequéncia, conforme ensina a doutrina?, havia uma dificuldade muito grande no desenvolvimento
de politicas publicas na doutrina da situacdo irregular:

2 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6° edicao, rev. e atual., Sdo Paulo: Editora Saraiva: 2018,
versao digital.
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Ndo era uma doutrina garantista, até porque nao enunciava direitos, mas apenas predefinia
situacdes e determinava uma atuacao de resultados. Agia-se apenas na consequéncia e ndo na
causa do problema, “apagando-se incéndios”. Era um Direito do Menor, ou seja, que agia sobre
ele, como objeto de protecdo e ndo como sujeito de direitos. Dai a grande dificuldade de, por
exemplo, exigir do Poder Publico construcdo de escolas, atendimento pré-natal, transporte
escolar, direitos fundamentais que, por ndo encontrarem previsdo no cédigo menorista, ndo
eram, em principio, passiveis de tutela juridica.

Na Constituicdo de 1988 ha um rompimento de paradigma, pois as criangas e os adolescentes passam a ser
titulares de direitos fundamentais, tal como prenuncia a Convengao dos Direitos da Crianga, da ONU. O foco
da Constituigdo ndo estd apenas no “menor problemdtico”, ou seja, que estd em situagdo irregular, mas em
todas as criangas e adolescente, por isso a protegdo é dita integral.

Prevé o caput do art. 227, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Note que a CF trata de enunciar um rol de direitos e garantias fundamentais, posteriormente explicitados no
ECA. Trata-se de uma adaptac¢ado, expansao e especificacdo dos direitos e garantias fundamentais tidos como
regrativa geral na Constituicdo (especialmente no art. 52 da CF).

ATENTO!

&%

Esses direitos previstos no caput do art. 227 devem ser assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em
consideracao do fato de que as criangas sdo pessoas em desenvolvimento. Justifica-se, assim, a normativa
especifica na parte final da CF.

Em sintonia, o ECA fixa uma série de politicas publicas a serem desenvolvidas por todos os entes federativos,
mas principalmente pelo municipio, que estd mais proximo da realidade de cada comunidade, em respeito
ao principio da municipaliza¢do que impera no ECA.

Retira-se o conjunto anterior de atribui¢des do Juiz da Infancia e da Juventude, que mantém, naturalmente,
a competéncia judicante. Destaca-se a atuacdo do Ministério Publico atuando como agente de
transformacao social.

Em sintese:
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Especialmente
a Convencao

chegamos a

Mudanga doutrina da de Direitos da
de protecao Crianca e do
Paradigma integral Adolescente
AT, ST T PO AT, P
da alinhado com Internamente
doutrina normas sedacoma
da internacionais promulgacao
situacao daCFecoma
irregular vigéncia do
ECA
B Todas as criangas e adolescentes sao atingidos.
o
-]
(8]
E — S3o considerados sujeitos de direito.
§ -
‘é | Impde tratamento com absoluta prioridade, com a
% considerac¢ao de que se trata de pessoa em desenvolvimento.
(L]
3
|| Estruturado a partir de politicas publicas e com gestao
descentralizada (municipalizada).
e ———

Para fins de prova, devemos memorizar esse quadro comparativo, de autoria de Leoberto Narciso Brancher?:

3 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organiza¢do e gestdo do sistema de garantias de direitos da infincia e da juventude.
Encontros pela justica na educagdo. Brasilia: Fundescola/MEC, 2000, p. 126.
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ACORDE!

(4]

v

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA
Doutrindrio Situacao Irregular Protecdo Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judicidrio Municipio
Competéncia Executodria Unido/Estados Municipio
Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestdo Sociedade Civil
Organizacao Piramidal e Hierarquica Rede
Gestdo Monocratica Democratica

Para além do aspecto doutrinario, sobre o qual ja falamos exaustivamente acima. Importante tecer algumas
consideragdes finais.

U Pelo cardter, tem-se que a protec3o a crianca e ao adolescente no Cédigo de Menores era encarado como
caridade, prestada pelo Estado e pela sociedade. No ECA, asseguramos os direitos das criangas e dos
adolescentes como politica publica, como dever de o Estado exercer atividades prestacionais.

% Pelo fundamento, temos um incremento em relagdo ao tratamento conferido as criancas e ao
adolescente. De um carater tdo somente assistencial, no qual os menores se apresentam como objeto de
tutela juridica, temos no ECA a considerac¢ao de que eles sdo sujeitos de direitos. Isso ndo elide o tratamento
assistencial que a prdpria Constituicdo determina em relacdo as criancas e aos adolescentes. Contudo, a
protecdo se apresenta a luz do ECA de forma mais ampla, integral.

U Pela questdo da centralidade e da competéncia, hd uma mudanca importante, pautada pelo principio da
municipaliza¢do. Retira-se do Poder Judicidrio, da Unido e dos Estados o papel de destaque, que é transferido
aos municipios. A administracdo municipal, porque mais proxima da realidade da comunidade, tem melhores
condigOes para assumir de forma efetiva esse papel de centralidade e, em razao disso, agrega um volume
significativo de competéncia.

% No que diz respeito a tomada de decisdes em matéria de infancia e juventude, o ECA, em substitui¢do a
uma politica centralizadora, adota um sistema democratico e participativo, que traz toda a comunidade e
organizacdes & mesa de discussdo para fixacdo de politicas publicas e implemento das acdes. E justamente
em razdo disso que, em termos institucionais, ao invés de um modelo estatal, temos um modelo de cogestao
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pela sociedade civil. Decorréncia da mesma linha de pensamento, caracteriza-se o ECA, em relagao ao
Cdodigo de Menores, por estar organizado em forma de rede, ao contrario da organizagao piramidal e
hierdrquica do modelo anterior.

REGRAS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO A GESTACAOE A

INFANCIA

No que diz respeito as regras constitucionais de protecao aos direitos das criancas e dos adolescentes, temos
dispositivos esparsos ao longo do texto constitucional e um capitulo préprio na CF.

Os dispositivos esparsos consagram a prote¢ao a maternidade e a infancia. Trata-se de direito social bdsico
(art. 62, da CF) de cunho previdencidrio e assistencial. Esse direito social retrata experiéncia carregada da
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos e que revela a necessidade de o Estado atuar no sentido de se
conceder protec¢ao especial aos menores de 18 anos.

De acordo com o art. 24, XV, da CF, é competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados e Distrito
Federal disciplinar a protecdo a infancia, o que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma
geral de nosso ordenamento afeto a matéria.

Essa protecdo diferenciada, atualmente em nosso ordenamento, se da desde a gestacdo até maioridade.
No que diz respeito a gestacdo e a maternidade, temos:

% a previsdo da licenca a gestante, sem prejuizo do salario, por até 120 dias, conforme o art. 72,
XVIII, da CF;

& entre os objetivos da previdéncia social estd, conforme o art. 201, Il, da CF, a protecdo a
maternidade e especialmente a gestante;

& a previsdo de estabilidade no emprego desde a confirmacio da gravidez até 5 meses apds o parto,
conforme o art. 10, |, b, dos ADCT;

% entre os objetivos da assisténcia social, consta do art. 203, I, da CF, especial prote¢do a
maternidade, a infancia e a adolescéncia.

A legislacdo infraconstitucional desenvolve varias regras visando por em pratica os mandamentos
constitucionais. Sem pretensdo de desenvolver esses temas neste momento, cite-se a Lei 11.770/2008, que,
ao instituir o Programa Empresa Cidada, ampliou a licenca maternidade para 180 dias; o tratamento
igualitario a licenca a gestante e a adotante apds a Lei 12.010/2009 (Lei Nacional da Adoc¢do) entendimento
adotado pelo STF; e a Lei 13.257/2016 (Lei da Primeira Infancia), que disciplina especial protecdo desde a
gestacdo até os primeiros 6 anos de vida.
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Além disso, temos no art. 208, da CF, o dever de o Estado prover a educagdo, outro direito social basico.
Esse direito compreende ndo apenas prover a educagao bdsica, universalizar o ensino médio, mas também
conceder atendimento em creche e pré-escola nos primeiros 5 anos de idade.

Em sintese:
Prote¢ao a Maternidade e a Infancia Direito a Educagao
eDireito social basico de cunho previdencidrio e eDireito social;
assistencial; eProver a educacg3o bésica;
eCompeténcia legislativa concorrente; eUniversalizar o ensino médio;
sLicenca gestante de 120 dias; eConceder atendimento em creche e pré-escola nos
eProtecdo a maternidade e a gestante como objetivo primeiros 5 anos de idade.
da previdencia socila e da assisténcia social;
eEstabilidade no emprego desde a confirmacdo da
gravidez até 5 meses ap6s o parto.

Em relacdo a direito a educacao, cabe um aprofundamento a partir da discussdo quanto a possibilidade do
ensino domiciliar.

No art. 227, da CF, fixa-se a regra de que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com absoluta
prioridade o direito a educagdo as criangas e adolescentes.

No que diz respeito ao Estado: o art. 208, I, da CF, afirma que prover a educacdo é dever do Estado,
especialmente a educacdo bdsica dos 4 a 17 anos. Que serd gratuita e obrigatdria. O art. 210, da CF,
estabelece padrdes minimos de exigéncia para o ensino regular. O art. 208, §3¢, da CF, fixa que o Poder
Publico deve recensear os educandos no ensino fundamental, fazer chamada e zelar pela frequéncia.

Vale dizer, hd um conjunto de regras que impdem um dever de agir (direito prestacional) e que garante a
efetividade do direito a educacgao.

No que diz respeito aos pais: o art. 1.637, |, do CC, estabelece que é competéncia dos genitores o exercicio
do poder familiar, competindo-lhes, entre outras responsabilidades, conduzir a educagao dos filhos. O ECA,
no art. 22, prevé que aos pais compete a educacdo dos seus filhos, devendo matriculd-lo na rede regular de
ensino, conforme prevé o art. 55.
Caso ndo seja observada a obrigacdo promover a educacdo dos filhos, os pais podem se sujeitar:

% a medidas de protecdo previstas no art. 129, V, do ECA;

% ainfragdo disciplinar com aplicacdo de multa, conforme o art. 249, do ECA; e

% a pena de detenc3o ou multa por abandono intelectual, quando deixar sem justa causa de prover
a instrucao primaria aos filhos.
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A sociedade por sua vez, por intermédio do Conselho Tutelar, ird fiscalizar a frequéncia as aulas, conforme
estabelece o art. 56, Il, do ECA.

Dado que nosso ordenamento atribui responsabilidades ao Estado, aos pais e a sociedade no que diz respeito
ao dever de promover com absoluta prioridade a educacado, o STF foi questionado quanto a possibilidade do
ensino domiciliar.

A conclusdo a que chegou a Corte Suprema é no sentido de que ndao ha impedimento para o ensino
domiciliar. Exige-se, contudo, regulamentacgao para permitir efetivo controle da qualidade do ensino em casa

e atendimento as diretrizes pedagdgicas hoje fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao.

Assim, em tese de repercussao geral, o STF fixou o seguinte entendimento:

Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente
na legisla¢ao brasileira.

Os pais ndo tém direito de retirar os filhos da escola para educa-los unicamente em casa. Embora n3o haja
vedagdo ao ensino domiciliar, precisamos de norma infraconstitucional disciplinando a atuagdo e
responsabilidades especialmente dos pais e do Estado que sdo solidarios no dever de educar.

Dada a relevancia do tema, citamos a ementa do RE 888.815/SP*:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA
NA PRESTAGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a prdpria
cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo,
tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No
caso da educacdo basica obrigatoria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a
educacdo sdo as criangas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, a educagao. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal a formacao educacional das criancgas, jovens e
adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos

4 RE 888.815, rel. Roberto Barroso, Rel. p/ Acérddo Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle
21/03/2019.
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adolescentes e sua formagdao em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educagao melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer
de suas espécies que nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formacdo educacional das criancas, jovens e adolescentes. S3o
inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
unschooling moderado (desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de
suas variagoes.

4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo
é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”’, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo
basico de matérias académicas, a supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante
as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacao
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdao da seguinte tese (TEMA 822): “Ndo existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacdo brasileira”.

Concluimos a discussdo quanto ao ensino domiciliar, vamos, entretanto, continuar analise aprofundada a
partir da jurisprudéncia.

Outra discussao relevante travada no ambito dos Tribunais Superiores diz respeito a aplicagao da reserva do
possivel em relacdao a direitos da crianca e do adolescente que devem ser assegurados com absoluta
prioridade.

Primeiro, fagcamos o debate a partir do direito a educacao.

Em linha gerais, a reserva do possivel decorre da limitagao dos recursos disponiveis diante das necessidades
infinitas a serem supridas. Trata-se de uma regra pratica: devido a existéncia de bens escassos que nao

podem ser usufruidos por todos, exige-se do Estado processo de escolha.

Nesse contexto, questiona-se:

Poderia o Estado deixar de promover a educacdo sob alegacdo de que em razdo da reserva do
possivel, faz-se necessario prover outro direito?

O direito educacdo faz parte do conjunto de bens e interesses indispensaveis a uma vida digna, é um direito
social minimo. O minimo existencial estd para além da mera sobrevivéncia, de modo abranger direito
socioculturais (tal como a educacgdo) que garantam vida digna. Em razdo disso, o STF ja entendeu que:
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& “educacdo deve ser trata pelo Estado com absoluta prioridade”>; e

& insuficiéncia orcamentéria para atendimento do minimo existencial fruto da real caréncia
orcamentdria e ndo de uma escolha por atividades ndo prioritarias requer demonstracdo com dados
orcamentarios e contdabeis®.

Para encerrar, vamos citar ementa de um julgado no dmbito do STJ’ que define a impossibilidade de
aplicacdo da técnica da reserva do possivel em relagao ao pleito de vaga em creche:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
DISPONIBILIZAGAO DE VAGA PARA CRIANGCAS EM CRECHE. ALEGAGAO DE NECESSIDADE DE
PROVAR A EXISTENCIA DE VAGA. LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA INSUFICIENTE DE
VAGAS.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC/1973.

2. O direito de ingresso e permanéncia de criangas com até seis anos® em creches e pré-escolas
encontra respaldo no art. 208 da Constituicao Federal. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, em seu art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV, atribui ao Ente Publico o
dever de assegurar o atendimento de criancas de zero a seis anos de idade em creches e pré-
escolas. Precedentes do STJ e do STF.

3. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz nao deve se
impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de conveniéncia e oportunidade trazidas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em
esfera na qual o legislador nao lhe deixou outra possibilidade de decidir que nao seja a de exigir
o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da Administracao
Publica.

4. Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, j4 que a sua possibilidade é, preambular e
obrigatoriamente, fixada pela Constituicdo ou pela lei.

> AgRg no AREsp 790.767, DJe 14/12/2015.
6 AgRg no AREsp 790.767, DJe 14/12/2015.
7 REsp 1.551.650/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, 2@ Turma, DJe 01/06/2016.

8 Por forga da EC 53/2006, a oferta obrigatdria de vaga em creche e pré-escola se da dos 0 a 5 anos de
idade.

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito da Crianga e do Adolescente - 2022 (Pré-Edital) 25
L

’ www.estrategiaconcursos.com.br 66



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ricardo Torques
Aula 00

5. Se é certo que ao Judicidrio recusa-se a possibilidade de substituir-se a Administragdo Publica,
0 que contaminaria ou derrubaria a separagdao minima das fun¢des do Estado moderno, também
ndao é menos correto que, na nossa ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a
delimitagdo constitucional e legal dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um lado,
cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esfera da chamada
competéncia discriciondria, respeito ao due process e as garantias formais dos atos e
procedimentos que pratica.

6. Recurso Especial provido.

Finalizamos os aspectos jurisprudenciais aprofundados. Voltamos, assim, a ordem do contetdo.
Agora, vamos explorar, na parte relativa a ordem social, as regras constitucionais sobre protecao a infancia.

O art. 226 constitui norma de protecao a familia que é reconhecida como base da sociedade. O conceito de
familia foi ampliado, sendo reconhecida a unido estdvel e a familia monoparental.

Posteriormente o STF, no julgamento da ADI 4.277 e da ADPF 132, reconheceu como constitucional a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo e o STJ, no julgamento do REsp 1.183.378/RS declarou ndo haver
Obices legais a celebracdo de casamento entre pessoas do mesmo sexo. Havendo, inclusive, uma resolucao
do CNJ (Resolugdo 175/2013) tratando da matéria.

Nesse contexto, o critério fundamental para definir a formagao da familia é a socioafetividade.

Vejamos, primeiramente, o dispositivo constitucional:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 12 O casamento é civil e gratuita a celebracdo.

§ 22 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 32 Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unidao estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento.

§ 42 Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes.

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 79 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos

"nﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito da Crianga e do Adolescente - 2022 (Pré-Edital) 26
L

’ www.estrategiaconcursos.com.br 66



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ricardo Torques
Aula 00

educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicOes oficiais ou privadas.

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Visto o dispositivo, faz-se necessario discutir um aprofundamento a luz da jurisprudéncia do STF:

NV

DECORE!

L

<D

No julgamento do RE 898.061/SC, o STF fixou a seguinte tese juridica:

A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento
do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos
proprios.

Esse entendimento permite concluir que a paternidade socioafetiva ndo afasta a responsabilidade do pai
bioldgico. Assim, o pai bioldgico devera arcar com as despesas do filho mesmo que ele tenha sido criado e
mantenha lacos de afetividade com outra pessoa que reconhece como pai.

Para chegar a essa conclusdao, o STF adotou o entendimento de que devemos respeitar situacdes de
pluriparentalidade (ou dupla paternidade). Entre os argumentos, destaca-se:

% o fato de que a CF ndo restringe modelos familiares, apenas, em rol exemplificativo, reconhece
a familia monoparental e a unido estavel. Logo, ndo excluiria também a possibilidade de familias
pluriparentais;

% o reconhecimento das unides estdveis homoafetivas estd no mesmo sentido de quem defende
a pluriparentalidade;

% o conhecimento da origem bioldgica é direito fundamental relacionado diretamente com a
personalidade da pessoa;

U a busca pela felicidade imp&e o acolhimento de vinculos de filiagdo construidos pela relacdo
afetiva e bioldgica; e

% o direito comparado adota a tese da pluriparentalidade (por exemplo, a Alemanha e os EUA).

Sigamos!

O art. 227 traz um rol de direitos fundamentais dos adolescentes e fixa o principio da prioridade absoluta.
Significa dizer que os direitos declinados no art. 227 devem ser assegurados, com absoluta prioridade, pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, todos atuando de forma conjunta.
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Assim...
O Estado... devem propiciar o... direito a vida
A Familia... direito a saude,
A Sociedade... direito a alimentacao

direito a educacdo
direito ao lazer

direito a profissionalizacdo

direito a cultura

direito a dignidade
direito ao respeito
direito a liberdade

direito a convivéncia familiar e comunitaria

devem resguarda-los de... toda forma de negligéncia
toda forma de discriminacao
toda forma de exploracdo

toda forma de violéncia, crueldade e opressao

O Texto Constitucional prevé ampla assisténcia as criancas e aos adolescentes, mediante politicas publicas,
com a observancia de dois preceitos:

12 pRECEITO: destinacdao de um percentual minimo de recursos.

22 PRECEITO: criacdao de programas de atendimento e de prevencado para criangas e adolescentes com
deficiéncia.

Além disso, de acordo com a CF, as leis infraconstitucionais que estabelecerem regras especificas de protecao
as criancas e aos adolescentes deverao observar:

% idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho na condicdo de aprendiz e do
trabalho regular somente apds completar 16 anos (72, XXXIII).

U garantia de direitos previdenciarios, trabalhistas e acesso a escola ao adolescente que
trabalhar.

U garantia de ampla defesa, inclusive técnica, quando praticar atos infracionais.

U execucdo da medida socioeducativa com observancia dos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

& estimulo do Poder Publico, por intermédio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
ao acolhimento sob a forma de guarda de criancas ou adolescentes 6rfaos ou abandonados.
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& criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes.

Agora, vejamos o art. 227, da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 12 O Estado promoverda programas de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente
e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-
infantil;

Il - criacao de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstdculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

§ 22 A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 32 O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 79,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdao de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao

tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente 6rfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 49 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 52 A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e
condicOes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 62 Os filhos, havidos ou ndo da relagdao do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos
e qualificacdes, proibidas quaisquer designac¢des discriminatdrias relativas a filiacao.

§ 72 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 8 em consideragdo o
disposto no art. 204.

§ 82 A lei estabelecera:
| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas
do poder publico para a execucado de politicas publicas.

Aqui é importante que facamos um aprofundamento a luz da jurisprudéncia do STF.

DECORE!

L

D

No RE 482.611°% o Min. Celso de Mello, destacando a importincia desse dispositivo para o Texto
Constitucional, assevera que os direitos das criancas e dos adolescentes se enquadram na categoria dos
direitos humanos de segunda dimensao. Nesse contexto, imp&em ao Estado dever de prestacdo positiva,
consistente em um facere. Essa atuacdo positiva do Estado ndo pode ser deixada de lado, sob pena de a

° RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, DJE de 7/4/2010.
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Constituicdo perder a eficacia. Ndo se admite, portanto, que o Estado, sob alega¢do de conveniéncia e de
oportunidade nao observam as regras descritas no dispositivo acima citado.

PRATICAR!

(CESPE/CEBRASPE/MPE-CE - 2020) De acordo com as disposicdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a garantia da prioridade absoluta compreende

a) a corresponsabilidade da familia, do Estado e da sociedade em assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais a criangas e adolescentes.

b) a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias.

c) a efetivacdo de direitos especiais em razdo da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
d) o alcance dos direitos a todas as criancgas e adolescentes, sem qualquer distin¢do.

e) a implementacao de politicas publicas de forma descentralizada.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O conteldo da assertiva é correto, porém nao se relaciona ao Principio
da Prioridade Absoluta.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. O Principio da Prioridade Absoluta também estd
previsto no ECA e o pardgrafo Unico do art. 42 detalha a garantia.

Paragrafo Unico do art. 4% do ECA- A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

A alternativa C, D e E estdo incorretas, embora tragam conteudos verdadeiros ndo se relacionam com
o principio em questao.
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Ja o art. 228 refere-se a inimputabilidade penal, que é considerada, por parte da doutrina, como um direito
fundamental e, em razdo disso, uma clausula pétrea, o que impediria qualquer redu¢ao da maioridade penal.

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial.

Criancas e adolescentes que praticarem ilicitos previstos como crime ou contravencado penal, praticardo atos
infracionais, os quais poderao sujeitar o adolescente a aplicacdo de medida socioeducativa, que podera ser
desde uma adverténcia até internagao.

O art. 229 destaca a responsabilidade dos pais em relagdo as criangas e aos adolescentes, os quais devem
assistir, criar e educar os filhos menores.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Conforme a doutrina, esse dispositivo enuncia o principio da solidariedade entre ascendentes e descentes.

Vejamos, por fim, uma questao:

PRATICAR!

(IESES - 2017) Sobre a Ordem Social na Constitui¢ao Federal, é INCORRETO afirmar:

a) A familia, base da sociedade, tem especial protecdao do Estado, sendo que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

b) O dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, ndo se estende ao adolescente e ao
jovem.

c) A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

d) As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

Comentarios

A alternativa A esta correta, com base no art. 226, §59, da CF.
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A alternativa B estd incorreta e é o gabarito da questdo. O descrito na alternativa se refere a um dever
da familia, da sociedade e do Estado a crianga, ao adolescente e ao jovem, e ndo somente a crianga.

A alternativa C estd correta, pois é o que dispde o art. 194, caput, da CF.

A alternativa D esta correta, segundo o art. 225, §32, da Constituicao Federal.

Para encerrar, um rdpido resumo:

O critério fundamental para definir familia é a socioafetividade.

_| Constitui dever tripartite (da familia, do Estado e da Sociedade) assegurar os direitos

fundamentais de criancas e adolescentes.

Cabe ao Estado promover ampla assisténcia a criangas e adolescentes por intermédio

de politicas publicas.

Assegura-se a idade minima para ingresso no mercado de trabalho: A partir de 14
anos como aprendiz e a partir de 16 anos em trabalho regular.

Garantia de direitos previdénciarios, trabalhistas e acesso a escola para o adolescente

que quer trabalhar.

-

Garantia de ampla defesa, inclusive técnica, ao adolescente que praticar ato
infracional.

Art. 226 e seguintes da CF
L

Garantia de execucdo de medida socioeducativa com observancia aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Previsao de imputabilidade penal aos 18 anos.

Dever dos pais assistrem, criarem e educarem seus filhos.

Concluimos a parte tedrica da nossa aula.

)
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LEGISLACAO DESTACADA E JURISPRUDENCIA CORRELATA

U RE 898.061/SC: tese da pluriparentalidade

-

A paternidade socioafetiva, declarada ou n3o em registro publico, ndo impede o reconhecimento

do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos
préprios.

U art. 227, da CF: protecdo constitucional a crianca e ao adolescente

B

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao :

: jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a :
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
! comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao. :

§ 192 O Estado promovera programas de assisténcia integral a salide da crianca, do adolescente
e do jovem, admitida a participa¢dao de entidades ndo governamentais, mediante politicas
: especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: :

: | - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno- :
: infantil; :

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
: arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. :

§ 22 A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
: de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas :
: portadoras de deficiéncia. :

§ 32 O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 79,
©XXXNI; :

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

: 1ll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdao de ato infracional, igualdade na

: relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao :
: tutelar especifica; :
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de

: pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

: VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos :
: termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou :

abandonado;

: VIl - programas de prevencgao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem :

: dependente de entorpecentes e drogas afins.

: § 42 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do :

: adolescente.

: § 52 A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e :

: condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

: § 62 Os filhos, havidos ou ndo da relagao do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos :

: e qualifica¢des, proibidas quaisquer designac¢des discriminatdrias relativas a filiagao.

: § 72 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o :

disposto no art. 204.
§ 82 A |ei estabelecera:

| - o0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

: 1l - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas :

: do poder publico para a execucdo de politicas publicas.
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Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos principais aspectos estudados ao longo da aula.
Sugerimos que esse resumo seja estudado sempre previamente ao inicio da aula seguinte, como forma de
“refrescar” a memoria. Além disso, segundo a organizacao de estudos de vocés, a cada ciclo de estudos é
fundamental retomar esses resumos. Caso encontrem dificuldade em compreender alguma informacgao, nao
deixem de retornar a aula.

PARADIGMAS LEGISLATIVOS: EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Q ASPECTOS HISTORICOS REMOTOS
% Antiguidade: as formacdes familiares foram estruturadas em torno da religido.

e Sem tratamento diferenciado conferido as criancas e aos adolescentes.
e Criangas e adolescentes vistos como objeto de direito e como patrimonio, a servigo de da religido e de

autoridades familiares e do Estado.
% I|dade Média: reconhecimento da dignidade das criangas e adolescentes.

e Criangas havidas fora do casamento religioso, encontravam-se em situa¢do de dupla vulnerabilidade:

discriminagdo por serem criangas e por ndo serem reconhecidas pela Igreja.
O EVOLUGAO INTERNACIONAL
% Convencdo para a Repress3o do Trafico de Mulheres e Criancas aprovada em 1921.
% Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra, de 1924.
& Criacdo da UNICEF, em 1946.

% Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948.
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& Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga em 1959.

% Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e

Culturais em 1966.

% Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos denominada de 1969.

% Convencdo Internacional sobre os Direitos das Criangas em 1989.

Q EVOLUGAO HISTORICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

& fase da ABSOLUTA INDIFERENGCA

e Sem normas tutelares dos direitos de criancas ou adolescentes.
e Criancas e adolescentes como mero objeto de direito.

e até oinicio do séc. XVI.

& fase da MERA IMPUTACAO PENAL

e Objetiva-se a puni¢do de conduta praticadas por criangas e adolescentes.
e doséc. XVl e, especialmente com a edi¢do do Codigo Mello Matos em 1927, até o Codigo de Menores

de 1979.

& fase TUTELAR

e Objetiva-se promover a protecdo de criancas e adolescentes em situacdo irregular, com
assistencialismo e praticas segregatéria.

e da edi¢do do Cddigo de Menores de 1979 até a Constituicdo de 1988

& fase da PROTEGAO INTEGRAL

e As criangas e adolescentes sdao considerados sujeitos de direito, que devem ser assegurados em
conjunto pelo Estado, sociedade e familias, com absoluta prioridade e em consideracdo da situacdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

e a partir da CF de 1988

FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
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fase da Sem normas tutelares dos direitos de criangas ou
ABSOLUTA adolescentes. Cabia ao pai reger de forma absoluta até o inicio do séc. XVI
INDIFERENGCA a vida dos filhos
do séc. XVl e, especialmente
fase da MERA . - . com a edicdo do Cédigo Mello
IMPUTACAO Objetiva-se acfi::|gaasoedaedcocivzslcl;t:tseps)ratlcadas por Matos em 1927 e,
PENAL ¢ ' expressamente até o Cédigo de
Menores de 1979.
U PO OIS i Cognde
fase TUTELAR . . >ruag gurar, Menores de 1979 até a
assistencialismo e praticas segregatdrias. Poder o
. S ” Constituicdo de 1988
normativo dos juizes “de menores”.
As criancas e adolescentes sao considerados
fase da sujeitos de direitos, os quais devem ser
PROTECAO asseguradlo.s em conjunto pelo .Est.ado, sociedade e a partir da CF de 1988
familias, com absoluta prioridade e em
INTEGRAL . ~ . ~ .
consideragao da situagao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

A DOUTRINA DA SITUAGAO IRREGULAR E A DOUTRINA DA PROTEGCAO INTEGRAL

QO MUDANCA NA BASE PRINCIPIOLOGICA: da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protecdo integral.
Q CODIGO DE MENORES
& limitagdo de aplicac3o, destinando-se:

e ao menor privado de condi¢Ges essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, em razao
da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

e  3svitimas de maus-tratos;

e aos sujeitos a perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades contrdrias aos bons
costumes;

e ao autor de infragdo penal; e

e a0s menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave inadapta¢do familiar ou

comunitaria”.

L “binémio caréncia-delinquéncia”, agindo na consequéncia e ndo nas causas que levam a caréncia ou a

delinquéncia.

% concentragido das atividades centralizadas na figura do “Juiz de Menores”.
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& prética segregatéria.

% n3o havia também preocupagio com a manutengio de vinculos familiares.

O CF+ECA

& rompimento de paradigma.

L a CF trata de enunciar um rol de direitos e garantias fundamentais, posteriormente explicitados no ECA.

Esses direitos devem ser assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em consideracdo do fato de que as

criancgas sdo pessoas em desenvolvimento.

% o ECA fixa uma série de politicas publicas a serem desenvolvidas por todos os entes federativos, mas
principalmente pelo municipio, que esta mais préximo da realidade de cada comunidade, em respeito ao

principio da municipalizagdo que impera no ECA.

QO COMPARAGAO ENTRE CODIGO DE MENORES E O ECA

ASPECTO

CODIGO DE MENORES

ECA

Doutrinario

Carater

Fundamento

Centralidade Local

Competéncia Executéria

Decisorio

Institucional

Organizacao

Gestao

Situacdo Irregular

Filantrépico

Assistencialista

Judiciario

Unido/Estados

Centralizador

Estatal

Piramidal Hierarquica

Monocratica

Protecdo Integral

Politica Publica

Direito Subjetivo

Municipio

Municipio

Participativo

Cogestao Sociedade Civil

Rede

Democratica
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NORMAS CONSTITUCIONAIS

O Estado...

A Familia...

A Sociedade...

devem propiciar o...

direito a vida

direito a saude,

direito a alimentacdo

direito a educacdo

direito ao lazer

direito a profissionalizacdo

direito a cultura

direito a dignidade

direito ao respeito

direito a liberdade

direito a convivéncia familiar e comunitaria

devem resguarda-los de...

toda forma de negligéncia

toda forma de discriminagdo

toda forma de exploracdo

toda forma de violéncia, crueldade e opressao

QO PRECEITOS:

12 PRECEITO: destinagdao de um percentual minimo de recursos.

2° PRECEITO: criacdo de programas de atendimento e de prevencdo para criangas e adolescentes com

deficiéncia.
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O REGRAS ESPECIFICAS DE PROTEGAO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES:

% idade minima de quatorze anos para admiss3o ao trabalho na condi¢do de aprendiz e do trabalho regular

somente apds completar 16 anos (72, XXXIII).

% garantia de direitos previdencidrios, trabalhistas e acesso a escola ao adolescente que trabalhar.

L garantia de ampla defesa, inclusive técnica, quando praticar atos infracionais.

& execu¢do da medida socioeducativa com observancia dos principios de brevidade, excepcionalidade e

respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

& estimulo do Poder Publico, por intermédio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, ao

acolhimento sob a forma de guarda de criangas ou adolescentes 6rfaos ou abandonados.

% criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de

entorpecentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria, entretanto, um assunto muito
relevante para a compreensao da disciplina.

A pretensdo desta aula é a de situar vocés no mundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de que
ndo tenham dificuldades em assimilar os conteldos relevantes que virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no féorum no Curso e
por e-mail.

Aguardo vocés na proxima aula. Até 13!

Ricardo Torques

M rst.estrategia@gmail.com
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QUESTOES COMENTADAS

MAGISTRATURA

1. (FCC/TI-AL - 2015) E caracteristica da doutrina da situacdo irregular, que inspirou as legislagdes
anteriores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a

a) possibilidade de derivar o julgamento, para o sistema penal de adultos, de crimes graves praticados por
menores declarados incorrigiveis.

b) exclusdo de casos de natureza social da jurisdicdo de menores, dedicada apenas a dirimir conflitos de
natureza juridica envolvendo a infancia desvalida.

c) atribuicdo, ao Curador de Menores, a partir da doutrina do parens patriae, da funcdo de substituto
institucional e processual dos genitores destituidos do patrio-poder.

d) separacdo rigorosa entre carentes/abandonados e infratores, com fluxos totalmente distintos para
protecdo do primeiro grupo e puni¢do para o segundo grupo.

e) possibilidade de aplicacdo da medida de internacdo a menores carentes, abandonados, inadaptados e
infratores, ainda que seu cumprimento possa se dar em unidades distintas e com maior ou menor nivel de
contengao.

Comentarios
Vejamos cada uma das alternativas.
A alternativa A estd incorreta. Ndo existiu, na sistematica do Codigo de Menores, essa previsao.

A alternativa B também esta incorreta, pois as politicas assistencialistas se fizeram presentes no Cédigo de
Menores, contudo, a atuacdo se dava apds a violacdo de direitos, no tratamento das consequéncias e nao
no desenvolvimento de politicas publicas de carater preventivo, com vistas a assegurar direitos.

A alternativa C ndo pode ser o gabarito da questdo. Embora ndo tenhamos explorado o assunto no contetdo
tedrico da aula, é pertinente algumas observacGes aqui, relativa ao assunto.

O curador de menores funcionou no Cédigo de Menores, ele atuava na defesa do adolescente. Essa defesa
era exercida por membro do Ministério Publico, cuja finalidade era assegurar, dentro da vontade estatal, o
controle social da situacdo irregular. Note que temos uma distancia enorme a realidade atual, com atuacao
firme da Defensoria na tutela dos Direitos das Crianca e dos Adolescentes.

O erro da alternativa estd em assemelhar a atuacdo do Curador de Menores com a figura do curador
atualmente, que atua na auséncia dos familiares.

A alternativa D estd incorreta, pois muito embora tivéssemos os internatos para os menores abandonados
e as casas de detencdo para os adolescentes infratores, a realidade mostrou-se totalmente diferente. Muitas
vezes, embora mantidos em alojamentos separados mantinham contato ao longo do dia na execucdo de
atividades.
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Veja, nesse contexto, os ensinamentos de Joao Batista Costa Saraiva:

Neste tempo, de vigéncia do Cddigo de Menores, a grande maioria da populacdo infanto-juvenil :
recolhida as entidades de internagao do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada :
por criangas e adolescente, “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como crime na
legislagdao penal brasileira. Estava consagrado um sistema de controle da pobreza, que Emilio
Garcia Mendez define como sociopenal, na medida em que se aplicavam san¢des de privagao de
liberdade a situagdes nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam
a vitima. Esta também era a ordem que imperava nos Juizados de Menores. :

Finalmente, a alternativa E é a correta que — de acordo com a citagao acima — enuncia a internagdao como
medida de segregacdo de criancgas e adolescentes pobres e marginalizados, independentemente da pratica
de ato infracional.

2. (FCC/TRT-242R - 2014) A partir da edi¢cdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, passou-se a
evitar o vocabulo menor. Porém, no ambito do Direito do Trabalho, tal palavra ndo carrega seu efeito
negativo, mantendo-se sua utilizacao nesse campo. Tal discussao foi enfrentada pelo Direito do Trabalho
porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo a doutrina

a) assistencialista.

b) da situacdo irregular.
c) da protecdo integral

d) da indiferenca legal.

e) higienista
Comentarios

Como repetimos exaustivamente em aula, o ECA adotou, j4 em seu artigo 12, a doutrina da protecdo
integral. Tal teoria tem como aspecto central a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos.

Antes os menores eram tratados como objetos de tutela, tendo em vista a doutrina da situacdo irregular.

Vejamos um quadro de aula que retrata a diferenca entre esses dois modelos.

ASPECTO CODIGO DE MENORES ECA

Doutrindrio Situacdo Irregular Protecgdo Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executodria Unido/Estados Municipio
f&.ﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito da Crianga e do Adolescente - 2022 (Pré-Edital) 43

’ www.estrategiaconcursos.com.br 66



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ricardo Torques
Aula 00

Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestdo Sociedade Civil
Organizagao Piramidal Hierarquica Rede

Gestao Monocratica Democratica

Portanto, a alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

3. (FCC/TRT-62R - 2015) O art. 227 da Constituicdo dispde sobre os direitos que, com absoluta
prioridade, devem ser garantidos a crianca, ao adolescente e ao jovem. Seu § 30 reserva disciplina
especifica ao direito a protegao especial. Entre os aspectos abrangidos por esse direito, encontram-se:

a) punicdo severa ao abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crianca e do adolescente; educacgao infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; e obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
gualquer medida privativa da liberdade.

b) garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas; e programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins

c) garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas; igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola; e obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade.

d) adocdo assistida pelo Poder Publico, especialmente no caso de efetivacdo por estrangeiros; punicdo severa
ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente; e programas de prevencdo e
atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

e) igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola; garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola; e adocao assistida pelo Poder Publico, especialmente no caso de efetivacdo
por estrangeiros.

Comentarios

Dada a referéncia explicita da questdo, vejamos o art. 227, §3¢, da CF:

: § 32 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 79,
©XXXII; :

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

: lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdao processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao :
tutelar especifica; :

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade; :

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos :
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou :
abandonado; :

VIl - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem :
dependente de entorpecentes e drogas afins.

Da leitura do dispositivo acima podemos concluir que o referido dispositivo traz regras relativas aos direitos
dos trabalhadores, garantia de direitos previdencidrios, acesso do adolescente trabalhador a escola,
responsabilizacdo pela pratica de atos infracionais que devem ser breves, excepcionais e respeitar a condicao
do adolescente de pessoa em desenvolvimento. Além disso, temos disposicdes que impde ao Poder Publico
cuidar dos mecanismos de acolhimento de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e, também, a
adogdo de programas de prevencao e atendimento especializado.

Portanto, a alternativa B é a que melhor se encaixa em tal diretiva. As demais alternativas retratam regras
que nao constam do referido pardagrafo.

4. (CESPE/TRT-12R - 2010) De acordo com a doutrina juridica da protecao integral adotada pelo ECA,
as criangas e os adolescentes

a) devem, em funcdo de sua incapacidade, ser tutelados pelo Estado quando se encontrarem em situacao
irregular.

b) devem ser protegidos por medidas suplementares, caso se encontrem em situacdo de risco, enquanto aos
demais se aplicam os direitos fundamentais da pessoa humana.

c) possuem direitos e prerrogativas diversas, devendo o Estado conceder as criangas, mas ndao aos
adolescentes, a tutela antecipada de seus direitos fundamentais, o que sé pode ocorrer plenamente com a
participacdo do Estado no planejamento familiar.

d) sdo titulares de direitos e ndo, objetos passivos.

e) podem responder penalmente pela pratica de crimes hediondos, quando em concurso formal com
maiores de dezoito anos de idade.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O ECA afastou a doutrina da situagdo irregular e essa expressdao nao é mais
utilizada. Todas as criancas e adolescentes devem ser tutelados pelo Estado independente da sua situacao.

A alternativa B esta incorreta. Aplica-se a doutrina da protecao integral, por isso ndo se fala mais em medidas
suplementares de protecdo. Além disso os direitos fundamentais sao aplicados a todos.
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A alternativa C estd incorreta. A crianga e o adolescente sao sujeitos de direitos e deveres. O erro da questado
esta em excluir o adolescente da protec¢ao integral.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Essa é exatamente a ideia da protecdo integral.

A alternativa E estd incorreta, pois os menores de 18 anos sao inimputaveis. Ndo cometem crime e sim ato
infracional.

5. (CESPE/TJ-RN - 2013) No que se refere a protegdo dos direitos das criangas e adolescentes, assinale
a opg¢ao correta.

a) Com a proclamacdo da doutrina da protecdo integral na CF, revogou-se expressamente a Lei n.2
6.697/1979, o que resultou em uma lacuna legal no ordenamento juridico brasileiro, no que se refere a
protecdo juridica a criancas e adolescentes.

b) A Convengao sobre o Direito da Crianga tem eficacia de norma constitucional, segundo entendimento do
STF.

c) As Regras de Beijing, as Diretrizes de RIAD e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Proteg¢ao dos
Jovens Privados de Liberdade, instrumentos internacionais de protecdo aos direitos das criangas e
adolescentes, ndo se aplicam ao Brasil, visto que ndo foram aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro e
promulgados pelo presidente da Republica.

d) Ao romper definitivamente com a doutrina da situacdo irregular — até entdo admitida no Cddigo de
Menores — e estabelecer como diretriz bdsica e Unica no atendimento de criancas e adolescentes a doutrina
da protecdo integral, o legislador patrio conferiu eficacia limitada ao texto constitucional, cujos dispositivos
careciam de regulamentacgao especifica para a producao de efeitos juridicos.

e) No texto da CF, foi conferida, pela primeira vez na histdria brasileira, prioridade absoluta a crianca, tendo-
se afirmado sua protecdao como dever da familia, da sociedade e do Estado.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Ndao ha que se falar em lacuna legal, pelo menos formalmente, no
ordenamento juridico brasileiro no que se refere a protecdo juridica a criangas e adolescentes. Pois, a Lei n2
6.697/79 (Cédigo de Menores), foi revogada pela Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A alternativa B esta incorreta. Segundo entendimento do STF, a Convencgdo sobre o Direito da Crianga tem
eficacia de norma supralegal, e ndo constitucional vez que nao foi inserida no ordenamento brasileiro por
meio do rito previsto no §32 do art. 52 da CF.

A alternativa C esta incorreta. Serviram de base para elaboracdo da Lei n2 8.069/90, as Regras de Beijing, as
Diretrizes de RIAD e as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade,
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos das criancas e adolescentes. Estudaremos esses
institutos um pouco mais adiante.

A alternativa D esta incorreta. As normas constitucionais que cuidam dos direitos das criancas e dos
adolescentes tém eficacia plena.
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A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo. O art. 227, da CF/88, é considerado a sintese da
Convencgao das Nagdes Unidas Sobre os Direitos da Crianga. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a :
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. :

6. (VUNESP/TJ-MS - 2015) Com relagdo a retrospectiva e evolugao histéricas do tratamento juridico
destinado a crianca e ao adolescente no ordenamento patrio, é correto afirmar que

a) na fase da absoluta indiferenca, ndo havia leis voltadas aos direitos e deveres de criancas e adolescentes.

b) na fase da protecdo integral, regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as leis se limitam ao
reconhecimento de direitos e garantias de criangas e adolescentes, sem interseccdo com o direito amplo a
infancia, porque direito social, amparado pelo artigo 60 da Constituicao Federal.

c) a fase da mera imputacdo criminal ndo se insere na evolucao histdrica do tratamento juridico concedido a
crianca e ao adolescente no ordenamento juridico patrio porque extraida do direito comparado.

d) na fase da mera imputacdo criminal, regida pelas Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, pelo Cédigo Criminal
do Império, de 1830, e pelo Cddigo Penal, de 1890, as leis se limitavam a responsabilizacdo criminal de
maiores de 16 (dezesseis) anos por pratica de ato equiparado a crime.

e) na fase tutelar, regida pelo Cddigo Mello Mattos, de 1927, e Cédigo de Menores, de 1979, as leis se
limitavam a colocagdo de criancgas e adolescentes, em situacdo de risco, em familia substituta, pelo instituto
da tutela.

Comentarios

A evolucdo do tratamento da crianca e do adolescente pode ser resumida em quatro fases ou sistemas.
Vejamos:

1. Fase da absoluta indiferenca: nao existiam normas relacionadas a crianga e ao adolescente.

2. Fase da mera imputacdo criminal: o propdsito das leis era de questdo criminal, de coibir a pratica de ilicitos
pelas criancas e adolescentes.

3. Fase tutelar: o mundo adulto tinha poderes para promover a integracao sociofamiliar da crianca, com
tutela reflexa de seus interesses pessoais.

4. Fase da protecdo integral: surgiu em 1988, por meio da CF e do ECA. Reconhecem direitos e garantias as
criangas, considerando-as como pessoas em desenvolvimento.

Portanto, a alternativa A esta correta e é o gabarito da questao.

A alternativa B estd incorreta. A doutrina da protecdo integral ndo se limita ao reconhecimento de direitos
e garantias de criangas e adolescentes vai além, reconhece as criancas e os adolescentes como sujeitos de
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direitos, carecedoras de protecdo e cuidados especiais impde a adogao de politicas publicas visando o
progresso social.

A alternativa C estd incorreta. Como vimos em aula a fase da mera imputacdo criminal fez parte da evolucao
histérica no Brasil.

A alternativa D esta incorreta. Nesta fase a partir dos 9 anos ja havia imputabilidade penal.

A alternativa E estd incorreta. A fase tutelar promoveu a protecdo de criancas e adolescentes em situacao
irregular, com assistencialismo e praticas segregatdria. A assertiva foi muito restrita.

7. (PUC-PR/TJ-MS - 2012) Sobre o direito da crianga e do adolescente, assinale a alternativa CORRETA:

a) O Direito do Menor tem a FEBEM - Fundacao Estadual de Bem Estar do Menor - como a instituicdo mais
importante para encaminhamento prioritario do adolescente em conflito com a lei.

b) O encaminhamento de criangas em situagao de risco dar-se-a preferencialmente a orfanatos e internatos
visando ao apoio institucional dos menores, até completarem a maioridade civil.

c) No Direito Brasileiro, a adocdo intuito personae faz parte da regra de coloca¢cdao em familia substituta.

d) O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) instituiu, entre outros principios, o da Protecdo
Integral a infancia e a juventude.

e) A Doutrina da Situagdo Irregular é uma das principais linhas norteadoras do atual direito da infancia e
juventude.

Comentarios

Pessoal, essa ideia de que o ECA instituiu a doutrina da protecdo integral deve estar bem sedimentada na
cabeca de vocés. Observem quantas questdes de concursos dificeis cobram esse tema tao simples.

Vamos relembrar um esquema de aula.

FASE IDEIA CENTRAL PERIODO
fase da Sem normas tutelares dos direitos de criancas ou até o inicio do séc. XVI
ABSOLUTA adolescentes.
INDIFERENCA
fase da MERA Objetiva-se a punicao de conduta praticadas por do séc. XVl e, especialmente
IMPUTAGCAO criangas e adolescentes. com a edicdao do Cédigo Mello
PENAL Matos em 1927, até o Cédigo
de Menores de 1979.
fase TUTELAR Objetiva-se promover a protegao de criangas e da edicdo do Cdédigo de
adolescentes em situacdo irregular, com Menores de 1979 até a
assistencialismo e praticas segregatoria. Constituicao de 1988
fase da As criancas e adolescentes sdo considerados sujeitos a partir da CF de 1988
PROTECAO de direito, que devem ser assegurados em conjunto
INTEGRAL pelo Estado, sociedade e familias, com absoluta
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prioridade e em consideragdo da situagao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A alternativa A esta incorreta. A Fundacao Estadual do Bem-estar do Menor — FEBEM foi extinta nos anos
80. A FEBEM fazia o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de caréncia, abandono ou praticas
infracionais.

A alternativa B estd incorreta. O acolhimento institucional é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como
forma de transigao para reintegracao familiar ou colocagao em familia substituta sé deve ser utilizado em
ultimo caso.

A alternativa C estd incorreta. Como vimos em aula a fase da mera imputacao criminal fez parte da evolugao
histérica no Brasil.

menor privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucado
obrigatdria, em razdo da falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

vitimas de maus-tratos;

O CODIGO DE sujeitos a perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades
MENORES J Perig P

APLICAVA-SE A contrarias aos bons costumes;

autor de infragao penal; e

menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria”.

Assim, a alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

A alternativa E estd incorreta. A Doutrina da Situacdo Irregular foi substituida pela Prote¢do Integral na
Constituicdo de 1988.

8. (FAURGS/TJ-RS - 2015) A questdo refere-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.
Tendo em vista a previsdo do caput do artigo 227, assinale a alternativa que contém assertiva INCORRETA.

a) E dever da familia e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a moradia,
a saude e a alimentacao.

b) E dever do Estado e da sociedade assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a educacio,
ao lazer e a profissionalizacao.
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c) E dever da familia e da sociedade colocar a salvo de toda a forma de violéncia, crueldade e opressdo a
crianga, o adolescente e o jovem.

d) E dever da sociedade e do Estado colocar a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo e
exploragdo a crianga, o adolescente e o jovem.

Comentarios

Para respondé-la devemos lembrar do caput do art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
: jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a educacgao, ao lazer, a :
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
: comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo,
: violéncia, crueldade e opressao. :

Logo, a alternativa A estd errada, pois traz de forma expressa o direito a moradia. Questdo bem literal.

9. (FCC/TRT-62 Regido — 2015) A proibicdo do trabalho infantil fundamenta-se no principio da
protecao integral da crianga e do adolescente que, por sua vez, reconhece que a infancia é o periodo de
vida destinado a atividades ludicas, a pratica de esportes, a convivéncia familiar e comunitaria, ao acesso
a educagdo, neste ultimo caso, estendendo-a a profissionalizacdo e para o aprendizado académico, na
busca de sua formag¢ao humana. Esse entendimento somente se consolidou com o advento da Constituicao
Federal de

a) 37 e do Cddigo de Menores.

b) 37 e do Cdédigo de Mello Mattos.

c) 88 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
d) 88 e do Cddigo de Menores.

e) 88 e do Cédigo de Mello Mattos.

Comentarios
A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdao. Com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227) nasceu

o Principio da Protecdo Integral. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) revogou o Codigo
de Menores expressamente e substituiu a doutrina da situacdo irregular pela doutrina da protecdo integral.

Constituicdo Federal — Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Art. 19. Esta Lei dispde sobre a protec¢do integral a crianca
e ao adolescente.
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As alternativas A, B, D e E estdao incorretas pois ndao correspondem aos diplomas legais garantidores da
protecdo integral da crianga e do adolescente.

PROMOTOR

10. (CESPE/MPE-RO - 2010) A respeito do direito da crianga e do adolescente, assinale a opg¢ao correta.

a) Com o advento da CF, o dever de cuidado e prote¢do a toda e qualquer crianga e adolescente passou a ser
um dever exclusivo do Estado.

b) O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente pode ser compreendido como a forma
adequada de permitir que a crianga e o adolescente possam se desenvolver com dignidade, concretizando,
portanto, os seus direitos fundamentais.

c) Os principios estruturantes do ECA ndao contemplam a municipalizagao.

d) O primeiro CP da Republica, de 1890, estendeu a responsabilizacdo para maiores de quatorze anos de
idade, deixando de utilizar o critério do discernimento.

e) Segundo a doutrina da situacdo irregular do menor, o menor em tal situacdo era aquele que sempre
apresentava problemas de conduta de carater ilicito, devendo ser, portanto, regulado por lei especial.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Como vimos em aula, a protec¢ao integral da crianca e do adolescente compete
a familia, a sociedade e ao Estado. Vejamos o art. 227, da CF.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
: jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a :
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,

: violéncia, crueldade e opressao.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. Essa é exatamente a ideia do principio do melhor
interesse da crianca.

A alternativa C estd incorreta, pois a municipalizacdo é principio central do ECA. O sistema de protecdo é
descentralizado e focado no municipio.

A alternativa D esta incorreta. No Cédigo Penal de 1890 os menores de 9 anos de idade eram considerados
inimputaveis. Para a imputabilidade dos menores compreendidos entre 9 e 14 anos seria necessario um
procedimento prévio de verificacdo para que fossem penalizados. Desse modo, percebe-se que o CP utilizava
o critério do discernimento.

A alternativa E estd incorreta, pois o menor em situacao irregular ndo era apenas aquele que praticavailicito.

Vejamos um esquema de aula.
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menor privado de condi¢gdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucao obrigatdria, em razao da falta, acdo ou omissao dos pais ou
\ responsavel;

vitimas de maus-tratos;

0 CODIGO DE i
MENORES
APLICAVA-SEA |

sujeitos a perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades
contrarias aos bons costumes;

autor de infracdo penal; e

menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria”.

11. (MPE-SP/MPE-SP - 2015) Nos termos da Constituicdo Federal, o direito a protecdo especial a
crianga, ao adolescente e ao jovem deve abranger, dentre outros, os seguintes aspectos:

I- Garantia de inimputabilidade aos menores de dezoito anos, que ficardo sujeitos as normas da legislacao
especial.

II- Programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente
de entorpecentes e drogas afins.

Ill- Proibicdo de quaisquer designacbes discriminatdrias relativas a filiacdo e igualdade de direitos e
qualificacGes em relacdo aos filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao.

IV- Aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil.

V- Estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente érfao ou abandonado.

Esta correto apenas o contido em:
a)l, llleV.

b)llelV.

o), el

d)lleV.

e)ll, I, IVeV.

Comentarios

Temos aqui uma questdo pouco inteligente que, na realidade, é uma grande pegadinha. Nesse contexto, ao
se referir a “protecdo especial a crianga”, o examinador esta cobrando o art. 227, §32, da CF. Desse modo,
por mais que as regras colocadas nos itens estejam de acordo com a CF, se ndo estiverem de acordo com o
dispositivo, estdo incorretas.

Devido a isso, sugere-se dar o maximo de atenc¢do ao dispositivo.
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Veja:

Iltem | estd incorreto, pois previsto o art. 228 da CF.

Item Il estd correto, pois previsto, no inc. VIl do §32 do art. 227 da CF.
Item Ill estd incorreto, pois previsto no §6 do art. 227.

Item IV estd incorreto, pois previsto no §12 do art. 227.

Item V estd correto, porque explicita o inc. VI do §32 do art. 227 da CF.
Portanto, a alternativa D é a correta e gabarito da questao.

12. (FMP/MPE-RO - 2017) A legislagdo brasileira, no que se refere ao tratamento dispensado a crianga
e ao adolescente, passou por diferentes periodos, marcados, cada um, por concepgoes distintas. A partir
disso, € CORRETO afirmar:

a) No periodo que antecedeu a Constituicao Federal de 1988, a legislacdo garantia a crianca e ao adolescente
direitos fundamentais, embasados no principio do melhor interesse.

b) Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convencao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, todos aqueles que nao atingiram os dezoito anos passam a
ser considerados sujeitos de direitos, prioridade absoluta e pessoas em fase especial de desenvolvimento.

c) A doutrina da situacdo irregular vigorou até a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
d) A partir do Cédigo Penal de 1890, a idade da responsabilidade penal vem fixada em dezoito anos.

e) A Declarac¢do dos Direitos da Crianca é o primeiro documento internacional com forca cogente para os
paises firmatarios.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A CF/88, no artigo 227, garante a crianca e ao adolescente o direito a absoluta
prioridade no atendimento dos seus direitos, instaurando a fase da protecao integral. Antes da Constituicao,
a legislacdo brasileira (Cédigo de Menores de 1979) demonstrava preocupacdo apenas em regularizar a
situacdao dos menores em situacao irregular sem lhes garantir direitos processuais, por exemplo. Esta era a
fase tutelar, baseada na doutrina da situacao irregular.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A CF/88, no seu artigo 227, e a Convencgao das Nacbes
Unidades sobre os Direitos da Crianca asseguram direitos autdonomos as criancas e adolescentes. A
preocupacdo passa a ser a protecdo dos menores de 18 anos e ndo apenas a regularizacdo da sua situacado
social.

A alternativa C esta incorreta. O artigo 227 da CF/88 configurou a situac¢do juridica de transi¢do para o novo
paradigma de protecao integral das criancas e adolescentes. O ECA, embora tenha concretizado essa
previsao geral da Constituicdo, ndo é o marco temporal adequado para a transicdo entre os regimes juridicos.
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A alternativa D esta incorreta. O Cddigo Penal de 1890 determinava que ndo eram imputdveis os menores
de 9 anos e, de 9 a 14 anos, os que agissem sem discernimento. Portanto, era possivel a responsabilizagao
penal a partir dos 9 anos de idade.

A alternativa E estd incorreta. Ha outros Tratados internacionais que tratam de direitos das criangas com
forca cogente aos signatdrios anteriores a Convencdo da ONU sobre os Direitos da Criancga. Particularmente
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ja garantia protecdo a maternidade e protecdo social as
criancgas nascidas dentro ou fora do matrimonio.

DEFENSOR

13. (FCC/DPE-SP - 2013) Analisando-se os paradigmas legislativos em matéria de infancia e juventude,
pode-se afirmar que antes da edicao do Cédigo de Mello Mattos, em 1927, vigorava o modelo.

a) higienista

b) da situacdo irregular.
c) penal indiferenciado.
d) da protecdo integral.

e) da institucionaliza¢do para a protegao.
Comentarios

O Cddigo Mello Matos representou a definitiva superacdo da fase de absoluta indiferenca e ingresso na fase
da mera imputagdo penal ou penal indiferenciado, de modo que a alternativa C é a correta e gabarito da
guestao.

14. (FCC/DPE-MA - 2015) Ante o regime estatuido pela Constituicdo, a obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade:

a) encontra-se entre os objetivos que informam as politicas publicas de amparo aos idosos.
b) encontra-se entre os objetivos que informam o plano nacional da juventude.
c) consiste em aspecto abrangido pelo direito a protecdo especial.

d) constitui cladusula normativa que transgride o preceito constitucional que considera inimputaveis os
menores de dezoito anos.

e) consubstancia direito individual de exercicio coletivo.
Comentarios

O §32do art. 227 prevé expressamente, dentre as regas de protecao especial, trés principios que devem ser
considerados na aplicacdo de medidas socioeducativas.

: § 32 O direito a protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos:
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: P V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade;

Desse modo, esta correta a alternativa C.

15. (CESPE/DPE-PI - 2009) Com o objetivo de garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigoes de liberdade e dignidade, o Estado brasileiro tem o dever de garantir as
necessidades das crian¢as e dos adolescentes, velando pelo seu direito a vida, a salde, a educagao, a
convivéncia, ao lazer, a liberdade, a profissionalizagdao, entre outros. Nesse sentido, é correto afirmar que
o ECA

a) reconhece que as criancas e os adolescentes sdo sujeitos especiais, titulares de direitos absolutos e
merecedores de atencao juridica preferencial, posto que a CF, ao consagrar o principio da protecdo integral,
impde ao juiz que desconsidere a finalidade social, 0 bem comum e os direitos individuais e coletivos.

b) baseou-se no principio da indisponibilidade dos direitos fundamentais, por meio do qual foram
estabelecidas as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil e o critério
cronolégico da psicologia evolutiva para diferenciar criancas, adolescentes e jovens adultos.

c) aperfeicoou a doutrina da situacdo irregular, esposada pelo Cédigo de Menores, estendendo a aplicacao
das medidas socioeducativas destinadas a reabilitacdo fisica, moral e psiquica de criancas e adolescentes
infratores.

d) utilizou-se da tipologia de Enrico Ferri para definir os critérios capazes de estipular o grau de
periculosidade dos menores infratores e o consequente risco social de sua permanéncia no seio da
sociedade.

e) afastou-se da doutrina de situacdo irregular que caracterizou o antigo Cédigo de Menores, haja vista este
ser voltado apenas aos menores em situagao irregular, isto é, aqueles que se encontram em conflito com a
lei ou que se encontram privados de assisténcia, por qualquer motivo. O ECA, ao contrario, segue a doutrina
da protecao integral, que se baseia no principio do melhor interesse da crianga.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Nao ha direitos absolutos. Além disso o Juiz deve observar a finalidade social,
0 bem comum no momento de aplicar a lei.

A alternativa B estd incorreta. O Eca em seu art.22 traz um critério objetivo e etdrio para definir quem é
criangca e quem é adolescente.

A alternativa C estd incorreta. Como ja vimos o ECA reforcou a implantacdo da Doutrina da Protecdo Integral
implementada pela Constituicdo Federal de 1988 afastando a doutrina da situacdo irregular.

A alternativa D estd incorreta. Nao foi a tipologia de Enrico Ferri a utilizada no ECA.

Essa questdo é para acertar facil. Ja sabemos perfeitamente que o Eca foi responsavel por afastar a doutrina
da situacdo irregular e instaurar uma nova fase na protecao dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse
sentido, o ECA representa ndo s6 um novo diploma legal, mas uma mudanca completa de paradigma ao
instaurar a doutrina da protecdo integral.
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Assim, a alternativa E esta correta e é o gabarito da questao.

16. (CESPE/DPE-ES - 2012) Julgue os itens subsequentes, relativos a evolugdo histérica dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil.

Foi a partir da Proclamacdao da Republica que os menores passaram a ser detentores dos direitos
fundamentais de liberdade.

Comentarios

A assertiva estd incorreta. Esse reconhecimento aconteceu na fase da protegao integral que foi inserida com
a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente, em 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Portanto, ndo foi a partir da Proclamacdo da Republica (1889) que os menores passaram a ser detentores
dos direitos fundamentais de liberdade.

17. (CS-UFG/DPE-GO - 2014) Um conjunto articulado de a¢des por parte do Estado e da sociedade,
desde a concepg¢dao de politicas publicas até a realizacio de programas locais de atendimento
implementados por entidades governamentais e ndao governamentais, é coroldrio dos principios
estabelecidos no texto da Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto,

a) a crianca e o adolescente sdo objetos do direito e alvos da doutrina juridica de prote¢do do menor em
situacao irregular, nos casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia,
entre outros.

b) a doutrina da protecao integral originada através da Convencdo dos Direitos da Crianca aprovada pela
ONU, ratificada no Brasil pela Lei Federal n. 728, de 14 de setembro de 1990, reafirma-se na doutrina do
menor em situagao irregular.

c) a Lein. 8.069/1990 é instrumento de controle social da infancia e do adolescente, vitimas de omissGes da
familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos, dirigindo-se primariamente ao conflito instalado.

d) a lei abrange uma gama variada de disciplinas voltadas a protecao dos direitos da crianca e do adolescente,
com a responsabilidade solidariamente distribuida entre a familia, a sociedade e o Estado.

e) a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente é do Estado, que assume primariamente a
responsabilidade, tendo como principio a ado¢cdo do menor em situacdo irregular.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Coma Constituicdo de 1988 as criangas e os adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direito e ndo mais objetos de direito.

A alternativa B estd incorreta, pois a Convencdo dos Direitos das criancas tem por base a doutrina da
protecdo integral.

A alternativa C esta incorreta, uma vez que descreve a doutrina da situacdo irregular e o ECA tem por base
a doutrina da protecao integral.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Além da previsdo constitucional, a responsabilidade
solidaria também se encontra no ECA. Vejamos o art.42 do ECA.
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Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
: liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. :

A alternativa E estd incorreta, como dito na alternativa anterior, a protecdo da crianca e do adolescente é
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

18. (CESPE/DPE-ES - 2012) Julgue o item subsequente, relativos a evolugio histérica dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil.

O antigo Cédigo de Menores estabelecia a distingao entre criangas e adolescentes.
Comentarios

A assertiva estd incorreta. O Cédigo de Menores (Lei n2 6.697/79) sequer fazia mencdo as criangas. Veja o
art. 1¢:

Art. 12 Este Cdodigo dispoe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular;
Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagao.

19. (FCC/DPE-SP - 2013) Analisando-se os paradigmas legislativos em matéria de infancia e juventude,
pode-se afirmar que antes da edicao do Cédigo de Mello Mattos, em 1927, vigorava o modelo

a) dainstitucionalizacdo para a protecao.

b) higienista.

c) dasituacdo irregular.

d) penalindiferenciado.

e) da protecdo integral.

Comentarios

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. O modelo penal indiferenciado foi anterior ao Cédigo
de Mello Mattos e sustentava que as criangas e adolescentes infratores deveriam ser submetidos ao mesmo

sistema penal dos adultos, feitas algumas adaptacdes.

As alternativas A e B estdo incorretas. As teorias higienistas vigoraram no inicio do século XX e se
manifestaram no Cédigo de Mello Mattos, assim como a ideia de institucionalizacdo para protecdo.

A alternativa C estd incorreta. A doutrina da situacdo irregular embasou o Cédigo de Menores de 1979.
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A alternativa E esta incorreta. A doutrina da protegdo integral esta presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

20. (CESPE/DPE-AC - 2012) A respeito dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes,
assinale a op¢ao correta.

a) A prioridade no atendimento de criancas e adolescentes tem carater relativo, dependendo a garantia
dessa prioridade da emissao, pelo poder publico, de normas secundarias, tais como resolugdes e portarias.

b) De acordo com a CF, devem ser estabelecidos por lei, além do ECA, o Estatuto da Juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens, e o Plano Nacional de Juventude, que deve articular as varias esferas do poder
publico para a execucdo de politicas publicas.

c) O poder publico é obrigado a proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a mae nos periodos pré-
natal e pds-parto exceto se houver manifestacao expressa em entregar o filho para adogdo, caso em que a
protecdo estatal recai sobre os adotantes.

d) Enumerados taxativamente no ECA, os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes constituem
um sistema fechado.

e) A garantia dos direitos fundamentais do publico infanto-juvenil constitui obrigacdo direta do poder publico
e da familia e obrigacdo indireta da sociedade e da comunidade.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A eficacia da protecdo integral das criancas e adolescentes ndo depende de
qgualquer ato infralegal para a efetivacdo pois trata-se de norma de eficacia plena prevista no art. 227 da
Constituicdo Federal: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educa¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressdo.”

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A alternativa encontra-se fundamentada no art. 227,
§8¢2 da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n? 65/2010):

: Art. 227. § 82 A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas
do poder publico para a execucao de politicas publicas.

A alternativa C estd incorreta. A assisténcia psicoldgica deve ser ofertada a todas as gestantes e maes,
inclusive aquelas que tenham interesse em entregar seus filhos para adogao.

Art. 82 § 42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a mae,
no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do
estado puerperal.

"nﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito da Crianga e do Adolescente - 2022 (Pré-Edital) 58
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 66



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Ricardo Torques
Aula 00

§ 52 A assisténcia referida no §42 o deste artigo devera ser prestada também a gestantes e maes
que manifestem interesse em entregar seus filhos para ado¢dao, bem como a gestantes e maes
gue se encontrem em situagao de privagao de liberdade.

A alternativa D estd incorreta. O rol de direitos fundamentais presente no ECA é meramente exemplificativo,
de modo que pode ser ampliado pelo legislador.

A alternativa E esta incorreta. A garantia dos direitos fundamentais das criancgas e dos adolescentes constitui
uma obrigacdo direita de todos os sujeitos apresentados, como prevé o art. 42 do ECA:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

21. (CESPE/DP-DF - 2013) Com base na jurisprudéncia do STJ e na Lei n.2 8.069/1990, julgue o item.

No que se refere a descentralizacdo politico-administrativa das a¢cdes governamentais na drea da
assisténcia social, cabe a esfera federal coordenar a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, assim como definir as respectivas normas gerais.

Comentarios

A assertiva estd correta. O art. 204, inciso | da Constituicdo Federal prevé que “as acGes governamentais na
area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: descentralizagao politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social.” O ECA, por sua vez, estabelece no inciso lll do art. 88 que sdo diretrizes da politica de
atendimento a criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa.

LISTA DE QUESTOES

MAGISTRATURA

1. (FCC/TJ-AL - 2015) E caracteristica da doutrina da situagdo irregular, que inspirou as legislagdes
anteriores do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a

a) possibilidade de derivar o julgamento, para o sistema penal de adultos, de crimes graves praticados por
menores declarados incorrigiveis.

b) exclusdo de casos de natureza social da jurisdicdo de menores, dedicada apenas a dirimir conflitos de
natureza juridica envolvendo a infancia desvalida.

c) atribuicdo, ao Curador de Menores, a partir da doutrina do parens patriae, da funcdo de substituto
institucional e processual dos genitores destituidos do patrio-poder.
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d) separacgdo rigorosa entre carentes/abandonados e infratores, com fluxos totalmente distintos para
prote¢dao do primeiro grupo e puni¢do para o segundo grupo.

e) possibilidade de aplicagdo da medida de internagdao a menores carentes, abandonados, inadaptados e
infratores, ainda que seu cumprimento possa se dar em unidades distintas e com maior ou menor nivel de
contencgao.

2. (FCC/TRT-242R - 2014) A partir da edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou-se a
evitar o vocabulo menor. Porém, no ambito do Direito do Trabalho, tal palavra ndo carrega seu efeito
negativo, mantendo-se sua utilizacao nesse campo. Tal discussao foi enfrentada pelo Direito do Trabalho
porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo a doutrina

a) assistencialista.

b) da situacdo irregular.
c) da protecdo integral

d) da indiferenca legal.

e) higienista

3. (FCC/TRT-62R - 2015) O art. 227 da Constituicdo dispde sobre os direitos que, com absoluta
prioridade, devem ser garantidos a crianca, ao adolescente e ao jovem. Seu § 30 reserva disciplina
especifica ao direito a protecao especial. Entre os aspectos abrangidos por esse direito, encontram-se:

a) punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente; educacao infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; e obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qgualquer medida privativa da liberdade.

b) garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas; e programas de prevencgao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins

c) garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia
na escola; e obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade.

d) adocdo assistida pelo Poder Publico, especialmente no caso de efetivacdo por estrangeiros; punicdo severa
ao abuso, a violéncia e a exploracdao sexual da crianca e do adolescente; e programas de prevencgao e
atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

e) igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola; garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola; e adocao assistida pelo Poder Publico, especialmente no caso de efetivagao
por estrangeiros.

4. (CESPE/TRT-12R - 2010) De acordo com a doutrina juridica da protegdo integral adotada pelo ECA,
as criangas e os adolescentes

a) devem, em funcdo de sua incapacidade, ser tutelados pelo Estado quando se encontrarem em situacdo
irregular.
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b) devem ser protegidos por medidas suplementares, caso se encontrem em situac¢do de risco, enquanto aos
demais se aplicam os direitos fundamentais da pessoa humana.

c) possuem direitos e prerrogativas diversas, devendo o Estado conceder as criangas, mas ndao aos
adolescentes, a tutela antecipada de seus direitos fundamentais, o que sé pode ocorrer plenamente com a
participacdo do Estado no planejamento familiar.

d) sdo titulares de direitos e ndo, objetos passivos.

e) podem responder penalmente pela pratica de crimes hediondos, quando em concurso formal com
maiores de dezoito anos de idade.

5. (CESPE/TJ-RN - 2013) No que se refere a protegdo dos direitos das criangas e adolescentes, assinale
a opgao correta.

a) Com a proclamacdo da doutrina da protecdo integral na CF, revogou-se expressamente a Lei n.2
6.697/1979, o que resultou em uma lacuna legal no ordenamento juridico brasileiro, no que se refere a
protecdo juridica a criancas e adolescentes.

b) A Convengao sobre o Direito da Crianga tem eficdcia de norma constitucional, segundo entendimento do
STF.

c) As Regras de Beijing, as Diretrizes de RIAD e as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Proteg¢ao dos
Jovens Privados de Liberdade, instrumentos internacionais de protecdo aos direitos das criangas e
adolescentes, ndo se aplicam ao Brasil, visto que ndo foram aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro e
promulgados pelo presidente da Republica.

d) Ao romper definitivamente com a doutrina da situacdo irregular — até entdao admitida no Cdédigo de
Menores — e estabelecer como diretriz basica e Unica no atendimento de criangas e adolescentes a doutrina
da protecdo integral, o legislador patrio conferiu eficacia limitada ao texto constitucional, cujos dispositivos
careciam de regulamentac¢ao especifica para a producao de efeitos juridicos.

e) No texto da CF, foi conferida, pela primeira vez na histdria brasileira, prioridade absoluta a crianca, tendo-
se afirmado sua protecdao como dever da familia, da sociedade e do Estado.

6. (VUNESP/TJ-MS - 2015) Com relagdo a retrospectiva e evolugao histéricas do tratamento juridico
destinado a crianca e ao adolescente no ordenamento patrio, é correto afirmar que

a) na fase da absoluta indiferenca, ndo havia leis voltadas aos direitos e deveres de criancgas e adolescentes.

b) na fase da protecdo integral, regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as leis se limitam ao
reconhecimento de direitos e garantias de criancas e adolescentes, sem interseccdo com o direito amplo a
infancia, porque direito social, amparado pelo artigo 6o da Constituicdo Federal.

c) a fase da mera imputacao criminal ndo se insere na evolugdo histérica do tratamento juridico concedido a
crianga e ao adolescente no ordenamento juridico patrio porque extraida do direito comparado.

d) na fase da mera imputacdo criminal, regida pelas Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, pelo Cddigo Criminal
do Império, de 1830, e pelo Cddigo Penal, de 1890, as leis se limitavam a responsabilizacdo criminal de
maiores de 16 (dezesseis) anos por pratica de ato equiparado a crime.

e) na fase tutelar, regida pelo Codigo Mello Mattos, de 1927, e Cédigo de Menores, de 1979, as leis se
limitavam a colocacdo de criancas e adolescentes, em situacdo de risco, em familia substituta, pelo instituto
da tutela.
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7. (PUC-PR/TJ-MS - 2012) Sobre o direito da crianca e do adolescente, assinale a alternativa CORRETA:

a) O Direito do Menor tem a FEBEM - Fundagdo Estadual de Bem Estar do Menor - como a instituicao mais
importante para encaminhamento prioritario do adolescente em conflito com a lei.

b) O encaminhamento de criangas em situagao de risco dar-se-a preferencialmente a orfanatos e internatos
visando ao apoio institucional dos menores, até completarem a maioridade civil.

c) No Direito Brasileiro, a adocdo intuito personae faz parte da regra de colocacdo em familia substituta.

d) O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) instituiu, entre outros principios, o da Proteg¢do
Integral a infancia e a juventude.

e) A Doutrina da Situagdo Irregular é uma das principais linhas norteadoras do atual direito da infancia e
juventude.

8. (FAURGS/TJ-RS - 2015) A questdo refere-se a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Tendo em vista a previsdo do caput do artigo 227, assinale a alternativa que contém assertiva INCORRETA.

a) E dever da familia e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a moradia,
a saude e a alimentagao.

b) E dever do Estado e da sociedade assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a educacdo,
ao lazer e a profissionalizagao.

c) E dever da familia e da sociedade colocar a salvo de toda a forma de violéncia, crueldade e opress3o a
crianca, o adolescente e o jovem.

d) E dever da sociedade e do Estado colocar a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo e
exploracdo a crianca, o adolescente e o jovem.

9. (FCC/TRT-62 Regido — 2015) A proibicdo do trabalho infantil fundamenta-se no principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente que, por sua vez, reconhece que a infancia é o periodo de
vida destinado a atividades ludicas, a pratica de esportes, a convivéncia familiar e comunitaria, ao acesso
a educacao, neste ultimo caso, estendendo-a a profissionalizacdo e para o aprendizado académico, na
busca de sua formag¢ao humana. Esse entendimento somente se consolidou com o advento da Constituicao
Federal de

a) 37 e do Cddigo de Menores.

b) 37 e do Cédigo de Mello Mattos.

c) 88 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
d) 88 e do Cédigo de Menores.

e) 88 e do Cédigo de Mello Mattos.

PROMOTOR

10. (CESPE/MPE-RO - 2010) A respeito do direito da crianca e do adolescente, assinale a opgao correta.

a) Com o advento da CF, o dever de cuidado e protecdo a toda e qualquer crianca e adolescente passou a ser
um dever exclusivo do Estado.
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b) O principio do melhor interesse da crian¢a e do adolescente pode ser compreendido como a forma
adequada de permitir que a crian¢a e o adolescente possam se desenvolver com dignidade, concretizando,
portanto, os seus direitos fundamentais.

c) Os principios estruturantes do ECA ndo contemplam a municipalizagao.

d) O primeiro CP da Republica, de 1890, estendeu a responsabilizacdo para maiores de quatorze anos de
idade, deixando de utilizar o critério do discernimento.

e) Segundo a doutrina da situacdo irregular do menor, o menor em tal situacdo era aquele que sempre
apresentava problemas de conduta de carater ilicito, devendo ser, portanto, regulado por lei especial.

11. (MPE-SP/MPE-SP - 2015) Nos termos da Constituicdo Federal, o direito a prote¢do especial a
crianga, ao adolescente e ao jovem deve abranger, dentre outros, os seguintes aspectos:

I- Garantia de inimputabilidade aos menores de dezoito anos, que ficardo sujeitos as normas da legislacao
especial.

II- Programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente
de entorpecentes e drogas afins.

lll- Proibicdo de quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagao e igualdade de direitos e
qualificacGes em relacdo aos filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao.

IV- Aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-infantil.

V- Estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente érfao ou abandonado.

Esta correto apenas o contido em:
a)l, llleV.

b) Il e V.

c)l, lelll.

d)ileV.

e)ll, N, IVeV.

12. (FMP/MPE-RO - 2017) A legislacdo brasileira, no que se refere ao tratamento dispensado a crianga
e ao adolescente, passou por diferentes periodos, marcados, cada um, por concepgoes distintas. A partir
disso, € CORRETO afirmar:

a) No periodo que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo garantia a crianca e ao adolescente
direitos fundamentais, embasados no principio do melhor interesse.

b) Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convencao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, todos aqueles que nao atingiram os dezoito anos passam a
ser considerados sujeitos de direitos, prioridade absoluta e pessoas em fase especial de desenvolvimento.

c) A doutrina da situacdo irregular vigorou até a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
d) A partir do Cédigo Penal de 1890, a idade da responsabilidade penal vem fixada em dezoito anos.

e) A Declara¢do dos Direitos da Crianca é o primeiro documento internacional com forca cogente para os
paises firmatarios.
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DEFENSOR

13. (FCC/DPE-SP - 2013) Analisando-se os paradigmas legislativos em matéria de infancia e juventude,
pode-se afirmar que antes da edicao do Cédigo de Mello Mattos, em 1927, vigorava o modelo.

a) higienista

b) da situagao irregular.

c) penal indiferenciado.

d) da protecdo integral.

e) da institucionaliza¢do para a protegao.

14. (FCC/DPE-MA - 2015) Ante o regime estatuido pela Constituicdo, a obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade:

a) encontra-se entre os objetivos que informam as politicas publicas de amparo aos idosos.
b) encontra-se entre os objetivos que informam o plano nacional da juventude.
c) consiste em aspecto abrangido pelo direito a protec¢do especial.

d) constitui cladusula normativa que transgride o preceito constitucional que considera inimputdveis os
menores de dezoito anos.

e) consubstancia direito individual de exercicio coletivo.

15. (CESPE/DPE-PI - 2009) Com o objetivo de garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade, o Estado brasileiro tem o dever de garantir as
necessidades das crian¢as e dos adolescentes, velando pelo seu direito a vida, a salide, a educagdo, a
convivéncia, ao lazer, a liberdade, a profissionalizagdo, entre outros. Nesse sentido, é correto afirmar que
o ECA

a) reconhece que as criancas e os adolescentes sdo sujeitos especiais, titulares de direitos absolutos e
merecedores de atencdo juridica preferencial, posto que a CF, ao consagrar o principio da protecdo integral,
impde ao juiz que desconsidere a finalidade social, o bem comum e os direitos individuais e coletivos.

b) baseou-se no principio da indisponibilidade dos direitos fundamentais, por meio do qual foram
estabelecidas as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil e o critério
cronolégico da psicologia evolutiva para diferenciar criancas, adolescentes e jovens adultos.

c) aperfeicoou a doutrina da situacdo irregular, esposada pelo Cédigo de Menores, estendendo a aplicagdo
das medidas socioeducativas destinadas a reabilitacdo fisica, moral e psiquica de criancas e adolescentes
infratores.

d) utilizou-se da tipologia de Enrico Ferri para definir os critérios capazes de estipular o grau de
periculosidade dos menores infratores e o consequente risco social de sua permanéncia no seio da
sociedade.

e) afastou-se da doutrina de situacdo irregular que caracterizou o antigo Cédigo de Menores, haja vista este
ser voltado apenas aos menores em situacgao irregular, isto é, aqueles que se encontram em conflito com a
lei ou que se encontram privados de assisténcia, por qualquer motivo. O ECA, ao contrario, segue a doutrina
da protecao integral, que se baseia no principio do melhor interesse da crianca.
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16. (CESPE/DPE-ES - 2012) Julgue os itens subsequentes, relativos a evolugdo historica dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil.

Foi a partir da Proclamagdao da Republica que os menores passaram a ser detentores dos direitos
fundamentais de liberdade.

17. (CS-UFG/DPE-GO - 2014) Um conjunto articulado de a¢des por parte do Estado e da sociedade,
desde a concepg¢do de politicas publicas até a realizagdo de programas locais de atendimento
implementados por entidades governamentais e ndao governamentais, é corolario dos principios
estabelecidos no texto da Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto,

a) a crianca e o adolescente sdo objetos do direito e alvos da doutrina juridica de prote¢do do menor em
situacdo irregular, nos casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia,
entre outros.

b) a doutrina da protecdo integral originada através da Convencado dos Direitos da Crianca aprovada pela
ONU, ratificada no Brasil pela Lei Federal n. 728, de 14 de setembro de 1990, reafirma-se na doutrina do
menor em situacdo irregular.

c) a Lein. 8.069/1990 é instrumento de controle social da infancia e do adolescente, vitimas de omissées da
familia, da sociedade e do Estado em seus direitos bdasicos, dirigindo-se primariamente ao conflito instalado.

d) a lei abrange uma gama variada de disciplinas voltadas a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente,
com a responsabilidade solidariamente distribuida entre a familia, a sociedade e o Estado.

e) a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente é do Estado, que assume primariamente a
responsabilidade, tendo como principio a ado¢do do menor em situagao irregular.

18. (CESPE/DPE-ES - 2012) Julgue o item subsequente, relativos a evolugao histdrica dos direitos da
crianga e do adolescente no Brasil.

O antigo Cdédigo de Menores estabelecia a distin¢ao entre criancgas e adolescentes.

19. (FCC/DPE-SP - 2013) Analisando-se os paradigmas legislativos em matéria de infancia e juventude,
pode-se afirmar que antes da edicao do Cédigo de Mello Mattos, em 1927, vigorava o modelo

a) dainstitucionalizacdo para a protecao.
b) higienista.

c) da situacdo irregular.

d) penalindiferenciado.

e) da protecdo integral.

20. (CESPE/DPE-AC - 2012) A respeito dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes,
assinale a op¢ao correta.

a) A prioridade no atendimento de criancas e adolescentes tem carater relativo, dependendo a garantia
dessa prioridade da emissdo, pelo poder publico, de normas secundarias, tais como resolucdes e portarias.

b) De acordo com a CF, devem ser estabelecidos por lei, além do ECA, o Estatuto da Juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens, e o Plano Nacional de Juventude, que deve articular as varias esferas do poder
publico para a execucdo de politicas publicas.
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c) O poder publico é obrigado a proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a mae nos periodos pré-
natal e pds-parto exceto se houver manifestacdo expressa em entregar o filho para adog¢ao, caso em que a
protecdo estatal recai sobre os adotantes.

d) Enumerados taxativamente no ECA, os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes constituem
um sistema fechado.

e) A garantia dos direitos fundamentais do publico infanto-juvenil constitui obrigacdo direta do poder publico
e da familia e obrigacdo indireta da sociedade e da comunidade.

21. (CESPE/DP-DF - 2013) Com base na jurisprudéncia do STJ e na Lei n.2 8.069/1990, julgue o item.

No que se refere a descentralizacdo politico-administrativa das acdes governamentais na area da assisténcia
social, cabe a esfera federal coordenar a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente,
assim como definir as respectivas normas gerais.
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