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APRESENTACAO DO CURSO

DIREITO CONSTITUCIONAL PARA DEFENSORIA PUBLICA

Futuros defensores e defensoras,

O presente curso é diferenciado e inovador! A partir de um estudo verdadeiramente direcionado para a

Defensoria Publica e com um material completo, o aluno terd o diferencial que faltava para a preparagdo.

Por meio de um estudo sistematizado, pretende-se preparar os concurseiros para provas obijetivas,
dissertativas e orais da instituicdo. Para isso, propde-se uma ética procedimental coerente e segura, fazendo
com que o aluno possua uma base completa de todos os temas presentes nos editais de concurso de Direito

Constitucional da Defensoria Publica.

O material serd didatico, objetivo e ird destacar aqueles temas importantes que constituem uma espinha dorsal
I’
para os certames da instituicio. Além disso, o curso ird apresentar questées de concurso, para aqueles que

possuem maior facilidade praticando!

O curso ird procurar fornecer um raciocinio defensorial para que os alunos tenham capacidade de responder

toda e qualquer questdo sobre Direito Constitucional.

Entrementes, os alunos irdo notar que, em que pese a objetividade, o material ird aprofundar bastante as
matérias, ndo sé com doutrina e jurisprudéncia, como também com o diferencial do nosso curso, que é um
tempero defensorial dos temas ministrados. Muitas vezes, esse tempero é o detalhe que faltava para que o

concurseiro conhega a realidade da Defensoria Publica.

Por fim, existe uma preocupagdo desse professor com questées praticas e com a memorizagéo da matéria
por vocés. As questdes serdo direcionadas ndo sé ao passado, como também as possiveis questdes que serdo

cobradas no futuro, sempre relacionando a casos praticos e o cotidiano dos defensores!

166

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

METODOLOGIA DETALHADA DO CURSO

O presente curso ird elaborar uma andlise detalhada da matéria de Direito Constitucional, por meio de aulas

ministradas em pdf. Serd realizado um estudo doutrindrio, sempre com um viés defensorial, destacando os
posicionamentos jurisprudenciais pertinentes, notadamente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo

Tribunal Federal.

O professor ird destacar aqueles assuntos que estdo em evidéncia sobre a Defensoria Publica, alertando os
alunos para as questdes controvertidas e polémicas. Também serd destacada a legislagéio pertinente, sendo

certo que serd imprescindivel que o concurseiro tenha bastante contato com toda normativa institucional.

De forma a permitir que o aluno tenha uma viséo pratica da matéria apresentada, serdo fornecidas ndo sé
questées de provas anteriores, inclusive com seu respectivo gabarito, como também seréa realizado um
prognéstico de questées para o futuro, permitindo que os estudiosos saibam como determinado tema podera

ser cobrado em eventual prova. Vejamos o caminho a ser percorrido:

Apresentacao

L —> i N ; AL
da Matéria Doutrina Jurisprudéncia

v

Divergéncias Aspectos Legislacao
Doutrinadrias Polémicos Pertinente

v
Mapas

Mentais N Questdes > Conclusao
(quando

pertinente)
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Os aspectos doutrindrios iréo levar em consideracdo os principais doutrinadores sobre o tema, de forma que
o concurseiro tenha segurancga nos temas apresentados. A par de todo aspecto doutrindrio, para o estudo de
Direito Constitucional, o concurseiro deverd conhecer, detalhadamente, os julgados paradigmaticos
envolvendo a Defensoria Piblica e temas correlatos presentes nos editais, notadamente os julgados do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Eventualmente, quando se entender pertinente,

serdo apresentados julgados de Tribunais de Justica locais.

A partir desse momento, o concurseiro poderd ter o conhecimento necessdrio para que enfrente, de forma

aprofundada e detalhada, as divergéncias doutrindrias e temas polémicos envolvendo a matéria.

As questoes a serem apresentadas envolvem temas recentissimos das Ultimas provas da Defensoria Publical
Sempre que necessdrio, as questdes serdo comentadas detalhadamente, conferindo um gabarito

pormenorizado ao aluno.

Como se ndo bastasse o incrivel material a ser apresentado, o aluno poderd contar com aulas em video, as
quais servirdo como complementacgdo do material a ser apresentado. O aluno terd disponivel um conjunto de
auvlas para assistir como e onde quiser: as aulas poderdo ser visualizadas online ou baixadas em arquivos por

meio de download.

E hora de caminharmos juntos para a aprovagdolll

166

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L]
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

APRESENTACAO PESSOAL

Meu nome é Marcos Gomes, sou natural do estado do Rio de Janeiro, mas sou defensor publico no estado de

Sdo Paulo hd cerca de 08 anos. Possuo especializagéio em Direito Piblico e sou coordenador e escritor da
Colegdo Defensoria Publica Ponto a Ponto - Unica colegdo de livros juridicos direcionada especificamente aos

certames da Defensoria Publica.

Eu gostaria de agradecer o convide realizado pelo curso Estratégia para ministrar as aulas de Direito
Constitucional e Principios Institucionais da Defensoria PUblica, mas, antes de entrar especificamente nas

matérias, gostaria de abordar trés pontos que considero extremamente importante nessa caminhada.

Em primeiro lugar, é importantissimo que o concurseiro tenha MOTIVACAO. Quando o concurseiro alcanca o
grau méaximo de desmotivag¢do, € o momento em que ele abandona os concursos publicos. Por isso, por meio
de um material direcionado e com viés defensorial, iremos sempre procurar estimular o estudo dos alunos! Além
disso, constantemente, o Estratégia Carreiras Juridicas realiza webndrios comentando editais, temas

paradigmdticos e trazendo dicas para a preparagdo, sempre buscando estimular o estudo de nossos alunosl!

Além da motivagdo, a velocidade de aprovagdo do concurseiro vai estar infimamente relacionada a sua
dedicacéio e ORGANIZACAO. O concurseiro deverd saber otimizar seu tempo de estudo, o que serd ensinado
nos diversos webndrios envolvendo as provas da Defensoria PUblica, bem como ao longo das conclusdes de

nossas aulas.

Por fim, o aluno deverd ter METAS bem definidas. Os concursos estéio cada vez mais complexos e especificos.
Assim, certamente, se o aluno possui um estudo direcionado & Defensoria PUblica, sem medo de errar, posso

afirmar que o aluno que ndo desistir ird alcangar o sonho de se tornar defensor publico.
Saibam que podem contar comigo para o que precisar nessa caminhada: é sangue verdelll
Instagram: @marcoslopesgomes

Telegram: t.me /marcoslopesgomes
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CONTEUDO DO CURSO

De forma a conferir um curso bem completo aos nossos alunos, teremos 15 aulas a serem ministradas da

seguinte forma:

Aulas: Datas:

Aula 00: Defensoria Piblica na Constituigdo 14/01
Aula 01: Constitucionalismo 14/01
Aula 02: Direito Constitucional — Constituigdio - Normas Constitucionais 14/01
Aula 03: Poder Constituinte 15/01
Avula 04: Hermenéutica Constitucional 16/01
Avula 05: Teoria Geral dos Direito Fundamentais 17/01
Avula 06: Direito Fundamentais em Espécie 18/01
Aula 07: Remédios Constitucionais 19/01
Aula 08: Teoria do Estado 20/01
Avula 09: Sistema Constitucional de Crises 21/01
Aula 10: Poderes da Republica 22/01
Aula 11: Controle de Constitucionalidade 23/01
Avula 12: Direitos da Nacionalidade, Direitos dos Refugiados e Direitos Politicos 24/01
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Avula 13: Direito Constitucional Ambiental 25/01

Avula 14: (Aula Extra) - Direito Antidiscriminatério 26/01
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, www.estrategiaconcursos.com.br Ve



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

1 — CONSIDERACOES INICIAIS (NAO DEIXEM DE LER)!

Na aula 00, iremos fornecer aos nossos alunos as bases para que possam compreender o que é Defensoria

PUblica e seu tratamento constitucional. Iremos abordar, na presente aula, todo regramento da Defensoria
PUblica na Constituigdo. Nosso curso, de forma inovadora, possui um viés defensorial e, por isso, imprescindivel
se faz demonstrar, em um primeiro momento, aspectos constitucionais da Defensoria Piblica. Assim, o aluno
terd a base necessdria para compreender aspectos iniciais e, posteriormente, poder obter uma linha de

reflex@o defensorial para todas as outras aulas do curso.

Apés o aluno ter a base inerente ao conhecimento da Defensoria Piblica e sua relagdo com a Constituigdo,
nas aulas 01 até 04, iremos fornecer as bases para compreensdo do Direito Constitucional. Assim, o aluno
ird estudar o Constitucionalismo, o Direito Constitucional, Constituicdo, Normas Constitucionais, Poder

Constituinte e Hermenéutica Constitucional.

Conhecendo a Defensoria Publica (aula 00) e j& possuindo as bases de estudo do Direito Constitucional (aulas
01 até 04), passaremos & aplicabilidade pratica da matéria estudada. Entéo, nas aulas 05, 06 e 07, iremos
estudar a Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, Direitos Fundamentais em espécie, bem como os
remédios constitucionais, colocando “em prdtica” tudo que estudamos sobre Defensoria Publica e Direito
Constitucional até o momento, demonstrando como, concretamente, a Defensoria Publica atua na tutela dos

direitos fundamentais.

Por fim, levando-se em considerac¢do os objetivos fundamentais da Republica e a vocagéo da Defensoria
Piblica na prote¢do do Estado de opg¢dio democrdtica, nas aulas 08 até 11, iremos trabalhar temas néo
menos importantes relacionados a democracia e sua protegéio, tal como Teoria do Estado, Sistema
Constitucional de Crises, Poderes da RepuUblica e Controle de Constitucionalidade, sempre almejando

relacionar as matérias com conteddos direcionados & Defensoria Publica.

Assim, de forma extremamente diddtica — ousamos dizer que até mesmo inédita -, criaremos um passo-a-passo
coerente e seguro, para que nossos alunos estejam realmente preparados por meio de um curso

verdadeiramente completo, juridico e defensorial.

Nessa aula inaugural, quatro temas importantissimos serdo analisados para a compreensdo do tema

Defensoria PUblica e Direito Constitucional:

10
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a) Acesso a Justica (base filoséfica para os estudos);
b) Histérico da Assisténcia Juridica/Judicidria (base histérica para o curso);
c) Autonomia e Iniciativa Legislativa (base constitucional /legal para o curso);

d) Principios Institucionais da Defensoria Publica (principios norteadores da Defensoria).

O acesso a justica pode ser analisado sob vdrios enfoques. Porém, iremos realizar um estudo com base nas
ondas renovatérias de acesso & justica de Mauro Cappelletti e Bryan Garth, trazendo uma andlise defensorial

inovadora sobre o tema.

No que tange ao histérico da assisténcia juridica/judicidria, realizaremos uma abordagem detalhada do tema

ndo sé no Brasil, como também envolvendo precedentes histéricos por todo mundo.

A partir da andlise desses dois temas, seguiremos com uma distingdo conceitual extremamente importante nos

concursos da instituicdo: assisténcia juridica, assisténcia judicidria e gratuidade de justica.

Com base no conteddo apresentado, o aluno poderd ter uma base sobre a Defensoria Publica, viabilizando
uma andlise critica das matérias que serdo posteriormente ministradas. Analisaremos, ainda, dois temas que

despencam em prova: autonomia e iniciativa legislativa.

Por fim, serd analisado o tema inerente aos principios institucionais, os quais foram elevados a principios

constitucionais pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014, ganhando especial importéncia em nossa matéria.

Sigamos na luta pelos nossos sonhos!

2 — ACESSO A JUSTICA

Iremos realizar uma andlise do tema acesso & justica sob o viés das “trés ondas” de Mauro Cappelletti e
Bryan Garth, que participaram do denominado Projeto de Florenga, por meio do qual foi realizado um estudo
multidisciplinar e com base no direito comparado, almejando verificar os principais obstaculos do acesso a

justica, os quais foram abordados, de forma metaférica, por meio das ondas de acesso & justica.

11
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# e SDep,. »

Os juristas italianos realizaram, entre os anos de 1973 e 1978, um estudo com base
no direito comparado, trocando experiéncia de informacdes entre os Estados participantes. E extremamente
importante que o concurseiro saiba que, atualmente, existe um projeto denominado “Global Access to
Justice Project”, o qual busca justamente revisitar algumas premissas do Projeto de Florenga, sendo certo
que diversos defensores puiblicos estdo capitaneando a iniciativa, motivo pelo qual o tema merece uma
atengdo especiall Importante ressaltar que ndo tivemos a participagdo do Brasil no Projeto de Florenga,
seja pela falta de contato com pesquisadores e juristas brasileiros, seja por conta do atraso na discussdo
sobre acesso a justica no pais. Entretanto, conforme demonstrado, no novo projeto, o Brasil se encontra
participando com protagonismo, contando com diversos pesquisadores, notadamente refletindo a vontade
e disposicdo de diversos defensores publicos, capitaneado pelo defensor publico Cleber Francisco Alves,

em dar continvidade e desenvolver o tema inerente ao acesso a justica.

Nos concursos da Defensoria Piblica, dois pontos merecem destaque sobre a ideia de acesso & justica:

v' Estamos diante de um direito fundamental, relacionado ao minimo existencial da dignidade da
pessoa humana.

v" Quando falamos em acesso a justiga, ndo falamos apenas em acesso ao Poder Judicidrio, mas sim

da utilizagéio de todos os métodos adequados de acesso ao Direito.

Ao iniciarmos especificamente o estudo das ondas de acesso & justica, o concurseiro deverd relacionar as ondas
de acesso & justica com a Defensoria Piblica e com os dispositivos constitucionais e legais pertinentes. Assim,

teremos um estudo critico e defensorial sobre a matéria.

12
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Ondas Relacao com Normativa
Renovatorias a Defensoria Defensorial

2.1 - 1° ONDA DE ACESSO A JUSTICA

A primeira onda de acesso & justica relaciona-se aos obstaculos econdmicos — assisténcia juridica/judicidaria
aos pobres. A hipossuficiéncia econdmica, de fato, é um fator que, diante do custo e do tempo do processo,
pode dificultar sobremaneira o acesso & justica. Por isso, uma das formas de minimizar tal obstdculo consiste

na prestagdo da assisténcia juridica integral e gratuita, a qual abrange a gratuidade de justica.

Constituicdo Federal:

Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

Art. 134. A Defensoria Piblica é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.

Cédigo de Processo Civil:

13
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Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios advocaticios tem direito a gratuidade da

justica, na forma da lei.

2.2 - 2 ONDA DE ACESSO A JUSTICA

A segunda onda de acesso & justica estd relacionada ao obstaculo organizacional e & tutela coletiva. Assim,
muitas pessoas, de forma isolada, atémica, ndo conseguem resolver, de forma satisfatéria, determinados
problemas. Por isso, hodiernamente, muitas questdes devem ser analisadas sobre um viés holistico, macro, de
forma molecular, para que possa alcangar solugdes satisfatérias para determinados problemas. A ideia de
vulnerabilidade organizacional corresponde a uma situagdo permanente ou proviséria, que fragiliza os
sujeitos de direitos, dificultando o acesso & justica e a concretizagéio de direitos fundamentais, em razdo da

insuficiéncia e/ou dificuldade de tutelar determinados direitos de forma meramente individual.

Assim, tendo em vista o obstdculo organizacional, determinados érgdos ou instituicdes, a exemplo do Ministério
Publico e da Defensoria publica (Art. 129, ll, CF e art. 134, CF, e Lei de A¢do Civil Piblica), podem ajuizar

acgdes coletivas, buscando efetivar a ideia de acesso & justica.

*

Nesse ponto, o concurseiro deverd estar atento, pois deverd utilizar todos os
dispositivos Constitucionais e legais para fundamentar a a¢do defensorial na tutela coletiva. A citagdo é
extremamente importante, notadamente em provas dissertativas, fazendo com que o concurseiro ndo perca

pontos no certame!

Constituicdo Federal:
14

166

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L]
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

0,0

B

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicGo permanente, essencial & fung¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Lei Complementar n. 80/94:

Art. 4° Sdo fungGes institucionais da Defensoria Pdblica, dentre outras:

(..

VIl — promover ac¢do civil piblica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tfutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder

beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIl — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos

e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal [...];

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as

espécies de agbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de

outros grupos sociais vulnerdveis que meregam prote¢do especial do Estado.

Cédigo de Processo Civil:

Art. 185. A Defensoria Piblica exercerd a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e

gratuita.

Lei de Agdo Civil Piblica (Lei n. 7.347/85):

DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

15

166



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

Art. 5°: Tém legitimidade para propor a agéo principal e a a¢do cautelar:

(..

Il - a Defensoria Piblica.

Lei do Mandado de Injungéo:
Art. 12. O mandado de injun¢do coletivo pode ser promovido:

(...

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promog¢éo
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletfivos dos necessitados, na forma do

inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

Apresentada a doutrina sobre o tema, bem como os dispositivos legais e constitucionais pertinentes,
imprescindivel que o concurseiro destaque o julgamento da ADI n. 3.943, do Supremo Tribunal Federal, que
consagrou a legitimidade da Instituicdo para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,

presumindo-se que, na atuagdo da instituicdo, constem pessoas hipossuficientes. Vejamos:

& -

SE LIGA!

Supremo Tribunal Federal - ADI 3943 ED / DF - DISTRITO FEDERAL - EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 18/05/2018 - Orgéo
Julgador:  Tribunal Pleno - EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGENCIA: CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (INC. Il DO ART. 5° DA LEI N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS
STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO QUE GARANTEM A EFETIVIDADE DAS NORMAS
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CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS INCS. XXXV, LXXIV E LXXVIIIl DO ART. 5° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. A legitimidade da defensoria publica para ajuizar acdo civil publica ndo estd condicionada &
comprovagdo prévia da hipossuficiéncia dos possiveis beneficiados pela presta¢do jurisdicional. Auséncia de
contradigdo, omissGo ou obscuridade. A questdo suscitada pela embargante foi solucionada no julgamento do
recurso extraordindrio n. 733.433/mg, em cuja tese da repercussdo geral se determina: “a defensoria piblica
tem legitimidade para a propositura da agdo civil piblica em ordem a promover a tutela judicial de direitos
difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas” (DJ 7.4.2016). EMBARGOS DE
DECLARAGAO REJEITADOS.

Destacamos o seguinte julgado paradigmaticos do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Superior Tribunal de Justiga - REsp 1449416 / SC - RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DEFENSORIA
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO  CIVIL PUBLICA. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS.  MUTUARIOS. SISTEMA FINANCEIRO HABITACIONAL. PERTINENCIA SUBJETIVA.
NECESSITADOS. SENTIDO AMPLO. PERSPECTIVA ECONOMICA E ORGANIZACIONAL.

1.Cinge-se a controvérsia a saber se a Defensoria Publica da Unido detém legitimidade para propor acao
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos, a exemplo dos mutudrios do SFH.

2. A Defensoria Publica é um érgdo voltado ndo somente a orientagdo juridica dos necessitados, mas
também a protecdo do regime democratico e a promogdo dos direitos humanos e dos direitos individuais
e coletivos.

3. A pertinéncia subjetiva da Defensoria Publica para intentar agdo civil publica na defesa de interesses
transindividuais esta atrelada a interpretacdo do que consiste a expressao "necessitados" (art. 134 da CF)
por "insuficiéncia de recursos" (art. 52, LXXXIV, da CF).

4. Deve ser conferido ao termo "necessitados" uma interpretagdo ampla no campo da agao civil publica
para fins de atuagao inicial da Defensoria Publica, de modo a incluir, para além do necessitado econémico
(em sentido estrito), o necessitado organizacional, ou seja, o individuo ou grupo em situagdo especial de

vulnerabilidade existencial.
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Importante destacar que, no julgamento do Recurso Especial no 931.513/RS, do Superior Tribunal de Justica,
o Ministro Antonio Herman Benjamin reconheceu a importancia de se pluralizar a legitimidade para a tutela
coletiva buscando concretizar o acesso a justica de grupos vulneraveis, valendo destacar trecho de seu voto:
“a categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos vulnerdveis inclui um subgrupo de sujeitos
hipervulnerdveis, entre os quais se destacam, por razées obvias as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental”, bem como que, "em caso de duvida sobre a legitimagdo para agir de sujeito intermedidrio -
Ministério Publico, Defensoria Publica e associagdes, p. ex. —, sobretudo se estiver em jogo a dignidade da
pessoa humana, o juiz deve optar por reconhecé-la e, assim, abrir as portas para a solugdo judicial de litigios

que, a ser diferente, jamais veriam seu dia na Corte”.

Indubitavelmente, portanto, a segunda onda do acesso & justica possui estreita relacdo com as fun¢des da

Defensoria Publica, as quais, atualmente, ndo possui um viés exclusivamente econdmico, conforme serd

analisado em momento oportuno.

Em determinadas a¢des judiciais para tutela coletiva, a atuacdo defensorial néio possui previsdo legislativa
expressa e especifica. Assim, questiona-se: a instituicdo possui legitimidade para ajuizar agdes de improbidade
administrativa2 Nesses casos, o concurseiro deverd realizar uma interpretagdo sistemdtica de toda normativa
institucional apresentada, notadamente o art. 134, da Constituicdo Federal, e os dispositivos da Lei
Complementar n. 80/94, levando em consideragdio, ainda, a teoria dos poderes implicitos e a ideia de

microssistema de tutela coletiva.
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2.3 - 3 ONDA DE ACESSO A JUSTICA

A terceira onda de acesso a justica relaciona-se ao instrumentalismo do processo e métodos alternativos

(adequados') de solugdo dos conflitos. No que tange ao instrumentalismo, busca-se a simplificagéo e a

efetiva solugdio na aplicagdo do Direito. O maior exemplo sempre girou em torno da Lei 9099/95 (Lei dos

Juizados Especiais). Porém, atualmente, o Novo CPC também buscou sistematizar e simplificar o Direito

Processual Civil, com uma extensa desburocratizagdo procedimental, o que poderd ser confirmado pela leitura

da exposicdo de motivos do novo cédigo, bem como diante do estudo do procedimento comum e do novo

sistema recursal.

Exposicéo de Motivos do Novo CPC (Site do Senado Federal):

“O novo Cédigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere, mais justo,6

porque mais rente das necessidades sociais e muito menos complexo”.

“A simplificagdo do sistema, além de proporcionar-lhe coesGo mais visivel, permite ao juiz centrar sua

atengdo, de modo mais intenso, no mérito da causa”.

“Com evidente redug¢do da complexidade inerente ao processo de criagdo de um novo Cédigo de
Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da ComissGo se orientaram precipuamente por cinco
objetivos: 1) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constituicdo
Federal; 2) criar condi¢ées para que o juiz possa proferir decisGo de forma mais rente a realidade
fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a complexidade de sub-
sistemas, como, por exemplo, o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em si
mesmo considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez este dltimo objetivo parcialmente alcancado pela
realizagdo daqueles mencionados antes, imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe,

assim, mais coesdo”.

! A doutrina defensorial prefere a utilizagdo da expressao métodos adequados, uma vez que tais métodos
ndo sdo meramente alternativos. O defensor publico devera valer-se do método mais adequado para
solucionar o problema apresentado.

B
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Por seu turno, quando falamos de métodos alternativos de solugdo dos conflitos, fala-se em um modelo
multiportas de acesso a justiga, sendo certo que, com fulcro em uma visdo neoprocessual, o acesso & justica
por métodos alternativos deverd consistir em verdadeiro direito fundamental dos jurisdicionados. A utilizagdo

de tais métodos é incentivada pelo Novo CPC. Vejamos:

Cédigo de Processo Civil:

Art. 3°, § 2°: O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos. § 3°: A
conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Piblico, inclusive no curso do

processo judicial (Direito Fundamental @ um Modelo Multiportas).

Sempre que o concurseiro notar que o tema abrange métodos alternativos de solu¢éo do conflito, ele deverd
se dirigir a Lei Complementar n. 80/94, uma vez que a utilizagdo dos métodos alternativos para a solugéo

de litigios é atividade prioritdrio do defensor puiblico.

Lei Complementar n. 80/94:
Art. 4° Sdo fungGes institucionais da Defensoria Piblica, dentre outras:

Il = promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de mediag¢do, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas

de composi¢do e administragGo de conflitos.

Além dos dispositivos acima destacados, o concurseiro deverd realizar uma andlise detalhada da Resolugdo
n. 125 do CNJ, do capitulo especifico que aborda a mediac¢do e a conciliagéio no Novo CPC, bem como da

Lei n. 13.140/2015 (Lei da Mediagdo).

Resolugéo n. 125/2010:
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Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente
a assegurar a todos o direito @ solugdo dos conflitos por meios adequados & sua natureza e

peculiaridade.

Pardgrafo dnico. Aos érgdos judicidrios incumbe, nos termos do art. 334 do Novo Cédigo de Processo
Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediagdo, antes da solugdo adjudicada mediante sentenga,
oferecer outros mecanismos de solu¢ées de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais,

como a mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidaddo.

Novo CPC:
Sec¢do V - Dos Conciliadores e Mediadores Judiciais

Art. 165. Os tribunais criardo centros judicidrios de solu¢do consensual de conflitos, responsdveis pela
realizagdo de sessGes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo e pelo desenvolvimento de programas

destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢do.

Lei 13.140/2015 (Lei da Mediagdo):

Dispée sobre a mediag¢do entre particulares como meio de solu¢do de confrovérsias e sobre a
autocomposi¢cdo de conflitos no dmbito da administragdo publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 1° Esta Lei dispée sobre a mediagdo como meio de solugGo de controvérsias entre particulares e

sobre a autocomposi¢do de conflitos no dmbito da administragdo publica.

Pardgrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver

soluges consensuais para a controvérsia.

ATENTO!
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Dispde o art. 4°, lll, da LC n. 80/94, que é atribui¢dio da Defensoria Piblica a promover a difusdo e a
conscientizagdio dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico. O tema inerente a educagdo
em direitos também é extremamente quando o assunto é métodos alternativos de solu¢do de conflitos.
Destaca-se, nesse tema, que a educacgdo em direitos busca incrementar a cidadania das pessoas, fazendo
com que elas possam conhecer seus direitos, pleiteando-os em juizo ou fora dele. Portanto, em diversas
situagdes, a partir da educagdo em direitos, pode-se alcangar solugdes extrajudiciais e preventivas no que

tange a violagdo de direitos.

#
Dicap ©Pyqy

Esse professor, hd pouco tempo, esteve presente no Hospital Penitencidrio Feminino do
Carandiru, com o escopo de realizar educacdo em direito sobre direito das mulheres. Na oportunidade, foram
abordados temas de violéncia doméstica e violéncia obstétrica, inclusive distribuindo cartilhas informativas.
Apenas a titulo de curiosidade, nenhuma das mulheres presentes na palestra/conversa sabia o que consistia o
tema da violéncia obstétrica. Porém apds a apresentacdo realizada e com os exemplos fornecidos,
praticamente todas ou conheciam alguém que sofreu essa violéncia ou j& tinham passado por tais situagdes.
Assim, as mulheres passaram a conhecer seus direitos, incrementando a cidadania, podendo reivindica-los de

forma judicial ou extrajudicial, evitando viola¢des dos direitos mais bésicos das mulheres.

2.4 - 4° ONDA DE ACESSO A JUSTICA
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Geralmente, os manuais finalizam o estudo na terceira onda de
acesso @ justica. Entrementes, alguns doutrinadores véo além. E os alunos do estratégia néo ficam para trés,

notadamente diante da importante rela¢do da quarta onda com a Defensoria Publica.

A quarta onda de acesso d justica relaciona-se ao “valor justica”, ou seja, como os operadores do direito
interpretam o ordenamento juridico em prol de ideais éticos e de uma democracia social. A quarta onda de
acesso & justica foi criada e desenvolvida, no ano de 1997, em palestra ministrada na Fundagdo Getdlio
Vargas/RJ, por Kim Economides, o qual foi estagidrio do denominado Projeto de Florenga — o que justifica sua
vocagdio para trabalhar o tema. De acordo com ele, apés os direitos serem assegurados, dever-se-ia pensar
no sentido de justica que desejamos ter acesso. Pela primeira vez, a preocupagdo passa do campo processual-

instrumental para o campo ético-valorativo.

Com fundamento nos incisos do art. 3°, da Constituicdo Federal (I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo), os operadores do Direito ndo podem colocar os interesses

pessoais ou corporativos na frente dos interesses da populagdo e dos jurisdicionados.

Em diversas situagdes, os assistidos da defensoria piblica estéio em situagdo de extrema vulnerabilidade
econdmica e social. Por isso, de fato, a Defensoria Publica é carreira para vocacionados, pois o defensor
publico deve sempre pautar suas agbes levando em consideragdo os interesses dos assistidos, daqueles que

muitas vezes enxergam a nobre carreira como a luz no fim do tunel.

Caso emblemdtico ocorreu na atuagdo defensorial em Brumadinho. Olhem o comentdrio de uma

desembargadora: “a postura ética e profissional que os defensores publicos vém adotando em relacdo as
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vitimas de Brumadinho, pois estdo colocando em primeiro lugar os interesses da cidadania e ndo os das

corporagdes”?,

No nefasto caso de Brumadinho, a Defensoria Publica atuou de forma individual, buscando indenizagdes
(primeira onda), bem como de forma coletiva (segunda onda), seja de forma demandista ou preventiva. Como
se ndo bastasse, buscou métodos alternativos de solugdo de conflito, por meio de conciliagées (terceira onda),
participando de diversas reunides, inclusive fornecendo psicdlogos e agentes sociais para acompanhamento

da populagdo afetada.

Entrementes, caso no futuro seja necessdrio, a Instituicdo poderd movimentar Tribunais Internacionais de

protecdo dos direitos humanos, tema que serd objeto de andlise abaixo!

2.5 - 5° ONDA DE ACESSO A JUSTICA

Notadamente apés a Segunda Guerra Mundial, acentuou-se a preocupagdo da comunidade internacional com

o tema inerente aos Direitos Humanos e a aplicagdo da justica no mundo globalizado.

A quinta onda de acesso a justica, capitaneada pela professora da PUC-RIO, Eliane Botelho Junqueira, refere-
se & ideia de globalizagdo e Direitos Humanos. Possui fundamento no art. 4°, Il, CF, o qual dispde que a
Repuiblica Federativa do Brasil se rege nas suas relagdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos.
Apenas de forma exemplificativa, destaca-se a atuagdo de instituicdes perante sistemas internacionais de
protecdo de direitos humanos. Nota-se, novamente, a Defensoria Piblica sendo um instrumento de acesso a

justica — na presente onda referente ao acesso aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos.

Como se sabe, a Defensoria Piblica é instituicGio permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orienta¢do

juridica, a promogdo dos direitos humanos, nos termos do art. 134, da Constituicdo Federal.

2 Disponivel em https://dp-mg.jusbrasil.com.br/noticias/698194594/tjmg-ira-homologar-acordos-
individuais-firmados-pela-defensoria-publica-de-minas-gerais-em-brumadinho. Acesso em 23 de abril de
2019.
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Como se ndo bastasse, dispde o art. 4°, VI, da Lei Complementar n. 80/94 que cabe & Defensoria Piblica
representar aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgdos.

Nesse sentido, sdo inUmeras as formas de atuagdo institucional com base na quinta onda de acesso & justiga.

o

PRESTE MAIS

ATENCAO!

formas de atuacgdo abaixo, as quais serdo detalhadas na aula seguinte:

Apenas de forma exemplificativa, destacamos as seguintes

01) Solicitagéio de audiéncias publicas junto & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) —
Art. 66, Regulamento da Comissdo. Tivemos a audiéncia e um relatério com recomendagdes ao Estado
brasileiro;

02) Apresentagéio de petigdo perante a Comissdo (art. 44, 46 e 47 da Convengéio Americana), ou até
mesmo o pedido de medidas cautelares (art. 25.2 do Regulamento da CIDH);

03) Atuagdo como amicus curiae: art. 44 do Regulamento da Corte.

A partir das cinco ondas apresentadas, por meio da Defensoria Publica, concretiza-se o que se denomina
democratizagdo do acesso ao direito (ndo somente & justica) e ao sistema de justica (ndo somente ao Poder

Judicidrio), notadamente dos grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Como fixar a matéria (Revisdo):
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Professor Marcos, que coragdo é esse? O concurseiro deverd relacionar as ondas de acesso & justica com os
relacionamentos dos concurseiros! Um primeiro obstéculo dos concurseiros antes da aprovacéio é o obstéculo
econdmico. Muitas vezes, o concurseiro ainda vive de mesada, com a ajuda dos pais. Assim, até mesmo o

cachorro quente da esquina e a dgua de céco na praia sdo partilhadas!

Ocorre que esse problema é minimizado ao passar no concurso. Apds a aprovagdo, o concurseiro muitas vezes
toma uma atitude ERRADA, relacionada ao segundo obstaculo — tutela coletiva. Acreditem: muitos concurseiros
passam nos concursos e passam a ficar com vdrias pessoas ao mesmo tempo. Pessoal, erradolll Valorizem que
esteve do seu lado durante a caminhada até a aprovagdo. Porém, essa é uma realidade e um obstdculo a ser

superado.

Ao ser aprovado, todos procuram uma vida mais tranquila e organizada. Ou sejaq, relacionando com a terceira
onda, o aprovado deseja uma vida mais simples, desburocratizada. Porém, nem sempre isso é possivel.
Normalmente, temos conflitos de interesses, ou seja, uma pretensdo resistida na relagdo. Nesse ponto, segue
uma dica acerca de método alternativo de solugéio de conflitos no relacionamento: chocolate! Trata-se de
método alternativo com étimos resultados para minimizar os conflitos. Lembrando que, caso a briga seja

intensa, o chocolate deverd ser uma “lingua de gato

Ocorre que, hodiernamente, notadamente na sociedade brasileira, temos um quarto obstaculo a ser superado:
os valores. Temos casais onde um é vegetariano e outro adora uma churrascaria. Casais onde uma pessoa é
de esquerda e outra é de direita. Repare como os valores sdo diferentes. Cabe a cada um ter valores éticos

em prol de uma democracia no relacionamento!

Por fim, destaca-se outro obstdculo interessante apés a aprovacdo, relacionado a quinta onda — globalizacéo.
Apds a aprovacdo, o concurseiro que estava na caverna de seu quarto estudando durante anos, deseja
explorar o mundo globalizando, realizando diversas viagens. Ocorre que, muitas vezes, o seu par ainda ndo
passou no concurso. Entdo, surge um dilema: viajar pelo muito e aproveitar a vida apéds a aprovagdo ou
construir bases sélidas para que o seu namorado/namorada passe no concurso o mais rapido possivel. Nesse

ponto, em que pese existirem diversos relacionamentos que chegam ao fim apés a aprovagéio de uma das
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partes do relacionamento, é certo que o ideal é ndo soltar a méo da parte do relacionamento que ainda estd

estudando. Depois ndo va se arrepender quando ele/ela virar defensor(a)!l!

3 — HISTORICO DA ASSISTENCIA JURIDICA /JUDICIARIA

O tema “histérico da assisténcia juridica/judicidria” vem sendo cada vez mais exploradas nos certames da
Defensoria Piblica. Em 2019, o tema foi cobrado na prova objetiva da Defensoria Piblica de Sdo Paulo
(FCC), bem como na prova dissertativa e no certame oral. Além disso, esse ponto foi objeto de questionamento

na prova objetiva da Defensoria Piblica da Unido em 2018 e no certame da Defensoria Publica do Distrito

Federal em 2019.

3.1 - FATOS E DOCUMENTOS HISTORICOS

& Cédigo de Hamurabi = previu os denominados direitos dos “oprimidos”.
= Lei das Doze Tdbuas = primeiras regras sobre patrocinio gratuito.

= Na Grécia = reconhecimento do direito de defesa (defesa de Sécrates).

3.2 - FATOS E DOCUMENTOS HISTORICOS DO BRASIL COLONIA E IMPERIO

= No Brasil Colénia, a defesa dos pobres era um imperativo ético-religioso. Dependia da boa vontade
dos advogados, que prestavam assisténcia judicidria de forma gratuita.

= As Ordenagdes Filipinas trouxeram as origens remotas da justica gratuita, a exemplo da isengdo de
custas para a impetracdo do agravo.

& Prenominava a advocacia pro bono, que serd estudada oportunamente quando abordarmos os
modelos de assisténcia juridica/judicidria.
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= No Brasil Império, notou-se a primeira iniciativa, no é@mbito publico, de agentes com atribui¢cdo de

defesa dos miserdveis, denominados Advogado dos Pobres.

3.3 - ASSISTENCIA JUDICIARIA /JURIDICA NAS CONSTITUICOES

= Constituigdo de 1824 (Const. Imperial) — Outorgada: Trata-se da Constituicdo Imperial, a qual foi
outorgada por Dom Pedro I. Em que pese a Constituicdo prever um rol de Direitos Civis e Politicos, a
exemplo do direito & liberdade e & propriedade, na pratica, a Constituicdo ndo possuia forga
normativa suficiente para conformar a realidade, existindo flagrante viola¢do de direitos fundamentais

— a exemplo da escravid@o — bem como limitacdes & separagdo dos poderes, uma vez que tinhamos a

figura do Poder moderador, concentrando os poderes, sobremaneira, nas méos do monarca.

o0

TOME

NOTA!

Nao trouxe qualquer dispositivo acerca da assisténcia juridica/judiciaria.

Constituicdo de 1824, artigo 98: “O Poder Moderador é a chave de toda a organizagéo politica e é
delegado privativamente ao imperador, como chefe supremo da nagdo e seu primeiro representante,
para que incessantemente vele sobre a manutengdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais

poderes politicos.”

= Constituigdo de 1891 (Const. Republicana ou Americana) — Promulgada: A Constituicéio de 1891,
com forte inspiracéio americana, implementou no Brasil a republica. Por ser uma Constituicdo

influenciada por ideais liberais, previu um rol de direitos individuais, a exemplo da igualdade,
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liberdade de locomogdo (incluindo a garantia do habeas corpus) e legalidade, deixando de lado os

direitos sociais, os quais somente foram inseridos posteriormente na realidade constitucional brasileira.

)

TOME

NOTA!

Nao trouxe qualquer dispositivo acerca da assisténcia juridica/judicidria.

v’ Constituigdio de 1934 (Const. Social — Inspiragdo Alemd) — Promulgada: A Constituicdio de 1934 teve
forte influéncia do constitucionalismo social, notadamente com inspiragdo na Constituicdo Alemd de
1919 — Constituicio de Weimar. A partir desse momento, os direitos sociais foram incluidos na

Constituicdo, a exemplo de normas inerentes ao direito do trabalho, satde e educagdo.

TOME

NOTA!

Foi a primeira Constituigdo brasileira a prever a assisténcia judicidria, fato esse que merece uma

atengéio especial do aluno. Interessante notar que a referida Constituigéio diferenciou o servigo

° o s

pUblico (assisténcia judicidaria), de quem ira prestar esse servigo (6rgéios especiais criados pela

Unido e Estados).

Constituicdo de 1934: Art. 113, 32 - A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judicidria, criando, para esse efeito, rgdos especiais assegurando, a isencdo de emolumentos, custas,

taxas e selos.
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v Constituigdo de 1937 (Const. A Polaca — Inspiragéio Nazista) — Outorgada: Inspirou-se no modelo de
uma revolu¢do polonesa, sendo a Constituicdio apelidada de “Polaca”. Foi outorgada por Getdlio
Vargas, estabelecendo grande retrocesso na protecdo dos direitos fundamentais, inclusive
possibilitando a criagdo de Tribunais de Exce¢do e de pena de morte para o ato de tentar subverter

a ordem politica e social por meios violentos.

&)

TOME

NOTA!

Diante do retrocesso apresentado por uma Constituicdo outorgada, nédo tivemos previsdo de

assisténcia judiciaria/juridica.

v Constituigdo de 1946 — Promulgada: Foi promulgada apéds a queda do Estado Novo e a morte

(suicidio) de Gettlio Vargas. Restabeleceu avangos na tutela dos direitos fundamentais, proibindo

Tribunais de Exceg¢do, bem como a pena de morte, salvo em caso de guerra declarada.

&)

TOME

NOTA!

Previu de forma vaga que o Poder PUblico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia

judicidria aos necessitados.

ConstituigGo de 1946: Art. 141, § 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd

assisténcia judicidria aos necessitados.
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(2]

FIQUE

ATENTO!

Em que prese a Constituigéio ter sido extremamente vaga, o problema foi minimizado pela Lei n. 1.060/50,
que efetivamente implementou a assisténcia judicidria e a gratuidade de justica. Hoje em dia, os poucos
dispositivos que ndo foram revogados pelo NCPC estdo em desuso, motivo pelo qual o concurseiro deverd

desviar sua aten¢do ao art. 98, NCPC.

v Constituigdo de 1967 (Constituigdo Ditatorial) — Outorgada: Com o golpe de 1964, outorgou-se a
Constituicdo de 1967. Implementou-se um regime ditatorial. Apesar da previsdo de alguns direitos
individuais e sociais, houve grande retrocesso na protecdo e implementagdo dos direitos fundamentais.
Apenas de forma exemplificativa, houve restricdes na liberdade de publicacdo de livros e periddicos,
o direito de reunido foi restringido, fora implementada a suspensdo de direitos politicos, restricdes do

direito de greve etc.

v’ Constituigdo de 1969 (Constituigdio Ditatorial) — Outorgada: Existe uma grande divergéncia se a EC
n. 01/69 é ou ndo uma Constituigdio. Corrente minoritdria entende que ndo se tem uma nova
Constituicdo, ndo existindo um poder constituinte origindrio, mas sim um poder constituinte derivado
reformador. Porém, em virtude das grandes mudangas ocorridas, a doutrina majoritdria entende que,

o que se teve em 1969, de fato, foi uma nova Constituigdo.

TOME

NOTA!

Tanto a Constituigdo de 1967, quanto a Constituicdio de 1969, trazem de forma vaga a ideia de

° o /s

assisténcia judiciaria. Vejamos interessante observagdo da doutrina: “a Constituigéio Federal de

1967, com o objetivo de tornar este servigo publico ainda mais distante da realidade social e
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ineficaz, utiliza de frase vaga, e sem sujeito, em voz passiva, para tentar elidir a responsabilidade
estatal (...)” (RE, Alvisio lunes Monti Guggeri. Manual do defensor publico. Teoria e pratica.

Salvador: JusPodivm, 2013, p. 31 (Colegéio Manuais das Carreiras. Teoria e Pratica).

v Constituigdo de 1988 (Constituigdo Cidadé) — Promulgada: A Constituicéio de 1988 estabeleceu a
democracia, com um extenso rol de direitos fundamentais, tanto individuais, quanto sociais. A topografia
dos direitos e garantias individuais (art. 5°), ou seja, logo no inicio do texto constitucional, demonstra a
importante dos direitos fundamentais. E denominada constituicéio cidadd, pois implementa a cidadania,

estabelece direitos fundamentais e implementa a democracia.

KL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A Constituigtio de 1988 ndo se limitou a assisténcia judicidria, trazendo a previsdo da assisténcia
juridica, na forma do art. 5°, LXXIV, conceito mais amplo e que abarca a assisténcia judiciaria,
conforme serd analisado oportunamente. Como se ndo bastasse, para prestar o servico da

assisténcia judiciaria previu a Defensoria PUblica, nos termos do art. 134, da Constituigdo Federal.

ConstituigGo Federal: Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos.

Art. 134. A Defensoria Piblica é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressGo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do art. 5° desta ConstituigGo Federal.
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o)

ATENCAO

DECORE!

serd a Defensoria Piblica e a tutela dos direitos fundamentais. Por seu turno, quando o estado de opgdo

Como regra, quanto mais fortalecida a democracia, mais forte

democrdtica se encontra abalado, mais fragil serd a tutela de direitos fundamentais e mais dificil serd a

consolidagdo da Instituigdo.

3.4 - ASSISTENCIA JURiDICA/JUDICIARIA NAS LEIS E EMENDAS CONSTITUCIONAIS:

Nesse ponto, iremos demonstrar legislagdes e emendas constitucionais que envolvam ou tangenciam a

Defensoria Publica e a assisténcia juridica.

i) Lei n. 1.060/50

Implementou a assisténcia judicidria e a justica gratuita, regulamentando o art. 141, pardgrafo 35, da
Constituicdo de 1946. Essa lei levou muitos estados a criarem servigos publicos de assisténcia judicidria.
Importante destacar que, de acordo com o art. 1.072, NCPC, revogam-se os arts. 2°,3°,4°,6°,7°,11,12

e 17 da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.

ii) CPC de 1973

oi extremamente vago, diante da existéncia da Lein. 1. ispondo no art. ve “salvo as disposicoes
F t t , diante d t da L 1.060/50,d d t. 19 “sal d

concernentes & justica gratuita, cabe das partes prover as despesas dos atos que realizam ou requerem no
processo, antecipando-lhes o pagamento desde o inicio até sentenga final; e bem ainda, na execugdo, até a

plena satisfacdo do direito declarado pela sentencga.
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iii) Lei Complementar n. 80/94

As diretrizes previstas no art. 134, pardgrafo primeiro, anteriormente previstas no pardgrafo Unico do art.
134 (redagdo original), foram regulamentadas pela LC n. 80/94, a qual organiza a Defensoria Piblica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da

outras providéncias.

iv) Lei Complementar n. 132/09

Alterou a LC n. 80/94 e consolidou a Defensoria Publica no cendrio juridico-politico nacional.

*

Destacamos as novidades intfroduzidas pela legislagéo, conforme a doutrina de José
Augusto Garcia: a) nova definicdo para a Defensoria Piblica, agora reconhecida como “instrumento do
regime democrdtico”, ligada visceralmente & promocdo dos Direitos Humanos; b) positivagdo dos “objetivos
da Defensoria Publica”, comegando pela “primazia da dignidade da pessoa humana e a redugéo das
desigualdades sociais”; ¢) a ampliagdo das fun¢des institucionais, com énfase na atuagdo extrajudicial e na
tutela coletiva; d) a extensdo das chamadas fungdes institucionais “atipicas”, comprometendo-se a
Defensoria com “grupos sociais vulnerdveis que merecam protecéo especial do estado” e com pessoas
vitimadas por formas graves de opressdo ou violéncia, independentemente da situagcdo econdmica
individual; e) a enumeracdo de direitos dos assistidos pela Defensoria Piblica, com a previsdo de audiéncias
pUblicas para o planejamento das agdes institucionais e, no tocante especificamente &s Defensorias
estaduais, o estabelecimento de ouvidoria externa, outra medida de vanguarda entre as corporagdes
juridicas brasileiras; f) a reformulacdo de inbmeras normas relativas & Defensoria Publica da Uniéo (Resumo
elaborado por José Augusto Garcia de Souza na apresenta¢do da obra de sua coordenagdo Uma nova
defensoria piblica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2012, p. xi.).
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v) Emenda Constitucional n. 45

Estabeleceu, expressamente, a autonomia das defensorias estaduais, prevendo no pardgrafo 2°, do art. 134
que as Defensorias Piblicas Estaduais séio asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de

sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentdarias.

vi) Emenda Constitucional n. 69

Reforcou a autonomia da Defensoria Piblica, notadamente da Defensoria do Distrito Federal.

vii) Emenda Constitucional n. 74

Também reforgou a autonomia da Instituicdo, acrescentando o pardgrafo terceiro ao art. 134, prevendo a

autonomia da Defensoria PUblica da Unido e do Distrito Federal.

viii) Emenda Constitucional n. 80 (PEC Defensoria para Todos ou PEC das Defensorias)

Considero a emenda constitucional mais importante quando o assunto é Defensoria Piblica, sem deixar de

lado os avangos notérios oportunizados pelas emendas constitucionais anteriores.

-

DESPENCA NA

. ,
®@  PROVA!

concursos da Defensoria Publica. Por incrivel que parega, toda aula eu reforgo isso e ainda tem gente que

Essa emenda ndo cai, ela DESPENCA nos
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ndo estuda a referida lei detalhadamente. Logo, foco no estudo detalhado da referida emenda

Constitucional.

Vejamos alguns pontos importantes:

S

&

&

Estabeleceu uma secdo exclusiva para a Defensoria Piblica, diferenciando, definitivamente, da
advocacia;

Consolidou, no caput do art. 134, o conceito de Defensoria Piblica previsto na Lei Complementar n.
80/94;

Referéncia e aplicagdo expressa ao art. 93 e art. 96, 1, da Constituicdo, consolidando a iniciativa
legislativa da instituicdo;

Consolidou, na Constituigdo, os principios institucionais da Defensoria Piblica: sdo principios institucionais
da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Estabeleceu, no art. 2° da Emenda Constitucional que “o nimero de defensores pUblicos na unidade
jurisdicional serd proporcional & efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e & respectiva
populagdo”. Para isso, “no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput
deste artigo”. Por fim, destaca que “durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo
dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regiées com maiores indices de

exclusdo social e adensamento populacional”.

L]

‘ATEN CAO
DECORE'

Emenda Constitucional n. 80/14: Art. 1° O Capitulo IV - Das Fungées Essenciais & Justi¢a, do Titulo

IV - Da Organizag¢do dos Poderes, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"TITULO IV
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0,0

B

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Segéo Il

Da Advocacia

Segdo IV

Da Defensoria Piblica

Art. 134. A Defensoria Piblica é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do art. 5° desta ConstituigGo Federal.

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Piblica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta

Constituigdo Federal."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
98: "Art. 98. O nimero de defensores piblicos na unidade jurisdicional serd proporcional & efetiva

demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagdo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo contar com defensores

publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotacdo dos defensores publicos
ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regiées com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional.”
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Por fim, o estudioso deve prestar bastante atengéo, porque o tema Defensoria Piblica e assisténcia juridica
também estd previsto em diversas outras legislagdes, tal como na Lei de Ag¢dio Civil Publica, na Lei do Mandado
de Injungdo, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Estatuto do Idoso, na Lei de Execugdo Penal, na Lei

Maria da Penha, dentre outras.

Para néo esquecer:

Precedentes

Legislagdo

Constituicao

Defensoria Publica

4 - JUSTICA GRATUITA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E ASSISTENCIA JURIDICA
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4.1 - DIFERENCIACAO CONCEITUAL

A diferenciagdo conceitual realizada a seguir permite uma melhor compreensdo do tema inerente a
Defensoria Publica e fard com que o aluno tenha maior facilidade no estudo de outras aulas do nosso curso

de Direito Constitucional.
4.1.1 - Justica Gratuita

= Acesso a Justica:

A ideia de justica gratuita estd relacionada & primeira onda de acesso & justica, minimizando o obstdculo

econdmico.
= Fundamento Principiolégico:

A justica gratuita ou gratuidade de justica estd relacionada com o devido processo legal, com a ideia de
contraditério e ampla defesa, com o principio da igualdade material e, obviamente, com o principio do acesso

a justica.

= Conceito

Estamos diante de um direito fundamental, previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, que dispensa

provisoriamente a antecipag¢do do pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais.
= Previsdo Legal

O Novo CPC regulamentou a Gratuidade de Justica no art. 98 e seguintes. Conforme o art. 1.072, NCPC,
restaram revogados os artigos. 2°, 3°, 4%, 6°,7°, 11,12 e 17 da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.
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*

Resumo das Alteracdes de acordo com a doutrina: “(...) o Novo Cédigo resolveu
algumas divergéncias doutrindrias e consolidou alguns posicionamentos jurisprudenciais. Assim, confirma, por
exemplo, que a gratuidade poderd ser conferida para pessoa natural e juridica. Ademais, dispée que o pedido
de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢do inicial, na contestagdo, na peticdo para ingresso de
terceiro no processo ou em recurso. A parte contrdria poderd oferecer impugnagdo na contestacdo, na réplica,
nas contrarrazées de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de
simples peti¢do. Por fim, soluciona eventuais problemas inerentes aos recursos, abordando que confra a decisGo
que indeferir a gratuidade ou a que acolher pedido de sua revogagdo caberd agravo de instrumento, exceto
quando a questdo for resolvida na sentenga, confra a qual caberd apelagdo”. (GOMES, Marcos Vinicius Manso

Lopes. Direito Processual Civil — Cole¢do Ponto a Ponto. Editora Saraiva, 2019, 2° Edi¢do).

4.1.2 - Assisténcia Judicidria

= Conceito

A assisténcia judicidria refere-se ao patrocinio gratuito perante o Poder Judicidrio. Refere-se & defesa em

juizo do hipossuficiente ou da pessoa em situacdo de vulnerabilidade, abrangendo todos os recursos e

instrumentos necessdrios para a efetiva tutela de seus direitos fundamentais.
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Atualmente, conforme observado no histérico das Constituicdes, a nossa Carta
Magna fala em “assisténcia juridica” conceito mais amplo, que abrange tanto a assisténcia judicidria quanto

a justica gratuita. Vejamos o seguinte grdfico para facilitar o entendimento do concurseiro:

Assisténcia Juridica

Assisténcia
Judiciaria

4.1.3 - Assisténcia Juridica
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> Conceito

Trata-se de um servigo publico (art. 5°, LXXIV, CF), a ser prestado pela Defensoria Piblica (art. 134, CF), que
possui amplo aspecto, abrangendo toda assisténcia necessdria dentro e fora do processo, por meio de todas

atividades e recursos necessdrios para a concretizag@o do acesso a justica.

= Previsdo Legal

Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

= Abrangéncia

Conforme ressaltado, trata-se de conceito amplo, que abrange a atividade perante o poder judicidrio, bem
como a consultoria, atuagdes extrajudiciais, defesas em processos administrativos, a educagéio em direito, a

articulagdo junto & rede de atendimento psicossocial, etc.

%rdo

Fc~

*iu.

incorreta a afirmativa que aduzia que “a Constituicéio de 1988 adotou o modelo puiblico, atribuindo &

Questdo de Prova — DPSP 2019 (FCC) — Na referida prova, fora considerada

Defensoria Piblica o dever de prestar assisténcia judicidria como direito de todos e dever do Estado”.
Conforme destacado, a Constituicdo Federal de 1988 destacou que a Defensoria Publica prestard a

assisténcia juridica, na forma do art. 5°, LXXIV.

4.2 — SERVICO PUBLICO DE ASSISTENCIA JURIDICA:
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A Constituicao Federal, no seu art. 52, LXXIV, trouxe um direito fundamental. Trata-se assisténcia juridica

integral e gratuita.

Art. 59, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

Quando se fala em modelos de prestacdo de assisténcia juridica/judicidria, o que se busca verificar é,
justamente, quem ird prestar o servico da assisténcia juridica integral e gratuita. Logo, dentro da ideia da
primeira onda de acesso a justi¢a (obstaculo econémico), a preocupacao, nesse ponto, ndo é com as custas

do processo (gratuidade de justica), mas sim com quem ird prestar esse servico.

Destaca-se, conforme apontado na aula anterior, que a primeira Constituicdo a prever a ideia de assisténcia
judicidria foi a Constituicdo Federal de 1934. Por seu turno, tivemos um hiato normativo sobre o tema na
Constituicdao de 1937, sendo retornada nas Constituicdes de 1946, 1967 e 1967. Por seu turno, a Constituicdo

Federal de 1988 trouxe conceito mais amplo: assisténcia juridica. Ao reconhecer constitucionalmente a

assisténcia judiciaria/juridica, temos a ideia de que esse servigo publico passa a ser considerado um dever

oo

do Estado.

ESCLARECENDO!

No Brasil, na nossa opinido, até a Constituicdo Federal de 1988, vigorou um modelo misto, pois as
Constituicoes nao adotavam um modelo especifico. Trata-se de uma conclusdo por omissao, isto é, a Unido
e os Estados poderiam implementar como bem desejassem o referido servico. Apenas de forma
exemplificativa, em Santa Catarina, tinhamos o modelo judicare. J4 no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo

vigoravam modelos publicos de assisténcia juridica. Apds a CF88, conforme o art. 52, LXXIV e art. 134, adotou-

43

166

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

se 0 modelo publico de Defensoria Publica. Vejamos a seguinte questdo da Defensoria Publica do Estado do

Rio de Janeiro — 2021 - FGV:

(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 2021). Sobre a longa evolugdo histérica da
Defensoria Publica e do direito fundamental a assisténcia juridica no ordenamento juridico brasileiro, é

correto afirmar que
Destacaremos apenas a alternativa correta: Letra D.

(D) A lei n. 1.060/1950 concebeu um sistema misto de assisténcia judiciaria, atribuindo a tarefa

prioritariamente ao poder publico, com a participacao subsididria da Ordem dos Advogados do Brasil.

Comentarios: De fato, antes da Constituicao Federal de 1988, que adotou o modelo publico de assisténcia
juridica, a Lei n. 1.060/1950 adotava um modelo misto, o que é identificivel no texto legal. Vejamos: Lei n.
1060/50, Art. 12. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboragdo que possam receber
dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judicidria aos
necessitados nos termos da presente Lei. Na mesma ideia, podemos citar o art. 592, § 22 - Se no Estado nao
houver servico de assisténcia judiciaria, por ele mantido, caberd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por
suas Sec¢Oes Estaduais, ou Subse¢des Municipais. Por oportuno, vejamos o conceito do termo “subsidiario”:
“Que auxilia, ajuda ou socorre; capaz de subsidiar: servico subsididrio. Relacionado com o auxilio oferecido
para ajudar pessoas ou instituicdes que passam por dificuldades financeiras” . Como se observa, o referido

conceito se enquadra perfeitamente no texto legal, motivo pelo qual a alternativa esta correta.

Iremos analisar, basicamente, quatro modelos de presta¢ao desse servigo:

> Modelo Pro Bono;
> Modelo Judicare;
= Modelo Publico (Salaried Staff);
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= Modelo Misto.

4.2.1 - MODELO PRO BONO

= Assisténcia judicidria gratuita;

& Realizada por profissionais liberais (advogados);

= Sem contraprestacao do Estado;

= Prestada de modo caritativo.

TOME

NOTA!

Trata-se do modelo que prevaleceu durante o Brasil colonial, no qual prevalecia um cardter humanitario,
pois era um servico prestado por advogados, de forma caritativa, sem contrapresta¢do do Estado. Nesse
modelo, importante consignar que ndo existe um preocupac¢do do Poder Publico em prestar o referido
servigo.

Em que pese eventual subdivisdo desse modelo ndo costumar ser objeto de provas até o momento, é
possivel que o concurseiro se depare com a ideia do modelo pro bono liberal (prestado por advogados —
profissionais liberais), pro bono universitario (prestado por profissionais liberais que coordenam
escritérios modelos em universidades particulares) e o pro bono associativo (prestada por advogados por

meio de associacGes ndo governamentais).
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Reafirma-se que, nesse modelo, prevalece o viés caritativo — sem remuneracgao pelo Estado.

4.2.2 - MODELO JUDICARE

& Assisténcia judicidria gratuita;

& Custeada pelo Estado;

= Prestada por advogados;

= Nao mais prestada de modo caritativo.

&)

TOME

NOTA!

Trata-se do modelo adotado em paises como a Austria, Inglaterra, Holanda e Franca. Também é
denominado de modelo privado-individualista. Esse modelo refere-se a uma assisténcia pulverizada, ou
seja, espalhada entre profissionais liberais. Alguns doutrinadores apontam como vantagem do presente
modelo a possibilidade de o usuario escolher o seu advogado, o que permitiria que o usudrio concretizasse
sua relacdo de confianga com o profissional selecionado. Entrementes, em muitos locais em que tal
modelo é adotado, ndo existe a possibilidade de escolha do profissional, o qual é indicado por meio de
sistema préprio do Estado.

Nesse modelo, a doutrina também aponta a possibilidade de divisdo entre modelo judicare direto (a
coordenacdo, gerenciamento e pagamento é realizado pelo Poder Publico) e o judicare indireto (a

coordenacdo, gerenciamento e pagamento é realizado por entidades ndo estatais).

46

166

"“ﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

4.2.3 - MODELO PUBLICO

& Também denominado “salaried staff”;

& Custeada pelo Estado;

& Prestada por agentes publicos (Ex: defensores publicos);

& Assisténcia juridica integral e gratuita.

a

TOME

NOTA!

No modelo publico, temos uma instituicao, com servidores publicos, responsaveis por prestar o servigo
publico. A prestacdo ndo sera mais pulverizada, mas sim profissionalizada e especializada. Ou seja, o

usuario/assistido devera procurar os servicos da Defensoria Publica.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Defensoria Publica ndo pode ser considerada sinbnimo de modelo publico, uma vez que podemos ter, no
modelo publico, outras instituicbes prestando esse servico, tal como ocorreu em S3o Paulo com as

Procuradorias de Assisténcia Judiciaria.
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Atualmente, o modelo adotado pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 134 e do e do art.

42, § 52, da LC n. 80/94, é o modelo publico de Defensoria Publica. Vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicGo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressGo e instrumento do regime democrdtico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constitui¢Go Federal.

Lei Complementar n. 80/94

Art. 42, § 59 - A assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo Estado serd

exercida pela Defensoria Publica.

*

Concurseiros, acredita-se que, nos proximos concursos, o que sera cobrado é a justificativa pela adogao
de um modelo publico de assisténcia juridica, ou seja, as vantagens pela adogdo desse modelo pela

Constituicao Federal de 1988. Vejamos as seguintes vantagens:

<

DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

48

166



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

wd

&)

TOME

NOTA!

Custos e adequagdo: O modelo publico possui custo inferior se comparado aos outros modelos;

adequado a sociedade brasileira;

Atuacao estratégica: Atuacdo individual e coletiva, demandista e preventiva, superando-se um
modelo individualista e demandista. O modelo publico possui uma profissionalizacdo e

especializagao.

Dedicagao exclusiva: Vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais, evitando-

se a concorréncia de clientes (particulares e da assisténcia juridica);

Paridade de armas com o MP: Principalmente na area criminal, teremos defensores que ingressaram

por concurso publico;

Trata-se de um modelo que supera uma visao privada-individualista, com forte viés social, mais

adequado a realidade brasileira.
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Trazemos ao aluno algumas vantagens do modelo publico destacadas pela doutrina:

0,0

B

01) “Realmente, o modelo adotado no Brasil é o publico e institucionalizado, na medida em que
refuta a politica corporativista, demandista ou simplesmente judicidria de atendimento, mas opta
por uma politica preventiva e informativa de atuagdo, por meios juridicos-sociais, dotada de
métodos multidisciplinares e participativos de prevengdo e de solugdo de conflitos, bem como de
uma gestdo democrdtica, com objetivos e metas dialeticamente definidas. De fato, o Brasil opta
por um modelo de afirmagdo do direito de acesso a Justica em beneficio das chamadas “minorias”
(ndo em termos de quantidade, mas de poder), com declarado foco no interesse publico a efetiva
e substancial igualdade”. (RE, Aluisio lunes Monti Guggeri. Manual do defensor publico. Teoria e

prdtica. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 237-238 (Cole¢do Manuais das Carreiras. Teoria e Prdtica).

02) “Nesse ponto, o Brasil vai bem. Para Alves, o modelo de Defensoria Publica é o mais
apropriado para a realidade brasileira. Ele permite, com menos recursos, abranger um maior
numero de pessoas. Além disso, garante paridade entre defesa e acusagdo, jd que tanto o
promotor como o defensor foram selecionados por meio de concurso publico”. (Entrevista do
defensor  publico  Cleber Francisco Alves, que pode ser visualizada em
<http://www.conjur.com.br/2014-mai-25/entrevista-cleber-francisco-alves-defensor-publico-

professor>. Acesso em: 28 maio 2015).

03) Em resposta ao questionamento “Por que a Defensoria Publica”, destacou-se que o modelo
adotado permite uma atuacgdo estratégica, por meio de agentes politicos de transformagdo social
(defensores publicos), que ndo limita a atuagcGo perante o Poder Judicidrio, abrangendo uma
atuagdo solidarista, preventiva e democrdtica, tal como a educagdo em direitos e o controle de
politicas publicas (GOMES, Marcos Vinicius Manso Lopes. Direito Processual Civil — Cole¢do Ponto

a Ponto. Editora Saraiva, 2019, 29 Edi¢do).
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)

FIQUE

ATENTO!

A Constituicao Federal de 1988 adotou o modelo publico, ainda que em alguns estados, notadamente
em virtude da falta de estrutura da institui¢cdo, ainda tenhamos convénios com a Ordem dos Advogados

do Brasil e/ou outras instituicoes.

A EC n. 80 possui intima relacdo com o fortalecimento do modelo publico a ser concretizado no pais. O Poder
Constituinte Derivado Reformador buscou consolidar a Defensoria Publica em todas as unidades

jurisdicionais, no prazo de 08 anos.

Emenda Constitucional n. 80/14: (...) Art. 22 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva

demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagdo.

$§ 12 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste

artigo.

§ 22 Durante o decurso do prazo previsto no § 12 deste artigo, a lotagdo dos defensores publicos
ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional.”
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Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.2.4 - MoODELO HiBRIDO OU MISTO

No modelo misto, teremos a combinacao de quaisquer modelos anteriores adotados pela Constituicao.
Imagine que, em determinado pais, a assisténcia, na area criminal, é prestada por servidores publicos
remunerados pelo Estado e, na drea civel (lato sensu), o servigo é prestado por profissionais liberais, de forma

pulverizada. Nesse caso, estariamos diante de um modelo misto.

Importante destacar que a Constituicdo ndo adotou o modelo misto, em que pese ainda existirem, em muitos
estados, os malsinados convénios com outras instituicdes, notadamente com a Ordem dos Advogados do

Brasil.

O modelo misto ndo é eficaz e adequado no sentido de pensarmos em uma assisténcia juridica integral e

gratuita, com um viés solidarista e preventivo, com politicas estratégicas e democraticas.

*

Qual o modelo adotado em paises socialistas? Os autores Cleber Alves e Mirel Legra
abordaram tal tema no artigo “Asistencia Juridica: Uma perspectiva juridica y comparada entre Cuba vy
Brasil”. Analisando o modelo existente em Cuba, verificou-se que ndo existe uma Defensoria Publica. Quem
fala na existéncia de um modelo de assisténcia juridica em paises socialistas é objeto de criticas, pois eventual
existéncia de um modelo de assisténcia juridica contraria o préprio modelo socialista, o qual pressupde a
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inexisténcia de desigualdade social. Em Cuba, por exemplo, existe a presenca dos denominados “Bufetes
Colectivos” (escritorios coletivos), que sdo entidades autbnomas de interesse social integradas
voluntariamente por juristas, que as vezes sao remunerados com pequenas tarifas. O exercicio da advocacia

privada é proibido.

5 — AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA

5.1 - NATUREZA JURIDICA DA DEFENSORIA PUBLICA

Conforme ja ressaltado, na presente aula, além de fornecer uma base filosofica e histdrica da Instituicdo, um
dos objetivos é detalhar o regramento da Defensoria Publica na Constituicdo Federal. Inicialmente, ressalta-
se que a Defensoria Publica ndo se localiza dentro do Poder Judicidrio, nem do Poder Legislativo e muito
menos no Poder Executivo. De acordo com a Constituicdo Federal, a Defensoria Publica é uma instituicdo
que compde as Fungdes Essenciais a Justica — ao lado do Ministério Publico, da Advocacia Publica e da

Advocacia Privada.

E importante que o concurseiro realize uma leitura atenta da Constituicdo Federal, de forma a verificar que
as Funcoes Essenciais a Justica estdo contidas no Capitulo IV, enquanto os Poderes estdo em capitulo
autébnomo - Poder Legislativo (Capitulo 1), o Poder Executivo (Capitulo 1) e o Poder Judicidrio (Capitulo Ill), o
gue deixa clara a intencdo do Constituinte e ndo enquadrar as fung¢des essenciais a justica em nenhum dos

Poderes.

Ultrapassada essa primeira andlise, a Defensoria Publica devera ser vista como uma institui¢do. Isso é tao
evidente que a prépria Constituicdo Federal, no art. 134, caput, realiza essa afirmativa. Porém, diversos
doutrinadores ainda enquadram a instituicdo como um érgdo autébnomo. Ao concurseiro, devemos precisar

bem esses conceitos:
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INSTITUICAO

Centro de atribuigdes. E a prépria pessoa juridica.

Através de seus orgdos, ird exercer as
Ird exercer as fungdes inerentes ao 6rgao.
suas atribuicdes.

Art. 98, LC n. 80/94. Art. 134, da Constituicao Federal.

O que deve ficar claro ao concurseiro é que estamos diante de uma instituicdo, pessoa juridica, extrapoder,

ou seja, desvinculado a qualquer um dos Poderes do Estado.

Além disso, a Defensoria Publica é uma clausula pétrea. No ponto, destacamos trés fundamentos principais.
Primeiro, porque o proprio art. 134, da Constituicdo Federal fiz que a Defensoria Publica é uma instituicao
permanente, ndo podendo ser suprimida e nem mesmo enfraquecida. Apenas de forma exemplificativa, ndo
poderemos ter uma emenda constitucional que limite suas atribuicdes, sob pena de inconstitucionalidade

material.

Como se ndo bastasse, a Defensoria Publica é um instrumento para a concretizacdo dos direitos
fundamentais. No nosso ponto de vista, a instituicdo instrumentaliza um verdadeiro direito fundamental,
compondo inclusive o minimo existencial da dignidade da pessoa humana. O direito fundamental previsto
no art. 52, LXXIV (direito fundamental de acesso a justica) deve ser lido juntamente com o art. 134, o qual

prevé a instituicdo responsavel por prestar o referido servico.

Por fim, ressalta-se que a instituicdo é expressao e instrumento do regime democratico, na forma do art.
134, da Constituicdo Federal. Lembrando que, consoante o art. 12, CF, a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito. Com o escopo de garantir a continuidade da democracia, o art. 60, 42, CF,
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estabeleceu as denominadas cldusulas pétreas, dentre as quais destacamos os direitos fundamentais3.
Seguindo essa linha de raciocinio, a Defensoria Publica é instrumento democrdatico que busca concretizar e
proteger os direitos fundamentais. Ndo por outro motivo que a institui¢ao é considerada uma cldusula pétrea

da cidadania.

A ideia acima exposta foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 2903. Vejamos trecho desse

julgado:

DEFENSORIA PUBLICA - RELEVANCIA - INSTITUICAO PERMANENTE ESSENCIAL A FUNGAO JURISDICIONAL
DO ESTADO - O DEFENSOR PUBLICO COMO AGENTE DE CONCRETIZAGCAO DO ACESSO DOS NECESSITADOS
A ORDEM JURIDICA. - A Defensoria Publica, enquanto instituicio permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretiza¢cdo dos direitos e das liberdades de
que sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode
(e ndo deve) ser tratada de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo jurisdicional de
milhGes de pessoas - carentes e desassistidas -, que sofrem inaceitavel processo de exclusdo juridica e
social, depende da adequada organizagao e da efetiva institucionalizagcdao desse 6rgao do Estado. - De
nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao as liberdades, se os fundamentos em que
eles se apoiam - além de desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares - também
deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato institucional, como aquele proporcionado
pela Defensoria Publica, cuja fungdo precipua, por efeito de sua prépria vocagdo constitucional (CF, art.
134), consiste em dar efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdi¢do
do Estado, a esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as reais
destinatarias tanto da norma inscrita no art. 59, inciso LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art.

134, ambos da Constituicdo da Republica.

3 A doutrina realiza uma interpretacdo ampla do art. 60, §42, IV, considerando n3o apenas os direitos individuais como cldusula
pétrea, mas sim os direitos fundamentais como um todo, prevalecendo uma interpretac¢do sistematica e que leva em consideragéo
a maxima efetividade dos direitos fundamentais.
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5.2 - AUTONOMIA E DEFENSORIA PUBLICA

O conceito de autonomia relaciona-se a ideia de autogoverno, sem que se esteja submetido a pressdes

politicas e sociais, guiando-se pelas leis e pela Constituicado.

A ideia de autonomia funcional da Defensoria Publica relaciona-se com o espaco de liberdade institucional
para realizar suas atribuicoes (art. 134, CF c/c art. 42, LC n. 80/94), com o escopo de alcangar as finalidades
institucionais e constitucionais (art. 32-A, LCn. 80/94 c/c art. 22, CF), guiando-se pelas leis e pela Constituicdo,

livre de ingeréncias externas, notadamente dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Como se sabe, cotidianamente, na defesa dos vulneraveis, a instituicdo litiga contra o Poder Publico. Muitas
vezes, a atuacdo defensorial incomoda gestores publicos e o poder econémico. Assim, de forma a alcangar
efetivamente os seus objetivos constitucionais e legais, a instituicdo deverd ter a autonomia necessdria e

adequada, evitando-se a captura por interesses pessoais, politicos, corporativos, dentre outros.

Apenas de forma exemplificativa, concretizando a autonomia funcional, caberd a Defensoria Publica definir

como a assisténcia juridica integral e gratuita serd prestada.

Por seu turno, autonomia administrativa relaciona-se a possibilidade de gestdo prépria. Nesse ponto, cabera
a instituicdo decidir onde aplicar seus recursos, seja na gestao de pessoal, seja na contratacao de servicos.
Ademais, cabera a propria Defensoria Publica decidir acerca de sua expansao institucional, direcionando a

criacdo de cargos e distribuicdo dos defensores publicos.

Nesse ponto, cabera também a Instituicao decidir com quem ira realizar convénios para auxiliar na prestacao
da assisténcia juridica, motivo pelo qual ndo existira qualquer exclusividade a érgdos ou institucionais — sob

pena de inconstitucionalidade.

A autonomia financeira se refere a possibilidade de a prdpria Defensoria Publica gerir seus recursos
financeiros, exercendo a iniciativa de sua proposta orcamentaria. A consagracdo da autonomia financeira

encontra-se no art. 134, §29, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que a Instituicdo possui “iniciativa de
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sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e

subordinacdo ao disposto no art. 99, § 292”.

A regulamentac¢do da autonomia financeira foi introduzida na LC n. 80/94 pela LC n. 132/09. Vejamos:

Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborard sua proposta orcamentdria atendendo aos
seus principios, as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes orgcamentdrias,
encaminhando-a ao Chefe do Poder Executivo para consolida¢do e encaminhamento ao Poder

Legislativo.

§ 12 Se a Defensoria Publica do Estado ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentdria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo considerard,
para fins de consolidagdo da proposta or¢camentdria anual, os valores aprovados na lei

orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do caput.

§ 29 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados no caput, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessdrios para fim de

consolidagdo da proposta orcamentdria anual.

§ 32 Durante a execu¢do orcamentdria do exercicio, ndo poderd haver a realizagdo de despesas
que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, exceto se previamente

autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

§ 4° Os recursos correspondentes as suas dota¢cbes orcamentdrias proprias e globais,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-Go entregues, até o dia 20 (vinte)

de cada més, na forma do art. 168 da ConstituicGo Federal.

& 52 As decisbes da Defensoria Publica do Estado, fundadas em sua autonomia funcional e
administrativa, obedecidas as formalidades legais, tém eficdcia plena e executoriedade imediata,

ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judicidrio e do Tribunal de Contas.

§ 62 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Defensoria

Publica do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, aplicacdo de dotagOes e recursos proprios
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e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo e pelo

sistema de controle interno estabelecido em lei.

Inicialmente, destacamos que a proposta orgamentdria deverd obedecer aos seus principios e as diretrizes e
aos limites definidos na lei de diretrizes orgamentarias. Conjugando o art. 97-B, LC n. 80/94 com o art. 134,

§29, CF, nota-se a necessidade de observar o art. 99, §29, CF, que se refere ao poder Judicidrio. Destacamos:

Constituigcdo Federal:
Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 12 Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados

conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 22 O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I - no dmbito da Unidio, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,

com a aprovagdo dos respectivos tribunais;

Il - no dmbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de

Justica, com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

Portanto, com as adaptacdes pertinentes, cabera ao Defensor Publico-Geral, apds aprovacdo do Conselho

Superior, realizar o encaminhamento da proposta orgcamentaria.

A proposta orgamentaria deverd ser encaminhada dentro do prazo previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, sob pena de o Poder Executivo, no momento da consolidagao da proposta, considerar os

valores aprovadas na lei orcamentdria vigente, devidamente ajustados nos termos legais.
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Além do encaminhamento dentro do prazo, a proposta devera estar de acordo com os limites acima

indicados. Caso ndo esteja, o Poder Executivo podera realizar os ajustes necessarios para a consolidacdo da

proposta orgamentdria anual.

Ressalta-se que o concurseiro deverd estar antenado aos exemplos legais inerentes a autonomia da

-
a .
» -l

SE LIGA!

instituicdo, os quais estdo previstos no art. 97-A, da LC n. 80/94. Vejamos:

B

Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assequrada autonomia funcional, administrativa e
iniciativa para elaboragdo de sua proposta orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei

de diretrizes orcamentdrias, cabendo-lhe, especialmente:

I — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servicos auxiliares;
Il — organizar os servicos auxiliares;

Il — praticar atos proprios de gestdo;

IV — compor os seus érgdos de administra¢do superior e de atuagdo;

V —elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situacdo funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo

da Carreira, e dos servigos auxiliares, organizados em quadros proprios;

VIl — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.
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5.3 - EVOLUCAO ACERCA DA AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA

Inicialmente, ressalta-se que é forte na doutrina o entendimento de que a autonomia da Defensoria Publica
decorre do seu munus constitucional, bem como da ideia do modelo publico de assisténcia juridica integral

e gratuita.

Para atingir as finalidades da Instituicdo (art. 32-A, LC n. 80/94), imprescindivel que a instituicdo possua a
independéncia necessdria para sua atuacdo. Assim, ao estabelecer o modelo publico de assisténcia juridica,
pressupde-se a existéncia de uma instituicdo autbnoma — notadamente porque topologicamente se encontra
desvinculada dos demais Poderes. Nesse sentido, a autonomia é pressuposto para que a assisténcia juridica

(art. 59, LXXIV) seja de fato integral.

Entrementes, muitas vezes o dbvio ndo é falado e ocorre a necessidade de positivacdo para que determinada
orientacdo seja devidamente cumprida. Assim, passamos para a analise da positivacao constitucional e legal

da autonomia da Defensoria Publica.

Constituicdo Federal de 1988 (redagdo original):

e Consagrac¢ao do modelo Publico (salaried staff) — art. 134.

e Auséncia de previsao expressa da autonomia.

Lei Complementar 80/94:

e Veto da autonomia na Lei Complementar n2 80/94 (art. 32 PU).

Art. 32, pardgrafo unico: A Defensoria Publica é assegurada autonomia administrativa e funcional

(VETADO).
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e Corregdo do equivoco pela Lei Complementar n2 132/09 (art. 97-A e B).

Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assegurada autonomia funcional, administrativa e
iniciativa para elaboragdo de sua proposta orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei

de diretrizes orcamentdrias, cabendo-lhe, especialmente: (Incluido pela Lei Complementar n®

132, de 2009).

Emenda Constitucional n2 45 (autonomia aos estados):

Art. 134, § 2°: As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lej
de diretrizes orcamentdrias e subordina¢do ao disposto no art. 99, § 22. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

Emenda Constitucional n2 69:

Texto da Emenda - Art. 22 Sem prejuizo dos preceitos estabelecidos na Lei Orgdnica do Distrito
Federal, aplicam-se a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras que,

nos termos da ConstituicGo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados.

Emenda Constitucional n2 74:

B

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 29. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 45, de 2004)

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)
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Detalhe importante referente a EC n. 74 é que ela consagra, expressamente, ndo somente da autonomia da

Defensoria Publica da Unido, como também repete a autonomia para o Distrito Federal.

Emenda Constitucional n? 80/14:

e A EC n. 80 reforca a autonomia da instituicdo como um todo. Primeiro porque coloca a Defensoria
Publica em sessdo prdpria (Sec¢do 1V), distinta daquela inerente a Advocacia (Secdo ). Além disso,
estabelece que “no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo”. Essa previsdo reforca o modelo publico de assisténcia juridica, bem como demonstra a
necessidade de estruturacao da instituicdo, de forma a garantir defensores publicos em todas as

unidades jurisdicionais.

Quadro de Apoio*:

DEFENSORIA PUBLICA AUTONOMIA FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Art. 134, §22 e 32. Art. 12, ECn.

Possui autonomia
74.

Defensoria Publica dos Estado Possui autonomia Art. 134, §29. EC n. 45.

4 Quadro retirado - com adaptagbes - da obra GOMES, Marcos Vinicius Manso Lopes. Direitos Humanos
e Principios Institucionais da Defensoria Publica — Colegdo Ponto a Ponto. Sdo Paulo. Editora Saraiva,
2019.
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Defensoria Publica do Distrito Art. 134, §22 e 32, Art. 1o e 20,
Possui autonomia
Federal EC n. 69.
Defensoria Publica dos
Atribuicdo da Unido Art. 21, XIlI, CF.

Territorios

5.4 - A QUESTAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS A DEFENSORIA PUBLICA
QUANDO ELA ATUA CONTRA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO A QUAL

PERTENCA

De acordo com a LC n. 80/94, as fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra

as Pessoas Juridicas de Direito Publico (art. 49, §29).

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica sumulou entendimento no sentido de que “Os honorarios
advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico

a qual pertenca” (Verbete da Sumula n2 421 STJ).

O referido entendimento parte do fundamento equivocado de que a Defensoria Publica seria um érgdo do
Poder Executivo. Consequentemente, existiria uma confusdo entre credor e devedor, motivo pelo qual os

honorarios ndo seriam devidos a Instituicdo.

Porém, apds tudo que analisamos na presente aula, conclui-se que a Defensoria Publica é instituicdo
autonoma e independente, desvinculada de qualquer dos Poderes, inclusive do Poder Executivo. Esse

entendimento foi reforcado pelas emendas constitucionais acima apresentadas.

Seguindo essa linha de raciocinio, em 2017, a Unido foi condenada pelo STF a pagar honorarios para a

Defensoria Publica da Unido.

Sublinha-se:
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STF - AR 1937 AgR / DF - Julgamento: 30/06/2017 — Ementa: Agravo Regimental em Acdo Rescisoria. (...)
6. Honorarios em favor da Defensoria Publica da Unido. Mesmo ente publico. Condenagdo. Possibilidade
apos EC 80/2014. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo a que se
nega provimento. 8. Majoracdo dos honorarios advocaticios (art. 85, § 11, do CPC). 9. Agravo interno
manifestamente improcedente em votagdo unanime. Multa do art. 1.021, § 42, do CPC, no percentual de

5% do valor atualizado da causa.

-
a .
' i

SE LIGA!

Visualizando a possibilidade de superar-se o entendimento sumulado do STJ, houve o reconhecimento de

repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal.

RE 1140005 RG / RJ - RIO DE JANEIRO - Julgamento: 03/08/2018 - Ementa: Direito Constitucional. Recurso
Extraordindrio. Pagamento de honorarios a Defensoria Publica que litiga contra o ente publico ao qual se
vincula. Presenga de repercussao geral. 1. A decisdo recorrida excluiu a condenagdao da Unido ao
pagamento de honorarios advocaticios a Defensoria Publica da Unido. 2. A possibilidade de se condenar
ente federativo a pagar honordrios advocaticios a Defensoria Publica que o integra teve a repercussao
geral negada no RE 592.730, Rel. Min. Menezes Direito, paradigma do tema n2 134. 3. As Emendas
Constitucionais n2 74/2013 e n2 80/2014, que asseguraram autonomia administrativa as Defensorias
Publicas, representaram alteracdo relevante do quadro normativo, o que justifica a rediscussdo da
questdo. 4. Constitui questdo constitucional relevante definir se os entes federativos devem pagar

honordrios advocaticios as Defensorias Publicas que os integram. 5. Repercussao geral reconhecida.
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O concurseiro deve ficar atento, pois muitos editais também cobram acées pendentes de julgamento nos
Tribunais Superiores envolvendo a Defensoria Publica. Acreditamos que o STF ird superar o entendimento
do STJ, notadamente diante da cristalina desvinculagao da Defensoria Publica em relagao aos trés Poderes e

a consagracao da autonomia em ambito constitucional.

5.5 — DEFENSORIA PUBLICA E OUTRAS CARREIRAS:

O concurseiro deverd ter em mente que a carreira da Defensoria Publica ndo se confunde com a carreira do

Ministério Publico e muito menos com a carreira da Advocacia.

O tema é extremamente divergente ante a questdo envolvendo a necessidade ou ndo de inscricdo do
defensor na OAB para exercer suas atividades. A questdo restou definitivamente concluida pelo STF na ADI.

n. 4636.

Entrementes, a Defensoria se parece mais com o MP do que com a advocacia, pois possui regime estatutario,

é regulado por lei complementar e possui capacidade postulatéria especifica.

A primeira diferenciagao da Defensoria Publica em relagdo a Advocacia a ser realizada refere-se a distingao

topografica, conforme verificamos no estudo acerca da Emenda Constitucional n. 80/94.

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secdo Il - Da Advocacia
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e

manifestagoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.
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CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Sec¢do IV - Da Defensoria Publica
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicGo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressGo e instrumento do regime democrdtico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constitui¢do Federal. (Redacgdo dada

pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Outra diferenciacdo importante realizada pela doutrina refere-se a distingdo entre o advogado e o exercicio

da advocacia. Como se sabe, de acordo com o texto constitucional, o defensor publico pode exercer

advocacia, salvo fora de suas atribuicées. Da mesma forma, os membros do Ministério Publico, em

determinadas situa¢bes, quando ajuiza a¢do de alimentos em prol de uma crianga, também estaria

exercendo a advocacia, o que também ndo se confunde com a figura do advogado. Portanto, o exercicio da

advocacia ndo se confunde com a figura do advogado. Vejamos:

B

Constituicdo Federal:

Art. 134, § 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigdes institucionais. (Renumerado do pardgrafo unico pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)
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Porém, ha quem sustente, conforme o ilustre defensor publico Jorge Bheron, que a Constituicdo veda a
advocacia aos defensores publicos fora de suas atribui¢Ges legais e constitucionais, sendo certo que, com
mais razao, nao poderia advogar no ambito de suas atribui¢cdes. Na realidade, o verbo a ser empregado aos
defensores publicos seria “defensorar”. Trata-se de posicdo a ser empregada, salvo melhor juizo, em
eventual prova dissertativa ou oral, onde o candidato poderia aprofundar e expor a linha de raciocinio

contida no artigo disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-abr-04/tribuna-defensoria-defensor-

publico-nao-nunca-foi-advogado.

Outra diferenciagao importante refere-se a capacidade postulatéria dos defensores publicos. A capacidade
postulatéria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacdo e posse, sendo certo que

representa a parte independentemente de mandato, com ressalva para a necessidade de poderes especiais.

Lei Complementar n® 80/94:

Art. 42, § 6°. A capacidade postulatdria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua

nomeagdo e posse no cargo publico.

Art. 128. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre outras que a
lei local estabelecer: XI - representar a parte, em feito administrativo ou judicial,

independentemente de mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais.
Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 287. A peticdo inicial deve vir acompanhada de procuragdo, que conterd os enderecos do
advogado, eletrénico e ndo eletrénico. Pardgrafo unico. Dispensa-se a juntada da procuragdo:

Il - se a parte estiver representada pela Defensoria Publica.

CAPITULO Il - DOS PROCURADORES - Art. 103. A parte serd representada em juizo por advogado

regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.
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Ocorre que a Lei n2 8.906/94 (Estatuto da OAB), no art. 32, §19, dispde que “exercem atividade de advocacia,
sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-
Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de

III

administracdo indireta e fundaciona

O referido dispositivo devera ser interpretado conforme a Constituicdo, excluindo-se a Defensoria Publica
de seu alcance, diante da autonomia da Defensoria Publica frente aos demais Poderes e as fungdes essenciais
a justica. Defensores Publicos ndo sdao advogados publicos, pois possuem uma identidade prépria, disposta
no art. 134, CF e na LC n. 80/94. S3o regidos por Lei Complementar e possuem regime disciplinar préprio.

Por fim, conforme observado, sua capacidade postulatéria decorre da Constituigdo.

Nesse sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

STJ. REsp 1710155 / CE - RECURSO ESPECIAL - 2017/0294168-6. Data da Publicagdo/Fonte. Dle
02/08/2018. ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO
NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 39, §
12, DA LEI 8.906/1994. APLICAGCAO DO ART. 42, § 62, DA LEI COMPLEMENTAR 80/1994. (...) Ao lado de tal
semelhanca, hd inimeras diferencas, pois a carreira estd sujeita a regime préprio e a estatutos
especificos; submetem-se a fiscalizagdo disciplinar por drgaos préprios, e nao pela OAB; necessitam
aprovagdo prévia em concurso publico, sem a qual, ainda que se possua inscricdo na Ordem, ndo é
possivel exercer as fungdes do cargo, além de nao haver necessidade da apresentagao de instrumento

do mandato em sua atuagao.
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Imprescindivel ressaltar que, em 2020/2021, na ADI n. 4636, por maioria, a Suprema Corte decidiu pela
desnecessidade de inscricdo na OAB, abordando a natureza constitucional da Defensoria Publica e

defendendo uma identidade institucional devidamente delineada.

No importante voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n. 4636, seguido pelos seus pares - a exce¢dao do
pedido de vista do ministro Dias Toffolli -, restou solidificado o entendimento acerca da desnecessidade de
inscricao dos defensores publicos para exercer suas atividades, colocando um termo final na distingao entre

Defensoria Publica e Advocacia.

Conforme ressaltado, a Defensoria Publica ndo se localiza dentro do Poder Judiciario, nem do Poder
Legislativo e muito menos no Poder Executivo. De acordo com a Constituicdo Federal, a Defensoria Publica
é uma instituicdo que compde as Fung¢des Essenciais a Justica — ao lado do Ministério Publico, da Advocacia
Publica e da Advocacia Privada. Apés as instituicOes serem diferenciadas pela Constituicdo, com uma secdo
especifica para a Advocacia (Sec¢do lll) e outra para a Defensoria Publica (Secdo IV), a distingdo restou

definitivamente solidificada pela Corte Suprema.

“Com o advento da Emenda Constitucional 80/2014, qualquer possibilidade de crise identitdria foi

sanada. A Defensoria Publica teve sua personalidade bem definida, com atribuicées devidamente

explicitadas, sem qualquer espaco para duvidas ou ilacdes” (Trecho do voto do Ministro Gilmar

Mendes na ADI n. 4636).

A Defensoria Publica deverd ser vista como uma instituicdo, ou seja, pessoa juridica extrapoder -
desvinculada de qualquer um dos Poderes do Estado e também da Advocacia. A institui¢cdo, regulamentada
conforme as diretrizes constitucionais por meio da Lei Complementar n. 80/94, solidificou-se no cenario

nacional, em especial ante a experiéncia bem-sucedida.

“0 que um dia consubstanciava uma indefinicdo legislativa, pela inovacdo criada pela constituinte

originario, hoje toma rumos certos e bem delineados. O passar dos anos e o advento da Lei

Complementar 80, em 1994, a Lei Organica da Defensoria Publica, iniciou o desenho institucional.

Aos poucos, tal contorno mostrou-se insuficiente, em face das circunstancias fatico-sociais do pais e

do futuro gue se pretendia (e ainda se pretende) ver concretizar, nos proprios termos dos tracados

objetivos republicanos” (Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n. 4636).
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Com fulcro no art. 32-A, da Lei Complementar n. 80/94 e no art. 134, da Constitui¢do Federal, pode-se afirmar
que vocacdo da Defensoria Publica esta relacionada a defesa dos hipossuficientes/vulneraveis, de forma
preventiva ou demandista, judicial ou extrajudicial, na defesa e promoc¢ado dos direitos humanos, de forma
individual ou coletiva, primando pela dignidade da pessoa humana, pela redu¢ao das desigualdades sociais
e pela afirmacdo do Estado de op¢ao democratica, sempre almejando preservar e concretizar o contraditdrio

e a ampla defesa.

“Nesse ponto, ndo se pode limitar a Defensoria Publica, nos atuais moldes, a um mero conjunto de

defensores dativos. Tal se consubstancia em visdo ultrapassada, que ignora a interpretacdo

sistematica a ser feita. Anote-se que a horma esta inserida em um conjunto organizado de ideias,

devendo ser seu sentido extraido da logica geral, coadunando-se com o viés metodoldgico de todo

arcabouco normativo. Faz-se mister encadear todos os dispositivos e normas, evidenciando-se,

destarte, a mens legis” (Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n. 4636).

No tdépico final do voto, o ministro realiza distingdes cristalinas envolvendo a Defensoria Publica e a
Advocacia, relacionada a questdes legislativas (abstratas) e pragmaticas (concretas). Além da distincao
topografica, constitucional, imperioso ressaltar que diferentemente do advogado, nos termos do dispositivo
em analise, a capacidade postulatéria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacao e posse
no cargo publico, sendo certo que sua fiscalizagdo funcional é realizada pelas Corregedorias da Defensoria
Publica. A atuacdo do defensor independe de mandato (ressalvado os casos para os quais a lei exija poderes
especiais), sendo certo que o defensor publico presenta a instituicdo, podendo um substituir-se uns aos

outros.

“Partindo-se do raciocinio do autor da acdo, forcoso concluir que, com a alteracdo constitucional de

2014, que alterou a disposicdo do Capitulo IV da Constituicio Federal, ndo resta mais duvidas,

portanto, em relacdo a natureza da atividade dos membros da Defensoria Publica. Tais membros

definitivamente ndo se confundem com advogados privados ou publicos” (Trecho do voto do Ministro

Gilmar Mendes na ADI n. 4636).

“A diferenca entre a atuacdo de um advogado (particular) e a de um defensor publico é clamorosa,

perceptivel inclusive antes do advento da EC 80/14. O primeiro, em ministério privado, tem por
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incumbéncia primordial a defesa dos interesses pessoais do cliente. O segundo, detentor de cargo

publico, tem por escopo principal assegurar garantia do amplo acesso a justica, ndo sendo legitimado

por qualquer interesse privado. Tais caracteristicas ndo afastam, obviamente, a prestacdo de servico

publico e exercicio de funcdo social pelo advogado, tampouco dispensa o defensor do interesse

pessoal do assistido. O ponto nevralgico é a definicdo das finalidades transcendentes” (Trecho do

voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n. 4636).

Em que pese as divergéncias doutrindrias que irdo surgir a partir de agora, acredita-se que a distincdo é tao
robusta que nao é dificil visualizar a impossibilidade de manutencdo de registro na OAB pelo defensor
publico. Nesse caso, caberd ao defensor publico licenciar-se, na forma do art. 12, |, do Estatuto da OAB, vez
que estamos diante do exercicio, em carater temporario, de atividade incompativel com o exercicio da
advocacia. Assim, levando-se em consideracdo a interpretacdo conforme a constituicdo concretizada pela
Suprema Corte, aplicar-se-ia, por analogia, o art. 28, Il, do Estatuto da OAB, concluindo-se que a atividade da
advocacia é incompativel com a atividade do defensor publico, agente politico de transformacao social que

compoe instituicdo independente consubstanciada em uma cldusula pétrea da cidadania.

5.6 - AUTONOMIA X INDEPENDENCIA FUNCIONAL:

Estamos diante de uma pegadinha que, atualmente, somente pega o concurseiro faixa branca. O aluno do
Estratégia jamais irda confundir a autonomia da Defensoria Publica com a independéncia funcional do

defensor publico.

A autonomia se refere a Defensoria Publica, para que ela tenha autogoverno, ndo se submetendo a qualquer

tipo de pressao politica ou social, ndo se submetendo ao Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Por seu turno, o principio institucional da independéncia funcional, que foi elevado a principio constitucional

pela EC n. 80/94, com previsdo no art. 134, §42, refere-se a ideia de que o defensor publico somente deve
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estar subordinado a sua consciéncia, a lei e a Constituicdao, evitando-se interferéncias indevidas na sua

atividade-fim.

5.7 - DAS RESOLUCOES DA OEA ENVOLVENDO DEFENSORIA PUBLICA

A Organizac¢do dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A Organizagao foi
criada para alcancar nos Estados membros, como estipula o Artigo 12 da Carta, “uma ordem de paz e de
justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia”. Esse organismo possui importante estrutura que inclui o didlogo
politico, inclusividade, cooperacdo, instrumentos juridicos. No ponto, destacamos algumas resolucdes da

OEA gque tratam especificamente do acesso a justica e da Defensoria Publica.

G

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Destacamos:

e Resolugdo n. 2.656/2011;

e Resolugdon. 2.714/2012;

e Resolugdo n. 2.801/2013;

e Resoluc¢do AG/RES. n. 2.821 (XLIV-O/14);
e Resolucdo AG/RES. n. 2.887/2016;

e AG/RES. 2928 (XLVIII-O/18).
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Poucos estudiosos sabem, mas em 2020, novamente, a OEA emitiu nova recomendagao para fortalecimento
da Defensoria Publica, acordado pela Comissdo Geral na sessao virtual realizada em 21 de outubro de 2020
e transmitido a plenaria®. Nessa recomendacdo, reforcou-se a necessidade de uma Defensoria auténoma

para concretizar o acesso a justica, os direitos humanos e a democracia

Em apertada sintese, ressaltamos ao concurseiro os temas centrais dessas resolu¢des, com destaque para a
necessidade de fortalecimento da autonomia da Instituicao e adogao de um modelo publico de assisténcia

juridica.

Reconhecimento do direito humano de acesso a justica;

Importancia da Defensoria Publica na concretizagao desse direito;
Necessidade de fortalecimento da autonomia da Instituicao;
Necessidade da ado¢dao de um modelo publico de assisténcia juridica;
Necessidade de fortalecimento das garantias dos defensores publicos;

Protecdo de grupos em situacao de vulnerabilidade, tal como mulheres, idosos, refugiados e pessoas

em situacao de privagao da liberdade.

5.8 - JULGADOS DO STF ENVOLVENDO AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA

> Disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/46339/RESOLU O OEA.pdf. Acesso
em 25 de novembro de 2020.
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&

-

DESPENCA NA

¢~ PROVA!

De forma a optar por um estudo mais didatico e sistematizado, optamos por trazer um item especifico
envolvendo os julgados do Supremo Tribunal Federal sobre autonomia. Assim, recomenda-se que os alunos

realizem uma leitura atenta desses julgados, os quais sao extremamente cobrados em prova.

ADI n. 3965 - Defensoria publica estadual e subordinagdo: Por reputar caracterizada afronta ao disposto
no § 22 do art. 134 da CF, incluido pela EC 45/2004, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em
acado direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade da alinea
h do inciso | do art. 26 da Lei Delegada 112/2007 e da expressdo “e a Defensoria Publica” constante do
art. 10 da Lei Delegada 117/2007, ambas do Estado de Minas Gerais [LD 112/2007: “Art. 26. Integram a
Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado, os seguintes 6rgdos autonomos: | - subordinados
diretamente ao Governador do Estado: ... h) Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais”; LD 117/2007:
“Art. 10. A Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros Militar e a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais subordinam-se ao Governador do Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria

de Estado de Defesa Social”]. ADI 3965/MG, rel. Min. Carmen Lucia, 7.3.2012.

ADI n2 3.569/PE - Vinculacdo a Secretaria de Justica: EMENTA: |. Ac3o direta de inconstitucionalidade:
art. 29, inciso IV, alinea c, da L. est. 12.755, de 22 de margo de 2005, do Estado de Pernambuco, que

estabelece a vinculagdo da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos Humanos:
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violagdo do art. 134, § 29, da Constituicdo Federal, com a redagdo da EC 45/04: inconstitucionalidade
declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente autonomia funcional e administrativa as defensorias
publicas estaduais, além da iniciativa para a propositura de seus orcamentos (art. 134, § 29): donde ser
inconstitucional a norma local que estabelece a vinculagao da Defensoria Publica a Secretaria de Estado.
2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 22, da Constituicio Federal pela EC 45/04 é de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria Publica um instrumento de efetiva¢do dos direitos
humanos. Il. Defensoria Publica: vinculagdo a Secretaria de Justica, por forca da LC est (PE) 20/98:
revogacdo, dada a incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal - malgrado o dissenso do Relator - que a antinomia entre norma ordindria anterior e a
Constituicao superveniente se resolve em mera revogagao da primeira, a cuja declaragdo ndo se presta a
acao direta. 2. O mesmo raciocinio é aplicado quando, por for¢a de emenda a Constituigdo, a lei ordinaria

ou complementar anterior se torna incompativel com o texto constitucional modificado: precedentes.

ADI n. 3965 - Defensoria publica estadual e equiparagdao - O Plendrio julgou procedente pleito
manifestado em agdo direta, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade: i) do inciso VII do art. 79; ii) do termo “Defensor Geral do Estado” (...) Por
conseguinte, o defensor publico-geral perderia autonomia a medida que fosse equiparado a secretario de
Estado-membro. Avaliou ter havido, na espécie, intencao de se subordinar a defensoria ao comando do
governador. Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes ressalvou que o fato de se outorgar status de secretdrio
a defensor geral n3ao seria, por si s6, base constitutiva para declaragdao de inconstitucionalidade.
Precedente citado: ADI 2903/PB (DJe de 19.9.2008). ADI 4056/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
7.3.2012.

ADI n. 135 - Controle Externo: Inconstitucionalidade - Declarada a inconstitucionalidade de norma da

Constituicdo do Estado da Paraiba que instituia o Conselho Estadual de Justica, composto por dois
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desembargadores, um representante da Assembleia Legislativa do Estado, o Procurador-Geral do Estado
e o Presidente da Seccional da OAB, atribuindo-lhe a fiscalizacdo da atividade administrativa e do
desempenho dos deveres funcionais do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Advocacia Geral do
Estado e da Defensoria Publica. O Tribunal entendeu que a norma impugnada ofende o principio da

separacao dos poderes (CF, art. 22). ADIn 135-PB, rel. Min. Octavio Gallotti, 21.11.96.

0,0

B

ADI 3.892/SC - Implementagio da Defensoria Publica — Importante julgado demonstrando que o modelo
publico adotado pela Constituicdo possui forca normativa, ndo podendo ser substituido por advogados
cadastrados pela OAB: O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas ac¢Ges
diretas, ajuizadas pela Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da Unido — ANDPU e pela Associa¢do
Nacional dos Defensores Publicos — Anadep, para declarar, com eficdcia diferida a partir de doze meses,
a contar desta data, a inconstitucionalidade do art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da
Lei Complementar n. 155/97 dessa mesma unidade federada. Os dispositivos questionados autorizam e
regulam a prestacdo de servigos de assisténcia judicidria pela seccional local da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, em substituicdo a defensoria publica. De inicio, em votagdao majoritaria, rejeitou-se a
preliminar de ilegitimidade ativa da primeira requerente (...). Acrescentou-se que os dispositivos em
comento também violariam os arts. 52, LXXIV, e 134, caput — este Ultimo em sua redagdo original —, ambos
da CF. Consignou-se que possiveis duvidas a respeito do atendimento ao comando constitucional teriam
sido esclarecidas pela LC n. 80/94, que disporia sobre normas gerais obrigatdrias para a organizacdo da
defensoria publica pelos Estados membros. Asseverou-se, ainda, que o modelo catarinense nao se
utilizaria de parceria da OAB como forma de suplementar a defensoria publica ou suprir eventuais
caréncias desta, mas, naquele ente federativo, a seccional supostamente cumpriria o papel designado a
defensoria — |a inexistente —, ao indicar advogados dativos. Enfatizou-se que o constituinte originario ndo
teria se limitado a fazer mera exortacdo genérica quanto ao dever de prestar assisténcia judicidria, porém
descrevera, inclusive, a forma a ser adotada na execugdo deste servico, sem dar margem a qualquer
liberdade por parte do legislador estadual.

O Min. Celso de Mello registrou que o Estado de Santa Catarina incorreria em dupla inconstitucionalidade:

por acao — ao estabelecer essa regra na sua Constituicao e ao editar legislagao destinada a complementa-
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la—; e, porinércia— uma vez que decorridos mais de 22 anos sem que criada a defensoria publica naquela
localidade. Por outro lado, no que concerne ao art. 27 da Lei 9.868/99, o Min. Ricardo Lewandowski
explicitou que o STF ndo obrigaria que a entidade federativa legislasse, e sim modularia temporalmente,
pro futuro, a presente decisdo. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que pronunciava a
inconstitucionalidade com eficacia ex tunc. (ADI 3.892/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 14-3-2012; e ADI
4.270/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 14-3-2012).

ADI 4.163/SP - Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibilidade. A
previsdo de obrigatoriedade de celebragdo de convénio exclusivo e obrigatdrio entre a defensoria publica
do Estado de Sdo Paulo e a seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB-SP ofende a
autonomia funcional, administrativa e financeira daquela. Essa a conclusdo do Plenario ao, por maioria,
conhecer, em parte, de a¢do direta de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental — ADPF e julgar o pleito parcialmente procedente, a fim de declarar a ilegitimidade
ou ndo recepc¢do do art. 234, e seus paragrafos, da Lei Complementar paulista 988/2006, assim como
assentar a constitucionalidade do art. 109 da Constituicao desse mesmo ente federativo, desde que
interpretado conforme a Constituicdo Federal, no sentido de apenas autorizar, sem obrigatoriedade nem

exclusividade, a defensoria a celebrar convénio com a OAB-SP {...).

B

ADI 4.246/PA - Contratagdo precaria de advogado - Necessidade de concurso publico. Por entender
caracterizada ofensa ao principio do concurso publico (CF, arts. 37, Il, e 134), o Plendrio julgou procedente
acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Pard para declarar a inconstitucionalidade do art. 84
da Lei Complementar paraense 54/2006, que autoriza a contratagdo precdria de advogados para exercer
a fungdo de defensores publicos “até a realizagdo de concurso publico”. (...) No mérito, aplicou-se
entendimento fixado em precedentes desta Corte no sentido de se assentar a inconstitucionalidade de lei

estadual que autorize o Poder Executivo a celebrar contratos administrativos de desempenho de fung¢do
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de defensor publico. Concluiu-se por convalidar as atua¢des dos defensores temporarios, sem, no
entanto, modular os efeitos da decisdo, por ndo haver comprometimento da prestacdo da atividade-fim,

haja vista existirem 291 defensores publicos distribuidos em 350 comarcas.

STF - ADI 3022 / RS — Defesa de Servidores de forma obrigatéria - EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RITO DO ART. 12 DA LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ALINEA A DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. ATRIBUIGAO, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL OU CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO
PRATICADO NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS FUNCOES. OFENSA AO ART. 134 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Norma estadual que atribui a Defensoria Publica do estado a defesa judicial de servidores
publicos estaduais processados civil ou criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo extrapola o
modelo da Constituicdo Federal (art. 134), o qual restringe as atribuicdes da Defensoria Publica a
assisténcia juridica a que se refere o art. 52, LXXIV. 2. Declaracdo da inconstitucionalidade da expressao
"bem como assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados por ato praticado em razao do
exercicio de suas atribui¢des funcionais", contida na alinea a do Anexo Il da Lei Complementar estadual
10.194/1994, também do estado do Rio Grande do Sul. (..) 3. Rejeitada a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 45 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 4. Agdo julgada

parcialmente procedente.

s

PRESTE MAIS

ATENCAO!
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O presente tema voltou a ter bastante evidéncia por conta da Lei Estadual de S3o Paulo n2 16.786, de 04 de
julho de 2018. Internamente, na DPSP, muito debateu-se acerca de sua constitucionalidade. A
constitucionalidade duvidosa teria ocorrido em razdao de suposto vicio de iniciativa, bem como por nao
observar os critérios internos da Defensoria Publica, em especial a Deliberagdo n2 89 do CSDP, o que poderia
ferir a autonomia da instituicdo. Mas, como disse, a questdo é extremamente divergente. De toda sorte,
lembro que existe a Deliberagdo n2 89, CSDP, com critérios que devem ser observados, inclusive com a

possibilidade de o defensor verificar a necessidade de acordo com o caso concreto.

Destaca-se aos alunos a seguinte noticia referente a Lei Estadual n2 16.786, de 04 de julho de 2018, disponivel

em http://www.oabsp.org.br/noticias/2018/07/oab-sp-propora-adi-contra-lei-que-dispoe-assistencia-

judiciaria-a-policiais-pela-defensoria-publica-1.12490.

OAB SP propora ADI contra lei que dispde assisténcia judiciaria a policiais pela Defensoria Publica.

Por unanimidade, o Conselho da Se¢ao S3ao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou em sessao
(23/07) a propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Tribunal de Justica de Séo
Paulo (TJSP), em face da Lei n2 16.786/2018, que determina que o Estado, através da Defensoria Publica,
deva oferecer assisténcia juridica aos policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia
técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, se envolvam ou sejam implicados
em casos que demandem tutela juridica, seja judicial ou extrajudicial.

O presidente da OAB SP, Marcos da Costa, pontuou que a entidade tem legitimacdo ativa para
desencadeamento de uma acdo objetivando a declaragcdo da inconstitucionalidade. Além disso, a

manifestagdo da Ordem é do ponto de vista estritamente juridico.

O dirigente da Secional observa que a Defensoria Publica é érgao com finalidade especifica definida pela
Constituicao, o que nao pode ser alterado por lei: “O Estado ndo pode utilizar a Defensoria Publica para
oferecer assisténcia juridica aos policiais ou a outros servidores publicos. A Defensoria Publica é érgao
criado pela Constitui¢do brasileira e, em S3o Paulo, pela Lei Complementar 988/2006, com finalidade
exclusiva de atender o cidaddo sem recursos para contratar advogado. Ha precedente do préprio

Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria (ADI 3.022-1 RS)”, argumenta.
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Agao

Em virtude da lei editada pelo governo do estado, a OAB SP solicitou estudos a sua Comissao de Direito
Constitucional para fundamentar o pedido de ADI. O parecer da Comissdao apontou viola¢do direta aos
preceitos constitucionais paulista e federal. Conforme o parecer, a lei padece de vicios de
inconstitucionalidade de duas ordens, de natureza formal, uma vez que a iniciativa legislativa deveria ser
da proépria Defensoria Publica, pois diz respeito ao funcionamento da instituicdo, o que fere a sua
autonomia.

O segundo vicio é de ordem material, tendo em vista que nos atos que preveem a criacao da Defensoria,
fala-se em atendimento de necessitados e hipossuficientes, tanto no preceito da Constituicdo da
Republica pertinente a matéria, quanto no da Constituicdo do Estado. O parecer foi assinado pelo vice-
presidente da Comissdo, Luis Eduardo Patrone Regules e acolhido pelo presidente Roberto Baptista Dias

da Silva.

Posteriormente, foi ajuizada acdo direta de inconstitucionalidade pela OAB (Processo n? 2260616-
93.2018.8.26.0000), perante o TJSP, sendo certo que a referida lei foi declarada, por votagdo unanime,
inconstitucional. A acdo apontava inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa legislativa) e material

(por violar a autonomia da instituicdo).

STA 800 Extn-décima primeiro - Julgamento: 29/01/2019 — Julgado que se refere a possibilidade de
controle jurisdicional sobre a distribuic3o territorial dos defensores publicos — SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. EXTENSAO DOS EFEITOS. DETERMINACAO JUDICIAL DE IMPLANTACAO DE ORGAO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NOS MUNICIPIOS DE
ITABAIANA/SE E CORUMBA/MS. DETERMINACAO PARA INSTALACAO DE ORGAO DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL NA COMARCA DE COMODORO/MT. PEDIDOS DE EXTENSAO DEFERIDOS. (...)

Trata-se de pedidos de extensdo da suspensdo de tutela antecipada formulados pela Defensoria Publica
da Unido, Unido e Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, nos termos do paragrafo 82 do artigo 42
da Lei 8.437/1992.

Os requerimentos feitos pela Unido e pela Defensoria Publica da Unido sdo para estender os efeitos da
decisdo de suspensdo da tutela antecipada, proferida no presente feito, de modo a igualmente alcancar

e sustar a eficacia das decisdes proferidas pela 62 Vara Federal de Sergipe — Subsec¢do de Itabaiana/SE,
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nos autos da Acdo Civil Publica 0800176-45.2018.4.05.8501, e pela 12 Vara Federal de Corumba — Secao
Judicidria de Mato Grosso do Sul, nos autos da Agao Civil Publica 0000308-90.2013.4.03.6004, as quais
determinaram a prestacdo de assisténcia judicidria gratuita pela Defensoria Publica da Uniao,
respectivamente nos municipios de Itabaiana/SE e Corumba/MSs. (...)

E o relatdrio. DECIDO.

Os pedidos merecem prosperar.

A suspensdo pleiteada nos autos do presente feito foi deferida, em 05/08/2015, por meio de decisdo do
entao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo Lewandowski, nos seguintes termos: “O
deferimento do pedido de suspensdo exige a presenga de dois requisitos: a matéria em debate ser

constitucional acrescido da ocorréncia de lesdo a ordem, a salde, a seguranga ou a economia publicas.

Na hipdétese em apreco, encontra-se devidamente demonstrada a matéria constitucional em debate:
ofensa a autonomia da Defensoria Publica da Unido para decidir onde deve lotar os defensores publicos

federais, nos temos do art. 134 da Constituicdao Federal.

Nesse sentido, a decisdo atacada imp0s a lotagdo de um defensor publico federal na Subsecdo Judicidria
de Cruz Alta/RS, interferindo em atribui¢do exclusiva da DPU para lotar o reduzido nimero de defensores
publicos federais.

Passo entdao ao exame do segundo requisito: ocorréncia de lesdo a ordem, a salde, a seguranga ou a
economia publicas.

Como relatado pela Defensoria Publica da Unido, ja foram contabilizadas 58 (cinquenta e oito) agbes com
0 mesmo objetivo do processo em exame, o que demonstra o chamado efeito multiplicador da causa,
podendo repercutir de maneira efetiva na atuagao

da DPU.

Demostrada, assim, a satisfagdo do segundo requisito para o deferimento da suspensao.

Nesse sentido foi a decisdo tomada pela entdo Presidente Ministra Ellen Gracie em situagdo semelhante

a ora analisada, na STA 183/RS, cujo trecho destaco por oportuno:
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Na hipétese em apreco, a sentenca impugnada impde a Administracdo a efetivacdo de lotagdo de
Defensor Publico da Unido em Rio Grande/RS, atribuicdo que se encontra, em principio, dentro do seu
juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade,

interferindo, dessa forma, diretamente na destinagdo do limitado nimero de Defensores Publicos de que
dispGe a Unido.” (...)

Ex positis, DEFIRO os pedidos de extensao, formulados pela Unido, pela Defensoria Publica da Unido e
pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, para suspender os efeitos das tutelas antecipadas nas
seguintes acoes: Ac¢ao Civil Publica

0000308-90.2013.4.03.6004, em curso na 12 Vara Federal de Corumba — Segao Judicidria de Mato Grosso
do Sul; Agao Civil Publica 0800176-45.2018.4.05.8501, em curso na 62 Vara Federal de Sergipe — Subseg¢ao
de Itabaiana/SE; e A¢do Civil Publica

2728-63.2018.811.0046, em curso na Comarca de Comodoro, nos termos do artigo 42, §82, da Lei
8.437/1992.

Publique-se.
Brasilia, 29 de janeiro de 2019.
Ministro Luiz Fux

Presidente em exercicio

B

ADI n2 5.381 MC-Ref/PR - Participa¢do da Defensoria Publica na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. PARTICIPACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA FIXACAO DOS LIMITES PARA
A PROPOSTA DE SEU PROPRIO ORCAMENTO. MEDIDA CAUTELAR. PRECEDENTES. 1. A fixac3o de limite
para a proposta de orgamento a ser enviado pela Defensoria Publica, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
nao pode ser feita sem participagdo desse érgdao autbnomo, conjuntamente com os demais Poderes,
como exigido, por extensao, pelo art. 99, § 19, da Constituicdo Federal. 2. Medida cautelar deferida para
o fim de suspender a eficicia do art. 792, § 22, da Lei n? 18.532/2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) do

Estado do Parand, bem como o processo legislativo da lei or¢amentdria correspondente, e para
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determinar que a Defensoria Publica estadual envie, no prazo de dez dias, proposta de orgamento

diretamente ao Poder Legislativo, em razdo da situagdao excepcional. 3. Medida cautelar referendada.

& -

SE LIGA!

Conforme destacado, a Defensoria Publica devera enviar sua proposta orcamentaria nos limites previstos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 134, §29, CF). A mesma regra se aplica ao Poder Judiciario (art. 99,
pardgrafos 12 e 22, CF). Por conta disso, o STF possui entendimento no sentido de que os Tribunais devem
participar da elaboracdo da LDO, em que pese a iniciativa do Poder Executivo, uma vez que essa lei ira
estipular os limites das propostas orcamentarias (ADI n? 810 MC/ PR). Seguindo essa linha de raciocinio, o
mesmo entendimento deve ser aplicado a Defensoria Publica, a qual também devera participar da

elaboragao da LDO, conforme restou explicitado no julgado acima.

ADI n2 5287/PB — Redugao unilateral da proposta orgamentaria da Defensoria dentro dos limites legais
- Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO PROPOSTA PELA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA
TEMATICA CARACTERIZADA. LEI N2 10.437/2015 DO ESTADO DA PARAIBA. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A MATERIA. POSSIBILIDADE DE
FISCALIZAGAO ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. DEVER PROCESSUAL DE
IMPUGNAGCAO DO OBJETO NAO INTEIRAMENTE CUMPRIDO. AGAO CONHECIDA PARCIALMENTE.
DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 22, DA
CRFB/88. REDUCAO UNILATERAL, PELO GOVERNADOR DO ESTADO, DOS VALORES CONSTANTES DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA ELABORADA E APRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
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APRECIAGAO DA PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA. ATRIBUICAO DO PODER LEGISLATIVO. SEPARACAO
DOS PODERES. ARTS. 22 E 166 DA CRFB/88. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM A
PRONUNCIA DE NULIDADE. ACAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. 1. As Defensorias Publicas Estaduais s3o asseguradas autonomia
funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulagao de sua prépria proposta orcamentaria
(art. 134, § 29, da CRFB/88), por forca da Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional n® 45/2004).
2. 0 acesso a Justica, garantia constitucional prevista no art. 52, XXXV, da CRFB/88, exige a disponibilidade
de instrumentos processuais idoneos a tutela dos bens juridicos protegidos pelo direito positivo, por isto
gue a Constituicdao da Republica atribui ao Estado o dever de prestar a assisténcia juridica integral aos
necessitados (CRFB, art. 52, LXXIV) e destinou a Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado (CRFB, art. 134), essa atribuicdo que representa verdadeira essencialidade do
préprio Estado Democratico de Direito. 3. A Defensoria Publica Estadual compete a prerrogativa de
elaborar e apresentar sua proposta orgamentaria, a qual esta condicionada tdo somente a (i) obedecer a
Lei de Diretrizes Orcamentarias; (ii) ser encaminhada em conformidade com a previsdo do art. 99, § 29,
da CRFB/88. 4. O Poder Executivo, que detém a competéncia para deflagrar o processo legislativo (art.
165, 1, Il e lll, da CRFB/88), uma vez atendida essa dupla de requisitos, ndo pode realizar qualquer juizo de
valor sobre o montante ou o impacto financeiro da proposta orcamentaria apresentada pela Defensoria
Publica Estadual, preconizada nos termos dos artigos 99, § 29, c¢/c 134, § 22, da CRFB/88, cabendo-lhe tdo
somente consolidar a proposta encaminhada e remeté-la ao 6rgdo legislativo correspondente, sem
introduzir nela quaisquer redugdes ou modificagdes. 5. A lei orgamentdria deve ser apreciada pelo Poder
Legislativo correspondente, ao qual caberd deliberar sobre a proposta apresentada pela Defensoria
Puablica Estadual, fazendo-lhe as modificagbes que julgar necessdrias dentro dos limites
constitucionalmente estabelecidos (§§ 32 e 42 do art. 166 da CRFB/88). 6. In casu, a redugdo unilateral do
valor da proposta orcamentaria elaborada pela Defensoria Publica estadual apresentada em consonancia
com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e demais requisitos constitucionais, por ato do
Governador do Estado da Paraiba no momento da consolidacdo do projeto de lei orcamentaria anual a
ser enviada ao Poder Legislativo, revela verdadeira extrapolacdo de sua competéncia, em clara ofensa a
autonomia da referida instituicdo (art. 134, § 22, da CRFB/88) e a separa¢do dos poderes (arts. 22 e 166,
da CRFB/88). 7. A Lei Estadual n2 10.437/2015, do Estado da Paraiba, que constitui a Lei Orcamentaria

Anual daquela unidade federativa, revela-se inconstitucional na parte em que fixou a dotagdo
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orcamentdria a Defensoria Publica estadual com prévia redugao unilateral e inconstitucional perpetrada
pelo Governador do Estado. 8. A Associacdo Nacional de Defensores Publicos é parte legitima a provocar
a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref,
rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI
2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 9. E admissivel a impugnacdo de lei de diretrizes
orcamentdrias em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes: ADI 4.048-MC, rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2008; ADI 4.049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de
8/5/2009; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 3.949, rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 7/8/2009; ADI 4.049-MC,
rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de 7/5/2009; ADI 2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 10. O
Supremo Tribunal Federal, no exercicio da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, ndo estd
circunscrito a analisar a questao tdo somente por aqueles fundamentos juridicos constantes da peticdo
inicial, o que ndo desincumbe a parte autora do 6nus processual de fundamentar adequadamente a sua
pretensdo, indicando os dispositivos constitucionais tidos por violados e como estes sdo violados pelo
objeto indicado, sob pena de ndo conhecimento da agdo ou de parte dela (art. 32 da Lei n2 9.868/99).
Precedentes: ADI 561, rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ de 23/3/2001; ADI 1.775, rel. Min. Mauricio
Corréa, Pleno, DJ de 18/5/2001. 11. In casu, diante da impugnacdo genérica da lei orcamentaria e
considerando que os pedidos sdo manifestagdo de vontade que devem ser interpretados, a presente a¢do
deve ser conhecida apenas no que diz respeito a redugao unilateral do Poder Executivo estadual dos
valores da proposta orgamentaria encaminhada pela Defensoria Publica do Estado da Paraiba. 12. Acao
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, sem a
pronuncia de nulidade, da Lei Estadual n? 10.437/2015, do Estado da Paraiba, apenas quanto a parte em
que fixou a dotagdo orgamentaria a Defensoria Publica estadual em razdo da prévia redugao unilateral
perpetrada pelo Governador do Estado, para fixar a seguinte tese: “E inconstitucional a redug3o unilateral
pelo Poder Executivo dos orgamentos propostos pelos outros Poderes e por drgaos constitucionalmente
auténomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, na fase de consolidagdo do projeto de lei
orcamentdria anual, quando tenham sido elaborados em obediéncia as leis de diretrizes orgamentarias e
enviados conforme o art. 99, § 22, da CRFB/88, cabendo-lhe apenas pleitear ao Poder Legislativo a reducdo
pretendida, visto que a fase de apreciacao legislativa € o momento constitucionalmente correto para o

debate de possiveis alteragdes no Projeto de Lei Orcamentaria”.

0,0
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ADPF n2 339/PI — Obrigatoriedade no repasse dos duodécimos para a Defensoria Publica - Ementa:
ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO
DO PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART.
103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAO. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA
FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 29, DA CRFB/88. REPASSES
ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA DE
DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART. 168 DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENGAO,
PELO GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS A
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO PODER JUDICIARIO, AO PODER LEGISLATIVO E AO
MINISTERIO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUDAMENTAL CARACTERIZADO. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. 1. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulacdo de sua prdpria proposta
orcamentdria (art. 134, § 29, da CRFB/88), por forca da Constituicdo da Republica, apés a Emenda
Constitucional n2 45/2004. 2. O repasse dos recursos correspondentes destinados a Defensoria Publica,
ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico sob a forma de duodécimos e até o dia
20 de cada més (art. 168 da CRFB/88) é imposicdo constitucional; atuando o Executivo apenas como 6rgao
arrecadador dos recursos orgcamentarios, os quais, todavia, a ele ndo pertencem. 3. O repasse dos
duodécimos das verbas orcamentadrias destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica quando retidos pelo Governado do Estado constitui pratica indevida em
flagrante violagdo aos preceitos fundamentais esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
27/3/2014; MS 23.267, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-MC, rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj
de 5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989. 4. O principio da

subsidiariedade, insito ao cabimento da ADPF, resta atendido diante da inexisténcia, para a Associa¢do
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autora, de outro instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional
pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; ADPF
187, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 29/5/2014. 5. A Associa¢do Nacional de Defensores
Publicos é parte legitima a provocar a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da
CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 6. Arguicdo por
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente, para fixar a seguinte tese: “E dever
constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art.
168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos orgamentarios destinados a outros Poderes e drgdos
constitucionalmente autbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, conforme previsao da

respectiva Lei Orgamentaria Anual.”

6 — COMPETENCIA PARA LEGISLAR

De acordo com o art. 19, da Constituicao Federal, adotamos a forma federativa de Estado, sendo certo que
a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos (art. 18, da Constituicdo Federal).

Seguindo essa linha de raciocinio, para que se tenha uma organizacao nas atribuicdes e competéncia dos
entes federativos, a Constituicdo Federal estabeleceu uma reparticdo de competéncias, levando-se em

consideracdo a predominancia dos interesses envolvidos.

O ponto de interesse na presente aula se refere especificamente a reparticio de competéncia para legislar

sobre Defensoria Publica, verificando suas autorizac¢des, diretrizes e limites.
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6.1 - QUADRO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

De forma a tornar o estudo mais didatico, iremos trazer um quadro envolvendo a competéncia legislativa

para, apds, detalhar a competéncia dos entes federados. llustramos:

DEFENSORIA PUBLICA COMPETENCIA LEGISLATIVA FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Competéncia da Unido Art. 48, IX, CF

Competéncia da Unido e dos estados. Art. 24, Xlll e art. 134, §19, CF.

Competéncia da Unido e do Distrito Art. 22, EC n. 69. Art. 24, XIII, CF.
Federal. Art. 134, §1o, CF.

DP dos Territorios Competéncia da Unido Art. 22, XVII, CF.

6.2 - IDEIA GERAL

Art. 134, § 12 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das

atribuigdes institucionais.
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§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de sua proposta orgamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

$ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

Os dispositivos acima sao os mais cobrados em prova sobre o tema. Do regramento constitucional, podemos

extrair algumas conclusdes:
12) Lei Complementar sera exaustiva em relagdo a Unido e aos Territorios.
22) Competéncia concorrente entre Unido, estados e distrito federal.

32) Porém, a competéncia dos estados e do distrito federal sera suplementar sobre a matéria.

Abaixo, iremos fazer o enquadramento das conclusdes acima indicada, buscando fixar o entendimento.

6.3 - EM RELACAO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: Xlll

- assisténcia juridica e Defensoria publica.

$ 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-d a estabelecer

normas gerais.

§ 22 A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais nGo exclui a competéncia

suplementar dos Estados — “e do Distrito Federal” (acréscimo nosso).
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Art. 134, § 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e

dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados {(...)

Da leitura dos dispositivos constitucionais indicados até o momento, podemos retirar as seguintes

conclusdes:
12) A competéncia sera concorrente entre Uniao, estados e distrito federal.

22) Ressalta-se que a competéncia dos estados e do distrito federal sera suplementar sobre a

matéria.

32) A DPDF também tera competéncia concorrente, com refor¢o da autonomia conferida pela EC n.

69.

()

FIQUE

ATENTO!

N3do existe autorizacdo constitucional para que seja instituida Defensoria Publica Municipal. Caso um
determinado municipio venha a criar uma Defensoria Publica Municipal, o ato que criar essa Instituicdo serd

considerado inconstitucional.

6.4 - EM RELACAO A UNIAO

Art. 134, § 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Uniéo e do Distrito Federal e

dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organizagéo nos Estados {(...)
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica da Unido e dos Territdrios.

Da leitura dos dispositivos constitucionais indicados, podemos retirar as seguintes conclusoes:
12) Lei Complementar sera exaustiva em relagdo a Unido e aos Territdrios.

22) Lei Complementar sera organizara a DPU.

6.5 - DEFENSORIA PUBLICA E MEDIDAS PROVISORIAS

Poucos concurseiros estudam o presente ponto da matéria, o qual ja foi cobrado algumas vezes em
concursos da Defensoria Publica. De acordo com o art. 62, § 19, | CF, é vedada a edicdo de medidas
provisdrias sobre matéria: relativa a organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a

garantia de seus membros.

Repare que o referido dispositivo ndo faz qualquer mengdo a Defensoria Publica. Entdo, sera que poderiamos
ter a edicdo de Medida Provisdria envolvendo a Instituicdo? Cuidado com essa pegadinha! Em que pese nao
existir referéncia noinciso | do art. 62, 12, o concurseiro devera realizar uma leitura detalhada do art. CF, art.

62, §19, lll conjugado com o art. 134, §19, todos da Constitui¢do.

Vejamos:
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CF, art. 62, §12, Il E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: Ill — reservada a lei

complementar.

CF, art. 134, § 19: Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito

Federal e dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua organiza¢do nos Estados, {(...)

Da leitura dos referidos dispositivos, nota-se que é vedada a edicdo de MP sobre matéria reservada a lei
complementar. Entdo, nesse diapasdo, ndo podemos ter MP sobre normas que organiza a Defensoria Publica
da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e que prescreve normas gerais para sua organizacao nos

Estados.

6.6 - INICIATIVA LEGISLATIVA

A partir da Emenda Constitucional n. 80/14, a Defensoria Publica passou a ter iniciativa legislativa expressa
na Constituicdo Federal. Porém, mesmo antes da EC n. 80, alguns doutrinadores ja defendiam a sua iniciativa

legislativa, como decorréncia da autonomia da instituicao.

De toda forma, o art. 134, §49, ao fazer referéncia ao art. 93 e no inciso Il do art. 96, demonstra a iniciativa
legislativa para determinados temas. Note que o §42 faz referéncia aos dois dispositivos inerentes ao Poder
Judiciario, destacando que sua aplicacdo serd realizada “no que couber”, ou seja, com as adaptacoes

necessarias inerentes a realidade da Instituicdo — por simetria. Realizem a leitura dos dispositivos abaixo:

Constituigcdo Federal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da

Magistratura, observados os seguintes principios:
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| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se,

nas nomeacgoes, a ordem de classificagdo;

Il - promogdo de entrdncia para entrdncia, alternadamente, por antiguidade e merecimento,

atendidas as seguintes normas: (...)

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao

Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracgdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizos que
lhes forem vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive

dos tribunais inferiores, onde houver;
¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdo e da divisdo judicidrias;

Atente que, nas hipdteses presentes no art. 93, I, teremos a necessidade de lei complementar, enquanto as

matérias inerentes ao art. 96 poderao estar presentes em lei ordinaria.

A partir da analise acima, surgiram algumas correntes doutrinarias acerca da iniciativa legislativa, ora
privilegiando a autonomia institucional, conferindo a iniciativa ao Defensor Publico-Geral, ora conferindo a
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo. Em apertada sintese, o questionamento que se coloca é: a iniciativa
sera privativa do Defensor Publico-Geral ou concorrente com o Chefe do Poder Executivo? Novamente,

destacamos que a questdo é controvertida, motivo pelo qual resumimos os posicionamentos abaixo:
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COMPETENCIA PARA:

12 CORRENTE

22 CORRENTE

32 CORRENTE

Organizar” e
“Prescrever Normas

Gerais”:

Privativa do Presidente da

Republica;

Competéncia

concorrente entre o
Presidente da Republica
e o Defensor Publico-

Geral Federal.

Privativa do Defensor

Publico-Geral Federal.

Normas especificas da

Uniao:

Art. 93 (concorrente entre

Presidente e DPG Federal)

Art. 96 (exclusiva da DPG
Federal)

Art. 93 e 96
(Competéncia exclusiva

DPG Federal)

Art. 93 e 96
(Competéncia

exclusiva DPG Federal)

Normas especificas
dos Estados e Distrito

Federal:

Art. 93 (concorrente entre
Governadores e DPG

Estadual/DF)

Art. 96 (exclusiva do DPG
Estadual ou do DF)

Art. 93 e 96
(Competéncia exclusiva

DPG Estadual/DF)

Art. 93 e 96
(Competéncia
exclusiva DPG

Estadual/DF)

Atencdo para os detalhes:

K

PRESTE MAIS

ATENCAO!

A primeira corrente sustenta que o DPG Federal (chefe da Defensoria Publica da Unido) ndo poderia

representar os estados e o DF, uma vez que cada Defensoria Publica (da Unido, dos estados e do DF) seriam

p
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autébnomas, nao existindo qualquer tipo de subordinagao entre elas, estando o Defensor Publico-Federal
impossibilitado de “representar” a Defensoria Publica como um todo, cabendo-lhe apenas o comando da

DPU. Essa corrente realiza uma interpretacao literal do art. 61, §18, 11, “d”.

As outras correntes privilegiam a autonomia da instituigdo, sendo certo que a terceira corrente destaca a
iniciativa exclusiva aos Defensores Publico-Geral, seja do DPG Federal, seja do DPG estadual ou do DPG do
DF. Essa corrente realiza uma interpretacdo sistematica do art. 61, §12, 1, “d”, com o art. 134, caput, §1 e

§49, da Constituicao Federal.

Na nossa humilde visdo, assiste razao a terceira corrente, a qual valoriza a autonomia da instituicdo, restando
sem aplicacdo o art. 61, §123, |, “d”, ante a redacao conferida ao art. 134, §49, pela EC n. 80, a qual buscou
equiparar a iniciativa da Defensoria Publica com a do Poder Judiciario. Por oportuno, nao existe qualquer
obstaculo em conferir ao Defensor Publico-Geral Federal a representacdo da Defensoria Publica em sua
iniciativa de lei em ambito nacional, o que ja foi realizado, por exemplo, na art. 3, VI, da Lei n2 11.417/06,
gue prevé a legitimidade para propor a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula
vinculante. Ademais, estd em tramitacdo no Congresso Nacional a PEC 31/2017, que busca atribuir ao
defensor publico-geral federal poder para propor Agao Direta de Inconstitucionalidade e A¢dao Declaratéria
de Constitucionalidade, bem como delegar ao defensor publico-geral poder para propor, junto ao Superior
Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal de casos que envolvam

grave violacdo dos direitos humanos.

7 — PRINCIiP10S INSTITUCIONAIS

Art. 134, §42, CF: Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no

inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal.
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Art. 3%, LC n. 80/94: Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional.

Inicialmente, imprescindivel ressaltar que os principios institucionais da Defensoria Publica foram elevados
a principios constitucionais pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014. Nesse sentido, tanto o Poder
Judicidrio, como também o Poder Legislativo e Executivo, deverdo levar em consideracdo as diretrizes

constitucionais para a interpretagao e aplicagao das normas juridicas.

Assim, tais principios, que possuem aplicabilidade direta e imediata. Além de servirem como parametro de
controle de constitucionalidade, atuardao como verdadeiros postulados normativos, auxiliando o operador

do Direito na interpretacdo e na aplicacdo da norma juridica.

Importante ressaltar que, por meio de uma visdao neoconstitucional, tais principios passam a ter forga
normativa, com verdadeira eficicia positiva, podendo ser exigida sua observancia, inclusive por meio de

judicializagdo no perante o Poder Judicidrio.

®)

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Como se sabe, a normativa institucional esta em constante evolugdo. Por isso, muitos doutrinadores, a par

da normativa constitucional, apresentam outros principios institucionais. Apenas de forma exemplificativa,
fazendo uma andlise da doutrina que aborda o assunto, apontamos outros principios institucionais: principio
da permanéncia, da essencialidade e da isonomia. Outro ponto interessante é a previsao de outros principios
institucionais nas Constituicoes e legislagdes estaduais. Por isso, é extremamente importante o estudo da
legislacdo estadual. A Lei Complementar do Amazonas, por exemplo, também trds previsdo do principio
institucional da impessoalidade. No Rio Grande do Sul, existe previsdo legal do principio institucional da
autonomia, ao lado dos tradicionais principios institucionais. A Constituicao do Parand, por exemplo, destaca

o principio da impessoalidade, unidade e independéncia funcional.
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= Em relagao ao Principio da Unidade, em que pese a divisao existente nos incisos do art. 22, a
Defensoria Publica deve ser vista como uma instituicdo Unica. Por exemplo, a Defensoria Publica
possui vocagGes e objetivos Unicos, existindo verdadeira unidade funcional entre todas as
Defensorias (Unido, estados e DF e territérios). Em que pese essa unidade, a Defensoria Publica
abrange: | - a Defensoria Publica da Unido; Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territdrios; lll - as Defensorias Publicas dos Estados. Na realidade, o que teremos é uma divisdo de
atuacdo em relagdo as matérias. Assim, a DPU atuara junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral,
Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido (art. 14, LC n. 80/94). Por seu
turno, as Defensorias Estaduais e do Distrito Federal irdo atuar na Justica Comum. A atuacdo
instituicdo serd conjunta e, eventualmente, complementar, notadamente em casos de deslocamento

de competéncia vertical e horizontal.

= De acordo com o Principio da Indivisibilidade, como decorréncia da ideia de unidade, a instituicdo
nao pode ser dividida. Por isso, os defensores podem se substituir um ao outro, evitando a solugao
de continuidade, isto &, a interrupcao do servico publico. Evita-se que um ato seja vinculado a um
defensor especifico, possibilitando a atuacao da Defensoria Publica por meio de defensores publicos

distintos.

= Conforme o Principio da Independéncia Funcional, o defensor deve atuar conforme sua conviccao,

evitando subordinagdes que nado seja a lei e a Constituicao.

s

TOME

NOTA!

O principio da independéncia funcional, que se refere ao defensor publico, ndo se confunde com a ideia de

autonomia funcional, a qual esta relacionada a Instituicdo. Portanto, a ideia de independéncia funcional ird
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garantir a liberdade de atuac¢do de cada defensor publico, enquanto a nogao de autonomia busca garantir a

liberdade de atuacdo da Defensoria Puiblica como um todo.

*

Acreditamos que uma das principais questdes sobre principios institucionais se refira a eventual conflito
entre o principio da independéncia funcional e a uniformizagdo de diretrizes institucionais, tal como ocorre
com as teses institucionais. Vamos supor que, em uma Defensoria Publica Estadual, tenhamos uma
determinada tese institucional. Porém, imaginemos que um defensor publico ndo deseje utilizar a tese
institucional no caso concreto. Nesses casos, a partir de estudos realizados por esse professor, acredita-se
que a nao utilizagdo de uma diretriz institucional deverd ser sempre fundamentado e nunca podera
contrariar interesses dos assistidos. Portanto, o defensor publico, com base na sua independéncia funcional,
poderd, de acordo com o caso concreto, analisar a melhor técnica processual para a defesa do assistido,
respeitando-se os dois critérios acima destacados. Seguindo essa linha de raciocinio, se um defensor substitui
outro de férias, podera deixar de seguir a estratégia processual trilhada pelo defensor publico substituido,
sempre preservando o melhor interesse do assistido e de forma fundamentada. Nesse caso, o defensor
publico deverd ter a razoabilidade e cautela necessaria para evitar prejuizos ao assistido com a nova

estratégia processual.

Importante ressaltar que, eventualmente, o defensor publico podera decidir que o caso trazido pelo assistido
nao se refere a uma hipdtese de atuagdo institucional. Em S3o Paulo, por exemplo, existe a Deliberagdo n.
89, do Conselho Superior, que regula hipéteses de denegacdo de atendimento por questdes de renda, por

guebra de confianga e por impossibilidade juridica do pedido.

Conforme a normativa institucional nacional, se o Defensor Publico entender inexistir hipdtese de atuacao
institucional, dara imediata ciéncia ao Defensor Publico-Geral, que decidird a controvérsia, indicando, se for
o caso, outro Defensor Publico para atuar (art. 42, §89). Logo, nota-se que existe o respeito a independéncia

funcional do defensor publico, uma vez que o DPG ird nomear outro defensor publico atuar, se assim
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entender necessario, uma vez que o assistido tem o direito de ter sua pretensdo revista no caso de recusa

de atuacgdo pelo Defensor Publico (art. 42-A, Il).

®)

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Passamos a andlise do caso DPU X Magazine Luiza, em que a referida empresa realizou programa de trainee

exclusivamente para negros. Posteriormente, fora ajuizada ACP com escopo de obrigar a empresa privada a
reiniciar programa de trainee, excluindo-se qualquer tipo de exclusividade de inscricdo fundada em raga, cor,
etnia ou origem nacional. Dois sdo os pontos para reflexdo na presente aula: a) a conduta do defensor publico
comportaria punicdo disciplinar, diante de sua independéncia funcional? O defensor publico teria atuado

contra/fora dos objetivos institucionais?

Inicialmente, ressalta-se que a andlise a referida questdo levard em conta apenas aspectos técnicos — legais
e constitucionais. Assim, exclui-se qualquer perspectiva politico-ideoldgica, buscando conferir aos alunos
bases sélidas para responder questdes desse jaez. Ademais, em que pese esse professor, academicamente,
ndo concordar com eventual ajuizamento de acdes como esta, ndo é objeto do presente desenvolvimento

adentrar no mérito da acdo. Iremos apresentar duas possiveis respostas sobre o tema:

12 corrente: Inicialmente, ressalta-se que a Defensoria Publica é uma instituicdo singular, porque é plural.
Trata-se de instituicdo que personifica a democracia, sendo sua atuacdo instrumento democratico (art. 134,

CF). Por isso, a diversidade e pluralidade deve ser almejada interna e externamente.

A partir dessa premissa, importante ressaltar que o art. 32, da LC n. 80/94 dispSe que sdo principios
institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Imprescindivel
ressaltar que, como visto, os principios institucionais da Defensoria Publica foram elevados a principios
constitucionais pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014. Nesse sentido, tanto o Poder Judiciario, como
também o Poder Legislativo, Executivo e a prépria Defensoria Publica, deverdo levar em consideracdo as
diretrizes constitucionais para a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, lembrando-se que tais

principios possuem aplicabilidade direta e imediata. Além de servirem como parametro de controle de
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constitucionalidade, atuardao como verdadeiros postulados normativos, auxiliando o operador do Direito na
interpretacdo e na aplicacdo da norma juridica. Esse principio com for¢ca normativa, que deve nortear os
operadores do Direito por for¢a constitucional, é extremamente importante para a atuagao com liberdade

dos defensores publicos, afastando-se de pressdes e opressdes politicas.

Tal principio, da mesma forma, é aplicado a outras carreiras, cuja liberdade é imprescindivel para a atuacao,
em especial para julgamentos e atuagdes contramajoritarias. Abstratamente, questiona-se: seria possivel a
punicdo de eventual magistrado que, reconhecendo a legitimidade defensorial, julgue essa acdo
procedente? Seria possivel a punicao de um membro do Ministério Publico que eventualmente se manifeste
favordvel a acdo? O jurista alemao Erhard Denninger, ao propor uma nova trilogia democratica, destaca a
importancia do direito a diversidade na sociedade contemporanea, consagrando a coexisténcia de
pensamentos fundados na diversidade, ética, politica, cultural, livre de polarizacbes excessivas,
concretizando nogdes de identidade e pluralidade. Inimeras a¢es judiciais foram, sdo e serdo politicamente
sensiveis. A ameaca a liberdade dos defensores publicos ira tolher a liberdade para seu exercicio e, ao final,
violagao frontal a independéncia funcional do defensor e até mesmo a autonomia da instituigdo como um

todo. Entdo, iremos destacar dois posicionamentos que poderdo ser destacados em prova.

Para essa primeira corrente, o aluno, o defensor, e a sociedade aberta de intérprete podem até nao
concordar com o mérito da acdo. Mas, a democracia deve valer para todos os lados e ndo apenas quando
ndo nos interessa. Preocupante seria, pois, pensamento no sentido de que a atuagdo no caso abstrato
pudesse acarretar puni¢des administrativas, notadamente quando a questao destaca que a atuagao ocorreu

dentro do plexo de atribui¢cdes, com a devida técnica processual/profissional e sem ma-fé.

Portanto, conforme o Principio da Independéncia Funcional, o defensor deve atuar conforme sua convicgao,
evitando subordinacbes que ndo seja a lei e a Constituicdo. De fato, a independéncia funcional ndo é um
“cheque em branco” para que o defensor publico atue da forma que lhe convém, em especial contrariando
a vocacao constitucional acima destacada. Existem balizamentos constitucionais, legais e até mesmo
convencionais, levando-se em consideracdo a vocacao defensorial. Entretanto, dentro de uma visdo plural
de democracia, caso o defensor atue sem ma-fé e de forma fundamentada — técnica adequada — ndo ha que

se falar em violacdo de seu dever funcional. A diversidade de pensamento é valor/principio basilar na
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constru¢ao de uma instituicdao plural. Como ressaltado na fundamentagdo acima, a Defensoria Publica é
expressdo e instrumento do regime democratico (art. 134, CF), comportando valores e interpretacdes
plurais. O defensor publico ndo pode ter receio de ajuizar agdes judiciais coletivas, destacando-se o seu papel

muitas vezes contramajoritario.

No ponto, ressalto, ainda, a possibilidade de a Instituicdo atuar na defesa de grupos diferentes em situacao
de vulnerabilidade, o que a doutrina vem denominando de amicus comunitatis. Novamente, destaco que a
presente questdo ndo busca entrar no mérito da viabilidade de eventual acdo juridica, mas tdo somente

abordar questdes inerentes a tematica de principios institucionais.

22 corrente: Entrementes, o aluno devera estar atento para a possibilidade de eventual posicionamento
divergente do examinador, em especial se demonstrar clara e evidente contrariedade da acdo a vocacgao e
objetivos institucionais. Por isso, nesses casos em que interpretacdes e visOes juridicas divergentes sdo
possiveis, o aluno devera redobrar a atengao para elementos indicativos para a resposta no texto da questao.

Sobre o tema, almejando facilitar eventual resposta do aluno, destaca-se a vocacao defensorial.

Vocacdo relaciona-se a uma aptiddo para a realizacdo de uma atividade, pautando-se por diretrizes,
principios e finalidades. A vocacdo pode ser desenvolvida, aprimorada e lapidada, sendo certo que se trata

de um conceito que ndo é estanque, podendo sofrer variagdes no tempo e no espaco.

Entdo, quais seriam as vocacoes - diretrizes, principios e finalidades - da Defensoria Publica? Para responder
essa questdo, ndo podemos prescindir da andlise dos conceitos e elementos da Constituicdo Federal, que
servem de parametro axioldgico para as demais espécies normativas. Inicia-se esse a analise da norma

fundamental:

Constituicdo Federal, Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do artigo 52 desta Constituicdo Federal
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Entrementes, para que se tenha uma visdo holistica da vocagao defensorial, imprescindivel é a analise da lei

de génese da instituicdo. Vejamos os dispositivos em destaque:

Lei Complementar n. 80/94: Art. 32-A: S3o objetivos da Defensoria Publica: | — a primazia da dignidade da
pessoa humana e a redugao das desigualdades sociais; Il — a afirmagao do Estado Democratico de Direito; IlI
— a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditério.

Art. 49: S3o funcgodes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: | — prestar orientacdo juridica e
exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; |l — promover, prioritariamente, a solu¢do extrajudicial
dos litigios, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos; Ill — promover a
difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; (...) VII —
promover ac¢ao civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de

pessoas hipossuficientes; (...).

A partir dos dispositivos acima elencados, que eventualmente poderdo ser citados no momento da prova, a
vocacdo da Defensoria Publica esta relacionada a defesa dos hipossuficientes/vulneraveis, de forma
preventiva ou demandista, judicial ou extrajudicial, na defesa e promocdo dos direitos humanos, de forma
individual ou coletiva, primando pela dignidade da pessoa humana, pela reducao das desigualdades sociais
e pela afirmacdo do Estado de opcao democratica, sempre almejando preservar e concretizar o contraditério

e a ampla defesa.

De forma didatica, a partir do conceito acima, destacaremos alguns elementos que estardo presentes na

vocacgao defensorial e ird permear toda atuacao institucional:

> necessidade de defesa dos hipossuficientes ou vulnerdveis, seja econdmico, organizacional ou

gualquer outra forma de vulnerabilidade;

> atuacdo preventiva ou demandista, judicial ou extrajudicial, individual ou coletiva;

> defesa dos direitos humanos, primando pela tutela e promocdo da dignidade da pessoa humana;
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> defesa do Estado Democratico de Direito, preservando as Instituicdes democraticas, os direitos

fundamentais, o contraditério e a ampla defesa.

Caso o concurseiro tenha duvida acerca da legitimidade institucional para atuar em determinada situagao,
devera fundamentar sua resposta levando em consideragdo a vocacgao institucional, sem prescindir da

fundamentagao legal e constitucional, lembrando-se da ideia de pluralidade e diversidade democratica.

Portanto, conforme o Principio da Independéncia Funcional, o defensor deve atuar conforme sua convicgao,
evitando subordinacdes que ndo seja a lei e a Constituicdo. De fato, a independéncia funcional ndo é um
“cheque em branco” para que o defensor publico atue da forma que Ihe convém, em especial contrariando
a vocagao constitucional acima destacada. Existem balizamentos constitucionais, legais e até mesmo
convencionais, levando-se em considerag¢do a voca¢do defensorial. Assim, o defensor teria atuado fora de

suas atribuicbes constitucionais.

Observagdo 01: Em determinadas situagdes, em especial nos casos politicamente sensiveis, é recomenddvel
um procedimento extrajudicial preparatorio. A partir do referido procedimento, pode-se realizar tentativas
extrajudiciais para solugdo do conflito, bem como colher opinides de érgaos institucionais especializados, a
exemplo dos nucleos da Defensoria Publica. Ademais, a doutrina institucional poderia trabalhar contornos
objetivos para a independéncia funcional, a exemplo de auséncia de ma-fé e falta de técnica processual
(inépcia profissional). Entretanto, ante a auséncia de limites e balizamentos legais e constitucionais, ndo

poderia o defensor publico ser obrigado a realizar procedimentos preparatérios.

Observagao 02: Diante da independéncia funcional, ndo ha que se falar em obrigatéria comunicac¢ao prévia

nem mesmo prévia autorizacao, seja de algum nucleo especializado, seja do Defensor Publico-Geral.

®)

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Por fim, acerca do presente tema, apresentamos a seguinte indagacdo: um defensor publico poderia levantar

a tese inerente a legitima defesa da honra perante o Tribunal do Jdri em um caso envolvendo feminicidio? O
tema é extremamente polémico. Por um lado, ha quem defensa que, em virtude da plenitude de defesa no
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Tribunal do Juri e da necessidade de concretizagdao dos principios da ampla defesa e do contraditério, o
defensor poderia levantar todas as teses possiveis para a defesa do acusado. Ademais, importante ressaltar
que a Defensoria Publica é instituicdo plural, sendo certo que, comumente, podera estar atuando em polos
diferentes em uma mesma agdo. Por conta disso, hd quem defenda que tolher a liberdade do defensor em
tais situacdes violaria o principio da independéncia funcional. Uma outra corrente defende que nao seria
possivel a alegacao de determinadas teses e nem mesmo a elaboragdo de alguns questionamentos. Para essa
corrente, a atuacao defensorial encontraria limites éticos e limites na prépria dignidade da pessoa humana,

impedindo a alegacdo de teses que fosse de encontro com as vocagdes institucionais.

8 — QUESTOES

8.1 - LISTA DE QUESTOES SEM GABARITO

o1. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2019). Na evolugéio histérica do acesso &

justica no Brasil aos mais vulneraveis,

a) a Constituicdo de 1967 atribuiu & Unido e aos Estados o dever de prestar diretamente assisténcia juridica

aos necessitados ou fazé-lo, subsidiariamente, por meio de advogados particulares conveniados.

b) o art. 98 das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, acrescentado pela EC no
80/14, prevé que, no prazo de até 10 (dez) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo contar

com Defensores Publicos nas Comarcas com maiores indices de excluséo social e adensamento populacional.

c) a Constituicdo de 1988 adotou o modelo publico, atribuindo & Defensoria Piblica o dever de prestar

assisténcia judicidria como direito de todos e dever do Estado.

d) a Lei no 1.060/50, editada sob a égide da Constituicdio de 1946, adotou o modelo judicare, devendo o

Estado remunerar os advogados particulares que atuassem em favor de pessoas necessitadas.
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e) a Constituicdio de 1934 previa, em cardter inédito, que a Unido e os Estados deveriam conceder assisténcia

judicidria aos necessitados.

02. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). Compete & Uniéo organizar e manter a

Defensoria PUblica do Distrito Federal e a de eventual territério.

03. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). A assisténcia juridica integral e gratuita
pelo Estado aos que comprovem insuficiéncia de recursos estd expressamente prevista e regulamentada

no Brasil desde a promulgacéo da Constituicéio Federal de 1967.

04. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). A assisténcia juridica do Estado aos que

néo tenham condi¢ées financeiras abrange as fases pré-processual, endoprocessual e pés-processual.

05.  (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). A atuagéio dos defensores pGblicos do DF
compreende a prevengdo extrajudicial de litigios, bem como a prestagéio de consultoria ou orientagdo

juridica.

06. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAPA - 2018). Em relagéio a assisténcia judicidria no

Processo Civil:

a) A concessdo de gratuidade afasta a responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e pelos

honordrios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

b) A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo da gratuidade da justiga,
mas o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honordrios de sucumbéncia fixados em favor do
advogado beneficidrio estd sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado demonstrar que tem direito &

gratuidade.

c) O pedido de gratuidade da justica deve ser formulado na peti¢do inicial pelo autor ou na contestagéio pelo

réu ou terceiro, exclusivamente.
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d) O juiz indeferird de imediato o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para concessGo do beneficio, dessa decisGo cabendo a interposicdo de agravo de

instrumento.

e) Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia de recursos para o processo deduzida tanto pela pessoa

natural ou fisica como pela pessoa juridica.

07. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2017). Assinale a alternativa correta, com

Ly

relacdo a assisténcia judiciaria.
a) O direito a gratuidade se estende, automaticamente, ao sucessor do beneficidrio.

b) Abrange os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia de ato necessdrio a efetivagdo

de decisdo judicial ou a continvidade do processo no qual o beneficio tenha sido concedido.
c) Ndo serd concedida a pessoas naturais ou juridicas estrangeiras.

d) Em caso de revogagdo do beneficio, a parte ficard sujeita, independentemente de mda-fé, ao pagamento

do décuplo do valor das despesas que tiver deixado de adiantar.

e) A assisténcia do requerente por advogado particular impede a concessdo do beneficio.

08. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA — 2014). Acerca dos meios extrajudiciais de

solugdio de conflitos, é correto afirmar:

a) A atuagdo extrajudicial restringe-se a orientagéo juridica do assistido, descabendo a participacdo da

Defensoria Publica na elaboracdo de politicas piblicas.

b) Por falta de previséo legal e, portanto, de atribuicdo institucional, a Defensoria Piblica ndo pode se valer

da arbitragem como meio de solugdo de conflito.
c) A atuagdo da Defensoria Piblica restringe-se a orientagcdo e atuagdo em processo administrativo.

d) Eventual instrumento de transag¢do ou conciliacdo referendado por Defensor Publico vale como titulo

executivo judicial.

e) Cabe a Defensoria Publica convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas das suas fungdes

institucionais.
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09. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 2013). No que se refere a assisténcia

juridica, hipossuficiéncia e justica gratuita, assinale a opgdo correta.

a) A presuncdo de hipossuficiéncia é juris et de jure (de direito e por direito), bastando simples declaragdo
que ateste a condicdo de necessitado para que se concedam ao interessado os beneficios da gratuidade de

justica.
b) Os beneficios da gratuidade de justica somente sdo concedidos aos representados pela DP em juizo.
c) Entre os beneficios da justica gratuita ndo se inclui a isengcdo do pagamento das multas processuais.

d) A gratuidade judicidria deve ser pleiteada na peticdo inicial, razdo por que tal beneficio somente pode

ser concedido no inicio da causa.

e) A concessdo do beneficio da justica gratuita impossibilita posteriormente a condenagbo da parte

beneficidria ao pagamento de custas processuais e honordrios advocaticios.

10. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - 2012). Quanto aos sistemas de assisténcia

judicidria e juridica gratuita, é correto afirmar que

a) o sistema judicare é mais eficaz, pois permite que ao lado de servidores p pUblicos atuem advogados em

regime pro bono.
b) o sistema publico é mais vantajoso, embora ndo esteja aparelhado para transcender os remédios individuais.

c) a Constituicdo Federal de 1988 adotou o sistema judicare, que implica no exercicio da assisténcia juridica

por profissionais concursados, sem prejuizo da atuagéio de advogados pro bono.

d) o sistema publico caracteriza-se por permitir as pessoas pobres maior conscientizagdo de seus direitos e a

transcendéncia da esfera individual.

e) o sistema pro bono consiste na atuacgdo caritativa de advogados particulares e é vedado pela Constituigdo

Federal de 1988.
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11.  (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS - 2009). O pedido de assisténcia judiciaria deve
ser feito na peticdo inicial, de forma que, depois de estabilizada a relagéio processual, néo sera licito a

qualquer das partes requeré-lo.

12. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS - 2009). Considere que Pablo, chileno residente
no Brasil, tenha procurado a DP para ajuizar agéio visando ser ressarcido de danos morais que lhe foram
causados por Rodrigo. Nesse caso, é defeso @ DP promover a agdo pretendida por Pablo, ja que, por

disposicdo legal expressa, os beneficios da assisténcia judicidria tém como destinatdrios os brasileiros.

13. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2009). O direito fundamental & assisténcia
juridica integral e gratuita, previsto constitucionalmente e instrumentalizado pela Defensoria Publica,

compreende a
a) atuagdo processual do Defensor Publico do Estado até o segundo grau de jurisdi¢do.

b) impossibilidade de denegag¢do do atendimento do cidaddo, tendo em vista a universalidade do servigo

prestado.
c) fungdo institucional da Defensoria Piblica para propositura de agéio penal privada.
d) indispensabilidade de esgotamento das vias recursais pelo Defensor Publico.

e) tutela dos interesses metaindividuais, ressalvados os interesses difusos.

14. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO - 2009). Em virtude de a Defensoria Publica
ser instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, é da sua incumbéncia prestar as pessoas

necessitadas, de forma integral e gratuita,
a) assisténcia judicial;

b) assisténcia judicidria;

c) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial;
d) assisténcia jurisdicional;

e) assisténcia institucional.
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15. (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - 2018). As fungdes institucionais da DP incluem a promogéio
prioritaria da solugéio extrajudicial de conflitos por meio de mediagdo, conciliagéio e arbitragem, tendo
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial o instrumento resultante da composicdo referendado

pelo DP.

16. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - 2015). Conforme entendimento do STF,
a vertente extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela DP envolve a orientagdo juridica, contudo,

néo se admitem iniciativas como as de realiza¢éio de mediagdes, conciliagcoes e arbitragem.

17. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - 2015). Com relagdo ao
tratamento dispensado a assisténcia judiciaria, a assisténcia juridica e @ DP nas Constituicoes brasileiras,

assinale a opgdo correta.

a) A Constituicéio de 1946 foi a primeira a determinar aos estados e & Unido a criagdo de érgdos especiais

para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados.

b) O conceito de assisténcia juridica, evolugcdo do conceito de assisténcia judicidria, surgiu pela primeira vez

com a promulgagéo da Constitui¢dio Federal de 1967, antes de sua alteragéio pela EC n.° 1/1969.

c) A instituigdio da DP foi prevista pela primeira vez com a promulgagéo da EC n.° 1/1969, que alterou a

Constituicdo Federal de 1967, todavia, sua criagdio ndo era obrigatéria pelos estados da Federagdo.

d) A Constituicdo Imperial de 1824, apesar de ndo tratar expressamente da assisténcia judicidria, concedia
isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos nas causas civeis ds pessoas que provassem ndo ter condi¢des

de pagd-los.

e) A determinagdo dirigida & Unido e aos estados para a concess@o de assisténcia judicidria aos necessitados

surgiu pela primeira vez na Constituicdo de 1934.

18. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional n. 80/2014

reforcou e ampliou de forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria PuUblica,

destacando-se a consagracdao normativa expressa
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a) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.

b) do direito fundamental & assisténcia juridica.

c) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Piblica da Unido e do Distrito Federal.
d) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

e) da iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias e a subordinagdo ao disposto no artigo 99, § 2, da Constituicdio Federal de 1988.

19. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2015). A partir da EC no 80/2014, o
legislador parece ter decidido transformar em passado a célebre frase de Ovidio (43 a.C. a 18 d.C.) cura

pauberibus clausa est (o tribunal esta fechado para os pobres). Partindo dos avangos trazidos pela recente

reforma constitucional a Defensoria PUblica, analise as assertivas abaixo.

| - Criou secdo autdnoma - A Defensoria Publica sai da Segdo lll (Da Advocacia e da Defensoria Piblica) e

passa a ter uma segdo prépria, a Segdo IV, assim como j& havia para a Advocacia Publica.

Il - Conferiu status constitucional aos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da independéncia
funcional, &s autonomias funcional, administrativa e orcamentaria e ao conceito amplo de Defensoria Publica

previsto no artigo 1o da LC no 80/1994, com redagéio dada pela Lei Complementar no 132, de 2009.
[l - Previu foro por prerrogativa de fungéo e porte de arma.

IV — Estipulou prazo de 8 (oito) anos para Unido, Estados e Distrito Federal possuirem defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais, observadas, prioritariamente, regides com maiores indices de exclusdo social,

adensamento populacional e o menor PIB per capita.

V — Atribuiu iniciativa de projetos de lei que versem sobre altera¢do do nimero de membros, criagdo e extingdo
de cargos, remuneragdo dos seus servicos auxiliares, fixa¢do do subsidio de seus membros, cria¢do ou extingéio

de 6rgdos e alteragdo de sua organizagdo e divisdo.

Estd correto o que se afirma APENAS em

a)leV.

b)l, Il e V.

c)lll e IV.
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d)l, llleV.

e)llelV.

20. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Compete a Unido organizar e manter a

Defensoria Publica do Distrito Federal e a de eventual territdrio.

21. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Uma empresa jornalistica divulgou fotografia da
cena de um crime com a imagem da vitima ensanguentada e o rosto desfigurado, sem ter tomado o devido
cuidado no momento da edicdo da imagem para ocultar o rosto da vitima. Caso a referida empresa
comprove insuficiéncia de recursos, o Estado podera prestar-lhe assisténcia juridica integral e gratuita em

eventual processo judicial, ainda que ela seja pessoa juridica com fins lucrativos.

22. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). O Sistema Regional Interamericano de Protec¢io
dos Direitos Humanos adota um modelo de justica de transicao que inclui a persecug¢ao penal de autores
de atos de afronta a direitos humanos durante periodos de autoritarismo, de ditadura, de conflitos ou de

graves lutas civis na América Latina.

23. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Emenda constitucional que amplie a atuagdo da
Defensoria Publica serd considerada inconstitucional: a Defensoria integra o nticleo essencial a fungdo

jurisdicional do Estado, sendo vedada qualquer alteragao nas suas atribuigoes.

24. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2019). No ambito internacional, a previsdo
expressa de que toda pessoa acusada tem o direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor

proporcionado pelo Estado esta contida
(A) no Pacto de San José da Costa Rica de 1969.
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(B) na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
(C) na Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948.
(D) na Conferéncia de Havana de 1928.

(E) na Declaragao de Direitos de Virginia de 1776.

25. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 2019). Analise as afirmativas a seguir.

III

I. O art. 134, §12, da CRFB/88, consagra o “principio do defensor publico natural” ao estabelecer que a

Defensoria Publica deve ser organizada em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante

concurso publico de provas e titulos.

Il. As normas da CRFB/88 previstas no art. 134, e seus respectivos paragrafos, devem ser consideradas

todas de reproducao obrigatéria no ambito dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Ill. O art. 98 do ADCT estabelece o prazo de 8 anos da promulgagdo da EC n2 80/2014 para que toda unidade
jurisdicional disponha de defensores publicos, sendo que, prioritariamente, até a implementag¢ao do
mencionado prazo previsto no §12 desse artigo, a distribuicao dos defensores publicos observara os

critérios de maiores indices de exclusao social e adensamento populacional.

No que concerne a Defensoria Publica como funcdo essencial a justica, esta(do) correta(s) a(s) afirmativa(s)
(A) e lll, apenas.

(B) Il, apenas.

(C) 1, apenas.

(D) 1, Il e III.

26. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional no 80/2014 reforcou e
ampliou de forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria Publica, destacando-se a

consagracdo normativa expressa
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(A) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.

(B) do direito fundamental a assisténcia juridica.

(C) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.
(D) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

(E) da iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias e o subordinagdo ao disposto no artigo 99, § 2, da Constituicdao Federal de 1988.

27. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - 2015). Conforme entendimento do STF, a
vertente extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela DP envolve a orientagao juridica, contudo, ndo

se admitem iniciativas como as de realizacao de mediacdes, conciliagdes e arbitragem.

28. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - 2014). O documento conhecido como as
“100 regras de Brasilia”, elaborado em 2008 durante a Cupula Judicial Ibero-americana, consiste em uma
declaracao de garantia efetiva aos direitos humanos, principalmente pela facilitagdo do acesso a justica
voltado as pessoas em situa¢ao de maior vulnerabilidade. Para fins de aplicagdo das regras contidas no
documento e, de acordo com a concepgao ali firmada, consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade as

pessoas que

(A) exclusivamente pertencem as minorias reconhecidas pelo documento, a saber, os povos indigenas, os
migrantes, os privados de liberdade, as vitimas de crimes, as criancas e adolescentes, os idosos, as pessoas

com deficiéncia, as mulheres e os pobres.

(B) por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas
e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica,

os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.
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(C) encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico exclusiva- mente em razdo de se encontrarem em situacdo de

extrema pobreza, assim consideradas as pessoas que auferem até 03 (trés) salarios minimos mensais.

(D) encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico exclusiva- mente em razdo de se encontrarem em situacdo de

extrema pobreza, assim consideradas as pessoas que auferem até 01 (um) délar por dia.

(E) por razdo de sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas

e/ou culturais, ndo disponham de recursos financeiros para custear seu proprio sustento.

29. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2015). A partir da EC no 80/2014, o legislador
parece ter decidido transformar em passado a célebre frase de Ovidio (43 a.C. a 18 d.C.) cura pauberibus
clausa est (o tribunal esta fechado para os pobres). Partindo dos avancgos trazidos pela recente reforma

constitucional a Defensoria Publica, analise as assertivas abaixo.

I - Criou se¢ao autonoma - A Defensoria Publica sai da Sec¢do lll (Da Advocacia e da Defensoria Publica) e

passa a ter uma sec¢ao propria, a Se¢ao IV, assim como ja havia para a Advocacia Publica.

Il - Conferiu status constitucional aos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da
independéncia funcional, as autonomias funcional, administrativa e orcamentaria e ao conceito amplo de
Defensoria Publica previsto no artigo 1o da LC no 80/1994, com redag¢do dada pela Lei Complementar no

132, de 2009.
Ill - Previu foro por prerrogativa de fungdo e porte de arma.

IV — Estipulou prazo de 8 (oito) anos para Unido, Estados e Distrito Federal possuirem defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observadas, prioritariamente, regides com maiores indices de

exclusdo social, adensamento populacional e o menor PIB per capita.

V - Atribuiu iniciativa de projetos de lei que versem sobre alteragdao do nimero de membros, criagao e
extingdo de cargos, remuneracdao dos seus servigos auxiliares, fixacdo do subsidio de seus membros,
criacao ou extincdo de orgaos e alteracao de sua organizacao e divisao.
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Estd correto o que se afirma APENAS em
(A)leV.

(B)I,lleV.

(C) lll e IV.

(D)1, Il e V.

(E) Il e IV.

30. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2018). Com base no tratamento constitucional conferido a
Defensoria Publica e no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue os itens a seguir, relativos

a autonomia administrativa e financeira do érgao.

I - E atribuigdo concorrente do defensor publico-geral e do chefe do respectivo Poder Executivo a iniciativa
de lei que trate de alteragao no nimero de membros da Defensoria Publica, da criagao e da extingao de

cargos e da fixa¢ao de subsidio dos defensores publicos.

Il - Lei estadual que vincule a Defensoria Publica a respectiva administra¢ao publica direta ou que atribua
ao governador de estado competéncia para a nomeag¢ao de ocupantes dos diferentes cargos de sua

estrutura administrativa viola a autonomia administrativa do érgao.

lll - Além da elaboragao de proposta para a lei orgamentaria anual, a iniciativa de proposta orcamentaria
da Defensoria Publica alcanca a necessaria participacdo do o6rgdao na elaboracdao da lei de diretrizes

orgamentadrias.

IV - E privativa do presidente da Republica a iniciativa de projeto de emenda constitucional que trate de

matéria relacionada a autonomia administrativa e financeira das defensorias publicas.
Estdao certos apenas os itens
a)lell

b)lelV.
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c)llell.
d) 1, e IV.
e)ll, lllelV.

31. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2015). A autonomia funcional e administrativa conferida a
DP nao impede sua vinculagdo a secretaria de justica do estado ao qual pertenca, caso exista tal previsao

na respectiva lei complementar estadual.

32. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2015). Caso a DP do estado de Pernambuco obtenha
julgamento favoravel em demanda contra o municipio de Recife, o valor referente a condenacao em

honordrios advocaticios devera ser revertido aquela instituicao.

33. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2013). Segundo o STF, as DPs dos estados podem ter
relagdo de vinculagdao, mas nao de subordinagdo, a érgaos do Poder Executivo, desde que o vinculo seja

estabelecido pela prépria Constitui¢ao estadual e nao afete sua autonomia funcional e administrativa.

34. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). A garantia de autonomia administrativa das

Defensorias Publicas esta estabelecida desde a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988.

35. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Lei estadual que vincule a Defensoria Publica do
estado a secretaria desse mesmo estado nao contraria dispositivo constitucional, pois a vinculagao nao

impede a independéncia funcional.
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36. (DEFENSORIA PUBLICA DE SERGIPE - 2006). Conforme entendimento do STF, a Constitui¢do estadual
pode ampliar as atribuicoes da Defensoria Publica dos estados, como, por exemplo, para a defesa de

servidores publicos em razao do exercicio de cargos publicos.

37. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). A competéncia para legislar sobre Defensoria

Publica é privativa da Uniao.

38. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Compete a Unido organizar e manter a

Defensoria Publica do Distrito Federal e a de eventual territdrio.

39. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2013). — A previsdo da independéncia funcional do DP
no desempenho de suas atribuicbes constitui garantia de que ele pode atuar segundo suas proéprias
convicgoes, de modo que esteja protegido de possiveis ingeréncias politicas ou pressao hierarquica, o que

favorece uma atuacao imparcial.

40. (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional no 80/2014 reforgou e ampliou de
forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria Publica, destacando-se a consagragao

normativa expressa

a) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.

b) do direito fundamental a assisténcia juridica.

c) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.
d) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

e) da iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias e subordinac¢do ao disposto no artigo 99, § 20, da Constituicdo Federal de 1988.
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8.2 - GABARITOS

Questdo 01 - E

Questdo 02 - Errada

Questdo 03 - Errada

Questdo 04 - Certa

Questdo 05 - Certa

Questdo 06 - B

Questdo 07 - B

Questdo 08 - E

Questdo 09 - C

Questdo 10 - D

Questdo 11 - Errada

Questdo 12 - Errada

Questdo 13 - C

Questdo 14 - C

Questdo 15 - Certa

Questdo 16 - Errada

Questdo 24 - A

Questdo 25 - D

Questdo 26 - D

Questdo 27 - Errada

Questdo 28 - B

Questdo 29 - A

Questdo 30 - C

Questdo 31 - Errada

Questdo 32 - Correta

Questdo 33 - Errado

Questdo 34 - Errado

Questdo 35 - Errado

Questdo 36 - Errado

Questdo 37 - Errado

Questdo 38 - Errado

Questdo 39 - Correto
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Questdo 17 - E Questdo 40 - D
Questdo 18 - D XXXXXXXXXX
Questéo 19 - A XXXXXXXXXX
Questéo 20 - ERRADA XXXXXXXXXX
Questdo 21 - CORRETA XXXXXXXXXX
Questdo 22 - CORRETA XXXXXXXXXX
Questdo 23 - ERRADA XXXXXXXXXX

8.3 - LISTA DE QUESTOES cOM COMENTARIO

o1. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2019). Na evolugdo histérica do acesso a

justica no Brasil aos mais vulnerdaveis,

a) a Constituicdo de 1967 atribuiu & UniGo e aos Estados o dever de prestar diretamente assisténcia juridica

aos necessitados ou fazé-lo, subsidiariamente, por meio de advogados particulares conveniados.

b) o art. 98 das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituico de 1988, acrescentado pela EC no
80/14, prevé que, no prazo de até 10 (dez) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverédo contar

com Defensores Piblicos nas Comarcas com maiores indices de excluséo social e adensamento populacional.

c) a Constituicdo de 1988 adotou o modelo publico, atribuindo & Defensoria Publica o dever de prestar

assisténcia judicidria como direito de todos e dever do Estado.

d) a Lei no 1.060/50, editada sob a égide da Constituicdo de 1946, adotou o modelo judicare, devendo o

Estado remunerar os advogados particulares que atuassem em favor de pessoas necessitadas.

e) a Constituicéio de 1934 previa, em cardater inédito, que a Unido e os Estados deveriam conceder assisténcia

judicidria aos necessitados.
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Gabarito: E.

Comentdrios do Professor:

A alternativa A estd incorreta. Paginas atrds destacamos que Tanto a Constituicdio de 1967, quanto a
Constituicdo de 1969, trazem de forma vaga a ideia de assisténcia judicidria. Vejamos interessante
observagdo da doutrina: “a Constituicdo Federal de 1967, com o objetivo de tornar este servigo publico
ainda mais distante da realidade social e ineficaz, utiliza de frase vaga, e sem sujeito, em voz passiva,
para tentar elidir a responsabilidade estatal (...)” (RE, Aluisio lunes Monti Guggeri. Manual do defensor
publico. Teoria e pratica. Salva-dor: JusPodivm, 2013, p. 31 (Cole¢cdo Manuais das Carreiras. Teoria e
Pratica). As Constituicdes de 1967 e de 1969 ndo trouxeram alteragdes na regulamentagdo anterior
acerca da assisténcia judicidria, uma vez que o art. 150, § 32, da CF/67, apenas destacava que seria

concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei.

A alternativa B estd incorreta. Concurseiros da Defensoria Piblica, vamos fazer um estudo estratégico!
Emenda Constitucional n. 80 sempre é cobrada nas provas. Realizem uma leitura detalhada,
notadamente em relacdo aos requisitos para a implementacdo da Defensoria Piblica em todas as
comarcas. Vejamos: "Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional seré& proporcional

a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Piblica e & respectiva populagdo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal dever&o contar com defensores

publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

A alternativa C estd incorreta. Faixa preta e aluno do estratégia ndo podem podem cair em pegadinhas
como essal Muito cuidado com as nomenclaturas e suas diferencas. Gratuidade de justica, assisténcia
judicidria e assisténcia juridica sdo conceitos que ndo se confundem. Notem: até hoje os examinadores
colocam essas pegadinhas cldssicas. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a assisténcia juridica integral

e gratuita, na forma do art. 5°, LXXIV.
A alternativa D estd incorreta. N&o houve a adogéo do modelo judicare pela Lei n. 1.060/50.

A alternativa E estd correta. Como vimos, a Constituicdo de 1934, de fato, previu, em cardter inédito,
que a Unido e os Estados deveriam conceder assisténcia judicidria aos necessitados. Foi a primeira

Constituicdo brasileira a prever a assisténcia judicidria, fato esse que merece uma atengdo especial do
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aluno. Interessante notar que a referida Constituicdo diferenciou o servigo publico (assisténcia judicidria),

de quem ird prestar esse servico (6rgdos especiais criados pela Unido e Estados).

02. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). Compete a Unido organizar e manter a

Defensoria PUblica do Distrito Federal e a de eventual territério.

Gabarito: Errado.

Comentdrio CESPE: O art. 1.° da Emenda Constitucional n.° 69, de 2012, alterou o inciso Xlll do art. 21
da Constituicéio Federal, excluindo a competéncia da UniGo para organizar e manter a Defensoria
Publica do Distrito Federal. Com a Emenda Constitucional n.° 69/2012, tal atribui¢do passou para a
competéncia do préprio DF (saindo da esfera da Uni&o). Portanto, a Unido ficou apenas com a
organizagdo, manutengdo e legislagdo da Defensoria Piblica dos eventuais Territérios (ndo mais com a
do DF). Em outros termos, a Emenda Constitucional n.°. 69/2012 retirou a competéncia da Uniéo para

organizar e manter a Defensoria PUblica do DF.

Comentarios Professor: Fiquem atentos as emendas constitucionais n. 45, 69, 74 e 80. Todas elas

possuem em comum o fato de buscarem fortalecer a autonomia da Institui¢do.

03. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). A assisténcia juridica integral e gratuita
pelo Estado aos que comprovem insuficiéncia de recursos estad expressamente prevista e regulamentada

no Brasil desde a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1967.

Gabarito: Errado.

Comentdrio CESPE: A previsGo expressa de assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aos que
comprovem insuficiéncia de recursos passou a constar na Constituicdo Federal de 1988. Na Constituicdo

de 1967, o artigo 150, § 32, previa que seria concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na

forma da lei.
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04. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). A assisténcia juridica do Estado aos que

néo tenham condi¢oes financeiras abrange as fases pré-processual, endoprocessual e pés-processual.

Gabarito: Certo.

Comentdrio CESPE: A assisténcia juridica do Estado ocorre nas fases pré-processual, endoprocessual e

pés-processual.

Comentdrio Professor: E normal os assistidos comparecerem na Defensoria Publica e serem necessdrias
provas para a propositura das medidas a serem adotadas. Para a propositura de uma agdo, por
exemplo, o defensor pUblico expede oficios aos cartérios para obter certiddes, com o escopo de obter
certiddes. Durante a fase pré-processual o assistido também recebe toda orientacdo juridica necessdria.
Por seu turno, mesmo apds o processo, eventualmente serd necessdria a averbagdo da decisdo, tal como
ocorre em uma agdo de investigacdo de paternidade. Nesses casos, mesmo apds a conclusGo do
processo, o cartério terd que realizar, gratuitamente, a averbacdo e expedicdo da certiddo atualizada.
Vejamos a inovagéio do NCPC — Art. 98, pardgrafo 1°, IX - os emolumentos devidos a notdrios ou
registradores em decorréncia da prdatica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial
necessdrio & efetivagéio de deciséo judicial ou & continvidade de processo judicial no qual o beneficio

tenha sido concedido.

05. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — 2019). A atuagéio dos defensores piblicos do DF
compreende a prevengdo extrajudicial de litigios, bem como a prestacdo de consultoria ou orientagdo

juridica.

Gabarito: Certo.

Comentdrio CESPE: A assisténcia juridica gratuita e integral compreende a consultoria ou orientagdo
juridica e a solucdo ou prevengdo extrajudicial de litigios conforme incisos | e Il do art. 6.° da Lei

Complementar Distrital n.° 828 /2010.

Comentdrio Professor: Ndo podemos esquecer que a atuagéio extrajudicial da Defensoria Publica estd

prevista na LC n. 80/94. Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Piblica, dentre outras:

122

166

:ﬁﬂ DPE-PA (Defensor Publico) Direito Constitucional - 2022 (Pré-Edital)
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

| — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;

Il = promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando & composicdo entre as pessoas
em conflito de interesses, por meio de mediag¢do, concilia¢do, arbitragem e demais técnicas de

composi¢cdo e administragdo de conflitos;

[l = promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento

juridico.

06. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAPA - 2018). Em relagéio a assisténcia judiciaria no

Processo Civil:

a) A concessdo de gratuidade afasta a responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e pelos

honordrios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

b) A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concesséo da gratuidade da justica,
mas o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honordrios de sucumbéncia fixados em favor do
advogado beneficidrio estd sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado demonstrar que tem direito &

gratuidade.

c) O pedido de gratuidade da justica deve ser formulado na peticdo inicial pelo autor ou na contestagdo pelo

réu ou terceiro, exclusivamente.

d) O juiz indeferird de imediato o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para concessdo do beneficio, dessa decisdo cabendo a interposicéio de agravo de

instrumento.

e) Presume-se verdadeira a alegagéio de insuficiéncia de recursos para o processo deduzida tanto pela pessoa

natural ou fisica como pela pessoa juridica.

Gabarito: B.

Comentdrio Professor: Repare como o instituto da gratuidade de justica é cobrado por meio da leitura

| do texto legal. Ainda teremos aula especifica sobre gratuidade de justica. De qualquer forma, vale uma |

‘ questdio nesse momento sobre o tema, para que o aluno ja se familiarize com a matérial ‘
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A alternativa A estd incorreta. Art. 98, pardgrafo 2o, do CPC. A concessdo de gratuidade ndo afasta
a responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e pelos honordrios advocaticios

decorrentes de sua sucumbéncia.

A alternativa B estd correta. Art. 99, pardgrafo 4o, do CPC. A assisténcia do requerente por advogado
particular ndo impede a concessdo de gratuidade da justica. Pardgrafo 5°: Na hipétese do pardgrafo
40, o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honordrios de sucumbéncia fixados em favor do
advogado de beneficidrio estar: sujeito a preparo, salvo se o préprio advogado demonstrar que tem

direito a gratuidade.

A alternativa C estd incorreta. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢do inicial,
na contesta¢do, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. Pardgrafo 1°: Se
superveniente a primeira manifestagéio da parte na instdncia, o pedido poderd ser formulado por

peticdo simples, nos autos do préprio processo, e ndo suspenderd seu curso.

A alternativa D estd incorreta. Art. 99, pardagrafo 2o, do CPC. § 2° - O juiz somente poderd indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concess@o
de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar & parte a comprovacdo do

preenchimento dos referidos pressupostos.

A alternativa E estd incorreta. Art. 99, pardgrafo 3° - § 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de

insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.

07. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2017). Assinale a alternativa correta, com

relagdio a assisténcia judicidria.
a) O direito a gratuidade se estende, automaticamente, ao sucessor do beneficidrio.

b) Abrange os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia de ato necessdrio a efetivagdo

de decisdo judicial ou a continvidade do processo no qual o beneficio tenha sido concedido.
c) Ndo serd concedida a pessoas naturais ou juridicas estrangeiras.

d) Em caso de revogacgdio do beneficio, a parte ficard sujeita, independentemente de ma-fé, ao pagamento

do décuplo do valor das despesas que tiver deixado de adiantar.

e) A assisténcia do requerente por advogado particular impede a concessdo do beneficio.
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Gabarito: B.

Comentdrios Processo: Mais uma vez, notamos um questionamento sobre gratuidade de justica, sendo
certo que a resposta estd no texto legal. Por isso, sugerimos ao aluno uma leitura cuidadosa do art. 98

e seguintes do CPC.

A alternativa A estd incorreta. Art. 99, pardgrafo 6°. § 6° - O direito & gratuidade da justica é pessoal,
ndo se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do beneficidrio, salvo requerimento e deferimento

expressos.

A alternativa B estd incorreta. Art. 98, pardgrafo 1°, IX. A gratuidade de justica compreende - IX - os
emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia da prdtica de registro, averbagdo ou
qualquer outro ato notarial necessdrio & efetivagdo de decisdo judicial ou & continuidade de processo

judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

A alternativa C estd incorreta. Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios advocaticios tem

direito & gratuidade da justica, na forma da lei.

A alternativa D estd incorreta. Art. 100, pardgrafo Unico. Revogado o beneficio, a parte arcard com as
despesas processuais que tiver deixado de adiantar e pagard, em caso de ma-fé, até o décuplo de seu
valor a titulo de multa, que serd revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e

poderd ser inscrita em divida ativa

A alternativa E estd incorreta. Art. 99, pardgrafo 4°. § 4° - A assisténcia do requerente por advogado

particular ndo impede a concessd@o de gratuidade da justiga.

08.

solugdio de conflitos, é correto afirmar:

(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA - 2014). Acerca dos meios extrajudiciais de

a) A atuagdo extrajudicial restringe-se a orientacdo juridica do assistido, descabendo a participagdo da

Defensoria Publica na elaborac¢do de politicas piblicas.

b) Por falta de previséo legal e, portanto, de atribuicdo institucional, a Defensoria Piblica ndo pode se valer

da arbitragem como meio de solugdo de conflito.
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c) A atuagdo da Defensoria Publica restringe-se a orientacdo e atuagdo em processo administrativo.

d) Eventual instrumento de transagdo ou conciliagdo referendado por Defensor Publico vale como titulo

executivo judicial.

e) Cabe a Defensoria Publica convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas fungdes

institucionais.

Gabarito: E.

Comentdrios Professor:

A alternativa A estd incorreta. A atuacdo da Defensoria Piblica é bem ampla, sendo certo que poderd
atuar de forma individual, coletiva, de forma extrajudicial e judicial. Vale destacar dispositivo do art.
4°, da Lei Complementar n. 80 - Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
XX — participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as fungdes

institucionais da Defensoria Piblica, respeitadas as atribuicdes de seus ramos.

Logo, serd comum a participagdo da Instituicdio na busca do restabelecimento da constitucionalidade em
caso de omissdo ou ineficdcia da politica publica; XXIl — convocar audiéncias publicas para discutir

matérias relacionadas &s suas fungdes institucionais.
Aprofundando: olhem dois exemplos marcantes de atuagdo extrajudicial da Instituigéio:

01) Sadde: No estado de Sdo Paulo existe um programa denominado “Acessa SUS”. Integrado desde
2017 pelo MP, Defensoria Piblica, Tribunal de Justica (TJSP) e Governo do Estado, a iniciativa garantiu
a realizagéio de 48 mil atendimentos em 2018 e reduziu a propositura de agdes judiciais para
fornecimento de medicamentos, nutricdio e materiais (insumos). A Prefeitura da Capital também aderiu
ao programa. O programa Acessa SUS teve inicio em 2017, apés um grupo de trabalho detectar uma

série de problemas que levavam ao fenémeno da judicializagéo da saide.

02) Educagdo: Realizagéio de um grupo envolvendo o Ministério Publico, a Defensoria Piblica, e o Poder
Publico Municipal, buscando minimizar a falta de creches e definir as diretrizes de politicas publicas,

inclusive por meio de audiéncias publicas.
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03) Justica Restaurativa: A Fundac¢do Casa, MPSP, Defensoria Publica e TJSP firmaram Acordo de
Cooperagdo, para implantacéo do Programa de Prdticas Restaurativas na Fundacgdo Casa. O objetivo

é desenvolver agdes socioeducativas de cunho garantista nos Centros de Atendimento da instituigdo.
A alternativa B estd incorreta. Vejamos o que diz o CPC e a LC n 80/94:

CPC: Art. 3° Né&o se excluird da apreciacéo jurisdicional ameaca ou leséo a direito. § 1° E permitida a
arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos
conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediag¢do e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores pUblicos e membros do Ministério Publico, inclusive no

curso do processo judicial.

LC n. 80/94: Art. 4° S&o fungdes institucionais da Defensoria Piblica, dentre outras: Il — promover,

prioritariamente, a solu¢do extrajudicial dos litigios, visando & composi¢cdo entre as pessoas em conflito

de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e
’ ’ I

administragdo de conflitos;

A alternativa C estd incorreta. Art. 40 Sdo fungdes institucionais da Defensoria Piblica, dentre outras: V
— exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditério em favor de
pessoas naturais e juridica, em processos administrativos e judiciais, perante todos os érgdos e em todas
as instdncias, ordindrias ou extraordindrias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a

adequada e efetiva defesa de seus interesses.

A alternativa D estd incorreta. Cuidado com as pegadinhas! Valerd como titulo executivo extrajudicial!
§ 4° - O instrumento de transagéio, mediagdo ou conciliagdo referendado pelo Defensor Publico valerd

como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa juridica de direito publico.

A alternativa E estd correta. De acordo com a LC n. 80/94, art. 4°, XXII, é atribuicdo da Defensoria

convocar audiéncias pUblicas para discutir matérias relacionadas as suas fungdes institucionais.

09. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO — 2013). No que se refere a assisténcia

juridica, hipossuficiéncia e justiga gratuita, assinale a opgdo correta.

a) A presungdo de hipossuficiéncia é juris et de jure (de direito e por direito), bastando simples declaragdo
que ateste a condicéio de necessitado para que se concedam ao interessado os beneficios da gratuidade de
justica.
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b) Os beneficios da gratuidade de justica somente sdo concedidos aos representados pela DP em juizo.
c) Entre os beneficios da justica gratuita ndo se inclui a isencdo do pagamento das multas processuais.

d) A gratuidade judicidria deve ser pleiteada na peticdo inicial, razdo por que tal beneficio somente pode

ser concedido no inicio da causa.

e) A concessdo do beneficio da justica gratuita impossibilita posteriormente a condenag¢do da parte

beneficidria ao pagamento de custas processuais e honordrios advocaticios.

Gabarito: C.

Comentdrios do professor:

A alternativa A estd incorreta. Por 6bvio, néo se trata de presungdo absoluta. A verificagdo poderd ser
realizada tanto pela Defensoria quanto, eventualmente, pelo Poder Judicidrio. Em inbmeras Defensorias,
por exemplo, € comum a denegag¢do de atendimento ao assistido por ndo se enquadrar nos critérios de
hipossuficiéncia da Instituicdo. Em S&o Paulo, apenas de forma exemplificativa, os critérios de

atendimento estdo regulamentados na Deliberagdo n. 89 do Conselho Superior.

A alternativa B estd incorreta. Advogados particulares também podem requerer a gratuidade, sendo

medida comum no cotidiano da advocacia.

A alternativa C estd correta. As multas ndo estéo incluidas na gratuidade de justica. As multas se
relacionam a penalidades legalmente previstas em caso de descumprimento de alguns deveres

processuais.

A alternativa D estd incorreta. Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na

peticdo inicial, na contestagdo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

A alternativa E estd incorreta. Art. 98, § 3°: Vencido o beneficidrio, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se,
nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagéio de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,

extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigag¢des do beneficidrio.
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10. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - 2012). Quanto aos sistemas de assisténcia

Ly

judicidria e juridica gratuita, é correto afirmar que

a) o sistema judicare é mais eficaz, pois permite que ao lado de servidores p pUblicos atuem advogados em

regime pro bono.
b) o sistema publico é mais vantajoso, embora ndo esteja aparelhado para transcender os remédios individuais.

c) a Constituicdo Federal de 1988 adotou o sistema judicare, que implica no exercicio da assisténcia juridica

por profissionais concursados, sem prejuizo da atuagdo de advogados pro bono.

d) o sistema puUblico caracteriza-se por permitir as pessoas pobres maior conscientizagdo de seus direitos e a

transcendéncia da esfera individual.

e) o sistema pro bono consiste na atuagdo caritativa de advogados particulares e é vedado pela Constituigdo

Federal de 1988.

Gabarito: D.

Comentdrios Professor: O tema serd objeto de aula especifica. Porém, como j& tangenciamos o tema
nas linhas anteriores, o concurseiro j& poderd se familiarizar com o tema! Durante nossas aulas, sempre
buscaremos trazer algumas questdes de aulas posteriores, buscando trabalhar o cérebro do aluno para
que tenha uma reflexdo defensorial. No momento, apenas queremos deixar claro que a Constituicdo
Federal, no seu art. 134, adotou o modelo publico (salaried staff) de assisténcia juridica integral e

gratuita. Vejamos:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogé&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal .

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Piublica da Uni&o e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescreverd normas gerdis pdra sua organizagcdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso piblico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia

da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.
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11. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS - 2009). O pedido de assisténcia judiciaria deve
ser feito na peticdo inicial, de forma que, depois de estabilizada a relagdo processual, néo sera licito a

qualquer das partes requeré-lo.

Gabarito: Errada.

Comentdrio Professor: Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticéo
inicial, na contestagcdo, na peticdio para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. § 1° Se
superveniente a primeira manifestacéio da parte na insténcia, o pedido poderd ser formulado por

peticdo simples, nos autos do préprio processo, e ndo suspenderd seu curso.

12. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS — 2009). Considere que Pablo, chileno residente
no Brasil, tenha procurado a DP para ajuizar agéio visando ser ressarcido de danos morais que lhe foram
causados por Rodrigo. Nesse caso, é defeso @ DP promover a agdo pretendida por Pablo, ja que, por

disposigéo legal expressa, os beneficios da assisténcia judiciaria tém como destinatarios os brasileiros.

Gabarito: Errada.

Comentdrio Professor: Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processudis e os honordrios advocaticios tem direito a

gratuidade da justica, na forma da lei.

DICA DA CORUJA: No que tange a garantia de direitos fundamentais aos estrangeiros ndo residentes
no pais, conforme a melhor doutrina, deve-se realizar uma interpretacdo ampliativa do caput do art. 5°,
CF, realizando-se uma intepretagdo pro homine, que garanta a mdxima efetividade dos direitos
fundamentais. Essa é a posicdo do STF, conforme se extrai do HC 94.016 de 2009 (garantiu, por
exemplo alguns direitos fundamentais ao estrangeiro néo residente no pais - HC e Devido Processo
Legal). Essa posicdo se coaduna com a efetividade da Constituicéio Federal e as diretrizes da Defensoria

Pdblica.
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O melhor exemplo, atualmente, refere-se ao direito fundamental & assisténcia juridica integral e gratuita,
nesse conceito se enquadrando a ideia de gratuidade de justica, que se estende & pessoa natural ou

juridica, brasileira ou estrangeira. Vejomos a redagéo da CF e do Novo CPC:

Constituicdo Federal: Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos.

Cédigo de Processo Civil: Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios advocaticios tem

direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

Matéria na Doutrina com intima relagéo com a Defensoria Publica — Fldvio Martins comentando se os
estrangeiros n&o residentes teriam ou n&o direitos fundamentais sociais (NUNES JUNIOR, Flavio Martins
Alves. Curso de Direito Constitucional. 3% Edi¢éo. Sé&o Paulo: Saraiva Educagéio, 2019, pégina 637 /638):
“A questdo é mais sensivel nas regides de fronteira do Brasil com outros paises (onde muitos estrangeiros
costumam migrar para o Brasil para utilizar de nosso Sistema de Sadde). Por conta dessa questdo, o
Governo Federal criou o SIS-Fronteira (Sistema integrado de Saude das Fronteiras), com o objetivo de
planejar e lancar ag¢des e acordos bilaterais ou multilaterais entre paises fronteiricos, apés o diagndstico
da situagéio de satde além do territério nacional. O sistema foi criado pela Portaria 1.120/2005 do
Ministério da Salde e é complementado pela Lei n. 11.107 /2005 e pelo Decreto n. 6.017/2007, que
permitem a cria¢do de consércios binacionais. Em trabalho especifico sobre o tema, Kaciane Mochizuke
menciona o consércio binacional que abrange a drea da saidde realizado nas cidades de Dionisio
Cerqueira (SC), Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR) e Bernardo de Irigoyen (Misiones — Argentina).
Dessa maneira, com esses acordos bilaterais entre os Estados envolvidos, consegue-se conciliar a
universalidade dos direitos, a prevaléncia dos direitos humanos e os impactos orcamentdrios causados

pela prestacdo do direito social envolvido™.

13. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2009). O direito fundamental & assisténcia
juridica integral e gratuita, previsto constitucionalmente e instrumentalizado pela Defensoria Publica,

compreende a

a) atuagdo processual do Defensor Publico do Estado até o segundo grau de jurisdi¢éo.
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b) impossibilidade de denegag¢do do atendimento do cidaddo, tendo em vista a universalidade do servico

prestado.

c) funcéo institucional da Defensoria Piblica para propositura de agéo penal privada.
d) indispensabilidade de esgotamento das vias recursais pelo Defensor Publico.

e) tutela dos interesses metaindividuais, ressalvados os interesses difusos.

Gabarito: C.

Comentdrios do Professor:

A alternativa A estd incorreta. Ndo existe a referida limitacdo até o segundo grau de jurisdicdo.
Vejamos o que diz a LC n. 80/94, art. 4°, V — E atribuicdo da Defensoria Publica exercer, mediante o
recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditério em favor de pessoas naturais e
juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos os érgdos e em todas as insténcias,
ordindrias ou extraordindrias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva

defesa de seus interesses;

A alternativa A estd incorreta. Conforme j& demonstrado, é possivel a denegagéio de atendimento pelo
defensor publico, consoante os critérios de atendimento a ser adotado pela Instituicdo, levando-se em

considerag¢do a sua autonomia para regulamentar a matéria.

A alternativa C estd correta. Art. 4, XV, LC n. 89/94 — E atribuicdo da Defensoria Pdblica: XV —

patrocinar a¢do penal privada e a subsididria da piblica.

A alternativa D estd incorreta. em determinada situagdo, a depender do caso concreto, o defensor

publico poderd ndo esgotar as vias recursais.

A alternativa E estd incorreta. o tema inerente & tutela coletiva serd objeto de aula especifica. Porém,
desde j&, destacamos alguns dispositivos, em consondncia com a 2° onda de acesso & justica, sendo certo

que ndo hd qualquer limitagcdo em relagdo aos direitos difusos.
- Constituigcdo Federal:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democradtico, fundamentalmente, a orientagéo

juridica, a promogé&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
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direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal.
- Lei Complementar n. 80/94:
Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria PUblica, dentre outras:

()

VIl — promover agdo civil piblica e todas as espécies de a¢des capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder

beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIl — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos

e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal [...];

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de

acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutelq;

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de

outros grupos sociais vulnerdveis que meregam protegdo especial do Estado.
- Cédigo de Processo Civil:

Art. 185. A Defensoria Publica exercerd a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e

gratuita.

- Lei de Agdio Civil Publica (Lei n. 7.347/85):

Art. 5% Tém legitimidade para propor a agéo principal e a a¢do cautelar:
(-ee)

Il - a Defensoria Piblica.

- Lei do Mandado de Injungdio:

Art. 12. O mandado de injungdo coletivo pode ser promovido:

()
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IV - pela Defensoria Piblica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promogéo
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso

LXXIV do art. 5° da Constituigdio Federal.

Apresentada a doutrina sobre o tema, bem como os dispositivos legais e constitucionais pertinentes,
imprescindivel que o concurseiro destaque o julgamento da ADI n. 3.943, do Supremo Tribunal Federal,
que consagrou a legitimidade da Instituicdo para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, presumindo-se que, na atuagdo da instituicdo, constem pessoas hipossuficientes. Vejamos:
- Supremo Tribunal Federal:

ADI 3943 ED / DF - DISTRITO FEDERAL - EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 18/05/2018 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGENCIA:
CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA (INC. Il DO ART. 5° DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
DE INTERPRETACAO QUE GARANTEM A EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS
NOS INCS. XXXV, LXXIV E LXXVIIl DO ART. 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA NAO ESTA CONDICIONADA A
COMPROVACAO PREVIA DA HIPOSSUFICIENCIA DOS POSSIVEIS BENEFICIADOS PELA PRESTACAQ
JURISDICIONAL. AUSENCIA DE CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE. A QUESTAO SUSCITADA
PELA EMBARGANTE FOI SOLUCIONADA NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
733.433/MG, EM CUJA TESE DA REPERCUSSAO GERAL SE DETERMINA: “A DEFENSORIA PUBLICA TEM
LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL PUBLICA EM ORDEM A PROMOVER A TUTELA
JUDICIAL DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS DE QUE SEJAM TITULARES, EM TESE, PESSOAS
NECESSITADAS” (DJ 7.4.2016). EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

14. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO - 2009). Em virtude de a Defensoria Piblica
ser instituigdo essencial & fungdo jurisdicional do Estado, é da sua incumbéncia prestar as pessoas

necessitadas, de forma integral e gratuita,
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a) assisténcia judicial;

b) assisténcia judicidria;

c) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial;
d) assisténcia jurisdicional;

e) assisténcia institucional.

Gabarito: C.

Comentdrios do Professor:

Mais uma vez, destacamos que o servico publico da assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV) serd prestado
pela Defensoria Publica (art. 134), sendo certo que a assisténcia juridica abrange uma atuagdo judicial

e extrajudicial.
- Constituigdio Federal:

Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita cos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

Art. 134. A Defensoria Piblica é instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do art. 5° desta Constituicdo Federal.

15. (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - 2018). As fungdes institucionais da DP incluem a promogéo
prioritaria da solugéio extrajudicial de conflitos por meio de mediagdo, conciliagéio e arbitragem, tendo
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial o instrumento resultante da composicdo referendado

pelo DP.

Comentdrios Cespe: JUSTIFICATIVA — CERTO. A afirmagéio estd em sintonia com o art. 4°, I, e 0 §4°, da

LC n. 80/94. § 4° - O instrumento de transagéio, mediagdo ou conciliagéio referendado pelo Defensor
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Publico valerd como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa juridica de

direito publico.

Comentdrios Professor: Cuidado com a possibilidade de a questdo abordar que, ao invés de se tratar

de um titulo executivo extrajudicial, seria um titulo executivo judicial, induzindo o candidato ao erro.

16. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - 2015). Conforme entendimento do STF,
a vertente extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela DP envolve a orientagdo juridica, contudo,

ndo se admitem iniciativas como as de realizagdo de mediagdes, conciliagoes e arbitragem.

Comentdrios Cespe: FUNDAMENTO. ERRADA. A Defensoria poderd se valer da arbitragem, conforme
destacado no art. 4°, 1, LC n. 80/94.

17. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - 2015). Com relagdo ao
tratamento dispensado a assisténcia judiciaria, & assisténcia juridica e @ DP nas Constituicoes brasileiras,

assinale a opgdo correta.

a) A ConstituicGio de 1946 foi a primeira a determinar aos estados e & Unido a criagdo de érgdos especiais

para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados.

b) O conceito de assisténcia juridica, evolucdo do conceito de assisténcia judicidria, surgiv pela primeira vez

com a promulgagdo da Constituigéio Federal de 1967, antes de sua alteragdo pela EC n.° 1/1969.

c) A instituigdio da DP foi prevista pela primeira vez com a promulgagéo da EC n.° 1/1969, que alterou a

Constituicdo Federal de 1967, todavia, sua criagdo ndo era obrigatéria pelos estados da Federagdo.

d) A Constituicdo Imperial de 1824, apesar de ndo tratar expressamente da assisténcia judicidria, concedia
isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos nas causas civeis as pessoas que provassem ndo ter condi¢des

de pagd-los.

e) A determinagdo dirigida & Unidio e aos estados para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados

surgiu pela primeira vez na Constituigdo de 1934.
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Gabarito: E.

Comentdrios do Professor:

A alternativa A estd incorreta. A primeira Constituicdo brasileira a prever a assisténcia judicidria foi a
Constituicdo de 1934. Vejamos o texto de cada uma delas. Constituicdo Federal de 1946: Art. 141,

§ 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos
necessitados. Constituicdio Federal de 1934: Art. 113, 32 - A Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, érgdios especiais assegurando, a isengdo

de emolumentos, custas, taxas e selos.

A alternativa B estd incorreta. A primeira Constituicio a estabelecer expressamente a ideia de
assisténcia juridica foi a Constituicdo de 1988 e ndo a Constituicdo de 1967. Vejamos os textos
Constitucionais. Constituicdo de 1988: Art. 5°, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Constituicdo de 1967: Art. 150, §32: Serd

concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei.

A alternativa C estd incorreta. A previsdo constitucional da Defensoria Piblica somente surgiu com a

Constituigéio Federal de 1988. Né&o existia previséo da Defensoria Publica na EC n.° 1/1969.

A alternativa D estd incorreta. Pode-se falar que nas Ordenagdes Filipinas existia a isen¢do de custas
para impetrar o agravo, sendo um resquicio inicial da ideia de gratuidade de justica. Porém, na
Constituicdo de 1824 ndo tinhamos a previsdo de isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos nas

causds civeis as pessods que provassem ndo ter condicdes de pagd-los.

A alternativa E estd correta. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a assisténcia judicidria.
Importante notar que essa Constituigéio fazia a distingdo entre o servico publico (assisténcia judicidria) e
quem ird prestar o referido servigo (6rgdos especiais criados pela Unido e Estados). Constituicdo Federal

de 1934: Art. 113, 32 - A Unido e os Estados conceder&o aos necessitados assisténcia judicidria, criando,

para esse efeito, érgdos especiais assegurando, a isengéio de emolumentos, custas, taxas e selos.

18. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional n. 80/2014
reforcou e ampliou de forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria PuUblica,

destacando-se a consagragdao normativa expressa
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a) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.

b) do direito fundamental & assisténcia juridica.

c) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.
d) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

e) da iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias e a subordinagdo ao disposto no artigo 99, § 2, da Constituicéio Federal de 1988.

Gabarito: D.

Comentdrios do Professor:

A alternativa A estd incorreta. A previsdo da autonomia na Constituicdo Federal de 1988 surgiu de

forma expressa apenas com a Emenda Constitucional n. 45.

A alternativa B estd incorreta. A redacgdo original da Constituicdio Federal de 1988 j& previa o direito

a assisténcia juridica integral e gratuita.

A alternativa C estd incorreta. A autonomia do Distrito Federal foi estabelecida de forma expressa com
a EC n. 69. Posteriormente, a EC n. 74 estabeleceu a autonomia para a Defensoria Piblica da Unido,

prevendo, novamente, a autonomia para a Defensoria Pidblica do Distrito Federal.

A alternativa D estd correta. De fato, a Emenda Constitucional n. 80 elevou a nivel constitucional os
principios institucionais da Defensoria Piblica. Art. 134, § 4°: S&o principios institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber,
o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituigdo Federal. (Inclvido pela Emenda

Constitucional n° 80, de 2014)

A alternativa E estd incorreta. A iniciativa da proposta orcamentdria adveio com a Emenda
Constitucional n. 45. Art. 134, § 2° As Defensorias Piblicas Estaduais séo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentdria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes or¢camentdrias e subordinag@o ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)
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19. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2015). A partir da EC no 80/2014, o
legislador parece ter decidido transformar em passado a célebre frase de Ovidio (43 a.C. a 18 d.C.) cura
pauberibus clausa est (o tribunal esta fechado para os pobres). Partindo dos avangos trazidos pela recente

reforma constitucional a Defensoria PUblica, analise as assertivas abaixo.

| - Criou se¢do auténoma - A Defensoria Publica sai da Segdo lll (Da Advocacia e da Defensoria Piblica) e

passa a ter uma se¢do prépria, a Segdo IV, assim como j& havia para a Advocacia Publica.

Il - Conferiu status constitucional aos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da independéncia
funcional, &s autonomias funcional, administrativa e orcamentaria e ao conceito amplo de Defensoria Publica

previsto no artigo 1o da LC no 80/1994, com redagéo dada pela Lei Complementar no 132, de 2009.
Il - Previu foro por prerrogativa de fungéo e porte de arma.

IV — Estipulou prazo de 8 (oito) anos para Unido, Estados e Distrito Federal possuirem defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais, observadas, prioritariamente, regides com maiores indices de exclusdo social,

adensamento populacional e o menor PIB per capita.

V — Atribuiu iniciativa de projetos de lei que versem sobre altera¢do do nimero de membros, criagdo e extingdo
de cargos, remuneragdo dos seus servigos auxiliares, fixag@o do subsidio de seus membros, criagdo ou extingdo

de 6rgdos e alteragdo de sua organizagdo e divisdo.
Estd correto o que se afirma APENAS em

a)leV.

b)I,IleV.

c)lll elIV.

d)I,llleV.

e)llelV.

Gabarito: A.

Comentdrios do Professor:

A afirmativa | estd correta. De fato, houve a referida diferenciagéio em se¢des distintas, o que reforgou

a auvtonomia da Defensoria Piblica. Vejamos o texto da Emenda Constitucional n. 80.
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Art. 1° O Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais & Justica, do Titulo IV - Da Organizag¢do dos Poderes,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Segdo lll

Da Advocacia

Segdo IV
Da Defensoria Piblica

A alternativa Il estd incorreta. De fato, principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da
independéncia funcional. Porém, as autonomias funcional, administrativa e orcamentaria foram
estabelecidas, de forma expressa, por meio da EC n. 45, motivo pelo qual a afirmativa estd incorreta.
Por fim, ressalta-se que houve a incluséo de conceito amplo de Defensoria Publica previsto no artigo 1o
da LC no 80/1994, com redagdo dada pela Lei Complementar no 132, de 2009, alterando-se o caput
do art. 134.

A afirmativa lll estd incorreta. N&o houve qualquer previsdo nesse sentido.

A afirmativa IV estd incorreta. Cuidado com as pegadinhas. O critério utilizado ndo é menor PIB per
capita, conforme j& apontado anteriormente. As provas costumam trocar esses critérios ou o prazo de

08 anos, induzindo o candidato ao erro.

A afirmativa V estd correta. A alternativa estd correta. O concurseiro deverd realizar uma leitura do
art. 134, §4°, com o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. Ressalta-se
que, oportunamente, os alunos teréio uma aula detalhada sobre iniciativa legislativa da Defensoria

Pdblical
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20. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Compete a Unido organizar e manter a

Defensoria Publica do Distrito Federal e a de eventual territorio.

Gabarito: Errado

JUSTIFICATIVA DA PROVA - O art. 1.2 da Emenda Constitucional n.2 69, de 2012, alterou o inciso Xlll do
art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo a competéncia da Unido para organizar e manter a
Defensoria Publica do Distrito Federal. Com a Emenda Constitucional n.2 69/2012, tal atribuigdo passou
para a competéncia do proprio DF (saindo da esfera da Unido). Portanto, a Unido ficou apenas com a
organizacao, manutencao e legislacdo da Defensoria Publica dos eventuais Territérios (ndo mais com
a do DF). Em outros termos, a Emenda Constitucional n.2. 69/2012 retirou a competéncia da Unido

para organizar e manter a Defensoria Publica do DF.

21. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Uma empresa jornalistica divulgou fotografia da
cena de um crime com a imagem da vitima ensanguentada e o rosto desfigurado, sem ter tomado o devido
cuidado no momento da edicdo da imagem para ocultar o rosto da vitima. Caso a referida empresa
comprove insuficiéncia de recursos, o Estado podera prestar-lhe assisténcia juridica integral e gratuita em

eventual processo judicial, ainda que ela seja pessoa juridica com fins lucrativos.

Gabarito: Correto

JUSTIFICATIVA - Segundo art. 52, LXXIV, da CF, o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Entretanto, admite-se assisténcia juridica gratuita a

| pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos.
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22. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). O Sistema Regional Interamericano de Protegdo
dos Direitos Humanos adota um modelo de justica de transicao que inclui a persecugao penal de autores
de atos de afronta a direitos humanos durante periodos de autoritarismo, de ditadura, de conflitos ou de

graves lutas civis na América Latina.

Gabarito: Correto

JUSTIFICATIVA - A adogdo da justica de transicdo pelo Sistema Regional Interamericano de Protegao
dos Direitos Humanos e a persecucdo penal de seus autores é verificada a partir de uma série de
decisdes e manifestacdes como, por exemplo, os casos Loayza Tamayo vs. Peru, Gomes Lund, entre

outros.

23. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Emenda constitucional que amplie a atuagdo da
Defensoria Publica serd considerada inconstitucional: a Defensoria integra o ntcleo essencial a fun¢ao

jurisdicional do Estado, sendo vedada qualquer alteragcao nas suas atribuigoes.

Gabarito: Errado

JUSTIFICATIVA - Emenda constitucional pode ampliar a atuacdo da Defensoria Publica. O que ndo pode

ocorrer é a sua supressao ou reducado pelo Poder Constituinte de Reforma.
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24. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2019). No ambito internacional, a previsdo
expressa de que toda pessoa acusada tem o direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor

proporcionado pelo Estado esta contida

(A) no Pacto de San José da Costa Rica de 1969.

(B) na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad3do de 1789.
(C) na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

(D) na Conferéncia de Havana de 1928.

(E) na Declaragao de Direitos de Virginia de 1776.

Gabarito: A

No ambito internacional, nota-se a importancia conferida ao devido processo legal e a um defensor
designado ex-officio gratuitamente, se o réu ndo tiver meios para remunera-lo. No ambito do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, destacamos o art. 82, do Pacto de San José da Costa

Rica.
Artigo 82 - Garantias judiciais:

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e

obrigacOes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for
legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,

as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso nao

compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;
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b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao formulada;
c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha

e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou

nao, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio, nem nomear defensor

dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento,

como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;
g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e
h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado sé é valida se feita sem coa¢do de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo

pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da

justica.

25. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 2019). Analise as afirmativas a seguir.

I. O art. 134, §12, da CRFB/88, consagra o “principio do defensor publico natural” ao estabelecer que a
Defensoria Publica deve ser organizada em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante

concurso publico de provas e titulos.

Il. As normas da CRFB/88 previstas no art. 134, e seus respectivos paragrafos, devem ser consideradas

todas de reproducao obrigatéria no ambito dos Estados-membros e do Distrito Federal.
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lll. O art. 98 do ADCT estabelece o prazo de 8 anos da promulgag¢do da EC n2 80/2014 para que toda unidade
jurisdicional disponha de defensores publicos, sendo que, prioritariamente, até a implementag¢ao do
mencionado prazo previsto no §12 desse artigo, a distribuicdo dos defensores publicos observara os

critérios de maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.

No que concerne a Defensoria Publica como funcdo essencial a justica, esta(do) correta(s) a(s) afirmativa(s)
(A) 1'e lll, apenas.

(B) Il, apenas.

(C) 1, apenas.

(D) 1, Il e III.

Gabarito: D

No momento, o principal ponto a ser destacado refere-se a cobran¢a da Emenda Constitucional n. 80.

O item lll repete o texto do art. 22, da Emenda Constitucional n. 80. Vejamos:

Emenda Constitucional n. 80/14: Art. 12 O Capitulo IV - Das Fun¢des Essenciais a Justica, do Titulo IV -

Da Organizacao dos Poderes, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IV

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secao lll

DA Xo Y/ o Yor= ol = PO PRPPRTRN
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Secao IV
Da Defensoria Publica

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal. (...) § 42 Sdo principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no

gue couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal."(NR)

Art. 22 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 98:
"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva

demanda pelo servigco da Defensoria Publica e a respectiva populagao.

§ 12 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores

publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 22 Durante o decurso do prazo previsto no § 12 deste artigo, a lotacdo dos defensores publicos
ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional."

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

26. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional no 80/2014 reforgou e

ampliou de forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria Publica, destacando-se a

consagra¢dao normativa expressa
(A) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.
(B) do direito fundamental a assisténcia juridica.

(C) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.
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(D) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

(E) da iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

or¢amentarias e o subordinagdo ao disposto no artigo 99, § 2, da Constituicao Federal de 1988.

Gabarito: D

Comentdrio: Repare que a questdo falou em consagracdo normativa expressa. Assim, de fato,

expressamente, estabeleceu a EC n. 80/92:

Emenda Constitucional n. 80/14: Art. 12 O Capitulo IV - Das Fun¢des Essenciais a Justica, do Titulo IV -

Da Organizacao dos Poderes, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"TITULO IV

DA ORGANIZAGAQO DOS PODERES.......ccvctieveeieteaeeteeeeteeteteeteseeseseetessetesesessesessessessseseseseesessssensase ssesensens
CAPITULO IV

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA et ettt et et e s et t et et e s et e e e e neneneneeas

Secao lll
D YA Xo VoY o= ol = FR PR
Secao IV

Da Defensoria Publica

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
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‘ forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal(...)§ 42 S3o principios institucionais da ‘
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no

‘ que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdao Federal."(NR) ‘

27. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - 2015). Conforme entendimento do STF, a
vertente extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela DP envolve a orientagao juridica, contudo, ndo

se admitem iniciativas como as de realizacdo de mediagdes, conciliagdes e arbitragem.

Gabarito: Errada

Fundamento: A Defensoria Publica, atuando de forma extrajudicial, possui atribuicdo prioritdria para a

resolucdo extrajudicial dos conflitos, nos termos do art. 42, 11, LC n. 80/94.

LC n. 80/94: Art. 42 S3o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) Il — promover,
prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, visando a composi¢ao entre as pessoas em conflito
de interesses, por meio de mediac¢do, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicao e

administracao de conflitos;

Alias, ndo é outro o objetivo do Novo Cddigo de Processo Civil, que aborda expressamente a viabilidade

de a Instituicdo se utilizar de tais métodos:

NCPC: Art. 32 N3do se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.
§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 29 O Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no

curso do processo judicial.
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28. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - 2014). O documento conhecido como as
“100 regras de Brasilia”, elaborado em 2008 durante a Cupula Judicial Ibero-americana, consiste em uma
declaracao de garantia efetiva aos direitos humanos, principalmente pela facilitacao do acesso a justica
voltado as pessoas em situa¢cao de maior vulnerabilidade. Para fins de aplicacdao das regras contidas no
documento e, de acordo com a concepgao ali firmada, consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade as

pessoas que

(A) exclusivamente pertencem as minorias reconhecidas pelo documento, a saber, os povos indigenas, os
migrantes, os privados de liberdade, as vitimas de crimes, as criancas e adolescentes, os idosos, as pessoas

com deficiéncia, as mulheres e os pobres.

(B) por razao da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas
e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica,

os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(C) encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico exclusiva- mente em raziao de se encontrarem em situagao de

extrema pobreza, assim consideradas as pessoas que auferem até 03 (trés) saldrios minimos mensais.

(D) encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico exclusiva- mente em razdo de se encontrarem em situacdo de

extrema pobreza, assim consideradas as pessoas que auferem até 01 (um) délar por dia.

(E) por razdo de sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas, étnicas

e/ou culturais, ndo disponham de recursos financeiros para custear seu proprio sustento.

Gabarito: B
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Comentario: Conforme ressaltado, as 100 Regras de Brasilia foram revisadas, incluindo novos grupos

em situacdo de vulnerabilidade, em um rol meramente exemplificativo. Vejamos:
Trecho das Novas 100 Regras de Brasilio (original)

(3) Una persona o grupo de personas se encuentran en condiciéon de vulnerabilidad, cuando su
capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les situe en situacién de riesgo, no
estad desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante

el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En este contexto se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén
de su edad, género, orientacién sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econ6micas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o
practicas religiosas, o la ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con

plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas — culturales, entre ellas las personas
afrodescendientes, asi como la victimizacidn, la migracion, la condiciin de refugio y el desplazamiento

interno, la pobreza, el género, la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de libertad.

29. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - 2015). A partir da EC no 80/2014, o legislador
parece ter decidido transformar em passado a célebre frase de Ovidio (43 a.C. a 18 d.C.) cura pauberibus
clausa est (o tribunal esta fechado para os pobres). Partindo dos avangos trazidos pela recente reforma

constitucional a Defensoria Publica, analise as assertivas abaixo.

| - Criou se¢ao autonoma - A Defensoria Publica sai da Sec¢ao lll (Da Advocacia e da Defensoria Publica) e

passa a ter uma secao prépria, a Secao IV, assim como ja havia para a Advocacia Publica.

Il - Conferiu status constitucional aos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da

independéncia funcional, as autonomias funcional, administrativa e orcamentaria e ao conceito amplo de
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Defensoria Publica previsto no artigo 10 da LC no 80/1994, com redacdo dada pela Lei Complementar no

132, de 20009.
lll - Previu foro por prerrogativa de fungao e porte de arma.

IV — Estipulou prazo de 8 (oito) anos para Unido, Estados e Distrito Federal possuirem defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observadas, prioritariamente, regioes com maiores indices de

exclusao social, adensamento populacional e o menor PIB per capita.

V — Atribuiu iniciativa de projetos de lei que versem sobre alteragdo do nimero de membros, criagdo e
extingdo de cargos, remuneracdao dos seus servigos auxiliares, fixacdo do subsidio de seus membros,

criacdo ou extingdo de drgaos e alteracdo de sua organizacao e divisao.
Estd correto o que se afirma APENAS em

(A)leV.

(B)1,1leV.

(C)elv.

(D)1, e V.

(E) Il e IV.

Gabarito: A

Comentarios: O item | esta correto. De fato, a EC n. 80 criou se¢do autonoma - A Defensoria Publica sai
da Secdo Il (Da Advocacia e da Defensoria Publica) e passa a ter uma secdo propria, a Se¢do IV, assim
como ja havia para a Advocacia Publica. Assim, solidifica-se a diferencia¢do entre Defensoria Publica e

Advocacia, reforcando teses institucionais que serdo oportunamente analisadas.

O item Il esta errado, pois as autonomias foram conferidas pelas Emendas Constitucionais n. 45, 69 e

74. Porém, é certo que as mudancas realizadas pela EC n. 80 reforcaram a autonomia da Instituicdo.
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O item lll esta errado, pois a Emenda nao previu foro por prerrogativa de fun¢do e porte de arma.

O item IV também esta equivocado. Cuidado com os critérios utilizados pela EC n. 80, pois sempre tem

uma pegadinha do examinador! Assim, ndo ha que se falar, por exemplo, em analise do PIB per capita.

O item V estd correto, na forma do art. 134, paragrafo 49, que atribuiu iniciativa de projetos de lei que
versem sobre alteracdo do nimero de membros, criacdo e extincdo de cargos, remuneracdo dos seus
servicos auxiliares, fixagcao do subsidio de seus membros, criagdo ou extingdo de érgdos e alteragao de

sua organizacao e divisao.

Constituicdo Federal: Art. 134, § 42 - S3o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.

93 e noinciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal.

Art. 96. Compete privativamente: Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: a) a
alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores; b) a criacdo e a extincdo de cargos e a
remuneracado dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacao
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; c) a criacdo

ou extincdo dos tribunais inferiores; d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias.

30. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2018 - Com base no tratamento constitucional conferido a
Defensoria Publica e no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue os itens a seguir, relativos

a autonomia administrativa e financeira do érgao.

| E atribuicdo concorrente do defensor publico-geral e do chefe do respectivo Poder Executivo a iniciativa
de lei que trate de alteracao no nimero de membros da Defensoria Publica, da criagao e da extingao de

cargos e da fixagdo de subsidio dos defensores publicos.

Il Lei estadual que vincule a Defensoria Publica a respectiva administracao publica direta ou que atribua
ao governador de estado competéncia para a nomeag¢do de ocupantes dos diferentes cargos de sua

estrutura administrativa viola a autonomia administrativa do érgao.
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Il Além da elaboragado de proposta para a lei orgamentaria anual, a iniciativa de proposta orgamentdria
da Defensoria Publica alcanga a necessaria participacdo do 6rgao na elaboracao da lei de diretrizes

orgamentadrias.

IV E privativa do presidente da Republica a iniciativa de projeto de emenda constitucional que trate de

matéria relacionada a autonomia administrativa e financeira das defensorias publicas.
Estdo certos apenas os itens

a)lell

b)lelV.

c)llelll.

d)1, lllelV.

e)ll, lllelV.

Gabarito: C.

Comentarios do Professor:

A afirmativa | esta incorreta. Conforme ressaltamos durante nossa aula, a questdo é divergente na
doutrina. Porém, verifica-se a tendéncia em se prestigiar a autonomia da instituicdo. Assim, ao aplicar
o art. 96, Il, “b”, da Constituicdo Federal, consoante comando do art. 134, §49, da Constituicdo Federal,
deve-se considerar que a competéncia sera privativa do Defensor Publico-Geral e ndo concorrente,

como previsto no texto da questao.

A afirmativa |l esta correta. De fato, consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial, essa

vinculacao viola a autonomia da instituicdo. Destacamos dois julgados do STF:

ADI n. 3965 - Defensoria publica estadual e subordinacdo: Por reputar caracterizada afronta ao

disposto no § 29 do art. 134 da CF, incluido pela EC 45/2004, o Plenario julgou procedente pedido
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formulado em acdo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade da alinea h do inciso | do art. 26 da Lei Delegada 112/2007 e da expressdo “e a
Defensoria Publica” constante do art. 10 da Lei Delegada 117/2007, ambas do Estado de Minas Gerais
[LD 112/2007: “Art. 26. Integram a Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado, os seguintes
orgdos auténomos: | - subordinados diretamente ao Governador do Estado: ... h) Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais”; LD 117/2007: “Art. 10. A Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de
Bombeiros Militar e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais subordinam-se ao Governador do
Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria de Estado de Defesa Social”]. ADI 3965/MG,

rel. Min. Carmen Lucia, 7.3.2012.

ADI n. 4056 - Defensoria publica estadual e equiparacdao - O Plenario julgou procedente pleito
manifestado em acdo direta, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a
inconstitucionalidade: i) do inciso VIl do art. 72; ii) do termo “Defensor Geral do Estado” (...) Por
conseguinte, o defensor publico-geral perderia autonomia a medida que fosse equiparado a secretario
de Estado-membro. Avaliou ter havido, na espécie, intencdo de se subordinar a defensoria ao comando
do governador. Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes ressalvou que o fato de se outorgar status de
secretdrio a defensor geral ndo seria, por si sO, base constitutiva para declaracdo de
inconstitucionalidade. Precedente citado: ADI 2903/PB (DJe de 19.9.2008). ADI 4056/MA, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 7.3.2012.

A afirmativa Il esta correta. Conforme destacado, a Defensoria Publica devera enviar sua proposta
orcamentdria nos limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 134, §29, CF). A mesma
regra se aplica ao Poder Judiciario (art. 99, paragrafos 12 e 29, CF). Por conta disso, o STF possui
entendimento no sentido de que os Tribunais devem participar da elaboracdo da LDO, em que pese a
iniciativa do Poder Executivo, uma vez que essa lei ira estipular os limites das propostas orcamentarias
(ADI n2 810 MC/ PR). Seguindo essa linha de raciocinio, o mesmo entendimento deve ser aplicado a
Defensoria Publica, a qual também devera participar da elaboracdo da LDO, conforme restou

explicitado no julgado acima. Esse é o entendimento do STF na ADI n. 5381.
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A afirmativa IV estd incorreta. Estd em tramitagdo no STF a ADI n. 5296, a qual ressalta que teriamos
uma inconstitucionalidade formal na edicdo da EC n. 74, em virtude de vicio de iniciativa, uma vez que
a PEC n. 207/12 foi de iniciativa parlamentar, indo de encontro ao art. 61, § 19, Il, ¢, da Constituicdo
Federal. Porém, ja tivemos o julgamento da medica cautelar na referida acao pelo STF, o qual decidiu
que, “no plano federal, o poder constituinte derivado submete-se aos limites formais e materiais
fixados no art. 60 da Constituicdao da Republica, a ele ndo extensivel a cldusula de reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista de modo expresso no art. 61, § 19, apenas para o poder

legislativo complementar e ordinario — poderes constituidos”. Destacamos:

ADI 5296 MC / DF - DISTRITO FEDERAL - Julgamento: 18/05/2016. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ART. 134, § 32, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 74/2013. EXTENSAO, AS DEFENSORIAS PUBLICAS DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL, DA AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA E DA INICIATIVA DE
SUA PROPOSTA ORGAMENTARIA, JA ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004. EMENDA CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE PROPOSTA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO ART. 61, § 19, Il, “c”, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. USURPACAO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 22 E 60, § 42, i, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA NAO DEMONSTRADOS. 1. No
plano federal, o poder constituinte derivado submete-se aos limites formais e materiais fixados no art.
60 da Constituicdo da Republica, a ele ndo extensivel a cldusula de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista de modo expresso no art. 61, § 12, apenas para o poder legislativo
complementar e ordindrio — poderes constituidos. 2. Impertinente a aplicacdo, as propostas de
emenda a Constituicdo da Republica, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de emendas as constituicdes estaduais sem observancia da reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, fundada na sujeicdo do poder constituinte estadual, enquanto poder
constituido de fato, aos limites do ordenamento constitucional federal. 3. O conteddo da Emenda
Constitucional n2 74/2013 n3o se mostra assimilavel as matérias do art. 61, § 19, 11, “c”, da Constituicdo

da Republica, considerado o seu objeto: a posicdo institucional da Defensoria Publica da Unido, e ndo
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o regime juridico dos respectivos integrantes. 4. O art. 60, § 42, da Carta Politica ndo veda ao poder
constituinte derivado o aprimoramento do desenho institucional de entes com sede na Constituigdo.
A concessdo de autonomia as Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal encontra
respaldo nas melhores praticas recomendadas pela comunidade juridica internacional e ndo se mostra
incompativel, em si, com a ordem constitucional. Ampara-se em sua propria teleologia, enquanto
tendente ao aperfeicoamento do sistema democratico e a concretizagdo dos direitos fundamentais do
amplo acesso a Justica (art. 52, XXXV) e da prestacdo de assisténcia juridica aos hipossuficientes (art.
592, LXXIV). 5. Ao reconhecimento da legitimidade, a luz da separagao dos Poderes (art. 60, § 49, 1lI, da
Lei Maior), de emenda constitucional assegurando autonomia funcional e administrativa a Defensoria
Publica da Unido ndo se desconsidera a natureza das suas atribui¢Ges, que ndo guardam vinculagao
direta a esséncia da atividade executiva. Fumus boni juris ndo evidenciado. 6. Alegado risco de lesdo
aos cofres publicos sem relacao direta com a vigéncia da norma impugnada, e sim com atos normativos
supervenientes, supostamente nela calcados, é insuficiente para demonstrar a existéncia de fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, requisito da concessdo de medida cautelar em acao
direta de inconstitucionalidade. Eventual exegese equivocada ou abusiva ndo conduz a
inconstitucionalidade da emenda constitucional, somente inquinando de vicio o ato do mau intérprete.

Periculum in mora ndo demonstrado. Medida cautelar indeferida.

31. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2015 - A autonomia funcional e administrativa conferida a
DP nao impede sua vinculagcdo a secretaria de justica do estado ao qual pertenca, caso exista tal previsao

na respectiva lei complementar estadual.

Gabarito: Errada.

Comentarios do professor:
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Conforme verificamos, trata-se de um tema que despenca em provas. Entdo, fiqguem atentos aos

seguintes julgados do STF: ADI n. 3965 e ADI n. 4056, cuja ementa destacamos na questdo anterior.

32. (DEFENSORIA PUBLICA DO PERNAMBUCO - 2015 - Caso a DP do estado de Pernambuco obtenha
julgamento favoravel em demanda contra o municipio de Recife, o valor referente a condenagao em

honorarios advocaticios devera ser revertido aquela instituicao.

Gabarito: Correta.

Comentarios do professor:

Como se sabe as fung¢des institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as
Pessoas Juridicas de Direito Publico (Art. 42, § 22, LC n. 80). Quando se trata de cobranca de honorarios
contra ente publico diverso da qual pertenca, tal como indicado na questdo, ndo existird maiores
divergéncias, pois os honorarios poderdo ser cobrados. A questdo é divergente quando se trata de
honorérios advocaticios devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de
direito publico a qual pertenca. Conforme ressaltamos, em que pese a existéncia da simula n. 421 do

STJ, a questdo se encontra com repercussao geral reconhecida pelo STF, nos termos do RE 1140005.

33. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2013). Segundo o STF, as DPs dos estados podem ter
relagdo de vinculagdao, mas nao de subordinagdo, a érgaos do Poder Executivo, desde que o vinculo seja

estabelecido pela prépria Constitui¢ao estadual e ndao afete sua autonomia funcional e administrativa.

Gabarito: Errada.
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Comentario do professor:

Consoante analisado nas questdes anteriores, ndo podemos ter relagao de vinculagdao, muito menos
de subordinacdo aos drgaos do Poder Executivo, nem mesmo se o vinculo tiver previsdo na

Constituicao Estadual.

34. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). A garantia de autonomia administrativa das

Defensorias Publicas esta estabelecida desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Gabarito: Errado.

Comentario do professor:

A autonomia administrativa das Defensorias Publicas somente foi conferida com a Emenda

Constitucional n.2 45, de 2004.

Comentarios do professor: Destaco que a autonomia dos estados foi positivada por meio da EC n. 45,

do DF positivada pela EC n. 69 e da Unido positivada pela EC n. 74.

35. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Lei estadual que vincule a Defensoria Publica do
estado a secretaria desse mesmo estado nao contraria dispositivo constitucional, pois a vinculagdo nao

impede a independéncia funcional.

Gabarito: Errado.

i Comentario do professor:
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A Defensoria Publica ndo pode estar vinculada a nenhum dos drgaos dos trés poderes.

Comentarios do professor: Observem a importancia de realizar provas e questdes anteriores. A ideia
central de muitas questdes se repete. Assim, o aluno podera direcionar seus estudos para temas que

costumam ser bastante cobrados em certames da instituicao.

36. (DEFENSORIA PUBLICA DE SERGIPE - 2006). Conforme entendimento do STF, a Constituicdo estadual
pode ampliar as atribuicdes da Defensoria Publica dos estados, como, por exemplo, para a defesa de

servidores publicos em razao do exercicio de cargos publicos.

Gabarito: Errado.

Comentario do professor:

A Constituicdo Estadual estaria violando a autonomia da Defensoria Publico, bem como a ideia de

“necessitados/hipossuficientes” previstos no texto constitucional.

STF - ADI 3022 / RS - RIO GRANDE DO SUL - EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO
DO ART. 12 DA LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALINEA A
DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ATRIBUICAO,
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL OU CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO PRATICADO NO EXERCICIO
REGULAR DE SUAS FUNGCOES. OFENSA AO ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Norma estadual
que atribui a Defensoria Publica do estado a defesa judicial de servidores publicos estaduais
processados civil ou criminalmente em razao do regular exercicio do cargo extrapola o modelo da
Constituicdo Federal (art. 134), o qual restringe as atribuicGes da Defensoria Publica a assisténcia
juridica a que se refere o art. 52, LXXIV. 2. Declaracdo da inconstitucionalidade da expressao "bem
como assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados por ato praticado em razido do

exercicio de suas atribuicdes funcionais", contida na alinea a do Anexo Il da Lei Complementar estadual
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‘ 10.194/1994, também do estado do Rio Grande do Sul. (..) 3. Rejeitada a alegacdo de ‘
inconstitucionalidade do art. 45 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 4. Acdo julgada

‘ parcialmente procedente. ‘

37. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). A competéncia para legislar sobre Defensoria

Publica é privativa da Uniao.

Gabarito: Errado.

Comentario do professor:

Segundo o art. 24, Xlll, da Constituicdo Federal compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica. Portanto, via de regra, a
Unido ird editar normas gerais, e os Estados e o DF irdo complementa-las. Cada ente atua em uma
esfera especifica. Dito de outra forma, a competéncia da Unido em relacdo a Defensoria Publica do

Distrito Federal e as Defensorias Publicas Estaduais € a mesma — estabelecer normas gerais.

38. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2019). Compete a Unido organizar e manter a

Defensoria Publica do Distrito Federal e a de eventual territdrio.

Gabarito: Errado.

Comentario do professor:

O art. 1.2 da Emenda Constitucional n.2 69, de 2012, alterou o inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo

Federal, excluindo a competéncia da Unido para organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito
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Federal. Com a Emenda Constitucional n.2 69/2012, tal atribuicdo passou para a competéncia do
proprio DF (saindo da esfera da Unido). Portanto, a Unido ficou apenas com a organiza¢cdo, manutencao
e legislacdo da Defensoria Publica dos eventuais Territérios (ndo mais com a do DF). Em outros termos,
a Emenda Constitucional n.2. 69/2012 retirou a competéncia da Unido para organizar e manter a

Defensoria Publica do DF.

39. (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - 2013). — A previsdo da independéncia funcional do DP
no desempenho de suas atribuicbes constitui garantia de que ele pode atuar segundo suas proéprias
convicgoes, de modo que esteja protegido de possiveis ingeréncias politicas ou pressao hierarquica, o que

favorece uma atuacao imparcial.

Gabarito: Correta.

Comentarios do professor:

O concurseiro devera estar atento a diferenca entre autonomia institucional e independéncia
funcional. A autonomia se refere a Defensoria Publica, enquanto a independéncia funcional refere-se

ao defensor publico.

40. (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA - 2016). A Emenda Constitucional no 80/2014 reforgou e ampliou de
forma significativa o regime juridico-constitucional da Defensoria Publica, destacando-se a consagragao

normativa expressa
a) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica dos Estados.
b) do direito fundamental a assisténcia juridica.

c) da autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.
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d) dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

e) da iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no artigo 99, § 20, da Constituicdo Federal de 1988.

Gabarito: D.

Comentarios do professor:

A alternativa “a” esta incorreta. A autonomia funcional e administrativa dos estados surgiu

expressamente com a EC n. 45.

A alternativa “b” estd incorreta. O direito fundamental a assisténcia juridica adveio na redacdo

originaria da Constituicao Federal de 1988.

A alternativa “c” esta incorreta. A autonomia da Defensoria Publica do DF foi positivada com a EC n.

69.

A alternativa “d” estd correta. De fato, a EC n. 80 elevou a nivel constitucional os principios

institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

A alternativa “e” estd incorreta. A iniciativa da proposta orcamentdria foi expressamente incluida pela

ECn. 45.

Questdo Extra 01 — Aprofundando na pratica — Prova Especifica DPSP 2019 (FCC) — Principios
Institucionais da Defensoria PUblica: Na evolugéio histérica do acesso a justica em favor dos necessitados
no Brasil, analise como as Ordenagées Filipinas e as Constituicoes brasileiras trataram do tema. Explique

fundamentadamente.
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Comentdrios do Professor: Vocés acham que os alunos do curso Estratégia iriam bem na prova de
Principios Institucionais? E claro que sim... Alids, o aluno iria muito além do gabarito proposto. Vejamos

alguns dos pontos a serem abordados na resposta, conforme o gabarito apresentado pela prova:

a) Ordenacdes Filipinas: a previséo de que o agravante pobre que jure ndo ter bens moveis, nem raiz,
e desde que na audiéncia reze pela alma do rei Dom Diniz, teria o agravo considerado pago. Trata-se

de fundamental precedente de isen¢do de custas e emolumentos ds pessoas mais pobres.
b) Constituicdes de 1824, 1891 e 1937: ndo trataram do tema.

c) Constituicdio de 1934 foi a primeira a tratar da matéria, ao instituir a obrigatoriedade & Unido e aos
Estados em conceder assisténcia judicidria aos necessitados, com a criagdo de érgdos especiais,

assegurando a isen¢do de emolumentos, custas e taxas.

d) Depois da omissdo da Constituigdio de 1937, a Constituicdio de 1946 voltou a tratar do tema, ao

estabelecer que cabia ao Poder Publico, na forma da lei, conceder assisténcia judicidria aos necessitados.

e) A Constituicdio de 1967 retirou a obrigatoriedade do Poder Piblico em conceder assisténcia judicidria,
estabelecendo tdo somente que a assisténcia judicidria aos necessitados deveria ser concedida na forma

da lei. Tal previséo foi mantida com a edi¢éo da EC no 01/69.

f) A CF/88 adotou o modelo piblico — obrigagdo do Estado de garantir a prestagéo integral da
assisténcia juridica aos necessitados por meio da Defensoria Publica, instituicdo permanente e essencial

& fungdo jurisdicional do Estado.

Na questdo, ressalta-se que o examinador foi bastante criterioso na correg¢do, sendo certo que, quanto
mais detalhada fosse a resposta e quanto mais se aproximasse do texto constitucional de cada época,

maior seria a nota atribuida ao candidato.

Questao Extra 02 - V Concurso da Defensoria Publica de Sao Paulo/2012 (FCC). “Indique as trés ondas do
Movimento Universal do Acesso a Justica, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Aponte seu
contetido e caracteristicas gerais. Situe a prestacao de assisténcia juridica em uma dessas ondas,

diferenciando, de acordo com os autores citados, o modelo publico, do sistema judicare, e do modelo

misto”.
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Comentarios do Professor: Parece que foi ontem, mas essa foi a prova do concurso publico em que
esse professor foi aprovado, em 2012. Entao, humildemente, irei compartilhar minha resposta com os
alunos, sendo certo que logrei em obter 4,5 pontos em uma questdo que valia 5,0 pontos. Vejamos a

resposta:

“A ideia metafdrica das ondas de acesso a justica se refere as formas de minimizar os obstaculos para
concretizar o direito fundamental objetivo de acesso a justica (art. 52, LXXIV, da CF). A primeira onda
refere-se a justica gratuita, minimizando o tempo e custo do servico juridico da assisténcia juridica, que
abrange a prestacdo jurisdicional e a justica gratuita. Aqui, temos uma importante funcdo da
Defensoria Publica, conforme o art. 134 da CF e o art. 12 da LC n. 80/94, permitindo o acesso por

hipossuficientes econdmicos.

A segunda onda refere-se aos direitos coletivos, ou seja, uma protecao molecular de interesse publico,
protegendo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Nesse aspecto, a Defensoria exerce
importante funcao na defesa dos hipossuficientes organizacionais, conforme art. 42, X e XIl, da LC n.
80/94. A terceira onda relaciona-se ao instrumentalismo do processo e métodos alternativos de

solugdo de conflitos.

O modelo de assisténcia judicare consiste na remuneracdo de advogados pelo poder publico,
diferenciando-se do modelo pro bono, que possui carater caritativo. O modelo publico, salaried staff,
possui uma instituicao exclusiva para prestar o servigo publico, remunerado pelo Estado, possibilitando
atuacOes estratégicas e focadas, tal como a Defensoria Publica. O modelo misto procura coadunar o
modelo publico com o judicare, sendo certo que a prevaléncia deve ser pelo érgao publico, o qual é

estratégico”.

Note que, na resposta, além de abordar as ondas de acesso a justica e os modelos de prestacdao de
assisténcia juridica, destacou-se os dispositivos legais e constitucionais pertinentes, bem como a
relacdo com a Defensoria Publica, o que demonstra o tempero defensorial que se espera no momento

da prova.
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9 — CONSIDERAGCOES FINAIS

A caminhada para aprovagdo nem sempre é fdcil. Concurso pUblico é renUncia. Muitas vezes, iremos deixar

de frequentar festas, churrascos, almocos de familia, etc. Por vezes, iremos olhar pela janela e vamos ver os
outros no barzinho, na praia e nas festas. Porém, podem ter certeza que, com esforco e dedicagéio, vocés iréo
alcangar o sonho de vocés. Ao renunciarem determinadas atividades, vocés estardo abrindo espago para que

outras conquistas entrem na vida de vocés!

Os concursos para Defensoria Piblica ndo séo faceis. A caminhada ird requerer do candidato, além da
renincia, um padrdo-ouro. Esse padrdo ouro relaciona-se a dois aspectos: ndo se acomodar e querer cada

vez mais. Procurem sempre melhorar!

Quando estiverem com alguma dificuldade, procurem superar o desafio imposto em sua vida. O verdadeiro
concurseiro é aquele que busca a melhor forma de superar os obstdculos impostos pela vida. Ndo importa se

ele ird cair, mas sim como ele ird se levantar apdés a quedal

No mundo juridico, por vezes, iremos ter diversas reprovagdes em concursos. Cabe ao aluno aprender com os
erros e com as dificuldades. Verificar em cada prova, em cada semana, em cada més e em cada ano o que

pode ser lapidado na caminhada juridica.

Nossa fungéio no Estratégia é caminhar junto com vocés! Auxiliar em tudo que for possivel, para que tenha um

estudo verdadeiramente direcionado e diferenciado.

ya

Essa aula inaugural busca fornecer bases sélidas ao concurseiro. E com raizes fortes que a drvore cresce com
mais forca. Acesso a justica, histérico da Defensoria Piblica, modelos de assisténcia judicidria, e conceitos

bdsicos sobre assisténcia juridica sGo conceitos que irdo acompanhar o aluno durante toda a caminhada.

Soma-se & doutrina cldssica o tempero defensorial, que serd o diferencial para a aprovagdo. E extremamente
importante que estejam antenados & realidade da Defensoria Piblica e dos defensores, o que ird aproximar
cada vez mais o candidato da realidade das provas, fornecendo a seguranca necessdria para que os alunos

enfrentem a prova com coragem e determinagéol!
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Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Marcos Gomes
Aula 00 (Somente PDF)

Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes

Defensor PUblico do Estado de Sdo Paulo

Entusiasta da Defensoria PUblica

Instagram: @marcoslopesgomes

Telegram: t.me/marcoslopesgomes
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




