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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos.
Tudo bem?

E com enorme alegria que hoje damos inicio ao nosso de Direito Constitucional. Antes de qualquer coisa,
pedimos licenga para uma rapida apresentacdo e passagem de algumas orientagdes importantes. :)

Este curso contemplard uma abordagem tedrica verticalizada no estudo do Direito Constitucional, incluindo
a resolucdo de muitas questdes da banca examinadora e uma preparacao eficiente para concurso publico.
Da nossa parte, pode esperar o maximo de dedicacdo para produzir o melhor e mais completo contetdo
para voceés.

Os livros digitais contam com a producdo intelectual origindria dos professores Ricardo Vale e Nadia
Carolina, além das atualizacdes e revisdes elaboradas pela nossa equipe de professores em Direito
Constitucional do Estratégia Concursos.

- Nadia Carolina: professora de Direito Constitucional desde 2011. Trabalhou como Auditora-Fiscal
da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no concurso de 2009. Tem larga
experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada para os seguintes cargos: CGU 2008 (62
lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-MF 2009 (22 lugar), Analista-Tributario RFB (162 lugar) e Auditor-
Fiscal RFB (142 lugar).

- Ricardo Vale: professor e sécio fundador do Estratégia Educacional. Entre 2008-2014, trabalhou
como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual foi aprovado em 32 lugar.
Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito Constitucional, Comércio Internacional
e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, possui trés grandes paixdes na vida: a Prof2 Nadia, a pequena
Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Uma recomendacdo importante! Procurem realizar o estudo das aulas em PDF realizando grifos e anotacdes
préprias no material. Isso serd fundamental para as revisdes futuras do conteido. Mantenham também a
resolucao de questdes como um dos pilares de seus estudos. Elas sdo essenciais para a fixacdo do conteudo
tedrico.

Buscaremos sempre apresentar um PDF com bastante didatica, a fim de que vocés possam realizar uma
leitura de facil compreensao e assimilagdo do conteddo adequadamente. Tenham a certeza de que traremos,
a cada aula, o aprofundamento necessdrio para a prova, em todos os tépicos fundamentais do Direito
Constitucional.

Com essa estrutura e proposta, vocés realizardo uma preparacdo completa para o concurso, o que,
evidentemente, serd fundamental para a sua aprovacdo. Além do livro digital, vocés terdo acesso a
videoaulas, esquemas, slides, dicas de estudo e poderdo fazer perguntas sobre as aulas em nosso férum de
duvidas.
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No caso das videoaulas, contaremos com a participacdao do nosso time completo de professores: Ricardo
Vale, Adriane Fauth, Nelma Fontana e Emerson Brunno, visando a produc¢do de conteldo para o curso
extensivo e também os nossos eventos especiais e de reta final.

Antes de iniciarmos a nossa primeira aula, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”, “Slides”
e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo lhe auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar, que
vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva area/concurso
alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe de especialistas. Ela ird lhe indicar qual é
exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai lhe ajudar a responder as
seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sd3o os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- Quais questdes devo dar prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacao?
3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e sera
utilizada para orientd-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores duvidas

apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa Comunidade de
Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e que, além
disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

(...)

Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?

Uma 6tima jornada e bons estudos!

©
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TEORIA GERAL DO ESTADO E ORGANIZACAO POLITICO-

ADMINISTRATIVA

O Estado

A doutrina tradicional considera que os elementos constitutivos do Estado sdo o territério, o povo e o
governo soberano. O territdrio é a dimensao fisica sobre a qual o Estado exerce seus poderes; é o dominio
espacial (material) onde vigora uma determinada ordem juridica estatal. O povo é a dimensdo pessoal do
Estado, sdo os seus nacionais. O governo, por sua vez, é a dimensdo politica; ele deve ser soberano, ou seja,
sua vontade nado se subordina a nenhum outro poder, seja no plano interno ou no plano internacional.

Sintetizando o conceito de Estado, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que “o Estado é uma associagdo
humana (povo), radicada em base espacial (territdrio), que vive sob o comando de uma autoridade (poder)
néo sujeita a qualquer outra (soberana).”!

Os Estados possuem diferentes maneiras de se organizar, isto é, existem diferentes formas de Estado. Forma
de estado, ressalte-se, é a maneira pela qual o poder esta distribuido no interior do Estado; em outras
palavras, ela ilustra a distribuicdo territorial do poder.

Assim, os Estados podem ser classificados em:

a) Estado unitario: Nesse tipo de Estado, o poder politico esta territorialmente centralizado. Existe,
aqui, a centralizacdo politica do poder. O poder estd centralizado em um nucleo estatal Unico, do
gual se irradiam todas as decisdes; no Estado unitario, sé existe um centro produtor de normas. Um
exemplo de Estado unitario é Portugal. O Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo de 1891, também
foi um Estado unitario.

Para que se possa ter governabilidade, admite-se, no Estado unitario, a descentralizacao
administrativa. E o que se chama de Estado unitario descentralizado administrativamente. Nesse
tipo de Estado, mantém-se a centralizagdo politica, mas a execug¢ao dos servicos publicos e das
politicas publicas é descentralizada.

DO MASS

FUNDO!

i

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edic3o. Editora Saraiva, S0 Paulo, 2012, pp. 75-
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Parte da doutrina reconhece, ainda, os chamados Estados regionais, dos quais seriam
exemplos Itélia e Espanha.? Estes seriam um modelo intermediario entre o Estado unitario
e o Estado federal. Neles, além da descentralizacdo administrativa, parcela do poder
politico também é descentralizada. S3o estados unitarios descentralizados administrativa
e politicamente.

b) Estado federal: Nesse tipo de Estado, o poder politico esta territorialmente descentralizado. Ha
varias pessoas juridicas com capacidade politica, cada uma delas dotada de autonomia politica. Sao
varios os centros produtores de normas, permitindo-nos afirmar que, no Estado federal, existe uma
pluralidade de ordenamentos juridicos.

O Brasil € um exemplo de Estado federal, possuindo como entes federativos a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Todos eles sdo dotados de autonomia politica, que Ihes é garantida
pela Constituicdo Federal. Mais a frente, estudaremos em detalhes as caracteristicas de uma
federacao.

Ha que se tomar cuidado para ndo confundir a federa¢cdo com a confederacao.

Na federagdo, hd uma unido indissolivel de entes autébnomos, que tem como fundamento uma
Constituicdao, a qual consagra e protege o pacto federativo contra violacdes. Assim, a federacdo nao pode
ser desmantelada: ndo ha direito de secessao.

A confederagdo ndo é uma forma de estado propriamente dita, mas sim uma reunido de Estados soberanos.
O vinculo é estabelecido entre esses Estados soberanos com base em um tratado internacional, o qual pode
ser denunciado (dissolvido). Ao contrario da federacao, portanto, a confederacdo se forma a partir de um
vinculo dissoltivel. A confederacdao é uma referéncia histdrica, pois ndao existe nenhuma atualmente.
Historicamente, cita-se como exemplo de Confederacdo os EUA, entre os anos de 1781 a 1787.3

4 ’ N\

¢ Unido indissoluvel
FEDERACAO ¢ Os entes federados sdao autdnomos

e Tem como fundamento a constitui¢ao )

4 )\
¢ Unido dissoluvel

CONFEDERACAO ¢ Os entes federados sao soberanos

e Tem como fundamento um acordo internacional

- J

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edi¢do. Editora Saraiva, S3o Paulo, 2012, pp. 75-
76.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito Constitucional Positivo,
162 edicdo. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 2010.
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HORA DI

PRATICAR!

: (PC-DF — 2015) A federagdo brasileira se compde dos seguintes entes federativos: Unido, estados, Distrito :
Federal, municipios e territérios.

: Comentarios:
: Pegadinha! Os Territdrios ndo sdo entes federativos. Questdo errada.

(DPE-RO - 2015) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou, como forma de Estado, a
federacdo. A existéncia dessa federacdo é caracterizada pela subordinacdo dos Estados, do Distrito Federal
: e dos Municipios a Unido, nos termos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

: Comentarios:

: A relagdo que se estabelece entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo é de :
subordmagao N3do ha que se falar em hierarquia entre os entes federativos. Questao errada. :

A Federacao

Caracteristicas da federacgao:

A federacao, conforme ja afirmamos, tem como caracteristica central, a descentralizacdao do poder politico.
Os entes federativos sdo dotados de autonomia politica, que se manifesta por meio de 4 (quatro) aptidoes:

a) Auto-organizacdo: Os entes federativos tém competéncia para se auto-organizar. Os estados se
auto-organizam por meio da elaboracdo das Constituicdes Estaduais, exercitando o Poder
Constituinte Derivado Decorrente. Os municipios também se auto-organizam, por meio da
elaboragdo das suas Leis Organicas. O Prof. Paulo Gonet chama o poder de auto-organizacdo dos
estados de capacidade de autoconstitui¢do.*

b) Autolegislagao: Muitos autores entendem que a capacidade de autolegislacdo estaria
compreendida dentro da capacidade de auto-organizacdo.> No entanto, podemos considera-la uma
capacidade diferente. Autolegislacdo é a capacidade de os entes federativos editarem suas proprias
leis. Em razao dessa caracteristica é que podemos dizer que, numa federacao, ha diferentes centros
produtores de normas e, em consequéncia, pluralidade de ordenamentos juridicos.

c) Autoadministracdo: E o poder que os entes federativos tém para exercer suas atribuicdes de
natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Assim, os entes federativos elaboram seus

4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mdrtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional,
62 edicdo. Editora Saraiva, S3o Paulo, 2011. pp. 828.
5> MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, Ed. Juspodium, Salvador: 2013, pp. 429.
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préprios orcamentos, arrecadam seus proprios tributos e executam politicas publicas, dentro da
esfera de atuacdo de cada um, segundo a reparticdo constitucional de competéncias.

d) Autogoverno: Os entes federativos tém poder para eleger seus préprios representantes. E com
base nessa capacidade que os Estados elegem seus Governadores e os municipios, os seus Prefeitos.

Os Estados se organizam sob a forma de uma federacdo por razdes geograficas e culturais.® Com efeito, um
Estado com territorio muito extenso possui, normalmente, grandes diferencas culturais e de
desenvolvimento, o que exige uma atuagdo estatal que nao esteja preocupada somente com os anseios
nacionais (do todo), mas também com as idiossincrasias (peculiaridades) locais.

Dessa forma, o estabelecimento de um Estado federal tem como ponto de partida uma decisdo do Poder
Constituinte. E a Constituicdo, afinal, que estabelecera o pacto federativo e criard mecanismos tendentes a
protegé-lo. Na CF/88, essa decisdo politica se revela logo no art. 19, caput, que dispde que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Podemos afirmar que uma federag¢do deve possuir as seguintes caracteristicas:’

a) Reparticdo constitucional de competéncias: Para que a acdo estatal seja o mais eficaz possivel,
cada ente federativo é dotado de uma gama de atribui¢cdes que lhe sdo prdéprias. A reparticdo de
competéncias entre os entes federativos é definida pela Constituicao.

Ressalte-se que, no Estado federal, existe também uma reparticdao de rendas. Nesse sentido, a CF/88
estabelece regras sobre o repasse aos Estados e Municipios de receitas oriundas dos impostos
federais. Segundo a doutrina, ha que existir um equilibrio entre competéncias e rendas, de modo
gue ndo seria possivel aos entes federativos executar suas atribuicdes sem recursos financeiros
suficientes para tanto.

b) Indissolubilidade do vinculo federativo: Em uma federacdo, ndo existe direito de secessdo; em
outras palavras, os entes federativos estdo ligados por um vinculo indissoluvel.

¢) Nacionalidade unica: Os cidaddos dos estados da federacdo possuem uma nacionalidade Unica;
ndo ha nacionalidades parciais. Aquele que nasce em Minas Gerais, Sao Paulo ou Pernambuco tera a
nacionalidade brasileira.

d) Rigidez constitucional: Em um Estado federal, é necessario que exista uma Constituicdao escrita e
rigida, que proteja o pacto federativo. Isso decorre do fato de que é a Constituicdo que estabelece o
funcionamento da federacdo e, logo, somente poderd ser modificada por um procedimento mais
dificultoso e solene. Ressalte-se que, no Brasil, o principio federativo é uma clausula pétrea e,
portanto, ndo pode ser objeto de deliberacdo emenda constitucional que tenda a aboli-lo.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional,
62 edicdo. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2011. pp. 832.

7 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 636.

©
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Como decorréncia da rigidez constitucional, existird em um Estado federal um mecanismo de
controle de constitucionalidade das leis. Com isso, busca-se evitar que um ente federativo invada a
esfera de competéncia de outro.

e) Existéncia de mecanismo de intervencao: Conforme ja estudamos, nao ha direito de secessdao em
uma federag¢do. Assim, atos que contrariem o pacto federativo dardo ensejo a utilizagdo dos
mecanismos de intervencao (intervencdo federal ou estadual, dependendo do caso). Por meio desse
mecanismo, fica suprimida, temporariamente, a autonomia politica de um ente federativo.

f) Existéncia de um Tribunal Federativo: E necessario que exista um Tribunal com a competéncia
para solucionar litigios envolvendo os entes federativos. No Brasil, o STF atua como Tribunal
federativo ao processar e julgar, originariamente, as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados
ou entre os Estados. Cabe destacar que o STF ndo julga os conflitos envolvendo Municipios.

g) Participacdo dos entes federativos na formacao da vontade nacional: Nas federagdes, deve existir
um orgao legislativo representante dos poderes regionais. No Brasil, esse érgdo é o Senado Federal,
que representa os Estados e o Distrito Federal. Destaque-se que, na federagdo brasileira, os
Municipios nao participam da vontade nacional.

Classificacao das federagdes:

N3o ha homogeneidade entre as federacdes; ao contrario, cada uma delas possui caracteristicas peculiares.
Isso levou a doutrina a estabelecer diferentes classificagcdes para as federagdes:

a) Quanto a origem: As federa¢des podem ser formadas por agregacao ou por segregacao (desagregacao).

No federalismo por agregacao, a formacado do Estado federal ocorre a partir da reunido de Estados
soberanos que o preexistiam. Exemplo histérico desse tipo de federacdo sdo os EUA, que se
formaram a partir da reunido das 13 Colbnias. Diz-se que, nesse caso, houve um movimento
centripeto (direcionado ao centro).

No federalismo por segregacdao, um Estado que antes era unitario se descentraliza politicamente.
Um exemplo desse tipo de federacdao é o préoprio Brasil. Até 1891, o Brasil era um Estado unitario.
Com a Constituicdo de 1891, passamos a ter um Estado federal: as provincias se tornaram estados
membros e passaram a ser dotadas de autonomia politica. Diz-se que, nesse caso, a federagao se
formou a partir de um movimento centrifugo (direcionado para fora).

b) Quanto a concentracdo de poder: As federacbes podem ser classificadas, quanto a concentracdo de
poder, em centripetas ou centrifugas.

©

Na federacao centripeta, o poder estd concentrado no centro; portanto, o governo central detém a
maior parte do poder. Assim, nesse tipo de federacdo, ha maior concentracao de poder na Unido,
em detrimento dos Estados. Destaque-se que as federagdes que se formaram por um movimento
centrifugo (por exemplo, o Brasil) tém uma tendéncia de serem centripetas quanto a concentracdo
de poder.

Na federagdao centrifuga, o poder estd mais concentrado na periferia; em outras palavras, as
entidades regionais detém a maior parte do poder, a maior parte das competéncias. Portanto, nesse

.a-”’fﬂf
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tipo de federagao, hd uma grande descentralizacdo, com menor concentra¢do do poder no governo
central e ampliacdo dos poderes regionais. Ressalte-se que as federacdes que se formaram por um
movimento centripeto (por exemplo, os EUA) tém uma tendéncia de serem centrifugas, quanto a
concentracdo de poder.

DO MASS

FUNDO!

i

F 3

Existe, ainda, o federalismo de equilibrio, assim chamado aquele em que se busca a
distribuicdao equitativa de poderes entre os governos centrais e regionais.

¢) Quanto ao equacionamento de desigualdades: As federagdes podem ser classificadas como simétricas ou
assimétricas.

Nas federagdes simétricas, ha uma distribuicdo igualitaria de competéncias e de receitas entre os
entes federativos; trata-se de modelo especialmente eficaz quando hd homogeneidade
socioeconOmica entre os entes federativos.

Nas federacdes assimétricas, por sua vez, hd o reconhecimento de que existem disparidades
socioecondmicas entre os entes federativos; busca-se, portanto, por meio de politicas publicas e
opcOes feitas no texto constitucional, reduzir essas desigualdades. Embora exista certa controvérsia
doutrinaria, o mais seguro para a prova é considerar que o Brasil @ uma federagao assimétrica. Com
efeito, ha diversos dispositivos na CF/88 destinados a reduzir desigualdades regionais. Cita-se, como
exemplo, o art. 39, lll, que dispde como objetivo fundamental da RFB reduzir as desigualdades
regionais.

d) Quanto a reparticdao de competéncias: Segundo esse critério, ha dois tipos de federacdo: federacdo dual
(classica) ou federacdo cooperativa (neoclassica).

©

Na federacao dual, os entes federados possuem competéncias préprias, que sao exercidas sem
qualquer comunicacdao com os demais entes. Cada um atua na sua esfera, independentemente do
outro.

Na federacdo cooperativa, os entes federados exercem suas competéncias em conjunto com os
outros. As competéncias sdo repartidas pela Constituicdo de modo a permitir a atuagdo conjunta dos
entes federativos. O Brasil adota um federalismo de cooperac¢ido; com efeito, a CF/88 estabeleceu
competéncias comuns a todos os entes federativos (art. 23) e competéncias concorrentes entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24).
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HORA DI

PRATICAR!

: (MP-PI —2018) Em casos excepcionais, ¢ admitido o direito de secessao aos estados da Federagdo.
Comentarios: ;
Em uma federacao, ndo se admite o direito de secessdao. Questao errada.

(SEAP-DF — 2015) A Republica Federativa do Brasil classifica-se como federagdo por desagregacao.
Comentarios:

A federacdo brasileira formou-se por um movimento centrifugo (direcionado para fora), o que caracteriza o
federalismo por desagregacdo. O Brasil era um Estado unitario até a Constituicdo de 1891, oportunidade em :
: que se descentralizou politicamente. Questdo correta. :

(SEAP-DF — 2015) Enquanto federagao, a Republica Federativa do Brasil comporta o direito de secessao por
: parte dos entes federados. .

: Comentarios:

: O vinculo federativo é indissolivel, ou seja, ndo ha direito de secessdo por parte dos entes federados. :
{ Questdo errada.

E(Cémara dos Deputados — 2014) Entre as caracteristicas comuns do Estado Federal incluem-se aé
: representacdo das unidades federativas no poder legislativo central, a existéncia de um tribunal :
: constitucional e a intervengdo para a manutencdo da federagdo.

: Comentarios:

Todas essas sdo caracteristicas de uma federa¢dao. Questado correta.

A Federacao Brasileira

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”. Os Territérios ndo sao entes federativos e, portanto, ndo possuem autonomia politica.

Até a promulgacdo da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a promulgagao
da atual Carta Magna, eles passaram a também ser dotados de autonomia politica. Com base nisso, a
doutrina dominante reconhece que a federagdo brasileira é de 32 grau.®

8 0 Prof. Manoel Goncalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 22 grau, apesar de reconhecer a existéncia
de 3 (trés) ordem juridicas. Segundo ele, haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos Estados para os
Municipios.
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Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo todos autonomos, isto é, sdo dotados de auto-organizagdao, autolegislacao,
autoadministracao e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Note-se que
ha um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu conjunto.
A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso 1), mas possui apenas autonomia,
jamais soberania.

O art. 18, § 19, CF/88 determina que Brasilia é a capital federal. Brasilia ndo se confunde com o Distrito
Federal, ocupando apenas parte do seu territério.

Uniao:

A Unido é pessoa juridica de direito publico interno, sem personalidade internacional, auténoma, com
competéncias administrativas e legislativas enumeradas pela Carta Magna. E esse ente federativo que
representa a Republica Federativa do Brasil no plano internacional.

A Unido é o ente federativo que atua em nome da federacdo. No que diz respeito a sua competéncia
legislativa, pode editar leis nacionais (as quais se submetem todos os habitantes do territdrio nacional) ou
leis federais (que alcancam apenas aqueles que estdo sob a jurisdicdo da Unido, como é o caso dos servidores
publicos federais). Como exemplo de lei federal, citamos a Lei n2 8.112/90, que trata do regime juridico dos
servidores publicos federais.

Segundo o art. 18, § 29, os Territdrios Federais integram a Unido; eles ndo sdao dotados de autonomia

politica, sendo considerados meras descentralizacdes administrativas. Por isso, sdo considerados pela
doutrina autarquias territoriais da Unido. Atualmente, ndo existe nenhum Territério Federal.

Estados:
Os Estados-membros ou Estados federados®, assim como a Unido, sdo entes autdnomos, apresentando
personalidade juridica de direito publico interno. S3o dotados de autonomia politica e, por isso,

apresentam capacidade de auto-organizacao, autolegislacao, autoadministra¢cao e autogoverno.

O art. 25, da CF/88, dispde sobre a capacidade de auto-organizacdo e autolegislacdo dos Estados-membros:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. :

A auto-organizac¢ao dos Estados-membros se manifesta por meio da elaboragao de suas Constituicoes, fruto
do exercicio do Poder Constituinte Derivado Decorrente pela atuacdao de suas Assembleias Legislativas. Ja a

% Ndo confunda Estado federado (sindnimo de Estado-membro) com Estado federal (sindbnimo de Republica Federativa do
Brasil). Os primeiros sdo parte do segundo.
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autolegislagao ocorre pela edicao de suas préprias leis, resultando da atuacdo do legislador ordinario,
também nas Assembleias Legislativas.

No exercicio da sua capacidade de auto-organizacdao e de autolegislacdo, isto é, ao elaborar suas leis e
Constituicao, os Estados deverao obedecer aos:

a) Principios constitucionais sensiveis: Esses principios estdo enumerados taxativamente pela
Constituicdo (art. 34, VII). O nome “sensiveis” se deve ao fato de que estes sdo de observancia
obrigatdria, sob pena de intervencgio federal, ou seja, caso contrariados, provocam uma reacdo.°

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...)
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;
c) autonomia municipal;
d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida :
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agoes :
e servicos publicos de saude. :

b) Principios constitucionais extensiveis: Sd30 normas de organizagdo que a Lei Fundamental
estendeu a Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.!! Encontram-se dispostos em normas
espalhadas pelo texto da Carta Magna. E o caso dos fundamentos e objetivos fundamentais da RFB,
por exemplo (art. 12, 1 a V; art. 32, 1 a IV e art. 42, | a X, CF/88).

c) Principios constitucionais estabelecidos: S3o normas espalhadas pelo texto da Constituicdo que,
além de organizarem a prépria federagao, estabelecem preceitos centrais de observancia pelos
Estados-membros em sua auto-organizacdo.'? Exemplo: arts. 27; 28, 37, | a XXI, §§ 12 a 62; 39 a 41,
CF.

Segundo o STF, “se é certo que a nova Carta Politica contempla um elenco menos abrangente de principios
constitucionais sensiveis, a denotar, com isso, a expansdo de poderes juridicos na esfera das coletividades

10 MORAES, Alexandre de. Constituigéio do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edic3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 697.
11 MORAES, Alexandre de. Constitui¢éio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edic3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 697.
12 MORAES, Alexandre de. Constituicéio do Brasil Interpretada e Legislacéo Constitucional, 92 edi¢io. Sdo Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 697
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autonomas locais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto aos principios federais extensiveis e aos principios
constitucionais estabelecidos, os quais, embora disseminados pelo texto constitucional, posto que nao é
tépica a sua localizacdo, configuram acervo expressivo de limitagdes dessa autonomia local, cuja
identificacdo — até mesmo pelos efeitos restritivos que deles decorrem — impde-se realizar (STF, Pleno, ADI
n° 216/PB, RTJ 146/388).

Para fixarmos melhor quais sao os principios constitucionais sensiveis, que tal um esquema?

' A
— Direitos da pessoa humana

| J/

e N
— Forma republicana, sistema representativo e regime democratico

\ J/

4 )\

Aplicagao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,

Principios || | compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
conss::;‘c,g:ans desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servicos publicos de saude
- J
s N
— Prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta
\ J/
' N
— Autonomia municipal
| J/

Os Estados também possuem capacidade de autogoverno, elegendo seus representantes nos Poderes
Legislativo e Executivo, os quais ndo terdo qualquer vinculo de subordinacdo ao poder central. A Constituicdo
Federal também estabelece regras de organizacdo para os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
estaduais.

O Poder Legislativo estadual é unicameral, sendo formado apenas pela Assembleia Legislativa. Esse modelo
é diferente do Poder Legislativo federal, que é bicameral, composto pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados.

Veja o que dispde o artigo 27, §19, da Carta Magna:
§ 12 - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
: desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, :
: perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas. :
Os deputados estaduais sdo eleitos para mandatos de quatro anos, pelo sistema proporcional. Seu nimero
é determinado pela regra estabelecida no art. 27, “caput”, da Carta Magna:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, :
serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze. :
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O numero de deputados estaduais sera, entdo, o triplo dos deputados federais. Se um Estado-membro
possuir 10 deputados federais, ele terd por consequéncia 30 deputados estaduais (3 x 10). Se um Estado tiver
11 deputados federais, ele terd 33 deputados estaduais (3 x 11). No entanto, uma vez atingido o nimero de
36, serao acrescidos tantos quantos forem os Deputados Federais acima de 12. Assim, caso um estado
tenha 20 deputados federais, fazemos a conta (3 x 12) + (20-12), o que totaliza 44 deputados estaduais.

No que se refere ao Poder Executivo estadual, destaca-se o art. 28 da Constituigao:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de 4
: (quatro) anos, realizar-se-d4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no :
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término
do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta Constituicdao. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 111, de 2021). '

: § 12 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou func¢do na administracdo :
: publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado :
: o disposto no art. 38,1, IVe V.

§ 22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo
: fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37,
X1, 39, § 42, 150, II, 153, lll, e 153, § 29, I.

A partir da promulgag¢do da Emenda Constitucional n2 111, de 28 de setembro de 2021, o texto constitucional
estabelece que a posse do Governador e do Vice-Governador se dara em 6 de janeiro do ano subsequente
ao da eleicdo. Antes da emenda, a data prevista na redacdo da Constituicdo era 12 de janeiro. Todavia, tal
alteracdo sé produzira efeito pratico a partir das eleicées de 2026. Os Governadores eleitos em 2022 tomarao
posse em 12 de janeiro de 2023 e seus mandatos durardo até a posse de seus sucessores, em 6 de janeiro de
2027.

Observe que os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos secretarios de Estado sao fixados por
lei, a partir de projeto apresentado pela Assembleia Legislativa. Sujeita-se, portanto, a veto do Governador.
Seu valor serve como limite remuneratério (teto) no ambito do Poder Executivo estadual, exceto para os
procuradores estaduais, cujo teto salarial serd de 90,25% do subsidio de Ministro do STF (CF, art. 37, XI).13

Mesmo diante dessa regra, os Estados-membros podem adotar um limite diverso para Legislativo,
Executivo e Judicidrio, um teto Unico. E o que determina o art. 37, §12, da Constituicdo:

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢cdes
e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
: Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do :

13 0 subsidio dos Defensores publicos estaduais também tem como teto remuneratdrio o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.
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: : subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

No que concerne ao Poder Judicidrio, estabelece a Constituicdo que os Estados organizarao sua Justica,
observados os principios nela estabelecidos (art. 125, “caput”, CF/88). A Carta Magna determina, ainda, que
a competéncia dos tribunais sera definida na Constituicao do Estado, sendo a lei de organizagao judiciaria
de iniciativa do Tribunal de Justica (art. 125, § 12, CF/88).

A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio
Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a
vinte mil integrantes (art. 125, § 32, CF/88).

Além de auto-organizacdo, autolegislagcdo e autogoverno, os Estados possuem autoadministra¢ao. Assim,
sdo competentes para se administrarem, no exercicio das atribui¢cdes definidas pela Constituicdo.

Determina a Carta Magna que os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucado de fung¢Ses publicas de interesse comum
(art. 25, § 3¢, CF/88). Sao, portanto, 3 (trés) os requisitos para que os estados atuem nesse sentido:

a) Lei complementar estadual;
b) Os municipios envolvidos devem ser limitrofes;

c¢) Finalidade de integrar a organizagao, o planejamento e a execuc¢ao de fungbes publicas de interesse
comum.

Mas, afinal, o que sdao microrregides, regides metropolitanas e aglomerados urbanos?

As regioes metropolitanas sdo formadas por um conjunto de Municipios cujas sedes se unem, com certa
continuidade urbana, em torno de um Municipio-polo. As microrregides, por sua vez, sdao formadas por
Municipios limitrofes, sem continuidade urbana, com caracteristicas homogéneas e problemas
administrativos comuns. Finalmente, os aglomerados urbanos sdo dreas urbanas cujos Municipios
apresentam tendéncia a complementaridade de suas fungbes, exigindo, por isso, um planejamento
integrado e uma ac¢do coordenada dos entes publicos. E o caso da Baixada Santista, por exemplo.

Em 2013, o STF julgou Acdo Direta de Inconstitucionalidade que versava sobre a criacdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos.'* Na oportunidade, o Tribunal considerou que:

a) A criacdo de regiGes metropolitanas depende da edicdo de lei complementar, sendo compulséria
a participacdo dos Municipios. Em outras palavras, a participacdo de Municipio em regido
metropolitana ndo pode estar condicionada a prévia manifestacdo da respectiva Camara dos

14 ADI 1.842, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe: 13.09.2013.
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Vereadores. A obrigatoriedade de participacdo dos Municipios em regido metropolitana e
microrregidao ndo viola a autonomia municipal.

b) O “interesse comum” que leva a criagcdo de regides metropolitanas e microrregides inclui fungdes
e servigcos publicos supramunicipais. Como exemplo, cita-se o caso da atividade de saneamento
basico, que extrapola o interesse local.

¢) Quando se cria uma regido metropolitana, ndo ha uma mera transferéncia de competéncias para
o Estado. Ao contrario, deve haver uma divisao de responsabilidades entre o Estado e os Municipios.
O poder decisério e o poder concedente (dos servigcos publicos) ndo podem ficar apenas nas maos
do Estado. Deve ser constituido um 6rgao colegiado responsdavel pelo poder decisério e pelo poder
concedente. A participacdo dos entes nesse érgdo colegiado nao precisa ser paritaria, desde que
apta a prevenir a concentragao do poder decisério no ambito de um Unico ente.

HORA D

PRATICAR!

(TCE RJ — 2015) A func3o publica do saneamento bésico frequentemente extrapola o interesse local e passa :
; a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas :
e microrregides, motivo pelo qual, nessas hipdteses, é constitucional a transferéncia ao Estado-membro do
poder concedente de fun¢des e servigos publicos de saneamento basico. :

: Comentarios:

: Ndo se pode simplesmente transferir ao Estado-membro o poder concedente de fungdes e servicos publicos :
: de saneamento bdsico. Deve haver uma divisdo de responsabilidades entre o Estado e os Municipios. :
{ Questdo errada.

(PRF — 2014) Na Federagao brasileira, a Unido é entidade soberana, enquanto os estados membros e o
Distrito Federal sdo entidades autdbnomas. :

: Comentarios:

A Unido também é um ente federativo dotado de autonomia. A Republica Federativa do Brasil é que possui
i soberania. Questdo errada.

Distrito Federal:

A natureza juridica do Distrito Federal tem gerado algumas discussdes. Alguns autores defendem que ele
tem natureza hibrida, por apresentar algumas caracteristicas dos Estados e outras dos Municipios. Para José
Afonso da Silva, o Distrito Federal ndo é nem Estado nem Municipio. Ja o STF afirma que o Distrito Federal
é um ente federativo com autonomia parcialmente tutelada pela Unido.

O Distrito Federal é ente federado auténomo e, como tal, dispde de auto-organizacdo, autoadministracao,

autolegislacdo e autogoverno (CF, arts. 18, 32 e 34). A auto-organizagao do Distrito Federal se manifesta por
meio de Lei Organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
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da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo (art. 32,
“caput”, CF/88).

No que se refere a autolegislagao, o Distrito Federal apresenta uma caracteristica peculiar: a ele sdo
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios (CF, art. 32, §12 e 147). Ndo se
pode, porém, dizer que o Distrito Federal apresenta todas as competéncias legislativas dos Estados-
membros. Algumas ndo |he foram estendidas, como é o caso, por exemplo, da competéncia para dispor
sobre sua organizacgao judiciaria, que é privativa da Unido (art. 22, XVII, CF).

Além disso, ao contrdrio dos Estados-membros, a competéncia para organizar e manter, no seu ambito, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario, a policia civil, a policia militar, a policia penal e o corpo de bombeiros
militar é da Unido (CF, art. 21, Xlll e XIV).

Ja no que tange ao autogoverno, a eleicdo do Governador e do Vice-Governador segue as regras da eleicdo
para Presidente da Republica. A dos deputados distritais segue a regra dos deputados estaduais.

Outra peculiaridade do Distrito Federal é que, diferentemente do que ocorre com os demais entes federados,
nao ha previsdo constitucional para alteragao dos seus limites territoriais. Ressalta-se, ainda, que, ao
contrario dos Estados-membros, o Distrito Federal ndo pode ser dividido em Municipios (art. 32, “caput”,
CF/88).

Além disso, vale reforgar que o Distrito Federal ndao pode organizar nem manter o Judicidario nem o Ministério
Publico, nem as policias civil, penal e militar e o corpo de bombeiros. Todos esses 6rgdos sdo organizados e
mantidos pela Unido, cabendo a ela legislar sobre a matéria. Nesse sentido, determina a SiUmula Vinculante
n? 39 que “compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.

HORA D

PRATICAR!

: (FUB — 2015) A autonomia do Distrito Federal e sua organizacdo politico-administrativa tém limitacdes :
: constitucionais.
Comentarios:

A autonomia do Distrito Federal é parcialmente tutelada pela Unido, ou seja, apresenta limitacdes previstas
na CF/88. Como exemplo, é competéncia da Unido organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
: corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. Questdo correta. :

Municipios:
Os Municipios sdo entes autébnomos, sendo sua autonomia algada, pela Constituicdo Federal, a condicdo de

principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, “c”). Essa autonomia baseia-se na capacidade de auto-
organizacao, autolegislacdo, autogoverno e autoadministracao.
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Segundo Alexandre de Moraes, pode-se dizer que o Municipio se auto-organiza por meio de sua Lei Organica
Municipal; autolegisla, por meio das leis municipais; autogoverna-se por meio da eleicdo direta de seu
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e, por fim,
se autoadministra ao poér em exercicio suas competéncias administrativas, tributdrias e legislativas,
diretamente conferidas pela Constituicdo Federal. ¥

Nos Municipios, ao contrario do que acontece nos demais entes da federa¢do, ndao ha Poder Judiciario. O
Poder Legislativo, assim como nos Estados-membros, é unicameral.

No que diz respeito a auto-organizacao, determina a Carta da Republica que a Lei Orgadnica do municipio
sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado. Serdo objeto da Lei Organica a organizacdo dos drgaos da Administracao,
a relacdo entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia legislativa do Municipio.®

O poder de auto-organizacdo dos Municipios é limitado pela Constituicdo Federal (art. 29, CF/88). E apenas
ela que fixara os parametros limitadores do poder de auto-organiza¢ao dos Municipios. Segundo o STF, tais
limites ndo podem ser atenuados nem agravados pela Constitui¢do do Estado.’

Compete a Lei Organica fixar o numero de Vereadores, observados limites maximos definidos pela
Constituicdo, escalonados segundo o niumero de habitantes do Municipio. Nos Municipios com até 15 mil
habitantes, por exemplo, o nimero maximo de Vereadores é 9 (nove); j4 nos Municipios com mais de 8
milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55 (cinquenta e cinco).

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
: minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a :
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdao, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: :

| - eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
: mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais; :

: 1l - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano :
: anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no :
: caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da
: eleicdo; :

15 MORAES, Alexandre de. Constitui¢éio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edic3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 714.

16 MORAES, Alexandre de. Constituigéio do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edic3o. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 714.

7 ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.
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(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, I,
153, 1ll, e 153, § 29, |; :

()

X- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro) anos. A elei¢do
é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devem suceder.
No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a eleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito ocorrera pelo
sistema majoritario de 2 turnos; caso o numero de eleitores seja inferior a 200.000, havera apenas 1 (um)
turno de votacgao.

O artigo 29, X da Constituicdo trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica. Considerando
que o constituinte ndo foi muito claro nessa determinagdo, o STF entende que a competéncia do Tribunal de
Justica para julgar prefeitos se limita aos crimes de competéncia da justica comum estadual. Nos demais
casos, a competéncia origindria cabe ao respectivo tribunal de segundo grau. Assim, em caso de crimes
eleitorais, a competéncia sera do Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia serd do
Tribunal Regional Federal.

Ha duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Sumula 208, que determina
qgue “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagcdo
de contas perante orgdo federal’. A segunda é a Sumula 209, que estabelece que “compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipal”. Ainda segundo o STJ, o Prefeito serd julgado pelo Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri)
no caso de crimes dolosos contra a vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é importante que os
classifiquemos em proprios ou impréprios. Enquanto os primeiros sao infragdes politico-administrativas,
cuja sanc¢ao corresponde a perda do mandato e a suspens3dao dos direitos politicos, os segundos sao
verdadeiras infragdes penais, apenados com penas privativas de liberdade. Os crimes préprios deverao ser
julgados pela Camara Municipal, enquanto os crimes improéprios deverdao ser julgados pelo Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.

Destaca-se, porém, que a Constituicdo Federal prevé a competéncia origindria do Tribunal de Justica, salvo
as excegdes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das infragées penais comuns
contra o Prefeito Municipal. Ndo se admite a extensdo interpretativa para se considerar a existéncia de foro
privilegiado para as a¢des populares, a¢oes civis publicas e demais agées de natureza civel. Essa proibicdo
também vale para as acbes de improbidade administrativa, por auséncia de previsdao constitucional
especifica.

A Constituicdo prevé algumas hipoteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art. 29-A, § 22 (rol

exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A; ndo enviar o repasse até o
dia vinte de cada més; ou envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

.a-”’fﬂf
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A Constituicdo Federal ndo outorgou foro especial aos Vereadores perante o Tribunal de Justica. Contudo,
segundo o STF, a Constituicao do Estado pode fazé-lo, se o legislador constituinte entender oportuno. A
Carta Magna limitou-se a conceder-lhes inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢cao do Municipio (CF, art. 29, VIIl), a chamada imunidade material.

No que se concerne ao subsidio dos vereadores, a Constituicdo determina, em seu artigo 29, VI, que este
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde a Carta Magna, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

Até De 10.001 Deb50.001a De100.001 De 300.001a Acimade
10.000 a 50.000 100.000 a 300.000 500.000 500.000

N2de habitantes

Subsidio maximo
do vereador (%
subsidio 20% 30% 40% 50% 60% 75%
deputados
estaduais)

O caput do art. 29-A traz os percentuais que se apresentam como limites para a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, inclusive as despesas relacionadas aos subsidios dos Vereadores. Atualmente, sdo
excluidas as despesas com os servidores inativos. Contudo, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n2
109/2021, a partir da proxima legislatura municipal, que tera inicio no ano de 2025 (portanto, apds as
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eleicdes municipais de 2024), os gastos com pessoal inativo e pensionistas serdao incluidos no total da
despesa do Legislativo Municipal.

Esses percentuais se aplicam em relagdo ao somatdrio da receita tributaria e das reparti¢ées das receitas
tributdrias previstas na CF/88 (artigos 153, § 52, 158 e 159).

Note que, quanto maior a popula¢dao do Municipio, menor serd o percentual madximo em relagdo as receitas
do ente federativo. Veja a seguir:

\

7% - Municipios até 100 mil habitantes

‘ 6% - Municipios com populagao maior que 100 mil e até 300 mil habitantes

\

' 5% - Municipios com popula¢do maior que 300 mil e até 500 mil habitantes

4,5% - Municipios com popula¢dao maior que 500 mil e até 3 milhdes de habitantes

|

' 4% - Municipios com populagdao maior que 3 milhdes e até 8 milhdes de habitantes

3,5% - Municipios com mais de 8 milhdes de habitantes

Dispde, ainda, a Carta Magna, em seu art. 29-A, § 19, que a Camara Municipal nao gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remunera¢ao dos Vereadores ndao podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

Segundo o art. 29-A, § 32, o Presidente da Camara Municipal cometera crime de responsabilidade quando
a Camara Municipal gastar mais de 70% da sua receita com folha de pagamento.
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HORA DI

PRATICAR!

(TRF 1° Regidao — 2015) N3o se considera o municipio entidade federativa, embora se reconheca que ele
: dispde de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo.

: Comentarios:

O Municipio é também um ente federativo. Ele dispde de capacidade de auto-organizacdo, autogoverno
: e autoadministragdo. Questdo errada. :

(TCM-SP — 2015) Lei organica municipal, como projecdo da autonomia municipal, deve disciplinar a
organizacdao municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicdo da Republica, nao
: sendo possivel que a Constituigcdo Estadual o faga. :

: Comentarios:

A Lei Organica é o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta o seu poder de auto-é
organizagdo, sendo, portanto, proje¢éo da autonomia municipal. A organizacdo municipal é matéria
que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A Constituicdo
Estadual ndo pode versar sobre a organizagdao municipal, sob pena de violar o pacto federativo. Questdo
: correta.

(TCM-SP - 2015) Nos Municipios com menos de 200 mil eleitores, a Lei Organica deve definir se a elei¢do
seguird o sistema majoritdrio de um ou dois turnos.

Comentarios:

Essa ndo é matéria de Lei Orgadnica. A CF/88 estabelece que, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores, a eleicdo seguird o sistema majoritdria de 2 (dois) turnos. Questdo errada.

Territérios Federais:

Os Territérios Federais integram a Unido, sendo considerados meras descentralizacdes administrativas; a
doutrina os chama, por isso, de autarquias territoriais da Unido. Portanto, eles ndo sao entes federativos e
ndo possuem autonomia politica.

Atualmente, ndo existe nenhum Territério Federal. Com a CF/88, os territdrios de Roraima e do Amapa foram
transformados em estados federados; por sua vez, o territdrio de Fernando de Noronha foi incorporado ao
estado de Pernambuco.

Apesar de ndo existir, atualmente, nenhum Territério Federal, estes poderao ser criados a qualquer tempo.
Para a criacdo dos Territérios Federais, é necessdria lei complementar. Apesar de n3o serem entes

federativos, os Territorios poderao ser divididos em Municipios.

O Poder Executivo nos Territérios Federais é chefiado pelo Governador, que ndo é eleito pelo povo. O
Governador do Territorio € nomeado pelo Presidente da Reptblica, com nome aprovado previamente, por
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voto secreto, apds arguicdo publica pelo Senado Federal. Compete privativamente a Unido legislar sobre a
organizagdo administrativa dos Territérios (art. 22, XVII).

As contas do Governo do Territdrio sdao submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Isso se deve a vinculagao dos Territérios com a Unido; nos Estados-membros da
federagdo, as contas dos Governadores sdao submetidas a apreciacdo da respectiva Assembleia Legislativa.

Existe Poder Legislativo nos Territdrios?

Sim, existe. O Poder Legislativo nos Territérios é exercido pela Camara Territorial. Segundo o art. 33, §3¢9,
CF/88, a lei dispora sobre as eleicdes da Camara Territorial e sua competéncia legislativa. A Camara Territorial
exercera apenas a fungao tipica de legislar; a funcdo de controle externo da administracdo dos territérios é
exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do TCU.

Cada um dos Territérios elege 4 Deputados Federais; trata-se, portanto, de nimero fixo, ndo proporcional
a populagdo. Os Territérios, por ndo serem entes federativos, ndo elegem Senadores. Isso se deve ao fato
de que os Senadores sdo representantes dos Estados e do Distrito Federal; permitir que os Territérios
elegessem Senadores significaria, em certa medida, equipara-los aos Estados.

O Poder Judicidrio, nos Territorios Federais, é organizado e mantido pela Unido. Com efeito, a Unido tem a
competéncia privativa para organizar e manter o Poder Judicidrio do Distrito Federal e Territérios. Nos
Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas aos juizes federais caberdo aos juizes da justica
local, na forma da lei.

Assim como o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, nos Territérios Federais, é organizado e mantido pela
Unido. Assim, temos o TIDFT (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios) e o MPDFT (Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios).

Existe, ainda, a Defensoria Publica dos Territdrios, também organizada e mantida pela Unido. Cuidado! Aqui,
ndo ha que se falar mais em Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios (DPDFT). Isso porque, apds
aECn269/2012, a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) é organizada e mantida pelo proprio Distrito
Federal. Temos, entdo, dois érgaos diferentes: a Defensoria Publica do DF (organizada e mantida pelo DF) e
a Defensoria Publica dos Territdrios (organizada e mantida pela Unido).

Quando os Territérios tiverem mais de cem mil habitantes, além do Governador, havera orgaos judiciarios
de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais. Em outras
palavras, havera representa¢des do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos
territérios em que a populacado for maior do que 100.000 habitantes.

Alteracdes na estrutura da federacao

Formacgao dos Estados:
A federacao é clausula pétrea do texto constitucional, ou seja, ndo pode ser objeto de emenda constitucional

gue seja tendente a sua abolicdo. Todavia, a federacao podera sofrer alteragdes em sua estrutura. As
alteracdes na estrutura dos Estados ocorrerdo nos termos do art. 18, § 32, CF/88:

.a-”’fﬂf
a SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital 24

, www.estrategiaconcursos.com.br 148




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
: anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante :
aprovacgao da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
: Nacional, por lei complementar. :

A leitura do dispositivo supracitado nos permite afirmar que ha 5 (cinco) diferentes tipos de alteracdo na
estrutura dos Estados:

a) Fusao: Um Estado A se une a um Estado B, formando o Estado C. Com isso, ha a formag¢ao de um
terceiro e novo ente federado, distinto dos anteriores e com personalidade prépria. Os Estados que
Ihe deram origem nao mais existirdo.

b) Incorporagao: Um Estado A se incorpora ao Estado B, o qual continua a existir. O Estado A deixa
de existir e o territério do Estado B aumenta. Perceba que, naincorporacdo, um dos entes federativos
mantém a sua personalidade juridica. Na histéria do Brasil, temos um exemplo de incorporacdo. O
Estado de Guanabara se incorporou ao Estado do Rio de Janeiro.

c¢) Subdivisao ou cisdo: Um Estado A se subdivide, dando origem ao Estado B e C. O Estado A deixa
de existir, surgindo dois novos Estados (duas novas personalidades juridicas). A subdivisdo de um
Estado pode dar origem a novos Estados ou territdrios. Existe proposta para que o Maranhao seja
subdivido em Maranhao do Sul e Maranhdo do Norte. Esse seria um bom exemplo de subdivisao.

d) Desmembramento-anexacdo: Ocorre quando um ou mais Estados cedem parte de seu territorio
para que este seja anexado ao territério de outro Estado. Seria o caso, por exemplo, em que o Estado
A perde parcela do seu territdrio, que é anexada ao territério do Estado B. Perceba que, nessa
operacao, nao houve extingdo de nenhum Estado. O Estado A perdeu parte de seu territério, mas
continuou existindo.

e) Desmembramento-formacdo: Ocorre quando um ou mais Estados cedem parte de seu territorio
para que haja a formacao de um novo ente. Foi o que aconteceu com Goids, quando este cedeu parte
de seu territério para a formacgao do estado do Tocantins. Perceba que, nessa operagdo, ndao houve
extingdo de nenhum Estado. Goids perdeu parte do seu territério, mas deu origem a um novo Estado-
membro.

E quais sdo os requisitos para que sejam realizadas essas alteracdes na estrutura dos Estados?

De inicio, sera necessario que se proceda a consulta as populacdes diretamente interessadas, mediante a
realizacao de um plebiscito. Caso a populacdo seja desfavoravel, a modificacdo territorial sera impossivel.
Ja quando favoravel, a decisdo final sobre a modificacao territorial é do Congresso Nacional, pois este poderd
editar ou ndo a lei complementar.

Na ADIN n2 2.650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo “populagdo diretamente interessada” o
significado de que, nos casos de desmembramento, incorporacdao ou subdivisdo de Estado, deve ser
consultada, mediante plebiscito, toda a populagdo do (s) Estado (s) afetado (s), e ndo apenas a populacao
da area a ser desmembrada, incorporada ou subdividida.

©
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Apds a manifestacdo favoravel da populacdo diretamente interessada, serd necessaria a oitiva das
Assembleias Legislativas dos estados interessados. Cabe destacar que a consulta as Assembleias Legislativas
¢ meramente opinativa, o que quer dizer que, mesmo que a Assembleia Legislativa for desfavoravel a
mudanca territorial, o Congresso Nacional pode editar a lei complementar que aprova a subdivisdo,
incorporagdao ou desmembramento.

Consultada a populagdo (mediante plebiscito) e feita a oitiva das Assembleias Legislativa, resta apenas a
edicao de lei complementar, o que é um ato discriciondrio do Congresso Nacional. Esse é o passo final para
a alteracdo na estrutura dos Estados. Assim, em resumo, os requisitos para a formac¢ao de Estados sdao os
seguintes:

a) Consulta prévia, por plebiscito, as populacdes diretamente interessadas;

b) Oitiva das Assembleias Legislativas dos estados interessados (art. 48, VI, CF/88);

c) Edicdo de lei complementar pelo Congresso Nacional.

Observe que a formacao dos Territorios obedece aos mesmos requisitos necessarios para a incorporacao,
subdivisdo e desmembramento de Estado.

Formacgao dos Municipios:

A formacdo de Municipios é regulada pelo art. 18, § 49 da Constituicdo, cuja redacdo foi dada pela EC n?
15/1996:

: § 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por
: lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao :
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos :
dlvulgagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da

De 1988 até 1996, a criacdo de Municipios era bem simples. As restricdes ndo eram tao grandes e, como
consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criagdo de Municipios, foi
promulgada a EC n2 15/1996, cujas regras estdo validas até hoje.

E quais sdo os requisitos para a criacdo de Municipios?

Sdo 5 (cinco) os requisitos para a criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios:
a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o periodo
dentro do qual podera ocorrer a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios.

Destaque-se que esta lei complementar até hoje ndo foi editada.

b) Aprovacdo de lei ordinaria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de divulgacao,
apresentacdo e publicacdo dos estudos de viabilidade municipal;
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c) Divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei mencionada
acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios envolvidos. O resultado do
plebiscito, quando desfavoravel, impede a criagdo do novo Municipio. Por outro lado, caso seja
favoravel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndao criar o Municipio. No entendimento
do STF, a "consulta plebiscitdria é verdadeira condig¢do de procedibilidade da norma que altera limites
municipais, constituindo relevante meio de exercicio da soberania popular®®."

e) Aprovagdo de lei ordinaria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criagao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discricionario da
Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre o periodo
dentro do qual poderdo ocorrer alteragdes na estrutura de Municipios, conclui-se que, atualmente, esses
entes federativos ndo podem ser criados. Alids, esse impedimento existe desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n? 15/1996.

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgag¢édo da EC n2 15/96, foram criados centenas
de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois existiam de fato, mas
sua criacao havia sido invalida, inconstitucional.

Como ndo poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADIN n? 3.682/MT. Na
oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a conformagéo e a
consolidagdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a inconstitucionalidade da criagao dos
Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF “passou a bola” para o Congresso Nacional; ndo
poderia o STF, da noite para o dia, determinar a extingdo de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n2 57/2008, que convalidou os atos de criacdo,
fusdo, incorpora¢dao e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro
de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criacdo.

HORA D

PRATICAR!

: (TJ-PR —2017) Segundo o STF, o desmembramento de municipio previsto na CF é norma de eficdcia contida. :
: Comentarios:

: O desmembramento de municipio é norma de eficacia limitada, uma vez que é necessdria a edigdo de lei :
: complementar federal definindo o periodo dentro do qual podem ocorrer alteracdes federativas envolvendo :
: Municipios. Questdo errada. :

18 ADI 1.825, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 15.4.2020.
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(TRE-SP — 2017) No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessdria a consulta a populacdo do
;territério remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a consulta da populacdo
: diretamente interessada.

: Comentarios:

Na ADIN n2 2.650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo “populagdo diretamente interessada” o
significado de que, nos casos de desmembramento, incorporacdo ou subdivisdo de Estado, deve ser
: consultada, mediante plebiscito, toda a populagéo do (s) Estado (s) afetado (s), e ndo apenas a populagdo
da drea a ser desmembrada, incorporada ou subdividida. Questdo errada.

(MPE-PR — 2014) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
: anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacdo da populacdo
: diretamente interessada, atraveés de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

: Comentarios:

E exatamente o que prevé o art. 18, § 32, CF/88. Questao correta.

Vedacoes Federativas

A Constituicdo estabelece, em seu art. 19, algumas vedacdes aos entes federados. Sdo as chamadas vedagoes
federativas.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
: 1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o :
: funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou :
: alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; :

: Il - recusar fé aos documentos publicos;

: 1l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

No que se refere ao inciso I, observa-se que o Brasil € um Estado laico, leigo ou ndo confessional, ndo
adotando qualquer religido oficial. Entretanto, admite-se a colaboragdo de interesse publico com os cultos
religiosos ou igrejas, na forma da lei. Seria o caso em que, apds uma enchente, o Municipio solicita a uma
igreja que abrigue as pessoas desabrigadas por aquele desastre natural.

O inciso Il veda que um ente da Federagdo recuse fé a documentos publicos produzidos por outro, em
virtude de sua procedéncia. Assim, a Receita Federal do Brasil ndo pode recusar fé a uma certiddo negativa
de débito emitida pela Secretaria da Fazenda do Tocantins, por exemplo. Trata-se de uma garantia que visa
fortalecer o pacto federativo.

Finalmente, o inciso Ill acima também reforca o pacto federativo, ao vedar que os entes da federacdo criem
preferéncias entre si ou entre brasileiros, em funcdo de sua naturalidade. Assim, é vedado, por exemplo,
gue um concurso publico estabeleca que somente os naturais de Minas Gerais poderdo concorrer a
determinada vaga. Esse é o principio da isonomia federativa.

.a-”’fﬂf
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HORA DI

PRATICAR!

(TRT-MG - 2015) As vedacgOes constitucionais expressas impostas simultaneamente a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios alcangcam o conceito de Estado laico; a proibicdo de recusa de fé em
: documentos publicos e a proibi¢do de distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

5 Comenta’rios:

E o que estabelece o art. 19, incisos |, Il e Ill, CF/88. Questdo correta.

Bens Publicos

Bens da Uniao:

O art. 20 relaciona os bens da Unido:

Art 20. S3o bens da Unido:
: |- os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
: Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e :
: construcGes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, :
: definidas em lei;
: Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que :
: banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a :
: territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias :
i fluviais;
: IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; :
: asilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, :
: exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as :
: referidas no art. 26, Il; :
: V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
: VI - o mar territorial;
: VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

: VIII - os potenciais de energia hidraulica;

: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital 29
www.estrategiaconcursos.com.br 148

©




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

: X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

: XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O inciso | nos mostra que o art. 20, ao tratar dos bens da Unido, trouxe um rol exemplificativo. Isso porque
sdo bens da Unido os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos.

O inciso Il trata das terras devolutas, que sdo terras publicas, ou seja, que ndo estdo no nome de nenhum
particular. Existem terras devolutas da Unido e terras devolutas dos Estados. S3o bens da Unido as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagcdes e constru¢des militares, das vias federais
de comunicagdo e a preservacdo ambiental. Por outro lado, sdao bens dos Estados as terras devolutas que
nao forem da Unido.

O inciso lll trata do dominio hidrico. Serdo rios federais aqueles que banhem mais de um Estado (ex: Rio Sdo
Francisco, Rio Tocantins). Também s3o bens da Unido os rios que se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham (ex; Rio Amazonas). Por outro lado, os rios que banham apenas um Estado serdao bens
daquele Estado.

No inciso IV, verifica-se que as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes (fronteira) com outros paises
sdo bens da Unido. Por outro lado, as ilhas fluviais e lacustres que ndo estejam em zonas limitrofes serao
bens dos Estados.

As ilhas oceénicas e costeiras sdo bens da Unido. No entanto, as ilhas costeiras, quando forem sede de
Municipio, ndo serdao bens da Unido. Cita-se como exemplo a ilha em que estd contido o Municipio de
Vitdria. Essa ilha costeira ndo é bem da Unido, mas do préprio Municipio de Vitdria.

Os incisos V e Vi trata do dominio maritimo. O mar territorial e os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econ6mica exclusiva sdo bens da Unido. Cita-se que na plataforma continental hd uma
enorme riqueza, especialmente petroéleo.

O inciso VII trata dos terrenos de marinha, que também sdo bens da Unido. Apenas para que se tenha uma
nocao, de forma bem grosseira, sdo terrenos de marinha aqueles que sdo adjacentes ao litoral, 33 metros
medidos para a parte da terra (ou seja, 33 metros para dentro do continente). Segundo o STF, mesmo que
os terrenos de marinha estejam situados em ilhas costeiras sede de Municipios, eles serdo bens da Unido.*?
De modo mais simples, todos os terrenos de marinha serdo bens da Unido, inclusive aqueles situados em
ilhas que sejam bens de Municipios.

O inciso VIII trata dos potenciais de energia hidraulica. Mesmo nos rios estaduais (que banham apenas um
Estado), os potenciais de energia hidraulica serdo bens da Unido.

O inciso IX trata dos recursos minerais, inclusive os do subsolo. Suponha que um fazendeiro descubra uma
mina de ouro em suas terras. Esse ouro serd, por incrivel que pareca, um bem da Unido. Cabe destacar que
é assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo

19 RE 636199/ES, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 27.4.2017.
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territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao financeira
por essa exploragdo.

Para enriquecer nossos conhecimentos, reproduzirei o art. 176 da Carta Magna:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra. :

Suponhamos, como exemplo, que seja encontrada uma mina de ouro em uma fazenda do Sr. Jodo da Silva,
em Goiads. A propriedade da fazenda continuara sendo do Sr. Jodo, embora o ouro encontrado seja da Unido.
Caso uma concessiondria venha a explorar essa jazida, devera pagar royalties a Unido, proprietdria dos
recursos minerais. O produto da lavra (ouro extraido), entretanto, sera da concessionaria.

O inciso X trata das cavidades naturais subterraneas (grutas) e sitios arqueoldégicos e pré-historicos.
O inciso Xl dispGe que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. A palavra

“tradicionalmente” ndo diz respeito ao tempo de ocupacdo, mas sim ao modo de ocupagdo indigena.
Segundo o STF, essas terras sdo bens da Unido, mas de usufruto exclusivo dos indios.

Bens dos estados:

Os bens dos estados estdo no art. 26, da CF/88:

: Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

: | - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, :
i neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; :

: Il - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas :
: aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; :

: 1l - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

: IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.
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REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Reparticao de competéncias e a federacgao brasileira

Na federacdo, o poder politico é descentralizado; os entes federados sdao dotados, portanto, de autonomia
politica. E essa autonomia dos entes federativos pressupde a existéncia de uma reparticdo de competéncias.

O Estado federal tem como uma de suas principais caracteristicas, portanto, a existéncia de uma reparticao
constitucional de competéncias: a Constituicdo Federal delimita as atribuicdes de cada um dos entes
federativos. Nesse sentido, a reparticdo constitucional de competéncias pode ser considerada como um
elemento fundamental da federagao.

O objetivo da reparticdo de competéncias na CF/88 é dividir o poder politico entre os entes federados de
forma racional e equilibrada, garantindo o federalismo de equilibrio entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ao repartir competéncias entre os entes federativos, a Constituicdo estd harmonizando a
convivéncia entre Uni3o, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como viabilizando o pacto federativo.?

A reparticdo de competéncias é baseada em dois principios: i) principio da predominancia do interesse; e ii)
principio da subsidiariedade.

Segundo o principio da predominancia do interesse, a Unido cuidard das matérias de predominancia do
interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de interesse regional; e aos Municipios, caberao
as matérias de interesse local. Como exemplos da aplica¢do do principio da predominancia do interesse,
citamos os seguintes:

a) emissdo de moeda: o interesse predominante € o nacional, logo, a competéncia é da Unido.

b) assegurar a defesa nacional: o interesse predominante é o nacional, logo, a competéncia é da
Unido.
c) fixacdo do horario de funcionamento de agéncias bancdrias: como estd em jogo o sistema

financeiro nacional, o interesse é geral e, portanto, a competéncia é da Unido.

d) fixagdo do horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais: como o interesse é local, a
competéncia é dos Municipios.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, se baseia na ldgica de que, sempre que for possivel, as questdes
devem ser resolvidas pelo ente federativo que estiver mais préximo da tomada de decisdes. Como exemplo,
citamos as competéncias para dispor sobre transporte.

1 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Ed. Juspodium, Salvador, 2013, pp. 453.
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a) A exploracdo do transporte municipal é matéria de competéncia dos Municipios. Veja que cada
Municipio consegue regular satisfatoriamente o transporte urbano (municipal).

b) A exploragao do transporte intermunicipal é matéria de competéncia dos Estados. Perceba que
um Municipio (sozinho) ndo consegue regular o transporte intermunicipal (o qual envolve mais de
um Municipio). Portanto, os entes federativos que conseguem cumprir satisfatoriamente essa tarefa
sao os Estados.

c¢) A exploragdo dos servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros é
competéncia da Unido. Veja que um Estado (sozinho) ndo consegue regular satisfatoriamente o
transporte interestadual e internacional; s6 a Unido conseguira fazé-lo.

( N\ 4 N\

Uniao Matérias de interesse geral
(& J \. J
( N\ ( N\

Estados-membros Matérias de interesse regional
Reparticdo de . J U )
competéncias ( N . . - )
P _ Matérias de interesse regional e
Distrito federal
local

\. J/ . J/
( N\ 4 N\

Municipios Matérias de interesse local
(& J \. J

Na definicdo de José Afonso da Silva, competéncia é a “faculdade juridicamente atribuida a uma entidade,
6rgao, ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder
de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar as suas fun¢des”.

Ha 2 (duas) técnicas de reparticdo de competéncias: i) reparticdo horizontal e; ii) reparticdo vertical.

Na reparticdo horizontal, a Constituicdo outorga aos entes federativos competéncia para atuar em areas
especificas, sem a interferéncia de um sobre o outro, sob pena de inconstitucionalidade. Esse tipo de
reparticdo de competéncias é caracteristico dos Estados que adotam um federalismo dual ou cldssico.

Na reparticao vertical, as competéncias serdo exercidas em conjunto pelos entes federativos, que irdo,
portanto, atuar de forma coordenada. Esse tipo de reparticao de competéncias é caracteristica dos Estados
gue adotam um federalismo de cooperagdo ou neoclassico.

A Constituicdo Federal de 1988, ao repartir competéncias entre os entes federativos, utilizou as 2 (duas)
técnicas. Ao definir as competéncias exclusivas e privativas da Unido, foi adotada a técnica de reparticao
horizontal; por sua vez, ao estabelecer as competéncias comuns e as competéncias concorrentes, resta
caracterizada a reparticao vertical. Por utilizar a reparticao vertical de competéncias, diz-se que o Brasil adota
um federalismo de cooperac¢do ou neoclassico.
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A reparticdo de competéncias na federagao brasileira é, todavia, mais complexa do que isso. Ela é
estruturada da seguinte forma:

a) A CF/88 enumera expressamente as competéncias da Unido (arts. 21 e 22). As competéncias da
Unido sdo exclusivas ou privativas. As competéncias exclusivas sdao indelegaveis, caracterizando-se
por serem administrativas (estdo relacionadas a prestacdo de servigos publicos pela Unido). Ja as
competéncias privativas sdo delegaveis, caracterizando-se por serem legislativas.

b) A CF/88 enumera expressamente as competéncias dos Municipios. (art. 30).

c) A CF/88 ndo lista as competéncias dos Estados. Por isso, diz-se que os Estados possuem
competéncia remanescente. As matérias que ndo foram atribuidas pela CF/88 a Unido ou aos
Municipios serdo outorgadas aos Estados.

d) A CF/88 estabelece competéncias comuns, que sdo de todos os entes federativos, em conjunto.
Utilizou-se, aqui, da técnica de reparticdo vertical de competéncias.

e) A CF/88 estabelece competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Nas
competéncias concorrentes, verticalmente repartidas, cabe a Unido estabelecer as normas gerais e
aos Estados e Distrito Federal a competéncia suplementar.

Questionamento importante que se deve fazer é sobre a possibilidade ou ndo de alteracado da reparti¢do de
competéncias por Emenda Constitucional. A reparticdo de competéncias é uma clausula pétrea?

A doutrina considera que a reparticdo de competéncias pode ser alterada por emenda constitucional, desde
que essa alteracdo ndo represente uma ameaca tendente a abolir a forma federativa de Estado (essa sim
uma cldusula pétrea). Assim, apenas ndo seria vdlida uma emenda constitucional que reduzisse de forma
substancial a autonomia de um ou mais entes federados.

Competéncias Exclusivas e Privativas da Uniao

As competéncias exclusivas e privativas da Unido estdao enumeradas, respectivamente, no art. 21 e art. 22
da Constituicdo Federal. Destaque-se que ambas sdo competéncias expressas (explicitas) no texto
constitucional.

No art. 21, estdo as chamadas competéncias exclusivas da Unido. Trata-se de competéncias de natureza
administrativa ou material, isto é, estdo relacionadas a prestacdo (execucdo) de servigcos publicos pela
Unido. S3o competéncias indelegaveis: mesmo diante da omissdo da Unido, ndo podem os demais entes
federados atuar no ambito dessas matérias.

Vejamos, a seguir, as competéncias exclusivas da Unido.
r

Art. 21. Compete a Unido:

: | - manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br 148

©
A




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

A Unido é o ente federativo que detém a competéncia para representar o Estado brasileiro no plano
internacional. Destaque-se que a soberania é atributo da Republica Federativa do Brasil; a Unido é ente
dotado de autonomia.

: I - declarar a guerra e celebrar a paz;
: 1l - assegurar a defesa nacional;

: : IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
peIo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

: V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervenc¢do federal;

O estado de sitio, o estado de defesa e a intervencado federal compdem o chamado sistema constitucional
de crises. Trata-se de elementos de estabilizacdao constitucional. O Presidente da Republica é a autoridade
competente para decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal.

: VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico; :
Com base nesse dispositivo, o STF decidiu que é inconstitucional lei estadual que autoriza a utilizacdo, pelas
policias civil e militar, de armas de fogo apreendidas. Segundo a Corte, “a competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo
de material bélico, abrange a disciplina sobre a destinacdo de armas apreendidas e em situagdo irreqular.”

: VII - emitir moeda;

: VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de natureza
: : financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e
de previdéncia privada;

Com base no inciso VIII, o STF entende que é inconstitucional lei estadual que estabeleca a obrigatoriedade
de utilizacdo, pelas agéncias bancdrias, de equipamento que atesta a autenticidade de cédulas.? Ora, se a
competéncia para a fiscalizagdo das operagdes de natureza financeira é competéncia exclusiva da Unido, ndo
cabe aos Estados editar lei que estabeleca medida voltada para essa finalidade.

: IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de :
: desenvolvimento econémico e social;

2 STF, ADIN 3258. Rel. Min. Joaquim Barbosa. 06.04.2005.
3 STF, ADIN 3515, Rel. Min. Cezar Peluso. 01.08.2011
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: X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

O STF considera que, com base no inciso X, é constitucional a atribuicdo de monopdlio do servigo postal a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.*

: XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, 0s servigos :

: de telecomunicag¢bes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacao dos servigos, a :

: criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais; :
A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre telecomunicagées. Com base nesse entendimento, o
STF considera que:

a) E inconstitucional lei estadual ou distrital que proiba as empresas de telecomunica¢des de
cobrarem taxas para a instala¢do do segundo ponto de acesso a internet. >

b) E inconstitucional lei estadual ou distrital que estabeleca a possibilidade de actimulo das franquias
de minutos mensais ofertados pelas operadoras de telefonia, determinando a transferéncia dos
minutos nao utilizados no més de sua aquisicdo, enquanto ndo forem utilizados, para os meses
subsequentes.

c) E inconstitucional lei estadual que determina que as empresas telefénicas criem ou mantenham
um cadastro de assinantes interessados em receber ofertas de produtos ou servi¢os.®

d) E inconstitucional lei estadual que obriga empresas de telefonia mével a instalarem equipamentos
de bloqueio do servigo de celular em presidio. ’

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

: a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

: b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos :
: de 4gua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

: €) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria;

: d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras :
: nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; :

: e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

4 STF, ADPF 46, Rel. Min. Eros Grau. 05.08.2009.

5 STF, ADIN 4083. Rel. Min. Carmen Lucia. 25.11.2010

6 STF, ADI 3959/SP. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 20.04.2016.

7 ADI 5356/MS. Rel. Min. Edson Fachin. rel. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio. Julgamento: 03.08.2016.
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Nesse dispositivo, estdo enumerados diversos servigos publicos da competéncia da Unido. Destaque-se que
todos eles poderao ser explorados diretamente pela Unidao ou, entdao, por meio de autorizacao, concessao
ou permissao (exploracdo indireta).

XIll - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territoérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de :
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito :
Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio; :

Esses dois dispositivos sdo muito importantes e com grandes chances de serem cobrados em prova. Com
base neles, a doutrina entende que o Distrito Federal tem uma autonomia parcialmente tutelada pela
Unido.

A partir do inciso XIV, o STF editou a SUmula Vinculante n2 39, segundo a qual “compete privativamente a
Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal”.

Figuem atentos, ainda, para o fato de que, desde a Emenda Constitucional n2 69/2012, a Defensoria Publica
do DF passou a ser organizada e mantida pelo préprio Distrito Federal.

.I'AIi NTGH

(2]

&7

A ECn2104/2019 criou as policias penais federal, estaduais e distrital. A policia penal do Distrito
Federal serd organizada e mantida pela Uniao.

: XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia :
de dmbito nacional; :

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas :
de radio e televisdo; :

XVII - conceder anistia;
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Com base no inciso XVII, o STF considerou que a Lei da Anistia, que concedeu anistia aqueles que cometeram
crimes durante a época da ditadura, é constitucional. 8

Destaque-se que a concessdo de anistia para crimes é competéncia da Uniao; por outro lado, a concessdo
de anistia para infracdes administrativas de servidores publicos estaduais é competéncia dos Estados.

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
espeualmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de :
outorga de direitos de seu uso; :

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento :
basico e transportes urbanos; :

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

Com base no inciso XXIl, a Policia Federal é o 6rgdao que executa os servicos de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras.

: XXII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer :
; monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a :
: industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os :

: seguintes principios e condi¢ées:

: a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos :
: e mediante aprovac¢do do Congresso Nacional; :

: b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de :
: radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; :

: ¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizacdo de :
: radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; :

: d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho;

8 ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau. 29.04.2010
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: XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de garimpagem, em :
forma associativa. :

A Unido detém o monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a

industrializagao e o comércio de minérios nucleares e seus derivados.

No art. 22, estdo as competéncias privativas da Unido. Sao competéncias legislativas, isto é, estdo

relacionadas a edicdo de normas pela Unido. Sdo competéncias delegaveis.

Vejamos, a seguir, as competéncias privativas da Unido.

: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, :
espacial e do trabalho; :

Ha farta jurisprudéncia sobre esse dispositivo. Citamos, a seguir, as mais importantes para sua prova:

a) A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito penal, inclusive sobre crimes de
responsabilidade. Segundo a Simula Vinculante n2 46, “a defini¢do dos crimes de responsabilidade e
o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido.”

b) Segundo o STF, é inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condi¢des do
exercicio ou criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga respeito a seguranca de transito.’
Assim, ndo pode uma lei estadual regulamentar a profissao de motoboy, uma vez que é competéncia

privativa da Unido legislar sobre direito do trabalho.

c¢) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que limita o valor das quantias cobradas pelo uso de
estacionamento. A inconstitucionalidade da lei estadual se deve ao fato de que é competéncia

privativa da Unido legislar sobre direito civil.

d) Segundo o STF é inconstitucional lei estadual que dispde sobre atos de juiz, direcionando sua
atuacdo em face de situacdes especificas'®. Isso porque compete privativamente a Unido legislar

sobre direito processual.

9 ADI 3610. Rel. Min. Cezar Peluso. 01.08.2011
10 ADI 2.257, Rel. Min. Eros Grau, j. 06.04.05, DJ de 26.08.05.
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e) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que disciplina o valor que deve ser dado a uma
causa'l. Novamente, a razdo para isso é o fato de que a Unido tem competéncia privativa para legislar
sobre direito processual.

f) Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que imp&e a obrigatoriedade da prestacdo de
servico de seguranca em estacionamento!?. A inconstitucionalidade se deve ao fato de que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil. Além disso, considera o STF que, ao impor

a obrigatoriedade do servigo de seguranga para aqueles que operam estacionamentos, hd uma
intromissdo indevida do Estado na atividade econdmica, violando o principio da livre iniciativa.

Il - desapropriac3o;
- requisigoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; :
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;
V - servigo postal;
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cdambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

: XI - transito e transporte;

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. Logo, sao inconstitucionais:
a) lei estadual ou distrital que estabeleca a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca;

b) lei estadual ou distrital que comine penalidades a quem seja flagrado em estado de embriaguez
na conducdo de veiculo automotor;

c) lei estadual ou distrital que dispde sobre instalagdo de aparelho, equipamento ou qualquer outro
meio tecnoldgico de controle de velocidade de veiculos automotores nas vias publicas;

11 ADI 2.655, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 09.03.04, DJ de 26.03.04.
12 ADI 451/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12.8.2017
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d) lei estadual ou distrital que torna obrigatério a qualquer veiculo automotor transitar
permanentemente com os fardis acesos nas rodovias.

No exercicio de sua competéncia para legislar sobre transito e transportes, a Unido editou lei atribuindo aos
Municipios a competéncia para regulamentar e fiscalizar o transporte privado de passageiros por
aplicativos moéveis (ex: Uber, Cabify...). Ao atribuir essa competéncia aos Municipios, a lei federal
estabeleceu certos parametros a serem observados para que a atividade seja permitida, como, por exemplo,
a apresentacgado de certiddao negativa de antecedentes criminais pelo motorista.

Alguns Municipios, todavia, proibiram o uso de veiculos cadastrados em aplicativos, indo muito além do que
Ihes possibilitava a lei federal. Chamado a apreciar o tema, o STF decidiu que esse tipo de proibicao é
inconstitucional, violando a livre iniciativa e a livre concorréncia e contrariando os parametros fixados pelo
legislador federal. '3 Segundo a Corte, o exercicio de atividades econémicas e profissionais deve ser
protegido de coercdes estatais arbitrarias, devendo qualquer forma de restricdo estar apoiada no principio
da proporcionalidade.

ATENTOH

()

&t

Muito cuidado na hora da prova!
. E competéncia privativa da Unisio LEGISLAR sobre transito e transporte.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estabelecer e implantar politica de educac¢ao para a seguranca do transito

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

: XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para o exercicio de :
: profissdes; :

13 RE 1054110/SP. Rel. Min. Roberto Barroso, 09.05.2019.
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XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacao administrativa destes; :
XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupancga popular;

: XX - sistemas de consércios e sorteios;

Com base nesse dispositivo, o STF editou a Simula Vinculante n2 2: “E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
moblllza(;ao inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombelros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacado nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

E preciso estarmos atentos para algumas pegadinhas que podem ser feitas pela banca examinadora:

a) E competéncia privativa da Unido legislar sobre seguridade social. No entanto, legislar sobre previdéncia
social é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24).

b) E competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional. No entanto,
legislar sobre educagao é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24).

Na ADI n2 4060/SC, o STF considerou que a competéncia legislativa concorrente do estado-membro para
dispor sobre educacdo e ensino (CF/88, art. 24, IX) autoriza a fixacdo, por lei estadual, do nimero maximo
de alunos em sala de aula. Assim, ndo ha violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educac3o nacional.

14 ADI 4060/SC, Rel. Min. Luiz Fux. Data de Julg: 25.02.2015.
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Por sua vez, na ADI n? 4167, o STF reconheceu a competéncia da Uniao para dispor sobre “normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educagdo bdsica, de modo a utilizd-lo como mecanismo
de fomento ao sistema educacional e de valoriza¢do profissional, e ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador”. Além disso, na mesma ADI, o STF considerou que é constitucional anorma
geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes da educagdo bdasica
para dedicac¢do as atividades extraclasse.

Em relagao a atividades nucleares, o STF julgou inconstitucionais dispositivos de Constitui¢gdes Estaduais que
tratam sobre a proibicdo de depdsito de rejeitos atdmicos no territério estadual'>. O STF entende que isso
invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre atividades nucleares.

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito :
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; 5

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao :
nacional; :

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes :
especificas das matérias relacionadas neste artigo. :

Sobre esses dispositivos, destacamos o seguinte:

a) As normas gerais de licitagdao e contratagdo sdo da competéncia privativa da Unido. No entanto,
normas especificas sobre licitacdo e contratos podem ser editadas pelos Estados.

b) Segundo o STF, é constitucional a lei municipal que veda a realizacdo, em bens imoveis do
Municipio, de eventos patrocinados por empresas ligadas a comercializacdo de bebidas alcdolicas e

cigarros.’® Nesse caso, ndo ha violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
propaganda comercial, pois trata-se de uma restricdo imposta a Administracao Publica municipal.

O art. 22 relaciona as matérias cuja iniciativa privativa é da Unido, ou seja, os demais entes federados nao
podem legislar, mesmo diante da omissao da Unido. Entretanto, é possivel que Estados e Distrito Federal
(jamais Municipios!) legislem sobre quest6es especificas (nunca gerais!) dessas matérias, desde que a Unidao
lhes delegue tal competéncia por lei complementar. Nessa hipdtese, Estados-membros e Distrito Federal
apenas podem fazer o que foi permitido pela Unido via delegacdo legislativa, uma vez que a competéncia
originaria permanece exclusivamente dela, em carater pleno.

15 ADI 6905, Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 11.10.2021.
16 RE 305470/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel p/ o ac. Min. Teori Zavascki. 18.10.2016.
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Além disso, caso haja a delegacdo legislativa, esta devera contemplar todos os Estados-membros e o Distrito
Federal. Portanto, ao contrario da competéncia do art. 21 da CF, a competéncia do art. 22 é delegdvel. Na
falta da delegacao, é inconstitucional qualquer lei estadual ou do Distrito Federal que disponha sobre as
matérias do art. 22 da Constituigao.

Destaca-se ainda que nada impede que a Unido retome, a qualquer momento, sua competéncia, legislando
sobre a matéria delegada. Isso porque a delega¢ao nao se confunde com rentincia de competéncia. Como
se disse anteriormente, a competéncia origindria permanece sendo da Uniao.

Para Alexandre de Moraes, a delegacdo de assuntos da competéncia legislativa privativa da Unido aos
Estados depende do cumprimento de trés requisitos:

a) Requisito formal: a delegacdo deve ser objeto de lei complementar devidamente aprovada pelo
Congresso Nacional;

b) Requisito material: sé poderd haver delegacdo de um ponto especifico da matéria de um dos
incisos do art. 22 da CF/88, pois a delegacdo ndo se reveste de generalidade.

¢) Requisito implicito: a proibicdo, constante do art. 19 da Carta Magna, de que os entes federativos
criem preferéncias entre si, implica que a lei complementar editada pela Unido deverd delegar a
matéria igualmente a todos os Estados, sob pena de ferir o pacto federativo.

Requisito formal Lei complementar
Requisito material Delegacgédo de apenas um ponto da matéria
Requisito implicito A lei devera delegar a matéria igualmente entre todos os estados
FUNDOI
]
S
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O Prof. José Afonso da Silva classifica a competéncia legislativa da Unido em 3 (trés) tipos:*’

a) Competéncia para legislar sobre direito administrativo. Abrange, dentre outras, a
competéncia para legislar sobre desapropriacdo, requisi¢cdes civis e militares, atividades
nucleares, servico postal, defesa civil e politica de crédito, cambio e seguro.

b) Competéncia para legislar sobre direito material, ndo administrativo, ou substancial.
Compreende a competéncia para legislar sobre direito civil, comercial, penal, politico-
eleitoral (incluindo nacionalidade, cidadania e naturalizagdo), agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial, e do trabalho, populag¢des indigenas, condi¢cdes para o livre exercicio
de profissdes e seguridade social.

c) Competéncia para legislar sobre direito processual. Compreende a competéncia para
legislar sobre direito processual do trabalho, processual penal e processual civil.

e

PRATICAR!

(DPE PR — 2017) Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por se tratar de infracdo politico- :
: administrativa e n3o propriamente de crime, o chamado crime de responsabilidade pode ser definido pela
: Unido, Estados e Distrito Federal, eis que a competéncia legislativa é concorrente. :

: Comentarios:

A Sumula Vinculante n2 46 dispde que “a defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido”. Pode-se
dizer, desse modo, que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal, inclusive sobre crimes
: de responsabilidade. :

: (TJIDFT = 2015) Um estado da Federacdo editou lei que proibe a contratacdo, pela administracdo desse :
: estado, de empresas de parentes de ocupantes de cargo de governador e de secretdrio de Estado. Nesse :
: caso, a lei editada é inconstitucional por violar a exclusividade da Unido para legislar sobre licitacdes e :

i contratos.
: Comentarios:

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratosé
administrativos. Nada impede, todavia, que os estados editem leis sobre questdes especificas sobre
licitagcGes e contratos. Portanto, a lei mencionada na assertiva é plenamente compativel com a CF/88.
Questado errada.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 352 edi¢do. Editora Malheiros, S0 Paulo, 2012. pp. 502-
503.
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: (TJ-PB — 2015) Na hipdtese de uma lei estadual estabelecer restricdes ao ingresso, armazenamento e
: comercializacdo de produtos agricolas importados no ambito do estado-membro, estard caracterizada 5
: invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior. :

: Comentarios:

E competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior (art. 22, VIII). Logo, uma lei estadual que
: trate do tema estard invadindo competéncia da Unido. Questdo correta. :

(TJ-PB — 2015) Caso um estado-membro inove a ordem juridica ao editar lei que proiba as empresas de
telecomunicacdo a cobranca de taxa para a instalacdo do segundo ponto de acesso a Internet, ndo havera
inconstitucionalidade, pois o estado terd agido no ambito de sua competéncia para legislar sobre protecao
: do consumidor. :

: Comentarios:

: O STF considera que é inconstitucional lei estadual ou distrital que proiba as empresas de telecomunicagdes :
: de cobrarem taxas para a instalagdo do segundo ponto de acesso a Internet. Isso porque se trata de matéria :
: da competéncia da Unido. Questdo errada. :

: (TJ-PB — 2015) E inconstitucional norma federal que reserve percentual minimo de carga horaria dos :
: docentes da educacdo basica para dedicacdo as atividades extraclasse, visto que a matéria é de interesse :
: local, cuja definicdo deve atender a circunstancias peculiares de cada regido. :

: Comentarios:

: De acordo com o Supremo Tribunal Federal, é constitucional a norma geral federal que reserva o percentual :
: minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagdo basica para dedicac¢do as atividades extraclasse. :
{ Questdo errada.

: (TCE-RJ —2015) E inconstitucional lei estadual que, no exercicio da competéncia legislativa para dispor sobre :
: legislacdo e ensino, fixe nUmero mdaximo de alunos em sala de aula, por se tratar de norma geral afeta as :
: diretrizes e bases da educac¢do nacional. :

: Comentarios:

: E plenamente compativel com a CF/88 lei estadual que fixe 0 nimero maximo de alunos em sala de aula. :
: Segundo o STF, essa lei estadual ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e :
: bases da educacdo nacional. Questdo errada.

(FUB — 2015) O constituinte brasileiro proibiu que a Unido delegasse aos estados e ao Distrito Federal a
: competéncia para legislar sobre matérias de sua competéncia privativa.

: Comentarios:

A Unido podera, mediante lei complementar, autorizar os Estados a legislarem sobre questoesg
: especificas das matérias de sua competéncia privativa. E o que prevé o art. 22, paragrafo Unico, da CF/88.
: Questdo errada.
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Competéncias Comuns

O art. 23 trata de competéncias comuns a todos os entes federativas. S3o competéncias de natureza
administrativa (material). Também é chamada de competéncia concorrente administrativa, paralela ou
cumulativa da Unido.

Vamos ler juntos o art. 23?

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o :
: patrimoénio publico;

: 1l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de :
: deficiéncia; :

: lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, :
: 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; :

: IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens :
: de valor histérico, artistico ou cultural; :

: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag¢do, a ciéncia, a tecnologia, a :
: pesquisa e a inovacao; :

: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
: VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
: VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

: IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes :
: habitacionais e de saneamento basico;

: X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a :
: integracdo social dos setores desfavorecidos; :

: XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploragdo :
: de recursos hidricos e minerais em seus territorios; :

: XIlI - estabelecer e implantar politica de educacdo para a segurancga do transito.
: Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e :

: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do :
: desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. :
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Note que essas sao matérias de competéncia administrativa de todos os entes da Federagao, de forma
soliddria, com inexisténcia de subordinacdo em sua atuacdo. Trata-se tipicamente de interesses difusos, ou
seja, interesses de toda a coletividade.

No que se refere a lei complementar prevista no pardgrafo Unico do art. 23 da Constitui¢cdo, nota-se que esta
tem como finalidade evitar conflitos e dispersao de recursos, coordenando-se as ag¢des dos entes
federativos em prol de melhores resultados.

Competéncia legislativa concorrente

O art. 24 trata da chamada competéncia concorrente, que se caracteriza por ser uma competéncia
legislativa. Vamos ler o artigo na integra?

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
i sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos :
: naturais, protecdao do meio ambiente e controle da poluicdo; :

: VIl - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

: VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de :
: valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico; :

: IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e :
: inovacgao; :

: X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
: XI - procedimentos em matéria processual;
: XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

: XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracado social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - proteg¢do a infancia e a juventude;
XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

: § 12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a :
: estabelecer normas gerais.

: § 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia :
: suplementar dos Estados. :

: § 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia :
: legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. :

: § 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei :
estadual, no que Ihe for contrario. :

A competéncia legislativa concorrente é atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (os Municipios
ndo foram contemplados!). A competéncia da Unido estd limitada ao estabelecimento de regras gerais.
Fixadas essas regras, caberd aos Estados e Distrito Federal complementar a legislacdo federal (¢ a chamada
competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal).

Caso a Unido ndo edite as normas gerais, Estados e Distrito Federal exercerdo competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades. Entretanto, caso a Unido posteriormente ao exercicio da competéncia
legislativa plena pelos Estados e Distrito Federal edite a regra geral, ela suspendera a eficacia da lei estadual
(veja que ndo se fala em revogacdo, mas em suspensdo!) apenas no que for contraria aquela. Ocorre, entdo,
um bloqueio de competéncia, ndo podendo mais o Estado legislar sobre normas gerais, como vinha fazendo.

Observa-se que a Carta Magna adotou o modelo de competéncia concorrente ndo cumulativa, em que h3
reparticdo vertical, isto é, dentro de um mesmo campo material reservou as regras gerais a Unido e deixou
aos Estados a complementacdo. Na competéncia concorrente cumulativa (ndo adotada pela Carta Magna),
ndo ha limites prévios para o exercicio da competéncia, que pode ser igualmente exercida por todos os entes
federativos.

No modelo adotado pelo Brasil (competéncia concorrente ndo cumulativa), ndo pode a lei estadual
contrariar as normas gerais adotadas pela Unido, sob pena de inconstitucionalidade. Segundo o STF, é
inconstitucional lei estadual que amplia definicdo estabelecida por lei federal, em matéria de competéncia
concorrente.*® N3o pode o Estado, ao editar norma especifica, ir além do que Ihe permite a norma geral da
Unido.

18 ADI| 1.245, Rel. Min. Eros Grau. 26-8-2005.
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Nesse sentido, decidiu o STF que é inconstitucional lei estadual que dispde sobre a obrigatoriedade de
informacdes nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados no &mbito de Estado-membro.*?
Apesar de “produgdo e consumo” ser matéria da competéncia concorrente (art. 24, V), o Cédigo de Defesa
do Consumidor ja tratou integralmente sobre “informacées em embalagens de produtos comercializados”,
sendo a regulamentacdo estadual indevida.

Outro ponto de destaque é que a competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal
pode ser dividida em duas espécies: i) competéncia complementar e; ii) competéncia supletiva. A primeira
dependerd de existéncia prévia de lei federal, a ser especificada pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal. J4 a segunda, surgira quando da inércia da Unido em editar a lei federal, permitindo aos Estados-
membros e ao Distrito Federal exercerem a competéncia legislativa plena, tanto para a edigdo de normas de
carater geral quanto de normas especificas.

Existéncia de lei federal geral
Complementar ) .
Edicao de leis especificas

Auséncia de lei federal geral
Supletiva
Edicao tanto de normas gerais quanto

de especificas

COMPETENCIA
SUPLEMENTAR

7
\.

‘
J

,
\.

‘
J

Jewais
PRATICAR!

24

(MPU — 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente compete concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. :

: Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre responsabilidade por dano ao
: meio ambiente (art. 24, VIII, CF/88). Quest&o correta. :

: (MPU — 2018) Caso nao exista lei federal que disponha normas gerais relativas a tecnologia, os estados :
: poderdo exercer a competéncia legislativa plena, necessaria ao atendimento de suas peculiaridades. :

19 ADI 750/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3.8.2017
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: Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre tecnologia (art. 24, X, CF/88)
No ambito da competéncia concorrente, a Unido ira legislar sobre normas gerais, ao passo que os Estados e :
Distrito Federal irdo editar normas especificas. Diante da auséncia de lei federal de normas gerais, os
: Estados e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia legislativa plena. Questdo correta. :

(TCU - 2015) Compete privativamente a Unido legislar sobre direitos e garantias fundamentais.
Comentdrios:

N3o se pode dizer que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direitos fundamentais. O art. 24 da
Carta Magna prevé quevdrios direitos fundamentaissdo objeto dacompeténcia legislativa
: concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. Entre eles, encontram-se, por exemplo, a educacédo, o :
ensino e a protegdo a infancia e a juventude. :

: (Instituto Rio Branco — 2015) Compete a Unido manter relagdes com Estados estrangeiros, declarar a guerra :
: e celebrar a paz, mas se insere no ambito da competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito :
: Federal assegurar a defesa nacional e permitir que forcas estrangeiras transitem por seus territérios. :

Comentarios:
: Também é competéncia da Unido assegurar a defesa nacional (art. 24, IV) e permitir que forgas estrangeiras

transitem pelo territério nacional (art. 21, 1V).Questao errada.

(TRT 82 Regido — 2015) A responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico é de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal e, por isso, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, independente de suas peculiaridades. :

: Comentarios:

De fato, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (art. 24, VIII). Se ndo houver lei federal, os Estados poderdo exercer a competéncia legislativa
plena, mas o fardo para atender a suas peculiaridades. O erro da questdo estd em falar que a competéncia
: legislativa plena serd exercida pelos Estados “independente de suas peculiaridades”. Questdo errada.

(TJ-RR — 2015) Na Constituicdo brasileira de 1988, competéncias comuns e concorrentes tém natureza
: legislativa.

: Comentarios:

: As competéncias comuns tém natureza material (administrativa) e as competéncias concorrentes tém :
: natureza legislativa. Questdo errada. :

(SEAP-DF — 2015) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente acerca de
: procedimentos em matéria processual. :

: Comentarios:

: Eisso mesmo! E competéncia concorrente legislar sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, XI)
: Questdo correta.
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(MPE-SC — 2014) Em matéria de competéncia comum legislativa, a superveniéncia de lei federal sobre
: normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. :

: Comentarios:

: A competéncia comum é material, ndo legislativa. No ambito da competéncia concorrente é que a :
: superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei estadual, no que lhe for :
: contraria. Questdo errada. :

Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo ndo lista taxativamente as competéncias dos Estados-membros, reservando-lhes a chamada
competéncia remanescente ou residual (art. 25, §19, CF):

: § 12 - S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
. Constituicdo.

Essa técnica foi adotada originariamente pela Constituicdo norte-americana e, desde entdo, por todas as
Constitui¢des brasileiras, por privilegiar a autonomia dos Estados-membros em relagdo a Unido. Isso porque
permite que a maior parte das competéncias seja dos Estados, uma vez que as competéncias da Unido sao
listadas taxativamente, enquanto as dos Estados-membros sdo indefinidas.

Entretanto, é errado afirmar que nenhuma competéncia dos Estados estd expressa na Constituicdo. A Carta
Magna enumera isoladamente algumas competéncias dos Estados. Veja quais sdo as mais cobradas em
concursos, a partir da leitura das correspondentes normas constitucionais:
r
: Art. 25, § 22 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua :
regulamentacdo;

Art. 25, § 32 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de fungdes
publicas de interesse comum. :

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo. :

Destaca-se, ainda, que a Constituicao atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas, administrativas
e tributarias reservadas aos estados e aos municipios (CF, art. 32, §19).

Contudo, ha exceg¢des (competéncias estaduais que nao foram atribuidas ao Distrito Federal). Os Estados
possuem competéncia para organizar e manter seu Poder Judiciario, Ministério Publico, policia civil, policia
militar e corpo de bombeiros militar. No Distrito Federal, todas essas instituices sdo organizadas e mantidas
pela Unido.

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br 148

©
A




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Também é importante destacar que nem toda a competéncia residual foi atribuida aos Estados. Ha uma
excecdo: compete a Unido instituir os impostos residuais, ndo previstos na Constituicdo, desde que sejam
ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na Carta Magna.
Trata-se da chamada competéncia residual tributaria. Nesse caso, competird a Unido tanto legislar sobre o
tema quanto exercer a capacidade tributdria ativa.

Ao apreciar questdes atinentes as competéncias dos Estados, o STF tem alguns entendimentos relevantes, a
seguir citados:

a) E constitucional lei estadual que obriga as empresas prestadoras de servicos de internet mével e
banda larga na modalidade pds-paga a apresentarem, na fatura mensal, graficos sobre o registro
médio didrio de entrega da velocidade de recebimento e envio de dados pela rede mundial de
computadores. Normas sobre direito do consumidor admitem regulamentagao concorrente pelos
estados-membros, nos termos do art. 24, V, da Constituicdo Federal®.

b) Competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para imunizar adolescentes de 12
a 17 anos contra a Covid-19. O entendimento, unanime, foi tomado na Arguiciao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 756.

c) E inconstitucional norma de constituicdo estadual que disponha sobre o depésito de lixo atdmico
e a instalacdo de usinas nucleares.?! Trata-se de um assunto que insere dentre as competéncias da
Unido.

d) E constitucional a proibicdo, por lei estadual, de que instituicdes financeiras, correspondentes
bancérios e sociedades de arrendamento mercantil facam telemarketing, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimo.??

e) Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A competéncia
da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive loterias,
ndo obsta a competéncia material para a exploragao dessas atividades pelos entes estaduais ou
municipais.?

Competéncias dos Municipios

As competéncias dos Municipios sdo listadas, em sua maior parte, no artigo 30 da Constituicdo. Nele, ha
competéncias materiais (administrativas) e legislativas.

20 ADI 6893/ES, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 8.10.2021.
21 ADIs 6.895, 6.909 e 6.913.

22 ADI 6727/PR, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.5.2021.
23 ADPF 492, ADPF 493 e ADI 4.986.

©

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital 53
www.estrategiaconcursos.com.br 148




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Art. 30. Compete aos Municipios:
: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
: Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

: Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, :
: sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados :
i em lei;

: IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos :
: publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

: VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de :
: educacdo infantil e de ensino fundamental;

: VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de :
: atendimento a saude da populagdo;

: VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante :
: planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

: IX - promover a prote¢do do patrimonio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a :
: acdo fiscalizadora federal e estadual. :

A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:
a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1);

b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislacao federal ou estadual, no que couber (CF,
art. 30, ll). Destaque-se que os Municipios poderdo, inclusive, suplementar a legislacao federal ou
estadual que trate de matéria afeta a competéncia concorrente. E o caso, por exemplo, da legislacdo
tributaria municipal, que suplementa a legislacao federal e estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuacdo sobre matérias de interesse local,
especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Il a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questao complexa é definir exatamente o que é ou ndo considerado interesse local. A jurisprudéncia do STF
ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situacdes relacionadas ao tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial (Simula Vinculante n2 38, STF). Esse entendimento também abrange drogarias, farmdcias e
plantes obrigatdrios destes.
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b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua populagdo, impor
a estabelecimentos bancdrios a obrigacao de instalarem portas eletronicas, com detector de metais,
travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte, que o Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as institui¢des financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos bancdrios (clientes ou nao),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrGnicas e camaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instala¢des sanitarias, ou fornecimento
de cadeiras de espera, ou, ainda, coloca¢dao de bebedouros.

Nao h3, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas em lei federal
ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al 347.717-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-2005.).

c) O STF entende que a fixacdo do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar relacionado
ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, nao é de competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em fila dos
usuarios dos servicos prestados pelos cartorios localizados no seu respectivo territdrio, sem que isso
represente ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. Também entende
a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre tempo de atendimento em filas nos
estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de interesse local, o que ndo se confunde com a
atividade-fim do banco.

e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes coletivos
intermunicipais. J& no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a respeito é da
legislagao municipal.

f) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranga e proibe transporte de menores
de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area. (Sumula Vinculante n2 49). Seria o caso, por exemplo,
de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em uma mesma rua. Essa lei seria
inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovagdo da Sumula Vinculante n2 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta deveria ser
encarada como um principio geral, nao devendo se aplicar a todos os casos. Nesse sentido, o STF reconhece
a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo entre postos de revenda de
combustiveis, por motivo de seguranca.?*

24 RE 566.836, Rel. Min. Carmen Lucia. 27.11.2008.
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h) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, desde que haja interesse
local. A existéncia de interesse local devera ser fundamentada pelo Municipio e podera resultar, inclusive,
em legislacdo ambiental mais restritiva do que a Unido e dos Estados.?> No mesmo sentido, a CF dispde, no
art. 182, a competéncia material dos municipios para a execucdo da politica de desenvolvimento urbano, o
gue torna inconstitucional norma de constituicdo estadual que veda aos municipios a possibilidade de
alterarem destinagao, os fins e os objetivos originarios de loteamentos definidos como areas verdes ou
institucionais.2®

No Brasil, adota-se o principio da predominancia do interesse, em que a Unido cuidara das matérias de
predominancia do interesse geral (nacional); aos Estados, caberdo as matérias de interesse regional; e aos
Municipios, caberdo as matérias de interesse local. Com base nesse principio é que o STF vem rechagando
algumas praticas de Estados que poderiam acarretar em redugdo da autonomia dos Municipios em relagdo
a assuntos de interesse local.

i) E inconstitucional lei municipal que estabelega limitagdes a instalacdo de sistemas transmissores de
telecomunicagdes por afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, nos
termos dos artigos. 21, XI, e 22, 1V, da Constituicdo Federal®’.

j) Compete aos Municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalagdo de hidrometros individuais nos
edificios e condominios, em razdo do preponderante interesse local envolvido?.

rewa s

PRATICAR!

i (TJ-PB — 2015) E constitucional lei municipal que fixe o horario de funcionamento das agéncias bancérias e :
: que disponha sobre o tempo maximo de permanéncia dos usudrios nas filas, por se tratar de matéria de :
: interesse local. :

: Comentarios:

: A fixacdo do horario de funcionamento de agéncias bancarias é matéria que extrapola o interesse local, ou :
: seja, lei municipal que tratar do assunto sera inconstitucional. A matéria é de competéncia da Unido, por se :
: tratar de assunto relacionado ao sistema financeiro nacional. Questdo errada.

25 ARE 748206 AgR/SC, Rel Min. Celso de Mello, 14.03.2017

26 ADI 6602/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.6.2021.

27 ADPF 732/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 26.4.2021.

28 RE 738481/SE, Tema 849, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 16.8.2021.
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(TJ-PB — 2015) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o direito de
pagar a metade da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo haverd invasdao da competéncia municipal
: para legislar sobre o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em Constitui¢do estadual. :

: Comentarios:

: E competéncia do Municipio dispor sobre “meia passagem” aos estudantes nos transportes coletivos :
: municipais. Logo, houve invasdo da competéncia municipal. Questdo errada. :

(TRF 22 Regidao — 2014) A competéncia legislativa residual cabe aos Estados e aos Municipios, em igualdade
: de condigdes. :

: Comentarios:

A competéncia residual foi atribuida aos Estados (e ndo aos Municipios!) Questado errada.
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INTERVENCAO

Intervencao Federal

A autonomia dos entes federados podera ser temporariamente suprimida, em algumas situacdes
excepcionais, determinadas taxativamente pela Constituicdo. Nesses casos, havera intervencao da Unido
sobre Estados ou Distrito Federal ou sobre Municipios situados em Territérios (a chamada intervencdo
federal) ou, ainda, intervenc¢do do Estado em seus Municipios (intervenc¢do estadual).

Aintervencdo pode ser conceituada, portanto, como um mecanismo de supressao temporaria da autonomia
politica de um ente federativo, tipico de um Estado federal. Trata-se de elemento de estabiliza¢ao
constitucional, devendo ser utilizado quando o principio federativo estiver em risco. Segundo o STF, a
intervencdo, por ser medida de cardter excepcional, é limitada pelo principio da proporcionalidade.

s
ATENTO!

A Unido ndo pode decretar intervencdao em Municipio situado em um Estado. Somente
pode ser decretada intervengao federal em Municipios localizados em Territérios
Federais.

A intervencdao em Municipio situado em um Estado é caso de intervenc¢ao estadual.

A competéncia para decretar intervencdo é do Chefe do Poder Executivo. No caso de intervencao federal, a
tarefa serd do Presidente da Republica; ja na intervencgao estadual, a competéncia é do Governador.

As hipdteses de intervencgao federal nos Estados sdo dispostas em rol taxativo (“numerus clausus”) no art.
34 da CF:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagao em outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:
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a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, :
salvo motivo de forca maior; :

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei; :

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracao publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida :
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ag¢oes :
e servicos publicos de saude. :

Nos casos previstos no art. 34, |, Il, lll e V, o Presidente da Republica age de oficio, independentemente de
provocacdo. E a chamada intervencdo federal espontanea.

J4 no caso do art. 34, IV, VI e VII, a decretacdo de intervencdo pelo Presidente da Republica depende de
provocacao. Nessas situacoes, o Presidente ndo decreta a intervencdo de oficio: ele precisa ser provocado.
E 0 que se chama de intervencgdo federal provocada.

Quando houver coagdo ou impedimento ao livre exercicio do Poder Executivo e Legislativo (art. 34, 1V), a
intervencdo dependera de solicitagao, ao Presidente da Republica, do Poder que esta sofrendo a coagao ou
o impedimento. Cabera ao Presidente decidir acerca da conveniéncia e oportunidade de atender ao pedido.
A decretacdo da intervencao, portanto, sera ato discricionario do Presidente da Republica.

Por outro lado, quando houver coacdo ou impedimento ao livre exercicio do Poder Judicidario em uma
unidade da federacdo (art.34, 1V), a intervencdo dependera de requisicao do STF. Nesse caso, como se trata
de “requisicdo”, a decretacdo de intervencao serd um ato vinculado do Presidente da Republica. Havendo
requisicdo, o Presidente deverd decretar a intervencdo federal.

A requisicao também ird ocorrer para prover a execucao de ordem ou decisao judicial (art.34, VI). Esse sera
0 caso em que houve descumprimento de ordem emanada do Poder Judicidrio. Uma situagdo bastante
comum, que ja levou a diversos pedidos de intervencao analisados pelo STF, é a que diz respeito ao nao
pagamento de precatérios.?

1 0 precatério é uma ordem judicial para pagamento de débitos dos entes federativos.
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O STF tem sido bastante cauteloso ao analisar esses casos, manifestando o entendimento de que nao é
autorizada a intervencao federal quando os recursos do Estado sdo limitados e existem outras obrigacdes
relevantes a serem cumpridas pelo Poder Publico. Hd que se observar, entdo, a clausula da reserva do
possivel. Segundo o STF, “a intervengdo, como medida extrema, deve atender a mdxima da
proporcionalidade” .?

A competéncia para proceder a requisicao dependera de onde emanou a decisado judicial que esta sendo
descumprida. Assim, a requisi¢ao sera feita:

a) Pelo TSE, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo da Justica Eleitoral;
b) Pelo STJ, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do STJ;

c) Pelo STF, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do préprio STF, da Justica do Trabalho
ou da Justica Militar.

A competéncia para proceder a requisicao também sera do STJ quando a decisao descumprida for da Justica
Federal ou da Justica Estadual, salvo quando estiver relacionada a alguma questdo constitucional, hipdtese
em que a requisicao serd efetuada pelo STF.

Ressalte-se mais uma vez que, diante de requisicdo, o Presidente da Republica devera decretar a intervengao
federal, ndo cabendo qualquer consideragao acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

Finalmente, ainda existem casos em que a intervencdo provocada dependerd do provimento, pelo STF, de
representacao do Procurador-Geral da Republica (PGR). S3o as hipdteses do art. 34, VI, 12 parte (“prover a
execucdo de lei federal”) e do art. 34, VIl (“assegurar a observdncia dos principios constitucionais sensiveis”).
Nessas situacdes, o Procurador-Geral da Republica ird efetuar representagcdo junto ao STF; caso haja
provimento da representacdo pela Corte Suprema, sera dada ciéncia ao Presidente da Republica para que,
no prazo improrrogavel de 15 dias, seja decretada a intervencdo.

A representacao do PGR para prover a execuc¢ao de lei federal é chamada de acdao de executoriedade de lei
federal. Por sua vez, a representacao do PGR para assegurar a observancia dos principios constitucionais
sensiveis é denominada Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (ADIN Interventiva).

A doutrina considera que a ADIN Interventiva é uma acdo que possui duplo efeito:

a) efeito juridico: invalida¢do do ato que violou um principio constitucional sensivel.

b) efeito politico: abre caminho para a decretagdo de intervengao pelo Presidente da Republica.

2|F n2 164 / SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe: 13.12.2003.
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Intervencao Estadual

As hipéteses em que os Estados poderdo intervir em seus Municipios ou a Unido podera intervir nos
Municipios situados em seus Territorios estdo previstas no art. 35 da CF/88:

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados :
em Territério Federal, exceto quando: :

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
fundada; :

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :
principios indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
ou de decisao judicial.

A intervencdo estadual é medida excepcional, uma vez que a regra é a autonomia municipal, que foi,
inclusive, algada ao status de principio constitucional sensivel. Em razao disso, a intervengao estadual
somente podera ocorrer nas hipdteses taxativamente elencadas no art. 35, CF/88. Como ato politico que é,
a intervengao estadual compete ao Governador do Estado.

No caso previsto no inciso IV, a representacao é formulada pelo Procurador-Geral de Justica. Caso haja
provimento pelo Tribunal de Justica, o Governador devera decretar a intervengao estadual. Por outro lado,
caso seja negado provimento pelo Tribunal de Justi¢a, ndo havera que se falar em intervencao.

Destaque-se, ainda, que a decisdo do TJ que negar provimento a representacdao do Procurador-Geral de
Justica ndo poderd ser objeto de recurso extraordindrio ao STF. Isso porque essa decisdo ndo é juridica,
possuindo, ao contrdrio, natureza politico-administrativa.

O Controle Politico na Intervencao

Conforme ja comentamos anteriormente, a intervencao federal sera decretada pelo Chefe do Poder
Executivo. Para isso, ele edita um decreto. E o chamado decreto interventivo, que especificard a amplitude,
o prazo e as condi¢Oes de execugao e, se couber, nomeara o interventor.

Esse decreto serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional (no caso de intervencdo federal) ou da
Assembleia Legislativa (no caso de intervencdo estadual). A submissdo do decreto ao Poder Legislativo ird
ocorrer no prazo de 24 horas. Caso o Congresso ou a Assembleia Legislativa ndo estejam funcionando, serd
feita convocacao extraordindria, no mesmo prazo de 24 horas.
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Esse é, portanto, o controle politico da intervencao, realizado pelo Poder Legislativo. Destaque-se que, caso
haja a rejeicdo do decreto interventivo pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o Presidente
da Republica ou o Governador devera cessar a intervencdo imediatamente.

O controle politico do Poder Legislativo esta dispensado nas seguintes situagdes:
a) Intervencgao federal para prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
b) Intervencdo federal em caso de afronta aos principios sensiveis da Constituicdo.

Nesses casos (art. 34, VI e VII), a Constituicdo estabelece que, dispensada a apreciacdao pelo Congresso
Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execu¢ao do ato impugnado,
se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade. Caso, porém, essa medida nao for suficiente
para restabelecer a normalidade, o Presidente da Republica decretara a intervencao federal, que serd
submetida ao controle politico do Congresso Nacional.

Nos demais casos (art. 34, I, I, lll, IV e V), uma das consequéncias da intervencdo serd o afastamento
temporario das autoridades de seus cargos. Cessados os motivos da intervencdo, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

PRATICAR!

: (PGE-PR - 2015) A auséncia de recursos para pagamento de dividas judicidrias (precatdrios), segundo :
: entendimento do Supremo Tribunal Federal, denota vicios na execu¢do orcamentdria e, independentemente :
: de dolo, enseja intervengdo federal no Estado. :
Comentarios:

O STF entende que ndo cabera intervencdo quando o ndo-pagamento de precatdérios decorrer da auséncia
: de recursos. Questdo errada.

(PGE-PR — 2015) Para a decretacdo da intervencdo federal em Estado da Federacgdo, o Presidente da
: Republica devera solicitar autorizagdo ao Poder Legislativo, o qual decidira em vinte e quatro horas.
Comentarios:

Aintervencdo ndo depende de autorizacdo do Poder Legislativo. Primeiro, o Presidente da Republica decreta
a intervencdo; depois, o decreto interventivo é submetido ao controle politico do Congresso Nacional.
: Questdo errada. :

(TJ-AL — 2015) Em caso de desobediéncia a ordem ou decisao judicial, fica condicionada a decretacdo de
intervencdo federal nos Estados a requisicio do Superior Tribunal de Justica caso a ordem judicial
inobservada seja proveniente de 6rgdo integrante da Justica do Trabalho, desde que seus fundamentos
: estejam amparados em legislacdo infraconstitucional. :

: Comentarios:
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No caso de descumprimento de ordem judicial proveniente da Justica do Trabalho, a intervencao serd cabivel
: ap0s requisi¢cdo do STF. Questdo errada. :

(FUB — 2015) A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal, mas em nenhuma
: hipdtese poderd intervir em municipios localizados em estados-membros. :

: Comentarios:

: De fato, a Unido ndo podera intervir em Municipios situados em estados-membros. Admite-se intervencao :
: federal nos Municipios localizados em Territérios Federais. Questdo correta. :

: (TRF 52 Regido — 2015) Caberd recurso extraordindrio contra acordao de tribunal de justica que defira pedido :
: de intervengdo estadual em municipio. :
: Comentarios:

: Ndo é cabivel recurso extraordinario contra decisdo do TJ que defira a intervencao. Isso porque essa decisado :
: ndo é juridica, possuindo, ao contrdrio, natureza politico-administrativa Questao errada. :

(TRF 52 Regiao — 2015) A intervencao federal para por termo a grave comprometimento da ordem publica
: independe de provimento do Poder Judiciario. :

: Comentarios:

! £ isso mesmo. A intervencdo federal para “por termo a grave comprometimento da ordem publica” é um
: caso de intervencdao federal espontdnea. O Presidente da Republica decretard a intervencgao :
: independentemente da participagdo de qualquer outro poder estatal. Questdo correta. :

(TJDFT — 2014) A intervencao federal da Unido nos estados estard sempre sujeita ao controle politico do
: Congresso Nacional, que apreciara o decreto interventivo. :

: Comentarios:

: Em determinadas situacdes, a intervencao federal ndo se sujeita ao controle politico do Congresso Nacional. :
: Sdo elas as seguintes:

a) Intervencdo federal para prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
b) Intervencdo federal em caso de afronta aos principios sensiveis da Constituicao.
Questdo errada.

(TJDFT — 2014) A CF prevé hipoétese de intervencao federal em municipio.
Comentarios:

: E possivel a intervencdo federal em Municipio localizado em Territério Federal. Questdo correta.
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QUESTOES COMENTADAS

Teoria Geral do Estado e Organizag¢ao Politico-Administrativa

1. (CEBRASPE/TC-DF — 2021) A respeito dos principios fundamentais, de emenda constitucional, do
direito ao sigilo e da organizagao politico-administrativa do Estado, julgue o item subsequente.

O Distrito Federal, regido por lei organica aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal, possui as
competéncias legislativas reservadas tanto aos estados da Federa¢ao quanto aos municipios.

Comentarios:

De acordo com o art. 32, § 12, da CF/88, ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios. Questdo correta.

2. (CEBRASPE/TCE-RJ - 2021) Com base na Constituicdo Federal de 1988 (CF), julgue o seguinte item.

Em razdo do principio federativo, as Constituigées dos estados nao se submetem as normas da CF.

Comentarios:

Por expressa disposicdo do caput do art. 25 da CF/88, os Estados devem observancia aos principios da
Constituicdo Federal: Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.

Segundo Pedro Lenza, essa caracteristica demonstra claramente o carater de derivagao e vinculagao do
poder constituinte decorrente em rela¢do ao poder constituinte originario. Os Estados tém a capacidade de
auto-organizar-se, desde que observem as regras estabelecidas pelo poder constituinte originario. Questao
errada.

3. (CEBRASPE/CODEVASF - 2021) Julgue o item que se segue, a respeito do Estado brasileiro e da sua
organizagao.

A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil abrange nao somente a Unido, os
estados e o Distrito Federal, mas também os municipios, sendo todos esses entes autonomos.

Comentarios:

Na Republica Federativa do Brasil, os entes federativos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. O caput do art. 18 da CF/88 assegura autonomia a todos eles: Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢cGo. Questdo correta.

4, (CESPE/ TJ-PA — 2020) Determinado estado da Federagdo pretende instituir regioes metropolitanas,
aglomerag¢6es urbanas e microrregioes constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para

integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.
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Nessa situacao, o ente federativo podera efetivar tal medida mediante
a) lei ordinaria federal.

b) lei complementar federal.

c) medida proviséria estadual.

d) lei ordinaria estadual de iniciativa do Poder Executivo.

e) lei complementar estadual de iniciativa parlamentar.

Comentarios:

A criacdo de regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides somente pode ser efetivada
mediante lei complementar estadual, nos termos do art. 25, § 32, da Constituicdo:

Art 25. § 32 - OsEstados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides 5
metropolltanas aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de :
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungoes

publlcas de interesse comum.

Informativo 766, STF — E constitucional lei complementar, de iniciativa parlamentar, que :

: inclui municipio limitrofe na regido metropolitana. A iniciativa para esse projeto de lei ndo

é privativa do chefe do Poder Executivo e essa inclusdao ndo acarreta aumento de despesa,

: ndo violando assim os arts. 61, § 1 e 63, |, da CF/88. STF. (Plenario. ADI 2803/RS, Rel. Min.
Dlas Toffoli, julgado em 6/11/2014).

O gabarito é a letra E.

5. (CESPE/ TJ-PA—2020) A autonomia do Estado para gerir negdcios proprios, pela agao administrativa
do governador, denomina-se

a) autogestao.

b) autolegislacado.

c) autoadministracao.

d) autogoverno.

e) soberania.

Comentarios:

Os Estados, assim como os demais entes da Federacdo, sdo dotados de autonomia politica, que se manifesta
por meio de 4 (quatro) aptiddes:

a) Auto-organizacdo: Os entes federativos tém competéncia para se auto-organizar. Os Estados se
auto-organizam por meio da elaboracdo das Constituicdes Estaduais, exercitando o Poder
Constituinte Derivado Decorrente.
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b) Autolegislagao: Muitos autores entendem que a capacidade de autolegislacdo estaria
compreendida dentro da capacidade de auto-organizacdo.! No entanto, podemos considera-la uma
capacidade diferente. Autolegislacdo é a capacidade de os entes federativos editarem suas proprias
leis. Em razdo dessa caracteristica é que podemos dizer que, numa federacao, ha diferentes centros
produtores de normas e, em consequéncia, pluralidade de ordenamentos juridicos.

c) Autoadministracdo: E o poder que os entes federativos tém para exercer suas atribuicdes de
natureza administrativa, tributaria e orcamentaria. Assim, os entes federativos elaboram seus
proprios orcamentos, arrecadam seus proprios tributos e executam politicas publicas, dentro da
esfera de atuagdo de cada um, segundo a reparticdao constitucional de competéncias.

d) Autogoverno: Os entes federativos tém poder para eleger seus préprios representantes. E com
base nessa capacidade que os Estados elegem seus Governadores e os municipios, os seus Prefeitos.

O gabarito é a letra C.
6. (CESPE / MPC-PA - 2019) Considerando-se as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988 (CF), é
correto afirmar que a subvengdo a cultos religiosos e igrejas

a) pode ser realizada independentemente de lei, desde que ndo seja mantida relacdo de dependéncia entre
um ente federado e eventuais cultos religiosos e igrejas por ele subvencionados.

b) é admitida no caso de colaboragdo de interesse publico, desde que seja feita na forma da lei.

c) é legitima se prevista na Lei Organica do municipio, independentemente de caracterizar-se como
colaboracgao de interesse publico.

d) é vedada aos municipios em qualquer hipdtese, sendo permitida apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

e) somente é admitida no caso de religides que sejam oficialmente adotadas pelo Estado brasileiro, que
consiste em uma federagao nao laica.

Comentarios:

A Carta Magna estabelece algumas vedac¢des aos entes federados, dentre as quais, em regra, a subvenc¢ao a
cultos religiosos e igrejas. Vejamos o que dispde o art. 19 da CF:

Art. 19. E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhe-Del o :
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou :
aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico; :

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

1 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, Ed. Juspodium, Salvador: 2013, pp. 429.
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Note que, excepcionalmente, admite-se a colaboracdo de interesse publico entre os entes da federacdo e os
cultos religiosos e igrejas.

O gabarito é a letra B.

7. (CESPE / MPC-PA - 2019) Com relagdo a organiza¢do politico-administrativa do Estado federal

brasileiro, é correto afirmar que os municipios tém

a) Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio préprios.

b) apenas Poder Judicidrio e Poder Legislativo préprios, mas ndao Poder Executivo.

c) apenas Poder Executivo e Poder Legislativo proprios, mas ndo Poder Judiciario.

d) apenas Poder Judicidrio préprio, mas ndao Poder Executivo nem Poder Legislativo.

e) apenas Poder Executivo préprio, mas ndo Poder Legislativo nem Poder Judicidrio, sendo o controle externo
exercido somente pelos tribunais de contas dos estados.

Comentarios:

Os municipios nao apresentam Poder Judiciario, somente Poder Executivo e Poder Legislativo. O gabarito é
aletra C.

8. (CESPE / PGE-PE — 2019) Por gozar de autonomia, o Distrito Federal pode auto-organizar-se por
meio de lei organica prépria.

Comentarios:

De fato, o Distrito Federal € um ente autdbnomo da federacao brasileira, que pode se auto-organizar por lei
organica. Nesse sentido, o art. 32 da Constituicdo prevé que “o Distrito Federal, vedada sua divisdo em
Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada

por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo”. Questdo correta.

9. (CESPE / ABIN — 2018) As terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras e os terrenos de

marinha e seus acrescidos sao bens pertencentes a Unido.
Comentadrios:

De fato, ambos sdo bens da Unido, previstos no art. 20, Il e VII, da Constituicdo. Questao correta.

10. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - Adaptada) Acerca da organizagao dos estados, é correto afirmar que a

criacao de um territorio federal é regulada por lei ordinaria.
Comentarios:
O art. 18, § 22, CF/88, determina que “os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagédo

em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar”. Questdo errada.
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11. (CESPE / TCE-MG - 2018) Determinado estado-membro se desfez de parte de seu territério, e a
populagdo ali residente foi unida a outro estado-membro, sem que aquele perdesse a sua identidade
originaria.

Nessa situa¢dao, ocorreu a modalidade de formagao de estados federados denominada:

a) subdivisdo.

b) desmembramento por anexacao.

c) desmembramento por formacao.

d) fusdo.

e) incorporacao.
Comentarios:

No caso exposto, ocorreu desmembramento por anexa¢do, em que o estado-membro cede parte de seu
territério para que seja anexado ao territério de outro. O gabarito é a letra B.

12. (CESPE / TCE-MG — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 dispde que sdo bens da Unido:
a) as ilhas fluviais e lacustres.

b) as ilhas oceénicas e costeiras.

c) as dguas superficiais fluentes.

d) as aguas subterraneas em depdsito.

e) as terras devolutas indispensdveis a preservacao ambiental.
Comentarios:

Letra A: errada. Somente sdo bens da Unido as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises
(art. 20, IV, CF).

Letra B: errada. Nem todas as ilhas oceanicas e costeiras sao bens da Unido. A Carta Magna excetua aquelas
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade

ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il, CF (art. 20, IV, CF).

Letras C e D: erradas. S3o bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, |, CF).

Letra E: correta. Sdo bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagdes e construcdes militares, das vias federais de comunicac¢do e a preserva¢do ambiental, definidas

em lei (art. 20, Il, CF).

O gabarito é a letra E.

13. (CESPE / MPU - 2018) Sera compartilhado o dominio de rio que banhe mais de um estado-membro,
pertencendo a cada um deles a parte que adentrar o seu territério.
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Comentarios:

Sao bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, Ill, CF). Questdo errada.

14. (CESPE / PGM Jodo Pessoa — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé que a criag¢do, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de municipios serao feitos por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos municipios envolvidos, apds a divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. Conforme o entendimento do STF e a classifica¢ao tradicional

da aplicabilidade das normas constitucionais, tal previsao constitui norma de eficacia
a) plena, pois de aplicabilidade imediata.

b) plena, embora de aplicabilidade diferida.

c) limitada, pois de aplicabilidade mediata.

d) contida, pois de aplicabilidade mediata.

e) contida, embora de aplicabilidade diferida.
Comentarios:

Normas de eficacia limitada sdo aquelas que dependem de regulamentacgao futura para produzirem todos
os seus efeitos. Como o dispositivo analisado nessa questdo depende de lei complementar federal para
produzir seus efeitos, € uma norma de eficacia imitada. O gabarito é a letra C.

15. (CESPE / TCM-BA - 2018) Com relagdo a organizac¢do politico-administrativa do Estado Federal, é

correto afirmar que

a) os territorios brasileiros sdo excluidos da composicdo da organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

b) os recursos minerais do subsolo sdo de propriedade do municipio em que forem encontrados.
c) os estados podem incorporar-se entre si ou desmembrar-se para formarem novos territorios estaduais.

d) a organizacdo e a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio interestadual e local sdo de competéncia
dos estados.

e) as cavidades naturais subterraneas sdo patrimonio do estado onde se localizarem.

Comentarios:

Letra A: correta. De acordo com o art. 18, da CF/88, “a organizag¢éio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,

nos termos desta Constituicdo”.

Vale lembrar que os Territorios Federais integram a Unido e ndo sao entes federativos, sendo considerados
meras descentraliza¢gdes administrativas. Ndo possuem, portanto, autonomia politica.
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Letra B: errada. Os recursos minerais, inclusive do subsolo, sdo bens da Unido. (art. 20, IX, CF/88)

Letra C: errada. Segundo o art. 18, § 32, da CF/88, os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovag¢do da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Letra D: errada. Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao
os servicos de transporte rodoviario interestadual. Por sua vez, cabe aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, o servico publico de transporte coletivo local.

Letra E: errada. As cavidades naturais subterraneas sdo bens pertencentes a Unido. (art. 20, X, CF/88)

O gabarito é a letra A.

16. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) No ambito da organizagdo politico-administrativa do
Estado, apenas a Unido, os estados e o Distrito Federal sao considerados entes autonomos.

Comentarios:

Os municipios também sdo considerados entes auténomos, fazendo parte da federacdo brasileira. Nos
termos do art. 18 da Constituicdo Federal, “a organizac¢do politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdao”. Questdo errada.

17. (CESPE / PC-MA — 2018) Acerca da organizagdo politico-administrativa do Estado, julgue os itens a
seguir.

| - O desmembramento de um municipio sera determinado por lei municipal, dentro do periodo determinado
por lei complementar federal, e dependerad de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées dos
municipios envolvidos, inexistindo a necessidade de divulgacdo prévia de estudos de viabilidade municipal
na imprensa oficial.

Il - Os estados podem incorporar-se entre si, mediante a aprovacao da populac¢do diretamente interessada,
por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Il - E permitida somente & Unido a criacdo de distincdes entre brasileiros.
Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il estd certo.

c) Apenas os itens | e lll estdo certos.

d) Apenas os itens Il e Il estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.

Comentarios:
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A primeira assertiva esta errada. A Carta Magna exige, para o desmembramento de um municipio, que os
Estudos de Viabilidade Municipal sejam divulgados na imprensa oficial. Segundo o art. 18, § 49, da
Constituicdo, “a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulga¢do dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

A segunda assertiva estd correta. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagao da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar
(art. 18, § 39, CF).

A terceira assertiva esta errada. E vedado & Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar
distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si (art. 19, lll, CF).

O gabarito é a letra B.

18. (CESPE / CGM de Jo3o Pessoa-PB — 2018) Conforme a CF, a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios possuem Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciadrio, independentes e harménicos

entre si.
Comentarios:

Os municipios ndao possuem Poder judicidrio. Questdo errada.

19. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) Os rios que banhem mais de um estado e que sejam
provenientes de outros paises sao considerados bens da Unido.

Comentarios:

Trata-se, de fato, de bens da Unido, previstos no art. 20, lll, da Constituicdo. Questado correta.

20. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Da capacidade de auto-organizagdo municipal decorre a constatagdo
de que o estado-membro ndo pode ingerir na autonomia organizatdéria do municipio, o que confere a este
a possibilidade de ordenar internamente, inclusive por meio de lei organica, sem a necessidade de

anuéncia do respectivo governo estadual.
Comentarios:
Como todos os demais entes da federa¢do, o municipio é dotado de auto-organizacdo, autolegislacao,

autoadministracdo e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao Federal. Desse modo,
0 municipio ndo precisa de anuéncia do governo estadual para se ordenar. Questdo correta.

21. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Os estados podem prever foro por prerrogativa de fungdo aos

vereadores, ressalvada a competéncia constitucional do tribunal do juri.
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Comentarios:

De fato, o STF entende que a Constituicdo Estadual pode conferir foro por prerrogativa de fung¢dao aos
vereadores, ressalvada a competéncia constitucional do tribunal do juri. Questao correta.

22. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Nio estara abarcado pela imunidade material o vereador que

ofender adversario politico em entrevista em municipio diverso daquele no qual cumpre mandato.
Comentarios:

A Carta Magna conferiu aos vereadores inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢gdo do Municipio

(art. 29, VIII, CF). Por isso, na situacdo proposta, o vereador ndo estd abarcado por essa imunidade material,

uma vez que a entrevista foi concedida em municipio diverso daguele em que cumpre mandato . Questdo
correta.

23. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Vereadores s6 poderdo ser presos se em flagrante de crime

inafiangavel.
Comentarios:

Os Vereadores ndo gozam de qualquer imunidade formal. A Carta Magna apenas lhes atribuiu a imunidade
material, limitada a circunscricdo do Municipio. Questdo errada.

24. (CESPE / Instituto Rio Branco —2018) A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e os territorios, todos entes

federativos autonomos dotados de capacidade de autogoverno e autoadministragao.
Comentarios:
Os territorios ndo sdo entes autbnomos. Integram a Unido (art. 18, § 29, CF). Segundo o art. 18 da Carta

Magna, “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”. Questdo errada.

25. (CESPE / EMAP - 2018) As atuais terras indigenas demarcadas e localizadas no estado do Maranhdo

sao bens publicos federais.
Comentarios:

As atuais terras indigenas localizadas no Maranhdo sdo bens da UnidGo. Nos termos do art. 20, XI, da
Constituicdo Federal, sdo bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Questdo correta.

26. (CESPE / EMAP - 2018) As aguas superficiais maranhenses sdo bens do estado, ainda que, na forma

da lei, sejam decorrentes de obras da Uniao.
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Comentarios:
As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito sdao, em regra, bens dos Estados,
nos termos do art. 26, |, da Constitui¢ao. Entretanto, a Carta Magna excepciona aquelas decorrentes de obras
da Unido:
: Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

: | - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, :
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (...). :

Questdo errada.

27. (CESPE / EMAP - 2018) Rio que banhe os estados do Maranh&o e do Piaui é um bem da Unido.
Comentarios:

Sao bens da Unido os rios que banhem mais de um Estado (art. 20, Ill, CF). Questdo correta.

28. (CESPE / TRE-TO — 2017) O Estado é formado pela unido de trés elementos origindrios e

indissociaveis. Esses elementos sao

a) o territdrio, o povo e o governo.

b) o povo, a Constituicao Federal e o territério.

c) o territdrio, a autonomia e a Constituicdo Federal.
d) a autonomia, o povo e o governo.

e) a Constituicdo Federal, o governo e a autonomia.

Comentarios:

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
- Povo: é o seu componente humano, demografico;

- Territorio: é a sua base fisica, geografica;

- Governo soberano: é o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto de
autodeterminacdo e auto-organizacdo emanado do Povo.

O gabarito é letra A.

29. (CESPE / PM-AL - 2017) Os estados federados, o Distrito Federal e os municipios sdo todos

dependentes e subordinados a Uniao.

Comentarios:
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Os estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo sdo subordinados a Unido. Como entes da federacdo, sao
dotados de autonomia. Questao errada.

30. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Os recursos minerais, incluidos os do subsolo, sdo bens da Unido.
Comentarios:

Segundo o art. 20, IX, sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Questdo correta.

31. (CESPE / TRT 72 Regido — 2017) Segundo o texto constitucional, para que as unidades federativas

estaduais possam se desmembrar, sdo necessarias

a) a aprovacdo da populagdo diretamente interessada, por meio de plebiscito; e a edicdo de lei
complementar pelo Congresso Nacional.

b) a aprovacdao popular, mediante referendo nacional; e a edicdo de lei estadual pelo estado a ser
desmembrado.

c) a aprovacao da populagdo diretamente interessada, mediante plebiscito ou referendo; e a edicdo de
emenda a Constituicdo Federal.

d) a aprovacao popular, mediante referendo nacional; e a edi¢ao de resolucdo do Senado Federal.
Comentarios:

As alteracdes federativas envolvendo Estados dependem de: i) consulta prévia, mediante plebiscito, a
populacdo diretamente interessada e; ii) edi¢cdo de lei complementar pelo Congresso Nacional. O gabarito é
aletra A.

32. (CESPE / TRT 72 Regido — 2017) Conforme a CF, os municipios sdo
a) dotados de soberania no ambito nacional.

b) regidos por constituicdo municipal.

c) regidos por lei orgdnica municipal.

d) dotados de soberania no ambito municipal
Comentarios:

Os Municipios ndo sdo dotados de soberania, mas apenas de autonomia politica. S3o regidos por Lei Organica
Municipal. O gabarito é a letra C.

33. (CESPE / PGE-SE — 2017) Quanto a forma, o Estado brasileiro é classificado como
a) democratico, embasado no principio da igualdade.

b) republicano, fundamentado na alternancia do poder.

c) republicano, sendo essa forma protegida como clausula pétrea.

d) Estado democratico de direito.
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e) federativo, sujeito ao principio da indissolubilidade.
Comentarios:

A forma de Estado diz respeito a reparticao territorial do poder. No Brasil, adotou-se a federagao, ou seja, o
poder esta territorialmente descentralizado. Todos os entes da federagao sdao autbnomos e mantém, entre
si, um vinculo indissoluvel. O gabarito é a letra E.

34. (CESPE / TCE-PE — 2017) A criagdo de um municipio pelo governador do estado depende de lei
estadual e de lei complementar federal, além da realizagao de consulta prévia as populagdes envolvidas.

Comentarios:

Segundo a Carta Magna, “a criagdo, a incorpora¢do, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-Go
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependeréo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagbées dos Municipios envolvidos, apds divulgagcdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei” (art. 18, § 42, CF). Questdo correta.

35. (CESPE / TCE-PE — 2017) Para que um estado federado institua regides metropolitanas constituidas
por municipios limitrofes no ambito de seu territdrio, sera necessaria apenas a edi¢cdo de lei complementar

estadual.
Comentarios:

De fato, a criacdo de regides metropolitanas depende da edicdo de lei complementar estadual. Segundo o
art. 25, § 39, CF/88, “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeragées urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizag¢do, o planejamento e a execug¢Go de funcbes publicas de interesse comum”. Questdo
correta.

36. (CESPE / TRE-PE — 2017) Com referéncia a organizagdo politico-administrativa do Estado, assinale a

opg¢ao correta.

a) Os municipios sdo subordinados administrativamente aos estados em que estiverem localizados.

b) Do ponto de vista politico-administrativo, os estados federados sdo subordinados a Unido.

c) E permitido a Unido, mas vedados aos estados, recusar fé aos documentos publicos.

d) E vedado a todos os entes da federacdo estabelecer cultos religiosos.

e) De acordo com a CF, o Distrito Federal — unidade federada indivisivel em municipios — é a capital federal
do pais.

Comentarios:

Letra A: errada. Os municipios sdo entes da federa¢cdo dotados de autonomia. N3o se subordinam aos
estados em que se localizam.
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Letra B: errada. Os estados federados ndo se subordinam a Unido. S3o dotados de autonomia.

Letra C: errada. A Constituicdo veda a todos os entes federados recusar fé aos documentos publicos (art. 19,
Il, CF).

Letra D: correta. A Carta Magna veda aos entes federados estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico (art. 19, I, CF).

Letra E: errada. A capital federal é Brasilia, que ndo se confunde com o Distrito Federal.

O gabarito é letra D.

37. (CESPE / TRE-PE — 2017) Incluem-se entre os bens do Estado da federagdo:
a) os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

b) as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio.

c) o mar territorial.

d) os potenciais de energia hidraulica.

e) os terrenos da marinha.
Comentarios:

Para acertar a questdo, o candidato deveria, num primeiro momento, excluir as alternativas correspondentes
a bens da Unido (letras A, C, D e E), nos termos do art. 20 da Constituicdo:

Art. 20. S3o bens da Unido:

"

: | - os que atualmente lhe pertencem e os que |lhe vierem a ser atribuidos;

: Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e :
: construcbes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdao ambiental, :
: definidas em lei; :

- os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
: fluviais; :

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
: asilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, :
exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, Il; :

: V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

.a-”’fﬂf
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VI - o mar territorial,;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A letra B é a correta, por estar prevista no art. 26 da CF/88. Segundo esse dispositivo, incluem-se entre os
bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
! neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, echundas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.
O gabarito é a letra B.

38. (CESPE / ANVISA — 2016) Nos termos da CF, um ente federativo tera o direito de secessdo, isto é,
de desagregar-se da Federagdo, seja em caso de crise institucional, seja por decisao da populacao

diretamente interessada, mediante plebiscito.
Comentarios:
A forma federativa de estado é uma cldusula pétrea do texto constitucional. Assim, ndo ha direito de

secessdo na federacdao brasileira. Nao pode o estado de Minas Gerais, por exemplo, declarar sua
independéncia e se separar do restante da federacdo. Questdo errada.

39. (CESPE / PGE-AM - 2016) Em razdo do principio da autonomia politica dos entes federativos,
estados e municipios ndo podem ser submetidos a disposi¢ées implicitas da CF, devendo obediéncia, tdo
somente, as suas disposi¢oes expressas.

Comentarios:
No exercicio da sua capacidade de auto-organizacdo e de autolegislacao, isto é, ao elaborar suas leis e

Constituicdo, os Estados deverdo obedecer a vdrias disposi¢des implicitas da Constituigdo. E o caso dos
principios constitucionais extensiveis, normas espalhadas por todo o texto da Constituicdo e por ela
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estendidas a Estados, Distrito Federal e Municipios. Exemplo: fundamentos e objetivos fundamentais da RFB
(art. 19, 1aV;art. 39, 1a IV e art. 49, | a X, CF/88). Questdo errada.

40. (CESPE / ANVISA — 2016) Apesar de ndo possuirem sua prépria Constituicdo, os municipios, em
simetria com os estados, desempenham as fungdes dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, em

razdao da autonomia administrativa estabelecida no texto da CF.
Comentarios:

No ambito municipal, ndo ha Poder Judicidrio. Questdo errada.

41. (CESPE / ANVISA — 2016) Em caso de desmembramento de municipio, faz-se necessaria consulta
por meio de plebiscito, tanto a populagdo do territério remanescente como, também, a daquele a ser

desmembrado.
Comentarios:

O art. 18, § 49, da Constituicdo, determina que “a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. Segundo o STF,
a expressao “populagdes dos Municipios envolvidos” abrange tanto a populacdo do territério remanescente
quanto aquela do territério a ser desmembrado. A consulta plebiscitaria, portanto, é bastante ampla.
Questao correta.

42, (CESPE / TCE-PA - 2016) A fusdo de dois municipios depende de consulta prévia, mediante

plebiscito, das respectivas populagdes, apos divulgagao dos estudos de viabilidade municipal.
Comentarios:

A fusdo de Municipios depende de: i) realizacdo de estudos de viabilidade municipal; ii) consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos e; iii) lei ordinaria estadual. Exige-se, ainda,
edicdo de lei complementar federal fixando genericamente o periodo dentro do qual podera ocorrer a
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios. Questao correta.

43. (CESPE / TCE-PA — 2016) O estado do Para pode explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servicos locais de gas canalizado, ndao podendo a regulamentacdao da exploracdo ocorrer por meio de

medida proviséria.
Comentarios:
E competéncia dos Estados explorar diretamente, ou mediante concess3o, os servicos locais de gés

canalizado. A regulamentacdo dessa exploracdo ndao pode ocorrer por meio de medida proviséria., nos
termos do art. 25, § 29, da Constituicdo, que reproduzimos a seguir:
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: Art. 25, § 22. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess3o, 0s servicos :
: locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cao de medida provisdria para a sua :
: regulamentacao. :

Questdo correta.

44, (CESPE / TCE-PA — 2016) Os estados-membros, mediante lei ordinaria especifica, podem instituir
regioes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de municipios, para integrar a organizagdo, o

planejamento e a execucao de fung¢oes publicas de interesse comum.
Comentarios:

A instituicdo de regides metropolitanas devera ser feita mediante a edicao de lei complementar estadual.
Questado errada.

45. (CESPE / TCE-PA — 2016) A criagdo de territério federal pelo Congresso Nacional, mediante lei
complementar, independe, se resultante de desmembramento de estado da Federagdo, de consulta a
assembleia legislativa do estado interessado, devendo ser precedida de aprovacao da populagao
diretamente interessada.

Comentarios:

E competéncia do Congresso Nacional dispor sobre incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de
areas de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas (art. 48, VI, CF/88). Desse
modo, sendo o Territdrio resultante de desmembramento de estado da federacao, serd necessaria a
oitiva da Assembleia Legislativa. Questdo errada.

46. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) A forma de federalismo adotada no Brasil é conhecida como
federalismo de segregacao e centrifugo, sendo os estados-membros dotados de autogoverno.

Comentarios:

A federacdo brasileira formou-se a partir de um movimento centrifugo (“para fora”), uma vez que, até 1891,
o Brasil era um Estado unitario. Diz-se, portanto, que a federagao brasileira, quanto a origem, formou-se por
segregacao. Questdo correta.

47. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) No que se refere a organizagdo politico-administrativa do Estado,

assinale a op¢ao correta.

a) A competéncia da Unido e dos municipios é expressa, sendo a competéncia dos estados remanescente ou
residual.

b) E possivel, mediante emenda a Lei Organica do Distrito Federal, a criacdo de municipios nessa unidade da
Federacdo, atendidos os principios estabelecidos na CF.

c) Cada uma das unidades integrantes da Federacdo brasileira é ente autbnomo e soberano, capaz de auto-
organizacao, auto-legislacdao, autogoverno e autoadministracao.
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d) Sendo o Brasil um Estado laico, é vedado aos entes federativos estabelecer cultos religiosos e igrejas ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, o que inclui a colaboragdo de
interesse publico.

e) Dado o poder de autonomia, os estados podem estabelecer, em suas Constituicdes, a participacdo da
assembleia legislativa na nomeacao, exoneracao ou destituicdo, pelo governador, de secretario estadual.

Comentarios:

Letra A: correta. O legislador constituinte, ao atribuir competéncias aos entes federativos, positivou
expressamente as competéncias da Unido e dos Municipios. As competéncias dos Estados, por outro
lado, ndo foram explicitadas na CF/88. A eles foram reservadas todas as competéncias que ndo foram
atribuidas a Unido e aos Municipios. E o que se chama de competéncia residual (ou remanescente).

Letra B: errada. E vedada a divisdo do Distrito Federal em Municipios (art. 32, CF/88).

Letra C: errada. Os entes federativos ndo possuem soberania. Sao dotados apenas de autonomia politica,
que se manifesta por meio de 4 (quatro) aptiddes:

- Auto-organizagdo: poder de elaborar as Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas.
- Autolegislagdo: poder de elaborar as suas préprias leis.
- Autogoverno: poder de eleger seus proprios representantes.

- Autoadministragdo: poder de exercer suas atribuigbes de natureza administrativa, tributdria e
orgamentadria.

Letra D: errada. A colaboragdo de interesse publico é admitida pela CF/88. Segundo o art. 19, é vedado
aos entes federativos “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes rela¢ées de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.

Letra E: errada. Viola o principio da separagéo de poderes dispositivo de Constituicdo Estadual que
submete a nomeagao de Secretdrio de Estado a Assembleia Legislativa.

O gabarito é a letra A

48. (CESPE / TRE-PI — 2016) Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos, desde que haja aprovag¢ao da populagao interessada, por
referendo, e do Congresso Nacional, por lei aprovada por maioria simples.

Comentadrios:
Segundo o art. 18, § 3°, da Constituicdo, os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante

aprovacado da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar. Questao errada.
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49. (CESPE / TRE-PI — 2016) Para que ocorra o desmembramento do territério de um estado, é
necessdrio que a popula¢do da drea a ser desmembrada e a populacdo do territério remanescente sejam
consultadas.

Comentarios:

O desmembramento de um Estado depende de aprovagdo da populagdo diretamente interessada, através
de plebiscito. A expressa “populagdo diretamente interessada” abrange toda a populagado do Estado afetado,
ou seja, diz respeito tanto a populagdo da drea a ser desmembrada quanto a populagdo do territdrio
remanescente. Questao correta.

50. (CESPE / TRE-PI — 2016) Cabe a Unido o exercicio de atribuicdes da soberania do Estado brasileiro,
razao por que esse ente se confunde com o proprio Estado federal.

Comentarios:

A soberania é atributo da Republica Federativa do Brasil, ndo da Unido. A Unido ndo se confunde com o
proprio Estado federal. Questdo errada.

51. (CESPE / TRE-PI — 2016) O municipio é dotado de capacidade de auto-organizacio e de
autoadministracdo, no exercicio das competéncias administrativas e tributdrias conferidas pela

constituicdo do estado no qual se localiza.
Comentarios:

As competéncias administrativas e tributdrias dos Municipios lhes sdo atribuidas pela Constituicdo Federal.
E a CF/88, afinal, quem define a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Questdo errada.

52. (CESPE / PGE-AM — 2016) Embora, conforme a CF, a lei organica municipal esteja subordinada aos
termos da Constituicdo estadual correspondente, esta ultima Carta n3ao pode estabelecer

condicionamentos ao poder de auto-organizacao dos municipios.
Comentarios:
Na condicdo de entes federativos, os Municipios tém capacidade de auto-organiza¢do, que se reflete na

elaboracdo das Leis Organicas municipais. O poder de auto-organizacdo dos Municipios &, todavia, limitado
pela Constituicdo Federal (art. 29, CF/88).
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E unicamente a Constituicio Federal que fixa os parametros limitadores do poder de auto-organiza¢do dos
Municipios. Segundo o STF, tais limites ndo podem ser atenuados nem agravados pela Constituicao do
Estado.? Quest3o correta.

53. (CESPE / DPU — 2016) O Congresso Nacional podera editar lei complementar para a fusdo de dois
estados em um novo, desde que as popula¢bes diretamente interessadas aprovem a fusdo mediante

plebiscito.
Comentarios:
A edicdo de lei complementar pelo Congresso Nacional é um dos requisitos para a fusdo de dois Estados,

sendo fundamental a aprovacdo prévia das populacdes diretamente interessadas, mediante plebiscito (art.
18, § 3°, CF). Questdo correta.

54, (CESPE / TCE-PR — 2016) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e devidamente

demarcadas sao exemplos de bem dominial da Uniao.
Comentarios:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido (art. 20, XI). No entanto, ndo sdo
classificadas como bens dominiais (ou dominicais).

Sobre o tema, vale destacar que os bens publicos podem ser de 3 (trés) tipos diferentes:

a) Bens de uso comum: podem ser utilizados por todas as pessoas, em condicdes de igualdade. Ex: praias,
ruas e pragas.

b) Bens de uso especial: sdo usados para uma finalidade especifica, como a prestacao de servigos publicos.
Ex: hospitais publicos e escolas publicas,

c) Bens dominicais: ndo tém uma finalidade especifica. Ex: um prédio publico que ndo tem uma destinacado
especifica.

Segundo a doutrina, as terras indigenas sdo bens de uso especial, uma vez que se destinam a uma finalidade
especifica, qual seja a protecdo as comunidades indigenas que nela habitam.

Questdo errada.

55. (CESPE / TRE-RS — 2015) Assim como a Unido e os estados-membros, os municipios regem-se por

ConstituigOes proprias, que sao consideradas a lei fundamental maxima de uma sociedade local.

2 ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.
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Comentarios:

Os Municipios sao regidos pelas Leis Organicas (e nao por Constitui¢cdes!). Questao errada.

56. (CESPE / TCE-RN - 2015) Por possuirem autonomia politica, os territérios federais tém sua criagdo,
transformacao em estado ou reintegracao ao estado de origem dependente da aprovacao, por plebiscito,

da populagao diretamente interessada e da ratificagdao do Congresso Nacional.
Comentarios:
Os Territérios Federais ndo sdo dotados de autonomia politica, ndo se enquadrando como entes

federativos. A criagdo, transformacdo em estado ou reintegracao ao estado de origem de Territérios Federais
deve ser regulada por lei complementar. Questao errada.

57. (CESPE / TCE-RN — 2015) Sdo bens dos estados-membros da Federagdo as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.

Comentarios:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido (art. 20, XI, CF/88). Questdo errada.

58. (CESPE / FUB — 2015) O Brasil adota a forma de Estado unitario puro, em que as competéncias
estatais sdao exercidas de maneira centralizada pela unidade que concentra o poder politico.

Comentarios:

A forma de estado adotada pelo Brasil é a federacdo. Ha vérios entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), todos eles dotados de autonomia politica. Questao errada.

59. (CESPE / AGU — 2015) Entre as caracteristicas do Estado federal, inclui-se a possibilidade de
formacao de novos estados-membros e de modificagao dos ja existentes conforme as regras estabelecidas
na CF.

Comentarios:
A CF/88 prevé a possibilidade de alterag¢bes federativas envolvendo Estados e Municipios. Segundo o art.
18, § 39, CF/88, “os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem

a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovag¢do da populagéio diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar”. Questao correta.

60. (CESPE / TRE-RS — 2015) O ordenamento juridico constitucional brasileiro admite o direito de

secessao, que se refere a descentralizacdo politico-administrativa.

Comentarios:
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N3o se admite o direito a secessdo no ordenamento juridico constitucional brasileiro (art. 1° c/c art. 60, § 4°,
I, CF). Questdo errada.

61. (CESPE / MPOG - 2015) Sio formas de governo a federagdo, a confederagio e o governo unico.
Comentarios:

Sdo formas de governo a republica e a monarquia. Questao errada.

62. (CESPE / MPOG - 2015) Povo, territério e governo compdem os trés elementos constitutivos do

conceito de Estado.
Comentarios:

Sdo elementos constitutivos do Estado os seguintes: territério, povo e governo soberano. O territério é a
dimensao fisica do Estado. Povo é a dimensdo pessoal. Governo soberano é a dimensdo politica. Questao
correta.

63. (CESPE / MPOG - 2015) Permite-se a Unido, aos estados e aos municipios colaborar com as igrejas

quando demonstrado o interesse publico, na forma da lei.
Comentarios:

Segundo o art. 19, |, CF/88, “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes rela¢ées de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico”. Assim, embora o Estado seja laico, admite-se a colaboracdo de interesse publico dos entes
federativos com as igrejas. Questao correta.

64. (CESPE / MPOG — 2015) A fim de integrar a organizagdo, o planejamento e a execug¢ao de fungdes
publicas de interesse comum, é permitido aos estados, por intermédio de lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomera¢6es urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de

municipios limitrofes.
Comentarios:

E o que prevé o art. 25, § 3, da Constituicdo, segundo o qual os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum. Questao correta.

65. (CESPE / TRE-MT — 2015) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados e o Distrito Federal, entes autonomos, excluidos os municipios, por nao

possuirem constituicdo.
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Comentarios:

Os municipios também fazem parte da federagdao brasileira, sendo detentores de autonomia (art. 18,
“caput”, CF). Questao errada.

66. (CESPE / TRE-MT - 2015) Embora ndo possuam constitui¢do, os municipios, em simetria com os
estados, tém autonomia administrativa e desempenham as fung¢ées dos Poderes Executivo, Judicidrio e

Legislativo.
Comentarios:

No ambito dos Municipios, ndo existe Poder Judicidrio. Questdo errada.

67. (CESPE / TRF 12 Regido — 2015) N3o se considera o municipio entidade federativa, embora se
reconheca que ele dispoe de capacidade de auto-organiza¢ao, autogoverno e autoadministragao.

Comentarios:

De acordo com o a CF/88, “a organiza¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni@o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”. Os municipios sdo considerados entidades federativas. Questdo errada.

68. (CESPE / AGU — 2015) Entre as caracteristicas do Estado federal, inclui-se a possibilidade de
formacao de novos estados-membros e de modificagdo dos ja existentes conforme as regras
estabelecidas na CF.

Comentarios:

E possivel que seja alterada a estrutura de um Estado federal. Na CF/88, por exemplo, existe a possibilidade
de criagdo, fusdo, desmembramento, subdivisdo e incorporac¢ao de Estados. Questao correta.

69. (CESPE / TRF 12 Regido — 2015) O poder de instituir regides metropolitanas, aglomeragées urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, é dos estados, que devem editar
lei complementar para fazé-lo.

Comentarios:
E o que determina a CF/88: “Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios

limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fung¢des publicas de interesse
comum” (art. 25, § 39, CF). Questdo certa.

70. (CESPE / TRE-MT - 2015) Com relagdo a organiza¢do administrativa do Estado brasileiro, assinale a
opg¢ao correta.
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a) O Distrito Federal concentra as competéncias legislativas dos estados e dos municipios, sendo
administrado por um governador, eleito mediante eleigdes diretas.

b) Nas leis organicas, elaboradas pelos estados federados, deve constar, observadas as particularidades
locais, a organizacdo dos 6rgaos da administracdo, das rela¢Ges entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e as regras do processo legislativo estadual.

c) O governador de estado que assumir outro cargo na administracdo publica, direta ou indireta, perdera seu
mandato, salvo em caso de afastamento para assumir cargo de ministro de Estado na administracdo publica
federal.

d) Se aprovada, em plebiscito, pela populacdo interessada, admite-se a dissolucdo parcial do Estado
brasileiro, formado pela Unido dos estados e municipios e do Distrito Federal.

e) Os estados e o Distrito Federal sdo divididos em municipios, entes em que a fun¢do de chefe do Poder
Executivo cabe a um prefeito eleito por voto popular.

Comentarios:

Letra A: correta. O Distrito Federal acumula as competéncias dos Estados e dos Municipios. A Chefia do
Poder Executivo estadual compete ao Governador de Estado.

Letra B: errada. As Leis Organicas sdo elaboradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal.

Letra C: errada. Segundo o art. 28, § 19, “perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢éo
na administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico”. Assim, ao
assumir cargo de Ministro de Estado, o Governador ira perder o mandato.

Letra D: errada. Em uma federacgao, o vinculo federativo é indissoliuvel. Nao ha direito de secessao.

Letra E: errada. O Distrito Federal ndo pode ser dividido em Municipios.

O gabarito é a letra A.
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QUESTOES COMENTADAS

Reparticao de Competéncias

1. (CEBRASPE/TCE-RJ - 2021) Com relagdo a aspectos constitucionais, legais, doutrinarios e

jurisprudenciais do direito financeiro, julgue o item subsequente.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito financeiro.

Comentarios:

O ato de legislar sobre direito financeiro se insere no ambito da competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso |, da CF/88. Além de direito financeiro, os entes
federativos mencionados também podem legislar concorrentemente sobre direito tributario, penitenciario,
econdmico e urbanistico. Questdo errada.

2. (CESPE/ SEFAZ-DF — 2020) Compete privativamente a Unido legislar sobre o sistema monetario e
de medidas, titulos e garantia de valores.
Comentarios:

Trata-se, de fato, de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, VI, da CF/88:

: Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
: ()

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais {...).

Questao correta.

3. (CESPE/ TJ-PA — 2020) Em razdo de queimadas florestais, a Assembleia Legislativa do Para aprovou
e o governador sancionou determinada lei que amplia para cem metros a area de protecdao em torno de
nascentes.

Nessa situacao hipotética, alei é

a) inconstitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é privativa da Unido.

b) inconstitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é exclusiva da Unido.

c) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é privativa dos estados.

d) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas € comum da Unido, do Distrito Federal
e dos estados.

e) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é concorrente entre a Unido, o Distrito
Federal e os estados.
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Comentarios:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, nos termos
do art. 24, VI, da CF/88:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
: sobre: :

()

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos :
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao (...). :

O gabarito é a letra E.

4, (CESPE/ TJ-PA — 2020) De acordo com o texto constitucional, a competéncia legislativa para tratar
de transito é

a) comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

b) concorrente para a Unido e os estados e comum para o Distrito Federal e os municipios, no tocante ao
interesse local.

c) concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
d) exclusiva da Unido, no tocante as normas gerais.

e) privativa da Unido.

Comentarios:

A competéncia legislativa para tratar de transito é privativa da Unido:

: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XI — transito e transporte (...).

O gabarito é a letra E.

5. (CESPE / MPC-PA — 2019) Ao tratar da organiza¢do politico-administrativa do Estado, a CF
expressamente estabelece que, entre outras competéncias, cabe a Unido, aos estados e ao Distrito Federal

legislar de forma concorrente sobre

a) custas dos servicos forenses, direito urbanistico e condi¢cdes para o exercicio de profissoes.
b) jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.

c) orcamento, juntas comerciais e protecdo a infancia e a juventude.

d) servico postal, registros publicos e direito financeiro.

e) procedimentos em matéria processual, producdo e consumo e populagées indigenas.
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Comentarios:

Letra A: errada. Compete privativamente a Unido legislar sobre condi¢Ges para o exercicio de profissdes (art.
22, XVI, CF).

Letra B: errada. Essas matérias sdo de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XII, CF).

Letra C: correta. Trata-se de matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 24 da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
: sobre: (...) :

Il - orcamento;
Ill - juntas comerciais; (...)

XV - protecdo a infancia e a juventude (...).

Letra D: errada. Compete privativamente a Unido legislar sobre servigo postal e registros publicos (art. 22, V
e XXV, CF).

Letra E: errada. Populagdes indigenas sdo matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XIV,
CF).

O gabarito é a letra C.

6. (CESPE / MP-P1-2018) A Unido, os estados-membros e os municipios tém competéncia concorrente
para desenvolver politicas publicas que visem a reduc¢ao de doencas, a protegdo e a recuperagao da satde.

Comentarios:
A competéncia concorrente tem natureza legislativa, ou seja, ndo esta relacionada a execuc¢ao de politicas

publicas. E competéncia comum (de natureza administrativa) a todos os entes federativos cuidar da saude
(art. 23, Il, CF/88). Questdo errada.

7. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - ADAPTADA) Acerca da organizagdo dos estados, é correto afirmar que

aos estados-membros compete explorar os servicos locais de gas canalizado.
Comentadrios:
Segundo o art. 25, § 29, da Constituicdo Federal, “ cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante

concessdo, os servicos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢Go de medida provisdria para
a sua reqgulamentagdo.” Questdo correta.
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8. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - ADAPTADA) Acerca da organizagdo dos estados, é correto afirmar que
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos estados-

membros para legislar.
Comentarios:

De acordo com o art. 24, § 22, CF/88, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. Questdo errada.

9. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018) A Unido e o estado do Rio Grande do Sul poderdo legislar

concorrentemente sobre
a) informatica.

b) direito maritimo.

c) direito econdmico.

d) transito

e) sorteios.
Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito econédmico (art.
24,1, CF/88). O gabarito é a letra C.

10. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018) Um municipio de determinado estado da Federagdo apresentava graves
dificuldades com transportes, o que resultava em problemas no cotidiano da populagao, especialmente
pela dificuldade de entrega de documentos e encomendas via postal. Atenta a essa demanda, a assembleia
legislativa municipal editou lei para regulamentar o servico postal no municipio, considerando as
especificidades locais da comunidade, em nome do interesse publico, e buscando atender adequadamente
a populagao.

Conforme os dispositivos constitucionais referentes a organizacao do Estado, a lei editada pela assembleia
legislativa desse municipio é

a) inconstitucional, porque é da Unido a competéncia privativa para legislar sobre servico postal.

b) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém autonomia e legitimidade para legislar
privativamente sobre demandas especificas locais.

c) inconstitucional, porque é do respectivo estado a competéncia privativa para legislar sobre servico postal
em seus municipios.

d) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém legitimidade para legislar
concorrentemente com a Unido e com o respectivo estado sobre servico postal.

e) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém competéncia comum com os demais
entes da Federacgao para legislar sobre servico postal.
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Comentarios:

Compete privativamente a Unido legislar sobre servi¢o postal (art. 22, V, CF/88). Logo é inconstitucional essa
lei editada pelo municipio. O gabarito é a letra A.

11. (CESPE / PGM Manaus — 2018) No ambito de sua jurisdi¢do, compete ao municipio a fixa¢do do
horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, uma vez que se trata de assunto de interesse
local.

Comentarios:
Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento

comercial (Simula Vinculante n2 38, STF). Esse entendimento também abrange drogarias, farmdcias e seus
plantdes obrigatérios. Questdo correta.

12. (CESPE / STM — 2018) E competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios fiscalizar a
producdo e o comércio de material bélico.

Comentarios:

Essa matéria ndo é de competéncia comum aos entes federativos. Compete a Unido fiscalizar a produgao e
o comércio de material bélico (art. 21, VI, CF/88). Questdo errada.

13. (CESPE / STM — 2018) Em caso de iminente perigo e em tempo de guerra, compete privativamente
a Unido legislar sobre requisi¢oes militares.

Comentarios:

Segundo o art. 22, Ill, CF/88, compete privativamente a Unido legislar sobre requisi¢cdes civis e militares, em
caso de iminente perigo e em tempo de guerra. Questdo correta.

14. (CESPE / Policia Federal — 2018) E concorrente a competéncia da Unido e dos estados para legislar
sobre a organizacgdo, os direitos e os deveres das policias civis dos estados.

Comentarios:

O art. 24, XVI, da Constituicdo Federal, prevé que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis”. Questdo correta.

15. (CESPE / IPHAN - 2018) Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por
desenvolver um projeto cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do
Rio de Janeiro e reformar uma darea especifica de um museu municipal, para a exposi¢cao das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor historico, artistico e cultural, consideradas pecas de
grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restauragdo é uma tarefa que somente
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pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma profissional habilitada para o
trabalho.

Em relagdo a essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Maria deve sugerir a federalizagdo da posse de todo o acervo de pinturas, uma vez que o referido projeto
sera executado pelo IPHAN e cabe exclusivamente a Unido proteger documentos, obras e bens de valor
histdrico, artistico e cultural.

Comentarios:
E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os

documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldégicos (art 23, lll, CF). Questdo errada.

16. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2018) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre cidadania e naturalizagdo, limitando-se a Unido a estabelecer normas gerais e os

demais entes a legislar em carater suplementar.
Comentarios:

Compete privativamente a Unido legislar sobre cidadania e nacionalidade (art. 21, Xlll, CF). Questdo errada.

17. (CESPE / EMAP - 2018) O municipio de Sdo Luis, no estado do Maranhdo, é competente para
organizar servicos publicos de interesse local; entretanto, se esses servigos forem de transporte coletivo,
tal competéncia sera da Unido.

Comentarios:
Segundo o art. 30, V, da Constituicdo, compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial. Questdo errada.

18. (CESPE / EMAP — 2018) A competéncia para explorar diretamente a infraestrutura aeroportuaria

no estado do Maranh3ao é da Uniao.
Comentarios:

E 0 que determina a Constituicdo Federal em seu art. 21, que transcrevemos a seguir:
Art. 21. Compete a Unido: (...)

"

: XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao: (...)

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria.
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Questdo correta.

19. (CESPE / TCE-PB — 2018) No tocante a autonomia, a legislagdo acerca de regras gerais de licitagdo é
estabelecida pelos estados-membros e devera ser observada em processos de auditoria interna nos érgaos

municipais.
Comentarios:
Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as

modalidades, para as administragées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 21,XXVI, CF). Questdo errada.

20. (CESPE / MPU - 2018) Caso n3o exista lei federal que disponha normas gerais relativas a tecnologia,
os estados poderdao exercer a competéncia legislativa plena, necessaria ao atendimento de suas

peculiaridades.
Comentarios:
Compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre tecnologia. Portanto,

inexistindo lei federal que estabeleca normas gerais sobre essa matéria, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, IX, c/c art. 24, § 32, CF). Quest3o correta.

21. (CESPE / MPU — 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente compete

concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.
Comentarios:

Trata-se, de fato, de matéria de competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, VIII, da CF/88.
Questao correta.

22. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) Os estados podem legislar de forma concorrente sobre

direito tributario.
Comentarios:

Trata-se, de fato, de matéria de competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, |, da
Constituicao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: :

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico (...).

Questao correta.
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23. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a prestacdo
de servigo de seguranga em estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para

estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.

b) constitucional por atender ao principio da ordem econémica do direito do consumidor.

c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranca é atribuicdo exclusiva do Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcdo social da propriedade.
Comentarios:

Segundo a Suprema Corte, lei estadual que impde a prestacdo de servico de seguranca em estacionamento
a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violar
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.* O gabarito
é aletra C.

24, (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) Desenvolver politicas publicas para a
reducdo da ocorréncia de doengas e a prote¢do da saude da populagao é competéncia concorrente da

Unido, dos estados, do DF e dos municipios.
Comentarios:

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, I, CF).
Questdo errada.

25. (CESPE / PM-AL - 2017) Compete concorrentemente a Unido, aos estados federados e ao Distrito
Federal legislar sobre normas gerais de organizacao das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares.
Comentarios:
E competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de organizacéo, efetivos, material bélico,

garantias, convocagclo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI,
CF/88). Questdo errada.

26. (CESPE / TRF 12 Regidao — 2017) As peculiaridades de cada cidade determinam a competéncia dos

Municipios para fixar hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais e bancarios.

Comentarios:

L ADI 451/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12.8.2017
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Ha dois erros na questao:

1) O Municipio é competente para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial (Simula
Vinculante n?2 38, STF). As peculiaridades de cada cidade ndo influenciam na determinacdo dessa
competéncia.

2) O STF entende que a fixagao do hordrio de funcionamento das agéncias bancdrias, por estar relacionado
ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de competéncia dos Municipios,
mas sim da Unido.

Questao errada.

27. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) E competéncia comum da Unido, dos estados, dos municipios e do

Distrito Federal legislar sobre normas gerais de licitagao para a administragao publica direta.
Comentarios:

Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo (art. 22, XXVII, CF).
Questao errada.

28. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagdo.
Comentarios:

De fato, compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagdo (art. 22, I, CF/88). Questdo correta.

29. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Compete concorrentemente a Unido, aos estados, ao Distrito

Federal e aos municipios legislar sobre direito tributdrio, financeiro, urbanistico e eleitoral.
Comentarios:

Dois erros no enunciado:

1) Os Municipios ndo possuem competéncia concorrente.

2) E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, 1).

Questdo errada.

30. (CESPE / DPU - 2017) Os estados e os municipios podem legislar sobre responsabilidade por dano

ao meio ambiente.

Comentarios:
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E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente (art. 24, VIII, CF/88). Os Municipios, todavia, também podem legislar sobre o tema,
no exercicio de sua competéncia suplementar (art. 30, Il, CF/88). Questdo correta.

31. (CESPE / TCE-PE — 2017) A prote¢do ao meio ambiente é de competéncia comum da Unido, dos

estados, do DF e dos Municipios.
Comentarios:

E competéncia comum a todos os entes federativos proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas (art. 23, VI, CF/88). Questdo correta.

32. (CESPE / TCE-PE — 2017) Lei municipal de interesse local que tratar de combate a polui¢io

contrariara a CF, uma vez que esta competéncia é privativa da Unido.
Comentarios:

Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, desde que haja interesse local.
Assim, é possivel que os Municipios legislem sobre o combate a poluicdo. Reforcando essa ideia, cabe
registrar que o art. 23, VI, CF/88, estabelece que é competéncia comum a todos os entes federativos
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Questdo errada.

33. (CESPE / TRE-TO — 2017) Determinado deputado estadual apresentou projeto de lei com o objetivo
de estabelecer regras relativas ao domicilio eleitoral nas elei¢des para governador a serem realizadas no
préoximo ano. Apds o respectivo processo legislativo, a lei foi devidamente promulgada pelo chefe do
Poder Executivo estadual.

De acordo com as normas da CF, a referida lei deve ser considerada

a) constitucional, pois é da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
organizar as respectivas elei¢des.

b) constitucional, pois compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito eleitoral.

c) inconstitucional, pois as leis relativas a direito eleitoral sao de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

d) constitucional, pois observou o principio da anterioridade eleitoral.

e) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.
Comentarios:
Compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, CF). Por isso, lei estadual que

estabeleca regras relativas ao domicilio eleitoral nas eleicdes para governador devera ser considerada
inconstitucional. O gabarito é letra E.
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34. (CESPE / TRE-BA — 2017) De acordo com a Constituicdao Federal de 1988 e o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, compete

a) a Unido legislar sobre a criagdo de novos municipios.

b) aos estados legislar sobre as custas de servicos forenses enquanto inexistir lei federal que disponha sobre
normas gerais.

c) aos municipios litoraneos legislar sobre o uso de terrenos de Marinha que se encontrem em seu territério.
d) aos estados-membros legislar sobre crimes de responsabilidade.

e) aos municipios legislar sobre questdes especificas em matéria eleitoral.
Comentarios:

Letra A: errada. A criagdo de novo municipio se materializa mediante lei ordindria estadual. Nos termos do
art. 18, § 49, da Constituicdo, “a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

Letra B: correta. E de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre custas dos
servigos forenses (art. 24, IV, CF/88). Na auséncia de lei federal de normas gerais, os Estados adquirem

competéncia legislativa plena para dispor sobre essa matéria.

Letra C: errada. Os terrenos de marinha sdo bens da Unido. Portanto, cabe a Unido legislar sobre o uso desses
terrenos.

Letra D: errada. A Simula Vinculante n? 46 estabelece que “a defini¢Go dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa
da Unido”.

Letra E: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, CF/88).

O gabarito é a letra B.

35. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos

brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de estado ou territério.
Comentarios:

Trata-se de competéncia exclusiva da Unido prevista no art. 21, Xll, “d”, da Constituicdo. Questdo correta.

36. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) No ambito da competéncia concorrente, seria inconstitucional
lei estadual que ampliasse, a critério do legislador estadual, definicao estabelecida por lei federal sobre

determinada matéria.
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Comentarios:

A Carta Magna adotou o modelo de competéncia concorrente nGo cumulativa, em que ha reparticao
vertical. Nese modelo, dentro de um mesmo campo material, as regras gerais foram reservadas a Unido e
aos Estados coube complementa-las. Com fundamento nesse modelo, o STF considera inconstitucional lei
estadual que amplia defini¢do estabelecida por texto federal, em matéria de competéncia concorrente?.
Questao correta.

37. (CESPE / TRE-PE — 2017) A respeito das competéncias dos entes federados, assinale a opgdo correta.

a) Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdo a competéncia legislativa residual para
atender as suas peculiaridades.

b) A eficicia de lei estadual vigente ndo serd suspensa na hipdtese de superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais, mesmo que a lei federal traga disposi¢cdes contrarias a lei estadual.

c) Compete privativamente a Unido zelar pela guarda da CF, das leis e das instituicdes democraticas.
d) A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais afasta a competéncia suplementar dos estados.

e) No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
Comentarios:

Letra A: errada. No ambito da competéncia legislativa concorrente, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, §
39, CF).

Letra B: errada. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
que lhe for contrario (art. 24, § 4°, CF).

Letra C: errada. Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 23,1, CF).

Letra D: errada. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados (art. 24, § 2°, CF).

Letra E: correta. E 0 que determina o art. 24, § 1°, da Constituicdo. A competéncia da Unido estd limitada ao
estabelecimento de regras gerais. Fixadas essas regras, cabera aos Estados e Distrito Federal complementar
a legislacdo federal (é a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito Federal).

O gabarito é a letra E.

38. (CESPE / TJ-PR — 2017) Segundo o STF, embora seja da Unido a competéncia legislativa pertinente
aos servicos de telecomunicac¢Oes e energia elétrica, ndo sera inconstitucional lei estadual que impeca a
cobrancga da tarifa de assinatura basica pelas prestadoras do servico.

2 ADI 1.245, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005, P, DJ de 26-8-2005.
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Comentarios:

Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que proibe a cobranca de tarifa basicas mensal pelas
concessiondrias de servicos de telecomunicagGes e energia elétrica. Trata-se, afinal, de matéria da
competéncia da Unido. Questao errada.

39. (CESPE / TJ-PR-2017) Por tratar de seguranca publica, norma estadual que discipline bloqueadores
de sinal para telefones celulares em zonas de presidios ndo invadira competéncia legislativa da Unido

sobre telecomunicagoes.
Comentarios:

Na ADI n2 5356, o STF decidiu que é inconstitucional lei estadual que obriga empresas de telefonia mével a
instalarem equipamentos de bloqueio do servico de celular em presidio. Isso porque haveria invasdo de
competéncia da Unido. Questao errada.

40. (CESPE / PGE-AM - 2016) A incidéncia de lei emanada da Unido é determinada na prépria lei,
independentemente das regras constitucionais federais sobre reparticio de competéncias: é a previsdao na
prépria lei, quando de sua edi¢cdao, que determinara se ela se aplicard aos demais entes federativos (lei
nacional, portanto) ou apenas a Unido (lei federal, por conseguinte).

Comentarios:

E importante que saibamos a diferenca entre lei nacional (aplicavel a todos os entes federativos) e lei
federal (aplicavel apenas a Unido). Para ficar mais claro, vamos a dois exemplos:

-AlLein?28.112/90 versa sobre o regime juridico dos servidores publicos federais. Trata-se de lei federal,
uma vez que aplicavel apenas a Unido.

- ALC n?150/2015 versa sobre a aposentadoria compulséria dos servidores publicos de todos os niveis
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Trata-se, portanto, de lei nacional.

Pois bem... Dito isso, cabe-nos destacar que as regras constitucionais sobre reparticdo de competéncias
é que irdo definir se uma lei serda federal ou nacional. Caso a Constituicdo Federal determine que certa
matéria sera tratada por lei nacional, essa serd a incidéncia da lei. Se, por outro lado, a Constituicdo
Federal determina que certa matéria sera tratada por lei federal, essa sera a incidéncia dessa lei.
Perceba que ndo é a propria lei que tem o papel de fazer isso. Questdo errada.

41. (CESPE / PGE-AM - 2016) No ambito das competéncias concorrentes, lei federal sobre normas

gerais suspende a eficacia de lei estadual superveniente, no que esta lhe for contraria.
Comentarios:
No dmbito da competéncia concorrente, a Unido é responsavel por editar as normas gerais. Diante da inércia

da Unido, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, podendo editar as normas gerais e as
normas especificas.
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Pois bem... Agora, suponha que o Estado de Minas Gerais, diante da inércia da Unido, editou uma lei de
normas gerais. A Unido resolveu se “mexer” e, apds isso, edita sua lei de normas gerais. O que acontece?

Segundo a CF/88, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contraria. Vejam que isso é o oposto do que afirma o enunciado. Questao errada.

42, (CESPE / ANVISA - 2016) Situagdo hipotética: O Estado de Minas Gerais editou norma geral sobre
matéria de competéncia concorrente, ante a auséncia de norma geral editada pela Unido. Todavia, meses
depois, a Unido promulgou lei estabelecendo normas gerais acerca da matéria. Assertiva: Nessa situagao,

a lei estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que for contraria a lei federal.
Comentarios:

No ambito da competéncia legislativa concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que |Ihe for contrario (art. 24, § 4°, CF). Questao correta.

43.  CESPE / TCE-PA — 2016) Compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial e

financeiro.
Comentarios:
A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito civil e direito empresarial (comercial). No

entanto, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre direito financeiro
(art. 24, 1, CF/88). Questdo errada.

44, (CESPE / TCE-PA — 2016) O estado do Para, no exercicio do seu poder constituinte derivado
decorrente, pode inserir em sua Constituicao estadual dispositivo que fixe data para o pagamento dos
vencimentos dos servidores estaduais da administracao direta, autarquica, fundacional, de empresa
publica e de sociedade de economia mista, além de determinar a corre¢dao monetaria dos seus valores em

caso de atraso.

Comentarios:

Essa foi uma questdao complexa. O aluno precisava conhecer o que decidiu o STF na ADI 144.
Na ocasido, o STF decidiu que:

- é constitucional a fixagdao de data, na Constituicdao Estadual, para pagamento dos servidores publicos
estaduais.

- é constitucional a previsdo, na Constituicdo Estadual, de correcdo monetaria dos valores da remuneracao
de servidores publicos estaduais em caso de atraso no pagamento.
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- é inconstitucional que essas regras acima expostas sejam estendidas aos servidores publicos municipais
(para ndo violar a autonomia municipal) e aos empregados das sociedades de economia mista e empresas
publicas (para ndo violar a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho).

Portanto, a questdo estd errada.

45, (CESPE / TCE-PA — 2016) Se a competéncia para a presta¢do de determinado servico publico for
atribuida aos estados federados de forma privativa, entdo a prestacdo desse servico nao podera ser

exercida pela Unido nem pelos municipios.
Comentarios:

E isso mesmo. Se a competéncia para prestar um servico publico é atribuida privativamente aos estados
federados, ela ndo poderd ser exercida pela UniGio nem pelos municipios. Como exemplo de servigo publico
cuja prestacdo cabe aos estados, citamos os servicos locais de gds canalizado.

Art. 25 (...)

"

: § 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de :
: gds canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua :
: regulamentacao. :

Questao correta.

46. (CESPE / TJ-AM —2016) Tendo em vista que o direito a vida — valor central do ordenamento juridico
— desdobra-se em direito a existéncia fisica e direito a uma vida digna, assinale a opg¢ao correta.

a) O direito a saude efetiva-se mediante acGes distributivas e alocativas relacionadas a promocao, protecao
e recuperacao da saude.

b) Os servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, que constitui um sistema
Unico, organizado de forma centralizada.

c) O STF afastou a possibilidade de o SUS pagar por tratamento diferenciado oferecido a pessoa que
comprove necessitar de medida curativa ainda ndo incorporada ao sistema publico, para evitar o chamado
efeito multiplicador que o precedente judicial poderia causar.

d) Constitui direito dos trabalhadores a assisténcia dos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco
anos de idade em creches e pré-escolas mediante pagamento de contraprestacao fixada em lei.

e) E dever privativo da Unido desenvolver politicas publicas que visem a reducdo de doencas e outros
agravos.

Comentarios:

Letra A: correta. Segundo o art. 196, CF/88, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promog¢do, protegdo e recuperacdo.
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Letra B: errada. E principio de organiza¢io do Sistema Unico de Satde (SUS) a descentralizagédo, com dire¢do
Unica em cada esfera de governo.

Letra C: errada. O STF entende que o Estado devera concretizar o direito a salde, sendo uma obrigacdo o
fornecimento de medicamentos.

Letra D: errada. E direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 anos de idade em creches e pré-escolas (art. 72, XXV, CF/88).

Letra E: errada. O desenvolvimento de politicas publicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros
agravos ndo é competéncia privativa da Unido. E competéncia comum a todos os entes federativos cuidar
da saude e assisténcia publica (art. 23, Il, CF/88).

O gabarito é a letra A.

47. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) De acordo com a CF, compete:
a) a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios legislar concorrentemente sobre direito agrério.

b) aos estados elaborar e executar planos regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

¢) aos municipios explorar diretamente servicos de radiodifusao.
d) a Unido legislar privativamente sobre desapropriagao.

e) a Unido legislar privativamente sobre direito financeiro.
Comentadrios:

Letra A: errada. Os Municipios ndo possuem competéncia legislativa concorrente. Além disso, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario.

Letra B: errada. E competéncia exclusiva da Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, CF/88).

Letra C: errada. E competéncia exclusiva da Unido explorar os servicos de radiodifusdo (art. 21, XlI, alinea
o“u_n
a”).

Letra D: correta. E competéncia privativa da Unido legislar sobre desapropriacdo (art. 22, II, CF/88).

Letra E: errada. E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre direito
financeiro (art. 24, |, CF/88).

O gabarito é a letra D.

48. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) A competéncia da Unido e dos municipios é expressa, sendo a

competéncia dos estados remanescente ou residual.

Comentarios:
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O legislador constituinte, ao atribuir competéncias aos entes federativos, positivou expressamente as
competéncias da Unido e dos Municipios. As competéncias dos Estados, por outro lado, ndo foram
explicitadas na CF/88. A eles foram reservadas todas as competéncias que ndo foram atribuidas a Unido e
aos Municipios. E 0 que se chama de competéncia residual (ou remanescente). Questdo correta.

49, (CESPE / TRE-PI — 2016) Compete a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios

assegurar a defesa nacional.
Comentarios:

E competéncia exclusiva da Unido assegurar a defesa nacional (art. 21, lll, CF/88). Quest3o errada.

50. (CESPE / DPU —2016) No que se refere a protecdo e a defesa da sauide, a Unido exerce competéncia

legislativa concorrente, cabendo-lhe o estabelecimento de normas gerais.
Comentarios:

Trata-se, de fato, de competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos
termos do art. 24, Xll, da CF/88. Vale a pena destacar que na legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Questdo correta.

51. (CESPE / TJ-AM - 2016) E dever privativo da Unido desenvolver politicas publicas que visem a

reducao de doencas e outros agravos.
Comentarios:

O desenvolvimento de politicas publicas que visem a redugdo do risco de doencas e de outros agravos ndo é
competéncia privativa da Unido. E competéncia comum a todos os entes federativos cuidar da saude e
assisténcia publica (art. 23, I, CF/88). Questdo errada.

52. (CESPE / FUNPRESP-EXE — 2016) A FUNPRESP-EXE decidiu contratar uma empresa especializada
para a constru¢dao de um prédio de trés andares no municipio X. No imével, funcionara um centro de

processamento de dados, necessario para a operagao da rede de dados da fundagao.

Concluida a construc¢ao, o municipio X aplicou uma multa ambiental a fundagao, sob a alegacdo de que a
execucdo da obra havia sido feita em desacordo com o art. 3.2 da Lei Municipal n.2 1, que prevé regras
ambientais especificas do municipio relativas a defesa do solo, inclusive normas técnicas de construgao
destinadas a evitar a contaminagao do solo por metais pesados. A multa aplicada a FUNPRESP—EXE foi de

RS 1.000.000, valor condizente com os limites da referida legislacdo.

Ao tentar impugnar, na via administrativa, a multa ambiental, a FUNPRESP-EXE foi avisada de que, para
recorrer administrativamente, deveria recolher previamente 50% do valor da multa aplicada mediante
Guia de Arrecadacao, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme previsao do art.

5.2 da referida lei municipal, sob pena de o recurso administrativo nem sequer ser conhecido.
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A respeito dessa situacdao hipotética, julgue o item a seguir, considerando os aspectos constitucionais
relacionados ao tema.

() O art. 3.2 da lei em aprego é inconstitucional por incompeténcia legislativa para a matéria nele tratada.
Comentarios:

A pergunta que se quer responder é a seguinte: os Municipios podem legislar sobre prote¢do ao meio
ambiente?

A resposta ndo é tio simples. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre prote¢do do meio ambiente (art. 24, VI, CF/88).

No entanto, os Municipios, embora ndo detenham competéncia concorrente, podem legislar sobre
essas matérias. Isso se deve ao que esta previsto no art. 30, I, segundo o qual compete aos Municipios
“suplementar e legisla¢do federal e a estadual no que couber”.

Nesse sentido, no RE n2 586.224, decidiu o STF que “o Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do interesse local e desde que tal reqramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federativos”. Questdo errada.

53. (CESPE / TCE-PR — 2016) Em relagdo a organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro,
assinale a opgao correta.

a) Lei estadual que dispuser sobre sistema de consdrcios e sorteios ndo usurpara a competéncia da Unido,
pois se inserird no ambito da competéncia legislativa suplementar.

b) No exercicio de sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, pode o municipio editar
lei municipal que discipline horario comercial e bancario para o atendimento ao publico.

c) Em matéria de competéncia legislativa concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
revoga lei estadual anterior no que elas forem contrarias.

d) Em matéria de protecdo ao meio ambiente, a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os
estados ndo afasta a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto de forma suplementar.

e) Lei complementar federal pode autorizar estados e municipios a legislar sobre questdes especificas de
matérias de competéncia privativa da Uniao.

Comentarios:

Letra A: errada. A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios
(art. 22, XX). Nesse sentido, o STF editou a Sumula Vinculante n2 02, que estabelece que “é inconstitucional
a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive
bingos e loterias”.

Letra B: errada. Segundo o STF, a fixagéo do hordrio de funcionamento de agéncias bancdrias extrapola o
interesse local e esta relacionada ao sistema financeiro nacional. Portanto, ndo pode o Municipio legislar
sobre essa matéria. Destaque-se, todavia, que o STF admite que os Municipios legislem sobre horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais (Sumula Vinculante n2 38).
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Letra C: errada. A superveniéncia de lei federal de normas gerais suspende a eficdcia de lei estadual anterior,
no que lhe for contraria.

Letra D: correta. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre
protecdao ao meio ambiente (art. 24, VI). Os Municipios, embora ndo sejam detentores da competéncia
concorrente, também podem legislar sobre protecdo ao meio ambiente. Fardo isso no exercicio da
competéncia suplementar. Segundo o art. 30, Il, CF/88, compete aos Municipios suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber.

Letra E: errada. Lei complementar pode autorizar apenas os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre
matérias da competéncia privativa da Unido. Os Municipios ndo podem receber tal delegacao.

O gabarito é a letra D.

54, (CESPE / TCE-PR — 2016) O registro, o acompanhamento e a fiscalizacdo das concessdes de direitos
de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais, em seus respectivos territorios, sdo de

competéncia comum da Uniao, dos estados, do DF e dos municipios.
Comentarios:

Segundo o art. 23, XI, CF/88, é competéncia comum a todos os entes federativos “registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios”. Questdo correta.

55. (CESPE / TCE-PR - 2016) Sera constitucional lei estadual que discipline os crimes de
responsabilidade dos conselheiros do respectivo tribunal de contas, bem como o procedimento de sua

apuracgao e de seu julgamento.
Comentarios:

A competéncia para legislar sobre direito penal, inclusive acerca de crimes de responsabilidade, é privativa
da Unido (art. 22, 1). Questdo errada.

56. (CESPE / TRE-RS — 2015) Assinale a opg¢ao correta em relagdo a organizag¢do do Estado.
a) Compete a Unido, aos estados e aos municipios legislar concorrentemente sobre direito eleitoral.

b) Nos municipios, é possivel ainiciativa popular de projetos de lei de interesse especifico da cidade mediante
a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado do respectivo ente federativo.

c) A abolicdo da forma federativa de Estado é possivel, mediante emenda constitucional proposta por dois
tercos dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

d) O ordenamento juridico constitucional brasileiro admite o direito de secessdo, que se refere a
descentralizacdo politico-administrativa.

e) Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir lei federal sobre normas
gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa plena, mas a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais revoga automaticamente a lei estadual sobre o tema.
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Comentarios:
Letra A: errada. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, CF).
Letra B: correta. E o que prevé o art. 29, Xlll, da Constituic3o.

Letra C: errada. A Carta Magna veda a deliberacdo de qualquer proposta de emenda constitucional tendente
a abolir a forma federativa de Estado. Trata-se de clausula pétrea (art. 60, § 4°, |, CF).

Letra D: errada. Ndo se admite o direito a secessdao no ordenamento juridico constitucional brasileiro (art. 1°
c/cart. 60, § 4°, |, CF).

Letra E: errada. Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir lei federal sobre
normas gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa plena. Todavia, diferentemente do que diz a
guestdo, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende (e ndo revoga!) a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

O gabarito é a letra B.

57. (CESPE / TRE-RS — 2015 - ADAPTADA) Assinale a opgdo correta acerca da organizagdo politico-

administrativa do Estado e da administracao publica.

a) Serd compativel com a CF lei municipal que determine aos estabelecimentos comerciais a realizacao de
seguro obrigatdrio contra furto e roubo de veiculos em seus respectivos estacionamentos.

b) Os municipios tém competéncia legislativa para suplementar a legislacdo estadual, mas ndo a legislacao
federal.

c) Sendo a competéncia para legislar sobre direito eleitoral privativa da Unido, a lei por ela editada que vede
a transferéncia de servidor estadual no periodo que antecede as eleicdes ndo ofende, segundo o STF, a
autonomia dos estados-membros.

d) N3o invadira a competéncia legislativa privativa da Unido o estado-membro que editar lei dispondo sobre
relacGes contratuais, sob o fundamento de que resguardariam o direito do consumidor.

Comentarios:

Letra A: errada. A competéncia para legislar sobre seguros é privativa da Unido (art. 22, VII, CF). Com base
nisso, o STF considera inconstitucional norma municipal que determine a realizacdo de seguro
obrigatdrio contra furto e roubo de veiculos no estacionamento de estabelecimentos comerciais?.

Letra B: errada. Compete aos municipios suplementar tanto a legislacdo estadual quanto a federal, no que
couber (art. 30, I, CF).

Letra C: correta. A competéncia para legislar sobre direito eleitoral é privativa da Unido. Lei que trate da
vedacao de transferéncia de funcionario municipal, estadual ou federal no periodo que antecede as elei¢cdes

3 RE 313060 SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29.11.2005.
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€ matéria que diz respeito a lisura do processo eleitoral, e, portanto, eminentemente eleitoral, ndo violando,
por isso mesmo, a autonomia dos Estados-membros (arts. 18 e 25 da Constituicdo)?.

Letra D: errada. Segundo o STF, a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor
(CF/88, art. 24, V e VIII) ndo autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relagGes contratuais,
uma vez que essa atribuicdo esta inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil
(CF/88, art. 22, 1)°.

O gabarito é a letra D.

58. (CESPE / TRE-RS — 2015) Compete a Unido, aos estados e aos municipios legislar concorrentemente
sobre direito eleitoral.

Comentarios:

E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, CF). Quest3o errada.

59. (CESPE / Procurador de Salvador-BA — 2015) Compete a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios

legislar concorrentemente sobre produg¢do e consumo.
Comentarios:

E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre producdo e consumo (art.
24,V, CF/88). Os Municipios ndo possuem competéncia concorrente. Questdo errada.

60. (CESPE / AGU — 2015) Situagdo hipotética: Determinado estado e um dos seus municipios estdo
sendo processados judicialmente em razdo de dentlncias acerca da ma qualidade do servico de
atendimento a saude prestado a populagdao em um hospital do referido municipio.

Assertiva: Nessa situacdo, o estado, em sua defesa, poderd alegar que, nesse caso especifico, ele ndo
devera figurar no polo passivo da demanda, ja que a responsabilidade pela prestacdo adequada dos
servicos de satude a populagao é do municipio, e, subsidiariamente, da Unido.

Comentadrios:
Segundo o art. 23, ll, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

cuidar da saude e assisténcia publica. Assim, o Estado ndo pode alegar que ndo tem responsabilidade na
prestacdo dos servicos de saude. Questdo errada.

4 Al 168358 AgR / RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25.09.1998

> ADI 4701 PE, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 13.08.2014.
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61. (CESPE / FUB — 2015) O constituinte brasileiro proibiu que a Unido delegasse aos estados e ao
Distrito Federal a competéncia para legislar sobre matérias de sua competéncia privativa.

Comentarios:

A Unido pode delegar aos Estados e ao Distrito Federal, mediante lei complementar, a competéncia para
legislar sobre matérias da sua competéncia privativa. Questao errada.

62. (CESPE / TCE-RN — 2015) No ambito da competéncia legislativa concorrente, inexistindo lei federal,
os estados exercerdao competéncia legislativa plena, mas eventual promulgac¢ao de lei federal dispondo
sobre normas gerais tem o efeito de suspender a eficacia da legislacao estadual sobre toda a matéria
objeto da competéncia concorrente.

Comentarios:
Se ndo existir lei federal, os estados irdo exercer a competéncia legislativa plena. A superveniéncia de lei

federal sobre normas gerais ird suspender a eficacia da lei estadual, mas apenas no que lhe for contrdria.
Questdo errada.

63. (CESPE / TCE-RN 2015) Compete aos municipios criar, organizar e suprimir distritos, desde que
observada a legislagdo estadual.

Comentarios:

E isso mesmo! Segundo o art. 30, IV, CF/88, compete aos Municipios criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual. Questdo correta.

64. (CESPE / AGU — 2015) Seria constitucional lei estadual que, fundada no dever de protecdo a saude
dos consumidores, criasse restricdes ao comércio e ao transporte de produtos agricolas importados

no ambito do territorio do respectivo estado.

Comentarios:

Na ADI n? 3.813, o STF decidiu que é inconstitucional lei estadual que proibe, no Rio Grande do Sul, a
comercializacdo, estocagem e transito de produtos agricolas que ndo tenham sido submetidos a andlise de

residuos quimicos de agrotoxicos. Isso porque é competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio
exterior (art. 22, VIII, CF/88). Questdo errada.

65. (CESPE / TCE-RN — 2015) Sera constitucional lei estadual que estabelega tramitagdo prioritaria, na

justica estadual, de processos judiciais que tenham como parte mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Comentarios:
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E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual (art. 22, |, CF/88). Logo, nio pode lei
estadual estabelecer tramitacdo prioritaria de processos que tenham como parte mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Essa lei padecerd de inconstitucionalidade formal. Questao errada.

66. (CESPE / TCU — 2015) Compete privativamente a Unido legislar sobre direitos e garantias
fundamentais.

Comentarios:

As competéncias privativas da Unido estao previstas no artigo 22 da Constituicdo Federal. Dentre elas, ndo
se encontra a previsdo para legislar sobre direitos e garantias fundamentais.

O artigo 24 da Carta Magna, por outro lado, prevé que varios direitos fundamentais sdo objeto da
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. Entre eles, encontram-se, por

exemplo, a educacdo, o ensino e a protecao a infancia e a juventude.

Questao errada.

67. (CESPE / TRE-MT - 2015) No ambito da competéncia legislativa concorrente, para atender a suas
peculiaridades, os estados-membros poderao editar leis estaduais sobre normas gerais que a Unido, por
inércia, nao tiver editado.

Comentarios:
E isso mesmo! Diante da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia

legislativa plena. I1sso quer dizer que os Estados poderdo editar leis estaduais sobre normas gerais. Questao
correta.

68. (CESPE / TRE-MT - 2015) Segundo a CF, lei complementar federal podera autorizar os estados-

membros a legislarem em matéria de competéncia privativa da Unido.
Comentarios:

E 0 que prevé o paragrafo Unico do art. 22 da Constituicdo. Questdo correta.

69. (CESPE / TRE-GO - 2015) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito eleitoral e, no ambito dessa legislagdo concorrente, a competéncia da

Unido estd limitada ao estabelecimento de normas gerais.
Comentarios:

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, CF), podendo lei complementar
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas referentes a essa matéria. Questdo errada.
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70. (CESPE / TRE-GO - 2015) Considere que, prevista competéncia concorrente para legislar sobre
determinada matéria de interesse publico e inexistindo lei federal que o fizesse, o estado de Goids tenha
editado lei contendo normas gerais sobre tal matéria. Nessa situacao, lei federal superveniente sobre a

matéria ndo revogara a lei estadual, cuja eficacia sera suspensa apenas no que contrariar a lei federal.
Comentarios:

E 0 que preveem os §§ 3° e 4° do art. 24 da Constituicdo Federal. No &mbito da competéncia concorrente,
inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende (e ndo revogal)
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Questao correta.

71. (CESPE / TRE-GO — 2015) E competéncia privativa da Unido legislar acerca do direito eleitoral.
Comentarios:

Trata-se, de fato, de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, CF). Questdo correta.

72. (CESPE / TRE-RS —2015) Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir
lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, mas

a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga automaticamente a lei estadual sobre o tema.
Comentarios:

Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir lei federal sobre normas gerais,
os estados exercerdo a competéncia legislativa plena. Todavia, diferentemente do que diz a questdo, a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende (e ndo revoga!) a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario. Questao errada.

73. (CESPE / CGE-PI — 2015) Entre as competéncias constitucionais conferidas aos estados federados
incluem-se proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia; explorar diretamente, ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os portos fluviais e lacustres; legislar sobre assisténcia
juridica e defensoria publica bem como sobre a protec¢ao e a integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Comentarios:

A exploracdo, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, de portos fluviais e lacustres
é de competéncia da Unido (art. 21, XlI, “f”, CF), o que torna o enunciado errado. As demais competéncias,

de fato, foram conferidas aos Estados.

A primeira delas - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia - insere-se no rol de
competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 23, V, CF).

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital 110
www.estrategiaconcursos.com.br 148

©




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

As duas outras - legislar sobre assisténcia juridica e defensoria publica bem como sobre a protegéo e a
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia — inserem-se no rol de competéncias concorrentes
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XllIl e XIV, CF). Questao errada.

74. (CESPE / DPE-RN — 2015) No tocante as competéncias legislativas concorrentes, a superveniéncia
de norma suplementar especifica proveniente de ente federativo local suspendera de pronto a eficacia de

lei federal sobre normas gerais, no que esta lhe for contraria.
Comentarios:

E o contrério. A superveniéncia de lei federal de normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, naquilo
que lhe for contrdria. Questdo errada.

75. (CESPE / IRBr Diplomata — 2015) Compete a Unido manter relacées com Estados estrangeiros,
declarar a guerra e celebrar a paz, mas se insere no ambito da competéncia concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal assegurar a defesa nacional e permitir que forgas estrangeiras transitem por

seus territorios.
Comentarios:

Essas competéncias ndo se inserem no dmbito da competéncia concorrente. Compete exclusivamente a
Unido assegurar a defesa nacional e permitir que forcas estrangeiras transitem por seus territorios (art. 21,
lll e IV, CF). Questao errada.

76. (CESPE / TJ-PB — 2015) A luz dos entendimentos jurisprudenciais do STF a respeito da reparti¢do de

competéncias entre os entes federativos, assinale a op¢ao correta.

a) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o direito de pagar a metade
da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo havera invasao da competéncia municipal para legislar sobre
o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em Constituicdo estadual.

b) Caso determinado estado-membro edite lei que disponha sobre normas de processo e julgamento do
governador pela pratica de crime de responsabilidade, essa lei estara em consonancia com a CF, uma vez
gue esse estado-membro tem competéncia para legislar sobre a matéria.

c) Na hipdtese de uma lei estadual estabelecer restricdes ao ingresso, armazenamento e comercializacdo de
produtos agricolas importados no ambito do estado-membro, estard caracterizada invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior.

d) E constitucional lei municipal que fixe o horario de funcionamento das agéncias bancérias e que disponha
sobre o tempo maximo de permanéncia dos usudrios nas filas, por se tratar de matéria de interesse local.

e) Caso um estado-membro inove a ordem juridica ao editar lei que proiba as empresas de telecomunicacao
a cobranca de taxa para a instalacdo do segundo ponto de acesso a Internet, ndo haverd
inconstitucionalidade, pois o estado tera agido no ambito de sua competéncia para legislar sobre protecdo
do consumidor.

Comentarios:
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Letra A: errada. A competéncia dos Estados é para tratar de transporte intermunicipal, ndo do
transporte coletivo municipal. Compete aos Municipios (e ndo aos Estados!) tratar de assunto de
interesse local. Nesse sentido, entendeu o STF que a competéncia para organizar servigos publicos de
interesse local é municipal, entre os quais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88]. O
preceito da Constituicdo estadual que garante o direito a "meia passagem" aos estudantes, nos
transportes coletivos municipais, avanca sobre a competéncia legislativa local®.

Letra B: errada. Nao compete ao Estado-membro legislar sobre esse assunto. Cobra-se o conhecimento
da sumula vinculante n2 46, aprovada em 2015, segundo a qual “a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdao de
competéncia legislativa privativa da Unido”.

Letra C: correta. Segundo o STF, é inconstitucional lei estadual que proiba a comercializa¢do, no referido
Estado-membro, de produtos importados que ndao tenham sido submetidos a andlise de residuos
guimicos de agrotdxicos. Isso porque essa lei trata sobre comércio exterior, matéria cuja competéncia
é privativa da Unido, nos termos do art. 22, VIII, da CF/88”.

Letra D: errada. A simula vinculante n2 19 prevé que a fixacdo do horario bancdrio, para atendimento
ao publico, é da competéncia da Unido”.

Letra E: errada. De acordo com o STF, lei estadual nGo pode proibir que concessiondrias de servigos de
telecomunica¢bes cobrem assinatura mensal do consumidor. A competéncia para legislar sobre
servicos de telecomunicacles é privativa da Unido. Logo, é inconstitucional lei estadual que proiba a
cobranca de assinatura mensal pelas concessiondrias de servicos de telecomunicacdes?®.

O gabarito é a letra C.

6 ADI 845, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, j. 22/11/2007.
7 ADI 3813/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.12/2/2015.

8 ADI 4369/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 15/10/2014.
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QUESTOES COMENTADAS

Intervencao

1. (CEBRASPE/TC-DF — 2021) Acerca da organizacdo do Estado, julgue o item subsequente.
Situagao hipotética: Um estado-membro da Federagdao, em razao de conflitos de ordem politica, esta
repassando a um municipio de seu territorio, com atraso, receitas tributdrias obrigatérias determinadas
pela Constituicio Federal de 1988 (CF) em valor menor que o devido. Assertiva: Nessa situagdo, o
presidente da Republica poderd, por iniciativa propria, decretar a interven¢ao nesse estado-membro, por
violagao de principio sensivel da CF.

Comentarios:

Os principios constitucionais sensiveis sdo aqueles listados no art. 34, inciso VII, da CF/88, a saber: i) forma
republicana, sistema representativo e regime democrdtico; ii) direitos da pessoa humana; iii) autonomia
municipal; iv) presta¢do de contas da administragdo publica, direta e indireta; e v) aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satde. Por outro lado, nota-se
que o repasse de receitas tributarias fixadas pela CF/88 fora dos prazos estabelecidos em lei é uma hipdtese
de intervencdo da Unido nos Estados, nos termos do art. 34, inciso V, alinea "b". Contudo, esta ultima ndo
configura violagdo a principio constitucional sensivel, invalidando a questao. Questao errada.

2. (CESPE / PGE-PE — 2019) Para garantir a execugao de decisao judicial, o presidente da Republica, de

oficio, pode decretar intervengao federal.
Comentarios:

A decretacdo da intervencao federal para prover a execugdo de decisdo judicial dependerd de requisigéo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca ou do Tribunal Superior Eleitoral(art. 36, 1, CF).
Questdo errada.

3. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Diante de descumprimento de principios indicados na Constituicao
Estadual, podera o TCE/AM dar provimento a representa¢do a fim de assegurar a observancia de tais

preceitos através de interven¢ao do estado-membro no municipio.
Comentarios:
No caso de descumprimento de principios indicados na Constituicdo Estadual, compete ao Procurador-Geral

de Justica dar provimento a representacdo para esses fins. Caso haja provimento pelo Tribunal de Justica, o
Governador devera decretar a intervengdo estadual. Questdo errada.
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4. (CESPE / TCE-MG - 2018) O tribunal de contas estadual podera recomendar a intervengao do estado

em municipio caso:
a) o ente municipal deixe de pagar, por um ano, a divida fundada.
b) haja indicios da pratica de ato de improbidade pelo prefeito.

c) ndo tenha sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino.

d) o prefeito apresente as contas apds o prazo determinado em lei.

e) ndo tenha sido aplicado o minimo da receita municipal para a manuteng¢do da seguranga publica.
Comentarios:

As hipdteses de intervencdo do Estado em Municipio estdo relacionadas no art. 35, CF/88:

: 1 - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengao e
desenvolwmento do ensino e nas agoes e servicos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representac¢do para assegurar a observancia de :

principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
ou de decisdo judicial. :

O gabarito é a letra C.

5. (CESPE / STM — 2018) De acordo com a vigente Constituicdo, cabe ao Superior Tribunal Militar
requisitar interven¢ao da Unido quando outra unidade federativa criar 6bice ao cumprimento de decisao
de qualquer 6rgao da justica militar.

Comentarios:

Em caso de descumprimento de decisdo da Justica Militar, a requisicao cabe ao Supremo Tribunal Federal
(STF), e ndo ao Superior Tribunal Militar. Questdo errada.

6. (CESPE / STM — 2018) Nos casos de requisi¢do de intervencgdo federal, o presidente da Republica
estara obrigado a editar o decreto de intervengdo, nao lhe cabendo, a despeito da sua condi¢ao de chefe

do Poder Executivo, exercer juizo de conveniéncia ou de oportunidade da providéncia requerida.

Comentarios:
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A intervencdo federal pode ser de dois tipos: espontdnea, quando o Presidente da Republica age de oficio,
ou provocada, quando age por solicitacdo ou requisicdo de outro 6rgao. A intervencao provocada, por sua
vez, pode se dar por solicitagéo ou por requisi¢éo.

Na intervengdo provocada por solicitacdo, a decretagdo da intervengao é ato discriciondrio, cabendo ao
Presidente decidir acerca da conveniéncia e oportunidade de atender ao pedido. Ja na intervencao
provocada por requisigdo, o chefe do Poder Executivo esta obrigado a editar o decreto de intervencdo, ou
seja, trata-se de ato vinculado. E o que acontece na hipétese de desobediéncia a ordem ou a decisdo
judicial. Questao correta.

7. (CESPE / DPE-PE — 2018) Denominam-se principios constitucionais sensiveis os principios

a) correlatos a limitacdo ao poder de tributar.

b) constitucionais passiveis de supressao por emenda constitucional.

c) garantidores de direitos sociais.

d) constitucionais implicitos.

e) constitucionais que, se ndo observados por determinado estado da Federacdo, ensejem a decretacdo de
intervengdo federal nesse estado.

Comentarios:

Os principios constitucionais sensiveis sao aqueles de observdncia obrigatoria. Caso sejam desrespeitados,
ensejam a decretacdo de intervencao federal. Sao eles (art. 34, VII, CF):

- Direitos da pessoa humana;

- Forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

- Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de saude;

- Prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta;

- Autonomia municipal.

O gabarito é a letra E.

8. (CESPE / PGM Jodo Pessoa — 2018) Determinado municipio deixou de pagar, por varios anos
consecutivos e sem motivo de forgca maior, sua divida fundada. Com relagao a essa situagao hipotética,
assinale a op¢ao correta.

a) A CF ndo prevé intervencdo motivada por inadimpléncia de divida fundada nos entes municipais.

b) O governador do respectivo estado-membro podera decretar intervengdo no municipio, apds o prévio
provimento de acdo interventiva pelo tribunal de justica local.
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c) O governador do respectivo estado-membro poderd decretar intervengdo no municipio, submetendo, no
prazo de vinte e quatro horas, o respectivo decreto interventivo a apreciacdo da assembleia legislativa
estadual.

d) O governador do respectivo estado-membro ou o presidente da Republica podera decretar intervencdo
no municipio.

e) O governador do respectivo estado-membro poderd decretar intervencdo no municipio, por tempo
indeterminado, até cessarem os motivos da intervencao.

Comentarios:

Letra A: errada. O art. 35, |, da Carta Magna, prevé a hipotese de intervencdo nos municipios caso a divida
fundada deixe de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos.

Letra B: errada. Em regra, a intervencdo no municipio ndo depende de prévio provimento de acdo
interventiva pelo Tribunal de Justica. Isso sé ocorre na hipdtese prevista no art. 35, 1V, da Constituicao, em
que se busca assegurar a observancia de principios indicados na Constituicao Estadual, ou prover a execuc¢ao
de lei, ordem ou decisao judicial.

Letra C: correta. O art. 36, § 12, da Constituicao, determina que “o decreto de intervengdo, que especificara
a amplitude, o prazo e as condicGes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido
a apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas”.

Letra D: errada. O Presidente da Republica sé intervird nos municipios localizados em Territdrio Federal (art.
35, CF/88).

Letra E: errada. O decreto de intervengao deverd especificar o prazo em que a medida serd adotada (art. 36,
§ 1°, CF/88).

O gabarito é a letra C.

9. (CESPE / PGE-SE — 2017) A luz da disciplina estabelecida na CF, podera ocorrer intervengio dos

estados em seus municipios

a) se ndo houver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutenc¢do da seguranca publica.
b) para manter a integridade nacional.

c) caso as receitas tributarias constitucionalmente previstas deixem de ser entregues aos estados.

d) caso deixe de ser paga, por dois anos consecutivos e sem motivo de forca maior, a divida fundada.

e) para por termo a grave comprometimento da ordem publica.
Comentarios:

As hipdteses de intervengdo do Estado em seus Municipios sdo as seguintes:
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: Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e :
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :

principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem
ou de decisdo judicial. :

O gabarito é a letra D.

10. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) Com fundamento na indissolubilidade do pacto federativo,
que veda o direito de secessao, o presidente da Republica podera decretar intervengao federal em estado-
membro onde esteja em curso processo que vise a sua separa¢ao da Federacao brasileira.

Comentarios:
Caso um Estado tentasse se separar da Federacdo brasileira, haveria risco a integridade nacional, o que

configuraria uma hipdtese de intervencao federal (art. 34, I, CF). Nessa situacdo, o Presidente da Republica
poderia decretar a intervencdo de oficio, independentemente de provocacdo. Questdo correta.

11. (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) E permitida a interveng¢do do estado nos
seus municipios nas situagdes em que nao for aplicado o minimo exigido da receita municipal nas agdes e

nos servigos publicos de satude.
Comentarios:

Reza o art. 35 da Constituicdo que o Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territdrio Federal, exceto quando:

: | - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

: lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencgio e :
: desenvolvimento do ensino e nas ag¢oes e servigos publicos de satde; :
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: IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de
: principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem
: ou de decisdo judicial. :

Questdo correta.

12. (CESPE / PGE-AM - 2016) No caso de representa¢do com vistas a intervengao estadual em municipio
para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, o provimento do pedido
pelo tribunal de justica nao pode consistir na suspensao da execug¢ao do ato normativo impugnado, mesmo
que essa medida baste ao restabelecimento da normalidade.

Comentarios:

As hipdteses de intervencdo do Estado em seus municipios estdo previstas no art. 35, CF/88:

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados :
: em Territério Federal, exceto quando:

: | - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

: Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
: desenvolvimento do ensino e nas agGes e servicos publicos de saude; :

: IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :
: principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
ou de decisdo judicial. :

No caso de provimento de pedido pelo Tribunal de Justica, poderd, sim, haver apenas a suspenséo da
execugcdo do ato impugnado. Caso essa medida ndo seja suficiente para que seja restabelecida a
normalidade, cabera a decretacdo da intervencdo estadual.

Questdo errada.

13. (CESPE / TCE-PA — 2016) Para que o STF julgue uma agdo direta de inconstitucionalidade
interventiva no caso de um estado-membro violar o principio da autonomia municipal, tal acdo devera ser
precedida de representacao, oferecida pelo presidente da Republica. Esse tipo de intervencdo denomina-

se interven¢do espontanea.
Comentarios:
Intervengdo espontdnea é aquele em que o Presidente da Republica age de oficio, independente de

provocacdo. E o que ocorre, por exemplo, quando o Presidente da Republica decreta a intervencéo federal
para “poér termo a grave comprometimento da ordem publica”.
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A ADl-interventiva, por outro lado, dependerd de provimento, pelo STF, de representagdo do Procurador-
Geral da Republica. Questao errada.

14. (CESPE / TCE-SC — 2016) Decretada a intervenc¢do estadual em municipio localizado em seu
territorio, em virtude de nao pagamento imotivado da divida fundada, da ndo prestacdo de contas devida
ou da ndo aplicagdo do minimo exigido na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino e nas a¢ées e nos
servigos publicos de saude, ficara o tribunal de contas respectivo impossibilitado de apreciar essas
questoes nos processos de sua competéncia enquanto perdurar a execu¢ao da medida, salvo se o decreto

de intervencdo estabelecer o contrario.
Comentarios:
N3do ha qualquer impedimento a que o Tribunal de Contas aprecie, nos processos de sua competéncia, as

mesmas questdes que levaram a intervencdo estadual. Os Tribunais de Contas, afinal, sdo 6rgdos dotados de
autonomia e independéncia no exercicio de suas atribui¢cdes. Questdo errada.

15. (CESPE / TCE-SC — 2016) Ante a falta do repasse por parte do Poder Executivo estadual, na forma
de duodécimos, dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias garantidas ao tribunal de justica
local, este tem a prerrogativa constitucional de solicitar diretamente ao presidente da Republica a
intervengao federal no estado-membro respectivo, com vistas a garantir o livre exercicio do Poder

Judicidrio na correspondente unidade da Federacgao.
Comentarios:

O Tribunal de Justica ndo fara solicitacdo diretamente ao Presidente da Republica. Havendo coacdo do
Poder Judicidrio, a intervencdo dependera de requisi¢do do STF. Questao errada.

16. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) Deve o presidente da Republica decretar a intervengao federal,
entre outras hipoteses, quando dois estados tentarem incorporar-se entre si ou desmembrar-se, formando

novos estados ou territdrios federais.
Comentarios:

Essa ndo é uma hipdtese de decretacdo de intervencao federal pelo Presidente da Republica. Questdo errada.

17. (CESPE / FUB — 2015) A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal, mas

em nenhuma hipétese podera intervir em municipios localizados em estados-membros.
Comentarios:

E isso mesmo. A Unido ndo pode intervir em Municipios localizados em estados-membros. E possivel,
todavia, a intervengao da Unido em Municipios situados em territdrios federais. Questao correta.
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18. (CESPE / TRF 52 Regido — 2015) A intervencgdo federal para por termo a grave comprometimento da
ordem publica independe de provimento do Poder Judicidrio.

Comentarios:

Aintervencao federal para por termo a grave comprometimento da ordem publica é um caso de intervengao
espontanea. Questdo certa.

19. (CESPE / TRF 52 Regido — 2015) A intervengao federal por descumprimento de ordem ou decisdo
judicidria da justica do trabalho, por se fundar em direito infraconstitucional, deve ser requisitada pelo
STJ.

Comentarios:

Cabe exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal a requisicao de intervengao para assegurar a execugao
de decisdes da Justica do Trabalhoou da Justica Militar, ainda quando fundadas em direito
infraconstitucional. Questao errada.

20. (CESPE / TCE-RN — 2015) E motivo de interveng¢do de estado em municipio no seu territério o ndo
pagamento da divida fundada, por dois anos consecutivos, sem motivo de for¢a maior.

Comentarios:

As hipdteses de intervencdo estadual em Municipios estdo previstas no art. 35, CF/88. S3o elas:

: 1 - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

: Il = ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
: desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude; :

: IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :
: principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
: ou de decisdo judicial. :

Questao correta.

SEFAZ-MT (Agente de Tributos Estaduais) Direito Constitucional - 2022 - Pré-Edital 120
www.estrategiaconcursos.com.br 148

©




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

LISTA DE QUESTOES

Teoria Geral do Estado e Organizacgao Politico-Administrativa

1. (CEBRASPE/TC-DF — 2021) A respeito dos principios fundamentais, de emenda constitucional, do
direito ao sigilo e da organizagao politico-administrativa do Estado, julgue o item subsequente.

O Distrito Federal, regido por lei organica aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal, possui as
competéncias legislativas reservadas tanto aos estados da Federa¢ao quanto aos municipios.

2. (CEBRASPE/TCE-RJ - 2021) Com base na Constituicdo Federal de 1988 (CF), julgue o seguinte item.

Em razao do principio federativo, as Constitui¢des dos estados nao se submetem as normas da CF.

3. (CEBRASPE/CODEVASF - 2021) Julgue o item que se segue, a respeito do Estado brasileiro e da sua
organizagao.

A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil abrange nao somente a Uniao, os
estados e o Distrito Federal, mas também os municipios, sendo todos esses entes autonomos.

4. (CESPE/ TJ-PA — 2020) Determinado estado da Federagao pretende instituir regides metropolitanas,
aglomerag¢6es urbanas e microrregioes constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para

integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum.
Nessa situac¢do, o ente federativo podera efetivar tal medida mediante

a) lei ordinaria federal.

b) lei complementar federal.

c) medida provisoria estadual.

d) lei ordinaria estadual de iniciativa do Poder Executivo.

e) lei complementar estadual de iniciativa parlamentar.

5. (CESPE/ TJ-PA —2020) A autonomia do Estado para gerir negdcios proprios, pela agdo administrativa
do governador, denomina-se

a) autogestao.

b) autolegislacdo.

c) autoadministragao.

d) autogoverno.

e) soberania.

6. (CESPE / MPC-PA - 2019) Considerando-se as disposi¢coes da Constituicdo Federal de 1988 (CF), é

correto afirmar que a subvengao a cultos religiosos e igrejas
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a) pode ser realizada independentemente de lei, desde que ndo seja mantida relacdo de dependéncia entre
um ente federado e eventuais cultos religiosos e igrejas por ele subvencionados.

b) é admitida no caso de colaboracdo de interesse publico, desde que seja feita na forma da lei.

c) é legitima se prevista na Lei Organica do municipio, independentemente de caracterizar-se como
colaboracdo de interesse publico.

d) é vedada aos municipios em qualquer hipdtese, sendo permitida apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

e) somente é admitida no caso de religides que sejam oficialmente adotadas pelo Estado brasileiro, que
consiste em uma federacdo nao laica.

7. (CESPE / MPC-PA - 2019) Com relagdo a organiza¢do politico-administrativa do Estado federal
brasileiro, é correto afirmar que os municipios tém

a) Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario préprios.

b) apenas Poder Judicidrio e Poder Legislativo préprios, mas ndo Poder Executivo.

c) apenas Poder Executivo e Poder Legislativo préprios, mas nao Poder Judiciario.

d) apenas Poder Judicidrio préprio, mas nao Poder Executivo nem Poder Legislativo.

e) apenas Poder Executivo préprio, mas ndo Poder Legislativo nem Poder Judicidrio, sendo o controle externo
exercido somente pelos tribunais de contas dos estados.

8. (CESPE / PGE-PE — 2019) Por gozar de autonomia, o Distrito Federal pode auto-organizar-se por
meio de lei organica prépria.
9. (CESPE / ABIN — 2018) As terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras e os terrenos de

marinha e seus acrescidos sao bens pertencentes a Unido.

10. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - Adaptada) Acerca da organizagao dos estados, é correto afirmar que a

criacao de um territorio federal é regulada por lei ordinaria.

11. (CESPE / TCE-MG — 2018) Determinado estado-membro se desfez de parte de seu territério, e a
populacdo ali residente foi unida a outro estado-membro, sem que aquele perdesse a sua identidade
originaria.

Nessa situa¢ao, ocorreu a modalidade de formagao de estados federados denominada:

a) subdivisdo.

b) desmembramento por anexacao.

c) desmembramento por formacao.

d) fusdo.

e) incorporacao.

12.  (CESPE / TCE-MG — 2018) A Constitui¢do Federal de 1988 dispde que sdo bens da Unido:

a) as ilhas fluviais e lacustres.

b) as ilhas oceénicas e costeiras.
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c) as dguas superficiais fluentes.
d) as aguas subterraneas em depdsito.
e) as terras devolutas indispensdveis a preservacdo ambiental.

13. (CESPE / MPU - 2018) Sera compartilhado o dominio de rio que banhe mais de um estado-membro,
pertencendo a cada um deles a parte que adentrar o seu territorio.

14. (CESPE / PGM Jodo Pessoa — 2018) A Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé que a cria¢do, a
incorporacao, a fusao e o desmembramento de municipios serao feitos por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagcdes dos municipios envolvidos, apds a divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. Conforme o entendimento do STF e a classificagdo tradicional
da aplicabilidade das normas constitucionais, tal previsdao constitui norma de eficacia

a) plena, pois de aplicabilidade imediata.

b) plena, embora de aplicabilidade diferida.

c) limitada, pois de aplicabilidade mediata.

d) contida, pois de aplicabilidade mediata.

e) contida, embora de aplicabilidade diferida.

15. (CESPE / TCM-BA - 2018) Com relagdo a organizac¢do politico-administrativa do Estado Federal, é
correto afirmar que

a) os territodrios brasileiros sdo excluidos da composicdo da organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

b) os recursos minerais do subsolo sdo de propriedade do municipio em que forem encontrados.
c) os estados podem incorporar-se entre si ou desmembrar-se para formarem novos territdrios estaduais.

d) a organizacdo e a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio interestadual e local sdo de competéncia
dos estados.

e) as cavidades naturais subterraneas sdo patrimonio do estado onde se localizarem.

16. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) No ambito da organizagdo politico-administrativa do

Estado, apenas a Unido, os estados e o Distrito Federal sdo considerados entes autonomos.
17. (CESPE / PC-MA — 2018) Acerca da organizagdo politico-administrativa do Estado, julgue os itens a
seguir.

| - O desmembramento de um municipio sera determinado por lei municipal, dentro do periodo determinado
por lei complementar federal, e dependerad de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos
municipios envolvidos, inexistindo a necessidade de divulgacdo prévia de estudos de viabilidade municipal
na imprensa oficial.

Il - Os estados podem incorporar-se entre si, mediante a aprovacao da populacdo diretamente interessada,
por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Il - E permitida somente & Unidio a criagdo de distingdes entre brasileiros.
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Assinale a op¢ao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il estd certo.

c) Apenas os itens | e lll estdo certos.

d) Apenas os itens Il e Ill estdo certos.

e) Todos os itens estdo certos.

18.  (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) Conforme a CF, a Unido, os estados, o Distrito Federal e

os municipios possuem Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, independentes e harménicos
entre si.

19. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) Os rios que banhem mais de um estado e que sejam
provenientes de outros paises sao considerados bens da Unido.

20. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Da capacidade de auto-organizagdo municipal decorre a constatagdo
de que o estado-membro ndo pode ingerir na autonomia organizatdria do municipio, o que confere a este
a possibilidade de ordenar internamente, inclusive por meio de lei organica, sem a necessidade de
anuéncia do respectivo governo estadual.

21. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Os estados podem prever foro por prerrogativa de fun¢do aos
vereadores, ressalvada a competéncia constitucional do tribunal do juri.

22. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Nao estara abarcado pela imunidade material o vereador que

ofender adversdrio politico em entrevista em municipio diverso daquele no qual cumpre mandato.

23. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Vereadores s6 poderdo ser presos se em flagrante de crime
inafiangavel.

24. (CESPE / Instituto Rio Branco —2018) A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e os territorios, todos entes
federativos autonomos dotados de capacidade de autogoverno e autoadministragao.

25. (CESPE / EMAP —2018) As atuais terras indigenas demarcadas e localizadas no estado do Maranhao
sao bens publicos federais.

26. (CESPE / EMAP - 2018) As aguas superficiais maranhenses sdo bens do estado, ainda que, na forma
da lei, sejam decorrentes de obras da Uniao.

27. (CESPE / EMAP - 2018) Rio que banhe os estados do Maranh3o e do Piaui € um bem da Unido.

28. (CESPE / TRE-TO — 2017) O Estado é formado pela unido de trés elementos originarios e
indissocidveis. Esses elementos sao

a) o territdrio, o povo e o governo.

b) o povo, a Constituicdo Federal e o territério.

c) o territdrio, a autonomia e a Constituicdo Federal.
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d) a autonomia, o povo e o governo.
e) a Constituicdo Federal, o governo e a autonomia.

29. (CESPE / PM-AL — 2017) Os estados federados, o Distrito Federal e os municipios sdo todos
dependentes e subordinados a Uniao.

30. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Os recursos minerais, incluidos os do subsolo, sdo bens da Unido.
31. (CESPE / TRT 72 Regido — 2017) Segundo o texto constitucional, para que as unidades federativas
estaduais possam se desmembrar, sao necessarias

a) a aprovacdo da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito; e a edicdo de lei
complementar pelo Congresso Nacional.

b) a aprovacdo popular, mediante referendo nacional; e a edicdo de lei estadual pelo estado a ser
desmembrado.

c) a aprovacdo da populacdo diretamente interessada, mediante plebiscito ou referendo; e a edicdo de
emenda a Constituicdo Federal.

d) a aprovacdo popular, mediante referendo nacional; e a edicdo de resolucdo do Senado Federal.

32. (CESPE / TRT 72 Regido — 2017) Conforme a CF, os municipios sdo
a) dotados de soberania no ambito nacional.

b) regidos por constituicdo municipal.

c) regidos por lei organica municipal.

d) dotados de soberania no ambito municipal

33. (CESPE / PGE-SE — 2017) Quanto a forma, o Estado brasileiro é classificado como
a) democratico, embasado no principio da igualdade.

b) republicano, fundamentado na alternancia do poder.

c) republicano, sendo essa forma protegida como cldusula pétrea.

d) Estado democratico de direito.

e) federativo, sujeito ao principio da indissolubilidade.

34. (CESPE / TCE-PE — 2017) A criagdo de um municipio pelo governador do estado depende de lei

estadual e de lei complementar federal, além da realizagao de consulta prévia as popula¢6es envolvidas.

35. (CESPE / TCE-PE — 2017) Para que um estado federado institua regioes metropolitanas constituidas
por municipios limitrofes no ambito de seu territério, sera necessaria apenas a edi¢ao de lei complementar
estadual.

36. (CESPE / TRE-PE — 2017) Com referéncia a organizagdo politico-administrativa do Estado, assinale a
opg¢ao correta.
a) Os municipios sdo subordinados administrativamente aos estados em que estiverem localizados.

b) Do ponto de vista politico-administrativo, os estados federados sdo subordinados a Unido.
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c) E permitido a Unido, mas vedados aos estados, recusar fé aos documentos publicos.

d) E vedado a todos os entes da federacdo estabelecer cultos religiosos.

e) De acordo com a CF, o Distrito Federal — unidade federada indivisivel em municipios — é a capital federal
do pais.

37. (CESPE / TRE-PE — 2017) Incluem-se entre os bens do Estado da federagdo:

a) os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

b) as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio.

c) o mar territorial.

d) os potenciais de energia hidraulica.

e) os terrenos da marinha.

38.  (CESPE / ANVISA - 2016) Nos termos da CF, um ente federativo tera o direito de secessdo, isto &,

de desagregar-se da Federacdo, seja em caso de crise institucional, seja por decisao da populacao
diretamente interessada, mediante plebiscito.

39. (CESPE / PGE-AM - 2016) Em razdo do principio da autonomia politica dos entes federativos,
estados e municipios ndo podem ser submetidos a disposi¢ées implicitas da CF, devendo obediéncia, tao

somente, as suas disposi¢oes expressas.

40. (CESPE / ANVISA — 2016) Apesar de ndo possuirem sua prépria Constituicdo, os municipios, em
simetria com os estados, desempenham as fung¢des dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, em

razao da autonomia administrativa estabelecida no texto da CF.

41. (CESPE / ANVISA — 2016) Em caso de desmembramento de municipio, faz-se necessaria consulta
por meio de plebiscito, tanto a populacdo do territério remanescente como, também, a daquele a ser
desmembrado.

42, (CESPE / TCE-PA - 2016) A fusdo de dois municipios depende de consulta prévia, mediante
plebiscito, das respectivas populacdes, apos divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal.

43, (CESPE / TCE-PA — 2016) O estado do Para pode explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servicos locais de gas canalizado, ndao podendo a regulamentacdao da exploracdo ocorrer por meio de

medida provisdria.

44, (CESPE / TCE-PA — 2016) Os estados-membros, mediante lei ordinaria especifica, podem instituir
regioes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de municipios, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execuc¢ao de fung¢oes publicas de interesse comum.

45, (CESPE / TCE-PA — 2016) A cria¢do de territério federal pelo Congresso Nacional, mediante lei
complementar, independe, se resultante de desmembramento de estado da Federa¢ao, de consulta a
assembleia legislativa do estado interessado, devendo ser precedida de aprovacdo da populagdo
diretamente interessada.
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46. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) A forma de federalismo adotada no Brasil é conhecida como
federalismo de segregacao e centrifugo, sendo os estados-membros dotados de autogoverno.

47. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) No que se refere a organizacdo politico-administrativa do Estado,
assinale a op¢ao correta.

a) A competéncia da Unido e dos municipios é expressa, sendo a competéncia dos estados remanescente ou
residual.

b) E possivel, mediante emenda a Lei Organica do Distrito Federal, a criacdo de municipios nessa unidade da
Federacdo, atendidos os principios estabelecidos na CF.

c) Cada uma das unidades integrantes da Federacdo brasileira é ente autbnomo e soberano, capaz de auto-
organizacao, auto-legislacdo, autogoverno e autoadministracao.

d) Sendo o Brasil um Estado laico, é vedado aos entes federativos estabelecer cultos religiosos e igrejas ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, o que inclui a colaboracdo de
interesse publico.

e) Dado o poder de autonomia, os estados podem estabelecer, em suas ConstituicGes, a participacdo da
assembleia legislativa na nomeacdo, exoneragao ou destituicao, pelo governador, de secretario estadual.

48. (CESPE / TRE-PI — 2016) Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos, desde que haja aprovac¢ao da populacao interessada, por

referendo, e do Congresso Nacional, por lei aprovada por maioria simples.

49, (CESPE / TRE-PI — 2016) Para que ocorra o desmembramento do territério de um estado, é
necessario que a populacdo da drea a ser desmembrada e a populagdo do territério remanescente sejam
consultadas.

50. (CESPE / TRE-PI — 2016) Cabe a Unido o exercicio de atribuicdes da soberania do Estado brasileiro,

razao por que esse ente se confunde com o proprio Estado federal.

51. (CESPE / TRE-PI — 2016) O municipio é dotado de capacidade de auto-organizacio e de
autoadministracdo, no exercicio das competéncias administrativas e tributdrias conferidas pela

constituicdao do estado no qual se localiza.

52. (CESPE / PGE-AM — 2016) Embora, conforme a CF, a lei organica municipal esteja subordinada aos
termos da Constituicdo estadual correspondente, esta ultima Carta n3ao pode estabelecer

condicionamentos ao poder de auto-organiza¢cao dos municipios.

53. (CESPE / DPU — 2016) O Congresso Nacional podera editar lei complementar para a fusao de dois
estados em um novo, desde que as popula¢bes diretamente interessadas aprovem a fusao mediante

plebiscito.

54. (CESPE / TCE-PR - 2016) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e devidamente

demarcadas sao exemplos de bem dominial da Uniao.

55. (CESPE / TRE-RS — 2015) Assim como a Unido e os estados-membros, os municipios regem-se por

Constitui¢cOes préprias, que sdao consideradas a lei fundamental maxima de uma sociedade local.
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56. (CESPE / TCE-RN — 2015) Por possuirem autonomia politica, os territorios federais tém sua criagao,
transformac¢ao em estado ou reintegracdo ao estado de origem dependente da aprovagao, por plebiscito,
da populacao diretamente interessada e da ratificacdo do Congresso Nacional.

57. (CESPE / TCE-RN — 2015) Sdo bens dos estados-membros da Federagdo as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.

58. (CESPE / FUB — 2015) O Brasil adota a forma de Estado unitario puro, em que as competéncias
estatais sdao exercidas de maneira centralizada pela unidade que concentra o poder politico.

59. (CESPE / AGU - 2015) Entre as caracteristicas do Estado federal, inclui-se a possibilidade de
formacao de novos estados-membros e de modificagao dos ja existentes conforme as regras estabelecidas
na CF.

60. (CESPE / TRE-RS — 2015) O ordenamento juridico constitucional brasileiro admite o direito de
secessao, que se refere a descentralizacdo politico-administrativa.

61. (CESPE / MPOG - 2015) Sao formas de governo a federagdo, a confederagio e o governo unico.

62. (CESPE / MPOG - 2015) Povo, territério e governo compdem os trés elementos constitutivos do
conceito de Estado.

63. (CESPE / MPOG - 2015) Permite-se a Unido, aos estados e aos municipios colaborar com as igrejas
quando demonstrado o interesse publico, na forma da lei.

64. (CESPE / MPOG — 2015) A fim de integrar a organiza¢do, o planejamento e a execug¢do de fung¢des
publicas de interesse comum, é permitido aos estados, por intermédio de lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomera¢Ges urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes.

65. (CESPE / TRE-MT — 2015) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados e o Distrito Federal, entes autonomos, excluidos os municipios, por ndo

possuirem constituicdo.

66. (CESPE / TRE-MT — 2015) Embora ndo possuam constitui¢do, os municipios, em simetria com os
estados, tém autonomia administrativa e desempenham as fun¢oes dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo.

67. (CESPE / TRF 12 Regido — 2015) N3o se considera o municipio entidade federativa, embora se
reconheca que ele dispoe de capacidade de auto-organiza¢do, autogoverno e autoadministragao.

68. (CESPE / AGU - 2015) Entre as caracteristicas do Estado federal, inclui-se a possibilidade de
formacao de novos estados-membros e de modificagdo dos ja existentes conforme as regras
estabelecidas na CF.
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69. (CESPE / TRF 12 Regido — 2015) O poder de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, é dos estados, que devem editar

lei complementar para fazé-lo.

70. (CESPE / TRE-MT — 2015) Com relagdo a organizacdo administrativa do Estado brasileiro, assinale a
opg¢ao correta.

a) O Distrito Federal concentra as competéncias legislativas dos estados e dos municipios, sendo
administrado por um governador, eleito mediante elei¢cdes diretas.

b) Nas leis organicas, elaboradas pelos estados federados, deve constar, observadas as particularidades
locais, a organizacdo dos 6rgdos da administracdo, das relagdes entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e as regras do processo legislativo estadual.

c) O governador de estado que assumir outro cargo na administracao publica, direta ou indireta, perderd seu
mandato, salvo em caso de afastamento para assumir cargo de ministro de Estado na administracdo publica
federal.

d) Se aprovada, em plebiscito, pela populacdo interessada, admite-se a dissolucdo parcial do Estado
brasileiro, formado pela Unido dos estados e municipios e do Distrito Federal.

e) Os estados e o Distrito Federal sdo divididos em municipios, entes em que a fun¢do de chefe do Poder
Executivo cabe a um prefeito eleito por voto popular.
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GABARITO
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LISTA DE QUESTOES

Reparticao de competéncias

1. (CEBRASPE/TCE-RJ - 2021) Com relagdo a aspectos constitucionais, legais, doutrinarios e

jurisprudenciais do direito financeiro, julgue o item subsequente.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito financeiro.

2. (CESPE/ SEFAZ-DF — 2020) Compete privativamente a Unido legislar sobre o sistema monetario e

de medidas, titulos e garantia de valores.

3. (CESPE/ TJ-PA — 2020) Em razdo de queimadas florestais, a Assembleia Legislativa do Para aprovou
e o governador sancionou determinada lei que amplia para cem metros a area de prote¢ao em torno de
nascentes.

Nessa situacdo hipotética, a lei é

a) inconstitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é privativa da Unido.

b) inconstitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é exclusiva da Unido.

c) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é privativa dos estados.

d) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas € comum da Unido, do Distrito Federal
e dos estados.

e) constitucional, porque a competéncia para legislar sobre florestas é concorrente entre a Unido, o Distrito
Federal e os estados.

4. (CESPE/ TJ-PA — 2020) De acordo com o texto constitucional, a competéncia legislativa para tratar
de transito é
a) comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

b) concorrente para a Unido e os estados e comum para o Distrito Federal e os municipios, no tocante ao
interesse local.

c) concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

d) exclusiva da Unido, no tocante as normas gerais.

e) privativa da Unido.

5. (CESPE / MPC-PA — 2019) Ao tratar da organizacdo politico-administrativa do Estado, a CF

expressamente estabelece que, entre outras competéncias, cabe a Unido, aos estados e ao Distrito Federal

legislar de forma concorrente sobre
a) custas dos servicos forenses, direito urbanistico e condi¢cdes para o exercicio de profissées.
b) jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.

c) orcamento, juntas comerciais e protecdo a infancia e a juventude.
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d) servico postal, registros publicos e direito financeiro.
e) procedimentos em matéria processual, producdo e consumo e populagdes indigenas.

6. (CESPE / MP-P1-2018) A Unido, os estados-membros e os municipios tém competéncia concorrente
para desenvolver politicas publicas que visem a redugao de doencgas, a protegao e a recuperagao da satde.

7. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - ADAPTADA) Acerca da organizagdo dos estados, é correto afirmar que
aos estados-membros compete explorar os servicos locais de gas canalizado.

8. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018 - ADAPTADA) Acerca da organizagdo dos estados, é correto afirmar que
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos estados-
membros para legislar.

9. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018) A Unido e o estado do Rio Grande do Sul poderdo legislar
concorrentemente sobre

a) informatica.

b) direito maritimo.

c) direito econdmico.

d) transito

e) sorteios.

10.  (CESPE / SEFAZ-RS —2018) Um municipio de determinado estado da Federacdo apresentava graves
dificuldades com transportes, o que resultava em problemas no cotidiano da populagao, especialmente
pela dificuldade de entrega de documentos e encomendas via postal. Atenta a essa demanda, a assembleia
legislativa municipal editou lei para regulamentar o servico postal no municipio, considerando as

especificidades locais da comunidade, em nome do interesse publico, e buscando atender adequadamente
a populagao.

Conforme os dispositivos constitucionais referentes a organizacao do Estado, a lei editada pela assembleia
legislativa desse municipio é

a) inconstitucional, porque é da Unido a competéncia privativa para legislar sobre servico postal.

b) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém autonomia e legitimidade para legislar
privativamente sobre demandas especificas locais.

c) inconstitucional, porque é do respectivo estado a competéncia privativa para legislar sobre servigo postal
em seus municipios.

d) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém legitimidade para legislar
concorrentemente com a Unido e com o respectivo estado sobre servico postal.

e) constitucional, porque a assembleia legislativa municipal detém competéncia comum com os demais
entes da Federacgao para legislar sobre servigo postal.
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11. (CESPE / PGM Manaus — 2018) No ambito de sua jurisdi¢do, compete ao municipio a fixagdo do
horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, uma vez que se trata de assunto de interesse

local.

12. (CESPE / STM — 2018) E competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios fiscalizar a
producdo e o comércio de material bélico.

13. (CESPE / STM — 2018) Em caso de iminente perigo e em tempo de guerra, compete privativamente
a Unido legislar sobre requisi¢6es militares.

14. (CESPE / Policia Federal — 2018) E concorrente a competéncia da Unido e dos estados para legislar
sobre a organizagdo, os direitos e os deveres das policias civis dos estados.

15. (CESPE / IPHAN - 2018) Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por
desenvolver um projeto cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do
Rio de Janeiro e reformar uma drea especifica de um museu municipal, para a exposi¢ao das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor historico, artistico e cultural, consideradas pecas de
grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restaura¢dao é uma tarefa que somente
pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma profissional habilitada para o
trabalho.

Em relagdo a essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Maria deve sugerir a federalizacdo da posse de todo o acervo de pinturas, uma vez que o referido projeto
sera executado pelo IPHAN e cabe exclusivamente a Unido proteger documentos, obras e bens de valor

histdrico, artistico e cultural.

16. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2018) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre cidadania e naturalizagdo, limitando-se a Unido a estabelecer normas gerais e os

demais entes a legislar em carater suplementar.

17. (CESPE / EMAP - 2018) O municipio de Sdo Luis, no estado do Maranhdo, é competente para
organizar servicos publicos de interesse local; entretanto, se esses servigos forem de transporte coletivo,
tal competéncia sera da Unido.

18. (CESPE / EMAP — 2018) A competéncia para explorar diretamente a infraestrutura aeroportuaria
no estado do Maranhao é da Uniao.

19. (CESPE / TCE-PB — 2018) No tocante a autonomia, a legislagdo acerca de regras gerais de licitagdo é
estabelecida pelos estados-membros e devera ser observada em processos de auditoria interna nos érgaos

municipais.

20. (CESPE / MPU - 2018) Caso ndo exista lei federal que disponha normas gerais relativas a tecnologia,
os estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena, necessaria ao atendimento de suas
peculiaridades.
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21. (CESPE / MPU - 2018) Legislar sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

22. (CESPE / CGM de Jodo Pessoa-PB — 2018) Os estados podem legislar de forma concorrente sobre
direito tributdrio.

23. (CESPE / SEFAZ-RS — 2018) Conforme o entendimento do STF, lei estadual que imponha a prestacdo
de servigo de seguranca em estacionamento a todo estabelecimento comercial que disponibilize local para
estacionamento devera ser julgada

a) constitucional porque a responsabilidade pela seguranca é de todos.

b) constitucional por atender ao principio da ordem econémica do direito do consumidor.

c) inconstitucional por violar o principio da livre iniciativa.

d) inconstitucional porque a responsabilidade de conceder seguranca € atribuicdo exclusiva do Estado.

e) constitucional por atender ao principio da funcado social da propriedade.

24. (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) Desenvolver politicas publicas para a

reducdo da ocorréncia de doencgas e a prote¢cao da saude da populacdo é competéncia concorrente da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios.

25. (CESPE / PM-AL — 2017) Compete concorrentemente a Unido, aos estados federados e ao Distrito
Federal legislar sobre normas gerais de organizagao das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares.

26. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) As peculiaridades de cada cidade determinam a competéncia dos

Municipios para fixar horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais e bancarios.

27. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) E competéncia comum da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal legislar sobre normas gerais de licitagdo para a administracdo publica direta.

28. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagao.

29. (CESPE / TRF 12 Regido — 2017) Compete concorrentemente a Unido, aos estados, ao Distrito

Federal e aos municipios legislar sobre direito tributdrio, financeiro, urbanistico e eleitoral.

30. (CESPE / DPU - 2017) Os estados e os municipios podem legislar sobre responsabilidade por dano
ao meio ambiente.

31. (CESPE / TCE-PE — 2017) A prote¢do ao meio ambiente é de competéncia comum da Unido, dos
estados, do DF e dos Municipios.

32. (CESPE / TCE-PE — 2017) Lei municipal de interesse local que tratar de combate a poluicdo
contrariara a CF, uma vez que esta competéncia é privativa da Unido.

33. (CESPE / TRE-TO — 2017) Determinado deputado estadual apresentou projeto de lei com o objetivo
de estabelecer regras relativas ao domicilio eleitoral nas eleicdes para governador a serem realizadas no
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préximo ano. Apods o respectivo processo legislativo, a lei foi devidamente promulgada pelo chefe do
Poder Executivo estadual.
De acordo com as normas da CF, a referida lei deve ser considerada

a) constitucional, pois é da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
organizar as respectivas elei¢des.

b) constitucional, pois compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito eleitoral.

c) inconstitucional, pois as leis relativas a direito eleitoral sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

d) constitucional, pois observou o principio da anterioridade eleitoral.

e) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.

34. (CESPE / TRE-BA — 2017) De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 e o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, compete

a) a Unido legislar sobre a criacdo de novos municipios.

b) aos estados legislar sobre as custas de servicos forenses enquanto inexistir lei federal que disponha sobre
normas gerais.

c) aos municipios litoraneos legislar sobre o uso de terrenos de Marinha que se encontrem em seu territério.
d) aos estados-membros legislar sobre crimes de responsabilidade.

e) aos municipios legislar sobre questdes especificas em matéria eleitoral.

35. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante

autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos

brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de estado ou territdrio.

36. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) No ambito da competéncia concorrente, seria inconstitucional
lei estadual que ampliasse, a critério do legislador estadual, definicdo estabelecida por lei federal sobre
determinada matéria.

37. (CESPE / TRE-PE —2017) A respeito das competéncias dos entes federados, assinale a opgao correta.

a) Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa residual para
atender as suas peculiaridades.

b) A eficacia de lei estadual vigente ndo serd suspensa na hipétese de superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais, mesmo que a lei federal traga disposi¢cdes contrarias a lei estadual.

c) Compete privativamente a Unido zelar pela guarda da CF, das leis e das instituicdes democraticas.
d) A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais afasta a competéncia suplementar dos estados.

e) No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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38. (CESPE / TJ-PR — 2017) Segundo o STF, embora seja da Unido a competéncia legislativa pertinente
aos servicos de telecomunicac¢Oes e energia elétrica, ndao sera inconstitucional lei estadual que impeca a
cobranca da tarifa de assinatura basica pelas prestadoras do servigo.

39. (CESPE / TJ-PR—2017) Por tratar de seguranca publica, norma estadual que discipline bloqueadores
de sinal para telefones celulares em zonas de presidios ndo invadira competéncia legislativa da Unido
sobre telecomunicagées.

40. (CESPE / PGE-AM — 2016) A incidéncia de lei emanada da Unido é determinada na proépria lei,
independentemente das regras constitucionais federais sobre reparticio de competéncias: é a previsao na
prépria lei, quando de sua edi¢do, que determinara se ela se aplicarda aos demais entes federativos (lei
nacional, portanto) ou apenas a Unido (lei federal, por conseguinte).

41. (CESPE / PGE-AM - 2016) No ambito das competéncias concorrentes, lei federal sobre normas
gerais suspende a eficicia de lei estadual superveniente, no que esta lhe for contraria.

42, (CESPE / ANVISA - 2016) Situagao hipotética: O Estado de Minas Gerais editou norma geral sobre
matéria de competéncia concorrente, ante a auséncia de norma geral editada pela Unido. Todavia, meses
depois, a Unido promulgou lei estabelecendo normas gerais acerca da matéria. Assertiva: Nessa situagao,
a lei estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que for contraria a lei federal.

43, CESPE / TCE-PA - 2016) Compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial e
financeiro.

44, (CESPE / TCE-PA — 2016) O estado do Para, no exercicio do seu poder constituinte derivado
decorrente, pode inserir em sua Constituicao estadual dispositivo que fixe data para o pagamento dos
vencimentos dos servidores estaduais da administracao direta, autarquica, fundacional, de empresa
publica e de sociedade de economia mista, além de determinar a corre¢do monetdria dos seus valores em
caso de atraso.

45, (CESPE / TCE-PA — 2016) Se a competéncia para a presta¢do de determinado servigo publico for
atribuida aos estados federados de forma privativa, entdo a prestacdo desse servigo ndo poderd ser
exercida pela Unido nem pelos municipios.

46. (CESPE / TJ-AM —2016) Tendo em vista que o direito a vida — valor central do ordenamento juridico
— desdobra-se em direito a existéncia fisica e direito a uma vida digna, assinale a op¢ao correta.

a) O direito a saude efetiva-se mediante a¢Ges distributivas e alocativas relacionadas a promocao, protecao
e recuperacao da saude.

b) Os servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada, que constitui um sistema
Unico, organizado de forma centralizada.

c) O STF afastou a possibilidade de o SUS pagar por tratamento diferenciado oferecido a pessoa que
comprove necessitar de medida curativa ainda ndo incorporada ao sistema publico, para evitar o chamado
efeito multiplicador que o precedente judicial poderia causar.
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d) Constitui direito dos trabalhadores a assisténcia dos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco
anos de idade em creches e pré-escolas mediante pagamento de contraprestacao fixada em lei.

e) E dever privativo da Unido desenvolver politicas publicas que visem a reducdo de doencas e outros
agravos.

47. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) De acordo com a CF, compete:
a) a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios legislar concorrentemente sobre direito agrario.

b) aos estados elaborar e executar planos regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

c) aos municipios explorar diretamente servigos de radiodifusao.
d) a Unido legislar privativamente sobre desapropriacao.

e) a Unido legislar privativamente sobre direito financeiro.

48. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) A competéncia da Unido e dos municipios é expressa, sendo a

competéncia dos estados remanescente ou residual.

49, (CESPE / TRE-PI — 2016) Compete a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios

assegurar a defesa nacional.

50. (CESPE / DPU —2016) No que se refere a protegdo e a defesa da sauide, a Unido exerce competéncia

legislativa concorrente, cabendo-lhe o estabelecimento de normas gerais.

51. (CESPE / TJ-AM — 2016) E dever privativo da Unido desenvolver politicas publicas que visem a

reducao de doencas e outros agravos.

52. (CESPE / FUNPRESP-EXE — 2016) A FUNPRESP-EXE decidiu contratar uma empresa especializada
para a constru¢ao de um prédio de trés andares no municipio X. No imdvel, funcionara um centro de

processamento de dados, necessario para a operacao da rede de dados da fundagdo.

Concluida a construg¢do, o municipio X aplicou uma multa ambiental a fundagado, sob a alegacdo de que a
execucao da obra havia sido feita em desacordo com o art. 3.2 da Lei Municipal n.2 1, que prevé regras
ambientais especificas do municipio relativas a defesa do solo, inclusive normas técnicas de construgao
destinadas a evitar a contaminagdo do solo por metais pesados. A multa aplicada a FUNPRESP-EXE foi de

RS 1.000.000, valor condizente com os limites da referida legislacdo.

Ao tentar impugnar, na via administrativa, a multa ambiental, a FUNPRESP-EXE foi avisada de que, para
recorrer administrativamente, deveria recolher previamente 50% do valor da multa aplicada mediante
Guia de Arrecadacao, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme previsao do art.

5.2 da referida lei municipal, sob pena de o recurso administrativo nem sequer ser conhecido.

A respeito dessa situacdao hipotética, julgue o item a seguir, considerando os aspectos constitucionais

relacionados ao tema.

() O art. 3.2 da lei em apreco é inconstitucional por incompeténcia legislativa para a matéria nele tratada.
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53. (CESPE / TCE-PR — 2016) Em relagdo a organiza¢do politico-administrativa do Estado brasileiro,
assinale a op¢ao correta.

a) Lei estadual que dispuser sobre sistema de consdrcios e sorteios ndo usurpara a competéncia da Unido,
pois se inserird no ambito da competéncia legislativa suplementar.

b) No exercicio de sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, pode o municipio editar
lei municipal que discipline horario comercial e bancario para o atendimento ao publico.

c) Em matéria de competéncia legislativa concorrente, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
revoga lei estadual anterior no que elas forem contrarias.

d) Em matéria de prote¢do ao meio ambiente, a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os
estados ndo afasta a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto de forma suplementar.

e) Lei complementar federal pode autorizar estados e municipios a legislar sobre questdes especificas de
matérias de competéncia privativa da Unido.

54, (CESPE / TCE-PR — 2016) O registro, o acompanhamento e a fiscalizagdo das concessdes de direitos
de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais, em seus respectivos territorios, sdo de

competéncia comum da Uniao, dos estados, do DF e dos municipios.

55. (CESPE / TCE-PR — 2016) Sera constitucional lei estadual que discipline os crimes de
responsabilidade dos conselheiros do respectivo tribunal de contas, bem como o procedimento de sua

apuracgdo e de seu julgamento.
56. (CESPE / TRE-RS — 2015) Assinale a opg¢do correta em relagdo a organizagdo do Estado.

a) Compete a Unido, aos estados e aos municipios legislar concorrentemente sobre direito eleitoral.

b) Nos municipios, é possivel a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico da cidade mediante
a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado do respectivo ente federativo.

c) A abolicdo da forma federativa de Estado é possivel, mediante emenda constitucional proposta por dois
tercos dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

d) O ordenamento juridico constitucional brasileiro admite o direito de secessdo, que se refere a
descentraliza¢do politico-administrativa.

e) Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir lei federal sobre normas
gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa plena, mas a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais revoga automaticamente a lei estadual sobre o tema.

57. (CESPE / TRE-RS — 2015 - ADAPTADA) Assinale a opgdo correta acerca da organizagdo politico-

administrativa do Estado e da administracao publica.

a) Serd compativel com a CF lei municipal que determine aos estabelecimentos comerciais a realizacdo de
seguro obrigatdrio contra furto e roubo de veiculos em seus respectivos estacionamentos.

b) Os municipios tém competéncia legislativa para suplementar a legislacdo estadual, mas ndo a legislacdo
federal.

c) Sendo a competéncia para legislar sobre direito eleitoral privativa da Unido, a lei por ela editada que vede
a transferéncia de servidor estadual no periodo que antecede as eleicdes ndo ofende, segundo o STF, a
autonomia dos estados-membros.
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d) Ndo invadird a competéncia legislativa privativa da Unido o estado-membro que editar lei dispondo sobre
relagcdes contratuais, sob o fundamento de que resguardariam o direito do consumidor.

58. (CESPE / TRE-RS — 2015) Compete a Unido, aos estados e aos municipios legislar concorrentemente
sobre direito eleitoral.

59. (CESPE / Procurador de Salvador-BA — 2015) Compete a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios

legislar concorrentemente sobre produg¢do e consumo.

60. (CESPE / AGU — 2015) Situagao hipotética: Determinado estado e um dos seus municipios estdo
sendo processados judicialmente em raziao de dentlncias acerca da ma qualidade do servico de
atendimento a salude prestado a populagdao em um hospital do referido municipio.

Assertiva: Nessa situacdo, o estado, em sua defesa, poderd alegar que, nesse caso especifico, ele ndo
devera figurar no polo passivo da demanda, ja que a responsabilidade pela prestacio adequada dos
servicos de satuide a populagao é do municipio, e, subsidiariamente, da Unido.

61. (CESPE / FUB — 2015) O constituinte brasileiro proibiu que a Unido delegasse aos estados e ao
Distrito Federal a competéncia para legislar sobre matérias de sua competéncia privativa.

62. (CESPE / TCE-RN — 2015) No ambito da competéncia legislativa concorrente, inexistindo lei federal,
os estados exercerdao competéncia legislativa plena, mas eventual promulgac¢ao de lei federal dispondo
sobre normas gerais tem o efeito de suspender a eficacia da legislacao estadual sobre toda a matéria
objeto da competéncia concorrente.

63. (CESPE / TCE-RN 2015) Compete aos municipios criar, organizar e suprimir distritos, desde que
observada a legislagdo estadual.

64. (CESPE / AGU — 2015) Seria constitucional lei estadual que, fundada no dever de protecdo a satide
dos consumidores, criasse restricdes ao comércio e ao transporte de produtos agricolas importados
no ambito do territorio do respectivo estado.

65. (CESPE / TCE-RN — 2015) Sera constitucional lei estadual que estabelega tramitagdo prioritaria, na

justica estadual, de processos judiciais que tenham como parte mulheres vitimas de violéncia doméstica.

66. (CESPE / TCU — 2015) Compete privativamente a Unido legislar sobre direitos e garantias

fundamentais.

67. (CESPE / TRE-MT - 2015) No ambito da competéncia legislativa concorrente, para atender a suas
peculiaridades, os estados-membros poderdo editar leis estaduais sobre normas gerais que a Unido, por
inércia, nao tiver editado.

68. (CESPE / TRE-MT - 2015) Segundo a CF, lei complementar federal podera autorizar os estados-
membros a legislarem em matéria de competéncia privativa da Unido.
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69. (CESPE / TRE-GO - 2015) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito eleitoral e, no ambito dessa legislagdao concorrente, a competéncia da

Unido esta limitada ao estabelecimento de normas gerais.

70. (CESPE / TRE-GO - 2015) Considere que, prevista competéncia concorrente para legislar sobre
determinada matéria de interesse publico e inexistindo lei federal que o fizesse, o estado de Goids tenha
editado lei contendo normas gerais sobre tal matéria. Nessa situacao, lei federal superveniente sobre a

matéria ndo revogara a lei estadual, cuja eficacia sera suspensa apenas no que contrariar a lei federal.
71. (CESPE / TRE-GO — 2015) E competéncia privativa da Unido legislar acerca do direito eleitoral.

72. (CESPE / TRE-RS —2015) Em se tratando de competéncia legislativa concorrente, no caso de inexistir
lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdao a competéncia legislativa plena, mas

a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga automaticamente a lei estadual sobre o tema.

73. (CESPE / CGE-PI — 2015) Entre as competéncias constitucionais conferidas aos estados federados
incluem-se proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia; explorar diretamente, ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, os portos fluviais e lacustres; legislar sobre assisténcia
juridica e defensoria ptiblica bem como sobre a protec¢ao e a integra¢ao social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

74. (CESPE / DPE-RN — 2015) No tocante as competéncias legislativas concorrentes, a superveniéncia
dg norma suplementar especifica proveniente de ente federativo local suspendera de pronto a eficacia de
lei federal sobre normas gerais, no que esta lhe for contraria.

75. (CESPE / IRBr Diplomata — 2015) Compete a Unido manter relacées com Estados estrangeiros,
declarar a guerra e celebrar a paz, mas se insere no ambito da competéncia concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal assegurar a defesa nacional e permitir que forgas estrangeiras transitem por

seus territodrios.

76. (CESPE / TJ-PB — 2015) A luz dos entendimentos jurisprudenciais do STF a respeito da reparti¢do de
competéncias entre os entes federativos, assinale a op¢ao correta.

a) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o direito de pagar a metade
da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo havera invasdo da competéncia municipal para legislar sobre
o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em Constituicdo estadual.

b) Caso determinado estado-membro edite lei que disponha sobre normas de processo e julgamento do
governador pela pratica de crime de responsabilidade, essa lei estard em consonancia com a CF, uma vez
gue esse estado-membro tem competéncia para legislar sobre a matéria.

c) Na hipdtese de uma lei estadual estabelecer restricdes ao ingresso, armazenamento e comercializacdo de
produtos agricolas importados no ambito do estado-membro, estard caracterizada invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior.

d) E constitucional lei municipal que fixe o horario de funcionamento das agéncias bancérias e que disponha
sobre o tempo maximo de permanéncia dos usuarios nas filas, por se tratar de matéria de interesse local.
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e) Caso um estado-membro inove a ordem juridica ao editar lei que proiba as empresas de telecomunicacdo
a cobranca de taxa para a instalacido do segundo ponto de acesso a Internet, ndo haverd
inconstitucionalidade, pois o estado terd agido no ambito de sua competéncia para legislar sobre protecao

do consumidor.
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GABARITO

1. ERRADA 49. ERRADA
2. CORRETA 50. CORRETA
3. LETRAE 51. ERRADA
4. LETRAE 52. ERRADA
5. LETRAC 53. LETRAD
6. ERRADA 54. CORRETA
7. CORRETA 55. ERRADA
8. ERRADA 56. LETRAB
9. LETRAC 57. LETRAD
10. LETRA A 58. ERRADA
11. CORRETA 59. ERRADA
12, ERRADA 60. ERRADA
13. CORRETA 61. ERRADA
14. CORRETA 62. ERRADA
15. ERRADA 63. CORRETA
16. ERRADA 64. ERRADA
17. ERRADA 65. ERRADA
18. CERTA 66. ERRADA
19. ERRADA 67. CORRETA
20. CORRETA 68. CORRETA
21. CORRETA 69. ERRADA
22. CORRETA 70. CORRETA
23. LETRAC 71. CORRETA
24, ERRADA 72. ERRADA
25. ERRADA 73. ERRADA
26. ERRADA 74, ERRADA
27. ERRADA 75. ERRADA
28. CORRETA 76. LETRAC
29. ERRADA

30. CORRETA

31. CORRETA

32. ERRADA

33. LETRAE

34. LETRAB

35. CORRETA

36. CORRETA

37. LETRAE

38. ERRADA

39. ERRADA

40. ERRADA

41. ERRADA

42, CORRETA

43, ERRADA

44. ERRADA

45. CORRETA

46. LETRAA

47. LETRAD

48. CORRETA
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LISTA DE QUESTOES

Intervencao

1. (CEBRASPE/TC-DF — 2021) Acerca da organizacdo do Estado, julgue o item subsequente.

Situagao hipotética: Um estado-membro da Federagdao, em razao de conflitos de ordem politica, esta
repassando a um municipio de seu territdrio, com atraso, receitas tributarias obrigatdrias determinadas
pela Constituicio Federal de 1988 (CF) em valor menor que o devido. Assertiva: Nessa situagdo, o
presidente da Republica poderd, por iniciativa propria, decretar a interven¢ao nesse estado-membro, por
violagao de principio sensivel da CF.

2. (CESPE / PGE-PE — 2019) Para garantir a execugdo de decisdo judicial, o presidente da Republica, de
oficio, pode decretar intervencao federal.

3. (CESPE / PGM Manaus — 2018) Diante de descumprimento de principios indicados na Constituicdo
Estadual, podera o TCE/AM dar provimento a representacdo a fim de assegurar a observancia de tais

preceitos através de intervengao do estado-membro no municipio.

4. (CESPE / TCE-MG - 2018) O tribunal de contas estadual podera recomendar a intervencgdo do estado
em municipio caso:

a) o ente municipal deixe de pagar, por um ano, a divida fundada.

b) haja indicios da pratica de ato de improbidade pelo prefeito.

c) ndo tenha sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencado e no desenvolvimento do
ensino.

d) o prefeito apresente as contas apds o prazo determinado em lei.
e) ndo tenha sido aplicado o minimo da receita municipal para a manutencdo da seguranca publica.
5. (CESPE / STM — 2018) De acordo com a vigente Constituicdo, cabe ao Superior Tribunal Militar

requisitar interven¢ao da Unidao quando outra unidade federativa criar dbice ao cumprimento de decisao

de qualquer 6rgao da justica militar.

6. (CESPE / STM — 2018) Nos casos de requisi¢do de intervengdo federal, o presidente da Republica
estara obrigado a editar o decreto de intervengao, ndo lhe cabendo, a despeito da sua condi¢do de chefe
do Poder Executivo, exercer juizo de conveniéncia ou de oportunidade da providéncia requerida.

7. (CESPE / DPE-PE — 2018) Denominam-se principios constitucionais sensiveis os principios

a) correlatos a limitacdo ao poder de tributar.

b) constitucionais passiveis de supressao por emenda constitucional.

c) garantidores de direitos sociais.
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d) constitucionais implicitos.

e) constitucionais que, se ndo observados por determinado estado da Federacdo, ensejem a decreta¢do de
intervengdo federal nesse estado.

8. (CESPE / PGM Jodo Pessoa — 2018) Determinado municipio deixou de pagar, por varios anos
consecutivos e sem motivo de for¢a maior, sua divida fundada. Com relagao a essa situagdao hipotética,
assinale a op¢ao correta.

a) A CF ndo prevé intervencdo motivada por inadimpléncia de divida fundada nos entes municipais.

b) O governador do respectivo estado-membro podera decretar intervengdo no municipio, apds o prévio
provimento de acdo interventiva pelo tribunal de justica local.

c) O governador do respectivo estado-membro poderd decretar intervengdo no municipio, submetendo, no
prazo de vinte e quatro horas, o respectivo decreto interventivo a apreciacdo da assembleia legislativa
estadual.

d) O governador do respectivo estado-membro ou o presidente da Republica poderd decretar intervencao
no municipio.

e) O governador do respectivo estado-membro poderd decretar intervengdo no municipio, por tempo
indeterminado, até cessarem os motivos da intervencao.

9. (CESPE / PGE-SE — 2017) A luz da disciplina estabelecida na CF, podera ocorrer intervengio dos
estados em seus municipios

a) se nao houver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutenc¢do da seguranca publica.
b) para manter a integridade nacional.

c) caso as receitas tributdrias constitucionalmente previstas deixem de ser entregues aos estados.

d) caso deixe de ser paga, por dois anos consecutivos e sem motivo de forca maior, a divida fundada.

e) para por termo a grave comprometimento da ordem publica.

10. (CESPE / Instituto Rio Branco — 2017) Com fundamento na indissolubilidade do pacto federativo,

que veda o direito de secessao, o presidente da Republica podera decretar intervengao federal em estado-

membro onde esteja em curso processo que vise a sua separa¢ao da Federacgao brasileira.

11. (CESPE / Procurador do Municipio de Fortaleza — 2017) E permitida a interveng¢do do estado nos
seus municipios nas situagdes em que nao for aplicado o minimo exigido da receita municipal nas a¢des e

nos servigos publicos de satde.

12. (CESPE / PGE-AM - 2016) No caso de representagdo com vistas a intervengao estadual em municipio
para assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢dao estadual, o provimento do pedido
pelo tribunal de justica nao pode consistir na suspensao da execug¢ao do ato normativo impugnado, mesmo

que essa medida baste ao restabelecimento da normalidade.

13. (CESPE / TCE-PA — 2016) Para que o STF julgue uma acgdo direta de inconstitucionalidade

interventiva no caso de um estado-membro violar o principio da autonomia municipal, tal acdo devera ser
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precedida de representacao, oferecida pelo presidente da Republica. Esse tipo de intervencdo denomina-
se intervengao espontanea.

14. (CESPE / TCE-SC — 2016) Decretada a intervenc¢do estadual em municipio localizado em seu
territério, em virtude de nao pagamento imotivado da divida fundada, da ndo prestagao de contas devida
ou da ndo aplicagdao do minimo exigido na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino e nas a¢6es e nos
servigos publicos de salde, ficard o tribunal de contas respectivo impossibilitado de apreciar essas
questoes nos processos de sua competéncia enquanto perdurar a execu¢dao da medida, salvo se o decreto
de intervengao estabelecer o contrario.

15. (CESPE / TCE-SC — 2016) Ante a falta do repasse por parte do Poder Executivo estadual, na forma
de duodécimos, dos recursos correspondentes as dotag6es orcamentdrias garantidas ao tribunal de justica
local, este tem a prerrogativa constitucional de solicitar diretamente ao presidente da Republica a
intervengao federal no estado-membro respectivo, com vistas a garantir o livre exercicio do Poder

Judiciario na correspondente unidade da Federagao.

16. (CESPE / TRT 82 Regido — 2016) Deve o presidente da Republica decretar a intervengao federal,
entre outras hipoteses, quando dois estados tentarem incorporar-se entre si ou desmembrar-se, formando

novos estados ou territorios federais.

17. (CESPE / FUB — 2015) A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal, mas

em nenhuma hipodtese podera intervir em municipios localizados em estados-membros.

18. (CESPE / TRF 52 Regido — 2015) A intervencgéo federal para p6r termo a grave comprometimento da
ordem publica independe de provimento do Poder Judicidrio.

19. (CESPE / TRF 52 Regido — 2015) A intervengao federal por descumprimento de ordem ou decisdo
judicidria da justica do trabalho, por se fundar em direito infraconstitucional, deve ser requisitada pelo
STJ.

20. (CESPE / TCE-RN — 2015) E motivo de intervengio de estado em municipio no seu territério o nio

pagamento da divida fundada, por dois anos consecutivos, sem motivo de for¢a maior.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




