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DIREITO ADMINISTRATIVO PARA PROCURADOR DO BACEN

Iniciamos nosso Curso de Direito Administrativo para o cargo de Procurador do BACEN, em teoria e questoes,
voltado para as provas objetiva e discursiva deste concurso publico.

Trata-se de um estudo que busca cobrir todo o conteuddo cobrado de forma objetiva, clara e esquematizada,
com aprofundamento nos temas mais relevantes. O material foi elaborado com base em uma andlise nas
provas de concursos publicos para carreiras juridicas, dando maior énfase nos assuntos mais cobrados e,
consequentemente, com maior chance de incidéncia em provas, sem descuidar da andlise dos temas com
menor incidéncia para que o aluno nado seja surpreendido.

Confira, a seguir, com mais detalhes, nossa metodologia.

METODOLOGIA DO CURSO

Algumas constatag¢des sobre a metodologia sdo importantes!

As aulas sdo baseadas no conhecimento da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, buscando abordar todo o
conteudo cobrado em concursos. Como esse conteudo é bastante vasto, a abordagem busca ser objetiva,
trazendo os aspectos essenciais para provas objetivas, subjetivas e orais das diversas carreiras juridicas.

Neste sentido, o material busca ser completo a fim de que o aluno ndo tenha necessidade de recorrer a
outras fontes para estudar, utilizando apenas as aulas e a lei relacionada.

Além disso o material é baseado na andlise de iniUmeras questdes de provas anteriores de diversas bancas
examinadores sobre a matéria, de forma que nenhum assunto abordado em concursos fique de fora do
material.

Assim, pode-se dizer que a aula que o aluno tem em maos difere dos livros doutrinarios tradicionais, em
razdo da auséncia de aprofundamento em temas essencialmente académicos e sem interesse para concursos
publicos. Difere também das denominadas “sinopses” ou “resumos” publicados por editoras, tendo em vista
gue o material do presente curso ndo deixa de fora assuntos importantes que negligenciados por aquelas
obras, além de conjugar o estudo do conteddo com a realizacdo de questdes e andlise da jurisprudéncia
relacionada.

Deste molde, tem-se que a aula tem como base os seguintes fundamentos:

u FUNDAMENTOS

Legislagdao em sentido

Doutrina essencial e Jurisprudéncia relevante .
N . . . amplo quando pertinentes
majoritaria dos Tribunais Superiores
ao assunto
"nﬂ BACEN (Procurador do Banco Central) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 4
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As questOes dispostas no material possuem os mais variados niveis de dificuldade, situando o aluno no
mundo dos concursos, de forma a entender como os assuntos sdo abordados pelas bancas examinadoras. A
resolugao de questdes é meio indispensdvel para fixacao e revisdo das matérias.

Vistos alguns aspectos gerais do material de aula, tecamos algumas consideracdes acerca da metodologia
de estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. Ao contrdrio do que encontraremos na doutrina
especializada de Direito Administrativo, o curso todo se desenvolvera com uma leitura de facil compreensao
e assimilagao.

Isso, contudo, nado significa superficialidade. Pelo contrario, sempre que necessario e importante os assuntos
serdo aprofundados. A didatica, entretanto, sera fundamental para que diante do contingente de disciplinas,
do trabalho, dos problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de informacdes
para hora da prova.

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo com a
pretensdo de “chamar atenc¢do” para as informacgdes que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranga e tranquilidade para uma preparagao
completa, sem necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em .PDF é o contato direto e
pessoal com o Professor. Além do nosso férum de duvidas, estamos disponiveis por e-mail e,
eventualmente, pelo Facebook. Aluno nosso ndo vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material
surgem incompreensdes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o computador e nos escrever.
Assim que possivel respondemos a todas as duvidas. E notavel a evolu¢do dos alunos que levam a sério a
metodologia.

Além disso, teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a prepara¢do. Quando estiver
cansado do estudo ativo (leitura e resolucado de questdes) ou até mesmo para a revisdo, abordaremos alguns
pontos da matéria por intermédio dos videos. Com outra didatica, vocé dispord de um conteudo
complementar para a sua preparacdo. Ao contrario do PDF, evidentemente, AS VIDEOAULAS NAO ATENDEM
A TODOS OS PONTOS QUE VAMOS ANALISAR NOS PDFS, NOSSOS MANUAIS ELETRONICOS. Por vezes,
havera aulas com vdrios videos; outras que terdao videoaulas apenas em parte do conteudo; e outras,
ainda, que ndo conterao videos. Nosso foco &, sempre, o estudo ativo!

Assim, cada aula serd estruturada do seguinte modo:

"nﬂ BACEN (Procurador do Banco Central) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 5
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Teoria objetiva e Sumulas,
direta com sintese Referéncia e andlise orientagdes
METODOLOGIA do pensgmgnto da Igglslagao Ju.rlspruderlua.ls e
doutrinario pertinente ao jurisprudéncia
relevante e assunto. pertinente
dominante. comentadas.
vV
. o Videoaulas
Muitas questdes
anteriores de Resumo dos complementares _
principais tépicos —— sobre APROVACAO!
provas - .
da matéria. determinados
comentadas. .
pontos da matéria

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, resta uma breve apresentacdo pessoal. Meu nome é Rodolfo Breciani Penna, sou graduado em
Direito e estou no mundo dos concursos publicos desde a faculdade, quando comecei minha preparagao
para carreiras juridicas.

Em 2017, apenas 3 meses depois de formado, fui aprovado para técnico judiciario (72 lugar) e analista
judiciario — drea juridica (272 lugar) do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — concurso prestado para o
Estado do Espirito Santo.

Em 2018, fui aprovado em 272 lugar geral para Procurador do Estado de S3o Paulo, cargo que exergo
atualmente, em um concurso que envolveu mais de 13 mil candidatos, no qual obtive a 42 colocagao na
prova oral.

Embora minha carreira nos concursos tenha sido relativamente curta, também contabilizo diversas
reprovaces em concursos, o que reputo como essencial para amadurecimento e preparag¢do tanto para os
concursos quanto para a vida.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer dlvidas ou sugestdes. Terei o prazer em orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com
Instagram: https://www.instagram.com/prof.rodolfopenna

:ﬁﬂ BACEN (Procurador do Banco Central) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 6
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CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribui¢do das aulas:

ASSUNTO
00 15/12 | Regime Juridico Administrativo. Principios informativos do Direito Administrativo.
01 22/12 Direito Administrativo: origem, conceito, fontes. Sistemas Administrativos. Estado,
governo e administragdo publica.
02 29/12 | Organizagdo Administrativa: administracdo direta e indireta. Consorcios Publicos
03 05/01 Agéncias executivas. Agéncias reguladoras. Entidades paraestatais e terceiro setor.
Parcerias com organizagGes da sociedade civil (Lei n2 13.019/2014).
04 12/01 | Poderes Administrativos.
Atos administrativos: conceito, requisitos, atributos. Mérito do ato administrativo.
Procedimento administrativo. Discricionariedade e vinculagao. Atos administrativos em
05 19/01 L . e . - . A
espécie: classificacdo, conteldo e forma. Perfeicdo, validade, vigéncia e eficacia dos atos
administrativos. Teoria dos motivos determinantes. Extingao dos atos administrativos.
06 26/01 | Contratos e Convénios Administrativos.
Licitacdo publica (Lei n? 8.666/1993). Pregdo (Lei n2 10.520/2002). Sistema de Registro
07 02/02 | de Precos. Regime diferenciado de contrata¢des publicas (Lei 12.462/2011). Lei
14.133/2021.
08 09/02 Servicos publicos e sua concessdo (Lei 8.987/95). Parceria publico-privada (Lei n@
11.079/2004).
09 16/02 | Agentes Publicos. Parte 1: Disposi¢Ges Constitucionais.
Agentes Publicos. Parte 2: Regime previdenciario constitucional. Lei 8.112/90. Regime
10 23/02 . L . .
Disciplinar dos Servidores Publicos e Processo Administrativo Disciplinar.
11 02/03 | Controle da Administragdo Publica.
12 09/03 | Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92). Lei anticorrupcdo (Lei 12.846/2013).
13 16/03 | Responsabilidade Civil do Estado.
14 23/03 | Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99).
15 30/03 | Bens Publicos.
16 06/04 | Intervencdo do Estado na Propriedade.
17 13/04 | Intervengdo do Estado no Dominio Econémico.
18 20/04 | Sistema Financeiro Habitacional.
Normas sobre interpretacao do Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas do Direito
19 27/04 -
Brasileiro (LINDB)
20 03/05 | Direito a saude.

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer, especialmente por
guestoes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteracdes no cronograma acima, vocés serdo
previamente informados, justificando-se.

:ﬁﬂ BACEN (Procurador do Banco Central) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 7
L

’- d www.estrategiaconcursos.com.br

157




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO E PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar o Regime Juridico Administrativo.

Trata-se de tema predominantemente doutrinario. No entanto, em alguns momentos sera necessario
analisar as leis relacionadas aos principios estudados, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores
acerca do assunto.

Estudar os principios no inicio do estudo do Direito Administrativo é crucial para se entender todos os demais
temas relativos a esta matéria, por isso selecionamos este tema para comegar 0 N0Sso curso.

Vamos a aula!

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1 - DEFINICAO

Um ramo auténomo do direito, como o Direito Administrativo, depende de um conjunto de regras e
principios préprios, diferenciando-o dos demais ramos juridicos, ainda que inexistente um cddigo especifico
gue relna as leis relacionadas a matéria.

Neste sentido, o regime juridico administrativo é o conjunto harménico de normas (regras e
principios) que regem a atuagdao da Administra¢dao Publica em sua atuacdo, na relacdo com os
administrados, na relacdo com os seus agentes, na prestacdo de servicos publicos e na sua
organizacdo interna, sempre em busca do interesse publico.

O regime juridico administrativo possui dois principios basilares que dao ensejo as prerrogativas e restricoes
da Administragao Publica, sendo correto dizer que do principio da supremacia do interesse publico
decorrem as prerrogativas enquanto as restrigdes se originam do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Destaque-se ainda as licdes da doutrina que verifica uma “bipolaridade do Direito Administrativo e da
atuacdo da Administracdo publica”, relacionando-se com a tutela da liberdade do individuo e na
autoridade da Administragdo. Esta bipolaridade da ensejo a restricGes e prerrogativas na atuacdo do Poder
Publico.
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Vale destacar que, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, é necessario realizar uma

distincdo entre “regime juridico da Administracio Publica” e “regime juridico
FUNDO! administrativo”. O primeiro é mais abrangente e consiste nas regras e principios de direito

publico e privado a que a Administracdo Publica pode se submeter em sua atuagdo. Isso
L porque, em determinadas ocasides, os Entes Publicos podem participar de relag¢des juridicas
V“ eminentemente sujeita a regras de direito privado, como no caso dos contratos privados (por

exemplo, o contrato de aluguel). Por outro lado, a expressao “regime juridico administrativo”
é reservada para as relag¢des juridicas em que incidem apenas as normas de direito publico,
sendo que o Ente Publico assume uma posicao privilegiada em relacdo ao particular.

Para assegurar a liberdade dos individuos, dentro da ideia da bipolaridade, a Administragdo Publica se sujeita
a observancia da lei. Logo, um dos pilares da bipolaridade é o principio da legalidade, que da ensejo as
restric6es e promove a liberdade individual. Por outro lado, para assegurar a autoridade da Administragao
Publica, tem-se o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, do qual decorrem
as suas prerrogativas.

Al Conceito de Regime Juridico Administrativo

a E o conjunto harmdnico de regras e principios que regem a atuag¢do da Administragdo
" Publica, na consecucdo do interesse publico, regulando a sua relacdo com os administrados,

com seus agentes publicos, a prestacdo de servigos publicos a sua organizacdo interna, dando

ensejo a prerrogativas e restrigcoes.

2 - NORMAS JURIDICAS: REGRAS X PRINCIPIOS

Antes de ingressar especificamente no estudo dos principios que regem a Administracdo Publica em suas
relacOes e auto-organizacdo, é necessdrio entender a diferenciacdo se faz entre normas-regras e normas-
principios.

A expressdo “normas juridicas” é um género da qual sdo espécies as “normas-regras” e ‘“normas-
principios”. As normas juridicas, como género, sdo a expressao do direito, isto é, a forma como o direito se
expressa para atuar sobre a realidade, com o fim de conforma-la a certos valores sociais criados por repeticao
ou decisdo. S3o prescri¢cdes, determinagdes e mandamentos que buscam introduzir a justica e a ordem na
vida em sociedade.?

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. S3o0 Paulo: Atlas, 2009.

2 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. 8. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2019.
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De acordo com Barroso3, sdo dotadas das caracteristicas de imperatividade, vez que obrigam a sociedade,
impondo deveres juridicos aos seus destinatarios e de garantia, haja vista que existem mecanismos
institucionais e juridicos a impor o seu cumprimento ou estabelecer consequéncias ao descumprimento.

Por fim, sdo criadas por repeticdo ou por decisdo.
2.1 - Regras x Principios

Em primeiro lugar, vale destacar que nao existe hierarquia entre regras e principios. Além disso, cada uma
dessas espécies normativas desempenha funcdes importantes e complementares dentro do ordenamento
juridico, ndo sendo possivel um sistema sé de regras ou so6 de principios, tendo em vista que um seria muito
rigido e o outro flexivel.

Ademais, nao é o legislador quem define o que é regra e o que é principio, trata-se de tarefa que cabe ao
intérprete que, ao se deparar com o texto, confere o sentido juridico a partir das regras e hermenéutica.

Grande parte do entendimento sobre esta matéria se deve aos ensinamentos de Ronald Dworkin e Robert
alexy.

De acordo com Dworkin, regras sao relatos descritivos de comportamentos, em que a sua aplicacdo se da
por subsunc¢ao do fato a previsao em abstrato, dentro da ideia do tudo ou nada (all or nothing). Apenas
uma norma prevalece diante do conflito de regras.

J& quanto aos principios, para o autor, os relatos sdo descritos de forma mais abstrata. Nao determinam
uma conduta a ser adotada, pois a andlise deve se dar em cada caso concreto em que se definird a melhor
conduta para efetivar o valor definido pelo principio. O intérprete deve conferir determinado peso aos
principios em choque, por meio do critério da ponderac¢ao ou valoragao.

Por sua vez, Alexy avancou no estudo, lecionando que as regras sdo normas que serao sempre satisfeitas ou
ndo, tendo em vista que contém determinagoes, devendo-se fazer aquilo que ela exige, nem mais nem
menos. J& os principios, para o autor, sdo normas que que determinam que algo seja buscado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas. Sdo, portanto, mandados de otimizacdo,
tendo em vista que podem ser satisfeitos em graus variados.

Os ensinamentos ndao se confundem, a conclusdo de que os principios sao mandados de otimizagao é
exclusiva de Alexy, ensinando que a aplicacdo dos principios deve ocorrer na maior medida possivel, a
depender das possibilidades faticas e juridicas, admitindo aplicacdo gradativa.

Por exemplo, para o Estado dar efetividade ao principio da igualdade, devera buscar, no caso concreto,
aplica-lo na maior medida possivel, dentro das possibilidades faticas, porque limitado pela reserva do
possivel (sem entrar na discussdo quanto ao choque entre reserva do possivel e minimo existencial) e, dentro

3 Idem.
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das possibilidades juridicas, porque esta limitado até o ponto em que ndo elimina outros principios em
choque.

A doutrina moderna se utiliza dos ensinamentos destes autores para estabelecer critérios de distincdo entre
regras e principios. Barroso reconhece que existem inumeros critérios e os resume em trés principais: a)
conteudo; b) estrutura normativa; e c) o modo de aplicacdo. O primeiro possui natureza material, enquanto
os dois ultimos possuem carater formal. A estes critérios acrescenta-se o da distincdo quanto a forma de
resolucao do choque entre normas e principios. Os critérios podem ser dispostos da seguinte maneira:

Critérios REGRAS PRINCiPIOS

% Comando objetivo;

e L % Valores, dimens3o ética;
& Proibic3o ou permisso;

Conteuido o % Decisdes politicas fundamentais;
U Concretizacdo dos valores segundo . .
. % Fins publicos.
vontade do legislador.
% Finalistica: Apontam para estados ideais,
Estrutura U Descritiva: define o comportamento a | valores e/ou finalidades que se busca atingir,
normativa ser adotado para atingir fins. sem definir o comportamento especifico a

ser adotado.

. . % Analisado em cada caso, conferindo a
% Modo tudo ou nada: incide ou n3o a !

Modo de B o . | dimensdo de peso ao principio na situacao
depender se ha subsuncdo do fato a P P P ¢

Aplicagao ) ~ . juridica, devendo incidir na maior medida

situacdo definida em abstrato. , . . L. .
possivel diante da realidade fatica e juridica.

% Hierarquia (torna a norma inferior

Forma de S

u invalida); ~

solugdo do . ¢ Ponderagao, balanceamento e

% Cronologia (a regra nova revoga a o
choque entre . sopesamento dos principios em choque.
anterior)
normas

% Especificidade (excetua a norma geral)

Por fim, na atual dindmica do direito, vem sendo defendida uma relativizacdo dos critérios de resolucao de
conflitos entre normas, relativizando-se o critério do tudo ou nada, para aplicar o critério da ponderacao
tanto no conflito entre principios, quanto no conflito entre regras.

Rafael Oliveira* exemplifica com o caso da inaplicabilidade do art. 12 da lei 9.494/97, que proibe a concess3o
de liminar contra a Fazenda Publica que esgote o objeto do litigio, quando o judiciario impde o fornecimento
de medicamentos a pessoa carente.

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S3o Paulo: Método, 2019. P. 36.
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2.2 - A forga Normativa dos Principios

O fato de os principios serem espécies de normas juridicas possui especial relevancia, na medida em que nao
sao vistos como mero vetor interpretativo das regras, mas possuem carga normativa, consistindo em fonte
de direitos e obrigacoes.

Os principios, portanto, a partir do pds-positivismo, tornam-se normas primarias, ao lado das regras,
podendo ser invocados para controle da juridicidade dos atos da Administracdo Publica. Ndao mais sdo
aplicados apenas quando ha lacuna da lei ou de forma secundaria para interpretacao da lei.

NOVIDADE!

a

Vale lembrar que a Lei 13.665/18 alterou a Lei de Introdugdo as normas do direito brasileiro, acrescentando
o art. 20, dispondo o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou
da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Trata-se de uma tentativa de limitar as decisdes com base exclusivamente em principios ou valores juridicos
indeterminados, sem considerar o caso concreto e a avaliacdo da proporcionalidade e razoabilidade da
medida.

2.3 - Classificagao dos Principios

De acordo com a doutrina, os principios podem ser classificados em onivalentes ou universais, que sao
aqueles validos para todos os ramos do saber e da ciéncia; podem ser plurivalentes ou regionais, ou seja,
validos para um grupo de ramos da ciéncia naquilo em que se relacionam; podem ainda ser monovalentes,
gue sdo aqueles que se aplicam a um Unico ramo da ciéncia, como os principios aplicaveis apenas ao direito
(principios gerais de direito); e, por ultimo, podem ser setoriais, que se aplicam apenas a um ou alguns
setores de um dos ramos da ciéncia, como os principios relacionados ao direito civil, administrativo,
constitucional, etc.
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TOME

NOTA!

&)

Principios onivalentes ou universais Aplicam-se a todos os ramos da ciéncia;
Principios plurivalentes ou regionais  Aplicam-se a alguns ramos da ciéncia naquilo em que se

relacionam;

Principios monovalentes Aplicam-se a um ramo da ciéncia (p. ex. principios gerais de
direito);

Principios setoriais Aplicam-se a apenas um ou alguns setores dentro de um ramo da

ciéncia (p. ex. principios de direito administrativo).

3 - PRINCIiP10S BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico sdo basilares ao
regime juridico administrativo. Destes principios decorrem as prerrogativas e as restricdes aplicadas a
Administracdo Publica, para a busca de sua finalidade primordial, isto é, a busca pelo interesse publico.

Interesse publico se relaciona com as necessidades coletivas. Nao se confunde com a soma dos
interesses individuais, tendo em vista que, em determinados casos, o interesse publico serd
contrdrio aos interesses de determinadas pessoas individualmente consideradas.

Tradicionalmente é dividido em primario e secundario:

> Interesse publico primario: interesses diretos da coletividade. O Estado atua para suprir as
necessidades coletivas em sentido amplo. S3o exemplos a prestacdo de servigo publico e o exercicio
de poder de policia.

» Interesse publico secundario: interesses da Administracdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacdes. E o interesse patrimonial do Estado, que atua para defesa e aumento do erério
publico. S3o exemplos os atos internos de gestao administrativa e a busca pelo aumento de riqueza
na gestdo patrimonial.

FIQUE

ATENTO!
a A busca pelo interesse publico secundario somente sera legitima quando ndo colidir com o

* interesse publico primario e servir, ao menos indiretamente, a atuacdo da Administracdo
Publica na busca para suprir as necessidades coletivas em sentido amplo (interesse
primario).
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INTERESSE PUBLICO PRIMARIO INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO

interesses patrimoniais da Administracao
Publica, que atua como pessoa juridica, sujeito
de direitos e obrigacses.

interesses diretos da coletividade na satisfacao
de suas necessidades em sentido amplo.

3.1 - Supremacia do interesse publico sobre os interesses privados

A Administracdao Publica atua para satisfagao das necessidades coletivas e finalidades publicas, decorrentes
da vontade geral, expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis. Deste cendrio se extrai o
fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses privados,
consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os interesses
meramente particulares.

Ao atuar em favor dos interesses da coletividade, a Administracdo Publica ndo poderia ser impedida por
interesses meramente individuais ou privados. Desta feita, conforme demonstrado, o principio em analise
da ensejo as prerrogativas do Poder Publico, consistentes nos instrumentos para consecugdo destes
interesses da sociedade, colocando o Ente Publico em posicao privilegiada em relagcdo ao particular.

Entretanto, como qualquer principio, a supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar
quando em choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Ademais,
nao estd presente em toda a atuacdo da Administracdao Publica. Cite-se, por exemplo, os atos de gestao
interna de uma reparticdo ou a edicdo de atos de mero expediente. Neste caso, ndo ha incidéncia do referido
principio. Também é possivel citar o exemplo de quando o Poder Publico atua como agente privado, em
relacOes de natureza privada, como em um contrato de aluguel.

Sao exemplos do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado:

> Intervencao do Estado na propriedade privada: desapropriacdo, limitacdo administrativa,
tombamento, requisicao administrativa, dentre outros.

» Poder de policia: limitacdo ou condicionamento do exercicio de atividade privada em defesa do
interesse coletivo;

» Clausulas exorbitantes nos contratos administrativos: alteracdo unilateral, rescisdo unilateral,
aplicacdo de penalidades, dentre outros;

» Autotutela administrativa: revogacdo de seus atos discricionarios com fundamento na oportunidade
ou conveniéncia e anulacdo de seus proprios atos quando constatada nulidade, garantido o
contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo legal;

» Autoexecutoriedade e coercibilidade dos atos administrativos.

DO MAIS

FUNDO!

D

»
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A doutrina ainda verifica uma subdivisdo da supremacia do interesse publico sobre o privado, fazendo
distin¢do entre a supremacia especial e a supremacia geral.

Poder da Administra¢do sobre toda a coletividade. Ex: Poder

SUPREMACIA GERAL . .
de policia
SUPREMACIA Pc’)c_ier sobre aque_le_s queNpossu.em uma -Vlr-ICl,!lagao
ESPECIAL especifica com a Administracdo. Ex: Poder disciplinar sobre

servidores; Poder sobre os contratados e concessionarios.

3.1.1 - Areinterpretacao da supremacia do interesse publico

DO MAIS

FUNDO!

i~

F 3

Uma das transformagdes modernas do Direito Administrativo mais relevantes consiste na reinterpretacao
do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

De acordo com Rafael Oliveira®, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizagdo do principio ou sua superagao
(a depender do doutrinador, vez que se trata de um estudo ainda em construcgdo).

De acordo com o autor, o conflito deve ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é
sustentado em razao da relativizagcdo da dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os
interesses privados se confundem em muitos casos (como, por exemplo, na constru¢do de uma escola em
determinado bairro, ha interesse publico e interesse privado dos moradores daquela regido, o que ndo existe
é o interesse individual do proprietario do imével a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:
» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem, de

forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico genérico, mas sim de um interesse na tutela dos direitos e garantias fundamentais;

5> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019. P. 36.
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» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promogdo do interesse publico resultaria na
promocao do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdo da Administracdo Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessaria uma motivagao clara e especifica nos principios
norteadores da atividade Administrativa e nos direitos e garantias fundamentais, sob pena de se validar uma
atuacdo arbitraria e absolutista do Estado.

FUNDATEC / AL-RS - Procurador / 2018) A evolugdo do Direito Administrativo no Estado Democratico
de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagao do principio da supremacia do interesse
publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizacao é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisdo unilateral de contratos administrativos.

c) Aintervencdo na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.

d) As clausulas exorbitantes nos contratos administrativos.

e) O principio da dignidade da pessoa humana.

Comentarios

A Unica assertiva correta é a alternativa E, que é o gabarito da questdo, conforme argumentos deste
tépico da aula.

De acordo com Rafael Oliveira, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizacdo do principio ou sua
superacdo (a depender do doutrinador, vez que se trata de um estudo ainda em construcdo). Ademais,
o autor elenca alguns argumentos que corroboram com essa conclusdo, estudados no presente tdpico,
para o qual remetemos o aluno.

3.2 - Indisponibilidade do Interesse Publico

Aindisponibilidade do interesse publico estabelece que o Administrador, atuando em nome do Ente Publico,
nao pode dispor livremente dos bens e interesses em sua atuagdo, estando sempre limitado a finalidade
estabelecida pelo ordenamento juridico, isto é, o interesse publico.

:ﬁ'ﬂ BACEN (Procurador do Banco Central) Direito Administrativo - 2022 (Pré-Edital) 16
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 157



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

O principio enseja a aplicagao de restricoes a Administracdo Publica, tendo em vista que ndao é a
proprietdria da coisa publica, mas simples gestora dos bens e interesses da coletividade, ndo podendo deles
dispor indiscriminadamente.

Trata-se de um contrapeso a supremacia estatal®, estabelecendo que a Administracdo possui os poderes
para atingir o interesse publico, mas ndo possui o poder de abrir mao deste interesse nem atuar fora de seus
limites.

Este principio, ao contrdrio da supremacia do interesse publico, esta presente em toda a atuacao estatal,
inclusive na gestao interna e nos contratos privados, uma vez que em toda a atuagdo, ainda que de forma
indireta, deve ser buscado o interesse publico.

Por fim, atualmente, alguns autores tém feito a distincdo entre interesse publico e patriménio publico.
Segundo estes doutrinadores, em algumas ocasides, para se atingir a finalidade publica, serd necessario
dispor do patriménio publico, o que demonstra a distincdo entre estes conceitos.

4 - PRINCiP10S EXPRESSOS

Os principios sdo classificados em expressos e implicitos. No primeiro caso o ordenamento juridico
expressamente descreve os valores éticos que pretende tutelar. Ja os principios implicitos sdo extraidos do
sistema axioldgico da Constituicao relacionado a Administragao Publica.

PRESTE MAIS

ATENGAO! - . L. .
a 23  Vale destacar que somente sdao expressos os principios contidos no art. 37, caput da
*

\ - . .. ..

Constituicao Federal, sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato
normativo infraconstitucional, tendo em vista que todos estes casos sdo decorrentes do
sistema axioldgico da Cons