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APRESENTACAO

Ol3, amigo concurseiro! Saiba que o direito ambiental é importantissimo no dia-a-dia dos operadores do
direito, e, por conseguinte, bastante cobrado nas provas.

Uma boa preparagao em Direito Ambiental ja colocara vocé um passo a frente dos demais concorrentes.

Trataremos, de forma descomplicada, porém completa, do assunto coberto pelo Edital. Faremos isso através
de uma sistematizacao tedrica do assunto, complementando com a jurisprudéncia correspondente e, para
fechar o estudo, com questdes comentadas.

Desta forma, vocé terd condicbes de acertar todas as questdes referentes ao Direito Ambiental, sem
necessitar de socorrer-se de outros materiais de estudo, o que fara com que vocé poupe um precioso tempo
de preparacao.

Feita esta explanagdo inicial acerca do assunto e do método de ensino, quero me apresentar.

Meu nome é Thiago Leite, atualmente sou Procurador do Estado de Sdo Paulo. Possuo pds-graduacdao em
Direito Publico, e fui aprovado em diversos concursos publicos, dentre eles o de Procurador da Fazenda
Nacional e o de Procurador do Estado de S3o Paulo.

Passei anos de minha vida estudando, como concurseiro, até que consegui o meu objetivo, e posso te
garantir uma coisa: com persisténcia, disciplina e uma boa equipe de professores vocé também conseguira
sua aprovagao.

Encerrada a apresentacdo, vamos a matéria. Lembro a vocé que essa aula demonstrativa serve para mostrar
como o curso funcionara, mas isso ndo quer dizer que a matéria explorada nas paginas a seguir ndo seja
importante ou nao faga parte do programa.

Analise o material com carinho, faga seus esquemas de memoriza¢do e prepare-se para a revisao final. Se
vocé seguir esta formula, o curso sera o suficiente para que vocé atinja um excelente resultado. Espero que

vocé goste e opte por se preparar conosco.

Agora, maos a obra e boa sorte!
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TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

CONCEITO E OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

Nosso estudo ndo poderia comegar em outro ponto que ndo a conceituacao do Direito Ambiental. Portanto,
cabe a pergunta: o que é o Direito Ambiental? Veja como é simples!

Ramo do Direito Publico consistente no conjunto de
DIREITO AMBIENTAL regras, instrumentos e principios normativos
voltados a prote¢ao do meio ambiente.

Vemos claramente que o Direito Ambiental possui um objetivo bem definido, qual seja: a protecdo do meio
ambiente. Qualquer estudo, qualquer interpretacao e qualquer aplicagdo de normas ambientais deve partir
desta premissa basica.

E a razdo para tanto parece 6bvia: o ser humano necessita de um meio ambiente equilibrado para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento. Sem a preservacdo do meio ambiente a raca humana estaria em sérios
apuros!

Curiosamente, até mesmo um pensamento egoista de autopreservacdo leva a um esforco na protecdo dos
recursos naturais disponiveis. Dependemos do meio ambiente para sobrevivermos!!!

O campo de atuagdo do direito ambiental envolve a defesa de interesses difusos, pois os destinatarios sao
indeterminados e seu objeto é indivisivel. Corrobora tal afirmacdo o art. 225 da Carta Magna, in verbis:

CF
Artigo 225
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes

Deve-se destacar que, para muitos doutrinadores, o direito ambiental é considerado um direito “transversal”
ou “horizontal”, pois tem a capacidade de abranger diversos ramos do Direito, como o Direito Constitucional,
Administrativo, Processual, etc., influenciando outras areas juridicas. E a materializacio do conceito de
interdisciplinaridade tdo em moda nos dias de hoje.

Como vimos no conceito mais acima, o objeto do direito ambiental é o meio ambiente equilibrado (ou bem
ambiental ecologicamente equilibrado), estando todos os holofotes voltados para sua garantia.
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Importante anotar que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de terceira
geracao, que se relaciona ao valor fraternidade ou solidariedade (os direitos de primeira gera¢ao estao
ligados ao valor liberdade — direitos civis e politicos, e os direitos de segunda geragao estdo ligados ao valor
igualdade — direitos sociais e econ6micos).

DIREITOS DE 12 DIREITOS DE 22 DIREITOS DE 32
GERACAO GERACAO GERACAO
4 N\ 4 N\ 4 B\
¢ Valor Liberdade e Valor Igualdade e Valor Fraternidade
(direitos civis e (direitos sociais, (direito ao meio
politicos) econdmicos e sociais) ambiente, ao
progresso,
autodeterminacao
dos povos)
& J & J & J

OBS: Os direitos de 42 geracdao compreendem os direitos a democracia, informacao e pluralismo (mas sua
classificagdo nao é unanime).

ESTAE

DIFICIL!

*ﬁJ

O meio ambiente, direito de 32 geracdo, tem natureza complexa, de estrutura bifronte, pois esta entre
aqueles direitos de defesa (negativos) das pessoas perante o Poder Publico, bem como também estd
entre aqueles que exigem uma prestacdo (positivos), ou seja, o Estado tem o dever de tomar uma
postura ativa na preservacao do meio ambiente.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Ky

v’

O bem ambiental (juridicamente tutelado) corresponde ao equilibrio ecoldgico, que é essencial para
a manutencgao de toda forma de vida.

O bem ambiental (meio ambiente equilibrado) € um bem publico de uso comum do povo (art. 225 da CF/88);
portanto, é inalienavel e ndo esta sujeito a usucapido, conforme preceitua os artigos 100 e 102 do Cddigo
Civil, in verbis:
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Cédigo Civil
Artigo 100

Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 102

Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Parte da doutrina (minoritaria) considera que o bem ambiental ndo é nem publico, nem privado, sendo
considerado um “tertium genius”, ou seja, bem de natureza difusa, pois ndo pertence a nenhum particular
nem a qualquer pessoa juridica de direito publico, sendo de titularidade da coletividade. Isso porque o meio
ambiente ndo pertence a uma pessoa juridica de direito publico em especifico (Unido ou Estados, por
exemplo).

O titular do bem ambiental é o povo, seus destinatdrios sdo indetermindveis, e ndo pode ser dividido sem
gue sua natureza seja alterada (indivisivel), o que resulta na sua classificacdo como bem difuso.

O bem ambiental também é ubiquo, ou seja, ndo encontra fronteiras espaciais ou geograficas. E isso decorre
da prépria natureza das relagdes quimicas, fisicas e bioldgicas que compde o conceito de meio ambiente.
Tais relagdes ndo podem ser contidas por muros ou barreiras. A poluicao jogada no ar por uma industria na
China, por exemplo, afeta a camada de 0z6nio no Polo Norte. Uma queimada na Amazénia afeta a Oceania.

Outra caracteristica do bem ambiental é a sua essencialidade, ou seja, o equilibrio ecolégico é essencial para
a manutencdo da vida em todas as suas formas. Sem um meio ambiente equilibrado a vida simplesmente se
extingue.

A reflexibilidade do bem ambiental decorre do fato de que a lesdo do meio ambiente afeta diretamente
outros bens juridicos tutelados, haja vista que o meio ambiente é matéria-prima/pressuposto de outros
direitos.

A poluicdo do ar, por exemplo, pode afetar o direito a saude de um individuo. O assoreamento de um rio
pode causar danos patrimoniais naquelas familias que vivem prdximas ao leito do rio. O aquecimento global
pode causar perda de lavoura, o que pode ocasionar o ndo adimplemento do empréstimo rural, e a
consequente adjudicacao do imdvel rural pelo banco credor em processo de execugao. Percebe como o dano
ambiental pode refletir em inumeros outros bens juridicos tutelados pelo Direito?

Também é importante pontuar que o bem ambiental é perene, ou seja, a preservacdao do meio ambiente é
uma necessidade constante, que nunca cessa. Ndo basta preservar os mananciais hoje, deve-se protegé-los
sempre.

O bem ambiental é extremamente sensivel, ou seja, pequenas modificacdes no meio podem causar danos
enormes, o que so6 reforca a necessidade de sua preservacao.

:ﬁ'ﬂ PGE-RO (Procurador do Estado) Direito Ambiental - 2021 (Pés-Edital)
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Por ultimo, o bem ambiental ainda nao é totalmente conhecido pelo homem, haja vista que todos os dias
novas relagdes ligadas ao meio ambiente sdo descobertas, o que faz com que seja incognoscivel.

Elencando as principais caracteristicas do bem ambiental, temos:

CARACTERISTICAS DO BEM AMBIENTAL

Bem Difuso
Bem publico . (destm§ta,r|o_s Ubiquidade Incognocibilidade
indeterminaveis e
objeto indivisivel)
Essencialidade Reflexibilidade Perenidade Sensibilidade

CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Ja vimos o conceito e o objeto do direito ambiental. Agora passemos para uma fase seguinte, e tao

importante quanto: o conceito de meio ambiente.

Esse ponto é muito cobrado em concursos publicos, haja vista que o conceito de meio ambiente passa pela
LEGISLACAO. N3o é a doutrina, o STJ ou o STF que dizem o que é o meio ambiente (apesar da inestimavel
contribuicdo para o seu aprimoramento). Coube ao legislador conceituar o meio ambiente.

E a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), em seu artigo 32, que traz o conceito

tradicional de meio ambiente, in verbis:

._ -
%

Lei n26.938/81

Artigo 32

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

"“ﬂ PGE-RO (Procurador do Estado) Direito Ambiental - 2021 (Pés-Edital)
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| —meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas.

De uma forma mais simples, meio ambiente é o conjunto de relagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas entre os
fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos) que acontecem no meio e que sao responsaveis pela existéncia
e manutencao da toda forma de vida. Enfim, meio ambiente é a interacao entre tudo o que é essencial para
a existéncia e manutencdo de qualquer forma de vida, conforme ensina Marcelo Abelha Rodrigues?.

ATENTO! Mas cuidado!! O conceito de meio ambiente que acabamos de ver é o de meio ambiente

“ NATURAL. O meio ambiente deve ser analisado de forma mais abrangente, de modo a

agasalhar ndo sé o meio ambiente natural (formado apenas pelos elementos naturais, tais

w como ar, agua, solo, fauna, etc.), como também o meio ambiente artificial (urbano), o meio
ambiente cultural, o meio ambiente do trabalho.

MEIO AMBIENTE = MEIO AMBIENTE NATURAL + MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL
+ MEIO AMBIENTE CULTURAL + MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Parte da doutrina ainda acrescenta mais uma espécie de direito ambiental, a saber: o patriménio genético.

Vejamos o conceito de cada uma dessas espécies:

Meio ambiente natural: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e reage a vida em todas as suas formas (artigo 225 da
CF);

Meio ambiente artificial: o conjunto do espago urbano construido, compreendendo tanto as
edificacOes (espaco urbano fechado) quanto os equipamentos publicos (espago urbano aberto).
Decorre diretamente da intervencdo humana (artigos 182 e 183 da CF e Estatuto da Cidade);
Meio ambiente cultural: constitui o patriménio cultural brasileiro, nele compreendido o
patrimOnio artistico, paisagistico, arqueoldgico, histdrico e turistico (formas de expressdao, modos
de criar, fazer e viver, criacSes cientificas, obras culturais, sitios arqueoldgicos, etc.). E produzido
pelo homem, mas diferencia-se do meio ambiente artificial pela especial relagdo que possui para
uma determinada sociedade (artigo 216 da CF), servindo como fator de coesdo e identidade de
um povo;

Meio ambiente do trabalho: o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a incolumidade fisica e mental do trabalhador. Um meio ambiente

! Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2015 p. 68
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do trabalho equilibrado é essencial, portanto, para a concretizacao da dignidade da pessoa
humana nas relagdes de trabalho (artigos 72, e 170 da CF, além da CLT).

Patrimonio genético: Conjunto de informagdes de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do

metabolismo destes seres vivos.
r‘ﬁ o
()
t'”.;

1 & = v

- i ( )Clom,, otmosfera, recursos Afdricas, solo

subsolo blos;éro»>

,F e s CULTURAL

(m riol- moweis, cbros ogor’ce, imaveis ; imate,
riod . soberes, luopres, cele brw;.oea)

. | I ARTIFICIAL
(intervencées orﬂff‘orp" CoS , CSpoLO urbano,
r

uo.s, rxo.;o.s eoln' iCO~§‘.oe5)

o doTRARALHO
7&9 (solde e Seo[uoNgCo. o%robolkaol,r)

Olha s6 como o STF trata o assunto:

“A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivag¢des de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral...” (STF, ADI 3540)

A Resoluc¢do n2 306/2002 do Conselho Nacional Do Meio Ambiente — CONAMA, ja incorporou este conceito
ampliado de meio ambiente, conforme definicdo constante no inciso Xll do anexo |: “XIlI - Meio ambiente:
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conjunto de condigGes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL?

No Brasil, as primeiras medidas de tutela ao meio ambiente encontram-se no inicio do periodo colonial,
momento em que as atividades econ6micas consistiam basicamente na extragdo de produtos agricolas e
minerais, 0 que ocasionava um intenso processo de desmatamento.

Logo apds o descobrimento do Brasil, vigorava em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, nas quais ja era
possivel verificar algumas referéncias a preocupacdo com o meio ambiente, a exemplo do dispositivo que
tipificava como crime de injdria ao rei o corte de arvores frutiferas.

As Ordenag¢Oes Manuelinas, editadas em 1521, também contemplavam algumas disposicdes de carater
ambiental direcionadas a protecao da cacga e riquezas minerais, mantendo-se como crime o corte de arvores
frutiferas. Durante o periodo de vigéncia das Ordenag¢des Manuelinas foram elaboradas iniUmeras regras
esparsas, que foram atualizadas e compiladas pelas Ordenacgdes Filipinas, que entraram em vigor em 1.603,
quando o Brasil ja estava sob dominio Espanhol.

As sang¢des penais na seara ambiental objetivavam defender o valor econémico de produtos provenientes
da natureza, cujo préstimo poderia ser prejudicado com a ocorréncia de praticas degradantes como queimas,
ou quaisquer outras que ocasionassem a poluicdo de rios e lagos.

Dentre as atividades econbmicas exercidas na época, se destaca sobremaneira a comercializacdo do pau-
brasil, madeira nata que abastecia o mercado téxtil europeu devido a sua forte coloracgao, utilizada para o
tingimento de tecidos.

A Coroa Portuguesa, apés receber relatdrios acerca da exploragao do Pau-brasil, indicando que a extracao
indiscriminada do produto poderia levar a sua extingao, criou, em 1605, a primeira lei protecionista florestal
do Brasil, proibindo o corte do pau-brasil sem expressa licenca real, penalizando seus infratores3.

A medida que a rentabilidade do comércio decorrente da exploracdo de madeira aumentava, o processo de
devastacdo se intensificava, o que acabou por tornar ineficientes as medidas adotadas pela realeza, ou
aquelas previstas nas Ordenacdes do Reino. Vale recordar aqui que nesse periodo de busca desenfreada por
madeira, ouro e metais preciosos, varias foram as invasdes sofridas pelo pais, sobretudo por franceses,
holandeses e portugueses, o que contribuiam significativamente para o processo de desmatamento.

2 Tirado do artigo da Professora Tamires Farias.

3 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protec3o Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey.2003, pg. 114.
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Em julho de 1799 foi estabelecido o primeiro regimento sobre cortes de madeira no Brasil, contendo regras
sobre o abate, serragem, identificagdo e romaneio de drvores®.

Em 1824, sob a influéncia de ideais iluministas, foi promulgada a Constituicdao do império, cujo texto continha
a previsao de direitos politicos, individuais e de propriedade, excluindo de seu bojo qualquer palavra atinente
a protecdo ambiental. Como bem observa Paulo de Bessa Antunes, na ocasido da promulgacdo da
Constituicdo Imperial, o pais era essencialmente exportador de produtos agricolas e minerais, e muito
embora os produtos primarios fossem essenciais a economia da época, a Constituicdo ndo estabeleceu
nenhum mecanismo que fosse capaz de garantir a sustentabilidade dos recursos. Isso porque a concepgao
predominante era a de que o Estado n3o deveria interferir nas atividades econémicas®.

Pouco depois, em 1830, ainda no contexto de um Estado individualista, foi sancionado por Dom Pedro | o
Cddigo Criminal do Império, que instituiu o crime de dano. Apesar de o referido tipo penal ter como objetivo
exclusivo a protecdo a propriedade, acabou por proteger o meio ambiente de forma mediata. Inclusive o
primeiro Cddigo Criminal de 1830 tipificou como crime o corte ilegal de madeira e a lei n? 601/1850
discriminou a ocupacao do solo no que diz respeito a ilicitos como desmatamentos e incéndios criminosos.
Em 1886, o crime de dano passou a conter em seu texto o incéndio, de forma taxativa e limitada, objetivando
a defesa do patrimdnio e da pessoa, ainda sem qualquer interesse em tutelar o meio ambiente.

Com a abolicdo da escravatura, havia a necessidade de alteracdo da legislacdo penal, de modo que em 1890
foi promulgado o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. Neste Cédigo foram inseridos tipos penais
estritamente vinculados com a incolumidade publica, mas com conteido ambientalista, como o crime de
incéndio, que teve suas hipdteses de previsdao ampliadas para as “plantagdes, colheitas, lenha cortada, pastos
oli campos de fazenda de cultura, ou estabelecimento de criacdo, matas, ou florestas pertencentes a
terceiros ou a Nacdo”® .

Com a proclamacao da republica e altera¢do do regime politico foi instituida uma nova Constituicdo, também
de indole liberal, que assim como a anterior ndo previu qualquer espécie normativa de protecao ao meio
ambiente, ainda que de forma indireta.

Apds a revolugdo de 1930, no contexto de um periodo de “intensa atividade legisferante de conteudo
inovador”, foi instituido o primeiro Cdédigo Florestal Brasileiro, cuja vigéncia se deu em 1934. Logo em
seguida, o Decreto n? 24.645, de 10-07-34, estabelece medidas de protecdo aos animais, dentre elas a

*lbidem, pg. 155.
> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 92Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. pg. 51.

6 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Protec3o Penal do Meio Ambiente, S50 Paulo: Atlas, 2000. pg. 40.
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tipificacdo da contravencao de maus tratos aos animais, descrevendo minuciosamente o que considerava
por maus tratos’.

No mesmo ano foi revogada a Carta Republicana com a promulgacdo de uma nova Constituicdo que, embora
apontada pela doutrina como a primeira constituicdo a preocupar-se em enumerar direitos fundamentais
sociais, em nada inovou no que se refere a tutela ambiental.

Em 1937 é editada e outorgada uma nova Constituicdo, de inspiracdo fascista e carater marcadamente
autoritario, dando inicio ao periodo ditatorial conhecido como “Estado Novo”. Chamada de “Constituicao
Polaca”, representou um grande retrocesso no que diz respeito as conquistas dos direitos fundamentais
sociais.

Em que pese sua incompatibilidade com um verdadeiro Estado Democratico de Direito, a Constituicdao de
1937 trouxe algumas novidades no campo ambiental, estabelecendo medidas de policia para a protecdo de
plantas e dos rebanhos contra a moléstia ou agentes nocivos, entre outras.

Alessandra Raspassi Mascarenhas Prado ressalta que dentre as mencionadas medidas, a mais importante
era a previsao de que os atentados cometidos contra “os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza ... serdao equiparados aos cometidos
contra o patrimdnio nacional”®.

Em 1940 entrou em vigor o Novo Cédigo Penal, que passa a tutelar elementos do meio ambiente de forma
indireta, a exemplo da tipificacdo do envenenamento ou poluicdo de dgua potavel.

Com o término na Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo, promulga-se a Constituicdo de 1946,
gue também nado inovou em matéria ambiental, assim como as Constituicdes de 1967 e 1969.

Em 1972 foi firmada, em Estocolmo, a Declara¢ao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, que nos dizeres
de Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado “propiciou um grande impulso para que as legisla¢des de alguns
Estados, inclusive do Brasil, despertassem para a protecdo do meio ambiente”?.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, chegou-se ao consenso sobre a necessidade urgente de reacdo
global ao problema da deterioracdo ambiental. Um dos seus resultados foi a criacdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

7 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Prote¢3o Penal do Meio Ambiente, S3o Paulo: Atlas, 2000. pg. 41.
8 lbidem., pg. 42, reticéncias do autor.

® PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenha. Protec3o Penal do Meio Ambiente, S30 Paulo: Atlas, 2000. pg. 45.
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A Conferéncia de Estocolmo é tida por muitos como o ponto de partida do direito ambiental internacional,
eis que introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao longo dos anos, se tornariam a base sobre a qual
evoluiria a diplomacia na drea do meio ambiente.

Apds a Convencado de Estocolmo o mundo voltou os olhos a necessidade de se proteger o sistema ecoldgico
de atividades degradantes, e a partir de entdo o legislador passou a editar leis mais especificas, também
colocando a disposicao instrumentos mais eficazes em defesa do meio ambiente.

Com o advento da lei n2 7.347 de 24 de julho de 1985 foi criada a Agdo Civil Publica, importante instrumento
de defesa de interesses difusos e coletivos, que fortaleceu a defesa do meio ambiente.

No campo constitucional, o meio ambiente nunca havia sido juridicamente tutelado de forma auténoma,
tendo espaco nesses diplomas legais apenas circunstancialmente, ficando até entdo a cargo do legislador
ordindrio a tarefa de estabelecer mecanismos e acdes de protecdo do patrimonio florestal.

ATENTO! Foi com a promulgagao da Constituicido de 1988 que o meio ambiente ganha identidade
a prépria, sendo disciplinado de forma autonoma e sistematizada. O tema foi inserido no rol de
' direitos fundamentais e ganhou um capitulo préprio, no qual contém a previsdo de que cabe
ao Poder Publico e a coletividade a defesa e preservacdo do meio ambiente, sujeitando, ainda,

aqueles que cometerem atividades a ele lesivas a san¢Ges administrativas e penais.

Ainda, passou a prever em seu texto mecanismos de defesa do meio ambiente, dentre eles a delimitagdo de
territdrios a serem especialmente protegidos, estudo prévio de impacto ambiental quando da instalacdo de
obra ou atividade lesiva ao meio ambiente, promocdo da educacdo ambiental, e diversos principios,
abrangendo todos aqueles previstos na Declaracdo de Estocolmo, tudo com o escopo de dar efetividade a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, evento também
conhecido como EC0-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, foram elaborados cinco documentos. Sao eles:

a) Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB);

b) Agenda 21;

c) Declaragdo de Principios Sobre Florestas;
d) Convengao Quadro sobre mudanga do Clima; e
e) Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O Protocolo de Kyoto é um acordo internacional entre os paises integrantes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), firmado com o objetivo de se reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa e o
consequente aquecimento global. Redigido e assinado em Kyoto (Japdo), em 1997, o Protocolo criou
diretrizes para amenizar o impacto dos problemas ambientais causados pelos modelos de desenvolvimento
industrial e de consumo vigentes no planeta. De acordo com o Protocolo, as nagdes se comprometem a
reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa em 5,2%, comparando-se com os niveis de 1990. O
principal alvo é o didxido de carbono (CO2), pois especialistas acreditam que a emissdo desenfreada desse e
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de outros gases estd ligada ao aquecimento global, fen6meno que pode ter efeitos catastréficos para a
humanidade durante as proximas décadas. Estd ai um panorama sobre a evolugao histérica do direito
ambiental.

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Passada a fase de conceituacdo do direito ambiental, da delimitacdo de seu objeto e de sua evolugdo
histdrica, passemos a estudar os principios que regem a matéria.

Em primeiro lugar, o que é um principio? Fique atento para o conceito.

Principio é a base, o fundamento de qualquer instituto que se estude. Na seara juridica, principio é espécie
de norma juridica (regra é a outra espécie de norma juridica). Portanto, como espécie de norma juridica, o
principio juridico possui eficadcia normativa (é capaz de criar, modificar ou extinguir direitos). A diferenca

para a regra juridica é a carga de abstracao, que é maior nos principios.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, principio é

“mandamento nucelar de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdao fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harmdnico”°.

Os principios trazem em sua estrutura valores intrinsecos, ou seja, que lhe sdo proprios. E a exteriorizacao
desses valores se da, na maioria das vezes, através de conceitos vagos ou indeterminados.

Justamente por expressarem valores essenciais ao Direito é que os principios formam a base de sustentacao
de todo o ordenamento juridico, como bem ensina Gomes Canotilho.

Regras (baixo grau de abstracado)

Normas
Juridicas

Principios (alto grau de abstracdo)

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005.
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ATENTO!
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Para exemplificar a diferenca do grau de abstracdo entre uma regra e um principio basta fazermos a seguinte
comparacao:

Regra: o prazo para apresentar recurso inominado no Juizado Especial é de 10 (dez) dias. Aqui ndo hd espago
para discussdo. Apds o 102 dia ndo resta mais prazo recursal. Fim da histdria.

Principio: pelo principio da dignidade da pessoa humana pode-se discutir se um salario minimo de
R$1.000,00 é suficiente para arcar com todas as despesas de uma familia (satde, educacdo, moradia,
seguranca, etc.). Aqui ha espaco para muita discussdo, haja vista que deverdo ser analisados outros fatores
e principios, como reserva do possivel, discricionariedade, proporcionalidade.

Em decorréncia da alta carga de abstragcao dos principios e do potencial conflitivo de valores, o aplicador da
norma deverd, no caso concreto, fazer a ponderacdao de valores, determinando, ao final, qual dos
principios/valores deve prevalecer naquele caso especifico.

ATENGAO

DECORE!

&)

y

Conflito entre principios se resolve NO CASO CONCRETO, através da PONDERACAO DE VALORES.

Passemos para a analise dos principios especificos do direito ambiental, assunto que é muito cobrando em
provas!

Principio do Estado Socioambiental de Direito: O presente principio traz consigo uma nova
dimensao ao ja consagrado principio do Estado de Direito, no qual o Poder Publico e os cidaddos
devem se submeter ao império da lei, lei esta que garanta o desenvolvimento sustentdvel, com
o fomento do crescimento, aliado a protecao do meio ambiente e a distribuicdo de renda. Com
base neste entendimento o Estado ndo esta restrito a uma postura negativa, de apenas impedir
restricGes indevidas ao pleno exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo, mas estd sim
obrigado a se posicionar ativamente, tomando medidas que visem concretizar tais direitos
fundamentais, levando em conta a protecdo do meio ambiente como pressuposto de uma boa
gualidade de vida, essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana. Portanto, segundo
este principio o Poder Publico tem o dever de garantir, através de uma postura proativa, o
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exercicio dos direitos fundamentais do cidadao, inclusive através de politicas publicas voltadas
para a promog¢ao de um meio ambiente equilibrado, ja que este é pressuposto dos demais
direitos fundamentais.

O Estado Socioambiental de Direito aponta para a necessidade de se compatibilizar crescimento
econdmico, desenvolvimento social e preservacao do meio ambiente. Tal principio leva a
protecdo do meio ambiente para o foco de tutela do Estado, na medida em que referido
equilibrio serve como fator de reforco do principio democratico. O nucleo basico de direitos de
cada pessoa (saude, educacdo, vida, dignidade...), também chamado de minimo existencial, sé
pode ser garantido pelo Poder publico em um ambiente onde a preservacdo dos recursos
naturais seja uma necessidade e pratica constantes. Enfim, a base para o desenvolvimento
humano e social passa por um meio ambiente equilibrado, e cabe ao Estado garantir tal situacao
por meio de politicas publicas. E a materializacdo do Estado Socioambiental de Direito.
Principio da ubiquidade: Ubiquidade significa a possibilidade de estar em diversos lugares ao
mesmo tempo. O meio ambiente ndo conhece limites, barreiras, fronteiras. Uma intervencao no
meio ambiente em um determinado pais, por exemplo, pode causar impactos ambientais do
outro lado do planeta. Essa é a ideia do principio da ubiquidade. O bem ambiental é onipresente,
ou seja, estd em todo lugar, ndo encontrando limites geografico ou temporal. Portanto, eventual
reparacao ambiental deve levar em conta ndo apenas os danos diretos, mas também os reflexos,
gue sdo decorrentes daqueles. Além do mais, deve, também, englobar os interesses das futuras
geracgoes, ja que elas dependem do equilibrio ecoldégico almejado hoje. Segundo Marcelo Abelha
Rodrigues, "(...) os bens ambientais naturais colocam-se numa posi¢cdo soberana a qualquer
limitacdo espacial ou geografica(...) dado o carater onipresente dos bens ambientais, o principio
da ubiquidade exige que em matéria de meio ambiente exista uma estreita relacdo de
cooperacado entre os povos, fazendo com que se estabele¢a uma politica mundial ou global para
sua protecdo e preservacdo"!l.

Um exemplo concreto da verificagao do principio ambiental da ubiquidade.

CURIOSIDADE

()

Segundo um estudo publicado pela Academia Nacional das Ciéncias dos Estados Unidos, a
poluicdo que nubla os céus de Pequim e outras grandes cidades da China é também responsavel
pelo “smog” (aquela fumaca de poluicdo que se acumula na atmosfera dos grandes centros
urbanos, proveniente da queima incompleta dos combustiveis fdsseis) em lugares tao distantes
como a cidade de Los Angeles. As conclusdes indicam que os poluentes mais persistentes
despejados no ar pelas usinas energéticas e fabricas chinesas podem atravessar o Oceano
Pacifico em seis dias e causar aumentos de agentes perigosos para a saude nos céus californianos.
“A cidade de Los Angeles experimenta pelo menos um dia adicional por ano de “smog” que
excede os limites federais de 0z6nio devido aos oxidos de nitrogénio e mondxido de carbono

1 RODRIGUES, M. A. Instituicdes de direito ambiental. S3o Paulo: Max Limonad, 2002.
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emitidos pelas fabricas chinesas dedicadas a exportagdo”, garante o estudo. Segundo a pesquisa,
os ventos do Oeste empurram agentes quimicos através do oceano, especialmente na primavera,
causando, ao cabo de uns poucos dias, aumentos dos poluentes e provocando acumulagao de
po, “carbono negro” e aumentos do ozénio nos vales e depressdes na Califérnia. Estes poluentes
sao considerados responsaveis em geral por um aumento dos casos de asma, cancer, enfisemas
e problemas pulmonares e de cora¢do?*?.

Principio da cooperaciao dos povos: Do principio da ubiquidade decorre outro importante
principio, que é o da cooperagao dos povos. Como o bem ambiental ndo encontra fronteiras,
nasce o dever de unido, cooperacao entre os povos com a finalidade de garantir o equilibrio
ecoldgico. Politicas regionais ou nacionais de protecdo ao meio ambiente as vezes ndo sao
suficientes para a preservacdo ambiental, sendo necessdria uma atuacdo coordenada da
comunidade internacional no sentido de implementar mecanismos que garantam a preservagao
dos recursos naturais.

A manutengao do equilibrio ecolégico mundial deve suplantar interesses individuais, nao
significando violacdo a soberania nacional. O principio n2 2 da Declaracdao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (documento extraido da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 2002) é claro ao informar que
“Os Estados, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou de dreas além dos limites da jurisdicdo nacional”.

O principio da coopera¢do dos povos encontra respaldo no texto constitucional, haja vista a
redacao do art. 49, IX, da Carta Magna, que estabelece a cooperagcao entre os povos para o
progresso da humanidade como principio de regéncia do Brasil no plano internacional. Referido
principio é a base axioldgica que fundamenta a reunido de esforcos internacionais com o objetivo
buscar o equilibrio ecoldgico, tendo como resultado importante a realizacdo de diversos
encontros e conferéncias, tais como Estolcomo-72, Eco-92, Rio +20, Cop-3, dentre outras.
Portanto, o principio em tela traz consigo responsabilidades compartilhadas entres as diversas
Nacdes, que se materializam na necessidade de acordos, ajudas, trocas de informacgdes,
compartilhamento de tecnologia, intercambio de mao de obra especializada etc., tudo com o
objetivo de manter/restaurar o equilibrio ecoldgico planetario.

O principio da cooperagao dos povos foi consagrado, no plano internacional, na Declara¢ao de
Estocolmo de 1972, no principio 24:

“Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e coopera¢do e em pé de
igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio ambiente.
E indispensdvel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para o meio
ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados,
respeitados a soberania e os interesses de todos os estados”.

12 Noticia extraida do site https://exame.abril.com.br/mundo/eua-afirmam-que-poluicao-chinesa-ultrapassa-fronteiras-e-afeta-
los-angeles/
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ATENGAO!!! O principio da cooperacdo dos povos NAO afeta a soberania nacional, haja vista que
cada Pais possui o direito soberano de explorar seus recursos naturais, tendo, em contrapartida,
a responsabilidade de assegurar que tal exploracdo ndo cause danos a outros Estados
Principio do desenvolvimento sustentdvel: O conceito de desenvolvimento sustentavel engloba
trés elementos essenciais e indissocidveis, quais sejam: crescimento econdémico, igualdade social
e protecdao do meio ambiente. A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
conceitua o desenvolvimento sustentdvel como “O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras e
satisfazerem as suas préprias necessidades”. As sociedades que buscam o desenvolvimento
sustentdvel tém que conciliar o aumento de riquezas com a sua justa distribuicdo, sem perder de
vista a preservacdo do meio ambiente. Em uma comparacao simpléria podemos fazer a seguinte
ilustracdo: “o bolo tem que crescer, esse bolo tem, ainda, que ser repartido entre todos e, no
final, ndo pode restar sujeira na mesa, de modo que as pessoas que irdo chegar possam fazer um
novo bolo sem problemas”. Essa é a esséncia do desenvolvimento sustentavel.
A maximizac¢do dos lucros, tdo perseguida no capitalismo, tem que se adequar a necessidade
premente de preservacdao do meio ambiente. A Carta Magna, em seu artigo 170, exige referida
compatibilizacdo ao informar que a ordem econOGmica tem por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social e observado, entre outros, o principio da
defesa do meio ambiente. Qualquer atividade que desborde desta diretriz estd em desacordo
com a Constituicdo Federal e devera ser considerada, portanto, contrdria ao ordenamento
juridico. O principio do desenvolvimento sustentavel foi o centro de toda a discussao da Rio-92.
Expressdes da aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel podem ser verificadas na
aplicacdo de fontes de energia limpa, no manejo florestal, em atividades de reciclagem etc. E
cabe ao Estado fomentar a aplicacdo do principio em comento. Enfim, o desenvolvimento
sustentdvel deve garantir as gera¢des futuras a possibilidade real de suprirem suas necessidades.
A efetivacdo do desenvolvimento sustentavel passa, segundo Marcelo Abelha Rodrigues?®3, por
trés necessidades basicas:

1.Evitar/diminuir a produgdo de bens supérfluos e agressivos ao meio ambiente;

2.Convencer o consumidor a ndo consumir produtos “inimigos” do meio ambiente; e

3.Estimular o uso de “tecnologias limpas” no exercicio da atividade economica.

13 Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015 p. 307.
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1T - O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
LEGISLACAO PATRIA

CF/88

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaborag¢ao e prestagao.

Lei 6.938/81
Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagao e restaura¢dao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

Lei 9.433/97
Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qgualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentdavel.

Lei 11.428/2006

Art. 60 A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da
saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da
estabilidade social.

Lei 12.187/2009

:ﬁﬂ PGE-RO (Procurador do Estado) Direito Ambiental - 2021 (Pés-Edital)
L

. 18
www.estrategiaconcursos.com.br

56




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Thiago Leite
Aula 00

Art. 40 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econ6mico-social com a prote¢do do sistema
climatico;

Lei 12.305/2010

Art. 60 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

IV - o desenvolvimento sustentavel;
Lei 12.651/2012
Art. lo...

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, esta Lei atendera aos
seguintes principios:...

2 - PRINCIPIOS RELEVANTES DA DECLARACAO DO RIO SOBRE O
TEMA

Principio 1: Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragOes presentes e futuras.

Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producido e
consumo, e promover politicas demograficas adequadas.

Principio 24: A guerra é, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados
irdo, por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protecao do meio ambiente
em tempos de conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando
necessario.

ELEMENTOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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- Crescimento Justica ‘
’ econdmico social
|
N
i J
\ /// /
vy /’/ ~
— Presevacao do )

meio ambiente

ATENCAO!!! Alguns concursos tratam do tema do desenvolvimento sustentdvel com uma nomenclatura
diferente, qual seja: PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL.

Principio da funcdo ambiental da posse e da propriedade: Por meio deste principio a posse e a
propriedade devem se amoldar, de forma que o seu exercicio ndo cause danos ao meio ambiente.
Sua aplicagdo traz ao possuidor/proprietario um conjunto de deveres (obrigacdo real ou propter
rem) ligados a defesa do meio ambiente. Em consequéncia, nasce para a coletividade e para o
Poder Publico o direito de exigir que o possuidor/proprietdrio exerca seu direito de
posse/propriedade dentro de limites que garantam a preservacdo do meio ambiente. Podemos
dizer, enfim, que o principio em tela serve como um limitador/balizador do direito de
posse/propriedade, gerando para seu titular o dever de exercer seu direito sem que tal exercicio
gere danos ao meio ambiente. Portanto, o direito de posse/propriedade n3o é absoluto, mas
deve ser compatibilizado com a preservacdo do ecossistema.

Nessa toada, caso o exercicio da posse/propriedade cause danos ao meio ambiente, tal exercicio
mostra-se abusivo, e, portanto, ilegal, devendo ser responsabilizado ndo sé o causador do dano,
mas também o possuidor/proprietario, ja que a obrigacdo acompanha a coisa (natureza real ou
propter rem). A funcdo ambiental da posse/propriedade requer do titular do direito ndo apenas
atos negativos (como de nao poluir, ndo desmatar, ndo pescar determinados tipos de peixes,
etc.), mas principalmente atos positivos, no sentido de prevenir a ocorréncia do dano ambiental
(adogdo de coleta seletiva do lixo, colocacdo de filtros para evitar a poluicdo do ar, criacdo de
programas de educa¢do ambiental, etc.).

Onde houver um desequilibrio ambiental, nasce para o possuidor/proprietario do bem o dever
de trazer de volta o equilibrio perdido, seja por meio de atos negativos (de abstencdo), seja por
meio de atos positivos (de acdo). A adocdo do principio reflete o movimento de
constitucionalizagdo do direito de posse/propriedade, de modo que haja uma releitura de tais
institutos em conformidade com as balizas constitucionais, devendo ser respeitada a diretriz de
manutencdo e garantia do equilibrio ambiental. As limita¢Ges trazidas pela adog¢do do principio
da funcdo ambiental da posse/propriedade ndo geram, em regra, direito a indenizagdo, haja vista
tratar-se apenas de limitacdo constitucional do direito. SO cabera indenizacdo ao titular do direito
caso a limitacdo seja de tal monta que chegue ao ponto de aniquilar seu nucleo essencial. O
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Cdodigo Civil encampa, no art. 1.228, §12, a adogdo do principio da fungdao ambiental da
propriedade. A Constituicdo Federal, na mesma toada, agasalha referido principio no que se
refere a propriedade rural em seu art. 186, Il.

O principio da funcdo ambiental da propriedade é o fundamento constitucional para a imposicao
ao proprietario de exercer seu direito de propriedade em conformidade com as diretrizes de
protecdo do meio ambiente!

ACORDE!
(5]

Ndo confundir a obrigacdo civil de reparar os danos ambientais (responsabilidade objetiva), que é |
propter rem, e, portanto, segue a coisa, com a obriga¢ao administrativa decorrente da aplica¢ao de
multa (responsabilidade subjetiva, dependente de culpa), que é pessoal do infrator, ndo podendo
passar para terceiros, conforme o principio da intranscendéncia das penas, insculpido no art. 52, XLV,

CF/88. )

3 - O PRINCiPIO DA FUNGAO AMBIENTAL DA POSSE/PROPRIEDADE
NA LEGISLACAO PATRIA

CF/88

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Cédigo Civil

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

lo O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
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em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico
e artistico, bem como evitada a polui¢dao do ar e das 4guas;

O principio da fun¢do ambiental da posse/propriedade traz para o titular uma série de deveres
voltados para preservac¢do do ecossistema. Tais deveres sdao propter rem, ou seja, acompanham a

coisa, independente do causador do dano.

Alguns doutrinadores englobam a func¢do social e ambiental da posse/propriedade em um Unico
principio, denominado de PRINCIPIO DA FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DA POSSE/ PROPRIEDADE

As limitagoes sofridas

™

N3do geram direito a indenizagao, haja vista que nao

em decorréncia dos
deveres oriundos da
preservagao do meio

pelo titular do direito REGRA

EXCECAO

ferem o nucleo essencial do direito em questao

[ Caso as limitagdes cheguem a aniquilar o nucleo

essencial do direito, ai sim havera direito a

ambiente ) indenizagdo

B

Principio _da proibicio de retrocesso ambiental (Entrincheiramento ou Efeito Cliquet): A
proibicdo do retrocesso ambiental (principio constitucional implicito) é uma garantia
constitucional relacionada a progressao na tutela juridica do bem ambiental, ou seja, deve haver
um continuo incremento na politica de protecdo do meio ambiente. Os direitos fundamentais,
dentre eles o direito a um meio ambiente equilibrado, sdo marcados pela estabilidade, ndo
podendo o Estado atuar de modo a fragilizar o seu exercicio. Portanto, é proibido ao legislador
infraconstitucional, bem como ao constituinte derivado, abandonar os progressos ja
consolidados. Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 39, I, da CF/88), e tal garantia ndo pode ser alcancada sem que
se garanta os direitos fundamentais ja conquistados. A fragilizacdo de tais conquistas vai de
encontro (choca-se) com o desenvolvimento nacional almejado. Portanto, ha a necessidade de
um gradual melhoramento na garantia dos direitos sociais e ambientais existentes, em um
processo de consolida¢do constante.

O principio possui conteudos positivo e negativo. Pelo conteldo positivo tanto o legislador
guanto o aplicador da norma estdo obrigados a manter uma postura que visa aumentar
progressivamente o grau de concretizacdo das normas socioambientais (criacdo de novas leis,
aplicacdo dos instrumentos existentes, interpretacdo ampliativa das normas de protecao, etc.).
J4 pelo conteldo negativo, tais agentes estariam impossibilitados de implementar mudancas que
enfraquecam o processo de concretizacdo dos direitos fundamentais em questdo (estariam
proibidos de suprimir normas que garantem tais direitos, além de ser vedada a interpretacao
restritiva dos direitos socioambientais).

O legislador fica, portanto, refém das conquistas ja consolidadas, ndo podendo elimind-las sem
que haja a criagdo de um mecanismo equivalente ou substituto. E a materializagdo do ditado que
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diz: “é para frente que se anda”. Nao hda desenvolvimento sem que haja a protecado e garantia
dos direitos ja conquistados. A Lei 6.938/81 traz, em seu art. 22, a melhoria da qualidade
ambiental como objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente. E sé pode haver melhoria com
o resguardo dos direitos ja adquiridos, além da implementagdo de outros que acresgam
condi¢des ambientais favordveis.

A observancia do principio da vedacado do retrocesso ambiental é fundamental para se garantir
as condicdes minimas de vida para as geracdes futuras. Tal principio vincula todos os Poderes da
Republica. O sucateamento ou a reducdo drastica da estrutura administrativa ligada a
preservacao do meio ambiente seria uma forma de retrocesso ambiental por parte da
Administracao Publica, o que é vedado pela Constituicdo Federal e passivel, portanto, de controle
jurisdicional. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental vincula tanto a fungao legislativa,
quanto a administrativa e a jurisdicional. Referido principio ndo tem o poder, entretanto, de
engessar o legislador ou o administrador publico, ainda mais quando se necessita de pequenas
adaptacdes ou modificagdes. A proibicdo recai quando é suprimido o nucleo essencial da
protecdo socioambiental.

CARACTERISTICAS DO EFEITO CLIQUET

Portador de certa

Trata-se de principio
constitucional

Assegurador da

Garantidor da
efetividade das

relatividade, a qual
fica condicionada pela

manutenc¢ao de um

nucleo minimo de

seguranga juridica normas

o . direitos ou do
constitucionais

oferecimento de
alternativas ou

implicito

compensagoes legais

-
L A doutrina denomina de “Nucleo legislativo duro do arcabouco do Direito Ambiental” o conjunto de

direitos e instrumentos voltados para a garantia de um meio ambiente equilibrado.

\\

B

~

“[..] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTAGAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. —
O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagao
social em que ele vive. — A cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica,
v. G.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculos a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a
ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, apés haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo soé de
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torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdo total ou parcial — os direitos sociais
ja concretizados.- (ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125)”

PRESTE MAIS

ATENCAO!

oy

v’

Em casos excepcionais (tais como calamidade publica ou casos de urgéncia) admite-se,
temporariamente, a flexibiliza¢dao dos direitos socioambientais, devendo-se, apds a volta da
normalidade, se retornar ao status quo ante de protec¢ao. (Exce¢do da regra)

CURIOSIDADE

o)

Vocé sabe qual o sentido que a expressao Cliquet emprestou ao principio da proibicao do retrocesso?

A expressdo “Cliquet”, de origem Francesa, significa “garra”, referindo-se aos instrumentos utilizados
pelos alpinistas para escalar montanhas, e que denota que a partir de determinado ponto “ndo é
possivel retroceder”, mas somente avangar, ou seja, permitindo-se somente o movimento de subida na
escalada.

B

Principio do minimo existencial ambiental: Visa garantir um patamar minimo de qualidade e
seguranca do meio ambiente, sem o qual o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana
restaria sensivelmente prejudicado. Portanto, para se garantir o exercicio da dignidade da pessoa
humana é necessario um meio ambiente minimamente equilibrado, haja vista que este é
pressuposto daquele. A garantia do ecossistema equilibrado é o primeiro passo para a
pavimentacdo do desenvolvimento da sociedade, e, no ambito individual, da dignidade da pessoa
humana. O conceito de minimo existencial ndo se restringe a questdes de sobrevivéncia, mas se
amplia para a garantia de uma vida digna, onde haja as condi¢cbes necessarias para o
desenvolvimento pessoal e coletivo, englobando todas as searas possiveis (cultural, bioldgica,
relacional, psicoldgica, politica etc.). E o conteldo normativo do minimo existencial deve levar
em conta aspectos histéricos e culturais, sem renunciar os avancgos ja conquistados (aplicacdo do
principio da proibicdo do retrocesso).
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O minimo existencial serve como limitador da utilizagdo da tese da reserva do possivel (a tese da
reserva do possivel sustenta que a satisfacdo dos direitos fundamentais é limitada pela
capacidade or¢gamentaria do Estado), ou seja, ndo se pode alegar falta de recursos financeiros
como motivo para a ndo implementacgao de politicas publicas se os direitos essenciais a dignidade
humana ndo estiverem sendo respeitados.

|
O minimo existencial ecoldgico associado ao minimo existencial social servem de esteio (base) para o

pleno exercicio da dignidade da pessoa humana! ‘

III

“...Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel”, ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel, ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacGes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade...

...Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da “reserva do possivel”, ao
processo de concretizacdo dos direitos de segunda geracdo - de implantacdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensao
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele
reclamadas. Desnecessdario acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva
a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado binémio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
qgualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de
tais direitos...

...Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para
substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgdes legislativas
de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente e
arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional...”

(ADPF 45, Relator Ministro Celso de Mello)

Principio da participacdo: Decorre do principio democratico, e consiste no direito-dever de todos
de fazer parte da conducdo do Estado, seja direta ou indiretamente. Segundo Paulo Affonso
Lemes Machado, “participar significa que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta”4.
E a razdo é simples: o titular de todo o poder é o povo (art. 12, paragrafo Unico da CF/88).

14 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 edic3o. Malheiros Editores, 2015.
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Portanto, nada mais justo que o titular do direito participar dos processos decisérios da nagao.
O Art. 225 da Carta Magna é claro ao prescrever que é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e garantir o meio ambiente equilibrado. E tal garantia sé serad eficaz através da
participagdo constante de cada pessoa, num esforgo conjunto de preservagao do meio ambiente.
Referida participacao se dara através de atos positivos (conscientizagdo ambiental, destinagao
adequada do lixo, implementacdo de medidas de protecdo ambiental, etc.) ou negativos
(proibicdo de poluir os rios, proibicdo de cacar determinados animais, etc.).

Levando em conta que o bem ambiental se relaciona a um direito difuso, todos tém a
legitimidade para participar de atos que visem garantir sua preservacdo. Sé conseguiremos atuar
eficazmente na preservacao do meio ambiente se toda a sociedade se unir e, junta com o Poder
Publico, atuar de forma integrada. A participacdo do cidaddo na preservacdao do meio ambiente
pode se dar através de varios instrumentos, tais como o ajuizamento de agao popular, agdo civil
publica, a participacdo em ONG’s, a presenca em audiéncias publicas sobre o tema, na
participacdo em conselhos municipais e estaduais etc.

A base para a pavimentacdo do principio da participacdo passa necessariamente pela
observancia da informacdo ambiental e da prépria educacdo ambiental. O cidaddo sé poderd
participar efetivamente dos processos decisérios caso tenha acesso as informacgdes relacionadas
ao tema. Parece dbvio. Apenas munido das informacdes sobre o tema é que o cidad3do estard
apto para participar de forma eficaz nas decisGes relacionadas ao meio ambiente. Participacdo
pressupde informacdo. Como o bem ambiental se relaciona a um direito difuso, onde todos sao
titulares, nada mais elementar que difundir a informacdo a todos os interessados, de forma
ampla e irrestrita. Podemos citar, como instrumentos de concretizagao do acesso a informacao,
o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a obrigatoriedade de publicacdo dos pedidos de
licenciamento ambiental, os avisos publicitarios etc.

A educacao ambiental também é fator fundamental para a concretizagdo do principio da
participacdo. Ela, a educacdao ambiental, visa gerar uma consciéncia ambiental no cidadao,
consistente no “alcance de um estado de formag¢ao moral e comportamento social que implique
a adocdo de um novo paradigma ético do ser humano em relagdo ao meio ambiente”*>. Portanto,
por meio da educacdao ambiental se chega a uma consciéncia ambiental, em que o
comportamento do cidad3o estara voltado para a protecdo do meio ambiente. A Constituicao
Federal, em seu art. 225, §19, VI, estabelece que compete ao poder publico a promocgao da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a consequente conscientizacdo para a
preservacao do meio ambiente. Existe uma Lei prépria tratando da educa¢do ambiental (Lei n2
9.795/99), que sera prestada de modo formal e informal (art. 22) e tendo como agentes
envolvidos no processo o Poder Publico, as instituicdes educativas, os drgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, os meios de comunicacdo em massa, as
empresas, as entidades de classe e a sociedade como um todo (art. 32). A educagdo ambiental
deverd se basear em uma visdo sistematica, onde se privilegie um enfoque humanista e holistico,
com a concep¢do do meio ambiente em seu todo, e interpretacdo que abarque a pluralidade de
ideias e pensamentos, levando em consideracdo a diversidade cultura do Pais (art. 49).

15 Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015 p. 314.
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Enfim, a informacgdo aliada a uma educagdo ambiental abrangente sdo requisitos necessarios
para a formagdo de uma consciéncia ambiental que mune o cidaddo de um juizo de valor critico
que o leva a refletir e debater o meio ambiente como condigdo essencial para a vida, tornando-
0 apto a participar efetivamente dos processos decisérios. E a chamada “democracia
participativa ecoldgica”.

4 - A EDUCACAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

Lei 6.938/81

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente (...) atendidos os seguintes principios:

X — educag¢ao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagoes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecolégico

CF/88
Art. 225...

§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI — Promover a educa¢ao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente.

Lei 9.795/99

Art. 12 Entende-se por educagao ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes, competéncias
voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade
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A educagdo REGRA —— Ndo é permitido (art. 10, 12, da Lei 9.795/99)
ambiental como
disciplina especifica
no curriculo de

E permitido em cursos de pés-graduacéo,
extensao e nas areas voltadas ao aspecto

ensino EXCECAO metodolégico da educagdo ambiental (art. 10,
L 522, da Lei 9.795/99)
DIFiCIL Vocé pode estar se perguntando: “qual a razdo para se proibir a inclusdo da educagao
a ambiental como disciplina de ensino?”. A justificativa para tal proibi¢ao parte do caput do
L]

artigo 10 da Lei 9.795/99, onde consta que a educacdo ambiental sera desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, ou seja, a educacdo ambiental ndo pode ser vista como
uma disciplina separada, estanque, dissociada das demais matérias. A educacdo
ambiental deve ser vista de forma integrada as demais matérias, ou seja, ao se estudar
geografia deve ser vista a questdo ambiental ligada a matéria; ao se estudar biologia deve ser vista a questao
ambiental respectiva, e assim por diante. A educagdao ambiental deve ser tratada conjuntamente com todas
as demais matérias do curriculo. O tema é polémico e esta longe de ser unanimidade.

Informagdo

Educacdo ambiental

Consciéncia ambiental

Participacao

Principio n? 10 da Declara¢do do Rio-92

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informac0es relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacgdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular
a conscientizacao e a participacao popular, colocando as informacgdes a disposicao de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere a compensacdo e reparacao de danos.

Principio da obrigatoriedade de intervencao do Poder Publico: A gestao do meio ambiente ndo
€ matéria que deva ser tratada apenas pela sociedade civil. O préprio art. 225 da Constituicao
Federal é incisivo em impor a obrigacdo de preservacao do meio ambiente também ao Poder
Publico. Corrobora com essa afirmacao a propria natureza do bem ambiental como bem publico.
Portanto, o Poder Publico tem o dever de gerir e prestar contas no trato com os elementos
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ambientais envolvidos no ecossistema (solo, ar, agua, etc.). O correto manejo do meio ambiente
passa pela observancia das nog¢des de eficiéncia, democracia e prestacdao de contas. O Poder
Publico deve agir, em relagdo ao meio ambiente, com eficiéncia, produzindo mais com menos,
fomentando o uso racional dos recursos naturais. Além do mais, deve fornecer a sociedade todas
as informagdes necessdrias acerca de sua atuagao na prote¢dao do meio ambiente, nascendo a
nocao de governanga ambiental.

Governang¢a ambiental consiste no conjunto de processos, acordos e posturas voltados para o
desenvolvimento de praticas efetivas de preservacdao do meio ambiente, onde os atores envolvidos sao
chamados a se inteirar dos mecanismos utilizados no manejo dos recursos naturais, de forma a evitar
ou diminuir os atritos decorrentes do processo, com a criacdo de redes de conhecimento e
compartilhamento das decisGes tomadas. Sdo essenciais, neste conceito de governanca, a colaboracao
de todos os atores envolvidos, e para isso parte-se do pressuposto de que os mesmos estdo
devidamente informados e conscientes da importancia do tema em questdo. A governanca ambiental
deve ser exercida, enfim, com transparéncia, informacdo, cooperacdo, eficiéncia e descentralizacdo na
tomada de decisdo, de modo que todos os envolvidos participem ativamente do processo, tornando as
decisGes tomadas mais legitimas.

5 - OBRIGATORIEDADE DE INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NO
ORDENAMENTO JURIDICO

B

Lei 6.938/81

Art. 22 A Politica Nacional do Meio Ambiente (...) atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo

CF/88

Art. 225...

§19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

B

Principio da prevencdo: Visa impedir a ocorréncia do dano ambiental, através da adoc¢do de
medidas de cautela antes da execuc¢ao de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos naturais. Aplica-se o principio da preven¢ao naqueles casos em que 0s riscos ja sao
conhecidos e previstos, de modo a se exigir do responsavel pela atividade potencialmente
poluidora a ado¢ao de medidas que impeg¢am ou diminuam os danos ambientais. O principio da
prevencao se impde devido ao carater frequentemente irreversivel do dano ambiental causado.
E muito dificil conseguir que o meio ambiente retorne ao seu estado de equilibrio apés um dano
ambiental. Portanto, certo esta o ditado popular em dizer que “melhor é prevenir do que
remediar”. A no¢do de prevencao leva em conta o conhecimento antecipado dos danos que
podem ser causados ao meio ambiente em determinada situac¢do, a fim de que se sejam tomadas
medidas tendentes a evitar a ocorréncia de tais danos. Ha, portanto, um nexo de causalidade
cientificamente conhecido entre a atividade a ser exercida e o potencial de dano decorrente
dessa atividade.

Nao confundir o principio da prevencao com o principio da precaugdo, que sera visto mais
adiante. Podemos citar, como instrumentos implementadores do principio da prevencao, o
estudo prévio de impacto ambiental, o licenciamento ambiental, o zoneamento, o tombamento,
a acdo civil publica, a acdo popular, as restricoes administrativas etc. Enfim, em caso de dano
conhecido o Poder Publico e a coletividade devem agir de modo a evitar/mitigar a sua ocorréncia.
Principio da precaucdo: Visa impedir a ocorréncia de danos potenciais que, de acordo com o
atual estdgio do conhecimento, ndo podem ser identificados. Portanto, ainda ndao ha certeza
cientifica acerca dos potenciais danos causados por uma atividade, por isso tal atividade deve
ser evitada. Ndo confundir com o principio da prevencdo. L34, os riscos ja sdo conhecidos, e,
portanto, podem ser evitados com a adocdo de certas medidas. Aqui, como os riscos ndo sdo
conhecidos, a atividade ndo pode ser exercida, sob pena de se colocar em perigo o meio
ambiente.

O principio da precaucdo ndo deve ser visto como obstaculo ao progresso da ciéncia, mas sim
como importante instrumento de protecdo de um bem t3o caro para a humanidade (meio
ambiente). Aplica-se o principio em tela as questdes de engenharia genética e clonagem de seres
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vivos. Nada impede que, tempos depois, a ciéncia evolua e consiga descobrir as consequéncias
ambientais de uma determinada atividade, momento no qual passara a ser aplicado o principio
da prevengdo, e ndo mais o principio da precau¢do. Enfim, em caso de desconhecimento
cientifico acerca da possibilidade de uma atividade ser danosa ao meio ambiente aplica-se o
principio da precaucgado, e a atividade deve ser evitada.

“% PROVA!
LJ

-
@
AL
PREVENCAO PRECAUCAO
Certeza cientifica sobre o dano ambiental Incerteza cientifica sobre o dano ambiental
Risco certo e conhecido Risco incerto e desconhecido

A atividade sera realizada e serdo tomadas as A obra ndo sera realizada (in dubio pro meio

medidas para evitar ou minimizar os danos ambiente)

Principio n2 15 da Declaragao do Rio-92

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precau¢dao devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

“...15. Ndo custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal ganha contornos de maior
importancia, pois, como se sabe, a potencialidade das condutas lesivas aumenta com a
submissdao do meio ambiente aos agentes degradadores.

16. Tanto é assim que os principios basilares da Administracdo Publica sdo o da prevencao e da
precaucdo, cuja base empirica é justamente a constatagdo de que o tempo n3o é um aliado, e
sim um inimigo da restauragdo e da recuperagdao ambiental...”(STJ, REsp 1116964)

\
STJ: Na aplicacdo do principio da precaucdo ha a inversdo do O6nus da prova, ou seja, cabe ao

interessado na execucdo da atividade potencialmente poluidora provar que ndo haverd o dano ou

provar que as medidas adotadas sdo suficientes para eliminar ou minimizar os danos.
A

Principio do poluidor-pagador e do usudrio/pagador: Surgiu oficialmente por intermédio da
OCDE, em 1972, significando que o poluidor ou usudrio de recursos naturais devera arcar com os
custos das medidas de prevencdo e controle da poluicdo (internalizagdo dos custos ambientais).
O fornecedor, portanto, esta obrigado a levar em considerac¢do no preco final de seu produto os
custos necessarios para a preservacao do meio ambiente; do mesmo modo, o usuario de recursos
naturais deverd “adequar as praticas de consumo ao uso racional e sustentavel dos mesmos
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[recursos naturais], bem como a amplia¢do do uso de tecnologias limpas no ambito dos produtos
e servicos de consumo, a exigéncia de certificagdo ambiental dos produtos e servicos etc.”*° .

A linha de raciocinio dos referidos principios (poluidor-pagador e usuario-pagador) passa pela
responsabilizagdo juridica e econémica do poluidor e do usudrio de recursos naturais pelos danos
causados ao meio ambiente, a fim de que a sociedade seja desonerada desse 6nus. E a chamada
internalizagdo das externalidades negativas ambientais. Expliquemos melhor. As externalidades,
segundo Marcelo Abelha Rodrigues, sdo os reflexos sociais (positivos ou negativos) que um
produto/servico causa a ser lancado no mercado. Por ser quase impossivel medi-las
quantitativamente, essas consequéncias ndo sdo incluidas no preco final do produto/servico,
gerando um desvio de mercado, ou seja, o preco de uma mercadoria/servico ndo reflete seu
valor social®’.

Dois exemplos nos ajudardo a entender: imagine a instalagao de uma montadora de veiculos em
uma darea subdesenvolvida, com caréncia de empregos e sem uma infraestrutura bdsica. Como
consequéncia da instalacdo da montadora serdo abertos milhares de empregos direitos e
indiretos, com o aumento da renda, novas empresas serdo atraidas para dar suporte a
montadora, havera uma consequente melhoria da infraestrutura local, etc. (esse é um exemplo
de uma externalidade positiva, um reflexo social benéfico decorrente de uma atividade
econdmica). Agora imagine uma usina termelétrica movida a éleo diesel. Como consequéncia da
geracao de energia elétrica serdo jogados no ar toneladas de CO2 (gas carbonico), advindas da
queima do dleo, poluindo a atmosfera e contribuindo para o aumento do buraco na camada de
ozbnio, gerando danos ndo sé ao meio ambiente, mas também ao ser humano (essa é uma
externalidade negativa, um prejuizo que seria arcado por toda a coletividade). Ndo é justo q