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CONCEITOS BASICOS SOBRE O IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) € um tributo muito conhecido pelo seu carater extrafiscal,
cujo objetivo precipuo é intervir na economia. Sendo assim, embora a Unido arrecade um volume
significativo de recursos com esse imposto, a sua principal finalidade é intervir no comportamento dos

agentes econdmicos.

Certamente, vocé ja ouviu alguma noticia sobe a reducdo do IPI no setor automotivo, como forma de
estimular o consumo de veiculos. Tal reducdo aquece o mercado, e as pessoas acabam consumindo mais.
Isso ocorre ao menos em tese.

Nessa linha, para cada produto é aplicada uma aliquota. Diante da infinidade de produtos existentes, foi
criada uma tabela, denominada Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI -,
gue tem por objetivo relacionar os mais diversos produtos a sua respectiva aliquota. Cada produto possui
um codigo especifico.

A TIPI é imensa, sendo muito dificil definir com precisdo em que cddigo determinado produto deve ser
classificado. Para isso, existem regras de classificagdo fiscal de mercadorias, a fim de tornar este processo
mais objetivo.

Outro aspecto importante sobre o IPI diz respeito ao fato de ser tributo indireto, ou seja, a pessoa que
efetua o recolhimento do IPl ndo é a que realmente arca com o 6nus financeiro da incidéncia tributaria,
tendo em vista que o imposto é embutido no preco de venda, transferindo o 6nus para o adquirente. Sendo
assim, em uma cadeia de producdo, por exemplo, quem acaba sofrendo o encargo do tributo é o
consumidor final, que obviamente ndo tem para quem transmitir o imposto pago.

Cabe destacar que o IPI é um imposto de competéncia privativa da Unidao, conforme prevé o art. 153, 1V, da
CF/88. Foi instituido pela Lei 4.502/1964, havendo inumeras alteracGes legislativas posteriores, que foram
consolidadas no Regulamento do IPI (Decreto 7.212/2010), que sera o centro das nossas aulas.

N3do podemos ignorar também a relevancia do Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) para o nosso
estudo, ja que esta lei foi recepcionada com status de lei complementar, cumprindo a fungao de estabelecer
as normas gerais em matéria tributaria, em obediéncia ao disposto no art. 146, IIl, da CF/88 (recomendo
gue voce leia este dispositivo).

Sendo tributo de competéncia da Unido, o IPI é arrecadado e administrado pela Receita Federal. Dessa
forma, ha diversos atos normativos infralegais referentes ao IPlI que foram editados pela RFB. Sdo as
denominadas Instru¢6es Normativas da RFB. Algumas delas serdo estudadas no decorrer do nosso curso.

O que eu quero que fique claro para vocé neste tdpico sao apenas as caracteristicas basicas do IPl, bem como
as normas que serdo utilizadas como base para o nosso estudo.

Prezado concurseiro(a), diferentemente de algumas disciplinas estudadas para o concurso da RFB, como
Auditor-Fiscal, provavelmente vocé ird conviver com a Legislacdo Tributaria Federal todos os dias. Portanto,
ndo ha hora melhor para comecar a criar intimidade com a matéria, ja que ela tem se tornado o grande
diferencial no concurso da RFB!
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LIMITAGCOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE

TRIBUTAR

Conforme vocé ja deve ter estudado em Direito Constitucional, para a formacdo de um Estado sdo
necessarios trés elementos: territorio, povo e governo soberano.

Perceba que é dessa soberania que surge o poder de tributar do Estado. O Estado existe para a consecucao
do bem comum, e é para isso que ele é dotado de poderes que o colocam em condi¢cGes de superioridade
em relacdo aos contribuintes. Afinal de contas, se ndo houvesse certa coacdo, ninguém se sentiria obrigado
em contribuir.

Assim, a Unido recebeu a competéncia tributaria para instituir o IPl. Contudo, precisamos entender que o
exercicio dessa competéncia nao é ilimitado, pois se o fosse, a vontade arrecadatdria estatal poderia ser
desmedida a ponto de prejudicar a vida financeira dos cidaddos. Muito ldgico, ndo?!

Com base no exposto, a CF/88 impd&e limitagdes ao poder de tributar, por meio de principios e de
imunidades tributdrias.Vejamos, a partir de agora, aqueles que sdo aplicaveis ao IPI.

Principios Constitucionais Tributarios

Os principios constitucionais tributarios, ao lado das imunidades tributdrias, sdo verdadeiras limitacGes
constitucionais ao poder de tributar. Portanto, se por um lado compete a Unido instituir e cobrar o IPI, por
outro, deve respeitar as limitagdes impostas pela prdpria Constituicao Federal.

Vamos ver cada um deles a seguir.
Principio da Legalidade

O principio da legalidade (art. 150, |, da CF/88) prevé a necessidade de que uma lei seja editada para
instituir ou aumentar um tributo. Trata-se, na verdade, de uma forma de representacao popular. Afinal de
contas, as leis sao editadas pelo Congresso Nacional, onde estdo aqueles que representam a vontade do
povo. Portanto, ndo é a Constituicdo Federal que institui os tributos, mas sim o legislador ordinario. A CF/88
apenas confere a competéncia tributaria para a instituicdo do tributo.

No que se refere a institui¢ao do IPl, ndo ha exceg¢des, ou seja, deve haver lei que institua o referido imposto.
No entanto, em relacdo a majoragdo ou redugdo de aliquotas, o legislador constituinte previu a
possibilidade de serem alteradas pelo préprio Poder Executivo, desde que atendidas as condi¢des e os
limites estabelecidos em lei (CF, art. 153, § 19).

Observacao: A alteracdo das aliquotas é efetuada mediante decreto do Presidente da
Republica. A titulo de exemplo, o Decreto 8.070/2013, publicado no dia 15/08/2013,
reduziu a zero a aliquota do produto “outros aglcares de cana”.
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ESCLARECENDO!

Figue atento com as “pegadinhas” de prova: somente as aliquotas podem ser alteradas
pelo Poder Executivo.

A base de célculo deve ser alterada mediante lei.

Destague-se que os limites e condicdes citados no dispositivo constitucional foram estabelecidos pelo
Decreto-Lei 1.199/1971, em seu art. 42. N3o se preocupe, pois iremos estudar esse assunto com mais
detalhes em momento oportuno. Por ora, basta saber que cabe a lei definir os limites e condi¢des para a
alteragao de aliquotas.

Principio da Anterioridade

De acordo com o que foi previsto no art. 150, Ill, b, da CF/88, é vedado a qualquer dos entes federativos
(Unido, Estados, DF e Municipios) cobrar tributos “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

Isso significa que, como regra, se uma lei institui um tributo, o ente federado que a editou sé podera cobra-
lo no ano seguinte ao que foi publicada a lei instituidora.

O objetivo da vedacgdo é assegurar que o contribuinte ndo seja surpreendido com a cobranca de um tributo
novo ou mesmo de majoracdo de tributo ja existente.

No entanto, o legislador constituinte optou por excepcionar o IPl do principio da anterioridade, como
demonstra o § 19, do art. 150, da CF/88. Sendo assim, a instituicdo ou majoracdo de IPI pode ser exigida no
préprio exercicio financeiro que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.

Observagdo: Lembre-se de que a majoracdao pode ser promovida por decreto do Poder
Executivo.

“Mas professor, o IPI jd foi instituido. A “instituicdo” ndo se aplica a esse imposto, correto?”

Na verdade, embora ja tenha sido instituido, o legislador pode nao ter feito uso de toda a competéncia
tributaria que lhe foi atribuida. E possivel, portanto, instituir um novo fato gerador para o IPI, desde que
respeitadas as diretrizes estabelecidas no CTN. Com base nisso, ao ampliar a incidéncia do IPI, a cobrancga
ja pode ser feita no mesmo exercicio financeiro da publicagao da lei.
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Observagao: De acordo com o art. 146, |11, a, da CF/88, cabe a lei complementar estabelecer
as normas gerais em matéria tributaria. Quanto aos impostos definidos na CF/88 — e o IPI
é um deles -, cabe a lei complementar definir os seus fatos geradores, bases de cédlculo e
contribuintes.

A lei que exerce esse papel é o Cddigo Tributdrio Nacional. Portanto, respeitados os
contornos sobre os fatos geradores do IPI estipuladas no CTN, é possivel criar nova
incidéncia para o referido imposto.

Principio da Noventena

Embora o IPI ndo esteja sujeito ao principio da anterioridade do exercicio financeiro, fica sujeito ao principio
da noventena — também denominado anterioridade nonagesimal, a partir da Emenda Constitucional
42/2003.

Sendo assim, ainda que as majoragGes ou novas incidéncias possam ser cobradas dentro do mesmo exercicio
financeiro da publicacdo da lei (ou do decreto, para majoracdes), ndo podem antes de decorridos 90 dias da
data da lei ou do decreto.

%

VATENQAO
DECORE!

Imposto sobre Produtos Industrializados

Anterioridade = Excepcionado

Noventena = Incluido

Deve-se destacar que a reducgao de aliquotas produz efeitos imediatamente, ndo se aplicando o principio da
noventena. A razdo disso é que o objetivo do principio é proteger o contribuinte contra o agravamento
repentino da carga tributdria a que esta sujeito, a fim de que tenha condicdes de se preparar o aumento.
Se ha reducdo, nao faz sentido aguardar qualquer prazo, tendo em vista que a alteragao beneficia o
contribuinte.

Principio da Seletividade

Como tipico tributo real, incidindo sobre “coisas”, o IPI desconsidera as caracteristicas pessoais dos
contribuintes. Assim, por exemplo, um trabalhador que ganha salario minimo arca com o mesmo valor de IPI
do que um bem sucedido empresario, ao adquirir uma garrafa de refrigerante no supermercado.

Nao ha davidas de que o referido trabalhador disp6s de uma parcela significativa da sua remuneracgao para
pagar o IPl embutido no valor do refrigerante, ao passo que este imposto consumiu uma parcela
infinitamente menor dos rendimentos do empresdrio. Trata-se, pois, de distor¢cdes geradas pelos tributos
reais.
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Diante dessa situacao, o principio da seletividade tem por objetivo fazer com que os produtos supérfluos,
normalmente adquiridos por aqueles que possuem maior capacidade contributiva, recebam tributacdao mais
pesada do que aqueles cujo consumo é feito por toda a populacdo, inclusive por aqueles de menor
capacidade financeira. Desde a edicdao do CTN, em 1966, ja havia previsdo do principio da seletividade:

Art. 48. O imposto é seletivo em fung¢do da essencialidade dos produtos.
No que se refere a chancela constitucional desse principio, deve-se destacar que desde a Emenda
Constitucional 18/1965 ja havia essa previsdo. Atualmente, art. 153, § 39, |, da CF/88, continua
estabelecendo que o IPI deve ser seletivo, em fun¢ao da essencialidade do produto.
A melhor saida, portanto, seria isentar os produtos essenciais ou aplicar-lhes uma aliquota inferior aquela
aplicavel aos produtos supérfluos. Desse modo, retornando ao nosso exemplo, ao final de uma compra no

supermercado, o empresario teria pago proporcionalmente mais imposto do que o trabalhador.

Lembre-se também de que o principio da seletividade é uma diretriz para que a incidéncia do IPI seja
graduada conforme a capacidade contributiva de cada um.

o)

v TOME
NOTA!

A seletividade esta relacionada a capacidade contributiva.

Outro aspecto relevante é que, de acordo com Bottalo?!, “a extrafiscalidade manifesta-se no IPI através do
principio da seletividade, que enseja a utilizagdo deste imposto como instrumento de ordenagdo politico-
social {...)”. Nessa linha, a incidéncia do IPI pode chegar a 300%, como é o caso dos cigarros, por se tratar de
produtos nocivos a saude.

Principio da Nao Cumulatividade

Em uma cadeia de producdo e distribuicdo de mercadorias, até que estas cheguem as maos dos
consumidores, é natural que haja diversas incidéncias de IPI, sobretudo quando se trata de produtos mais
complexos.

Ao comprar um bolo no supermercado, por exemplo, certamente houve incidéncia de IPI sobre as matérias
primas, sobre a industrializacao do préprio bolo e até mesmo da embalagem deste.

! BOTTALO, Eduardo Domingos. IPI — Principios e Estrutura. S3o Paulo: Dialética. 2009. Pag. 65.
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Se ndo houvesse um mecanismo de compensacao dos valores recolhidos a titulo de IPI nas etapas anteriores,
haveria verdadeira incidéncia cumulativa do imposto, gerando o denominado “efeito cascata”.

No entanto, desde a instituicdo do IPI, pela Lei 4.502/1964, ja havia previsdo de mecanismo de compensac¢ado
dos valores recolhidos em etapas anteriores. No CTN, também ha previsdo da incidéncia ndo cumulativa do
IPI.

Vejamos o que diz o art. 153, § 39, II, da CF/88:

$ 32- O imposto previsto no inciso IV (IPl):

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operag¢éio com o montante
cobrado nas anteriores;

Observacgdo: Tanto a seletividade quanto a ndo cumulatividade ja eram previstas antes da
Constituicdo Federal de 1988.

Para tornar a explicacdo desse principio mais clara, vamos imaginar uma cadeia produtiva de fabricacdo de
motos, com os elementos inseridos no esquema a seguir:

INDUSTRIA ==
DE MOTOS CONCESSIONARIA CONSUMIDOR

INDUSTRIA
DE PECAS

Veja que ocorre a circulagdao de mercadorias em dois momentos, havendo, por conseguinte, duas incidéncias
de IPI. Nao ha incidéncia na venda ao consumidor, pois a concessionaria nao efetuou qualquer
industrializacdo. Ndo se preocupe, o conceito de industrializa¢do ainda sera visto nesta aula.

Digamos que a industria de pecas venda seus produtos pelo preco de RS 1.500,00 a industria de motos, que,
por sua vez, revende a moto a concessionaria por RS 2.500,00. A venda da concessiondria n3o nos interessa
neste momento, pois ndo ha incidéncia de IPI. Suponhamos, ainda, que a aliquota de IPI seja de 10% em
todos os casos.

Vejamos como seria a incidéncia cumulativa do IPI:

INCIDENCIA CUMULATIVA

INCIDENCIA ALIQUOTA PRECO DE VENDA IMPOSTO DEVIDO

Incidéncia 1 10% RS 1.500,00 RS 150,00

Incidéncia 2 10% RS 2.500,00 RS 250,00
TOTAL: RS 400,00

Perceba que no total foi recolhido RS 400,00 de IPI, pois nada do que foi pago nas etapas anteriores pode
ser compensado.

Receita Federal (Analista Tributario) Legislacdo Tributaria - 2022 (Pré-Edital) 8
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Bom, vejamos, entdo, como funciona a incidéncia ndo cumulativa:

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA

INCIDENCIA ALIQUOTA PRECO DE VENDA IMPOSTO DEVIDO
Incidéncia 1 10% RS 1.500,00 RS 150,00
Incidéncia 2 10% RS 2.500,00 250-150= RS
100,00
TOTAL: R$ 250,00

Percebe-se que o que foi tributado na etapa anterior péde ser compensado na etapa seguinte da cadeia,
produzindo, ao final, o mesmo imposto que incidiria caso houvesse apenas uma Unica etapa (a ultima), pois
RS 2.500,00 x 10% = 250,00. Entendido?

Entdo, quando a industria de motos, por exemplo, adquire as pecas, ela tem o direito de se creditar do valor
gue ja foi pago de IPI pela industria de pecas. No momento da venda a concessionaria, ela deve debitar o
valor total, recolhendo apenas a diferenca. Esse é o mecanismo de débitos e créditos.

Com a aquisicdo de produtos tributados pelo IPl, a empresa registra um crédito em livro fiscal. Com a venda
dos produtos industrializados, ha o registro de um débito. No final do periodo de apuracdo, confronta-se
débitos e créditos, recolhendo o tributo devido, que é representa o saldo de débitos.

Por outro lado, caso se verifique saldo credor (quando o volume de compras, por exemplo, supera o volume
de vendas), é permitido transferir para os periodos de apuracdo subsequentes, conforme demonstra o par.
Unico do art. 49, do CTN:

Art. 49:(...)

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se
para o periodo ou periodos seguintes.

Observacgdo: O tema “créditos” serd estudado detalhadamente em momento mais
apropriado.

Com base no que foi exposto neste tdpico, é possivel perceber que quem acaba por assumir o encargo
financeiro do imposto incidente sobre toda a cadeia é o consumidor final, ja que a concessiondria, no
exemplo fornecido, acaba por embutir o que foi pago de IPI no valor da moto.

Portanto, podemos observar como funciona o IPI, por ser um tributo indireto. Veja que quem sofre o 6nus
tributdrio ndo é a mesma pessoa que efetua o recolhimento do imposto.
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L)
VATEN(;AO
DECORE!

Nunca se esquega:

O IPI deve ser seletivo;

O IPI deve ser ndo cumulativo.

Demais Principios Constitucionais Aplicaveis ao IPI

Este topico tem por objetivo lembrda-lo dos demais principios constitucionais que, além de serem aplicaveis
ao IPI, também sdo aplicaveis a todos os demais tributos.

S3o eles:

e Principio da isonomia;
e Principio do nao confisco;
e Principio da irretroatividade.

Vocé ja deve ter estudado ou ainda vai estudar tais principios em direito tributario. Portanto, ndo cabe a nés
esmiugcar os detalhes de cada um.
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Imunidades Tributarias - Conceitos Basicos

Ao lado dos principios constitucionais, as imunidades também constituem limitagdes ao poder de tributar,
constituindo verdadeiras exoneracdes tributarias.

No tépico seguinte, vamos estudar todas as imunidades tributarias que geram a ndo incidéncia do IPI. Antes,
porém, é importante que vocé tenha em mente a diferenca entre os conceitos de imunidade e ndo
incidéncia. A ndo incidéncia pode ocorrer de trés modos distintos, a saber:

® A pessoa politica ndo faz uso da competéncia tributaria que lhe foi conferida. Podemos dizer que seria o
caso de um tributo instituido “pela metade”, em que o ente ndo prevé todas as hipdteses de incidéncia
capazes de gerar a tributacdo;

Exemplo: A Unido optou por nao tributar as moedas, embora isso pudesse ser feito, por se tratar de um
inegdvel produto industrializado.

® A pessoa politica ndo possui competéncia tributdria para determinar certas situacbes faticas como
hipdtese de incidéncia. Esta hipdtese se refere a situagdes que fogem do raio de incidéncia daquele
tributo;

Exemplo: Nao incide IPI sobre o petréleo bruto, pois o IPl s6 pode incidir sobre produtos industrializados,
ou seja, que passaram por algum processo de industrializacdo.

® A pessoa politica é “barrada” pela CF/88. Ou seja, ha certo dispositivo constitucional que inibe a
possibilidade de o ente prever aquela situagao como hipétese de incidéncia do tributo.

Exemplo: Ndo incide IPI sobre o ouro definido em lei como ativo financeiro.

Todas as trés situagdes acima se referem a ndo incidéncia tributaria. Contudo, a Gltima pode ser considerada
como hipdotese de nao incidéncia constitucionalmente qualificada. Por tal motivo, é denominada
IMUNIDADE.

O interessante nesse momento é notar que nem sempre a nao incidéncia é caracterizada como imunidade,
mas apenas quando encontrar guarida no texto constitucional.

E importante ressaltar que ha imunidades absolutas (incondicionadas), isto é, independentes do
cumprimento de qualquer condigdao, como também ha imunidades condicionadas ao cumprimento de
determinado requisito. A titulo de exemplo, a imunidade dos livros é absoluta, mas a do papel possui uma
condicdo, que é a destinacao deste a impressao dos livros, jornais e periddicos.
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A propdsito, dispde o § 42, do art. 18, do Regulamento do IPI (RIPI) que, se aimunidade estiver condicionada
a destina¢dao do produto, e a este for dado destino diverso, ficara o responsavel pelo fato sujeito ao
pagamento do imposto e da penalidade cabivel, como se a imunidade nao existisse.

Nés vamos estudar que, normalmente, quando a imunidade é condicionada, exigem-se obrigac¢oes
acessorias, com o objetivo de assegurar o cumprimento das condic¢des.

Por falar em obrigacdes acessoérias, destaque-se que, mesmo se o produto for imune, subsiste a obrigacao
acessoria de emitir nota fiscal, nos termos do art. 407, do RIPI. E isso vale para qualquer imunidade. Ok?

As Imunidades sobre o IPI
Inicialmente, vamos ver o que o RIPI estabeleceu como imunidade sobre o IPI:
Art. 18. Sdo imunes da incidéncia do imposto:

I - os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo (Constituicdo Federal, art. 150,
inciso VI, alinea “d”);

Il - os produtos industrializados destinados ao exterior (Constitui¢cdo Federal, art. 153, § 32, inciso
1n);

Il - o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial (Constituicdo
Federal, art. 153, § 59); e

IV - a energia elétrica, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais (Constituicdo Federal,
art. 155, § 30).

Observacgdao: Antes que vocé questione a possibilidade de um decreto dispor sobre
imunidade tributaria, observe que todos esses dispositivos foram elaborados com base na
CF/88.

Aimunidade dos livros, jornais e periddicos é absoluta, ou seja, sempre estardo imunes, independentemente
de quaisquer condi¢des. No que se refere ao papel, ndo ocorre 0 mesmo. Este so6 estara imune se estiver
destinado a impressao dos livros, dos jornais ou dos periddicos.

Acerca dessa imunidade, o § 19, do art. 18, do RIPI, estabelece que a Receita Federal pode estabelecer
obrigacdes acessdrias especificas a serem observadas pelas firmas que realizarem operagdao com o papel
imune.

Na pratica, tais obriga¢des consistem na exigéncia de um registro especial, bem como a apresentagao de
uma declaracdo especifica (DIF-Papel Imune). Tal exigéncia é feita com base na IN RFB 1817/2018. O tema

sera melhor estudado posteriormente.

Cumpre-nos ressaltar que cessara aimunidade do papel destinado a impressao de livros, jornais e periédicos
quando este for consumido ou utilizado em finalidade diversa, ou encontrado em poder de pessoa que
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nao seja fabricante, importador, ou seus estabelecimentos distribuidores, bem como que n3do sejam
empresas jornalisticas ou editoras.

Também sdao imunes os produtos industrializados destinados ao exterior. O objetivo é estimular a
exportacdo, além de tornar o produto nacional mais atrativo no mercado internacional. Estaimunidade serd
abordada em tépico especifico, por conter maior riqueza em detalhes.

No que se refere ao ouro, é necessario distinguir o ouro mercadoria do ouro ativo financeiro. O ouro vendido
em forma de anéis ou pulseiras, por exemplo, é o ouro mercadoria, sobre ele incidindo IPI normalmente. No
entanto, quando o ouro é definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, somente incide o
IOF, havendo imunidade sobre todos os demais impostos (inclusive o IPI).

Cabe destacar também que a energia elétrica, os derivados do petréleo, os combustiveis e 0os minerais do
Pais sdo imunes ao IPI, tendo em vista que o legislador constituinte definiu que sobre tais produtos sé ha
incidéncia dos seguintes impostos: ICMS, Il e IE. Portanto, trata-se de mais uma imunidade do IPI.

Sobre o tema, o art. 18, § 32, do RIPI, estabelece que sdo derivados do petroleo os produtos decorrentes da
transformacdo do petréleo, por meio de conjunto de processos genericamente denominado refino ou
refinacdo, classificados quimicamente como hidrocarbonetos.

Observacdo: Nada impede que incidam outras espécies tributarias. A imunidade diz
respeito aos demais impostos.

Imunidade do IPI na Exportacao

A imunidade do IPI sobre a exportacdo de produtos industrializados esta prevista no art. 153, § 39, Ill. Veja
gue se trata de uma situagdo sensivel, ja que os produtos poderiam sair do estabelecimento industrial
cobertos por essa imunidade, e, na pratica, permanecerem no territério nacional, gozando ilicitamente da
imunidade.

Com base nisso, o art. 18, § 22, do RIPI, estabelece que a destinagdo do produto ao exterior serd comprovada
com a sua saida do territdrio nacional.

Ademais, o art. 18, § 12, do RIPI, também previu a possibilidade de a Receita Federal estabelecer obrigacdes
acessorias especificas, para a comprovacao da saida dos produtos do territdrio nacional, inclusive quanto ao
transito, dentro do territério nacional, do produto a ser exportado.

Existe, ainda, os casos de exportacdo por conta e ordem, isto é, uma empresa fabrica o produto e encaminha
a uma outra empresa, para enviar seu produto aos destinatarios no exterior.

O art. 19-A, do RIPI, prevé que, em tais situagdes, considera-se, para efeitos fiscais, que a mercadoria foi
exportada pelo produtor ou revendedor contratante da exportacdo por conta e ordem. E como se a
mercadoria ja saisse do produto para o exterior, com a imunidade do IPI.

Mas isso s sera possivel se a exportacdao da mercadoria ocorrer no prazo de 30 dias, contado da data da
contratacao da pessoa juridica exportadora por conta e ordem.
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Observacao: Considera-se data da exportacdo a data da apresentacdo da declaracdo de
exportacdo pela pessoa juridica exportadora por conta e ordem.

Todavia, o art. 19 dispde que ha situacdes em que se considera efetivada a exportacdo sem que tenha
ocorrido sua saida do territorio brasileiro. Tal hipétese sé serd permitida, produzindo todos os efeitos fiscais
e cambiais, quando o pagamento for efetivado em moeda nacional ou estrangeira de livre conversibilidade
e a venda for realizada para:

| - empresa sediada no exterior, para ser utilizado exclusivamente nas atividades de pesquisa ou
lavra de jazidas de petrdleo e de gds natural, ainda que a utilizagdo se faga por terceiro sediado no
Pais;

Il - empresa sediada no exterior, para ser totalmente incorporado a produto final exportado para o
Brasil; e

Il - orgdo ou entidade de governo estrangeiro ou organismo internacional de que o Brasil seja
membro, para ser entregue, no Pais, a ordem do comprador.

Também encontra-se alcancado pela imunidade, o produto exportado sem saida do territério nacional, para

ser:

v

| - totalmente incorporado a bem que se encontre no Pais, de propriedade do comprador estrangeiro,
inclusive em regime de admissdo tempordria sob a responsabilidade de terceiro;

Il - entregue a érgdo da administragdo direta, autdrquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, em cumprimento de contrato decorrente de licita¢do
internacional;

Il - entregue, em consignagdo, a empresa nacional autorizada a operar o regime de Loja Franca;

IV —entregue no Pais:

a) a subsididria ou coligada, para distribui¢cGo sob a forma de brinde a fornecedores e clientes;

b) a terceiro, em substituicdo de produto anteriormente exportado e que tenha se mostrado, apos o
despacho aduaneiro de importagdo, defeituoso ou imprestdvel para o fim a que se destinava;

¢) a missdo diplomadtica, reparti¢do consular de cardter permanente ou organismo internacional de
que a Republica Federativa do Brasil seja membro, ou a seu integrante, estrangeiro;

d) para ser incorporado a plataforma destinada a pesquisa e a lavra de jazidas de petrdleo e gds
natural em constru¢do ou convers@o contratada por empresa sediada no exterior, ou a seus
modulos;
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e) para ser incorporado a produto do setor aerondutico industrializado no territdrio nacional, na
hipotese de industrializagdo por encomenda de empresa estrangeira do bem a ser incorporado;

f) em regime de admisséo tempordria, por conta do comprador estrangeiro, sob a responsabilidade
de terceiro, no caso de aeronaves; ou

g) a érgdo do Ministério da Defesa, para ser incorporado a produto de interesse da defesa nacional
em construgdio ou fabricagdo no territério nacional, em decorréncia de acordo internacional firmado
pela Republica Federativa do Brasil.

Observacgao: Acostume-se com o ritmo de curso de Legislacdo Tributdria, pois exige-se boa
capacidade de memorizacdo. A melhor saida, como sempre, é tentar fazer associac¢des.
Neste caso, embora ndo tenha sido efetuada a saida do produto, ha alguma relacdo com o
estrangeiro.

Nesses casos em que a exportacdo ocorre sem a saida do produto do territdrio nacional, se o pagamento for
a prazo ou a prestacdo, os efeitos fiscais e cambiais, quando reconhecidos pela legislacdo vigente, serdo
produzidos no momento da contratacdo, sob condicdo resolutéria, aperfeicoando-se pelo recebimento
integral em moeda nacional ou estrangeira de livre conversibilidade (RIPI, art. 19, § 29).

Entendeu? Eu imagino que ndo. Entdo, vamos simplificar:

O que o dispositivo quis dizer é que as operacdes de exportacdo sem saida do produto do territorio nacional,
guando forem realizadas a prazo ou parceladas, consideram-se ocorridos os efeitos fiscais e cambiais desde
o momento da contrata¢do. Quando o pagamento ocorrer por completo, aperfeicoa-se a operagao, isto é, a
operagdo é confirmada. Por outro lado, se ndo houver o pagamento, extinguem-se seus efeitos desde o
momento em que foram realizadas.

Imunidades Subjetivas

No art. 150, VI, alineas “a”, “b” e “c”, o constituinte imunizou as seguintes pessoas, respectivamente:

® A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios, sendo esta extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (denominada imunidade reciproca);
® Ostemplos de qualquer culto (denominada imunidade religiosa);

® Qs partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢es
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

Destaque-se que a imunidade diz respeito apenas ao patrimonio, renda e servicos dessas pessoas. Portanto,
a principio, ndo haveria imunidade sobre o IPl, tendo em vista que esse imposto incide sobre a
industrializacao.

Ademais, quem adquire produtos industrializados ndao é contribuinte de direito, e sim contribuinte de fato,
nado havendo relagdo juridica direta com o ente tributante.
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Observacao: Lembre-se de que o contribuinte de direito é aquele eleito pela lei como
devedor legal do tributo. No entanto, no caso de tributos indiretos como o IPIl, quem acaba
assumindo o 6nus do imposto é o contribuinte de fato, pessoa que nao foi indicada pela lei
para recolher o tributo, embora seja quem sofra os seus efeitos.

No entanto, o que vocé deve ter em mente é que tanto a imunidade reciproca como aquela aplicavel aos
partidos politicos, entidades sindicais e instituicdes de educag¢ao e assisténcia social gozam de imunidade
sobre o IPI e I, quando importam mercadorias do exterior. Esse tem sido o posicionamento atual do STF.

A justificativa é que quanto a entidade importa os produtos do exterior, ocorre a identidade entre a figura
do contribuinte de direito e do contribuinte de fato, ou seja, quem adquire a mercadoria € a mesma pessoa
responsdvel pelo recolhimento da obrigacdo tributaria.

Por outro lado, se a aquisicdo ocorre no mercado interno, o entendimento basico é o de que ndo ha
imunidade, pois esta nao alcanga o contribuinte de fato.

Observagdao: O IPI também incide sobre a importacdo de produtos industrializados.
Veremos isso mais a frente. Por ora, a titulo de curiosidade, recomendo a leitura do art. 46
do CTN.

No que se refere aos templos de qualquer culto, ndo ha jurisprudéncia relevante do STF sobre a imunidade
do IPI. Boa parte da doutrina defende a imunidade do IPI sobre as operacdes das entidades religiosas, desde
gue relacionadas com suas finalidades essenciais.

Colega concurseiro(a), estamos estudando aqui neste curso apenas a jurisprudéncia basica sobre o tema.
Como se trata de Legislacdo Tributaria, a tendéncia é a banca se apegar aos conceitos literais das normas.
Caso vocé tenha adquirido o meu curso tedrico de Direito Tributario ou mesmo o curso de jurisprudéncia,
vocé terd todos os detalhes necessdrios para enfrentar esse tema, sob a ética do Direito Tributario.
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INDUSTRIALIZACAO

O IPI, por 6bvio, incide apenas sobre produtos industrializados. Isso é o que determina o texto constitucional,
ao prever esse imposto de competéncia da Unido. Mas como definimos quais produtos sdo industrializados
e quais ndo o0 sdo? Ora, para isso é necessario saber o que é industrializacdo.

Pela redacdo do par. Unico, do art. 46, do CTN, “considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo”.

Parece que ficou um pouco mais claro: produto industrializado é aquele que se submete a uma operacao
gue Ilhe modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo. A essa operacao denominamos
industrializacdo.

O CTN, como lei de normas gerais em matéria tributaria, ajuda-nos a esclarecer melhor o conceito de produto
industrializado. Mas ainda estd muito vago. Vamos ver as disposicOes especificas sobre este conceito, que
foram consolidadas no RIPI.

Em primeiro lugar, foi definido no art. 32 que produto industrializado é aquele resultante de qualquer
operacdo de industrializacdo, definida no prdprio RIPI, ainda que esta industrializacdo seja incompleta,
parcial ou intermediaria. Sem duvida alguma, isso torna o conceito de industrializacdo bem mais amplo, ja
gue ndo se exige um processo completo de industrializagdo.

Ademais, ficou estabelecido no par. Unico do art. 42, do RIPI, que a caracteriza¢do da opera¢do como
industrializacdo independe do processo utilizado para obtenc¢do do produto, bem como a localizagao e as
condi¢des das instalacdes e dos equipamentos empregados no processo. Ou seja, ndao importa o modo
como é feito, mas sim o que foi feito.

Esquematizando:

Ainda que incompleta, parcial ou intermedidria

*

INDUSTRIALIZACAO

v

Independe da localizagdo e condigdes de instalagoes
e equipamentos

PRODUTO
INDUSTRIALIZADO
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Mas o que vem a ser industrializacdo, nos termos do RIPI? O caput do seu art. 49 estabelece que
industrializacdo é qualquer operacao que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo.

O RIPI ainda cita as seguintes operacdes que se enquadram no conceito de industrializacdo: transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento e renovacido ou
recondicionamento.

A titulo de curiosidade, vale destacar as licdes de José Eduardo Soares de Melo?, para quem “ndo tem cardter
taxativo o critério legal especificado, podendo ser consideradas outras modalidades de industrializagéo,
devido ao desenvolvimento industrial, criando novos métodos e meios operacionais e alterando o conceito
de produto industrializado”.

E evidente que com o desenvolvimento tecnoldgico e industrial outras modalidades de industrializacdo
possam surgir, e é exatamente isso que o referido autor defende. Para fins de prova, até o momento, é
necessario apenas conhecer as operacoes citadas expressamente no RIPI, lembrando que, se a questao citar
o entendimento doutrindrio, vocé pode considera-la correta.

Facamos, pois, uma breve explicacdo sobre cada uma das citadas operacoes.

1. Transformagdo

A transformacdo é a operacdo de industrializacdo exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermediarios, que importa na obten¢do de uma espécie nova.

A fabricacdo de picolés, por exemplo, é uma tipica operacdo de transformacao, tendo em vista que surge um
novo produto, a partir da mistura dos ingredientes que o compdem.

2. Beneficiamento

O beneficiamento é a operagao de industrializacao que importa em modificar, aperfeicoar, ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto.

%

TOME

NOTA!

A alteracdo na aparéncia ndao se confunde com a mera colocag¢do ou substituicio de embalagem, pois esta
é a operagao de acondicionamento ou reacondicionamento, a ser estudada logo adiante.

! MELO, José Eduardo Soares de. IPI — Teoria e Pratica. S3o Paulo: Malheiros. 2009. Pag. 77.
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Portanto, ndo se obtém uma espécie nova, mas sim o mesmo produto, com algumas caracteristicas alteradas
(aparéncia, acabamento, funcionamento etc.).Como exemplo, podemos citar a refinacdo de acgucar.

3. Montagem

A montagem é a operacdo que consiste na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal.

O importante é que as partes e pegas reunidas nao mantenham suas caracteristicas individuais, dando
origem a um produto novo, com classificacao fiscal propria, ainda que seja a mesma classificagao de alguma
das partes que o compdem.

Observacgdo: Isso é possivel, pois a classificacdo fiscal segue regras especificas (as quais
veremos neste curso), podendo vir acontecer de o produto industrializado ter a mesma
classificacdo de uma de suas partes.

Como exemplo dessa operacdo de industrializagcdo, podemos citar a montagem de pecas que resulta em um
telefone celular.

4. Acondicionamento ou reacondicionamento

A operacdo de acondicionamento é aquela consistente na alteracdo da apresentacdo do produto, pela
colocacdo de embalagem, com o objetivo de alcangar o consumidor final. Como exemplo, podemos citar o
engarrafamento de vinho ou mesmo o engarrafamento de dgua mineral em garrafinhas de 500 ml.

A opera¢do de reacondicionamento consiste na substituicdo da embalagem original, com o mesmo
objetivo de tornar o produto pronto para o consumo. A titulo de exemplo, a substituicdo da embalagem de
25 kg de farinha de trigo, por embalagens plasticas de 1 kg.

Deve-se tomar cuidado, pois nem sempre a colocagao ou substituicao de embalagem consiste em operagao
de industrializacdo. Quando esta se destinar apenas ao transporte da mercadoria, ndo havera qualquer

operacgao de industrializagao.

Imagine que uma empresa fabricante de salgadinhos envie sacos de 10 kg ao seu distribuidor, para que este
embale tais produtos em saquinhos de 50g, destinados aos estabelecimentos varejistas.

Pergunta-se: houve industrializacdo por parte do distribuidor? E evidente que sim.

Suponha, agora, que o distribuidor, a fim de facilitar o transporte dos saquinhos de 50g, coloque-os em
caixas. Ao chegar nos supermercados, as caixas sdo abertas e descartadas.

Pergunta-se: Houve industrializacao? Nao, pois o objetivo foi unicamente transportar os produtos.
Nesse contexto, percebe-se que ha dois tipos de acondicionamento:

Acondicionamento para transporte = Quando se destinar precipuamente a este fim. Ndo se considera
industrializagao.

.a-”’fﬂf
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Acondicionamento para apresentagdo > Quando ndo se enquadrar como acondicionamento para
transporte. Considera-se industrializagao.

Embora o conceito de acondicionamento para apresentac¢ao tenha sido definido de modo residual (quando
ndo tiver sido destinado ao transporte), preste atencao, pois ndo se considera embalagem nos casos em
que a natureza do acondicionamento e as caracteristicas do rétulo atendam, apenas, a exigéncias técnicas
ou outras constantes de leis e de atos administrativos. Como exemplo, podemos citar alguns produtos
destinados a laboratérios médicos.

Destaque-se que para ser considerado acondicionamento para transporte, devem ser respeitados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

® Ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores, sacos, embrulhos e semelhantes,
sem acabamento e rotulagem de funcdo promocional e que n3do objetive valorizar o produto em razao
da qualidade do material nele empregado, da perfeicdo do seu acabamento ou da sua utilidade adicional;
e

® Ter capacidade acima de 20 kg ou superior aquela em que o produto é comumente vendido, no varejo,
aos consumidores.

Observacdo: Como o acondicionamento para transporte ndo € considerado
industrializacdo, as restricGes foram estabelecidas para evitar que haja o enquadramento
indevido.

Por fim, deve ser acrescentado o acondicionamento do produto, ou a sua forma de apresentacdo, sera
irrelevante quando a incidéncia do IPI estiver condicionada ao peso de sua unidade.

5. Renovagao ou recondicionamento

A renovagdo ou recondicionamento é a operacao de industrializacao exercida sobre o produto usado ou
parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renovando-o ou restaurando-o para utilizagao.

O reparo de um motor que deixou de funcionar, mediante a substituicdao de pecas desgastadas, é um tipico
exemplo de operagao de renovagao ou recondicionamento.

Exclusées do Conceito de Industrializagao

Nds estudamos no tdpico anterior que para incidir IPI o produto deve ser industrializado, ou seja, deve ter
passado por algum processo de industrializacdo. Naquele momento, vimos o que se considera
industrializacdo. Neste, vamos ver exatamente o contrario: as operagdes que ndo sao consideradas
industrializacao.

Observagdo: Se ndao ha industrializacdo, ndo existe estabelecimento industrial e nem
mesmo contribuinte do IPI.
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A seguir, vamos trazer todas as hipdteses previstas no RIPI como exclusdo do conceito de industrializagao,
prevendo a maioria das pegadinhas que a banca pode preparar para vocé na prova. Tente sempre visualizar
uma situac¢ao concreta, para facilitar a memorizacdo. Tudo bem? Vamos |a!

N3do se considera industrializagao:
I - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de apresentagdo:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e
semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a consumidor; ou

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a pessoas juridicas e a outras entidades, para
consumo de seus funciondrios, empregados ou dirigentes;

Veja que, em qualquer caso, os produtos alimentares ndo podem ser acondicionados em embalagens de
apresentacao, pois configura industrializacdo por acondicionamento, é claro.

oun

Ademais, perceba que tanto na alinea “a” como na “b”, o produto alimentar deve ser vendido diretamente,
seja ao consumidor ou a pessoas juridicas, para consumo de seus funcionarios. Com isso, podemos concluir
que nao pode haver revenda.

Il - o preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por meio de maquinas, automdticas ou néo,
em restaurantes, bares e estabelecimentos similares, para venda direta a consumidor;

)

ESCLARECENDO!

Trata-se do post mix, aquela conhecida maquina de refrigerantes do fast
food. Nao se esqueca da restricdo de que a venda deve ser feita
diretamente ao consumidor. Portanto, nada de revenda, ok?

1l - a confecgdo ou preparo de produto de artesanato;

Observagao: Produto de artesanato é o proveniente de trabalho manual realizado por
pessoa natural, nas seguintes condicdes:
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a) quando o trabalho ndo contar com o auxilio ou a participacdo de terceiros assalariados;
e

b) quando o produto for vendido a consumidor, diretamente ou por intermédio de
entidade de que o artesdo faca parte ou seja assistido;

IV - a confecgdo de vestudrio, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, em oficina ou na residéncia
do confeccionador;

Novamente, a confeccdo do vestuario, para ser excluida do conceito de industrializa¢do, deve ser feita por
meio de encomenda direta do consumidor, podendo ser realizada tanto em oficina quanto na residéncia do
confeccionador.

V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, na residéncia do preparador
ou em oficina, desde que, em qualquer caso, seja preponderante o trabalho profissional;

Trata-se de caso muito semelhante a confeccdo do vestuario, desta feita abrangendo um leque muito maior
de produtos, ja que ndo se fez qualquer restricdo quanto ao tipo de produto.

Destaque-se apenas o fato de que, neste caso especifico, é necessario que haja a preponderancia do trabalho
profissional.

Observagdo: Para compreender melhor os incisos IV e V, entenda o seguinte:

a) oficina é o estabelecimento que empregar, no maximo, cinco operarios e, quando utilizar
forca motriz ndo dispuser de poténcia superior a cinco quilowatts; e

b) trabalho preponderante é o que contribuir no preparo do produto, para formagdo de
seu valor, a titulo de mao de obra, no minimo com sessenta por cento (60%).

VI - a manipulagdo em farmdcia, para venda direta a consumidor, de medicamentos oficinais e magistrais,
mediante receita médica;

Trata-se da venda de medicamentos manipulados, desde que seja feita diretamente ao consumidor,
mediante receita médica. Preste atenc¢do neste Ultimo detalhe, pois pode se tornar uma excelente pegadinha
na prova.

VIl - a moagem de café torrado, realizada por estabelecimento comercial varejista como atividade
acessoria;

A moagem de café torrado sé é excluida se for realizada por estabelecimento comercial varejista como
atividade acessoria. Se esta for a sua atividade principal, a operagao sera considerada industrializacao.

VIl - a operagdo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na reuniéo de produtos, pecas
ou partes e de que resulte:
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a) edificacdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpoes e semelhantes, e suas coberturas);
b) instalagdao de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigera¢ao, estacoes e centrais telefonicas ou
outros sistemas de telecomunicagdo e telefonia, estagdes, usinas e redes de distribuicdo de energia

elétrica e semelhantes; ou

c) fixagcdo de unidades ou complexos industriais ao solo;

Observacgao: N3o se exclui, entretanto, a incidéncia do imposto sobre os produtos, partes
ou pecas que forem utilizados em tais operacdes.

IX - a montagem de oculos, mediante receita médica;

Novamente, a banca pode preparar uma pegadinha, tendo em vista a necessidade de apresentacdao de
receita médica. Fique de olho!

Observacdo: A fabricacdo de partes e pecas dos oOculos é considerada operacdo de
industrializacdo.

X - o acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16 a 22 da TIPI, adquiridos de terceiros, em
embalagens confeccionadas sob a forma de cestas de natal e semelhantes;

Observacgdo: Os produtos a que se refere o inciso X sao os seguintes: 16 - Preparacdes de
carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos.

17 - Acucares e produtos de confeitaria.
18 - Cacau e suas preparagdes.

19 - Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de
pastelaria.

20 - Preparagdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas.
21 - Preparagdes alimenticias diversas.
22 - Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

Vocé nao precisa decorar tudo, mas apenas ter nogao que sao produtos alimenticios e
bebidas.

Vale destacar que, nesse caso, o acondicionado dos referidos produtos, para nao ser considerado operagao
de industrializacao, deve ser feito com produtos adquiridos de terceiros.
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ESCLARECENDO!

Se vocé vir na prova “cesta de natal”, lembre-se de que os produtos devem ser adquiridos de terceiros.

Xl - o conserto, a restauragdo e o recondicionamento de produtos usados, nos casos em que se destinem
ao uso da propria empresa executora ou quando essas operagdes sejam executadas por encomenda de
terceiros ndo estabelecidos com o comércio de tais produtos, bem como o preparo, pelo consertador,
restaurador ou recondicionador, de partes ou pegcas empregadas exclusiva e especificamente naquelas
operagoes;

Se ndo fosse a regra acima, tais operacbes seriam industrializacdo, por se tratar de renovacdo ou
recondicionamento. Para que ndo o sejam, é necessario que se destinem:

® Uso da propria empresa executora do conserto.
® Encomenda de terceiros ndo estabelecidos com o comércio de tais produtos.

s
o -
* -l

“LIGA!

Veja que para o conserto, a restauracdo e o recondicionamento de produtos usados nao ser caracterizado
como industrializacdo é necessario que nao haja comércio do produto, seja pela empresa executora ou pelo
encomendante.

Quando o RIPI estabelece que o terceiro ndao pode ser “estabelecido com o comércio de tais produtos” quis
dizer que, quando vocé leva um produto do seu uso para consertar, essa opera¢ao nao é tributada pelo
IPI!

Xll - o reparo de produtos com defeito de fabricagdo, inclusive mediante substituicdo de partes e pecgas,
quando a operagdo for executada gratuitamente, ainda que por concessiondrios ou representantes, em
virtude de garantia dada pelo fabricante;

O reparo de produtos com defeito de fabricacdo, se a prestacao for gratuita, ainda que em virtude de garantia
dada pelo fabricante, ndo ha operacao de industrializagao.
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Xlll - a restauragéo de sacos usados, executada por processo rudimentar, ainda que com emprego de
mdquinas de costura;

XIV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob encomenda do consumidor ou
usudrio, realizada em estabelecimento comercial varejista, efetuada por mdaquina automdtica ou manual,
desde que fabricante e varejista ndo sejam empresas interdependentes, controladora, controlada ou
coligadas; e

A operagao de mistura de tintas, para ndo ser considerada industrializagao, deve ser feita sob encomenda
do consumidor (ndo se trata de producdo em série), realizada em estabelecimento comercial varejista
(normalmente, em uma loja de tintas), e, como caracteristica mais relevante, ndo pode haver relacdo de
interdependéncia entre a fabricante e o varejista.

Isso é bastante dbvio, pois, caso contrario, os fabricantes iriam terceirizar sua produgdo para as lojas, a fim
de evitar a incidéncia do IPI.

XV - a operagdo de que resultem os produtos relacionados na Subposi¢céo 2401.20 da TIPI (tabaco
destalado), quando exercida por produtor rural pessoa fisica.

Esse trecho da aula deveria ser extremamente “chato” de estudar. Se ndo o foi, eu consegui cumprir o meu
objetivo. Vamos partir para a resolucao de questoes!
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INCIDENCIA DO IPI

O IPI incide sobre produtos industrializados nacionais ou estrangeiros. Portanto, se determinada empresa
realiza operacdes de industrializacdo, terd de pagar IPl. Da mesma forma, se essa empresa realizar
importacdo de produtos industrializados estrangeiros, também pagara IPI. Isso sera detalhadamente visto,
guando estudarmos o fato gerador do IPI.

Por ora, nossos olhos devem estar voltados ao campo de incidéncia do IPl. Sejam os produtos industrializados
nacionais ou estrangeiros, deve-se obedecer as especificacdes contidas na TIPI, que é a tabela que contém
todas as aliquotas aplicaveis ao imposto.

Com efeito, o RIPI, em seu art. 29, par. Unico, estabelece que o campo de incidéncia do imposto abrange
todos os produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposicées contidas
nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notagdo “NT” (ndo
tributado).

Dessa forma, até mesmo os produtos isentos estdo no campo de incidéncia do IPIl. Vocé deve se lembrar
gue a isencao constitui causa de exclusdo do crédito tributdrio, ou seja, o fato gerador ocorre, embora o
crédito seja excluindo, ndo chegando a ser cobrado do contribuinte.

Os produtos que receberam a notacdo NT (ndo tributado) na TIPI sdo aqueles que estdo fora do campo de
incidéncia do IPI. Ora, se estdo fora do campo de incidéncia, isso quer dizer que ndo ha incidéncia, correto?
Imagino que vocé deve ter se lembrado desse conceito, ao estudar as imunidades tributarias.

Fazendo uma rdpida revisdo, nds haviamos visto que a ndo incidéncia pode ocorrer de trés modos distintos.
Vamos ver como isso se aplica ao IPI:

=» A ndo incidéncia pode ocorrer quando a pessoa politica ndo exerce por completo a competéncia
tributaria que lhe foi conferida. Por exemplo, as moedas nao sdo tributadas, mesmo se tratando de
produtos industrializados.

=» N3o ha incidéncia quando os produtos ndo sdo industrializados. A Unido ndo tem competéncia para
tributar com o IPI produtos que ndo sdo industrializados, como as orquideas, por exemplo.

=» N3o ha incidéncia do IPI quando os produtos sdo objeto de imunidade, como é o caso dos livros, jornais
e periddicos, por exemplo.

Observacao: A TIPI ndo foi construida apenas para o IPI, por isso ha produtos que nem
mesmo sdo industrializados nessa tabela. Na realidade, a TIPl é baseada na NCM, um
sistema de codificacdo de mercadorias que serd explicado no préximo tépico.

Todos os produtos que se encontrem em alguma dessas trés situacdes recebem a notacdao NT na TIPI.
Contudo, o campo de incidéncia do IPl também possui outra limitagdao: os produtos que resultam de
operagoes excluidas do conceito de industrializagao.

Por exemplo, os refrigerantes sdo produtos que receberam aliquota positiva na TIPIl, sendo claramente
tributados, quando sujeitos a industrializagdo. Contudo, o preparo de refrigerantes em maquinas post mix
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em restaurantes é operacdo excluida do conceito de industrializacdo (RIPI, a RT. 52, Il). Logo, ndo ha
incidéncia de IPI.

&

FIQUE

ATENTO!

Dentro do campo de incidéncia: produtos com aliquotas positivas, zero, ou mesmo isentos.

Fora do campo de incidéncia: produtos com notacdo NT e os que resultarem de operacdes excluidas do
conceito de industrializacao.
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CLASSIFICACAO DE PRODUTOS

Esse tema ja foi objeto de cobranca na prova para AFRFB, em 2012. Devido a profundidade da questao
cobrada, tornou-se necessario fazermos uma abordagem mais detalhada do assunto.

Antes de entendermos as disposi¢cdes do RIPI sobre este assunto, é necessario compreender melhor o que
vem a ser a classificacdo fiscal dos produtos.

Por ora, é importante ter conhecimento de que a TIPI é baseada na NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul), sendo esta baseada no Sistema Harmonizado — SH. Entdo, para entendermos como funciona a
TIPI, antes deve ser estudado o SH.

O Sistema Harmonizado de Desighacao e Codificagcao de
Mercadorias (SH)

Diante da celebracdo de acordos comerciais internacionais, os paises definem quais serdo as aliquotas de
imposto de importacdo aplicdveis a cada produto que ingressa em seus respectivos territérios. Com o
objetivo de simplificar as negociacdes, foi criado um sistema de codificacdo, para que toda e qualquer
mercadoria existente possa ser nele classificada. Trata-se do Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias (SH).

O SH é uma lista enorme, que associa a descricdo de uma mercadoria — ou um grupo de mercadorias —a um
coédigo numérico unico de 6 digitos. Dessa forma, sempre que um importador quiser trazer maca para o
Brasil, terd que achar o cédigo referente a essa fruta dentro da lista do SH. Perceba, entdo, que o objetivo
do SH é buscar a padronizagao.

A Estrutura do SH

Como foi dito, o SH é uma Nomenclatura que associa cédigos numéricos a determinados tipos de produtos.
Como a lista é imensa, resolveram dividi-lo para facilitar a busca. Por isso, existem as sec¢des, os capitulos,
e, em alguns destes, os subcapitulos. Um detalhe importante é que os cédigos foram colocados em ordem,
de acordo com a interven¢dao humana na criacdao do produto.

O SH possui 99 capitulos, mas apenas 96 deles foram utilizados. Quais ndao foram utilizados? O 77 foi
reservado para utilizagdo futura, o0 98 e 0 99 foram guardados para que as partes contratantes criem outros
codigos para utilizagao entre elas. Além disso, os capitulos foram enquadrados em 21 secdes.

Vamos exemplificar para que fique mais claro para vocé: a se¢ao Il engloba os produtos do reino vegetal.
Dentro dela estdao os capitulos 6 ao 14. Dentro do capitulo 10 estdo os cereais. Temos nesse capitulo diversos
cddigos que representam a classificagcdao propriamente dita dos produtos que se encaixam nas respectivas
definicdes.
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Também dissemos anteriormente que os cddigos numéricos do SH possuem 6 digitos. Os dois primeiros
representam o numero do capitulo dentro do qual estdao localizados. Entdo, os cereais, que estdo
enquadrados no capitulo 10, iniciam-se pelo cédigo 10.

O terceiro e quarto digito representam a posicao que a mercadoria possui dentro de cada capitulo.
Utilizando o exemplo dos cereais, temos que a posi¢cdo 10.06 se refere ao arroz.

Entretanto, temos que guardar que, quando se pergunta a posi¢cdo de um produto, quer-se saber os quatro
primeiros digitos, ou seja, o capitulo e a posicao dentro dele. Vamos 13, qual a posicao do Arroz? 1006. Ok?
Mais um exemplo: o milho esta na posicao 05, dentro do capitulo 10. Qual a posi¢cdo do milho? 1005.

Se a Nomenclatura do SH é composta por 6 digitos e s6 definimos os 4 primeiros, quem sdo os outros 2?
Trata-se da subposicdo de primeiro nivel — ou subposicdo simples— e a subposi¢ao de segundo nivel — ou
subposi¢do composta.

Mas para que servem essas subposi¢coes? Servem para desdobrar ainda mais as posi¢cdes dentro do SH. Um
detalhe importante é que nem sempre as posicoes sao desdobradas. Para identificar isso, basta olhar para
o quinto digito. Se ele estiver zerado, é porque ndo ha subposicbes, seja de primeiro ou de segundo nivel.
Caso haja outro algarismo no quinto digito, certamente havera divisdo em subposicdo, pelo menos em
primeiro nivel. Ficou claro?!

Vamos utilizar o exemplo do nosso arroz. Existe arroz com casca e sem casca Entdao é para isso que as
subposicoes existem. Entdo, temos que o codigo 1006.10 se refere ao arroz com casca, e o codigo 1006.20,
ao arroz descascado. Veja, o quinto digito esta diferente de zero. Logo, haverd divisdao em subposicGes. Mas
e o sexto digito, porque ficou zerado?

Eu imaginei que vocé me perguntaria isso, por isso vou explicar agora. Toda vez que o sexto digito estiver
zerado, significa que ndo ha desdobramento em subposi¢cio composta. E o0 mesmo raciocinio! Simples!
Significa que ndao houve necessidade de criar outras espécies no interior daquele cédigo.

Perceba que ha uma certa hierarquia: em primeiro lugar, localizamos o capitulo (12 e 22 digitos), depois a
posicdo (32 e 42 digitos) e, por fim, as subposicdes simples e compostas (52 e 62 digitos), se houver. Como
estamos falando de uma sequéncia, ndao ha possibilidade de termos o 52 digito zerado e o sexto com algum
numero diferente de zero, pois a subposicao simples nao foi desdobrada.

Lembre-se de que o SH é uma base para muitas outras nomenclaturas, inclusive para a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), que sera estudada a seguir.

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Conforme comentamos no inicio dessa aula, a Convengado que criou o SH permitiu que as partes contratantes
detalhassem melhor a lista, de acordo com suas conveniéncias. Ou seja, poderiam ser criados outros digitos
—além dos 6 ja existentes — para se adequar aos interesses econdmicos dos paises.

Com o surgimento do MERCOSUL, passou a vigorar, em 1994, dentro desse bloco econ6mico, a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM). A diferenga bdsica entre o SH e a NCM é que esta possui 8
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digitos (2 a mais do que o SH). Tais digitos representam o item e o subitem, e foram estabelecidos para
detalhar melhor os produtos relacionados no SH.

Sendo assim, a estrutura da NCM é a seguinte:

NCM
A
Yl TN\
10 20 30 40 50 62 70 89
CAPITULO POSICAO SUBPOSICGES ITEM/SUBITEM

Observagio: A TIPI é baseada na NCM, muito se assemelhando a esta. E interessante que
vocé baixe a TIPI, que se encontra no anexo do Decreto 10.923/2021.

Vistos tais conceitos, é hora de aprendermos as regras para realizar a classificacdo das mercadorias. Tais
regras sdao denominadas Regras Gerais de Interpretacdo. Estas tém por funcdo localizar os seis primeiros
digitos. Quanto aos dois ultimos, utilizaremos as Regras Gerais Complementares.

Vamos la!

Regras Gerais de Interpretacao

Com o intuito de auxiliar a classificacdo das mercadorias, segundo a lista do SH, os criadores elaboraram 6
regras que vado direcionar toda e qualquer mercadoria para um Unico cddigo. Perceba, claramente, a
racionalidade do Sistema Harmonizado.

Regra Geral de Interpretagao n2 1: Os titulos das Se¢des, Capitulos e Subcapitulos tém
apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a classificacdao é determinada pelos textos
das posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que n3ao sejam contrarias aos
textos das referidas posicdes e Notas, pelas Regras seguintes.

Nés vimos que no SH ha secdes, capitulos e subcapitulos. Mas, agora, o que importa é que o texto contido
nos titulos desses trés itens possui apenas valor indicativo. Isso significa que eles nao podem determinar a
classificacao de uma mercadoria, mas apenas orientar o intérprete na direcao a seguir.
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Sendo assim, o que importa para a classificacdo sdo os textos das posicoes (sdo os 4 primeiros digitos), das
notas de secdo e de capitulo. No SH, logo abaixo das secdes, ha algumas observacdes, que sdo as notas de
secdes. O mesmo ocorre com relagcdo aos capitulos — logo abaixo do nimero do capitulo, ha algumas
observacgdes, que sdo chamadas de notas de capitulo.

Essa regra é simples e autoexplicativa. Ndo ha segredos. Destaque-se que as regras seguintes sé podem ser
observadas se ndo forem contrdrias aos textos das referidas posi¢oes e notas de capitulo e de se¢do. Vamos
para a segunda regra, que foi dividida em duas partes.

Regra Geral de Interpretacdao n2 2-A: Qualquer referéncia a um artigo em determinada
posicdo abrange esse artigo mesmo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no
estado em que se encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado.
Abrange igualmente o artigo completo ou acabado, ou como tal considerado nos termos
das disposicdes precedentes, mesmo que se apresente desmontado ou por montar.

Vejamos um exemplo para entender a regra 2-A: vocé precisa classificar um armario de cozinha de madeira.
Fica facil concluir que o cédigo correto é o 9403.40, cuja descricdo é: “Moveis de madeira, do tipo utilizado
em cozinhas”. Correto? Acontece que esse nosso armario estd sem os puxadores das portas. E ai, continua
sendo um movel? Claro! Esta de acordo com a regra 2-A, pois preserva a caracteristica essencial do produto
completo.

Por outro lado, se tivéssemos apenas um pedaco de madeira, sem acabamento, ndo poderiamos dizer que
possui a caracteristica essencial do produto, ndo podendo, portanto, ser classificado como o foi o armario
de cozinha.

Na segunda parte da regra, é dito que um cddigo também pode ser usado quando estiver desmontado. No
nosso exemplo, se o armdrio de cozinha estiver desmontado, com todas as pecas, aguardando apenas a
instalacao, nao ha duvidas que a regra 2-A serd aplicada ao caso. Passemos para a regra 2-B.

Regra Geral de Interpretacao n2 2-B: Qualquer referéncia a uma matéria em determinada
posicdo diz respeito a essa matéria, quer em estado puro, quer misturada ou associada a
outras matérias. Da mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma matéria
determinada abrange as obras constituidas inteira ou parcialmente por essa matéria. A
classificacdo destes produtos misturados ou artigos compostos efetua-se conforme os
principios enunciados na Regra 3.

Essa regra, em outras palavras, diz que se o cddigo se refere a um artefato de madeira, ali podem ser
classificados os artefatos produzidos apenas com madeira, mas também com madeira misturada ou
composta com outros materiais. Se um produto, por exemplo, possui plastico e ferro, classificariamos como
plastico ou como ferro?

Veja que a regra 2-B ndo nos elucida essa duvida, apenas remete tais situa¢des para a leitura da regra 3, que,
por sua vez, possui 3 partes. Vamos a elas:
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Regra Geral de Interpretacao n2 3: Quando parega que a mercadoria pode classificar-se
em duas ou mais posices por aplicacdo da Regra 2 b) ou por qualquer outra razdo, a
classificagao deve efetuar-se da forma seguinte:

3-A)A posicao mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. Todavia, quando duas ou
mais posicoes se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas
de um produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um dos componentes
de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais posicdes devem considerar-se, em
relacdo a esses produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que uma delas
apresente uma descricdo mais precisa ou completa da mercadoria.

Vamos analisar ponto a ponto dessa regra. Em primeiro lugar, foi estabelecido que, quando estivermos em
duvida se um produto serd classificado como sendo de um material ou de outro (plastico ou ferro, por
exemplo), devemos analisar se algum dos cédigos é mais especifico do que o outro.

O que quer dizer especifico? Ser especifico é dar uma definicdo mais proxima possivel do produto. Por outro
lado, ser genérico, é ndo entrar em detalhes sobre o produto. Em diversas ocasides, o SH afirma
simplesmente “outros”, a fim de alcancar tudo o que nao foi ali esmiucado. Isso é ser genérico.

Outro detalhe na regra é que, quando houver um produto composto por 3 matérias (plastico, madeira e
ferro), e cada uma delas for responsavel por uma parte do produto inteiro, todas elas serdao consideradas
igualmente especificas.

Vamos explicar agora o que sao os componentes sortidos acondicionados para venda a retalho. Isso ocorre,
por exemplo, quando esta sendo importado um kit de material escolar, que possui um lapis, uma caneta e
um caderno. Veja que cada item dentro da embalagem terd um cddigo diferente do outro. Nesse caso,
também teremos que partir para a préxima regra. Entendido?

Regra Geral de Interpretacao n2 3-B: Os produtos misturados, as obras compostas de
matérias diferentes ou constituidas pela reunido de artigos diferentes e as mercadorias
apresentadas em sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja classificacdo nao se
possa efetuar pela aplicagdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes
confira a caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta determinacao.

Essa regra é simples de entender. Basta verificar se é possivel dizer se uma mercadoria tem como
caracteristica essencial o ferro ou a madeira, por exemplo. E uma anélise fisica mesmo... O mesmo raciocinio
se aplica ao kit de material escolar do nosso exemplo anterior. Mas e se nao for possivel tal constatacao?
Ora, vamos para a proxima regra.

Regra Geral de Interpretacdo n2 3-C: Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam
efetuar a classificacdo, a mercadoria classifica-se na posi¢ao situada em ultimo lugar na
ordem numeérica, dentre as suscetiveis de validamente se tomarem em consideracao.

Essa regra busca dar um fim as duvidas. Veja que ela diz que se nao tiver sido possivel classificar o produto
pelas regras 3-A e 3-B, escolha a posicdo situada em ultimo lugar na ordem numérica, entre aqueles que
estavam para ser escolhidos. Essa regra matara quase tudo, concorda?
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ESCLARECENDO!

Se a questdo disser que devemos escolher o cédigo com maior aliquota, ela estara claramente errada.
Cuidado! O que importa é a ordem das posigdes.

Observacgdo: Existe uma maneira de guardar a sequéncia das regras que compdem a RG3.
Veja: esPecifico, eSse