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APRESENTACAO DO CURSO

DIREITO ECONOMICO PARA CARREIRA JURIDICA

Queridos e queridas Estrategistas,

E com muito orgulho que apresentamos o nosso Curso de Direito Econémico totalmente reformulado com
TEORIA, JURISPRUDENCIA e QUESTOES para Curso regular de PGEs. O Direito Econémico é uma matéria
Unica e importantissima para entendermos os efeitos que o direito tem na economia e, consequentemente
na vida de todos nos.

O meu objetivo aqui é que vocé ndo apenas entenda a matéria, mas também ACERTE TODAS AS QUESTOES
DE DIREITO ECONOMICO NA PROVA! E que depois, como servidor publico do Estado brasileiro, tenha a
responsabilidade e conhecimento suficientes para prestar servigos essenciais a nossa sociedade.

ATENTO!

&%

&

Encontramos questodes de Direito Econ6mico em Concursos do Brasil inteiro, e os editais costumam abordar
pontos em comum.

Vamos falar um pouco sobre o nosso curso?

Trata-se de um curso completamente novo e voltado aos concursos publicos. Fizemos um amplo estudo
percebendo as preferéncias das principais bancas, os assuntos mais cobrados, as doutrinas classicas e a
jurisprudéncia atualizada. Ja na primeira aula vamos abordar diversas modifica¢6es legislativas e previsées
constitucionais, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre os principais assuntos! Trazemos,
também, o que é cobrado nas principais bancas do pais e chamamos atencdo, durante o curso, para as
principais questdes e possiveis pegadinhas dos examinadores.

Espero que vocés aproveitem o curso e que cada aula seja um passo a mais rumo a posse.

Estou torcendo pela sua aprovagao!

METODOLOGIA

Se no Direito Econdmico encontramos o dilema da escassez, utilizamos uma metodologia que respeita o que
0 concurseiro tem de mais escasso: o tempo. Para isso, organizamos o nosso material da forma mais
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completa e atualizada possivel, com questdes de diversos niveis, doutrina e jurisprudéncia atualizadas para
gue nenhuma questdo o pegue desprevenido.

Nossa matéria estd presente nos mais diversos concursos e nem sempre é estudada com a devida atencao,
podendo ser o ponto decisivo na sua aprovagao!

Confira as nossas Frentes de Estudo:

Doutrina Classica e conceitos modernos

Jurisprudéncia relevante e atualizada

Frentes de Estudo

Legislacdo seca destacada

Questdes comentadas

Esta é a nossa proposta!
Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas consideracdes acerca da metodologia de estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. A nossa proposta é reunir a leitura dos autores
classicos do Direito Econdmico, como Eros Grau e Washington Peluso Albino de Souza, e também autores
mais recentes, como Leonardo Vizeu Figueiredo. Trazemos aqui as informa¢des mais relevantes da doutrina
em linguagem acessivel e clara para vocé acertar todas as questdes de Direito Econ6mico da sua proval

nauE

ATENTO!

()

Como a memodria visual é extremamente importante e os estrategistas passam muitas horas
dedicadas a leitura, utilizaremos resumos, graficos, figuras e esquemas para melhor visualizagao
e entendimento. N3o esqueca de procurar também pela coruja do Estratégia, que sempre traz
informagdes importantes para a sua prova!

Com essa estrutura e proposta conferimos a tranquilidade de uma preparacao completa, sem necessidade
de recurso a outros materiais didaticos.
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Ndo esqueca, também, de que estou aqui para tirar todas as suas duvidas. Além do nosso férum de duvidas,
estou disponivel pelo e-mail profvanessabrito@gmail.com e pelo Instagram @vanessa.arns

Fique atento, também, as nossas videoaulas, em que traremos os principais pontos da matéria com os
assuntos que despencam nas provas!

APRESENTACAO PESSOAL

Ja que passaremos bastante tempo juntos, deixo aqui um pouco sobre mim: meu nome é Vanessa Arns, sou
graduada em Direito pela Universidade Federal do Parana e pds-graduada em RelagGes Internacionais pela
Universidade de Brasilia. Também sou Mestre em Direito (L.L.M.) pela Universidade da Califérnia em Los
Angeles e Mestre em Ciéncia Juridica (JSM) pela Universidade de Stanford, onde também lecionei Law and
Economics na Faculdade de Economia e Politicas Publicas.

Aqui no Estratégia sou responsavel pelas aulas de Direito Financeiro, Direito Econdmico, Direito
Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sou uma professora apaixonada por ensinar e por
esclarecer pontos da matéria de forma simples e acessivel aos meus alunos. Por isso mesmo deixo os meus
contatos para duvidas e sugestdes.

Serd um prazer poder ajudar vocés nessa jornada rumo a aprovacao!

Espero que, ao final deste curso, vocé seja tdo apaixonado(a) por Direito Econdmico quanto sou. Meu
objetivo é que vocé ndo so aprenda os principais pontos da matéria, mas veja também a importancia do
Direito Econdmico como instrumento juridico e politico, indispensavel a nossa democracia, ao nosso
desenvolvimento e a efetivagdo das politicas publicas no Estado Constitucional.

Estou a disposicao para duvidas, comentarios e sugestdes!

E-mail: profvanessabrito@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/vanessa.arns

CRONOGRAMA DE AULAS

A fim de atender ao proposto acima, apresentamos o cronograma de aulas:

Aula Conteudo Data
Principios de Direito Econdmico: Conceitos essenciais. Caracteristicas
das regras de Direito Econdmico. Sistemas econdmicos, micro e
macroeconomia e politica econ0mica. Métodos de Direito Econémico.
A Andlise Econdmica do Direito.

Fontes do Direito Econbmico e competéncia legislativa. Regras de
Aula 01 Competéncia. Ordem constitucional econémica: principios gerais da
atividade econdmica. Politicas Econdmicas Constitucionais.

Aula 00
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Aula 02

Intervengdo do Estado no dominio econémico. Liberalismo e
intervencionismo. Modalidades de intervengdo. Interveng¢ao no direito
positivo brasileiro. Intervencdo direta. Entidades estatais e
administragao indireta. Monopdlio estatal. Entidades administrativas
prestadoras de servicos publicos. Intervencdo indireta. Atuacdo do
agente normativo.

Aula 03

A fiscalizacdo estatal. Incentivo estatal. Contribuicdo de interveng¢do no
dominio econO6mico. Exploracdo de recursos naturais. Parcerias
publico-privadas. A Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica:
Lei n2 13.874, de 20 de Setembro de 2019.

Aula 04

As agéncias reguladoras brasileiras. Histdrico. Instrumentos de
regulacdo. Agéncias. Caracteristicas. Poderes Normativas. Autonomia.
Controle.

Aula 05

Lei Antitruste (Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011). Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Disciplina juridica da
concorréncia empresarial. Principios. Infracdes contra a ordem
econdmica. Concorréncia ilicita e desleal. Repressao do poder
econdmico pelo Estado. Abuso do poder econdmico. Praticas desleais
de comércio: dumping. Disciplina das medidas de salvaguarda.

Aula 06

Politicas Econd6micas. Sistema Financeiro Nacional. Conselho
Monetario Nacional.

Aula 07

Banco Central do Brasil. Fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades pelo
Banco Central do Brasil. Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional — CRSFN. Regimes Especiais: Intervencdo e Liquidacdo
Extrajudicial. Regime de Administracdo Especial Temporaria. Fundo
Garantidor de Créditos — FGC.

Aula 08

Mercados do Sistema Financeiro. Mercado de Titulos Publicos.
Mercado de Crédito. Juros e Correcdao Monetdria. Mercado de Cambio.
Mercado de Capitais. Sistema Financeiro de Habitacao.

Aula 09

Regimes do Sistema Financeiro Nacional. Regimes Prudencial,
Interventivo e Sancionador do Sistema Financeiro Nacional.

Aula 10

Ordem econbmica internacional e regional. Aspectos da ordem
econdmica internacional. Normas: direito econ6mico internacional.
Aspectos da ordem econdmica regional. Normas: direito econdmico
regional — Mercosul. Mercosul. Gatt. OMC. Integracdao econdmica.
Infracbes ao comércio exterior. Instrumentos de defesa comercial.
Regime juridico do cambio e dos capitais internacionais. Mercado de
cambio. Regime juridico do capital estrangeiro.

Aula 11

Direito do Consumidor e o Direito Econdmico. Elementos Integrantes
da Relagdo Juridica de Consumo. Sujeitos: Conceitos de Consumidor e
de Fornecedor. Objetos: Conceito de Produto e de Servigo. Vinculo.
Caracteristicas e principios do Cdédigo de Defesa do Consumidor.
Conceito de Oferta e de Mercado de Consumo.

Aula 12

As principais Atividades Empresariais e sua Relacdo com o Regime
Juridico das Rela¢Ges de Consumo: Os Servicos publicos, a atividade
bancdria, a atividade securitaria, a atividade imobiliaria, a atividade do
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transportador aéreo, os consorcios. Direitos bdsicos do consumidor.
Qualidade de produtos e servigos, prevengdo e reparagdao de danos.
Protecdo a saude e seguranca. Responsabilidade pelo fato do produto
e do servico: os acidentes de consumo. Responsabilidade por vicio do
produto e do servico. Decadéncia e prescricdo. Desconsideracdo da
personalidade juridica. Praticas comerciais. Oferta e efeito vinculante
da oferta

Prevengdo a “lavagem de dinheiro” (Lei n? 9.613, de 3 de margo de
1998, e normas baixadas pelo Banco Central). Recomendacdes
internacionais em matéria de prevencao a lavagem de dinheiro, bens
ou valores (International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, do FATF/GAFI). Tratamento da informacgdo pelo
Banco Central do Brasil. Sigilo bancario. Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional — CCS. Cadastro Informativo de Créditos
Ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin. Sistema de
Informacgdes de Crédito (SCR): conceito e finalidades.

Redesconto e Arrendamento Mercantil. Participacdo em institui¢cdes
financeiras pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econémica Federal e
swap de moedas. Recomendagbes internacionais em matéria de
supervisdo bancaria (Core Principles for Effective Banking Supervision,
do BIS): aspectos gerais. Recomendag¢des internacionais em matéria de
resolucao bancdria (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for
Financial Institutions, do FSB): aspectos gerais. Recomendacdes
internacionais em matéria de seguro de depdsitos (Core Principles for
Effective Deposit Insurance Systems, do BIS e da Associacdo
Internacional de Seguradores de Depdsitos): aspectos gerais.
Recomendagdes internacionais em matéria de infraestruturas do
mercado financeiro (Principles for Financial Market Infrastructures, do
BIS e da Organizagao Internacional de Comissdes de Valores
Mobilidrios): aspectos gerais.

Aula 13

Aula 14

Como vocés podem perceber, as aulas sao distribuidas para que possamos tratar de cada um dos assuntos
com tranquilidade, transmitindo segurancga a vocés para um excelente desempenho em prova.

Eventuais ajustes de cronograma poderao ser realizados por questdes didaticas e serdo sempre informados
com antecedéncia.
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CONCEITO

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos iniciar os estudos da disciplina de Direito Econémico

Apesar de ser uma aula introdutéria, desde o inicio traremos assuntos pertinentes e abordados em provas
de concurso. Com autores classicos e teorias modernas, a aula de hoje serd uma preparacdo para provas
objetivas e discursivas em Direito Econdmico. Mais do que a simples leitura de um resumo ou da lei seca, o
nosso curso apresenta uma visdo completa do direito econdmico, desde os seus detalhes técnicos até o
aprofundamento doutrinario e jurisprudencial.

Vejamos o tdpico especifico do edital que serd abordado em aula:

1. Principios de Direito Econ6mico: Conceitos essenciais. Caracteristicas das regras de Direito
Econ6mico. Sistemas econdmicos, micro e macroeconomia e politica econdmica. Métodos de
Direito Econdmico.

Estou a disposicao se surgirem duvidas! Boa aula!

PRINCIPIOS DE DIREITO ECONOMICO: CONCEITOS

ESSENCIAIS

1 - DIREITO ECONOMICO: CONCEITO

O Direito Econdmico é um campo unico no direito por ndo ser de tao facil conceituagao quanto o Direito Civil
ou o Direito Penal. O Estado, enquanto regulador de relagdes subjetivas, interfere de varias formas nas
liberdades e escolhas que cada um dos cidadaos pode tomar. O Direito Economico pode aparecer de
diversas formas: como “direito da economia”, de forma bastante ampla; como “direito do planejamento
econémico” em paises particularmente intervencionistas; como “direito do desenvolvimento econémico”; ou
mesmo “direito concorrencial”, limitando-se a interferir nas falhas de mercado e garantindo a livre
concorréncia em paises mais liberais.

E inegével, no entanto, a existéncia e importancia do Direito Econdmico no Direito Brasileiro, que aparece
no art. 24, | da nossa Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

:ﬁﬂ PGEs - Curso Regular (Procurador) Direito Econdmico - 2022 8
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Para Eros Roberto Grau?, o Direito Econdmico pode ser concebido tanto como método quanto como ramo
do Direito, no sentido de ser uma disciplina que se integra as disciplinas tradicionais, trazendo um novo
angulo de visao, ou uma nova configuragao teleoldgica e pratica. O Direito Econ6mico tem uma metodologia
propria e nos permite uma melhor interpretacio das normas e suas adequagdes a realidade
socioeconémica em que estao inseridas, bem como impacto dessas normas na realidade social.

Pensar o Direito Econdmico, para Eros Grau, “é pensar o Direito como um nivel do todo social — nivel da
realidade, pois — como media¢do especifica e necessdria das relacbes econémicas.”

O autor complementa:

Pensar Direito Econ6mico é optar pela adocdo de um modelo de interpretacdo essencialmente
teleoldgica, funcional, que instrumentara toda a interpretagao juridica, no sentido de que
conforma a interpretacdo de todo o direito. E compreender que a realidade juridica ndo se
resume ao Direito formal. E concebé-lo como um novo método de anélise substancial e critica,
que o transforma ndo em Direito de sintese, mas em sincretismo metodoldgico. Tudo isso,
contudo, sem que se perca de vista 0 comprometimento econémico do Direito, o que impde o
estudo da sua utilidade funcional.?

Leonardo Vizeu Figueiredo?® conceitua o Direito Econdmico como “o ramo do Direito Publico que disciplina
a condugdo da vida econémica da Nagdo, tendo como finalidade o estudo, o disciplinamento e a
harmonizag¢do das relagoes juridicas entre os entes publicos e os agentes privados, detentores dos fatores
de producdo, nos limites estabelecidos para a intervengdo do Estado na ordem econémica.”

Para o autor, podemos conceituar, subjetivamente, “o direito econémico como sendo o conjunto normativo
que rege as medidas de politica econémica concebidas pelo Estado, para disciplinar o uso racional dos
fatores de produgdo, com o fito de regular a ordem econémica interna e externa. “

N3o podemos deixar de citar aqui a bastante completa licio de Washington Peluso Albino de Souza?, que
aparece praticamente em todos os Manuais de Direito Econémico. O autor aponta o direito econdémico
como:

! Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: (interpretacdo e critica). 142 ed. Atual. S3o Paulo: Malheiros,
2010. P. 152

2 Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: (interpretagdo e critica). 142 ed. Atual. S3o Paulo: Malheiros,
2010. P. 153

3 Figueiredo, Leonardo Vizeu. Li¢cdes de Direito Econdmico. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

4 Souza, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico. S3o Paulo: Saraiva, 1980, p. 3
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“o ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de contetido econdmico e que tem
por objeto regulamentar as medidas de politica econémica referentes as relacdes e interesses
individuais e coletivos, harmonizando-as — pelo principio da economicidade — com a ideologia
adotada na ordem juridica. Cuida-se do ramo do Direito que se aplica a regulamentar as medidas
de politica econdmica que adota uma linha de maior vantagem nas suas decisdes. “

Na licdo de Eros Grau, a autonomia do Direito Econ6mico estd sustentada sobre a considera¢do das seguintes
circunstancias:

Regulamenta medidas de politica econémica
Harmoniza relacdes e interesses com a ideologia adotada na ordem juridica
Segue o principio da economicidade, também conhecido por ser aquele que observa a maior
vantagem (ou maior custo-beneficio) nas decisbes econdmicas, observando sempre o
economicamente justo e visando realizar o que a soberania democratica tenha definido na
constituigao.

4. Destina-se ainstrumentalizagdo, mediante ordenacdo juridica, da politica econdmica do Estado, bem

como a sua efetivagao.

oM

NOTA!

)

Regulamenta ’ Harmoniza relagdes e | Segue o principio da | Instrumentaliza e
medidas de politica interesses com a economicidade nas efetiva a politica
econdmica . ideologia adotada | decisdes econdmicas | econdomica do Estado )

Para Bensoussan e Gouvéa®, “a politica econémica consiste num conjunto de medidas governamentais,
micro e macroecondmicas, notadamente fiscais, monetarias, cambiais e crediticias voltadas a regulagdo da
economia e obten¢do de determinados fins.”

> Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econémico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 33.
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Existe um aspecto formal que identifica e delimita o Direito Econdmico dos demais campos do Direito: A
direcdo da politica econémica pelo Estado. Os estudos atuais de direito econdmico costumam situa-lo no
campo do direito publico, notadamente por regular ndo apenas atividades privadas, mas também servicos
publicos prestados direta ou indiretamente pelo Estado. Mesmo a Lei de defesa de concorréncia pode ser
aplicada a pessoas de direito publico, como veremos nas nossas préximas aulas.

ESCLARECENDO!

&

Conceituamos, de forma, simples, o Direito Econdmico como o ramo do direito publico cujo
objetivo é regulamentar, instrumentalizar e efetivar a direcdo da politica econdmica do Estado
de acordo com a ideologia vigente.

e é uma ciéncia que consiste na anadlise da producao, distribuicdao e
Economia consumo de bens e servigos.

e ¢é oramo do direito que se compode das normas juridicas que
Direito Econdmico regulam a producdo e a circulagdo de produtos e servicos, com vista
ao desenvolvimento econémico do pais jurisdicionado

e As principais normas de Direito EconOémico regulam
Principais Normas monopalios e oligopdlios, fusdes e aquisicoes.
e Além disso, direcionam o planejamento econdmico de um pais.

2 - HISTORIA DO DIREITO ECONOMICO

A ideia recente de economia no sentido de modo de produgdao de uma coletividade organizada, bem
como a concepc¢ao de economia como ciéncia, é bastante moderna. O préprio Direito Econémico nao
existiria se ainda estivéssemos no Estado Liberal Classico como preconizado por Adam Smith e a mao
invisivel: ndo haveria o que se falar em intervenc¢ao do Estado da Economia, por exemplo.

Traremos aqui uma evolucdo historica relevante para o surgimento e evolugcdo do direito econémico,
buscando sempre os detalhes que costumam cair em provas nas mais variadas carreiras juridicas.
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2.1 - Do Estado Absolutista ao Estado Moderno

Na obra de Eros Grau®, bastante explorada em provas de concursos publicos, o autor traz que o Estado
moderno surge como estado burgués quando o monopdlio do poder se consolida, num primeiro
momento transformando-se em um Estado absolutista: o monopdlio das armas e do poder militar é
concentrado nas maos de um Unico membro, rei ou monarca que recebe tributos e sustenta o seu
préprio exército. Houve uma mudancga de cavaleiros ou guerreiros livres para oficiais assalariados a
servigo do monarca, a quem tudo pertencia e que tudo administrava.

Para Eros Grau, “o que caracteriza a sociedade moderna, permitindo o aparecimento do Estado
moderno é por um lado a divisdo do trabalho, por outro a monopolizagdo da tributagdo e da violéncia”.

A revolugao francesa foi a grande mudanca nessa légica e, com o fim da monarquia, foram transferidos
os monopolios da for¢a e da tributagdo a um controle institucionalmente garantido a sociedade
burguesa.

A partir do momento em que o monopdlio passa ao controle do Estado burgués, a légica que assume a
partir daquele instante é a do sistema capitalista de producdo. Para Eros Grau, o Estado burgués, com
monopdlio da violéncia e da forga e caracterizado por uma eticidade que segue uma légica que serve
indiretamente ao Estado ( a comunidade) e diretamente a si mesmo (classe burguesa), ndo tendo
desenvolvido a ética e a racionalidade como no Estado hegeliano citado pelo autor, cuja caracteristica
é a razao efetiva: “ O Estado hegeliano (...) é o Estado da racionalidade como razdo efetiva. Neste,
deverdo desaparecer os antagonismos, dado que, dialeticamente, o que dd sentido as partes e a
totalidade.””

Até aqui ndao havia o que se falar em intervengdo do Estado na economia, algo que so surgiria a partir
do século XX. “Para referir, em largos tragos, o regime anterior, poderiamos afirmar, singelamente, que
ndo se admitia interferisse o Estado na “ordem natural” da economia, ainda que lhe incumbisse a
defesa da propriedade”. &

A Constituicdao do Império em seu art. 179 ja demonstrava tal liberdade de comércio:

XXIV —Nenhum género de trabalho, de cultura, industria ou commercio pdde ser prohibido, uma
vez que nado se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e a saude dos cidadaos.
XXV — Ficam abolidas as Corporac¢des de Officios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres.

6 Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: (interpretagdo e critica). 142 ed. Atual. S3o Paulo: Malheiros,
2010.P. 14

7 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: (interpretacdo e critica). 142 ed. Atual. S3o Paulo: Malheiros,
2010.P. 15

&1d.
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XXIl — E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.

Para Eros Grau, no Século XIX, o capitalismo constitui forcas produtivas adequadas ao seu conceito, buscando
a sua dinamica de acumulagdo de riqueza. Resume:

O Estado moderno lentamente evolui e passa por alteragdes, deixando de prestar-se a harmonizagdo de
conflitos e legitimacdo de poder, passando a funcionar como instrumento de implementagao de politicas
publicas. O autor passa a ser chamado a intervir na economia, como no exemplo do Decret d’Allard de margo
de 1791, um dos corolarios da livre iniciativa (ja cobrado em provas de concurso, como veremos em nossas
questdes):

O Decret d’Allard, de 2-17 de marc¢o de 1791, no seu art. 72, determinou que, a partir de 12 de
Abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizagao de qualquer negocio ou o exercicio
de qualquer profissao, arte ou oficio que lhe aprouvesse, sendo contudo ela obrigada a munir-
se previamente de uma “patente”(imposto indireto), a pagar as taxas exigiveis, e a sujeitar-se
aos regulamentos de policia aplicével.

A idealizacdo de liberdade, igualdade e fraternidade se contrap0s a realidade do poder econémico. O
préprio surgimento da defesa da concorréncia, para Eros Grau, trouxe que a liberdade econdémica levou a
concentragdo do poder econdmico e ao inicio dos monopédlios e carteis ja naquela época.

“O modelo cldssico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder econdmico. Na praxis,
todavia, os defensores do poder econémico, porque plenamente conscientes de sua capacidade
de dominagdo, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios — o
principio do livre mercado — passaram e desde entdao permanecem a controlar os mercados.”

2.2 - O triunfo do liberalismo econémico

Dois autores sdao fundamentais para melhor entender tanto o liberalismo econ6mico quanto o
surgimento da Economia como ciéncia. O primeiro e grande pai da economia Adam Smith, autor de
“Riqueza das Nagdes”, desenvolveu a ideia de uma ordem prépria e natural da economia, que se
autorregula de acordo com o interesse dos individuos, a chamada “mao invisivel“ do mercado:

PRESTE MAIS

ATENCAO!

® 5
*

"Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro e do padeiro que esperamos 0 nosso
jantar, mas da consideracdo que eles tém pelos proprios interesses. Apelamos ndo a
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humanidade, mas ao amor-proprio, e nunca falamos de nossas necessidades, mas das
vantagens que eles podem obter."?

A ideia de que os individuos e suas escolhas pessoais levariam, consequentemente, ao bem e
desenvolvimento de toda a sociedade é um dos postulados do liberalismo. Além disso, toda oferta geraria a
sua prépria procura, garantindo um pleno emprego de acordo com as necessidades da sociedade (Lei de Say,
em referéncia a Jean Baptist Say).

O ultimo e também importante postulado do liberalismo vem de David Ricardo e sua Teoria das Vantagens
Comparativas: a especializagao mundial do trabalho maximizaria o proveito econémico de todas as nagdes.
Essa ideia é bastante controversa, porém defendida por alguns autores até hoje: a especializagdo mundial
do trabalho de David Ricardo preconiza que cada nagao tem, naturalmente, aptidao para produzir
determinados bens.

Se o Brasil & mais eficiente em produzir café e Portugal mais eficiente em produzir vinhos, por exemplo, é
mais vantajoso para tais paises se concentrarem em tais produgdes e entrarem em acordo para troca de tais
mercadorias, de modo que ambos lucrem com esse comércio ao perceber essa aptiddo dos paises. Tal teoria
tem suas verdades e vantagens, mas considerando a era da tecnologia e do aperfeicoamento, encontra varias
criticas sobre a aptiddo de cada pais e a consequente perpetuacdo de seu subdesenvolvimento.

A definicdo do que é liberalismo passa pela ideia de livre-empresa e livre comercio, opondo-se ao
socialismo ao dirigismo e a intervengao estatal. Segundo a doutrina do liberalismo, o estado nao deve
interferir nas relacdes econdmicas que existem entre individuos, classes ou nacGes, que devem se

autorregular.

Até o fim do século XIX, o liberalismo explica a economia e os rumos que foram tomados pelos paises
capitalistas, até que as primeiras falhas desse sistema comecgaram a surgir.

2.3 - Do inicio da intervengao estatal

Para Benoussan e Gouvéal®, as primeiras preocupacdes com a regulacdo sisteméatica da economia
comegaram a surgir no final do século XIX e no comego do século XX nos Estados Unidos, apds a
formacgao de grandes conglomerados de monopdlios e com o colapso da Bolsa americana que resultou
na Crise de 1929.

Apds os grandes monopdlios da Standard Oil de John Rockefeller (extracdo, producdo, venda e
distribuicdo de querosene e gasolina) e do aco de Andrew Carnegie, o Sherman Act de 1890 foi o marco

9 SMITH, Adam. An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations: With a Life of the Author - Creech, 1806.p. 20

10 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 28.
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da legislacdao antitruste que visou garantir a concorréncia e a elevagao de precgos, a exploragdao de
trabalhadores a submissdo dos fornecedores. ! Foi o comeco do fim do liberalismo econémico.

Apds o colapso da bolsa de Nova York em 1929, viu-se que o mercado ndo se autorregulava tdo bem
guanto Adam Smith imaginava e que a intervencdo do estado na economia, ainda que de forma
regulatdria, era essencial para o bem-estar da comunidade. Nessa época surgiram as teorias de bem-
estar social e de defeitos do mercado corrigidos pela intervencdo estatal, de John Maynard Keynes.

CURIOSIDADE

)

A professora que estd escrevendo este material sabe que vocé tem muito a estudar, mas também
tem momentos de lazer. Por isso indico a série “Gigantes da Industria” do History Channel, que
retrata com realismo essa época em que se formaram os grandes monopdlios nos Estados
Unidos, bem como se agravaram as crises sociais e trabalhistas. Depois me conte o que achou!
Além de ser uma excelente série, vocé estudard o surgimento histérico da necessidade da
intervencgao do Estado na Economia.

Autores como Karl Marx procuraram reconfigurar completamente a economia e nos paises em
desenvolvimento surgiram preocupacdes como o combate a inflagcdo, promocdo do abastecimento
interno, teorias desenvolvimentistas e planejamento de crescimento econémico.

No direito, além da legislagdo antitruste, comecaram a frutificar ideias de direito do trabalho e fungao
social da propriedade e dos contratos, protecdo dos consumidores, instituicdes para fomentar o
desenvolvimento nacional e regulamentar o comercio mundial. A atuacdao dos Estados na Economia
passou a ser um interesse constante, parte das politicas publicas e preocupac¢ao de todos os cidadaos
para direcionamento econémico dos paises e instituicdes.

Surgia entdo o que chamamos de Direito Econémico.

.
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3 - PRINCIPIOS DE DIREITO ECONOMICO

Os Principios que regem o Direito Econdmico costumam cair bastante em prova e estdo presentes,
também, na nova Lei de Liberdade Econbmica. Muito atengdo para este assunto, pois com certeza

estard nas mais variadas provas de concurso de agora em diante!

3.1-

Para comegarmos a estudar os Principios na Ordem Econ6mica Brasileira, devemos comecar observando o

Principios de Direito Econdmico presentes na CF/88

art. 170 da Constituicdo Federal:

B

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢dao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 6, de 1995)
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

E importante destacar, a partir da leitura atenta do Artigo 170 da Constituicio Federal, que a ordem
econdmica traz uma série de fundamentos, finalidades, interpretagao e principios.

Vamos esquematiza-los para melhor compreensao:

PRESTE MAIS

ATENCAO!

&
*

[ Fundamentos da Ordem EconOmica

e Valorizacdo do Trabalho
e Valorizacdo da Livre-iniciativa

r Finalidade da Ordem Econdmica

e Assegurar a todos a existéncia digna

[ Ditame )
e Justica Social

[ Principios )

¢ | - soberania nacional;

e |l - propriedade privada;

e Il - fungao social da propriedade;

e |V - livre concorréncia;

¢ V - defesa do consumidor;

e VI - defesa do meio ambiente,

e VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
e VIII - busca do pleno emprego;

e |X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

E possivel perceber, da leitura do art. 170, que o constituinte brasileiro optou por tentar inserir principios
num primeiro momento opostos: alguns liberalizantes e outros intervencionistas, optando pela livre-
iniciativa e, também, determinando a atuacdo do Poder Publico para que intervenha em favor da dignidade
humana e com o fim da erradicacdo da pobreza e combate as desigualdades sociais, por exemplo.
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Para Bensoussan e Gouvéa?®?,

“Nao se trata, propriamente, de uma incoeréncia por parte do constituinte, ou de uma postura
inviabilizadora do texto constitucional. E clara a opgdo pela liberdade econdmica, apenas nio de
forma absoluta.

(...)

E exatamente isso que temos no direito brasileiro: a consagracdo da liberdade de iniciativa e da
propriedade privada, moldadas pela intervencao do Estado.”

Sdo diversas as criticas no sentido de que a nossa constituicdo econ6mica é, ao mesmo tempo, capitalista e
anticapitalista, por incoeréncia ou indecisdo do constituinte que criou um texto hibrido. A questdo é que o
constituinte ndo buscou um liberalismo puro, ou mesmo neoliberal.

Eros Grau, especificamente no livro em que trata da Ordem Econémica na Constituicdo de 198813, explica
que:

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 consagra um regime de mercado organizado,
entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem publica classica (Geraldo Vidigal);
opta pelo tipo liberal do processo econémico, que sé admite a intervencdo do Estado para coibir
abusos e preservar a livre concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do préprio Estado,
guer do embate econ6mico que pode levar a formacdao de monopdlios e ao abuso do poder
econdmico visando aumento arbitrario dos lucros — mas sua posi¢cdo corresponde ao do neo-
liberalismo ou social-liberalismo, como a defesa da livre iniciativa (Miguel Reale); (note-se que a
auséncia do vocdbulo ‘controle’ no texto do art. 174 da Constituicdo assume relevancia na
sustentacdo dessa posicdo; a ordem econ6mica na Constituicdo de 1988 contempla a economia
de mercado, distanciada porém do modelo liberal puro e ajustada a ideologia neo-liberal
(Washington Peluso Albino de Souza); a Constituicdo repudia o dirigismo, porém acolhe o
intervencionismo econ6mico, que nado se faz contra o mercado, mas a seu favor (Tércio Sampaio
Ferraz Junior); a Constituicdo é capitalista, mas a liberdade apenas é admitida enquanto
exercida no interesse da justica social e confere prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado (José Afonso da Silva)

12 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 144.

13 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: (interpretacdo e critica). 142 ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.
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Um exemplo de como ha legitimidade constitucional da atua¢ao regulatéria do Estado no dominio
econdmico foi trazida por Bensoussan e Gouvéa'# (RT 597.165 AgR/DF do STF):

OO MAS
FUNDO!
L

t‘.

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUACAO REGULATORIA DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —, permite
que sobre elas incidam limita¢des de ordem juridica (RTJ 173/807-808), destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

A regulagdo estatal no dominio econdémico, por isso mesmo, seja no plano normativo, seja no
ambito administrativo, traduz competéncia constitucionalmente assegurada ao Poder Publico,
cuja atuagao — destinada a fazer prevalecer os vetores condicionantes da atividade econ6mica
(CF, art. 170) — é justificada e ditada por razoes de interesse publico, especialmente aquelas que
visam a preservar a seguranca da coletividade.

— A obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacao constitucional, de proteger a integridade
de valores fundados na preponderancia do interesse social e na necessidade de defesa da
incolumidade publica legitima medidas governamentais, no dominio economico, decorrentes
do exercicio do poder de policia, a significar que os principios que regem a atividade empresarial
autorizam, por efeito das diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a_incidéncia das
limitacdes juridicas que resultam do modelo constitucional que conforma a prdpria
estruturacdo da ordem econdmica em nosso sistema institucional.

(Segunda Turma -AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 597.165 - DISTRITO FEDERAL.
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO)

Fica clara, portanto, a op¢ao da Constituicdo Federal, por interpretacao do Supremo Tribunal Federal, de
adotar um sistema de livre iniciativa, mas ndo puro: o ministro Celso de Mello afirma que que ndo ha principio

14 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 144.
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ou norma absoluta, tais valores devem ser ponderados de maneira concreta a verificar qual a melhor opgao
possivel para a coletividade.

Ha aqui uma clara opcdo para a ordem econdmica: a valorizagdo do trabalho humano, que deve estar
sempre ao lado da livre-iniciativa, bem como os demais valores do art. 170 da Constituicao Federal.

O STF em mais de uma oportunidade reconheceu a limitagdo, dentro do sistema Constitucional, a livre
iniciativa, apesar de reconhecer o seu papel primordial. E o voto do Ministro Eros Grau na ADI 1.950 de
02/06/2006:

FUNDO!

L

*‘.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA
ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
ARTIGOS 19, 32, 170, 205, 208, 215 e 217, § 32, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a
ordem econdmica na Constituicdao de 1.988 define opgao por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado sé intervira na economia em situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento
de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170. 3. A livre
iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo
a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacgao, a cultura e ao desporto [artigos
23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 39, da Constituicdo]. Na composicao entre esses principios e
regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito
ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sao meios de complementar a formacao dos
estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Sabemos que ndo ha hierarquia ente normas e principios constitucionais, e que cabe ao intérprete a
ponderacdo dos interesses do caso concreto. Vendo que a nossa constituicdo traz ndo sé principios, mas
principios aparentemente contraditérios, vamos analisar cada um deles.
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TOME

NOTA!

&)

3.1.1 - Principio da Livre-iniciativa

Conforme observamos no histérico do Direito Econ6mico, a Livre-iniciativa é um dos primeiros principios que
aparece para assegurar o direito ao particular de exercer uma atividade econ6mica. Historicamente, a origem
do principio da Livre-inciativa pode ser encontrada no édito de Turgot, de 1776, e posteriormente no
Decreto d’Allarde de 1791:

O Decret d’Allard, de 2-17 de marg¢o de 1791, no seu art. 72, determinou que, a partir de 12 de
Abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizagao de qualquer negdcio ou o exercicio
de qualquer profissdo, arte ou oficio que Ihe aprouvesse, sendo contudo ela obrigada a munir-se
previamente de uma “patente”(imposto indireto), a pagar as taxas exigiveis, e a sujeitar-se aos
regulamentos de policia aplicavel.

Conforme ensina Eros Grau, posteriormente, a Lei de Chapelier viria a proibir todas as espécies de
corporagoes de oficio, terminando oficialmente o que restava da ordem feudal na Franca.

Em territério brasileiro, o marco historico da livre-iniciativa veio com o Alvara de 12 de Abril de 1808,
concedendo as colbnias portuguesas a liberdade de industria (D. Jodo VI).

Conforme vimos nos entendimentos do Supremo Tribunal Federal acima, apesar da Livre-Iniciativa ser o
nosso primeiro e mais importante principio citado na Constituicdo Federal, ele ndo se resume a um principio
que exige a absten¢do do Estado em interferir na atividade econdmica de um particular. A livre-iniciativa
caminha, principalmente, ao lado dos demais principios, que veremos adiante.

ACORDE!

(2

N&o confunda o principio da livre-iniciativa com o da livre concorréncia! Por mais que possuam
evidentes relacbes entre si, elas ndo se confundem. A livre-iniciativa, por si s6, nao garante a
livre concorréncia, e sim que o particular pode livremente praticar uma atividade econémica. A
liberdade de concorréncia, como veremos, é uma protecdo aos particulares e aos
consumidores contra monopolios, carteis, oligopdlios e praticas consideradas anticompetitivas
(direito antitruste).

3.1.2 - Principio da Soberania Nacional
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O principio da Soberania Nacional, que é também principio fundamental da republica nos termos do art. 19,
| da Constituicdo Federal, aparece aqui como principio da ordem econ6mica, mas ndo necessariamente como
repeticao.

A soberania econdmica nacional significa que o Estado deve, soberanamente, dar rumo a sua prépria
economia, definir politicas publicas que viabilizem a participa¢ao da sociedade nacional em condicoes de
igualdade com as sociedades internacionais. Isso significa que o Estado tem soberania tanto para proteger
a industria nascente nacional, bem como para criar “campeds nacionais” (fusdes e aquisicdes de empresas
e grupos econdmicos fortificados para conquista de mercados no exterior), de acordo com os interesses do
Estado.

Veremos a importancia do principio da soberania nacional econédmica também quando tratarmos sobre
direito econdmico internacional, OMC e Mercosul.

3.1.3 - Propriedade Privada

O principio da Propriedade Privada é definido geralmente como aquele que assegura ao seu titular diversos
poderes, como usar, gozar e dispor de um item ou espago, de modo absoluto, exclusivo e perene. E
essencial aos sistemas capitalistas e protege os interesses individuais do proprietdrio em detrimento da
coletividade.

O Principio da Propriedade privada aparece também na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948, mas ela é historicamente protegida pelos direitos internos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em seu artigo 17 dispde que:

"todo individuo tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros e que ninguém sera
arbitrariamente privado da sua propriedade".

No Brasil estd prevista na Constituicdo Federal, no artigo 52 (incisos XXIl e XXIIl, respectivamente, a garantia
do direito de propriedade e a instituicdo da funcdo social da propriedade), art. 170 dentre outros, como
direito fundamental. Também esta prevista no Cédigo Civil de 2002 em seu artigo 1.228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e das aguas.

§ 20 S3o defesos os atos que nao trazem ao proprietdrio qualquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo publico
iminente.
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§ 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

§ 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida ao proprietdrio;
pago o preco, valerd a sentenca como titulo para o registro do imével em nome dos possuidores.

O principio da propriedade também veda ao Estado a sua atuagdo na propriedade privada, que passa a ser
limitada aos casos expressamente previstos na Constituicao. Os exemplos sdo:

A cobranca de tributos
A privacdo de bens por meio do devido processo legal, assegurada a ampla defesa e o contraditério

A expropriagao, sem indenizagdo, dos bens envolvidos no cultivo de plantas psicotrépicas e trafico de

drogas, como espécie de pena (art. 243) e
4. A desapropriacdo, mediante previa e justa indenizacdo, e a requisicdo ou ocupacao temporarias.

Um outro exemplo é a restricdo ao direito de construir decorrente de limitagdo administrativa, em que o
proprietdrio de um terreno deve observar e respeitar o planejamento urbano instituido pelo municipio, por
exemplo. Se a restri¢cdo for posterior, serd reconhecido ao proprietdrio o direito a indeniza¢do. No caso de
as restricdes administrativas preexistirem a época de aquisicao do terreno, ndo sado passiveis de indenizagao.

(STF RE 140.436)

TOME

NOTA!

%

o Cobranca de Tributos

- Privacdo de bens por meio do devido processo legal

— Expropriagao como pena (sem indenizag¢ao)

propriedade privada
|

Atuacgdo do Estado na

Desapropriacao por interesse publico, com prévia e justa
indenizagao.

Logo ap6s o Principio da Propriedade, costuma-se encontrar o Principio da Fung¢ao Social da Propriedade,
demonstrando que o direito a propriedade ndo é absoluto, como veremos a seguir.

23
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3.1.4 - Fungao Social da Propriedade

A fungao social da propriedade é considerada um conceito juridico aberto ou indeterminado, que observa
o interesse individual na propriedade privada, sem que perca seu carater individual de liberdade, mas o
relativiza em busca da igualdade social, bem como do interesse da coletividade, e atua como principio
estruturante da ordem juridica brasileira.

No Direito atual, é possivel afirmar que a fungao social compode a propriedade. A propriedade é, ao menos
nesse sentido, fungao social, pois ao mesmo tempo que é estrutura, é fungdao. Podemos afirmar que a
garantia constitucional da propriedade ndo tem incidéncia nos casos em que a propriedade ndo atende a
sua fungdo social.

Para fins de exemplo, o art. 186 da Constituicdo Federal traz as hipéteses em que a fung¢ao social sera
cumprida no caso de propriedade rural:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
I - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
[l - observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Como principio da Ordem Econ6mica, a fungao social da propriedade — dos meios de producdo, bem como
a funcao social da empresa — pressupde a preservacao da empresa e a busca do pleno emprego, e atua em
conjunto com os principios e valores da ordem econdmica constitucional brasileira. Ndo é possivel,
portanto, afirmar ou enxergar uma empresa, uma atividade econémica ou mesmo um meio de producdo de
formaisolada: cada elemento da sociedade e da economia faz parte de um todo de interesse da coletividade,
e deve atuar como tal.

3.1.5 - Livre Concorréncia

Conforme destacamos, a livre concorréncia ndo se confunde com a livre-iniciativa, apesar de necessitar da
livre-iniciativa para a sua efetivagdo. A ideia de concorréncia aqui é baseada na ideia de direito antitruste
ou concorrencial: permitir a entrada de pequenas empresas no mercado em igualdade de condigGes,
condenar cartéis, monopdlios e condutas anticompetitivas com antidumping e deep pocket,
proporcionando um ambiente de igualdade de concorréncia as empresas nos mais variados ambitos da
economia.

No Brasil, como veremos, o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE) é o 6rgdo por exceléncia
de defesa da concorréncia, uma protegdo tanto as empresas quanto aos consumidores, ja que quanto mais
competidores no mercado, melhores os precos e servicos ofertados para determinada area da economia na
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busca de conquistar os consumidores. Quanto mais fechados os mercados, mais propensos sdo aos cartéis e

abusos concorrenciais, acordos de pregos e outras condutas anticompetitivas.

Ha uma Sumula do Supremo Tribunal Federal que protege especificamente o principio da livre concorréncia

e costuma aparecer em provas:

nau

ATENTO!

&%

Sumula 646 - Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada 4rea.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal,

“Nao cabe ao Municipio, sob pena de olvidar o principio constitucional da liberdade de iniciativa
econdmica, proibir a abertura de novo estabelecimento comercial similar ao existente dentro de
uma distancia de quinhentos metros. O procedimento acaba por criar uma verdadeira reserva
de mercado, em desrespeito aos principios contidos na Carta da Republica, especialmente o da
livre concorréncia. Nesse sentido o Verbete 646 da simula deste Tribunal. “

[RE 438.485, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 25-4-2011, DJE 83 de 5-5-2011.]

ACORDE!

()

Atencdo! Nao confunda o principio da livre concorréncia com a clausula de nao-concorréncia
(clausula de nao-restabelecimento) , presente hoje no Cdédigo Civil: Art. 1.147. Nédo havendo
autorizacGo expressa, o alienante do estabelecimento ndo pode fazer concorréncia ao
adquirente, nos cinco anos subseqlientes a transferéncia.

Pardagrafo unico. No caso de arrendamento ou usufruto do estabelecimento, a proibicGo prevista
neste artigo persistird durante o prazo do contrato.

A ideia da cldusula de ndo-concorréncia diz respeito a uma obrigacdo implicita do alienante de
ndo concorrer com o adquirente de seu estabelecimento comercial, com base no principio da
boa-fé objetiva e no reconhecimento de existéncia de obrigacGes pds-contratuais. Nao diz
respeito a concorréncia ampla de livre mercado tratada aqui no Direito Econdmico.

3.1.6 - Defesa do Consumidor
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A Defesa do Consumidor é principio informante do Direito Econ6mico de especial interesse em nosso
ordenamento juridico, desde o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Lei 8.978/90), até sua defesa por
orgaos de trés esferas da federagdo, bem como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Adicione-se aqui
os Procons e as entidades civis de defesa do consumidor, todas com a finalidade de garantir a livre
concorréncia no mercado e defender o bem-estar econémico do consumidor final, que é beneficiado com

melhores precos, produtos e servicos. E um principio que informa toda a ordem econdémica.

Assim entendeu o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.832/PR:

DO MAS

FUNDO!

L

*‘.

Na realidade, a protecdo estatal ao consumidor — quer seja esta qualificada como um direito
fundamental positivado no proéprio texto da Constituicio da Republica, quer seja
compreendida como diretriz confirmadora da formulagao e execugao de politicas publicas, bem
assim do exercicio das atividade econOmicas em geral — assume, em Uultima analise, na
perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta Politica a condigdo de meio
instrumental destinado, enquanto expressao de um “principio constitucional positivo” ( EROS
ROBERTO GRAU, “A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988”, p. 271, item n.115, 62 ed.
2001.), a neutralizar o abuso do poder econdmico praticado em detrimento das pessoas e de
seu direito ao desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.

STF, Pleno, ADI MC 2.832/PR. Min Ricardo Lewandowski, DJ de 20/06/2008

3.1.7 - Defesa do meio ambiente

Encontramos uma defesa do meio ambiente no capitulo VIII da Constituicdo Federal — Da Ordem Social, ndo

obstante seja citado também como principio da ordem econdémica. Vejamos:

B

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

(..

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da
lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdao patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢Oes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

(...)

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Fica claro, portanto, que a livre-iniciativa e a atividade economica também estdao condicionadas ao
Principio da Defesa do Meio ambiente, se por acaso vierem a degrada-lo ou altera-lo de alguma forma.
Enquanto na redagao original da ordem econdmica o inciso VI se limitava a “defesa do meio ambiente”, a
Emenda Constitucional 42/2003 veio complementar o inciso, estabelecendo “a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo.”

Para Eros Grau,

“Nao pode haver promocado do bem de todos ou da justica social sem o respeito da dignidade da
pessoa humana, o que ndo se déd sem o reconhecimento da funcdo social da propriedade e sem
gue a utilizagdo dos recursos do ambiente seja sustentdavel.”

Ou seja, o direito econ6mico, por sua vez, deve cumprir as determinacdes da ordem econbmica da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme define o artigo 170, em termos Constitucionais, o “meio ambiente”
é o “ecologicamente equilibrado”, adequado a existéncia do homem e dos animais, com respeito a fauna,
flora e todos os demais recursos naturais do planeta, passivel de fruicdao por toda coletividade, ou seja, um
bem de uso comum.

A nossa Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicao Brasileira a enfrentar o tema com profundidade.
Além disso, conforme previsto no artigo 129, lll, da Constituicdo, o Ministério Publico é responsavel
promover inquérito civil e acdo civil publica para proteger o meio ambiente.
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E importante lembrar que a Lei 6.938 de 1981, que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
(artigos 12 e 42) expressa que o principal objetivo a ser atingido pela Politica Nacional do Meio Ambiente
é a compatibilizagdo do desenvolvimento economico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico.

A compatibilizagao destes valores consiste na promog¢ao do chamado desenvolvimento sustentavel, com a
exploragdo equilibrada de recursos naturais disponiveis, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar da presente geracdo, assim como de sua conservacao no interesse das geragoes futuras.

3.1.8 - Redug¢do das desigualdades regionais e sociais

A Reducdo das desigualdades regionais e sociais € um dos objetivos fundamentais da republica, segundo o
art. 32 da Constituicdo Federal. A maneira de alcancar tal reducdo é seguramente por meio da ordem
econdmica. Com a possibilidade de planejamento e intervencdo, o Poder Publico deve se empenhar na
promoc¢do do desenvolvimento econémico de forma a reduzir as desigualdades regionais e sociais, seja por
meio de saldrios minimos estabelecidos, ou por tratamentos diferenciados e incentivos fiscais para certas
regides, com o exemplo da Zona Franca de Manaus, criada na época do Presidente Juscelino Kubitschek
para desenvolver a regiao.

Segundo o site da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus*®:

Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazdnia Ocidental,
promover a melhor integracdo produtiva e social dessa regido ao pais, garantindo a soberania
nacional sobre suas fronteiras.

A mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento regional, o modelo leva a regido de sua
abrangéncia (estados da Amazénia Ocidental: Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima e as cidades
de Macap4d e Santana, no Amapd) desenvolvimento econémico aliado a prote¢dao ambiental,
proporcionando melhor qualidade de vida as suas populagées.

A ZFM compreende trés pdlos econdmicos: comercial, industrial e agropecuario. O primeiro
teve maior ascensdo até o final da década de 80, quando o Brasil adotava o regime de economia
fechada. O industrial é considerado a base de sustentacdo da ZFM. O pdlo Industrial de Manaus
possui aproximadamente 600 industrias de alta tecnologia gerando mais de meio milhdo de
empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos de eletroeletrénicos, duas rodas e
guimico. Entre os produtos fabricados destacam-se: aparelhos celulares e de dudio e video,
televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre outros. O pdlo Agropecudrio
abriga projetos voltados a atividades de producdo de alimentos, agroindustria, piscicultura,
turismo, beneficiamento de madeira, entre outras.

15 Disponivel em http://www.suframa.gov.br/zfm o que e o projeto zfm.cfm
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3.1.9 - Busca do Pleno Emprego

Lembramos aqui que o Art. 170 diz que “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

().

A busca do pleno emprego se encaixa justamente na valorizagao do trabalho humano, na existéncia digna
e na justica social. Mais do que um desenvolvimento econdmico do pais e seu crescimento econdémico como
um todo, a justica social e acesso a economia se da por meio da busca do pleno emprego, assegurando uma
existéncia digna a populagdo.

A preocupag¢do com a manutenc¢do da empresa, segundo a Lei 11.101/2005 de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais, é precisamente a preocupacdo com a manutencdo do emprego e da chamada funcdo social da

empresa.

E o que demonstra o art. 47:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua fung¢ao social e o estimulo a atividade econémica.

3.1.10 - Tratamento Favorecido para as empresas de pequeno porte

Encontramos no art. 170 da CRFB/88, a exigéncia de um tratamento diferenciado e favorecido para as
empresas de pequeno porte por uma série de motivos: (i) assegurar condicoes minimas de concorréncia
num mercado com competidores maiores e de maior envergadura; (ii) fomentar o relevante papel
desempenhado pelas microempresas e empresas de pequeno porte na geragao de empregos e renda; e
(iii) incentivar a formalizacdo de micro e pequenos empreendedores que muitas vezes trabalham na
informalidade.

Ha aqui uma preocupac¢do com o pleno emprego, com a justica social e também com o desenvolvimento

econdmico do pais. A lei 123/2006 criou um microssistema aplicavel as micro e pequenas empresas, com
incentivos especificos.

3.2 - Principios de Direito Econdmico presentes na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019

NOVIDADE!

&%

&

Pela relevancia e atualidade da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 para o Direito Econémico,
trouxemos os principios destacados pela lei:
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Quanto a Lei da Liberdade Econ6mica (Medida Proviséria n2881, de 2019, convertida na Lei n2 13.874, de
20 de setembro de 2019):

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade Econ6mica, que estabelece normas
de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica e disposicdes sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art.
19, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpreta¢ao do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no
seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissées,
comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢io ao meio
ambiente.

§ 22 Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos,
aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagdo publica sobre atividades
econOmicas privadas.

§ 42 O disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de direito econdmico,
conforme o disposto noinciso | do caput e nos §§ 12, 22,32 e 42 do art. 24 da Constituicdo Federal,
e sera observado para todos os atos publicos de liberagao da atividade econ6mica executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagao da atividade econdémica for derivado ou delegado por legislacdo
ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o drgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX
do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e préprio.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdao a licenca, a
autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por érgdo ou
entidade da administra¢ao publica na aplicacdo de legislagdo, como condicdo para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcao,
a operacgao, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realiza¢do, no dambito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdao, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Atente-se, em especial para os principios que norteiam o disposto na Lei da Liberdade Economica:

0,0
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PRESTE MAIS

ATENCAO!

&y
*

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econOmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢cao para afastamento do inciso
IV do caput deste artigo, limitados a questées de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagao da atividade econ6mica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluigdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico;

b) as restricoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos como

consequéncia de altera¢oes da oferta e da demanda;
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IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administragao publica quanto
ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagao
estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdao adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presung¢ao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econGmica, para
os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal
em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar hovas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas _infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os
procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritdrios serdo objeto de livre
estipulacdao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial
apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagées de atos publicos de liberagdo da atividade econ6mica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo
do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo mdximo
estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica
e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdao compensatdria ou mitigatdria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no direito urbanistico

(...)
§ 32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao se aplica:

| - as situagdes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade de
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadag¢ao ou de remeter lucros em forma de
custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposicoes
protegidas por lei federal.

(...)
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§ 52 O disposto noinciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica e a sociedade
de economia mista definidas nos arts. 32 e 42 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

(...)

CAPITULO Il

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacao de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei

versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros
no mercado;

1l - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacGes consideradas em regulamento como
de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formag¢do de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor economico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Art. 52 As propostas de edicdo e de alteragdao de atos normativos de interesse geral de agentes

econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por drgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacgdes publicas, serdo precedidas
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da realizacdo de analise de impacto regulatdrio, que conterd informacoes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Pardgrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizagao e as
hipdoteses em que podera ser dispensada.

A recente Lei de Liberdade Econ6mica busca trazer mais liberdade e dinamicidade a economia, fazendo
com que o Estado respeite as liberdades dos empresarios e que cada alteragdo de ato normativo
venha antes com analise prévia de impacto regulatério, ndo ficando a economia brasileira refém de
atos normativos editados ao bel-prazer dos poderes publicos.

Segundo a “Proposta académica para a reforma das bases juridicas da regulagdo e de sua governan¢a
nos dmbitos municipal, estadual, distrital e federal”*®, sob a responsabilidade dos Professores Carlos
Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador), Eduardo Jord3do (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano
Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José
Vicente Santos de Mendonc¢a (UERJ) e Margal Justen Filho (ex-UFPR), o objetivo da proposta de reforma
foi promover “uma mudanca significativa no Estado (...) para a melhoria do ambiente de neqdcios no
Brasil.”

”E que o peso da regula¢do publica — muitas vezes de eficacia duvidosa — é cada vez maior e inibe
o empreendedorismo, a inovacgao, a livre competicdo e os avancos de produtividade.”

Segundo os professores, também, “A proposta é editar diploma com a funcdo de lei de introducdo ao
direito econémico, usando a competéncia legislativa em matéria de normas gerais de direito econémico,
dada a Unido pela Constituicdo de 1988 (CF, art. 24, | e § 12) e até hoje ndo exercida.

“ Os comandos da nova lei terdo de ser observados pelos legisladores e pelos administradores federais,
estaduais, distritais e municipais sempre que exercerem competéncias publicas de ordenacdo sobre as
atividades privadas. As novas normas terdo impacto indireto no controle judicial da acdao publica de
ordenac¢ao econdmica e na protec¢do judicial da atuagdo privada.”

Os objetivos da Lei de Liberdade econ6mica, com a funcao de lei de introdugdo ao direito econdmico, sdo
explicados pelos professores idealizadores como:

16 Sundfeld, Carlos Ari and Jordao, Eduardo and Bockmann Moreira, Egon and Azevedo Marques Neto, Floriano and Binenbojm,
Gustavo and Arruda Camara, Jacintho and Mendonca, Jose Vicente and Justen Filho, Margal, Anteprojeto da Lei Nacional de
Liberdade Econdmica - FGV Direito SP + sbdp (Preliminary Project of the National Law of Economic Freedom) (April 4, 2019).
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3380333 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3380333

:ﬁ.ﬂ PGEs - Curso Regular (Procurador) Direito Econdmico - 2022 34
b www.estrategiaconcursos.com.br 127



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

1. Explicitar as condicbes juridicas para que a liberdade econ6mica seja validamente limitada por
medidas regulatodrias. Parte destas condigdes ja tém sido reconhecidas judicialmente, principalmente
pelos tribunais superiores, mas a sua explicitacdo legislativa serve para facilitar a sua compreensao e
difusdo. O projeto tem, neste sentido, também um valor didatico e expletivo, contribuindo para
assegurar a liberdade econ6mica na pratica administrativa cotidiana e reduzindo ao essencial as suas
frequentes limitagdes.

2. O segundo objetivo é, para proteger a liberdade e as finalidades publicas, criar instrumentos para
as medidas estatais de intervengdao serem metddica e efetivamente avaliadas, questionadas,
corrigidas e, quando inadequadas, substituidas ou eliminadas. Sao instrumentos para assegurar que
toda regulacdo estatal da vida privada seja considerada sempre como experimental e proviséria.

3. O terceiro objetivo explicito do projeto é o de contribuir com o combate a corrupgdo. A estratégia
aqui é a da reducdo das barreiras a entrada. O projeto fala em “atos publicos de liberagao”, que
deverao ser excepcionais e temporarios. Na literatura econdmica, a proliferacdao destes atos publicos
de liberacdo estd associada a criagcdo de oportunidades para atos ilicitos. O exercicio da atividade
econdmica em questao fica, assim, condicionado a obtencdo, pelos agentes publicos, de vantagens
indevidas. E a teoria das “cabines de peddgio” ou tollbooth theory. O projeto busca reduzir estas
oportunidades, limitando os atos de liberagdo e exigindo a sua revisao periddica. Ao fazer isso,

tende a jogar luz sobre diversas medidas que servem a fins espurios e ndo se destinam a

consagracao de nenhuma finalidade publica relevante.

Portanto, a Lei Nacional da Liberdade EconOmica, além de trazer, ao Direito brasileiro como um todo,
conceitos juridicos consistentes para balizar as rela¢gées entre o poder publico ordenador e a iniciativa
econdmica privada, concebeu um programa paulatino, porém constante, para a revisdo regulatdria em todas
as unidades do estado brasileiro, com principios focados na livre iniciativa e na melhoria da regulagao como
um todo para agentes econdmicos, na diminuicdo da burocracia desnecessdria e no incentivo ao crescimento
econdmico e a livre iniciativa.

CARACTERISTICAS DAS REGRAS DE DIREITO ECONOMICO

Quando falamos em direito econémico, é comum pensarmos nas situacdes de falhas de mercado (como
monopdlios e cartéis) e na tutela juridica de sujeitos passivos hipossuficientes em rela¢gdes de dominagao,
como os consumidores e acionistas minoritarios. E comum pensarmos, também, na disciplina que orienta
os mercados e impulsiona a economia, como a determinacao de juros ou da taxa de cambio.

Podemos adicionar as preocupagdes de direito econdmico as ofertas publicas de titulos e valores
mobiliarios, como o tesouro direto, bem como os incentivos a investimentos estrangeiros. Outros exemplos
de instrumentos de politica econdmica sdo as CIDES (contribuig6es de interven¢dao no dominio econémico),
o endividamento publico e os incentivos fiscais.

As normas de direito econémico sdo Unicas no ordenamento juridico e demandam uma técnica legislativa
peculiar e especializada, que entenda a realidade regulamentada. As normas devem ser, também, flexiveis
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o suficiente para acompanhar a economia. Veremos algumas caracteristicas essenciais das regras de direito
econOmico.

1- TiPOS E CONCEITOS INDETERMINADOS

No raciocinio conceitual, como utilizado no Direito Penal, se estabelecem caracteristicas de um objeto e
todas sdo essenciais. A norma construida pelo método conceitual, portanto, é aplicada quando todos os
elementos estdo presentes.

Ja no chamado raciocinio tipoldgico ha um conjunto de caracteristicas que apresentam o objeto, mas nem
todos devem estar presentes ao mesmo tempo. “A norma juridica tipolégica pode ser aplicada desde que
um ou alguns desses elementos bastantes para caracterizar o objeto sejam identificados no fato estudado.”!”

Considerando a possibilidade de conceitos fechados ou abertos, temos também a técnica dos conceitos
indeterminados, cuja caracteristica é a possibilidade de abstragdo. Isso resulta em uma maior margem de
aplicagado e interpretagao pelo aplicador da norma, tornando-a capaz de ajustes de acordo com a realidade
fatica.

Bensoussan e Gouvéa'® trazem o caput do art. 36 da Lei da Concorréncia (Lei 12.529/2011) como exemplo:

Art. 36. Constituem infragao da ordem econdémica, independentemente de culpa, os atos sob
gualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

N3o ha aqui um conceito fechado de infracdo a ordem econdmica ou mesmo do que é posicao dominante,
tornando-se conceitos indeterminados que necessitam de interpretacao do aplicador da lei.

7 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 40.

18 d.
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2 - ESTIMULOS - RECOMPENSAS OU PREMIOS

Outra caracteristica bastante interessante das normas de direito econdmico é que muitas vezes a puni¢ao
tradicional que encontramos em sang¢des juridicas é insuficiente para regular todos os fatos do direito
econémico. Quando um pais tem uma politica econdmica, muitas vezes, pretendemos com uma regra
estimular a realizacdo de uma determinada atividade ao invés de punir alguém que n3o a realizar. E possivel
realizar isso por meio de incentivos fiscais, linhas de crédito especiais para determinado ramo de producao,
reducdo de impostos ou mesmo promocao internacional de determinada industria, etc.

S30 exemplos de sancdo premial os arts. 42, 52 e 62 da Lei 11.196/2005'°, que institui o Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacgao - REPES, o Regime
Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras :

Art. 42 No caso de venda ou de importagao de bens novos destinados ao desenvolvimento, no
Pais, de software e de servigos de tecnologia da informacgao, fica suspensa a exigéncia: |-da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do
Repes para incorporagao ao seu ativo imobilizado;

Il - da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do Repes para incorporagao
ao seu ativo imobilizado.

(...)

Art. 52 No caso de venda ou de importacdo de servigos destinados ao desenvolvimento, no Pais,
de software e de servigos de tecnologia da informagdo, fica suspensa a exigéncia:
(Regulamento)

| - da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida pela
prestadora de servigos, quando tomados por pessoa juridica beneficiaria do Repes;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, para servicos
importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do Repes.

(...)

19 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 44.
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Art. 62 As suspensdes de que tratam os arts. 42 e 52 desta Lei convertem-se em aliquota 0 (zero)
ap6s cumprida a condigdo de que trata o caput do art. 22 desta Lei, observados os prazos de que
tratam os §§ 22 e 32 do art. 42 e 0 § 22 do art. 52 desta Lei.

Trata-se de um claro incentivo a atividade econ6mica, colocando em vantagem o agente que praticar a
atividade desejada.

3 - FLEXIBILIDADE, MOBILIDADE E MUTABILIDADE

Outras caracteristicas importantes das normas de direito econdmico sdo a flexibilidade, a mobilidade e a
mutabilidade, todas extremamente necessarias para adequar as regras a realidade dindmica da economia.
Segundo Washington Albino de Souza, “uma das caracteristicas das leis de Direito Econémico é o seu
compromisso com a dindmica da realidade social”?®.  Com as mudancas na inflagdo, no cAmbio e com as
mais variadas flutua¢cdes na economia, a norma que regula deve ser alterada com certa rapidez, algo
impeditivo para 0 nosso moroso processo legislativo.

O proprio poder normativo das agéncias reguladoras é resultado disso — criam-se exce¢des ao principio da
estrita legalidade para um melhor funcionamento da interven¢dao econémica como um todo.

SISTEMAS ECONOMICOS, MICRO E MACROECONOMIA.

PoLiTICA ECONOMICA

1- MICROECONOMIA

A Microeconomia é considerada a base da moderna teoria econdmica, e estuda suas relacoes fundamentais.
Também conhecida como a "teoria dos pregos"”, analisa a formacdo de pregos no mercado, ou seja, como a
empresa e o consumidor interagem e decidem qual o preco e a quantidade de determinado bem ou servigo
em mercados especificos.

E possivel afirmar que a analise da microeconomia se preocupa na formacdo dos precos de bens e servicos
de fatores de producao (saldrios, aluguéis, lucros) em determinados mercados.

A teoria microecondémica ndo deve ser confundida com a economia de empresas pois tem enfoque distinto.
A Microeconomia estuda o funcionamento da oferta e da demanda na formacao do preco no mercado,
isto é, o preco obtido pela interacdo do conjunto de consumidores com o conjunto de empresas que
fabricam um dado bem ou servico.

20 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. S3o Paulo: LTR, 2003 p. 141.
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Em se tratando da teoria econdmica tradicional, a teoria microeconémica cldssica assume que os agentes
econdmicos, os individuos ou as empresas sdo "agentes racionais" (rational choice theory), isto é, pressupde
que existem informagdes se capacidades cognitivas o suficientes para, para maximizar sua satisfacao e bem-
estar.

John Hicks e Paul Samuelson sdo considerados os pais da microeconomia tradicional atual, que podemos
dividir em quatro areas:

1. A teoria do consumidor, que estuda o comportamento dos individuos ao fazer escolhas sujeitas a
restricdes orcamentarias

2. Ateoria dafirma, que estuda o comportamento de empresas que pretendem maximizar seus lucros.

3. Ateoria das trocas dos mercados, que podem ou nao ser concorrenciais;

4. A teoria do 6timo econémico, que recorre ao conceito de Pareto para avaliar a eficiéncia econdmica
das interagGes coletivas entre os agentes por meio do comércio. Destacamos aqui a “Eficiéncia de
pareto ou “6timo de pareto”, um conceito desenvolvido pelo economista italiano Vilfredo Pareto,
que define um estado de alocacdo de recursos em que é impossivel realoca-los de forma que a
situacdo de qualquer participante seja melhorada sem piorar a de outro participante — significando o

bem estar maximo atingivel.

Considerando o aspecto microeconémico, as normas de direito econdmico ganham maior especificidade e
regulam direitos subjetivos e individuais. O exemplo é a regulacdo da concorréncia, em que as empresas
gue pretendem fazer fusGes ou aquisicées sdo individualmente regulados, limitando os direitos de contratar
e edificar, ligados intimamente a funcdo social da propriedade e aos interesses do livre comércio.

2 - MACROECONOMIA

Macroeconomia é uma das divisdes da ciéncia econdmica dedicada ao estudo, medida e observacao de uma
economia regional ou nacional como um todo individual.

O termo macroeconomia teve origem na década de 1930 a partir da Grande Depressao iniciada em 1929,
conforme estudamos, em que os estudos sobre o funcionamento da macroeconomia se intensificaram. A
primeira grande obra literaria macroecon6mica é considerada a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, do economista britanico John Maynard Keynes, dando origem a Revolugdo Keynesiana que se op0s
ao liberalismo e a Economia Classica.

“A macroeconomia concentra-se no estudo do comportamento agregado de uma economia, ou seja, das
principais tendéncias (a partir de processos microeconémicos) da economia no que concerne principalmente
a produgdo, a geragdo de renda, ao uso de recursos, ao comportamento dos precos, e ao comércio exterior.
Os objetivos da macroeconomia sdo principalmente: o crescimento da economia, o pleno emprego, a
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estabilidade de pregos e o controle inflaciondrio. Um conceito fundamental @G macroeconomia é o de sistema
econdémico, ou seja, uma organizagdo que envolva recursos produtivos.”?

Quando observamos o Direito Econ6mico sob o prisma da macroeconomia, nao ha o que se falar em
destinatario individualizado: “as normas de planejamento econémico e as normas de controle das varidveis
econémicas, como a definicdo da taxa de juros, dirigem-se a toda coletividade e a todos os agentes
econémicos.”??

3 - POLITICA ECONOMICA

Sdo objetivos da politica econdmica o desenvolvimento econdmico, a estabilidade econdmica e a distribuicdo
de riqueza e renda. Quando se fala em politica econdmica, geralmente se refere a macroeconomia.

Para Bensoussan e Gouvéa®?, “o governo também pratica politica microeconémica quando impede
comportamentos monopolistas e nos mercados, quando fornece subsidios a setores da economia, quando
concede beneficios fiscais a determinadas atividades, quando abre linhas de crédito especiais para
microempresas ou para produtores rurais, etc.”

No entanto, a politica econ6mica que encontramos no conceito de direito econdmico é normalmente a
politica econO6mica total, que significa as medidas de macroeconomia tomadas pelo governo. Os
instrumentos de politico econ6mica utilizados para alcancar os objetivos de desenvolvimento, distribuicdao e
estabilizacdo da economia se dividem em trés grupos: instrumento fiscal, instrumento monetario e
instrumento cambial.

Trataremos de cada um separadamente:

3.1 - Instrumento Fiscal

O instrumento fiscal é composto basicamente por gastos e receitas governamentais. Conforme preconizado
por Keynes, o governo pode gastar mais com a finalidade de aumentar o consumo e, com isso, estimular a
producdo de bens e a prestagao de servigos, a contratacao de pessoal para movimentar ou “aquecer” a
economia. Para gastar mais, o Estado necessita naturalmente de mais receitas, aumentando-se a
arrecadacado tributdria ou emitindo titulos publicos.

2IROSSETTI, José Paschoal, 1941 - "Introducdo a economia". 20. ed. - 9. reimpr. - S0 Paulo : Atlas, 2012.
22 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 33.

23 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 65.
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O Instrumento fiscal, tem também, seus perigos. Niveis elevados de endividamento publico elevam a taxa
de juros e inibem investimentos privados, bem como niveis elevados de carga tributdria reduzem a
lucratividade das empresas e desestimulam a produgao.

Por esse motivo, os gastos publicos devem ser mantidos em niveis estaveis e elevados somente em caso de
necessidade publica, por prazos curtos, em situagoes de crises conjunturais, como aconteceu com a Crise de
1929.

Existem dois modos de Politica Fiscal: a Politica Fiscal Expansiva e a Politica Fiscal Restritiva.?*

a) A Politica Fiscal expansiva: é usada quando ha uma insuficiéncia de demanda agregada em relacdo a
producdo. Isto ocorre quando temos "hiato deflaciondrio", havendo a formag¢ao de estoques excessivos,
levando empresas a reduzir a produgdao e aumentando o desemprego.

As medidas nesse caso seriam:

e aumento dos gastos publicos;
e diminuicdo da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e investimentos;
e estimulos as exportacGes e a criacdo de barreiras as importacdes, beneficiando a produgdo nacional.

b) A Politica Fiscal restritiva: é usada quando a demanda agregada supera a capacidade produtiva da

economia, no chamado "hiato inflacionario", em que ha diminuicdo dos estoques e aumento dos precos.
As medidas seriam:
e Diminuicdo dos gastos publicos

e Elevagdo da carga tributaria sobre os bens de consumo
e Elevacdo das importacdes, pela reducdo de barreiras.

3.2 - Instrumento Monetario
Por moeda, em economia, entende-se tanto o papel-moeda circulante e os depdsitos bancarios a vista, que
podem ser sacados a qualquer momento, quanto depdsitos em carteira de poupanca e titulos

representativos de valor.

Os instrumentos de politica monetaria, de um modo genérico, sdo as varidveis que o banco central controla
diretamente. “Os trés instrumentos tradicionais de politica monetaria sdo a taxa de juros no mercado de

24 RAMOS, Fernando Antdnio C. Politica econdmica brasileira. FGV Online, 2015
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reservas bancdrias, a taxa de redesconto e as aliquotas das reservas compulsérias sobre os depdsitos do
sistema bancario.”®

3.3 - Instrumento Cambial

A politica cambial, por sua vez, cuida do valor da moeda nacional perante as moedas estrangeiras. E o
conjunto de agdes e orientagdes ao dispor do Estado destinadas a equilibrar o funcionamento da economia
através de alteragdes das taxas de cambio (preco das moedas estrangeiras medido em moeda nacional e do
controle das operagGes cambiais. Pode ser feita por meio da Depreciagdo Cambial (aumento no valor da taxa
-preco da moeda estrangeira). e Apreciagdo cambial (aumento do valor da moeda doméstica em relagdo a
moeda estrangeira.)

METODOS DE DIREITO ECONOMICO

Como nos demais ramos do direito, o direito econdmico possui regras, principios e métodos interpretativos.
Ha, porém, uma particularidade no Direito Econémico que o diferencia dos demais ramos: seus métodos,
que diferem em cada pais ou cultura e, por sua vez, influenciam como o pais conduz sua politica econémica.

Escolas como “a Escola de Frankfurt”, a “Escola de Chicago” criam métodos e teorias que influenciam a
atuacdo juridica sobre questdes econOmica, influenciando a criacdo de normas e seu funcionamento.
Veremos, em “analise econdmica do Direito”, a influéncia da Escola de Chicago no Direito Econdmico
Brasileiro, mais recentemente sob a forma da Lei de Liberdade Econdmica, recém aprovada no Brasil.

NOVIDADE!

2

A Lei n2 13.874, de 20 de Setembro de 2019 institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cdes sobre a atuagao do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso IV do caput do art. 12, do pardgrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicao Federal.

Washington Albino apresenta diversas posicdes sobre a integracdao entre direito e economia, cada um
apresentando um método prdéprio. O autor afirma que o direito econdmico possui um “método analitico

% Barbosa, Fernando de Holanda. Politica monetdria: instrumentos, objetivos e a experiéncia brasileira. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/176658/mod_resource/content/1/Polimone.pdf
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III

substancial”, que emprega a anadlise partindo do fato origindrio para atingir a conclusao juridica. A
implementacdao dos objetivos de politica econdmica depende da escolha adequada da metodologia do
Direito Econdmico. Além da economicidade, Washington Albino propde, por meio do método analitico
substancial, uma maneira de promover a simbiose entre a dimensao economica, politica e juridica do fato
concreto.

De nossa parte, seguindo a interpretagao sistémica, aplicamos o que denominamos Método
Analitico Substancial. Partimos da concepg¢dao do sistema juridico, politico e econdémico,
definido constitucionalmente. Passamos a pratica da analise dos elementos contidos na norma
da Constituicdo Econdmica. Assim, penetrando o conteudo fatico dessa norma, deparamos com
os valores que se identificam em termos de “sistema econémico” que, ainda assim, seria
meramente “sistema descritivo”, ndo esteve embutido no “sistema normativo” constitucional,
figurando como seu nucleo econémico. A partir de entdo, passa a receber o sentido juridico a ele
atribuido por esta inclusdo. O conhecimento cientifico-econ6mico desde dado informa ao
intérprete quanto a sua natureza e funcionamento. Em seguida, verifica-se a maneira pela qual
a norma atenderd ao objetivo politico, juridico e econdmico a que se destina. Parte-se da
afirmativa cientifico-econémica do “como ser” para chegar a norma juridica do “dever ser”.

Essa triade é fundamental para o entendimento e a aplicacdo da norma de Direito Econ6mico e permite o
atendimento das finalidades do Direito Econdmico de implementac¢do de variadas politicas econ6micas de
acordo com a complexa dinamica juridica, social e econ6mica em que se situa.

LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA DESTACADAS

Apesar de ja termos destacado a Legislagdo e a Jurisprudéncia ao longo da nossa explicacdo, a letra da lei e
os recentes entendimentos jurisprudenciais caem com frequéncia em provas de concurso.

Recomendo que vocé releia o presente Capitulo nas suas revisdes, bem como antes de resolver os exercicios
propostos.

Destacamos, portanto, o que vocé ndo pode deixar de grifar no seu Vade Mecum.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

oy

Primeiramente destacamos o mais importante Capitulo da Constituicao Federal para a nossa matéria que,
como veremos, costuma cair com muita frequéncia nas provas de Concurso:

TiTuLo VIl
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

independentemente de autorizagdo de orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide
Lei n213.874, de 2019)

Trazemos, novamente, o julgado RE 597.165 (AgR/DF — Celso de Mello), que trata da interpretacdo dos
dispositivos do art. 170, bem como da interferéncia estatal na economia e no principio da livre-iniciativa:

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUACAO REGULATORIA DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —, permite
que sobre elas incidam limita¢des de ordem juridica (RTJ 173/807-808), destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
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das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

A regulagao estatal no dominio econdémico, por isso mesmo, seja no plano normativo, seja no
ambito administrativo, traduz competéncia constitucionalmente assegurada ao Poder Publico,
cuja atuacdo — destinada a fazer prevalecer os vetores condicionantes da atividade econémica
(CF, art. 170) — é justificada e ditada por razoes de interesse publico , especialmente aquelas
que visam a preservar a seguranca da coletividade.

— A obrigac¢do do Estado, impregnada de qualificagdo constitucional, de proteger a integridade
de valores fundados na preponderancia do interesse social e na necessidade de defesa da
incolumidade publica legitima medidas governamentais, no dominio econémico, decorrentes
do exercicio do poder de policia, a significar que os principios que regem a atividade empresarial
autorizam, por efeito das diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a_incidéncia das
limitag6es juridicas que resultam do modelo constitucional que conforma a prdpria
estruturacdo da ordem econémica em nosso sistema institucional.

(Segunda Turma -AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 597.165 - DISTRITO FEDERAL.
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO)

Conforme observamos, fica clara a op¢do da Constituicdo de adotar um sistema de livre iniciativa, mas ndo
puro: o ministro Celso de Mello afirma que que nao ha principio ou norma absoluta, tais valores devem ser
ponderados de maneira concreta a verificar qual a melhor op¢ao possivel para a coletividade.

Ha aqui uma clara opcdo para a ordem econdmica: a valorizagdao do trabalho humano, que deve estar
sempre ao lado da livre-iniciativa, bem como os demais valores do art. 170 da Constituicdao Federal.

Recordamos aqui, conforme visto em aula, que o STF em mais de uma oportunidade reconheceu a limitacao,
dentro do sistema Constitucional, a livre iniciativa, apesar de reconhecer o seu papel primordial. E o voto do
Ministro Eros Grau na ADI 1.950 de 02/06/2006:

0,0

B

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA
ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
ARTIGOS 12, 32, 170, 205, 208, 215 e 217, § 32, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a
ordem econ6mica na Constituicao de 1.988 define opg¢ao por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado sé intervira na economia em situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento
de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agao global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170. 3. A livre
iniciativa é expressao de liberdade titulada nao apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo
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a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituicao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢ao de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacgao, a cultura e ao desporto [artigos
23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 32, da Constituicao]. Na composicdo entre esses principios e
regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito
ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a formacdo dos
estudantes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

E importante adicionar aqui a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a eventual violagdo ao principio
da livre-iniciativa pelo monopdlio conferido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Os correios,
em muitos paises, concorrem com empresas privadas de logistica em entrega, algo que ndo acontece no
caso brasileiro. Para resolver o caso, o STF entendeu que o servigo postal é um servigo publico e ndo atividade
econdmica em sentido estrito, conforme a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho:

0,0
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL.
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO
QUE REGULA DIREITOS E OBRIGAGOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O
SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGAGAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19,
INCISO I1V; 52, INCISO Xlil, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-
CARACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES
POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9¢, DA LEI.

1. O servico postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado --- ndo
consubstancia atividade econd6mica em sentido estrito. Servico postal é servigo publico.

2. A atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende duas espécies, o
servico publico e a atividade econdmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade
econdmica em sentido estrito, empreendida por agentes econémicos privados. A exclusividade
da prestacdo dos servicos publicos é expressdao de uma situacdo de privilégio. Monopdlio e
privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual
ocorre no vocabuldrio vulgar.

3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a exploracdo do servico
postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X].

4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de
10 de margo de 1.969.
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5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a presta¢do dos
servigos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploragao de atividade
econdmica em sentido estrito é empreendida pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade
na prestagao dos servigos que lhe incumbem em situagao de privilégio, o privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao prestados os servigos publicos importam
em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.

8. Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por
maioria. O Tribunal deu interpreta¢ao conforme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para
restringir a sua aplicagdo as atividades postais descritas no artigo 92 desse ato normativo.

Costuma cair muito em provas, também, a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado
importancia da matéria e por cair sempre em provas de concurso, destacamos:

0,0
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. Pela

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de atividade
econOmica pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializagao de
bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

| - sua fungao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive guanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢ées, observados os principios da
administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacao
de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndao extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

PGEs - Curso Regular (Procurador) Direito Econdmico - 2022
www.estrategiaconcursos.com.br

47
127



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

§ 42 A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdao dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

§ 12 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 22 A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 42 As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacdo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde

estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigées de caducidade,
fiscalizacdo e rescisao da concessdao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

A Constituicdo traz também, em seu capitulo sobre a Ordem Econdmica, relevantes artigos sobre os
Monopdlios da Unido em questdes de relevante interesse ou seguranga nacional:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.
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12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere
o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administragcdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

§ 29 E assegurada participa¢do ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no
valor que dispuser a lei.

§ 32 A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizagbes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,

sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 49 Nao dependera de autorizacao ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
(Vide Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacao e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢do dos radioisétopos cuja producgao,
comercializagao e utilizacdo poderao ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 49, de 2006)

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicGes estabelecidas em lei. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

Il - as condi¢Ges de contratacgdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)
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[l - a estrutura e atribui¢cdes do orgao regulador do monopdélio da Unido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 9, de 1995)

§ 32 A lei disporad sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territério
nacional. (Renumerado de § 22 para 32 pela Emenda Constitucional n? 9, de 1995)

(...)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagao dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo,
guanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 7, de 1995)

Pardgrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condicGes em que o
transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacdo interior poderdo ser feitos por
embarcacgdes estrangeiras. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 7, de 1995)

A Constituicdo Federal traz, ainda, outros relevantes temas de especial interesse econdmico nacional:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag¢ao ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardao o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Art. 181. O atendimento de requisicao de documento ou informag¢ao de natureza comercial,
feita por autoridade administrativa ou judicidria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Pais dependera de autorizagao do Poder competente.

Quanto a Lei da Liberdade Economica (Medida Proviséria n2881, de 2019, convertida na Lei n? 13.874, de
20 de setembro de 2019):

ESTACAINA

PROVA!

o0/

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econ6mica, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a
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atuacao do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art.
19, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei serda observado na aplicacdo e na interpretagao do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no
seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissoes,
comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protec¢io ao meio
ambiente.

§ 29 Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-fé e do respeito aos contratos,
aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenag¢ao publica sobre atividades
econdmicas privadas.

§ 42 O disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto noinciso | do caput e nos §§ 12, 22,32 e 42 do art. 24 da Constituicdo Federal,
e serd observado para todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagdo da atividade econémica for derivado ou delegado por legislacdo
ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX
do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e préprio.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenca, a
autoriza¢do, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacgdo, por érgido ou
entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislagao, como condicdo para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcao,
a operacao, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econbmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
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Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢ao para afastamento do inciso
IV do caput deste artigo, limitados a questées de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO I
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdomicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagao da atividade economica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administragdao publica quanto
ao exercicio de atos de libera¢do da atividade econémica, hipdtese em que o ato de liberacao
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacao adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presung¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econGmica, para
os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo legal
em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os
procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;
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VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulagao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial
apenas de maneira subsididria ao avenc¢ado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da atividade economica
gue se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessdrios a instrucao
do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importara aprovacgao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica
e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberacées de atividade econémica no direito urbanistico

(...)
§ 32 O disposto no inciso lll do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacBes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a finalidade de
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecada¢ao ou de remeter lucros em forma de
custos ao exterior; e

Il - a legislacdao de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposicdes
protegidas por lei federal.

(...)

§ 52 O disposto no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica e a sociedade
de economia mista definidas nos arts. 32 e 42 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

(-..)

CAPITULO Il

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacao de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei

versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatdrio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;
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Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros
no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adog¢ao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como
de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edigao e de alteragdao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por drgdao ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de andlise de impacto regulatdério, que contera informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que serd obrigatdria sua realizagdo e as
hipdoteses em que podera ser dispensada.

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos principais aspectos estudados ao longo da aula.
Sugerimos que o nosso resumo seja estudando antes da aula seguinte para refrescar a memdria quanto aos
principais pontos da matéria. Além disso, 0s nossos resumos sao Uteis, também, para leitura e revisao antes
das principais provas.
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Bons estudos!

PRINCIPIOS DE DIREITO ECONOMICO: CONCEITOS ESSENCIAIS

QO Direito Economico: Conceito

Para Eros Roberto Grau , o Direito Econémico pode ser concebido tanto como método quanto como ramo
do Direito, no sentido de ser uma disciplina que se integra as disciplinas tradicionais, trazendo um novo
angulo de visao, ou uma nova configura¢ao teleolégica e pratica. O Direito Econdbmico tem uma
metodologia prépria e nos permite uma melhor interpretagdao das normas e suas adequacdes a realidade
socioecon6mica em que estdo inseridas, bem como impacto dessas normas na realidade social.

Na licdo de Eros Grau, a autonomia do Direito Econdmico esta sustentada sobre a consideracdo das seguintes
circunstancias:

1. Regulamenta medidas de politica economica

Harmoniza relagGes e interesses com a ideologia adotada na ordem juridica

3. Segue o principio da economicidade, também conhecido por ser aquele que observa a maior
vantagem (ou maior custo-beneficio) nas decisGes econdmicas, observando sempre o
economicamente justo e visando realizar o que a soberania democrdtica tenha definido na
constituigao.

4. Destina-se ainstrumentalizagdao, mediante ordenacao juridica, da politica econdmica do Estado, bem
como a sua efetivagao.

N

Economia

e & uma ciéncia que consiste na analise da producgao, distribuicdo e consumo de bens e servicos
Direito Econ6mico

e é o ramo dodireitoque se compde dasnormas juridicasque regulam a producdoe
a circulagao de produtos e servigcos, com vista ao desenvolvimento econémico do pais jurisdicionado

Normas de Direito Econdmico

e As principais normas de Direito Econoémico regulam monopdlios e oligopdlios, fusGes e aquisicdes.
e Além disso, direcionam o planejamento econdmico de um pais

QO Historia do Direito Econdmico

A ideia recente de economia no sentido de modo de producdo de uma coletividade organizada, bem como
a concepcgdo de economia como ciéncia, é bastante moderna.

1. Do Estado Absolutista ao Estado Moderno
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Eros Grau traz que o Estado moderno surge como estado burgués quando o monopélio do poder se
consolida, num primeiro momento transformando-se em um Estado absolutista: o monopélio das
armas e do poder militar é concentrado nas maos de um Unico membro, rei ou monarca que recebe
tributos e sustenta o seu proprio exército. Houve uma mudancga de cavaleiros ou guerreiros livres
para oficiais assalariados a servico do monarca, a quem tudo pertencia e que tudo administrava.
Para Eros Grau, “o que caracteriza a sociedade moderna, permitindo o aparecimento do Estado
moderno é por um lado a divisdo do trabalho, por outro a monopolizacao da tributacdo e da violéncia
“

A revolugdo francesa foi a grande mudanga nessa légica e, com o fim da monarquia, foram
transferidos os monopdlios da forca e da tributacdo a um controle institucionalmente garantido a
sociedade burguesa.

A partir do momento em que o monopdlio passa ao controle do Estado burgués, a légica que assume
a partir daquele instante é a do sistema capitalista de producgao.

Até aqui ndo havia o que se falar em intervengao do Estado na economia, algo que sd surgiria a partir
do século XX. “

“O modelo classico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder econdmico. Na praxis, todavia,
os defensores do poder econdbmico, porque plenamente conscientes de sua capacidade de
dominacdo, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios — o principio do
livre mercado — passaram e desde entdo permanecem a controlar os mercados.”

O triunfo do liberalismo econémico

Dois autores sdao fundamentais para melhor entender tanto o liberalismo econémico quanto o

surgimento da Economia como ciéncia.

o Adam Smith, autor de “Riqueza das Nagdes”, desenvolveu a ideia de uma ordem prépria e natural
da economia, que se autorregula de acordo com o interesse dos individuos, a chamada “mao
invisivel”“ do mercado.

o O de David Ricardo e sua Teoria das Vantagens Comparativas: a especializacdo mundial do
trabalho maximizaria o proveito econdmico de todas as na¢des. Essa ideia é bastante controversa,
porém defendida por alguns autores até hoje: a especializacdo mundial do trabalho de David
Ricardo preconiza que cada nag¢do tem, naturalmente, aptiddo para produzir determinados bens.
Se o Brasil é mais eficiente em produzir café e Portugal mais eficiente em produzir vinhos, por
exemplo, é mais vantajoso para tais paises se concentrarem em tais produgdes e entrarem em
acordo para troca de tais mercadorias, de modo que ambos lucrem com esse comercio. Ao
perceber essa aptiddo dos paises. Tal teoria tem suas verdades e vantagens, mas considerando a
era da tecnologia e do aperfeicoamento, encontra vdrias criticas sobre a aptiddo de cada pais e a
consequente perpetuacdo de seu subdesenvolvimento.

A definicdo do que é liberalismo passa pela ideia de livre-empresa e livre comércio, opondo-se ao

socialismo ao dirigismo e a intervencdo estatal. Segundo a doutrina do liberalismo, o estado nao deve

interferir nas relagdes econdmicas que existem entre individuos, classes ou nagoes, que devem se
autorregular.

Até o fim do século XIX, o liberalismo explica a economia e os rumos que foram tomados pelos paises

capitalistas, até que as primeiras falhas desse sistema comecaram a surgir.

Do inicio da intervengao estatal
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e As preocupacoes com a regulacao sistematica da economia comecaram a surgir no final do século XIX
e no comego do século XX nos Estados Unidos, apds a formacao de grandes conglomerados de
monopdlios e com o colapso da Bolsa americana que resultou na Crise de 1929.

e Apds os grandes monopdlios da Standard Oil de John Rockefeller (extracdo, producdo, venda e
distribuicdo de querosene e gasolina) e do aco de Andrew Carnegie, o Sherman Act de 1890 foi o
marco da legislacdo antitruste que visou garantir a concorréncia e a elevacdo de precos, a exploracdo
de trabalhadores a submissao dos fornecedores.

e Foi o comeco do fim do liberalismo econémico. Apds o colapso da bolsa de Nova York em 1929, viu-
se que o mercado ndo se autorregulava tdo bem quanto Adam Smith imaginava e que a intervencao
do estado na economia, ainda que de forma regulatédria, era essencial para o bem estar da
comunidade.

e Nessa época surgiram as teorias de bem-estar social e de defeitos do mercado corrigidos pela
intervengao estatal, de John Maynard Keynes.

Autores como Karl Marx procuraram reconfigurar completamente a economia e nos paises em
desenvolvimento surgiram preocupa¢des como o combate a inflagdo, promocao do abastecimento interno,
teorias desenvolvimentistas e planejamento de crescimento econémico.

No direito, além da legislagao antitruste, comecaram a frutificar ideias de direito do trabalho e func¢do social
da propriedade e dos contratos, protecdo dos consumidores, instituicdes para fomentar o desenvolvimento
nacional e regulamentar o comercio mundial. A atua¢do dos Estados na Economia passou a ser um interesse
constante, parte das politicas publicas e preocupacao de todos os cidaddos para direcionamento econémico
dos paises e instituicoes.

Surgia entdo o que chamamos de Direito Econémico.
Q Principios de Direito Econémico
& Principios de Direito Econémico Presentes na Constitui¢do Federal

E importante destacar, a partir da leitura atenta do Artigo 170 da Constituicdo Federal, que a ordem
econdmica traz uma série de fundamentos, finalidades, interpretacdo e principios. E possivel perceber, da
leitura do art. 170, que o constituinte brasileiro optou por tentar inserir principios num primeiro momento
opostos: alguns liberalizantes e outros intervencionistas, optando pela livre-iniciativa e, também,
determinando a atuag¢do do Poder Publico para que intervenha em favor da dignidade humana e com o
fim da erradica¢ao da pobreza e combate as desigualdades sociais, por exemplo.

e Para Bensoussan e Gouvéa , “NAO SE TRATA, PROPRIAMENTE, DE UMA INCOERENCIA POR PARTE
DO CONSTITUINTE, OU DE UMA POSTURA INVIABILIZADORA DO TEXTO CONSTITUCIONAL. E CLARA
A OPCAO PELA LIBERDADE ECONOMICA, APENAS NAO DE FORMA ABSOLUTA (...) E EXATAMENTE
ISSO QUE TEMOS NO DIREITO BRASILEIRO: A CONSAGRACAO DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DA
PROPRIEDADE PRIVADA, MOLDADAS PELA INTERVENCAO DO ESTADO.

e S3o diversas as criticas no sentido de que a nossa constituicio econ6mica é, ao mesmo tempo,
capitalista e anticapitalista, por incoeréncia ou indecisdao do constituinte que criou um texto hibrido.
A guestdo é que o constituinte ndo buscou um liberalismo puro, ou mesmo neoliberal.
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e Sabemos que ndo ha hierarquia ente normas e principios constitucionais, e que cabe ao intérprete a
ponderagdo dos interesses do caso concreto. Vendo que a nossa constitui¢do traz ndo so principios,
mas principios aparentemente contraditérios, vamos analisar cada um deles.

1. Principio da Livre-iniciativa

Conforme vimos nos entendimentos do Supremo Tribunal Federal acima, apesar da Livre-Iniciativa ser o
nosso primeiro e mais importante principio citado na Constituicdo Federal, ele ndo se resume a um principio
gue exige a abstencdo do Estado em interferir na atividade econdmica de um particular. A livre-iniciativa
caminha, principalmente, ao lado dos demais principios, que veremos adiante.

2. Principio da Soberania Nacional

A soberania econdmica nacional significa que o Estado deve, soberanamente, dar rumo a sua prépria
economia, definir politicas publicas que viabilizem a participacdo da sociedade nacional em condicbes de
igualdade com as sociedades internacionais. Isso significa que o Estado tem soberania tanto para proteger a
industria nascente nacional, bem como para criar “campeas nacionais” (fusdes e aquisicdes de empresas e
grupos econdmicos fortificados para conquista de mercados no exterior), de acordo com os interesses do
Estado.

3. Propriedade Privada

O principio da Propriedade Privada é definido geralmente como aquele que assegura ao seu titular diversos
poderes, como usar, gozar e dispor de um item ou espaco, de modo absoluto, exclusivo e perene. E essencial
aos sistemas capitalistas e protege os interesses individuais do proprietario em detrimento da coletividade.

4. Fungao Social da Propriedade

A funcgdo social da propriedade é considerada um conceito juridico aberto ou indeterminado, que observa o
interesse individual na propriedade privada, sem que perca seu carater individual de liberdade, mas o
relativiza em busca da igualdade social, bem como do interesse da coletividade, e atua como principio
estruturante da ordem juridica brasileira.

No Direito atual, é possivel afirmar que a funcdo social compde a propriedade. A propriedade é, ao menos
nesse sentido, funcdo social, pois ao mesmo tempo que é estrutura, é funcdo. Podemos afirmar que a
garantia constitucional da propriedade ndo tem incidéncia nos casos em que a propriedade ndo atende a sua
funcdo social.

5. Livre Concorréncia

A ideia de concorréncia aqui é baseada na ideia de direito antitruste ou concorrencial: permitir a entrada de
pequenas empresas no mercado em igualdade de condicdes, condenar cartéis, monopdlios e condutas
anticompetitivas com antidumping e deep pocket, proporcionando um ambiente de igualdade de

concorréncia as empresas nos mais variados ambitos da economia.

6. Defesa do Consumidor
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A Defesa do Consumidor é principio informante do Direito Econ6mico de especial interesse em nosso
ordenamento juridico, desde o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Lei 8.978/90), até sua defesa por
orgaos de trés esferas da federagdo, bem como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Adicione-se aqui
os Procons e as entidades civis de defesa do consumidor, todas com a finalidade de garantir a livre
concorréncia no mercado e defender o bem-estar econémico do consumidor final, que é beneficiado com
melhores precos, produtos e servicos. E um principio que informa toda a ordem econémica.

7. Defesa do meio ambiente

A ordem econOmica estd vinculada a defesa do Meio ambiente, se por acaso vier a degrada-lo ou altera-lo
de alguma forma. Enquanto na redagdo original da ordem econ6mica o inciso VI se limitava a “defesa do
meio ambiente”, a Emenda Constitucional 42/2003 veio complementar o inciso, estabelecendo “a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo.”

8. Reducgao das desigualdades regionais e sociais

A Reducdo das desigualdades regionais e sociais € um dos objetivos fundamentais da republica, segundo o
art. 32 da Constituicdo Federal. A maneira de alcancar tal reducdo é seguramente por meio da ordem
econdmica. Com a possibilidade de planejamento e intervencdo, o Poder Publico deve se empenhar na
promocdo do desenvolvimento econdmico de forma a reduzir as desigualdades regionais e sociais, seja por
meio de salarios minimos estabelecidos, ou por tratamentos diferenciados e incentivos fiscais para certas
regides, com o exemplo da Zona Franca de Manaus, criada na época do Presidente Juscelino Kubitschek para
desenvolver a regiao.

9. Busca do Pleno Emprego

Lembramos aqui que o Art. 170 diz que “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

(o).

A busca do pleno emprego se encaixa justamente na valorizacdo do trabalho humano, na existéncia digna e
na justica social. Mais do que um desenvolvimento econémico do pais e seu crescimento econémico como
um todo, a justica social e acesso a economia se da por meio da busca do pleno emprego, assegurando uma
existéncia digna a populacao.

10. Tratamento Favorecido para as empresas de pequeno porte

Encontramos no art. 170 da CRFB/88, a exigéncia de um tratamento diferenciado e favorecido para as
empresas de pequeno porte por uma série de motivos: (i) assegurar condicdes minimas de concorréncia num
mercado com competidores maiores e de maior envergadura; (ii) fomentar o relevante papel desempenhado
pelas microempresas e empresas de pequeno porte na geracdo de empregos e renda; e (iii) incentivar a
formalizacdo de micro e pequenos empreendedores que muitas vezes trabalham na informalidade.

Ha aqui uma preocupacao com o pleno emprego, com a justica social e também com o desenvolvimento
econdmico do pais. A lei 123/2006 criou um microssistema aplicavel as micro e pequenas empresas, com
incentivos especificos.
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% Principios de Direito Econdmico presentes na Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019

Pela relevancia e atualidade da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 para o Direito Econ6mico,
trouxemos os principios destacados pela lei:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsididaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econbmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢cao para afastamento do inciso
IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CARACTERISTICAS DAS REGRAS DE DIREITO ECONOMICO

As normas de direito econdmico sdo Unicas no ordenamento juridico e demandam uma técnica legislativa
peculiar e especializada, que entenda a realidade regulamentada. As normas devem ser, também, flexiveis
o suficiente para acompanhar a economia.

QO Tipos e Conceitos Indeterminados

Considerando a possibilidade de conceitos fechados ou abertos, a técnica dos conceitos indeterminados,
cuja caracteristica é a possibilidade de abstragdo. Isso resulta em uma maior margem de aplicacdo e
interpretacao pelo aplicador da norma, tornando-a capaz de ajustes de acordo com a realidade fatica.

Q Estimulos: Recompensas ou Prémios

e QOutra caracteristica bastante interessante das normas de direito econdmico é que muitas vezes a
punicdo tradicional que encontramos em sancgdes juridicas é insuficiente para regular todos os fatos
do direito econémico.

e Quando um pais tem uma politica econdmica, muitas vezes, pretendemos com uma regra estimular
a realizacdo de uma determinada atividade ao invés de punir alguém que n3o a realizar. E possivel
realizar isso por meio de incentivos fiscais, linhas de crédito especiais para determinado ramo de
producdo, reducdo de impostos ou mesmo promogao internacional de determinada industria, etc.

Q Flexibilidade, mobilidade e mutabilidade

e Qutras caracteristicas importantes das normas de direito econdmico sao a flexibilidade, a mobilidade
e a mutabilidade, todas extremamente necessarias para adequar as regras a realidade dindmica da
economia. Segundo Washington Albino de Souza, “uma das caracteristicas das leis de Direito
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Econémico é o seu compromisso com a dindmica da realidade social”?®. Com as mudancgas na
inflagdo, no cambio e com as mais variadas flutuagées na economia, a norma que regula deve ser
alterada com certa rapidez, algo impeditivo para o nosso moroso processo legislativo.

SISTEMAS ECONOMICOS, MICRO E MACROECONOMIA. POLITICA ECONOMICA

O Microeconomia

e A Microeconomia é considerada a base da moderna teoria econ6mica, e estuda suas relagdes
fundamentais. Também conhecida como a "teoria dos precos", analisa a formacdo de pregos no
mercado, ou seja, como a empresa e o consumidor interagem e decidem qual o pre¢o e a quantidade
de determinado bem ou servico em mercados especificos.

O Macroeconomia

e Macroeconomia é uma das divisdes da ciéncia econ6mica dedicada ao estudo, medida e observacao
de uma economia regional ou nacional como um todo individual.

Q Politica Econdmica

e S3o objetivos da politica econ6mica o desenvolvimento econdmico, a estabilidade econémica e a
distribuicdo de riqueza e renda. Quando se fala em politica econ6mica, geralmente se refere a
macroeconomia. Os instrumentos de politico econémica utilizados para alcancar os objetivos de
desenvolvimento, distribuicao e estabilizacdo da economia se dividem em trés grupos: instrumento
fiscal, instrumento monetario e instrumento cambial.

a) Instrumento Fiscal

O instrumento fiscal é composto basicamente por gastos e receitas governamentais. Conforme preconizado
por Keynes, o governo pode gastar mais com a finalidade de aumentar o consumo e, com isso, estimular a
produgao de bens e a prestagao de servigos, a contratacdao de pessoal para movimentar ou “aquecer” a
economia. Para gastar mais, o Estado necessita naturalmente de mais receitas, aumentando-se a
arrecadacao tributdria ou emitindo titulos publicos.

Existem dois modos de Politica Fiscal: a Politica Fiscal Expansiva e a Politica Fiscal Restritiva.?’

26 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. S3o Paulo: LTR, 2003 p. 141.

27 RAMOS, Fernando Antdnio C. Politica econdmica brasileira. FGV Online, 2015
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A Politica Fiscal expansiva: é usada quando hd uma insuficiéncia de demanda agregada em relagdo a
producgdo. Isto ocorre quando temos "hiato deflaciondrio"”, havendo a formagao de estoques excessivos,
levando empresas a reduzir a producao e aumentando o desemprego.

As medidas nesse caso seriam:

e aumento dos gastos publicos;
e diminuicdo da carga tributdria, estimulando despesas de consumo e investimentos;
e estimulos as exportacdes e a criacao de barreiras as importagdes, beneficiando a produgdo nacional.

7

A Politica Fiscal restritiva: é usada quando a demanda agregada supera a capacidade produtiva da
economia, no chamado "hiato inflacionario", em que ha diminuicdo dos estoques e aumento dos precos.

As medidas seriam:

e Diminuicdo dos gastos publicos
e Elevagdo da carga tributaria sobre os bens de consumo
e Elevacdo das importacdes, pela reducdo de barreiras.

b) Instrumento Monetario

Por moeda, em economia, entende-se tanto o papel-moeda circulante e os depdsitos bancarios a vista, que
podem ser sacados a qualquer momento, quanto depdsitos em carteira de poupanga e titulos
representativos de valor.

c) Instrumento Cambial

A politica cambial, por sua vez, cuida do valor da moeda nacional perante as moedas estrangeiras. E o
conjunto de ac¢des e orientacdes ao dispor do Estado destinadas a equilibrar o funcionamento da economia
através de alteracGes das taxas de cdmbio (preco das moedas estrangeiras medido em moeda nacional e do
controle das operacdes cambiais. Pode ser feita por meio da Depreciacdao Cambial (aumento no valor da taxa
-preco da moeda estrangeira). e Apreciacdao cambial (aumento do valor da moeda doméstica em relacdo a
moeda estrangeira.)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! J4 come¢amos observando pontos muito importantes da matéria e
essenciais para a compreensao da disciplina como um todo.

A pretensdo desta aula é a de situar vocés no mundo do Direito Econémico, a fim de que ndo tenham
dificuldades em assimilar os conteudos relevantes que virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.
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Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato comigo. Estou disponivel no férum no Curso,
por e-mail e pelo Instagram.

Aguardo vocés na préxima aula. Até [3!

Vanessa Arns

M profvanessabrito@gmail.com

@ (@vanessa.arns
QUESTOES COMENTADAS

Magistratura

1. (IBFC/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2018) Quanto aos principios gerais da atividade econdmica
previstos na Constituicdo brasileira, assinale a opgao correta.

a) A Constituicao Federal adota o principio de defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;

b) O principio da soberania nacional na ordem econémica é incompativel com a Constituicdo brasileira, pois
traz. o isolamento do Estado diante da ordem econdmica internacional;

c) A Constituicdo Federal foi a primeira a prever a funcdo social da propriedade como principio da ordem
econbmica;

d) A livre concorréncia é garantida independentemente de o Estado promover a livre iniciativa.

e) O principio da propriedade privada traduz-se no poder de gozar e dispor de um bem, sendo direito de
exercicio absoluto e irrestrito.

Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A CF/88 prevé em seu art. 170, caput
e, inciso VI:

“A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”.
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A alternativa B esta incorreta, pois ndao o6bice em um pais soberano integrar a ordem econbémica
internacional. A soberania nacional e a integra¢dao econémica nao sao excludentes, devendo ser principios
da ordem econdmica brasileira.

A alternativa C estd incorreta, pois a CF/67 ja previu em seu art.167 a func¢do social da propriedade. Leia-se
o dispositivo:

“A ordem econd6mica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios:

(...) Il - funcdo social da propriedade.”

A alternativa D estd incorreta, pois a livre concorréncia torna-se um desdobramento da livre iniciativa. Leia-
se a disposicdo do art. 170, caput, e inciso IV:

“A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(..) IV - livre concorréncia.”

A alternativa E esta incorreta, pois a propriedade n3o é direito absoluto. E indiscutivel o entendimento de
gue a propriedade deve atender uma funcdo social. Hd que se lembrar também que o Poder Publico pode
impor algumas limitacGes a propriedade, é o que ocorre com os seguintes institutos juridicos: requisicao,
desapropriacao e tombamento.

2. (TRF 22 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2017) Assinale a opg¢do que, corretamente, lista
principios que a Constituicao assenta para a ordem econ6mica:

a) Soberania nacional, propriedade privada, livre iniciativa e tratamento favorecido a empresas brasileiras
de socios nacionais.

b) Livre iniciativa, tratamento favorecido a pequenas empresas com socios nacionais, defesa do meio
ambiente, defesa do consumidor e reducdo das desigualdades sociais.

c) Soberania nacional, livre concorréncia, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
livre iniciativa.

d) Defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, defesa da atuacdo do estado como agente regulador e
produtor na economia, defesa da concorréncia, propriedade privada e funcdo social da propriedade.

e) Soberania nacional, propriedade privada, livre iniciativa e tratamento favorecido a empresas brasileiras
de sdcios nacionais.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois o tratamento favorecido é direcionado para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
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A alternativa B esta incorreta, pois ndo ha a menc¢do da CF/88 na obrigatoriedade de sdcios brasileiros
ocuparem a geréncia para as pequenas empresas obterem tratamento diferenciado.

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A afirmacdo estd de acordo com o
que propaga o art. 170, e incisos da CF/88.

A alternativa D esta incorreta, pois de acordo com a disciplina do art.174, da CF/88:

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Ndo ha alegacdo da defesa do estado como produtor na economia.
A alternativa E estd incorreta. O ébice da afirmativa vai de encontro com o mencionado na alternativa B.

3. (TRF 22 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2017) Julgue os itens a seguir, acerca dos principios
constitucionais relativos a atividade econémica.

| Agente privado poderd instituir empresa que explore pesquisas sobre nanotecnologia, independentemente
de autorizacao de érgdos publicos, desde que atenda as exigéncias de planificacdo estatal para o setor.

Il O aproveitamento dos potenciais de energia elétrica sera realizado por brasileiros ou por empresa
constituida sob as leis brasileiras com sede e administra¢ao no pais.

lIl Estatuto juridico de sociedade de economia mista que explore atividade econdmica de prestagao de
servicos, além de estar sujeito ao regime juridico préprio das empresas privadas, devera dispor, entre outros,
sobre as formas de fiscalizagdo pela sociedade.

IV E vedada a concessdo de beneficio fiscal a empresas do ramo de reciclagem, para coibir tratamento
juridico e econémico diferenciado e garantir a aplicacdo do principio da isonomia.

Estdo certos apenas os itens
a)lell

b) I e IlI.

c)lelV.

d) el

e)lllelV.

Comentarios
A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questao.

1) Falso: O planejamento realizado pelo érgdo regulador é indicativo para o setor privado. Portanto, a sua
observancia ndo é obrigatdria. Com isso, respeita-se o principio da livre iniciativa.

"b.ﬂ PGEs - Curso Regular (Procurador) Direito Econdmico - 2022 65
’ www.estrategiaconcursos.com.br 127



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

CF, Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

1) Correta: De acordo com o entendimento do art.176, § 1, da CF/88:

“ A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizacao ou concessao da Unido,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condi¢des especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.”

1) Correta: Na verdade a lei a estabelecerd, de acordo com o art.173, § 1°, e incisos da CF/88:

“A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias que explorem atividade econémica de producao ou comercializacdo de bens ou
de prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacado pelo Estado e pela sociedade;

Il - asujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (..)".

1) Falso: A concessdo de beneficio fiscal a empresas de reciclagem encontra amparo na defesa do meio
ambiente, que é principio constitucional da ordem econ6mica.

CF, Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaborac¢do e prestacgao.

4, (TRF 42 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 42 REGIAO/2016) Assinale a alternativa correta.
Sobre os principios e as normas que regem a atividade econémica no Estado brasileiro:

a) A livre-iniciativa, erigida a condicdo de fundamento da Republica Federativa do Brasil, permite que
qgualquer pessoa exerca livremente qualquer atividade econémica, dependendo, em qualquer hipdtese, de
prévia autorizacdo de érgados publicos.

b) Tendo em vista o elevado potencial para geracdo de emprego e de renda para o pais, a Constituicdo
Federal conferiu tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras, independentemente do local em que tenham sua sede e sua administragao.

c) Consoante o texto constitucional, a ordem econ6mica se edificara sob o fundamento da livre-iniciativa, de
cunho predominantemente capitalista, conferindo a todos o direito de se lancar ao mercado de produgao e
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bens, por sua conta e risco, ndao competindo ao Estado brasileiro a regularizagdao e a normalizagao das
atividades econdmicas.

d) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, implica violagdo ao principio da livre-concorréncia a atuagao
em regime de privilégio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na prestacdo dos servigos que lhe
incumbem.

e) Ndo obstante constituam monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, é
licita a contratacdo de empresas privadas para a realizacdo dessas atividades.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois o exercicio da atividade econdmica independe de prévia autorizacao de
orgdos publicos. Vejamos o que prevé o art. 170, da CF/88:

“A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

§ Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de drgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

A alternativa B estd incorreta, pois O tratamento favorecido as empresas de pequeno porte, que estdo
constituidas sob as leis brasileiras precisam que sua sede e administracdo sejam no Pais. Vejamos o que
prevé a Constituicdo Federal em seu art. 170:

“A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”.

A Lei Complementar n® 123/2006 também prevé em seu art. 3, § 4°:

“Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior.

E importante salientar que o principio tem o objetivo de proteger organismos que possuem menos condicdes
de competitividade em relacdo as grandes empresas, com isso assegura a liberdade de iniciativa e
concorréncia.

A alternativa C esta incorreta, pois apesar de o nosso modelo de producao ser capitalista ndo exime o Estado
de interferir na ordem econ6mica, seja para reprimir o abuso do poder econémico como também para
incentivar e fiscalizar determinadas atividades econémicas. De acordo com a CF/88 em seu art. 174:
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iv u ivi Omica, X A,

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

A alternativa D estd incorreta, pois de acordo com a ADPF n°46 do STF, n3o caracteriza violagdo ao principio
da livre concorréncia. Segue:

"1. O servico postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou
objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia
atividade econdmica em sentido estrito. Servico postal é servico publico. 2. A atividade
econdmica em sentido amplo é género que compreende duas espécies, o servico publico e a
atividade econ6bmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econémica em sentido estrito,
empreendida por agentes econdmicos privados. A exclusividade da prestacdo dos servicos
publicos é expressdo de uma situacdo de privilégio. Monopélio e privilégio sdo distintos entre si;
nao se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabuldrio vulgar. 3.
A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a exploracdo do servigo postal e
o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servico postal é prestado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da
Unido, criada pelo decreto lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos
o regime de privilégio, que diz com a prestacdo dos servigcos publicos, do regime de monopélio
sob o qual, algumas vezes, a exploracdo de atividade econémica em sentido estrito é
empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime
de exclusividade na prestacdao dos servicos que lhe incumbem em situacdo de privilégio, o
privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sdo prestados os servicos publicos
importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da
exclusividade. 8. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente
por maioria. O Tribunal deu interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo42 da Lei n. 6.538
para restringir a sua aplicac3o as atividades postais descritas no artigo 9° desse ato normativo.
(ADPF 46, Relator (a): Min. Marco Aurélio, Relator (a) p/ Acorddo: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 05/08/2009, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-01
PP-00020)."

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A afirmativa estd de acordo com o
que prevé a CF/88 em seu art. 176, caput, e §1:

“As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdao ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 1°: A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as
condic¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.”
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5. (TRF 32 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2016) Ao explorarem diretamente atividade
econdmica, as empresas publicas e as sociedades de economia mista:

a) ndo se sujeitam a exigéncia de licitagcdao para contratar obras, servicos, compras e aliena¢des, diante da
supremacia do interesse publico.

b) sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas quanto aos direitos e obrigac¢des civis, comerciais,
tributarios e trabalhistas.

c) estdo impedidas de atuar nas atividades econémicas que sdo de livre exploracdo pelo setor privado.

d) ndo podem desfrutar de tratamento fiscal mais favorecido que ndo é estendido ao setor privado, mas em
compensacado ndo se sujeitam aos principios constitucionais que animam a Administracdo Publica.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois sujeitam-se, por for¢a do art. 173, § 1°, inciso lll, da CF/88 e art. 31, da
Lei 13.303/2016.

A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da quest3o é o que determina o inciso I, do §
1°, do art. 173 da Constituicdo Federal:

“ Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1°: Alei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacdo de
bens ou de prestagao de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”.

A alternativa C esta incorreta, pois o préprio art. 173, § 1°, prevé a possibilidade de explorag¢do de atividade
econdmica pelas empresas estatais.

A alternativa D estd incorreta, pois na forma do art. 173, § 1°, inciso Ill, da CF/88:

“A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producao ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os principios da
administracdo publica”.

6. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 12 REGIAO/2015) Em relagdo a ordem constitucional econdmica e aos
principios gerais da atividade econ6mica, assinale a opg¢ao correta.
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a) A responsabilidade civil objetiva do fornecedor depende do reconhecimento, na esfera administrativa ou
judicial, da vulnerabilidade do consumidor.

b) No que se refere a defesa do meio ambiente, a CF exige a apresentagao de EIA pelo responsavel por obra
ou atividade potencialmente nociva, finalizada ou em andamento.

c) A intervenc¢do do Estado no dominio econdmico é regulada por principios préprios e especificos da ordem
econdmica, motivo pelo qual independe da obediéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

d) O principio da funcdo social da propriedade é aplicado, inclusive, aos bens de producao.

e) Principio da livre concorréncia e principio da livre iniciativa sdo conceitos coincidentes, entendidos como
fundamento politico garantidor da liberdade econémica.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor é um principio
expresso da politica nacional de relagdes de consumo (art. 4°, inciso |, do CDC) é inerente a toda rela¢do
consumerista. Diferentemente da hipossuficiéncia, é fendmeno de direito material que ndao admite prova
em contrdrio, constituindo presuncao jure et de jure.

A alternativa B estd incorreta, pois a CF/88 é expressa ao exigir o EIA previamente a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. Outrossim, a jurisprudéncia
rechaca os chamados "estudos péstumos" (TRF 1, AC 200039020001410, DJ 18.10.2007). Em qualquer das
fases do licenciamento ambiental podera ser elaborado o estudo prévio de impacto ambiental e o seu
respectivo relatdrio (EIA/RIMA). Resumindo, o estudo de impacto ambiental devera ser prévio e ndo
postumo.

A alternativa C estd incorreta, pois os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdao entendidos
como principios constitucionais implicitos da administracdo, e encontram-se explicitos em normas
infraconstitucionais, como a do processo administrativo federal. Logo, o Estado deve sempre por eles se
pautar.

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. o principio da funcdo social da
propriedade é aplicado, inclusive, aos bens de producdo e é um principio geral da atividade econémica (art.
170, inciso I, da CF/88). Cumpre, ainda, ressaltar que a func¢do social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: Aproveitamento racional e adequado; Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; Observancia das disposicbes que regulam as relacdes de trabalho;
Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (art. 186, da CF/88).

A alternativa E estd incorreta, pois ndo sdao coincidentes, visto que, em alguns casos, podem até colidir:
guando o CADE, por exemplo, ndo aceita uma determinada fusdo de empresas, o Estado esta privilegiando
o principio da livre concorréncia em detrimento do principio da livre iniciativa.

7. (TRF 32 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2013) Com relagdo a ordem econdmica, marque a
alternativa correta:
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I) A ordem econ6mica na Constituicdo de 1988 é uma ordem econdmica aberta, porquanto ndo prescreve
um modelo econémico acabado.

II) A competéncia normativa e reguladora atribuida ao Estado pela Constituicdo é ampla o suficiente para
incluir intervengdes bastantes brandas e excluir bem extremadas na ordem econdmica.

1) A livre iniciativa (Constituicio Federal, Art. 1° , IV e 170, caput) manifesta-se sob um duplo aspecto, pois
garante, de um lado, a liberdade de acesso ao mercado, com livre criagao e fundagao de empresa e, de outro,
a livre atuacdo de empresas ja criadas, isto é, liberdade de atuagao e permanéncia no mercado.

IV) O Estado, enquanto detentor de poder econémico publico, ndo estd sujeito a norma disciplinadora.
a) todos os enunciados sdo corretos.

b) os enunciados | e lll sdo corretos.

c) os enunciados Il e lll sdo corretos.

d) os enunciados Il e | sdo falsos.

e) todos os enunciados sao falsos.
Comentarios
A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da questao.

1) Correta: A ordem econémica é composta de fundamentos, fins e principios. Os fundamentos compdem o
ponto de partida, os fins explicitam comando-valores e elasticidade ao ordenamento juridico, indicando
prescricGes a serem atendidas pelo Poder Publico, com verdadeiro conteddo programatico, apresentando-
se como o ponto de chegada. Como os instrumentos, estdo os principios. Esses institutos somados e atuando
de forma harmoénica, visam em Ultima analise e através da indissociavel relacdo entre a ciéncia juridica e
econdmica, a regulacdo publica econdmica ao orientar a atividade produtiva pelo particular, limitar a acao
estatal na economia e impor o controle do poder econémico.

I1) Falso: De acordo com o entendimento do art.170, da CF/88, ndo é possivel definir com exatiddo a extensdo
nem os limites do intervencionismo do Estado. Assim é que a vinculag¢ao do principio da livre iniciativa ao da
justica social tem sido, por exemplo, usada em muitos casos para permitir o controle de pregos em areas
sensiveis, como ocorrido com as mensalidades escolares:

ADIn n°. 319-DF, in RTJ 149/666 — onde o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da Lei 8.039, de 30.5 1990, que dispOe sobre os critérios de reajuste das
mensalidades escolares’ (SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as condutas, EU.
Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 106).

Ill) Correta: a livre iniciativa, que pode ser entendida em duplo aspecto, como a liberdade de criar e explorar
uma atividade econémica e, sobretudo, a rejeicdo da atividade econOmica estatal, ndo é admitida de maneira
absoluta. Ela deve ser compreendida no contexto de uma ordem econémica, concebida pela Carta Magna,
gue assegura a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, devendo, portanto, respeitar
uma série de outros principios (PROENCA, 2001, p.4).
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IV) Falso: O Estado como pessoa juridica de direito publico, também estd sujeito a norma disciplinadora. A
Lei Antitruste, em seu dispositivo 31, ndo distingue a sua aplicagao, ao disciplinar:

“esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como a
quaisquer associa¢des de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exergam atividade sob regime
de monopdlio legal”.

8. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 12 REGIAO/2013) Considerando a ordem constitucional econémica e os
principios gerais da atividade econdmica dispostos na CF, assinale a op¢ao correta.

a) As atividades que envolvam hidrocarbonetos fluidos, salvo o petrdleo e o gas natural, por constituirem
monopdlio da Unido, ndo podem ser objeto de contrato entre ela e empresas privadas.

b) A CF prevé tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte que tenham sede e administracao
no pais, independentemente de terem sido constituidas sob as leis estrangeiras, com base no interesse
nacional.

c) A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa publica federal prestadora de servigo publico,
sujeita-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive no que se refere aos direitos e
obrigacdes civis, comercias, trabalhistas e tributarios.

d) A fiscalizagdo, o incentivo e o planejamento, exercidos pelo Estado como agente normativo e regulador
da atividade econ6mica, sdo determinantes para os setores publicos e privados.

e) As empresas estatais ou privadas que lavrem jazidas de petrdleo, mediante acordo firmado com a Unido,
ndao podem ser denominadas concessionarias, ante a natureza da propriedade da qual sao titulares.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois além das atividades que envolvam hidrocarbonetos fluidos, incluem no
rol de monopdlio da Unido, o petrdleo e o gas natural, ratifica-se a afirmacdo com a normativa constitucional
disposta no art. 177, inciso I:

“a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;”
Nessa marcha, segue o entendimento do § 1, da CF/88. Leia-se: “A Uni3o podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realiza¢do das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo,
observadas as condicGes estabelecidas em lei.”

A alternativa B estd incorreta, pois a CF/88 prevé em seu artigo 170, inciso IX, tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte que tenham sede e administracao no pais, se tiverem sido constituidas sob
as leis brasileiras.

A alternativa C estd incorreta, pois a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa publica federal
prestadora de servico publico, ndo se sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas. O STF decidiu
gue a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT goza de imunidade tributaria reciproca mesmo
guando realiza o transporte de bens e mercadorias. Assim, ndo incide o ICMS sobre o servico de transporte
de bens e mercadorias realizado pelos Correios.
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A alternativa D estd incorreta, pois a fiscalizagao, o incentivo e o planejamento, exercidos pelo Estado como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, ndo sdao determinantes para o setor privado. De
acordo com artigo 174 da CF/88, o planejamento é determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Ainda, que

"embora o art. 20, IX, da CF/1988 estabeleca que os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
sao bens da Unido, o art. 176 garante ao concessionario da lavra a propriedade do produto de
sua exploracdo. Tanto as atividades previstas no art. 176, quanto as contratacdes de empresas
estatais ou privadas, nos termos do disposto no § 1° do art. 177 da Constitui¢io, seriam
materialmente impossiveis se os concessionarios e contratados, respectivamente, ndo pudessem
apropriar-se, direta ou indiretamente, do produto da exploracdo das jazidas. A EC 9/1995
permite que a Unido transfira ao seu contratado os riscos e resultados da atividade e a
propriedade do produto da exploracdo de jazidas de petréleo e de gds natural, observadas as
normais legais. Os preceitos veiculados pelos § 1° e § 2° do art. 177 da Constitui¢do do Brasil
sao especificos em relacdo ao art. 176, de modo que as empresas estatais ou privadas a que se
refereo § 1° n3o podem ser chamadasde ‘concessiondrias’ . Trata-se de titulares de um tipo
de propriedade diverso daquele do qual sdo titulares os concessionarios das jazidas e recursos
minerais a que respeita o art. 176 da Constitui¢do do Brasil.” (ADI 3.366, Rel. p/ o ac. Min. Eros
Grau, julgamento em 16-3-2005, Plenario, DJ de 2-3-2007).

9. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2013) Com relag¢do as normas brasileiras de protecdo a livre
iniciativa e a livre concorréncia, assinale a op¢ao correta.

a) O abuso de posicdo dominante ndo implica, necessariamente, restricdo a livre concorréncia e a livre
iniciativa ou aumento arbitrario de lucros.

b) Estdo sujeitos a Lei Antitruste brasileira pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
associacOes de entidades ou de pessoas, desde que suas atividades tenham fins lucrativos.

c) As condutas passiveis de caracterizar infracdo a ordem econémica sdo apenas as descritas expressamente
na Lei Antitruste.

d) E possivel que um ato que n3o tenha chegado a existir no mundo juridico configure infracio a ordem
econdmica.

e) Toda restricdo a livre concorréncia ou a livre iniciativa é dominio de mercado ou abuso de posicdo
dominante.

Comentarios

As alternativas A e E estdo incorretas, pois as assertivas fazem uma confusdo com os conceitos ali elencados.
Assim, o abuso de posicdo dominante, a restricdo a livre concorréncia ou a livre iniciativa e o aumento
arbitrario dos lucros sdo exemplos de infracbes da ordem econOmica.

A alternativa B estd incorreta, pois a Lei 12.519 aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito,
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ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exer¢cam atividade sob regime
de monopdlio legal. Independentemente, portanto, de haver ou ndo lucro.

A alternativa C esta incorreta, pois as condutas passiveis de caracterizar infracdo a ordem econdémica sdo na
Lei Antitruste de modo exemplificativo. Leia-se o dispositivo do art. 36, caput, incisos, e § 32, da Lein. 12.519:

“Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
nado sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 30: As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica”.

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A afirmativa vai de encontro com o
gue prevé o art. 36, da Lei 12.519, de acordo com o dispositivo, constituem infracdo da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados.

10. (TRF 42 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 42 REGIZ\O/ZOIZ) Dadas as assertivas abaixo, assinale a
alternativa correta.

I. As infragbes a ordem econOmica sao taxativamente elencadas na legislacdo vigente e consumam-se
somente apds a produgao de efeitos concretos no mercado.

Il. Compete exclusivamente a Unido legislar sobre direito econébmico, em face da preponderancia do
interesse nacional.

lll. Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o servigco postal ndo consubstancia atividade
econdmica em sentido estrito, e a exclusividade da prestagdo dos servicos publicos é expressdao de uma
situacdo de privilégio, ndo se confundindo com monopdlio.

IV. As decisdes proferidas pelo sistema de solucao de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio
sdo vinculantes, podendo qualquer pais apresentar reclamacdo perante a organizacdao, na qualidade de
terceiro interessado.

a) Esta correta apenas a assertiva lll.

b) Esta correta apenas a assertiva IV.

c) Estdo corretas apenas as assertivas | e Il.

d) Estdo corretas apenas as assertivas I, lll e IV.

e) Nenhuma assertiva esta correta.
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Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questao.

I) Falso: O rol de infragdes a ordem econdmica elencado no §3° do art. 36 da Lei 12.529/11 é
exemplificativo. Ademais resta configurada a infracdo a ordem econOmica diante da mera possibilidade de
producdo de algum dos efeitos previstos nos incisos do art. 36, caput (tentativa é punida da mesma forma;
infracdo de atentado.

Il) Falso: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: direito
tributario, financeiro, penitenciario, econd6mico e urbanistico, segundo o art. 24 da CF/88. Ndo ha
competéncia exclusiva da Unido, como o quesito afirma.

Ill) Correta: De acordo com o entendimento do STF, o servico postal é o conjunto de atividades que torna
possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado
gue nao consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servico postal é servico publico. A atividade
econdmica em sentido amplo é género que compreende duas espécies, o servico publico e a atividade
econdmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econbmica em sentido estrito, empreendida por
agentes econdmicos privados. A exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é expressdo de uma
situacao de privilégio. Monopélio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da
linguagem juridica, qual ocorre no vocabulério vulgar. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio,
que diz com a prestagdo dos servigos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a
exploracdo de atividade econémica em sentido estrito é empreendida pelo Estado.

IV) Falso: O objetivo central do sistema de solucdo de controvérsias da OMC é de prover seguranga e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Cabe ressaltar, que as decisdes proferidas ndo sdo
vinculantes.

11.  (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2011) O STF, na ADI n.° 1.950/SP, analisou a
constitucionalidade da medida que concedeu o direito a pagamento de meia entrada para o ingresso em
estabelecimentos de entretenimento e assemelhados em favor dos estudantes matriculados
regularmente nos estabelecimentos de ensino de Sao Paulo. Acerca do principio da livre iniciativa,
discutido no caso, assinale a opgao correta.

a) A liberdade de comércio e de industria representa um dos corolarios do principio da livre iniciativa, marco
no decreto d’Allarde.

b) De acordo com a posicdo vencedora, o Estado sé intervirda na economia em circunstancias restritas,
devendo estar os outros principios da ordem econdémica e constitucional subordinados a livre iniciativa.

c) A livre iniciativa ndo tem vinculos com o principio da legalidade e significa, em verdade, um limite para a
acao publica, em termos de estado de direito.

d) A livre iniciativa é implicitamente fundamento da Republica e um dos desdobramentos do principio da
liberdade.

e) A interferéncia do Estado na decisdo de formacdo de precos deve estar embasada no principio da livre
iniciativa, prescindindo-se de outros principios de indole social.
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Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. O Decreto d'Allarde foi o uns dos
bastides da defesa da livre concorréncia na Francga (aprovado em 1791), se tornando uns dos colorarios mais
importantes do liberalismo politico na Europa. Segue a famigera frase "Il sera libre a toute personne de faire
tel négoce ou d'exercer telle profession, art ou métier qu'elle trouve bom.

A alternativa B estd incorreta, pois o mercado é regulado por leis de indole consumerista, econémica,
financeira, que passaram a limitar a livre iniciativa.

A alternativa C esta incorreta, pois o principio da legalidade esta estritamente ligado a livre iniciativa, pois
sdo as normas que limitam a atuacdo da mesma, proibindo praticas abusivas por parte de empresas, que
buscam controlar o mercado de maneira desleal.

A alternativa D estd incorreta, pois a livre iniciativa é fundamento explicito da CF/88, contida no artigo 170,
inciso IV.

A alternativa E esta incorreta, pois a interferéncia do Estado na economia deve respeitar a livre iniciativa,
como também diversos outros principios sociais contidos na Carta Magna, como a fungdo social da
propriedade e a defesa do consumidor.

12. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2011) Em relag3o aos principios da constitui¢io econémica,
assinale a opgao correta.

a) Ao prever o principio do pleno emprego na CF, o legislador pretendeu defender a absorcdo da forca de
trabalho a qualquer custo, sem se preocupar com a dignidade da pessoa humana.

b) A defesa do consumidor ndo se insere entre os principios da chamada constituicdo econ6mica formal.
c) A livre concorréncia inclui-se entre os principios gerais da atividade econ6mica denominados integracao.

d) Ao prever, na CF, a livre iniciativa, o legislador buscou proteger a liberdade de desenvolvimento da
empresa, com o objetivo de garantir ao empresario a sua realiza¢do pessoal e a obtenc¢ao de lucro.

e) Os principios gerais da atividade econémica denominados integracdo objetivam resolver os problemas da
marginalizacdo regional e(ou) social.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois a dignidade da pessoa humana é a base de nosso ordenamento juridico
de acordo com o art. 170, da CF/88.

A alternativa B estd incorreta. A Constituicdo Econ6mica pode ser entendida tanto em sentido material,
guanto em sentido formal, adotando-se, por analogia, a teoria de classificacdo das constituicdes quanto ao
seu conteldo. Por Constituicdo Econdmica material entende-se todas as normas de extragao constitucional
gue versem sobre matéria econbmica, estejam ou nao disciplinadas em capitulo préprio. Por sua vez, a
Constituicdo Econémica formal se traduz no titulo ou capitulo especifico, dedicado exclusivamente a Ordem
Econdmica. Entdo, a Constituicdo Econdmica trata das disposi¢cdes constitucionais formalmente fixadas para
a matéria econdbmica, em capitulo proprio, bem como as demais normas de extracdo constitucional, esparsas
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em seu texto, com conteudo eminentemente econdmico. Ao verificar o art. 170 percebemos que tal esta
dentro do titulo VIl "Da Ordem Econdmica e Financeira". Trata-se, portanto, de Constituicdo Econ6mica
formal, e dentre os principios existentes no capitulo podemos observar o principio da defesa do consumidor.

A alternativa C esta incorreta, pois também estdo inseridos como principios a defesa do consumidor (inciso
V), a defesa do meio ambiente (inciso VI), a reducdo das desigualdades regionais e sociais (inciso VII) e a
busca do pleno emprego (inciso VIII). Eles sdo denominados por José Afonso da Silva como “principios de
integracdo, porque todos estdo dirigidos a resolver os problemas da marginalizacdo regional ou social”.

A alternativa D esta incorreta, pois a atividade econdmica deve ser pautada na fungdo social, ndo ha
realizacdo pessoal do empresario.

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Conforme a doutrina de José Afonso
da Silva, os principios econémicos de integracdo sdo aqueles dirigidos a resolver os problemas da
marginalizacdo regional ou social. Na CF/88, dentre os principios positivados no art. 170 (constituicdo
econdmica formal), os principios econé6micos de integracao sao quatro: defesa do consumidor; defesa do
meio ambiente; reducdo das desigualdades sociais e regionais; busca do pleno emprego.

13. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2011) A respeito da ordem constitucional econémica,
assinale a opgao correta.

a) A intervencdo estatal na economia faz-se com respeito aos principios da ordem econémica, nao
representando a fixacdo de pregos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislacdo
aplicavel desrespeito ao principio da livre iniciativa, mas ao da defesa do consumidor.

b) O direito de edificar é relativo, dado que condicionado a fungao social da propriedade, e, ainda que as
restricdes decorrentes da limitagdo administrativa preexistam a aquisicdo do terreno e sejam do
conhecimento dos adquirentes, tém estes, com base nelas, direito a indeniza¢dao do poder publico.

c) A empresa de pequeno porte optante do regime especial unificado de arrecadacgdo de tributos e
contribuicbes é dispensada do pagamento das contribui¢Bes instituidas pela Unido para as entidades
privadas de servico social, ndo se estendendo tal isencdo as contribuicdes as entidades de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical.

d) E inconstitucional, por infringir o principio da razoabilidade e inibir a iniciativa privada, norma de lei
ordindria que imponha

aos socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada a responsabilidade solidaria, mediante seus
bens pessoais, pelos débitos da pessoa juridica para com a seguridade social.

e) Por constituir risco presumido a ordem econdmica, a livre iniciativa e a concorréncia, é vedada a concessao
de imunidade tributaria nas operac¢des de importacdo de bens realizadas por municipio quando houver
identidade entre o contribuinte de direito e o de fato.

Comentarios
A alternativa A estd incorreta, pois a intervencdo estatal na economia, mediante regulamentacdo e

regulacdo de setores econémicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econ6mica.
CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem econémica: CF, art. 1°, IV;
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art. 170. Fixacdo de precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. Contrato celebrado com instituicdo privada para o
estabelecimento de levantamentos que serviriam de embasamento para a fixacdo dos precos,
nos termos da lei. Todavia, a fixacdo dos precos acabou realizada em valores inferiores. Essa
conduta gerou danos patrimoniais ao agente econdmico, vale dizer, a recorrente: obrigacdo de
indenizar por parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. Prejuizos apurados na instancia ordindria,
inclusive mediante pericia técnica." (RE 422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 6-12-
2005, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: Al 752.432-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 24-8-2010, Primeira Turma, DJE de 24-9-2010.

A alternativa B estd incorreta.

“Se a restricdo ao direito de construir advinda da limitagdo administrativa causa aniquilamento
da propriedade privada, resulta, em favor do proprietario, o direito a indeniza¢do. Todavia, o
direito de edificar é relativo, dado que condicionado a func¢do social da propriedade. Se as
restricdes decorrentes da limitacdo administrativa preexistiam a aquisicdo do terreno, assim ja
do conhecimento dos adquirentes, ndo podem estes, com base em tais restricdes, pedir
indeniza¢do ao Poder Publico.” (RE 140.436, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 25-5-1999,
2%Turma, DJ de 6-8-1999.) No mesmo sentido: Al 526.272-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 1°-2-2011, Segunda Turma, DJE de 22-2-2011.

A alternativa C estd incorreta, pois de acordo com a decisao prolatada no STF, que julgou:

"O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Confederac¢ao Nacional do Comércio - CNC contra o art. 13,
§ 39, da Lei Complementar 123/2006, que concede isen¢do as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes do Simples Nacional - Supersimples, quanto ao pagamento das
contribuicgdes instituidas pela Unido, inclusive aquelas devidas as entidades privadas de servico
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical (CF, art. 240) — v. Informativo
524. Afastou-se, inicialmente, a alegada ofensa ao art. 150, § 6°, da CF. Apds registrar haver
pertinéncia entre a isenc¢do e o tema geral que foi objeto da Lei Complementar 123/2006, e que
a contribuicdo sindical é tributo cuja instituicdo estd na esfera de competéncia da Unido (CF,
artigos 8°, IV, 149 e 240), considerou-se ndo ser estranha a lei destinada a instituir o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte a matéria relativa a tributacao destas
mesmas entidades. Asseverou-se que dispor sobre o assunto, de maneira global, seria
insuficiente para ocultar ou escamotear o igualmente relevante tema da exoneracdo tributaria.
ADI 4033/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.9.2010. (ADI-4033)"

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Pois o dispositivo abordado (art.13,
da Lei 8620/1993), ja foi revogado pela Lei 11.941/2009 a referida matéria foi objeto de julgamento do STF,
gue assim decidiu:

RE 562276 / PR - Min. ELLEN GRACIE - Julgamento: 03/11/2010 - Tribunal Pleno - DJe 10-02-
2011. DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS GERAIS DE DIREITO
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TRIBUTARIO. ART 146, Ill, DA CF. ART. 135, I, DO CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART.
13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL.
APLICACAO DA DECISAO PELOS DEMAIS TRIBUNAIS. 1. Todas as espécies tributérias, entre as
quais as contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito tributario.
2. O Codigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade
tributdria, como a do art. 135, lll, bem como diretrizes para que o legislador de cada ente politico
estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributaria relativamente aos tributos da
sua competéncia, conforme seu art. 128. (...). 5. O art. 135, Ill, do CTN responsabiliza apenas
aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente
guando pratiguem atos com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos.
Desse modo, apenas o sécio com poderes de gestdo ou representacdo da sociedade é que pode
ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou
representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. 6. O
art. 13 da Lei 8.620/93 n3o se limitou a repetir ou detalhar a regra de responsabilidade constante
do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma nova hipdtese especifica e distinta. Ao vincular a
simples condicdo de sdcio a obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade
limitada perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica regulada pelo art. 135,
lll, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violacdo ao art. 146,
Ill, da Constituicdo Federal. 7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto nao é dado ao legislador estabelecer confusdo entre
os patrimonios das pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracao ex lege e
objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica
irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, Xlll, e 170, paragrafo Unico, da
Constituicdo. 8. Reconhecida a INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93 NA PARTE
EM QUE DETERMINOU QUE OS SOCIOS DAS EMPRESAS POR COTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA RESPONDERIAM SOLIDARIAMENTE, COM SEUS BENS PESSOAIS, PELOS DEBITOS JUNTO
A SEGURIDADE SOCIAL. 9. Recurso extraordinario da Unido desprovido. 10. Aos recursos
sobrestados, que aguardavam a analise da matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do
CPC.

A alternativa E esta incorreta, pois incide a imunidade tributaria subjetiva a entidade contribuinte de direito,
dessa forma, decidiu o STF: Al 518405 AgR / RS - Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 06/04/2010 -
Segunda Turma - DJ 30-04-2010

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO.
IMUNIDADE RECIPROCA. APLICABILIDADE A MUNICIPIO NA HIPOTESE DE O ENTE FEDERADO
OCUPAR POSICAO PROPRIA DE CONTRIBUINTE (IMPORTADOR). RISCO A LIVRE-INICIATIVA E A
CONCORRENCIA. NECESSIDADE DE PROVA. A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, a da
Constituicdo aplica-se as operacdes de importacao de bens realizadas por municipios, quando o
ente publico for o importador do bem (identidade entre o "contribuinte de direito" e o
"contribuinte de fato"). Compete ao ente tributante provar que as operacdes de importacdo
desoneradas estdo influindo negativamente no mercado, a ponto de violar o art. 170 da
Constituicdo. Impossibilidade de presumir risco a livre-iniciativa e a concorréncia. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.
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14. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2011) No que se refere a ordem juridico-econdmica, assinale
a opg¢ao correta.

a) O modelo politico adotado pelo Estado brasileiro, conforme previsto na CF, é imposto pela ordem
econdmica vigente no mercado.

b) As normas econdmicas dispostas na CF sdo de natureza essencialmente estatutaria, e nao, diretiva.
c) Regime politico e ordem econdmica equivalem-se do ponto de vista conceitual.

d) Na CF, a ordem juridico-econdmica estabelece limites ao exercicio da atividade econ6mica e define, de
maneira exclusiva, a estrutura do sistema econdmico a ser adotado pelo Estado brasileiro.

e) A mudancga dos paradigmas liberais na atividade econdmica, com a inclusdo da obrigatéria observancia de
principios como o da dignidade da pessoa humana, deveu-se a atuacdo do prdprio Estado, que passou a
intervir no mercado em busca do bem coletivo.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois na verdade o que se verifica é o contrario, conforme previsto pela
constituicdo a ordem econémica vigente que é imposta pelo modelo politico do Estado.

A alternativa B estd incorreta, pois as normas preceptivas seriam aquelas que estabeleceriam
regras/comandos de observancia obrigatdria, escapando do poder do destinatario da norma a capacidade
de avaliar a conveniéncia e oportunidade de sua aplicacdo. No entanto, as normas diretivas seriam aquelas
disposicbes constitucionais que indicariam direcdes ao legislador, apontando metas, objetivos e programas
a serem alcancados pela atividade legislativa futura, como sdo os casos dos arts. 179 e 180, da CF.

A alternativa C esta incorreta, pois a ordem econémica é a “estrutura ordenadora, composta por um
conjunto de elementos que conforma um sistema econdmico” (TAVARES, p. 83). Tal sistema econdémico é
algo semelhante ao regime politico, vez que é a “forma pela qual o Estado organiza suas relagdes sociais de
producdo, na qual estrutura sua politica” (FIGUEIREDO, p. 35).

A alternativa D estd incorreta, pois a Carta Magna disciplina limites ao exercicio da atividade economica e
define, de maneira exclusiva, a estrutura do sistema econémico a ser adotado pelo Estado brasileiro. ltem
questionavel, vez que considerando que, na CF/88, a regra é a intervencdo indireta do Estado e,
excepcionalmente, admite-se a intervencdo direta nas hipdteses taxativas da Constituicdo, de modo que se
verifica claramente a adocdo do sistema capitalista de economia descentralizada. Contudo, a CF/88, em
momento algum, definiu de maneira exclusiva e expressa a estrutura do sistema econdmico brasileiro.

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A problemdtica em torno da
discricionariedade administrativa que envolve a intervencao direta do Estado no dominio econémico,
especialmente no que tange a controvérsia acerca da liberdade de intervencao estatal em decorréncia dos
conceitos juridicos indeterminados: imperativo de seguranca nacional e relevante interesse coletivo,
previstos no artigo 173 da Lex Legum como pressupostos de intervencdo do Estado, constitui-se,
inicialmente, pelo fato de que tamanha margem de discricionariedade atribuida pelo legislador
constitucional ao gestor publico pode se tornar consideravelmente perigosa ao alcance do fim maior da
Administracdo Publica: a promog¢do do bem comum social.
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Procurador

15. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2016) A ordem econdmica visa assegurar a existéncia
digna de todos, com base na valorizacdao do trabalho e na livre iniciativa. Assinale a alternativa que nao
corresponde a um principio expresso na atividade econémica:

a) Soberania nacional, tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte e livre concorréncia.
b) Busca do pleno emprego, reduc¢ao das desigualdades sociais e regionais, defesa do consumidor.
c) Propriedade privada, fungao social da propriedade e ndo intervengao do estado na economia.

d) Defesa do meio ambiente, propriedade privada e reducdo das desigualdades sociais.
Comentarios

A alternativa A estd correta, pois apresenta corretamente os principios gerais da atividade econ6mica
elencados no art. 170 da CF/88.

A alternativa B esta correta, pois descreve corretamente os principios gerais da atividade economica.

A alternativa C foi considerada como incorreta e é o gabarito da questio. E evidente que o Estado brasileiro
tem como uma de suas funcdes a intervencdo no setor econdmico, como forma de assegurar que a riqueza
produzida seja efetivamente um meio de prover a todos uma existéncia digna. Dessa forma, a nao
intervencdo na economia ndo corresponde a um principio expresso da atividade econémica.

A alternativa D esta correta, pois discorre perfeitamente os principios gerais presentes na carta
constitucional.

16. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2015) A Lei 12.529/2011, que estrutura o sistema
brasileiro da concorréncia, inovou o Direito Antitruste brasileiro ao prever que:

a) O conceito de mercado relevante para verificacdo do abuso de poder econdmico passou a ser definido
objetivamente pela dimensao geogréfica e territorial onde o produto ou servico e vendido ou prestado.

b) Serdo submetidos ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE os atos de concentracao
econdmica entre grupos que detenham conjuntamente mais de 30% do mercado e faturamento bruto anual
minimo de RS 100 milhdes registrados no ultimo balanco.

c) O controle dos atos de concentracdo sera prévio, impedindo a criacdo de fatos consumados que gerem
dificuldades econdmicas e sociais para o desfazimento do negdcio e a sua reversao.

d) Ndo ha prazo preclusivo para o controle do ato de concentracdo pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, possibilitando a analise minuciosa de todas as variaveis e condicionantes da operacao.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois o conceito de mercado relevante, além ndo consubstanciar inovagdo, ndo
é objetivo. Os elementos de verificacdo sdo subjetivos, de carater consumerista. Neste sentido, segundo
Leonardo Vizeu (LicGes de Direito Economico, 8. ed., 2015, p. 305), sdo trés as dimensodes indissociaveis a
serem consideradas na analise da caracterizacdo de mercado relevante: "a) Dimensdo material: consiste na
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possibilidade de similaridade na substituicdo do bem, produto ou servico (...) b) Dimens3do geografica:
corresponde ao espaco territorial onde os agentes econ6micos competem entre si (...)c) Dimensao histdrica:
cuida dos aspectos casuisticos que determinados nichos da economia apresentam durante épocas
especificas do ano, os quais sdo capazes de alterar o comportamento de seus agentes privados, bem como
suas politicas empresariais, tendo reflexo sobre as escolhas consumeristas."

A alternativa B esta incorreta, pois segundo leciona Vizeu (p.264)

"Todos os atos de concentracdo em que as partes envolvidas tenham faturamento acima de RS
400 milhdes e a outra faturamento superior a RS 30 milhdes deverdo ser prévia e
obrigatoriamente submetidos a apreciacdo do CADE."

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. De acordo com o que leciona Vizeu
(pp. 265/266),

"A primeira e polémica inovacdo reside no fato de que o controle passa a ser prévio, isto é, as empresas que
intencionem promover unido empresarial devem aguardar a decisao favoravel do CADE antes de realizem a
concentracdo econOdmica (...) A adocdo do controle prévio dos atos de concentracdo econdmica coloca o
Brasil na linha da experiéncia internacional e impede a ocorréncia de prejuizos econdmicos resultantes de
desfazimento, a mando do CADE, de operacdo de unido empresarial jd concluida pelas empresas
participantes do ato de concentracdo econémica."”

A alternativa D estd incorreta, pois ilustra Vizeu (p. 266):

"(...) Quatro inovacgdes legislativas merecem destaque em relacdo ao modelo revogado (...) foi
adotada, especificamente, a prescricdo intercorrente no processo administrativo, a qual ocorrera
apos trés anos de processo paralisado, pendente de julgamento ou despacho."

17. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2015) Considerando a competéncia constitucional para
legislar e os principios de Direito Economico e do consumidor, analise as hipdteses abaixo e marque a
correta:

a) E constitucional lei estadual que proibe o corte no fornecimento de energia elétrica por falta de
pagamento sem prévio comunicado ao usudrio.

b) E inconstitucional lei estadual que fixa 0 tempo méaximo de espera na fila de banco.

c) E inconstitucional lei estadual que permite a comercializacdo de artigos de conveniéncia em farmdcias e
drogarias.

d) E constitucional lei estadual que trata da comercializacdo de produtos em recipientes ou embalagens
reutilizaveis, permitindo que sejam preenchidos por produtos de marcas concorrentes.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois na verdade, é inconstitucional. Vejamos o entendimento da Suprema
Corte:
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STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 3729 SP (DJ 9/11/2007)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressao "energia elétrica", contida no caput do
art. 1° da Lei n® 11.260/2002 do Estado de S3o Paulo, que proibe o corte de energia elétrica,
agua e gas canalizado por falta de pagamento, sem prévia comunicacdo ao usuario. 2. Este
Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relacdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteracdes das condicdes
estipuladas em contrato de concessao de servigos publicos, sob regime federal, mediante a
edicdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, Xll, b, 22, IV, e 175, paragrafo
Unico, incisos I, Il e Ill da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

A alternativa B esta incorreta, pois é importante ressaltar que o STF consolidou posicdo no sentido da
competéncia dos entes estaduais e municipais em regular o tempo de atendimento bancadrio, a partir da
interpretacdo jurisprudencial formada na Corte Suprema e do teor de sua Simula de n° 645.

A alternativa C estd incorreta, pois é constitucional a lei estadual que permite o comercio de artigos de
conveniéncias em farmdcias e drogarias, visto o entendimento do STF:

Plenario. ADI 4954/AC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 20/8/2014 (Info 755).

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Tal matéria foi julgada constitucional
pelo STF em relagdo ao uso de botijdes de gas liquefeito, ou seja, a marca do vasilhame n3ao pode impedir a
circulagdo e reutilizagdo do recipiente por outras empresas, as quais devem estampar a prépria marca em
rotulo no vasilhame. Posteriormente, a matéria foi novamente discutida no STF em relagdo a garrafdes de
agua reutilizaveis, com manifestacdo favoravel de alguns ministros, conforme informativo 708/ STF, porém,
a lei foi revogada e a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 3885) perdeu o objeto. Vale registrar a posicao
do STF sobre o tema:

“[...] 1. Nao procede a alegacao de violagdo a protecdao as marcas e criagdes industriais. A lei
impugnada ndo dispde a respeito dessa matéria. 2. O texto normativo questionado contém
diretrizes relativamente ao consumo de produtos acondicionados em recipientes reutilizaveis —
matéria em relacao a qual o Estado-membro detém competéncia legislativa [artigo 24, inciso V,
da Constituicdo do Brasil]. 3. Quanto ao gas liquefeito de petrdleo [GLP], a lei impugnada
determina que o titular da marca estampada em vasilhame, embalagem ou recipiente reutilizavel
ndo obstrua a livre circulagdo do continente [artigo 19, caput]. Estabelece que a empresa que
reutilizar o vasilhame efetue sua devida identificacdo através de marca, logotipo, caractere ou
simbolo, de forma a esclarecer o consumidor [artigo 29]. 4. A compra de gas da distribuidora ou
de seu revendedor é operada concomitantemente a realizacdo de uma troca, operada entre o
consumidor e o vendedor de gas. Trocam-se botijoes, independentemente de qual seja a marca
neles forjada. Dinamismo do mercado do abastecimento de gas liquefeito de petréleo. 5. A lei
hostilizada limita-se a promover a defesa do consumidor, dando concrecao ao disposto no artigo
170, V, da Constituicdo do Brasil. O texto normativo estadual dispGe sobre matéria da
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal. 6. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 2359).
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18. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2013) Observando o artigo 170 da Constitui¢do Federal
que trata da ordem econ6mica, o Supremo Tribunal Federal entende que:

a) Viola os principios da busca do pleno emprego e do livre exercicio de atividade econdmica a exigéncia de
admissao no exame de Ordem realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio da advocacia
pelo bacharel em Direito;

b) Viola o principio da livre concorréncia a lei municipal que estabelece o horario de funcionamento de
farmacias;

c) Viola o principio da livre concorréncia a fixacdo de metas de qualidade e de tarifas pela prestacdo dos
servicos das empresas concessionarias de servicos publicos pelo Poder Publico;

d) Viola o principio da livre iniciativa e se caracteriza como empecilho ao livre exercicio da atividade
econdmica a fixacdo pelo Poder Publico de precos de produtos sucro-alcooleiros em valores abaixo da
realidade.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois a exigéncia de admissdao no exame de Ordem realizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil para o exercicio da advocacia pelo bacharel em Direito é constitucional e estd de acordo
com o art. 5°, inciso Xlll, CF/88, que dispde:

“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer.”

A alternativa B estd incorreta, pois ndo viola o principio da livre concorréncia a lei municipal que estabelece
o horario de funcionamento de farmaécias. De acordo com a recente Simula vinculante n° 38 de 2015: E
competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

A alternativa C estd incorreta, pois ndo viola o principio da livre iniciativa a fixacdo de metas de qualidade e
de tarifas pela prestacdo dos servicos das empresas concessionarias de servicos publicos pelo Poder Publico.
Ao conceder a prestacdo de um servico publico, o Poder Publico realiza a regulacdo da atividade econ6mica
impondo prazos, pregos, clausulas que devem ser observadas pelo concessiondrio, entre muitos outros
aspectos que serao debatidos posteriormente. Em regra, a regulagdo é exercida seguindo os requisitos de
uma politica publica setorial, voltada para a regulamentac¢do, em determinado setor econémico, da liberdade
de iniciativa (por exemplo, a disciplina da concessdo de servicos publicos) e para estimular os agentes
econdmicos a percorrerem seus objetivos em harmonia com o desenvolvimento das politicas publicas.
Exemplo desse segundo requisito é o art. 174 da CF/88 que dispde que o planejamento estatal sobre a
economia é somente indicativo para o setor privado. Restringindo-se ao objeto de pesquisa do presente
trabalho, a atividade regulatéria do Estado sobre atividades econémicas definidas como servigos publicos
apresenta, além do papel de organizagao da atividade econdmica, um papel social, na medida em que visa
orientar a atividade a pautar-se também por objetivos condizentes com o interesse publico. Nesse sentido,
aregulacdo setorial procura sempre que possivel atingir objetivos sociais, orientando os agentes econémicos
a realizarem suas metas cumprindo também com fins socialmente desejaveis, com o intuito de melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos.
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A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Cumpre asseverar que a CF/88
consagrou uma economia de livre mercado de producgao capitalista, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa (art. 170, caput, da CF). O Estado, em regra, ndao intervém na atividade
econdmica, e qualquer exercicio no mercado se da por excegbes estabelecidas na Constituicdo, que se
configuram em razdes de segurancga nacional; ou imperativos de relevante interesse coletivo (art. 173, da
CF); e ainda, através de monopdlios em atividades de alta relevancia (art. 177, da CF). Apesar de o nosso
modelo de producdo ser capitalista, o Estado deve interferir na ordem econdmica para reprimir o abuso do
poder econdmico (art. 174, da CF); e para fiscalizar e incentivar determinadas atividades economicas (art.
174, da CF). Nisso, a carta constitucional se diferencia do Estado Liberal, em que os meios de producdo sdo
deixados ao livre alvedrio dos individuos. Nessa esteira vejamos o julgado:

Ementa: DIREITO ECONOMICO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA.RESTRICAO AO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE ECONOMICA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO. SUMULA 279 DO STF. 1. A demonstracdo da responsabilidade objetiva do Poder
Publico na fixacdo dos precos dos produtos do setor sucro-alcooleiro abaixo do prego de custo é
invidvel em sede de recurso extraordindrio, por depender de reexame de matéria fatico-
probatdria. Simula/STF 279. 2. No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que a fixacdo de precos em valores abaixo da realidade é obstaculo ao livre exercicio
da atividade econ6mica, com desrespeito a livre iniciativa. 3. Agravo regimental improvido.
AG.REG. NO AGRAVO ...

19. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2012) A atual Constitui¢io Federal elegeu como
preceitos fundamentais da ordem econdmica a valorizacao do trabalho humano, a livre concorréncia, a
existéncia digna e a justica social. Com base nos citados preceitos, e nos principios elencados nos incisos |
a IX do artigo 170 da Carta Magna, é correto afirmar que:

a) E inconstitucional lei que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncias, por afronta aos
principios da ordem econdmica, da livre iniciativa e do direito de propriedade;

b) E inconstitucional o conjunto de normas de comércio exterior que proibe a importacdo de pneumaticos
usados por afronta ao principio do livre exercicio da atividade econémica;

c) E inconstitucional o privilégio da exclusividade no envio de objeto postal de um remetente para endereco
final e determinado concedido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ECT, por afronta ao principio da
livre concorréncia;

d) E inconstitucional Lei Municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo
em determinada darea, por afronta ao principio da livre concorréncia.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois é constitucional lei que concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncias. O Passe Livre é um programa do Governo Federal que proporciona a pessoas com deficiéncia e
carentes, gratuidade nas passagens para viajar entre os estados brasileiros. O Passe Livre € um compromisso
assumido pelo governo e pelas empresas de transportes coletivos interestadual de passageiros para
assegurar o respeito e a dignidade das pessoas com deficiéncia. Vale destacar que esse é um direito que
todos podem e devem defender ainda que ndo fosse regulamentado por lei.
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A alternativa B esta incorreta, pois é constitucional o conjunto de normas de comércio exterior que proibe
a importacdo de pneumaticos usados. Segundo o STF, devido a grave lesdo a ordem publica, diante do
manifesto e inafastavel interesse publico a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da CF/88), ha constitucionalidade formal e material do conjunto de normas (ambientais e de comércio
exterior) que proibem a importacao de pneumadticos usados.

A alternativa C esta incorreta, pois é constitucional o privilégio da exclusividade no envio de objeto postal
de um remetente para endereco final e determinado concedido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
ECT. Para o STF, "o servico postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia,
ou objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade
econdmica em sentido estrito. A atividade econ6mica em sentido amplo é género que compreende duas
espécies, o servico publico e a atividade econ6mica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econ6mica
em sentido estrito, empreendida por agentes econOmicos privados. A exclusividade da prestacdo dos
servicos publicos é expressao de uma situagdo de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo
se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabuldrio vulgar. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacao dos servigos que lhe
incumbem em situacdo de privilégio, o privilégio postal. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao
prestados os servicos publicos importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive,
em regra, o da exclusividade."

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. De acordo com a Simula Vinculante
49, ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada drea. Ressalta-se que o principio da livre concorréncia estd
previsto no artigo 170, inciso IV da Constituicdo Federal e baseia-se no pressuposto de que a concorréncia
ndo pode ser restringida por agentes econdmicos com poder de mercado.

20. (ESAF/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL - PGFN/2015) Sobre as disposi¢oes normativas
pertinentes a livre iniciativa e a livre concorréncia, assinale a op¢ao que retrata a jurisprudéncia corrente
sobre a matéria.

a) Ndo ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

b) E vélida cldusula inserida em estatuto de cooperativa de trabalho que imp&e exclusividade aos médicos
cooperados, de modo que ndo possam atender por nenhum outro plano de saude.

c) Lei municipal ndo pode fixar hordrio de funcionamento para o comércio.

d) Ndo ha inconstitucionalidade em norma legal federal que conceda passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

e) A exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacdo de fianca para a impressdo de notas fiscais de
contribuintes em débito com o Fisco ndo ofende o primado da livre atividade econémica.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois de acordo com a sumula vinculante 646 do STF, trata-se exatamente do
oposto da questdo. Leia-se: “Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacao
de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.”
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A alternativa B estd incorreta, pois segundo a sumula 7 do CADE, constitui infracdo contra a ordem
econdmica a pratica, sob qualquer forma manifestada, de impedir ou criar dificuldades a que médicos
cooperados prestem servigos fora do ambito da cooperativa, caso esta detenha posicdo dominante.

A alternativa C estd incorreta, visto que a sumula 645 STF, prevé o Municipio como competente para fixar o
hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial.

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A Lei Federal 8.899/94, que concede
passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual as pessoas carentes portadoras de necessidades
especiais, foi declarada constitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) durante o julgamento
da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2649. Observa-se: (...)

Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Rodovidrio Intermunicipal, Interestadual e
Internacional de Passageiros (ABRATI). Constitucionalidade da Lei 8.899, de 29 de junho de 1994,
gue concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia. Alegacdo de afronta aos principios
da ordem econdmica, da isonomia, da livre iniciativa e do direito de propriedade, além de
auséncia de indicacao de fonte de custeio (arts. 12, IV; 52, XXII; e 170 da CF): improcedéncia. Em
30-3-2007, o Brasil assinou, na sede da ONU, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas
para dar efetividade ao que foi ajustado. A Lei 8.899/1994 ¢é parte das politicas publicas para
inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de
oportunidades e a humaniza¢do das relages sociais, em cumprimento aos fundamentos da
Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de
meios para que eles sejam alcancados." (ADI 2.649, rel. min. CArmen Lucia, julgamento em 8-5-
2008, Plendrio, DJE de 17-10-2008.)

A alternativa E estd incorreta, conforme julgado do STF, a exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacdo de
fianga para a impressdo de notas fiscais de contribuintes em débito com o Fisco ofende o primado da livre
atividade econdmica. Observa-se:

TRIBUTO — ARRECADACAO — SANCAO POLITICA. Discrepa, a mais ndo poder, da Carta Federal a
sancdo politica objetivando a cobranca de tributos — Verbetes n2 70, 323 e 547 da Sumula do
Supremo. TRIBUTO - DEBITO — NOTAS FISCAIS — CAUCAO - SANCAO POLITICA -
IMPROPRIEDADE. Consubstancia sancdo politica visando o recolhimento de tributo condicionar
a expedicdo de notas fiscais a fianca, garantia real ou fidejussoria por parte do contribuinte.
Inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 42 da Lei n? 8.820/89, do Estado do Rio
Grande do Sul. RE 565048, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
29/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014.

21. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
A CF consagra a livre iniciativa como principio da ordem econdmica, razdo por que serdo inconstitucionais
as leis

a) municipais que fixem o horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais.
b) que condicionem o exercicio de qualquer atividade econdmica a autorizacdo prévia de 6rgdos publicos.

c) que pretendam regular e determinar as formas de afixacdo de precos de produtos e servicos.
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d) que restrinjam a livre negociagdo entre as partes, a exemplo de leis que fixem a gratuidade de acesso ao
transporte publico para pessoas com deficiéncia, desde que comprovadamente carentes.

e) municipais que impegam a instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois de acordo com a Simula Vinculante 38, é competente o Municipio para
fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

A alternativa B estd incorreta, pois segundo o art.170, § unico, da CF/88, é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

A alternativa C esta incorreta, pois para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da reducdo das desigualdades sociais, em conformidade
com os ditames da justica social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de bens e de
servicos, abusivo que é o poder econémico que visa ao aumento arbitrario dos lucros." (STF ADI 319-Q0Q).

A alternativa D estd incorreta, pois o STF possui entendimento de constitucionalidade de leis que concedem
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia. (STF ADI 2649-6 DF.

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. De acordo com a Simula Vinculante
49, ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

22. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
Assinale a op¢ao correta no que se refere aos principios gerais da atividade econ6mica e as entidades
estatais prestadoras de servigos publicos.

a) O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econ6mica esta sujeito ao regime juridico préprio das empresas privadas, razao por que
nao se aplicam a elas as disposi¢des constantes da Lei de Acesso a Informacgao.

b) As empresas publicas e as sociedades de economia mista que executem atividades em regime de
concorréncia estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas. Isso ndo as impede, porém,
de se beneficiarem do sistema de pagamento por precatério de dividas decorrentes de decisdes judiciais,
conforme previsdo constitucional.

c) E nula a contratacdo para a investidura em cargo ou emprego publico nas empresas publicas ou nas
sociedades de economia mista que exercam atividades econOmicas sem prévia aprovacdo em concurso
publico, razao pela qual ela ndo gera efeitos trabalhistas, ressalvado o pagamento do saldo de saldrios dos
dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem causa.

d) O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econOmica esta sujeito ao regime juridico préoprio das empresas privadas, o que justifica
estarem todas elas dispensadas do dever de realizar licitagGes, bem como do dever da observancia dos
principios préprios da administracdo publica.
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e) Na ponderagdo entre o principio do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras, o principio da igualdade e o da supremacia do interesse publico, devem preponderar
estes dois ultimos, sendo inadmissivel tratamento privilegiado as propostas formuladas por empresas de
pequeno porte nos procedimentos licitatérios.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois as empresas publicas e sociedades de economia mista submetem-se a
Lei de Acesso a Informac3o por forca do art. 1°, § Unico, Il de referida norma: “ Subordinam-se ao regime
desta Lei: Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A alternativa B esta incorreta. Vejamos o julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO
12 DO DECRETO-LEI N° 509/69. EXECUCA0.0BSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO.
APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos. Recepc¢do do artigo 12 do Decreto-lei n°
509/69 e n3o-incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituicdo Federal, que
submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econOmica ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias. 2. Empresa publica que ndo exerce atividade econ6mica e presta
servico publico da competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execucdo. Observancia ao
regime de precatdrio, sob pena de vulneracdo do disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal.
Recurso extraordindrio conhecido e provido. Ora, sao normas de direito publico aplicaveis
indistintamente a todas as sociedades empresarias estatais, por forca de imposicdo
constitucional: (i) sujeicdo aos principios da Administracdo Publica; (ii) celebracdo de contratos
mediante licitacdo publica; (iii) admissdo de pessoal permanente por meio de concurso publico;
e (iv) fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle externo e interno.

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Observemos o julgado:

“Apds a Constituicdo do Brasil de 1988, é nula a contratacdo para a investidura em cargo ou
emprego publico sem prévia aprovacdao em concurso publico. Tal contratacdo nao gera efeitos
trabalhistas, salvo o pagamento do saldo de saldrios dos dias efetivamente trabalhados, sob pena
de enriquecimento sem causa do Poder Publico. Precedentes. A regra constitucional que
submete as empresas publicas e sociedades de economia mista ao regime juridico proprio das
empresas privadas (...) ndo elide a aplicacdo, a esses entes, do preceituado no art. 37, I, da
CF/1988, que se refere a investidura em cargo ou emprego publico." (Al 680.939-AgR, rel. min.
Eros Grau, julgamento em 27-11-2007, Segunda Turma, DJE de 1°-2-2008)”.

A alternativa D estd incorreta, pois ndo ha dispensa de licitacdo para as atividades meio dessas entidades.
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A alternativa E estd incorreta, pois na verdade ndao devem preponderar estes dois ultimos, sendo admissivel
tratamento privilegiado as propostas formuladas por empresas de pequeno porte nos procedimentos
licitatorios.

23. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
A luz da legislagdo concorrencial brasileira, assinale a opgao correta.

a) Nao existe distincdo de fundo entre o preco predatério e o chamado dumping, razao pela qual as duas
hipdteses sao puniveis a luz da legislagao concorrencial.

b) A existéncia de altas barreiras a entrada de novos concorrentes torna improvavel o exercicio de poder de
mercado, razado suficiente para descaracterizar a ocorréncia de pratica restritiva da concorréncia.

c) O fato de determinada empresa ter posicao dominante em certo mercado relevante, independentemente
de culpa, de per se, constitui pratica restritiva da concorréncia, razdo de sua ilicitude perante o direito
concorrencial.

d) Estabelecer acordos e combinagdes e realizar manipulagdes ou ajustes com concorrentes no que se refere
a precos de bens ou servicos ofertados individualmente constitui pratica restritiva da concorréncia
classificada como unilateral e horizontal.

e) O acordo de cooperagdo com vista a atuacdo coordenada, se firmado por pequenos comerciantes
incapazes de exercer, ainda que de forma coordenada, poder de mercado, n3o constitui infragdo a Lei n.°
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois o preco predatdrio é uma conduta que se verifica quando uma firma
reduz o preco de venda de seu produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto prazo,
objetivando eliminar rivais do mercado ou criar barreiras a entrada de possiveis competidores para,
posteriormente, quando os rivais sairem do mercado, elevar os precos novamente, obtendo, assim, ganhos
no longo prazo. Dumping é uma pratica comercial que consiste em uma ou mais empresas de um pais
venderem seus produtos, mercadorias ou servigos por precos extraordinariamente abaixo de seu valor justo
para outro pais (preco que geralmente se considera menor do que se cobra pelo produto dentro do pais
exportador), por um tempo, visando prejudicar e eliminar os fabricantes de produtos similares concorrentes
no local, passando entdao a dominar o mercado e impondo precos altos.

A alternativa B esta incorreta, pois a existéncia de altas barreiras a entrada de novos concorrentes nao torna
improvavel o exercicio de poder de mercado.

A alternativa C estd incorreta, pois ha dominacdo natural, que ndo acarreta nenhuma sancao.
A alternativa D esta incorreta, pois estabelecer acordos e combinagdes e realizar manipulagdes ou ajustes
com concorrentes no que se refere a precos de bens ou servicos ofertados individualmente constitui pratica

restritiva da concorréncia classificada como vertical.

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Sem acréscimos, o acordo de
cooperacgao com vista a atuacdo coordenada, se firmado por pequenos comerciantes incapazes de exercer,
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ainda que de forma coordenada, poder de mercado, ndo constitui infra¢do a Lei n.® 12.529/2011 (art. 36,
inciso I, da Lei de Defesa da Concorréncia)

24, (CESPE/PROCURADOR DO BANCO CENTRAL DO BRASIL- BACEN/2013) O municipio X instituiu,
mediante lei municipal, a proibicdo de instalagdo de mais de uma agéncia bancaria, ainda que de
diferentes instituicoes financeiras, na mesma localizagdo, delimitando distancias minimas entre as
agéncias, a fim de que todos os bairros fossem devidamente atendidos por servigos bancarios. Como
justificativa para a proibigao, o municipio considerou a existéncia de regiées fartamente atendidas por
agéncias bancdrias e outras, sobretudo carentes, desassistidas de servicos bancarios. Nessa situacao
hipotética, a lei municipal é

a) inconstitucional, por violagdo ao principio da livre concorréncia.

b) constitucional, pois incumbe ao poder publico reduzir as desigualdades sociais, em consideracdo ao
principio da dignidade humana.

c) constitucional, pois compete ao municipio delimitar a zona urbana e disciplinar o uso do solo urbano.
d) constitucional, pois se trata de servico de ambito local, de competéncia dos municipios.

e) inconstitucional, pois se trata de servico de ambito regional, de competéncia dos estados federados.
Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. De acordo com o entendimento da
SV 49 do STF: “Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.

As alternativas B, C, D estdo incorretas, pois nessa situacao hipotética, a lei municipal é inconstitucional.

A alternativa E esta incorreta, pois de acordo com o art. 30, inciso | da CF/88, compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

25. (ESAF/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL- PGFN/2012) O art. 50 da Lei n. 12.276/2010 (Lei do
Pré-Sal) regula a forma de distribuicdo de royalties incidente sobre o produto da lavra de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicao Federal.
Referida lei passou pelo exame de juridicidade da Procuradoria-Geral da Fazenda e envolve a
regulamentacao de dispositivo constitucional situado topologicamente no capitulo referente aos
Principios Gerais da Atividade Economica. Considerada a pertinéncia tematica, é correto afirmar que

a) a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos constituem
monopdlio da Unido, mas a Constituicdo de 1988 assegura aos entes federados produtores a participacao
minima de 10% (dez por cento) no resultado da exploracdo de petrdleo e recursos minerais em seus
territorios.

b) a participagdo minima de 10% (dez por cento) no resultado da exploragdo de petrdleo e recursos minerais,
assegurada constitucionalmente aos entes produtores, da-se a titulo de "compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais".

c) a importancia cobrada das concessionarias que exploram recursos minerais é classificada como receita
publica derivada, por se tratar de prestacao pecunidria compulséria instituida por lei.
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d) é incompativel com a Constituicao a cobranca de fator percentual sobre o faturamento da empresa que
explora recursos minerais, por ndo se amoldar ao modelo constitucional de compensacao financeira.

e) nada impede que a lei atribua o resultado da propriedade das lavras das jazidas de produtos minerais a
terceiros, desde que assegurada a participacdo ou compensac¢do financeira ao ente produtor sobre o
resultado decorrente da extragdo, ainda que em percentual inferior a 10% (dez por cento) da producao.

Comentarios

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A afirmativa se reporta aos termos
do parecer PGFN/CAT/N® 328/2010, segundo o qual "os royalties correspondem a apropria¢do estatal de
uma parcela legalmente estabelecida dos resultados ordindrios obtidos pelo concessionario na produgado de
petréleo e gas. Em principio, essa parcela, cuja percepcao é mensal corresponde a 10% da produgao do
concessiondrio. Todavia, a ANP pode reduzir esse valor para até 5%, a depender de fatores que tornem a
apropriacao desse volume um elemento de inviabilidade comercial do negécio". Logo, a compensag¢do pode
ser reduzida até 5%, nas hipdteses em que a viabilidade do negdcio o exigirem. Ademais, o STF tem
entendimento pacifico (RE 228.800-5/DF) no sentido de que a presta¢do pecunidria compulséria instituida
por lei ndo torna necessariamente um tributo a participacdo nos resultados ou da compensacao financeira
previstas no art. 20, § 1°, CF/88, que configuram, em verdade, receita patrimonial originaria, e n3o receita
derivada.

As alternativas A, B, C, D estdo incorretas que vao de encontro com o exposto acima.

26. (CESPE/PROCURADOR FEDERAL - AGU/2010) A respeito do direito econdmico, julgue o item que se
segue.

E legal a contratacdo pela Unido de empresa estatal ou privada para realizar atividades de pesquisa e lavra
das jazidas de petrdleo e gas natural em territdrio nacional.

Comentarios
O gabarito da questdo esta: certo.

Inicialmente, vale lembrar que a CF/88 estabelece que a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural constituem monopdlio da Unido. Isso quer dizer, que apenas a Unido esta apta a desenvolver essas
atividades econ6micas. Em seguida, observa-se que apesar de monopdlio da Unido, a CF prevé em seu art.
177, § 1°, que "A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em lei".

CF: Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
§ 1°: “A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades

previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condi¢Oes estabelecidas em lei. (Redacdo
dada pela EC 9/95)".
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27. (CESPE/PROCURADOR FEDERAL - AGU/2010) A respeito do direito econdmico, julgue o item que se
segue.

A livre concorréncia, principio geral da atividade econémica, defende que o préprio mercado deve
estabelecer quais sdao os agentes aptos a se perpetuarem, deixando aos agentes econémicos o
estabelecimento das regras de competigao.

Comentarios
O gabarito da questdo esta: errado.

Vale ressaltar que a livre concorréncia é sim um principio geral da atividade econdmica. O ébice da assertiva,
porém, esta em dizer que "o préprio mercado deve estabelecer quais sdo os agentes aptos a se perpetuarem,
deixando aos agentes econdmicos o estabelecimento das regras de competicdo”. Segunda a doutrina que
trata sobre o tema, como Lafayete Peter, "na atual ordem constitucional, a livre concorréncia n3o significa a
liberdade dos agentes econOmicos em estabelecer suas proprias regras de mercado". Ao contrario, "tal
funcdo é conferida ao Estado, que intervém normativamente a fim de reprimir o abuso do poder econémico
(CF, art. 173, § 4°), garantindo, ai sim, a livre concorréncia. " Nesse quadro, assume o Estado a tarefa de
estabelecer um conjunto de regras com vistas a garantir a competicdo entre as empresas, evitando as
praticas abusivas. (LAFAYETE PETTER - Direito Econdmico - doutrina e questdes de concursos, Verbo Juridico,
2009, p. 73).

28. (CESPE/PROCURADOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA - TCE RO/2019) Determinado
municipio editou lei proibindo a utilizagao de automaveis particulares cadastrados em aplicativos para o
transporte individual remunerado de pessoas.

Nessa situacao hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, ndo sendo permitido ao
municipio impor qualquer restri¢cdo a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo permitido ao
municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e transporte e
regular o uso das vias publicas.

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usudrios atende ao
principio da proporcionalidade.

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico dependente de
permissao ou autorizagao.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois é permitido ao municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que
ndo contrarie lei federal.

A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. De acordo com o entendimento da
Suprema Corte, no Recurso Extraordindrio (RE) 1054110:
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“1. Recurso Extraordinario com repercussdo geral interposto contra acérdao que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte individual remunerado de
passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A questdo
constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por
taxistas. 3. As normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte privado
individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo hd regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de tdxi no mercado de transporte
individual de passageiros; (ii) é contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a
criacdo de reservas de mercado em favor de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito
de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a possibilidade de intervencado do Estado
na ordem econ6mica para preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor ndo pode
contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um
regime constitucional fundado na livre iniciativa, o legislador ordindrio ndo tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos relevantes da iniciativa privada. [...]5. A Unido Federal,
no exercicio de competéncia legislativa privativa para dispor sobre transito e transporte
(CF/1988, art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes regulatérias para o transporte privado individual por
aplicativo, cujas normas nao incluem o controle de entrada e de pre¢o. Em razdo disso, a
regulamentacdo e a fiscalizacdo atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem
contrariar o padrao regulatério estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordindrio
desprovido, com a fixagdo das seguintes teses de julgamento: “1. A proibic3o ou restri¢io da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No
exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)” ( / SP - SAO PAULO - RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO - Julgamento: 09/05/2019 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno)”.

A alternativa C esta incorreta, pois é inconstitucional, visto que, compete privativamente a Unido legislar
sobre o transito e o transporte (art. 22, inciso XI, da CF/88).

A alternativa D estd incorreta, pois é inconstitucional, por violagao aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

A alternativa E estd incorreta, pois é inconstitucional e o transporte individual remunerado de passageiros
por motoristas de aplicativos é servico privado.

29. (VUNESP/PROCURADOR DO ESTADO - PGE SP/2018) A exploracdo direta de atividade economica
pelo Estado, nos limites delineados pela Constituicao da Republica,

a) ndo autoriza a atuacdo em regime de competicdo concorrencial com agentes privados, mas apenas em
carater subsidiario, quando verificadas falhas de mercado, de molde a corrigi-las ou mitiga-las.

b) sujeita-se as disposicdes da legislacdo antitruste relativas a prevencdo e a repressao as infragdes contra a
ordem econdémica, mesmo quando exercida em regime de monopdlio legal.
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c) atende a imperativos da segurancga nacional ou relevante interesse publico, ensejando, assim, regime
tributario essencialmente diverso do que se aplica aos agentes privados que atuem no mesmo mercado
competitivo.

d) ndo se submete ao controle instituido pela legislacgdo antitruste, eis que tal controle é voltado
exclusivamente a agentes privados que explorem atividade econ6mica sujeita a livre iniciativa.

e) sujeita-se apenas ao controle setorial, préprio das agéncias reguladoras, de forma simétrica ao aplicavel
aos agentes privados, somente incidindo a legislacao antitruste quando atue em regime de monopélio legal
ou natural.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois o principio constitucional da livre concorréncia aplica-se a todos os
agentes econdmicos, inclusive publicos (art. 170, IV, e art. 173, Ile § 2°, da CF/88).

A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Possui matriz constitucional a
existéncia de normas regulamentadoras da autonomia privada no dominio econ6mico, como, por exemplo,
a Lei Antitruste 8.884/94 que dispde sobre a prevengao e a repressdo as infracdes contra a ordem econdmica
e que se aplica as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica; também a Lein® 8.176/1991, que
dispde sobre os crimes contra a ordem econdmica o Cédigo de Defesa do Consumidor, além das leis que
criam as Agéncias Reguladoras, que objetivam regular e fiscalizar determinados segmentos da economia,
com vistas a fazer cumprir os principios constitucionais da atividade econ6mica. Nesse sentido, merece
destaque o art. 173, § 4°e § 5°, da Carta Magna.

A alternativa C estd incorreta. Nos termos do art. 173, § 2°, da CF/88:

“Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a explora¢ao direta de atividade econémica
pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 2°: As empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndao poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado”.

As alternativas D e E estdo incorretas, conforme exposto ao item “b”.

30. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE PE/2018) Acerca da ordem econdmica e financeira
nacional, assinale a opgao correta.

a) Com a aplicacdo do principio da soberania nacional a atividade econdmica, visa-se evitar a influéncia
descontrolada de outros paises na economia brasileira.

b) E inconstitucional o tratamento juridico favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras, em razao de ter sede e administracao no pais, por afronta ao principio da igualdade.

c) Exige-se a autorizacdo do érgdo publico competente para o trabalho e o exercicio de qualquer atividade
econdmica.

d) A defesa do consumidor é um direito fundamental individual, ndo se enquadrando, por isso, como
principio da atividade economica.
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e) A exploragdo direta de atividade econ6mica pelo Estado é permitida irrestritamente, se respeitado o
principio da livre concorréncia.

Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questao. com base no art. 170, inciso |, da
Constituicdo Federal e seus consectdrios ainda presentes no artigo 172: “A ordem econ6mica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Art. 172: A
lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivard os
reinvestimentos e regulard a remessa de lucros”. Nesse sentido o art. 192, completa o raciocinio, segue: "0
sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram”.

A alternativa B estd incorreta, pois a protecdo ao mercado interno foi mitigada, mas ndo eliminada pela
Emenda Constitucional 6/1995, que instituiu o principio presente no inciso IX, do art. 170 da CF/88: “A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

A alternativa C esta incorreta, pois nos termos do art. 170, paragrafo Unico, da CF/88:”E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autoriza¢do de drgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

A alternativa D estd incorreta, pois é também, além de um direito fundamental individual (art. 5°, XXXII, CF),
um principio de atividade econémica (art. 170, V, CF).

A alternativa E esta incorreta, pois é permitida apenas nas hipdteses do art. 173, quais sejam o relevante
interesse coletivo e o imperativo de seguranga nacional.

31. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE AM/2016) A luz da legislagdo e da doutrina em matéria
de responsabilidade fiscal, julgue o item a seguir.

Salvo disposicdo de lei estadual em contrdrio, o estado deve depositar as suas disponibilidades de caixa em
instituicoes financeiras oficiais.
Comentarios

O gabarito da questao esta: errado.

A assertiva erra ao afirmar que lei estadual poderia dispor ao contrario, uma vez que tal papel sé poderia ser
desempenhado por lei federal, o STF determinou, por meio da ADI 2.661 MC: “As disponibilidades de caixa
dos Estados-membros, dos érgdos ou entidades que os integram e das empresas por eles controladas
deverdo ser depositadas em instituicbes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Unido Federal,
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mediante lei de carater nacional, definir as exce¢des autorizadas pelo art. 164, § 3°, da Constituicdo da
Republica”.

32. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Suponha que um dado pais registrou um déficit na
conta corrente do Balanco de Pagamentos de cerca de 200 bilhdes de délares em 2014. Nesse caso, esse
déficit

a) foi financiado por um superdvit ainda maior na conta financeira, o que levou a um aumento das reservas
internacionais.

b) ocorreu devido ao superdvit nominal do setor publico.
c) foi financiado pelo superavit ainda maior na conta comercial.
d) foi financiado pelo superavit ainda maior na conta de servicos.

e) foi financiado pelo significativo aumento das exportacdes do pais para a China.
Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Esta é uma possibilidade, se houve
um déficit em conta corrente (transac¢des correntes), este pode ser financiado através de um superdvit na
conta financeira. Se tal superavit foi ainda maior que o déficit em conta corrente, haverd um saldo positivo
do BP e, portanto, aumento das reservas internacionais. Em geral, este é o caso de um pais que importa mais
do que exporta, ou que envia muita renda ao exterior, mas que atrai muito capital para compensar a saida
de divisas.

A alternativa B esta incorreta, pois um déficit em conta corrente é sindbnimo de utilizagdo de poupanca
externa. Isso significa que a poupanca doméstica (publica + privada) é insuficiente para cobrir os
investimentos do pais, o que vai de encontro a um superdvit nominal. Por isso, tendemos a crer que nao
houve superavit nominal do setor publico, até porque na pratica isso é muito raro, ja que superavits nominais
significariam que a arrecadacdo ultrapassou o gasto do setor publico até mesmo com os pagamentos dos
juros da divida. Ainda assim, mesmo desconsiderando-se as questdes levantadas acima, ndo se pode afirmar
gue o déficit em conta corrente foi resultado apenas da poupanca publica, ja que também ha o papel da
poupanca privada naquela variavel.

A alternativa C estd incorreta, pois a conta (balanca) comercial faz parte da conta corrente. Logo, se houve
um déficit em conta corrente, um superavit ainda maior na balanca comercial precisa ter sido acompanhado
de um déficit, por sua vez, maior ainda na soma de servi¢os e rendas, de maneira que o saldo de Transacdes
Correntes como um todo seja negativo. Ou seja, como as Transa¢des Correntes sdo deficitarias em USS 200
bilhdes, o fato de ter havido um superavit comercial de, por exemplo, USS 300 bilhdes n3o financia o déficit
de D, apenas indica que houve um déficit de USS 500 bilhdes na soma das demais contas das transacdes
correntes. Como a balanca comercial é apenas uma parte da conta corrente, esta ndo pode financiar aquela.

A alternativa D estd incorreta, pois é exatamente o mesmo caso da alternativa anterior. A conta de servigos
faz parte das transag¢des correntes e, por isso, ndo pode financia-la. Se houve um déficit em transacdes
correntes, a conta de servicos ja faz parte deste déficit, mesmo que individualmente tenha sido superavitaria.
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A alternativa E estd incorreta. Na mesma linha, um déficit em transagdes correntes precisa ser financiado
pelas contas capital e financeira para que nao haja diminui¢ao do volume de reservas internacionais do pais.
O fato de ter havido aumento nas exportagbes para um pais, sequer nos da informacgdes suficientes para
termos um superdvit comercial. E, mesmo que tivéssemos um superavit comercial, conforme comentado nas
alternativas anteriores, esta é apenas uma das contas da conta corrente que, como um todo, foi deficitaria.

33. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) A existéncia de monopdlios esta baseada na
hipétese de

a) barreiras a entrada de novos ofertantes.

b) existéncia de grande nimero de vendedores e compradores.
c) livre entrada e saida de vendedores.

d) conluio entre as firmas dominantes.

e) incapacidade das firmas em fixar precos.
Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A dificuldade de outras firmas se
instalarem no mercado é uma fonte importante do poder de monopdlio. Isso pode acontecer por diversos
motivos. Pode haver barreiras naturais a entrada de novas firmas, por exemplo, quando uma firma é a Unica
a dispor de uma tecnologia para a producdo de determinado bem. Ha também os chamados casos de
monopdlio natural, em que os ganhos de escala na producdo sdo tamanhos que inviabilizam uma
concorréncia no setor e apenas uma empresa abastecera todo o mercado. Este é comumente o caso do
fornecimento de agua e energia elétrica nas cidades, por exemplo. Por fim, a barreira a entrada pode ser
imposta pelo préprio governo através de uma protecdao ao monopolista.

A alternativa B estd incorreta. O numero de compradores ndo nos interessa aqui, o fato de haver muitos
vendedores, no entanto, é o oposto do que significa um monopdlio. Num mercado monopolizado, temos
apenas um vendedor ofertando determinado bem ou servico.

A alternativa C estd incorreta, pois a afirmativa vai exatamente de encontro com a primeira alternativa, a
correta. Justamente por haver barreiras a entrada, é que ndo ha uma livre entrada e saida de vendedores.
Seja porque ha custos proibitivos, seja porque ha uma interferéncia do governo, o fato é que a entrada de
vendedores no mercado fica inviabilizada.

A alternativa D esta incorreta, pois um monopdlio caracteriza-se por uma Unica firma ofertante. Se ha mais
de uma firma dominante, ndo se trata de monopélio, mesmo que as firmas entrem em conluio e pratiquem
0s precos que vigorariam num monopdlio. A caracteristica de possibilidade de conluio entre firmas
dominantes esta comumente associada aos oligopdlios.

A alternativa E estd incorreta, pois essa € uma caracteristica da concorréncia perfeita, uma estrutura de
mercado oposta ao monopodlio. Isso porque num mercado perfeitamente competitivo, o numero de
ofertantes é tal que uma firma por si s ndo consegue alterar o preco vigente mesmo que altere sua oferta
individual. O monopolista, por sua vez, se defronta com uma curva de demanda que é a prépria demanda de
mercado e, com isso, consegue estabelecer o preco desejado apenas alterando a quantidade ofertada.
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34. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Considere a tabela abaixo que mede a oferta e a
demanda de gasolina.

Preco por litro de Quantidade Quantidade
gasolina demandada ofertada

S2 18 3

$4 14 4

S6 10 5

$8 6 6

S10 2 8

Caso o governo venha a fixar um preco maximo de $10 para a gasolina, a quantidade de gasolina que sera
realmente comprada serd igual a

a) 10 litros de gasolina.
b) 18 litros de gasolina.
c) 2 litros de gasolina.

d) 14 litros de gasolina.

e) 6 litros de gasolina.
Comentarios

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Antes de mais nada, devemos levar
em conta qual é a quantidade de equilibrio sem a intervencdo do governo. E para isso, sequer precisamos
fazer célculos: podemos ver na tabela que quando o preco do litro da gasolina é de $8, as quantidades
ofertadas e demandadas se equilibram em 6 litros. Desta maneira, o equilibrio no mercado estd dado com
preco de $8 e quantidade de 6 litros. Politicas de preco maximo sdo geralmente utilizadas para fixar um preco
abaixo daquele que equilibra o mercado. Ndo é o caso aqui!

Ao informar que o prego maximo fixado pelo governo é de $10, o examinador estd apenas tentando distrair
e confundir o candidato. No nosso caso, o preco de equilibrio estd abaixo do teto estabelecido pelo governo
e a quantidade comprada neste mercado é de 6 litros de gasolina. Ou seja, na pratica, ndo ha interferéncia
do governo neste mercado no momento.

35. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Considere os dados abaixo.
- Tecido brasileiro - custo por Ton: RS 150,00

- Tecido Inglés — custo por Ton: £75

Qual é a taxa de cambio entre o real e a libra?

a) Um real (R$1) vale duas libras(£2).

b) Uma libra (£1) vale dois reais (RS2).

c) Dois reais (RS2) valem meia libra (£0,5).

d) Uma libra (£1) vale um real (RS1).

e) Uma libra (£1) vale meio real (RS0,5).
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Comentarios

A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Como o examinador ndo deu maiores
informacdes, partimos do pressuposto que os custos envolvidos na producdo sdo os mesmos. Assim, basta
que facamos a divisdo do preco de um pelo outro para acharmos a taxa de cambio. O custo por tonelada do
tecido brasileiro é de RS 150,00. Alternativamente, o custo por tonelada do tecido inglés é de £ 75. Logo, a
taxa de cambio entre o real e a libra é:

TC =R$ 150,00/ £ 75
TC=R$/E=2

Aqui, teriamos que ter o cuidado apenas para ndo confundirmos com o inverso, ou seja, com uma taxa RS/£
= 0,5. Isso porque o produto custa o dobro em reais. Logo, nossa moeda vale a metade do que vale a libra
em termos nominais.

36. (FUNDATEC/PROCURADOR DO ESTADO - PGE RS/2015) Analise as assertivas a seguir:
I. A corre¢do monetdria ndo remunera o capital, mas apenas procura manter a substancia da divida.

Il. Todos os grupos societdrios se constituem a partir de convencgao especifica, devidamente registrada no
dorgdo competente.

[ll. Cabe a capitalizagdo de juros em contratos de financiamento rural.
Apbs a andlise, pode-se dizer que:

a) Estd correta apenas a assertiva |

b) Estdo corretas apenas as assertivas | e lll.

c) Estdo corretas apenas as assertivas Il e lll.

d) Todas as assertivas estdo corretas

e) Todas as assertivas estdo incorretas.
Comentarios
A alternativa B foi considerada como correta e é o gabarito da questao.

1) Correta: A correcdo monetdria é a recuperacdo do poder de compra do valor emprestado. O indice a ser
adotado para correcdo monetdria deve estar expressamente pactuada em contrato, bem como um
substituto, caso haja a extin¢do do primeiro pactuado.

I1) Falso: Existem dois tipos de grupos societarios no Brasil. O primeiro, trata-se do grupo de direito, este
grupo constitui-se com o arquivamento da devida convengdo no 6rgao competente. O Segundo grupo, trata-
se do grupo de fato, que ocorre quando uma Sociedade manifesta controle diretamente ou indiretamente
em outras sociedades controladas. Logo, ndo sao todos os grupos.

I11) Correta: E o que diz a SUmula 93 do STJ: "A legislacdo sobre cédulas de crédito rural, comercial e industrial

admite o pacto de capitalizacdo de juros."
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37. (PUC-PR/PROCURADOR DO ESTADO - PGE PARANA/2015) Acerca das praticas comerciais
restritivas a livre concorréncia, assinale a alternativa CORRETA.

a) A competéncia internacional do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE quanto as condutas
restritivas a livre concorréncia orienta-se pela teoria dos efeitos.

b) A configuracdo da venda casada como conduta restritiva a livre concorréncia independe do poder de
mercado do produto principal.

c) Um acordo entre concorrentes sobre areas de atuacdo exclusiva e ndo sobre preco afasta a caracterizacdo
de cartel.

d) A pratica de fixacdo de precos de revenda em contratos de franquia, em regra, é tida como ilicita pelo
CADE.

e) As condutas restritivas a livre concorréncia praticadas em setores regulados, como telefonia, energia
elétrica e sistema financeiro, sdo de competéncia exclusiva das agéncias reguladoras respectivas.

Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Discorre o art. 29, da Lei 12.529/11:
“Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencbes e tratados de que seja signatdrio o Brasil, as praticas
cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos”. A
legislagdo supracitada leva em conta o local da agao ou o dos efeitos das praticas restritivas. Segundo Fabiano
Del Masso (2013, p.162) "(...) O legislador manteve a aplicagdao da teoria dos efeitos para determinar a
competéncia, de forma que algumas condutas podem ser até mesmo praticadas em outros paises, mas se
aqui gerarem efeitos o SBDC - Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - podera atuar. no caso dos
cartéis internacionais é extremante (sic) comum que os envolvidos e as condutas sejam sediados e praticados
fora do Brasil e os resultados aqui possam ocorrer.

A alternativa B esta incorreta, pois a configuracdo da venda casada como conduta restritiva a livre
concorréncia ndo independe do poder de mercado do produto principal.

A alternativa C estd incorreta, pois trata-se de um acordo entre concorrentes sobre areas de atuacao
exclusiva e ndo sobre preco ndo afasta a caracterizacdo de cartel.

A alternativa D estd incorreta, pois a pratica de fixacdo de precos de revenda em contratos de franquia, em
regra, ndo é tida como ilicita pelo CADE.

A alternativa E estd incorreta, pois as condutas restritivas a livre concorréncia praticadas em setores
regulados, como telefonia, energia elétrica e sistema financeiro, ndo sdao de competéncia exclusiva das
agéncias reguladoras respectivas.

38. (FCC/PROCURADOR DO ESTADO - PGE RN/2014) Considere as situagées abaixo.

I. Proibicdo, por lei municipal, da instalacdo de novo estabelecimento comercial a menos de 500 metros de
outro da mesma natureza.

Il. Proibicdo, por atos normativos infralegais, da importacdo de pneus usados.
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[ll. Exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacdo de fianga, garantia real ou fidejusséria para a expedicdo de
notas fiscais de contribuintes em débito com o fisco.

S3do incompativeis com a Constituicdo da Republica, por afronta aos principios da livre iniciativa e da
liberdade de exercicio de atividade econdmica, as situagdes descritas em

a) |, apenas.

b) II, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) ll e lll, apenas.

e)l, llelll.

Comentarios

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questao.

1) Correta: De acordo com a jurisprudéncia pacificada do STF lei municipal que estabeleca impedimento a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area fere o principio da livre
concorréncia. Simula 646: “Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo

de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.

I1) Falso: Segundo decidiu o STF a proibicdo, por atos normativos infralegais, da importagao de pneus usados
nao ofende a da livre iniciativa e a liberdade de comércio.

(...)1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos, a
saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225
da Constituicao Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico sustentdvel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de agdes judiciais, nos
diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a
matéria: situacao de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil
para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento
da presente agdo.(...) 7. Autorizacdo para importacdo de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacas: determinagdo do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo
bloco econd6mico: auséncia de tratamento discriminatério nas relacdes comerciais firmadas pelo
Brasil. (...) (ADPF 101 / DF - DISTRITO FEDERAL).

Ill) Correta: A suprema corte se manifestou no sentido de que a exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacao
de fianca, garantia real ou fidejussoria para a impressao de notas fiscais de contribuintes em débito com o
fisco ofende diretamente, dentre outros, a o principio da atividade econémica.

A exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacao de fianca, garantia real ou fidujosséria para a impressao de
notas fiscais de contribuintes em débito com o Fisco viola as garantias do livre exercicio do trabalho, oficio
ou profissdo (CF, art. 5°, XlIl), da atividade econ6émica (CF, art. 170, paragrafo Unico) e do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV). Com base nessa orientag¢do, o Plenario deu provimento a recurso extraordinério para
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restabelecer sentencga, que deferira a seguranga e assegurara o direito do contribuinte a impressao de
talonarios de notas fiscais independentemente da prestagao de garantias. O Tribunal declarou, ainda, a
inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do art. 42 da Lei 8.820/1989, do Estado do Rio Grande do Sul ( “A
Fiscalizacao de Tributos Estaduais, quando da autoriza¢do para impressdao de documentos fiscais, poderd
limitar a quantidade a ser impressa e exigir garantia, nos termos do art. 39, quando a utiliza¢do dos referidos
documentos puder prejudicar o pagamento do imposto vincendo, ou quando ocorrer uma das hipoteses
mencionadas no art. 39” ). Discutia-se eventual configuragdo de sang¢do politica em decorréncia do
condicionamento de expedicdo de notas fiscais mediante a oferta de garantias pelo contribuinte
inadimplente com o fisco. No caso, a Corte de origem dera provimento parcial a apelagdo interposta pelo
Fisco para reconhecer a constitucionalidade da Lei gaucha 8.820/1989. Dessa forma, autorizara a impressdo
de talonarios de notas fiscais de contribuinte em mora somente apds a prestacgao, pelo devedor, de fianca
idénea, garantia real ou outra fidejusséria capaz de cobrir obrigagdes tributarias futuras decorrentes de
operagdes mercantis presumidas. (RE565048/RS).

39. (FEPESE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TC — TCE SC/2014) A Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tratando da Ordem Econ6mica Brasileira determina que:

a) a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado excepcionalmente serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

b) sdo indicios de abuso de poder econémico: o aumento discricionario dos lucros, a eliminacdo da
concorréncia e a dominacdo de mercados.

c) dentre outros principios: o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte brasileiras que
tenham sua sede e administracao no Pais, excluindo-se as empresas estrangeiras com sede e administracao
no Pais e; a defesa do meio ambiente segundo tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestacao.

d) como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des
de fiscalizagdo, planejamento e incentivo que serao determinantes para os setores publico e privado.

e) compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que nao
esteja cumprindo sua fung¢do social, mediante prévia e justa indenizagcdo em titulos da divida agraria. A
funcgado social é cumprida quando a propriedade rural atende, alternativamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado, utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente, observacao das disposicoes
que regulam as relacdes de trabalho e exploracdao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. O art. 173 de CF/88 é explicito em
dizer que "ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a explora¢do direta da atividade econémica
pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei".

A alternativa B esta incorreta, pois de acordo com o que leciona o art. 173, § 4°, da CF/88, "A lei reprimira
0 abuso do poder econdmico que vise a dominac¢dao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e o aumento
arbitrario dos lucros". Percebe-se que o erro estd na palavra discriciondrio no lugar de arbitrario.
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A alternativa C estd incorreta, pois nos termos do art. 170, incisos VI e IX, destaca-se, dentre outros
principios, o "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sobre as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragao no pais" (mesmo que trate de empresas estrangeiras) e "defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e
servigos e de seu processo de elaboragao e prestagao".

A alternativa D estd incorreta, pois prevé o art. 174, da CF/88: “Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado". Somente o
planejamento serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor primario.

A alternativa E esta incorreta, pois o art. 184 da CF/88, prevé que "Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agrdria, com clausula de preservac¢ao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo serd definida
em lei". J4 no art. 186 do texto constitucional, "A fun¢do social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: | - aproveitamento racional adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; IV
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrio e dos trabalhadores". Vemos, desse modo, que,
diferente do exposto, a funcdo social exige requisitos simultaneos e ndo alternativos.

40. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE P1/2014) Acerca dos valores e principios constitucionais
que regem a atividade econdmica no Brasil, assinale a op¢ao correta.

a) O Estado deve intervir na economia para garantir a defesa do consumidor — dadas a sua hipossuficiéncia
e vulnerabilidade — e a do meio ambiente, condicionando a utilizacdo e fruicdo das riquezas naturais e dos
fatores de producao.

b) Os principios de direito econdmico estabelecidos na CF ndo tém natureza programatica, podendo ser
classificados como normas de eficacia plena.

c) A protegao a propriedade privada deve ser harmonizada com a fungdo social da propriedade, de modo
gue a titularidade de um bem ndo constitua impedimento ao uso do mesmo bem por terceiros.

d) Na CF, é estabelecido um modelo econémico fundado na livre iniciativa, admitindo-se que o Estado
intervenha na atividade econ6mica apenas para a prestacdo de servicos publicos.

e) Os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia exigem do Estado uma conduta negativa, com vistas a
garantir a liberdade do mercado em se autorregular.

Comentarios

A alternativa A foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. A defesa do consumidor e a defesa
do meio ambiente sdo principios gerais da atividade econmica no Brasil. Desse modo, como ndo poderia
deixar de ser, pode-se afirmar que o Estado deve intervir na economia para garantir a defesa do consumidor
—dadas a sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade — e a do meio ambiente, condicionando a utilizacdo e fruicdo
das riguezas naturais e dos fatores de producao.
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A alternativa B esta incorreta, pois os principios de direito econdmico estabelecidos no texto constitucional
tém natureza programatica, pois tracam os fins publicos a serem alcangados pelo Estado.

A alternativa C estd incorreta, pois a propriedade privada assegura ao seu titular diversos poderes, sendo
gue seu conteldo constitui objeto de estudo pelo direito civil. Ela compreende, na sua formulacdo classica,
os poderes de usar, gozar e dispor de uma coisa, de modo absoluto, exclusivo e perene. Acredita-se que a
propriedade privada, enquanto elemento constituinte da trama de relagdes socioeconémicas no processo
de producdo capitalista, deva ela mesma exercer sua funcdo social. Entretanto, isso ndo quer dizer que a
titularidade de um bem ndo constitua impedimento ao uso do mesmo bem por terceiros. Terceiros nao
podem usar propriedade alheia livremente, pois o direito de propriedade é direito fundamental da pessoa.

A alternativa D estd incorreta, pois ressalvados os casos previstos na CF/88, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. E o que diz o art. 173 da CF/88. Erra, portanto, a
assertiva, ao dizer que o Estado intervém na atividade econGmica apenas para a prestacao de servigos
publicos.

A alternativa E estd incorreta, pois o dispositivo do artigo 173, § 4°, da CF/88 imp&e uma conduta positiva
(e ndo negativa):

"A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagado dos mercados, a eliminagado
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros".

41. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TC — TC DF/2013) Julgue o item que se
segue, em consondncia com as normas constitucionais sobre direito econémico.

Sob o aspecto doutrinario, o Estado pode ser considerado um dos sujeitos econémicos, pois também
desenvolve atividade econémica.

Comentarios
O gabarito da questdo esta: certo.

O Estado pode sim ser considerado um dos sujeitos econdmicos, desde que respeitado os dispositivos
constitucionais pertinentes. Dessa forma destaca-se o art.173, da CF/88:

“Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

42. (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO - PREFEITURA DE FRANCISCO MORATO SP/2019) A
soberania nacional, a propriedade privada, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, assim como o livre exercicio de qualquer atividade econ6mica,
independentemente de autoriza¢ao de 6rgaos publicos, sdo alguns dos principios

a) da ordem social.

b) da politica urbana.
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c) do sistema financeiro nacional.
d) da ordem econdmica.

e) da seguridade social.
Comentarios

A alternativa D foi considerada como correta e é o gabarito da questao. Conforme o art.170, incisos |, I, 1V,
V e VI, da CF/88. O livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de
orgaos publicos, salvo os casos previstos em lei ndo é principio, mas garantia, prevista no pardgrafo unico do
art. 170.

As alternativas A, B, C, E estdo incorretas e desmerecem maiores explicacées.

43, (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO — PREFEITURA DE VALINHOS SP/2019) A Constituigdo
Federal dispGe sobre a Ordem Financeira e Econdmica que

a) incumbe ao Poder Publico, diretamente, a prestacdo de todos os servigcos publicos.
b) cada ente federativo dispord sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos nos seus territdrios.

c) ndo dependera de autorizacdo ou concessdao o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

d) a autorizagdo para pesquisa de recursos naturais sera sempre por prazo indeterminado, e as autoriza¢des
e concessOes poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, independentemente de qualquer
autorizagao.

e) a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados nao constituem monopdlio da Unido.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois o art. 175, da CF/88 determina que os servicos publicos também podem
ser prestados em regime de concessao ou permissao e precedidos, nessas duas modalidades, por licitacao:
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos”.

A alternativa B estd incorreta, pois a CF/1988 determina em seu § 3° do art. 177:

“Constituem monopdlio da Unido:

§ 3°: A lei dispord sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional”.

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Nos termos do determinado no art.
176, § 4, da CF/88:
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“As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 4°: N3o dependerd de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida”.

A alternativa D estd incorreta, pois o art. 176, § 3°, da CF/88 prevé que a pesquisa sera por prazo
determinado e é necessdria autorizacao do poder concedente para a cessao ou transferéncia da autorizagao
ou concessao de exploragao dos recursos naturais.

“As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdao ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 3°: A autorizacio de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizacdes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do poder concedente”.

A alternativa E estd incorreta, pois constituem monopdlio da Unido, em face do art. 177, inciso V da CF/88.

44, (GUALIMP/PROCURADOR JURIDICO — CAMARA DE NOVA VENECIA ES/2018) A ordem econdmica,
fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Neste sentido, sdo principios da atividade econ6mica,
EXCETO:

a) Propriedade privada.
b) Propriedade publica.
c) Livre concorréncia.

d) Funcdo social da propriedade.
Comentarios
A alternativa A esta correta, pois € um principio previsto no art.170, inciso Il, da CF/88.

A alternativa B foi considerada como incorreta e é o gabarito da questdao. Vemos que a propriedade publica
ndo configura principio da atividade econémica.

A alternativa C esta correta, pois € um principio previsto no art.170, inciso IV, da CF/88.
A alternativa D esta correta, pois € um principio previsto no art.170, inciso Ill, da CF/88.
45, (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO — PREFEITURA DE VARZEA PAULISTA SP/2016) A ordem

econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, os seguintes principios:
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a) soberania nacional, dignidade da pessoa humana e intervenc¢ao do Estado na economia.

b) livre concorréncia, defesa do consumidor, cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e
pluralismo politico.

c) propriedade privada e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

d) propriedade privada, funcdo social da propriedade e promoc¢ado do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor ou idade.

e) reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e erradicacdo da pobreza, da
marginalizagao e das desigualdades sociais e regionais.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta, pois dos principios elencados apenas a soberania nacional é principio da
ordem econdmica (art. 170, |, CF).

A alternativa B estd incorreta, pois dos principios elencados apenas a apenas a livre concorréncia e a defesa
do consumidor sao principios da ordem econdémica (art. 170, IV e V, CF).

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Correto, nos termos do art. 170, IX,
da CF/88.

A alternativa D estd incorreta, pois dos principios elencados apenas a apenas a propriedade privada e a
funcdo social da propriedade sao principios da ordem econémica (art. 170, Il e lll, CF).

A alternativa E estd incorreta, pois dos principios elencados apenas a apenas a reducdo das desigualdades
regionais e sociais e a busca do pleno emprego sdo principios da ordem econémica (art. 170, VIl e VIII, CF).

46. (VUNESP/PROCURADOR JURIDICO — CAMARA DE POA SP/2016) A ordem econdémica esta fundada
na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Para tanto, conforme expressao do artigo 170 da Constituicao
Federal de 1988, deve-se observar os seguintes principios:

a) soberania nacional, defesa do consumidor e livre associacao.

b) func3do social da propriedade, igualdade e reducao das desigualdades regionais e sociais.
c) livre concorréncia, dignidade da pessoa humana e defesa do meio ambiente.

d) propriedade privada, liberdade de expressao e livre iniciativa.

e) tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no pais, busca do pleno emprego e defesa do consumidor.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois A livre associacdo nao esta elencada nos principios do art. 170, do texto
constitucional.
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A alternativa B estd incorreta, pois o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF/88) ndo esta elencado nos
principios do art. 170, do mesmo cédex.

A alternativa C esta incorreta, pois a dignidade da pessoa humana, ndo obstante esteja assentada como
finalidade da ordem econ6mica no caput do art. 170 (assegurar a todos existéncia digna), ndo foi elencada
como principio.

A alternativa D estd incorreta, pois a liberdade de expressao ndo esta elencada nos principios do art. 170,
da CF/88.

A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Letra da lei, na forma do art. 170,
incisos IX, VIl e V respectivamente da CF/88.

47. (FCC/PROCURADOR DO MUNICiPIO - PREFEITURA DE RECIFE PE/2014) Uma lei municipal
estabeleceu necessidade de observancia de distancia minima de 200 metros, em relagdo a drogarias ja
existentes, para instalacdo de outra no mesmo perimetro. Condicionou-se a concessao de licenga de
localizagao a novas drogarias ao atendimento desse requisito de distancia minima.

Diante do caso acima apresentado e de acordo com entendimento sumulado do STF sobre o tema, considere
os itens a seguir:

I. A referida lei municipal é constitucional, pois o Municipio tem competéncia para disciplinar o uso do solo
e a distribuicdo equitativa das drogarias pelo seu territério visa a atender as diferentes camadas da
populacdo, evitando que se concentrem todas em um Unico local.

Il. A lei é constitucional, pois a Constituicdo Federal confere aos municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

lll. A lei é inconstitucional, pois ofende o principio da livre concorréncia que é uma manifestacao da liberdade
de iniciativa econémica privada.

IV. Ndo obstante seja flagrantemente inconstitucional a referida lei, carece a Suprema Corte de competéncia
para apreciar a questao, por nao se tratar de lei estadual ou federal, devendo-se remeté-la ao Tribunal de
Justica.

Esta correto o que consta APENAS em
a)lllelV.

b) I.

c)lell

d) Il

e) lll.

Comentarios
A alternativa E foi considerada como correta e é o gabarito da questao.
I e Il) Falsos: Para o STF, a Lei Municipal, que determina uma distancia minima entre estabelecimentos

comerciais, € inconstitucional, por ferir o principio da livre concorréncia, a liberdade do exercicio das
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atividades econdmicas e o direito do consumidor. A CF/88 assegura o livre exercicio de atividade econémica
independe de autoriza¢cdo do Poder Publico.

lll) Correto: De acordo com o entendimento da Sumula Vinculante 49: “Ofende o principio da livre
concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area”.

IV) Falso: o STF ndo pode, em principio, apreciar a constitucionalidade das leis municipais em abstrato, ou
seja, exame da lei em tese. Agora, ndo ha qualquer impedimento de a lei municipal sofrer controle de
constitucionalidade incidentalmente, difusamente, em sede, por exemplo, de Recurso Extraordinario. Outra
hipdétese de controle de constitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal é por meio de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, regida pela Lei 9.882/1999. Tem por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, e quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo. Trata-se de hipdtese excepcional de controle concentrado
diretamente no STF, da validade de normas municipais, quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional.

48. (DIRECTA/PROCURADOR DO MUNICIPIO — PREFEITURA DE ANGATUBA SP/2013)
a) soberania nacional, propriedade privada e assisténcia aos desamparados.

b) funcado social da propriedade, defesa do consumidor e saldrio minimo nacional.

c) soberania nacional, funcdo social da propriedade e defesa do consumidor.

d) previdéncia social, propriedade privada e defesa ao consumidor.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta, pois ndo se inclui assisténcia aos desamparados ao rol.
A alternativa B esta incorreta, pois nao se inclui saldrio minimo nacional ao rol.

A alternativa C foi considerada como correta e é o gabarito da questdo. Os principios da ordem econdémica
estdo expressos no artigo 170, incisos |, Il, V da Constituicao Federal.

A alternativa D estd incorreta, pois ndo se inclui previdéncia social ao rol.

49, (CESPE/ADVOGADO DA UNIAO - AGU/2012) Com base na ordem constitucional econdmica, julgue
o item subsequente.

Com excecdo dos casos especificados em lei, toda pessoa dispde de liberdade para exercer qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacao concedida por 6rgaos publicos.

Comentarios

O gabarito da questao esta: certo.
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A guestdo cobrou os enunciados do paragrafo Unico do art. 170, da CF. Apesar de ndo conter a letra da lei
da CF, ela traz a mesma ideia sé que com outras palavras. Vejamos o § Unico: "E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdao de érgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei".

50. (CESPE/ADVOGADO DA UNIAO - AGU/2012) Com base na ordem constitucional econdmica, julgue
os itens subsequentes.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, dadas as suas especificidades, beneficiam-se de
determinados privilégios fiscais ndo atribuidos as empresas privadas.

Comentarios
O gabarito da questdo esta: errado.

A assertiva vai de encontro aos enunciados do art. 173, § 2°, da CF/88. Observe:

“As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado”.

LISTA DE QUESTOES

Magistratura

1. (IBFC/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2018) Quanto aos principios gerais da atividade econdmica
previstos na Constituicao brasileira, assinale a opgao correta.

a) A Constituicdo Federal adota o principio de defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao;

b) O principio da soberania nacional na ordem econémica é incompativel com a Constituicdo brasileira, pois
traz. o isolamento do Estado diante da ordem econdmica internacional;

c) A Constituicdo Federal foi a primeira a prever a fungao social da propriedade como principio da ordem
econbmica;

d) A livre concorréncia é garantida independentemente de o Estado promover a livre iniciativa.

e) O principio da propriedade privada traduz-se no poder de gozar e dispor de um bem, sendo direito de
exercicio absoluto e irrestrito.

2. (TRF 22 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2017) Assinale a op¢do que, corretamente, lista
principios que a Constituicao assenta para a ordem econdémica:

a) Soberania nacional, propriedade privada, livre iniciativa e tratamento favorecido a empresas brasileiras
de sdcios nacionais.

b) Livre iniciativa, tratamento favorecido a pequenas empresas com socios nacionais, defesa do meio
ambiente, defesa do consumidor e reducdo das desigualdades sociais.
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c) Soberania nacional, livre concorréncia, defesa do meio ambiente, reducao das desigualdades regionais e
livre iniciativa.

d) Defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, defesa da atuagao do estado como agente regulador e
produtor na economia, defesa da concorréncia, propriedade privada e fun¢do social da propriedade.

e) Soberania nacional, propriedade privada, livre iniciativa e tratamento favorecido a empresas brasileiras
de sdcios nacionais.

3. (TRF 22 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2017) Julgue os itens a seguir, acerca dos principios
constitucionais relativos a atividade economica.

| Agente privado poderd instituir empresa que explore pesquisas sobre nanotecnologia, independentemente
de autorizacdo de drgdos publicos, desde que atenda as exigéncias de planificacdo estatal para o setor.

Il O aproveitamento dos potenciais de energia elétrica serd realizado por brasileiros ou por empresa
constituida sob as leis brasileiras com sede e administragao no pais.

IIl Estatuto juridico de sociedade de economia mista que explore atividade econémica de prestacdo de
servicos, além de estar sujeito ao regime juridico prdéprio das empresas privadas, devera dispor, entre outros,
sobre as formas de fiscalizacdo pela sociedade.

IV E vedada a concessdo de beneficio fiscal a empresas do ramo de reciclagem, para coibir tratamento
juridico e econémico diferenciado e garantir a aplicacdo do principio da isonomia.

Estdo certos apenas os itens

a)lell

b) I elll.

c)lelV.

d) Il elll.

e)lllelV.

4, (TRF 42 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 42 REGIAO/2016) Assinale a alternativa correta.
Sobre os principios e as normas que regem a atividade econémica no Estado brasileiro:

a) A livre-iniciativa, erigida a condicdo de fundamento da Republica Federativa do Brasil, permite que
qualquer pessoa exerca livremente qualquer atividade econémica, dependendo, em qualquer hipdtese, de
prévia autorizacao de érgaos publicos.

b) Tendo em vista o elevado potencial para geracdo de emprego e de renda para o pais, a Constituicdo
Federal conferiu tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras, independentemente do local em que tenham sua sede e sua administragao.

c) Consoante o texto constitucional, a ordem econémica se edificara sob o fundamento da livre-iniciativa, de
cunho predominantemente capitalista, conferindo a todos o direito de se lancar ao mercado de producao e
bens, por sua conta e risco, ndo competindo ao Estado brasileiro a regularizacdo e a normalizacdo das
atividades economicas.

d) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, implica violacdo ao principio da livre-concorréncia a atuacao
em regime de privilégio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na prestacdo dos servicos que |lhe
incumbem.
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e) Nao obstante constituam monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, é
licita a contratacao de empresas privadas para a realizagdo dessas atividades.

5. (TRF 32 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2016) Ao explorarem diretamente atividade
econdmica, as empresas publicas e as sociedades de economia mista:

a) ndo se sujeitam a exigéncia de licitagcdao para contratar obras, servicos, compras e aliena¢des, diante da
supremacia do interesse publico.

b) sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
tributarios e trabalhistas.

c) estdo impedidas de atuar nas atividades econémicas que sdo de livre exploracdo pelo setor privado.

d) ndo podem desfrutar de tratamento fiscal mais favorecido que ndo é estendido ao setor privado, mas em
compensacao ndo se sujeitam aos principios constitucionais que animam a Administracdo Publica.

6. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 12 REGIAO/2015) Em relag¢do a ordem constitucional econdmica e aos
principios gerais da atividade econdmica, assinale a opgao correta.

a) A responsabilidade civil objetiva do fornecedor depende do reconhecimento, na esfera administrativa ou
judicial, da vulnerabilidade do consumidor.

b) No que se refere a defesa do meio ambiente, a CF exige a apresentacdo de EIA pelo responsavel por obra
ou atividade potencialmente nociva, finalizada ou em andamento.

c) Aintervencdo do Estado no dominio econdmico é regulada por principios proprios e especificos da ordem
econdmica, motivo pelo qual independe da obediéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

d) O principio da funcdo social da propriedade é aplicado, inclusive, aos bens de producao.

e) Principio da livre concorréncia e principio da livre iniciativa sdo conceitos coincidentes, entendidos como
fundamento politico garantidor da liberdade econémica.

7. (TRF 32 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2013) Com relagdo a ordem econdmica, marque a
alternativa correta:

I) A ordem econO6mica na Constituicdo de 1988 é uma ordem econémica aberta, porquanto ndo prescreve
um modelo econémico acabado.

II) A competéncia normativa e reguladora atribuida ao Estado pela Constituicdo é ampla o suficiente para
incluir intervencgdes bastantes brandas e excluir bem extremadas na ordem econdmica.

1) A livre iniciativa (Constituicdo Federal, Art. 1° , IV e 170, caput) manifesta-se sob um duplo aspecto, pois
garante, de um lado, a liberdade de acesso ao mercado, com livre criagdo e fundacdo de empresa e, de outro,
a livre atuacao de empresas ja criadas, isto é, liberdade de atuacao e permanéncia no mercado.

IV) O Estado, enquanto detentor de poder econémico publico, ndo estd sujeito a norma disciplinadora.
a) todos os enunciados sdo corretos.
b) os enunciados | e lll sdo corretos.
c) os enunciados Il e lll sdo corretos.

d) os enunciados Il e | sdo falsos.
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e) todos os enunciados sao falsos.

8. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 12 REGIAO/2013) Considerando a ordem constitucional econémica e os
principios gerais da atividade econdmica dispostos na CF, assinale a op¢do correta.

a) As atividades que envolvam hidrocarbonetos fluidos, salvo o petrdleo e o gas natural, por constituirem
monopdlio da Unido, ndo podem ser objeto de contrato entre ela e empresas privadas.

b) A CF prevé tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte que tenham sede e administracdo
no pais, independentemente de terem sido constituidas sob as leis estrangeiras, com base no interesse
nacional.

c) A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa publica federal prestadora de servico publico,
sujeita-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive no que se refere aos direitos e
obrigac0es civis, comercias, trabalhistas e tributarios.

d) A fiscalizacdo, o incentivo e o planejamento, exercidos pelo Estado como agente normativo e regulador
da atividade econdémica, sao determinantes para os setores publicos e privados.

e) As empresas estatais ou privadas que lavrem jazidas de petréleo, mediante acordo firmado com a Uniado,
ndo podem ser denominadas concessiondrias, ante a natureza da propriedade da qual sdo titulares.

9. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2013) Com relag¢do as normas brasileiras de protegdo a livre
iniciativa e a livre concorréncia, assinale a op¢ao correta.

a) O abuso de posicdo dominante ndo implica, necessariamente, restricdo a livre concorréncia e a livre
iniciativa ou aumento arbitrario de lucros.

b) Estdo sujeitos a Lei Antitruste brasileira pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
associacOes de entidades ou de pessoas, desde que suas atividades tenham fins lucrativos.

c) As condutas passiveis de caracterizar infracdo a ordem econdmica sdo apenas as descritas expressamente
na Lei Antitruste.

d) E possivel que um ato que n3o tenha chegado a existir no mundo juridico configure infracio a ordem
econdmica.

e) Toda restricdo a livre concorréncia ou a livre iniciativa é dominio de mercado ou abuso de posicao
dominante.

10. (TRF 42 REGIAO/JUIZ FEDERAL - TRF 42 REGIZ\O/ZOIZ) Dadas as assertivas abaixo, assinale a
alternativa correta.

I. As infragGes a ordem econOmica sdo taxativamente elencadas na legislacdo vigente e consumam-se
somente apds a producado de efeitos concretos no mercado.

Il. Compete exclusivamente a Unido legislar sobre direito econémico, em face da preponderancia do
interesse nacional.

lll. Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o servico postal ndo consubstancia atividade
econdmica em sentido estrito, e a exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é expressdo de uma
situacdo de privilégio, ndo se confundindo com monopdlio.

IV. As decisOes proferidas pelo sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio
sdo vinculantes, podendo qualquer pais apresentar reclamacdo perante a organizacdo, na qualidade de
terceiro interessado.
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a) Esta correta apenas a assertiva lll.

b) Esta correta apenas a assertiva IV.

c) Estdo corretas apenas as assertivas | e |l.

d) Estdo corretas apenas as assertivas Il, lll e IV.
e) Nenhuma assertiva estd correta.

11. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 32 REGIAO/2011) O STF, na ADI n.° 1.950/SP, analisou a
constitucionalidade da medida que concedeu o direito a pagamento de meia entrada para o ingresso em
estabelecimentos de entretenimento e assemelhados em favor dos estudantes matriculados
regularmente nos estabelecimentos de ensino de S3o Paulo. Acerca do principio da livre iniciativa,
discutido no caso, assinale a opgao correta.

a) A liberdade de comércio e de industria representa um dos corolarios do principio da livre iniciativa, marco
no decreto d’Allarde.

b) De acordo com a posicdao vencedora, o Estado sé intervirda na economia em circunstancias restritas,
devendo estar os outros principios da ordem econdmica e constitucional subordinados a livre iniciativa.

c) A livre iniciativa ndo tem vinculos com o principio da legalidade e significa, em verdade, um limite para a
acao publica, em termos de estado de direito.

d) A livre iniciativa é implicitamente fundamento da Republica e um dos desdobramentos do principio da
liberdade.

e) A interferéncia do Estado na decisdo de formacdo de precos deve estar embasada no principio da livre
iniciativa, prescindindo-se de outros principios de indole social.

12, (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2011) Em relag3o aos principios da constitui¢io econémica,
assinale a opgao correta.

a) Ao prever o principio do pleno emprego na CF, o legislador pretendeu defender a absorcdo da forca de
trabalho a qualquer custo, sem se preocupar com a dignidade da pessoa humana.

b) A defesa do consumidor ndo se insere entre os principios da chamada constituicdo econ6mica formal.
c) A livre concorréncia inclui-se entre os principios gerais da atividade econ6mica denominados integracao.

d) Ao prever, na CF, a livre iniciativa, o legislador buscou proteger a liberdade de desenvolvimento da
empresa, com o objetivo de garantir ao empresario a sua realiza¢do pessoal e a obtenc¢ao de lucro.

e) Os principios gerais da atividade econémica denominados integracdo objetivam resolver os problemas da
marginalizacdo regional e(ou) social.

13. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 22 REGIAO/2011) A respeito da ordem constitucional econémica,
assinale a opgao correta.

a) A intervencdo estatal na economia faz-se com respeito aos principios da ordem econémica, nao
representando a fixacdo de precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislacado
aplicavel desrespeito ao principio da livre iniciativa, mas ao da defesa do consumidor.

b) O direito de edificar é relativo, dado que condicionado a fungdo social da propriedade, e, ainda que as
restricoes decorrentes da limitacdo administrativa preexistam a aquisicdo do terreno e sejam do
conhecimento dos adquirentes, tém estes, com base nelas, direito a indeniza¢do do poder publico.
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c) A empresa de pequeno porte optante do regime especial unificado de arrecadagdo de tributos e
contribuicées é dispensada do pagamento das contribui¢des instituidas pela Unido para as entidades
privadas de servico social, ndo se estendendo tal isengdo as contribuicdes as entidades de formacgao
profissional vinculadas ao sistema sindical.

d) E inconstitucional, por infringir o principio da razoabilidade e inibir a iniciativa privada, norma de lei
ordinaria que imponha

aos socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada a responsabilidade solidaria, mediante seus
bens pessoais, pelos débitos da pessoa juridica para com a seguridade social.

e) Por constituir risco presumido a ordem econdmica, a livre iniciativa e a concorréncia, é vedada a concessdo
de imunidade tributaria nas operag¢des de importacdo de bens realizadas por municipio quando houver
identidade entre o contribuinte de direito e o de fato.

14. (CESPE/JUIZ FEDERAL - TRF 52 REGIAO/2011) No que se refere a ordem juridico-econdmica, assinale
a opg¢ao correta.

a) O modelo politico adotado pelo Estado brasileiro, conforme previsto na CF, é imposto pela ordem
econdmica vigente no mercado.

b) As normas econémicas dispostas na CF sdo de natureza essencialmente estatutdria, e ndo, diretiva.
c) Regime politico e ordem econ6mica equivalem-se do ponto de vista conceitual.

d) Na CF, a ordem juridico-econdmica estabelece limites ao exercicio da atividade econdmica e define, de
maneira exclusiva, a estrutura do sistema econdmico a ser adotado pelo Estado brasileiro.

e) A mudanca dos paradigmas liberais na atividade econdmica, com a inclusdo da obrigatdria observancia de
principios como o da dignidade da pessoa humana, deveu-se a atuagdo do prdéprio Estado, que passou a
intervir no mercado em busca do bem coletivo.

Procurador

15. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2016) A ordem econdémica visa assegurar a existéncia
digna de todos, com base na valorizagdao do trabalho e na livre iniciativa. Assinale a alternativa que nao
corresponde a um principio expresso na atividade econémica:

a) Soberania nacional, tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte e livre concorréncia.
b) Busca do pleno emprego, reducao das desigualdades sociais e regionais, defesa do consumidor.
c) Propriedade privada, funcdo social da propriedade e ndo intervencdo do estado na economia.

d) Defesa do meio ambiente, propriedade privada e reducdo das desigualdades sociais.

16. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2015) A Lei 12.529/2011, que estrutura o sistema
brasileiro da concorréncia, inovou o Direito Antitruste brasileiro ao prever que:

a) O conceito de mercado relevante para verificacdo do abuso de poder econémico passou a ser definido
objetivamente pela dimensao geografica e territorial onde o produto ou servigo e vendido ou prestado.

b) Serdo submetidos ao Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE os atos de concentracdo
econdmica entre grupos que detenham conjuntamente mais de 30% do mercado e faturamento bruto anual
minimo de RS 100 milhdes registrados no ultimo balanco.
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c) O controle dos atos de concentragao sera prévio, impedindo a criagdo de fatos consumados que gerem
dificuldades econdmicas e sociais para o desfazimento do negécio e a sua reversao.

d) Nao ha prazo preclusivo para o controle do ato de concentragao pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, possibilitando a andlise minuciosa de todas as varidveis e condicionantes da operagao.

17. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2015) Considerando a competéncia constitucional para
legislar e os principios de Direito Econdmico e do consumidor, analise as hipoteses abaixo e marque a
correta:

a) E constitucional lei estadual que proibe o corte no fornecimento de energia elétrica por falta de
pagamento sem prévio comunicado ao usudrio.

b) E inconstitucional lei estadual que fixa 0 tempo méaximo de espera na fila de banco.

c) E inconstitucional lei estadual que permite a comercializacdo de artigos de conveniéncia em farmdcias e
drogarias.

d) E constitucional lei estadual que trata da comercializacdo de produtos em recipientes ou embalagens
reutilizaveis, permitindo que sejam preenchidos por produtos de marcas concorrentes.

18. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2013) Observando o artigo 170 da Constitui¢do Federal
que trata da ordem econ6mica, o Supremo Tribunal Federal entende que:

a) Viola os principios da busca do pleno emprego e do livre exercicio de atividade econdmica a exigéncia de
admissdao no exame de Ordem realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio da advocacia
pelo bacharel em Direito;

b) Viola o principio da livre concorréncia a lei municipal que estabelece o hordrio de funcionamento de
farmacias;

c) Viola o principio da livre concorréncia a fixacdo de metas de qualidade e de tarifas pela prestacdao dos
servigos das empresas concessionarias de servigcos publicos pelo Poder Publico;

d) Viola o principio da livre iniciativa e se caracteriza como empecilho ao livre exercicio da atividade
econdmica a fixagcdo pelo Poder Publico de precos de produtos sucro-alcooleiros em valores abaixo da
realidade.

19. (PGR/PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF/2012) A atual Constituicio Federal elegeu como
preceitos fundamentais da ordem econdmica a valorizagao do trabalho humano, a livre concorréncia, a
existéncia digna e a justica social. Com base nos citados preceitos, e nos principios elencados nos incisos |
a IX do artigo 170 da Carta Magna, é correto afirmar que:

a) E inconstitucional lei que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncias, por afronta aos
principios da ordem econ6mica, da livre iniciativa e do direito de propriedade;

b) E inconstitucional o conjunto de normas de comércio exterior que proibe a importacdo de pneumaticos
usados por afronta ao principio do livre exercicio da atividade econ6mica;

c) E inconstitucional o privilégio da exclusividade no envio de objeto postal de um remetente para endereco
final e determinado concedido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ECT, por afronta ao principio da
livre concorréncia;

d) E inconstitucional Lei Municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo
em determinada darea, por afronta ao principio da livre concorréncia.
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20. (ESAF/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL - PGFN/2015) Sobre as disposi¢des normativas
pertinentes a livre iniciativa e a livre concorréncia, assinale a op¢ao que retrata a jurisprudéncia corrente
sobre a matéria.

a) Nao ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

b) E vélida clausula inserida em estatuto de cooperativa de trabalho que imp&e exclusividade aos médicos
cooperados, de modo que n3o possam atender por nenhum outro plano de salde.

c) Lei municipal ndo pode fixar hordrio de funcionamento para o comércio.

d) Ndo ha inconstitucionalidade em norma legal federal que conceda passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

e) A exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacdo de fianca para a impressdo de notas fiscais de
contribuintes em débito com o Fisco ndo ofende o primado da livre atividade econémica.

21. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
A CF consagra a livre iniciativa como principio da ordem econémica, razdo por que serdo inconstitucionais
as leis

a) municipais que fixem o hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais.
b) que condicionem o exercicio de qualquer atividade econdmica a autorizacao prévia de 6rgaos publicos.
c) que pretendam regular e determinar as formas de afixacdo de precos de produtos e servicos.

d) que restrinjam a livre negociacdo entre as partes, a exemplo de leis que fixem a gratuidade de acesso ao
transporte publico para pessoas com deficiéncia, desde que comprovadamente carentes.

e) municipais que impecam a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area.

22. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
Assinale a op¢ao correta no que se refere aos principios gerais da atividade econ6mica e as entidades
estatais prestadoras de servigos publicos.

a) O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econ6mica esta sujeito ao regime juridico préprio das empresas privadas, razao por que
ndo se aplicam a elas as disposi¢des constantes da Lei de Acesso a Informacao.

b) As empresas publicas e as sociedades de economia mista que executem atividades em regime de
concorréncia estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas. Isso ndo as impede, porém,
de se beneficiarem do sistema de pagamento por precatério de dividas decorrentes de decisdes judiciais,
conforme previsdo constitucional.

c) E nula a contratacdio para a investidura em cargo ou emprego publico nas empresas publicas ou nas
sociedades de economia mista que exercam atividades econOmicas sem prévia aprovacdo em concurso
publico, razdo pela qual ela ndo gera efeitos trabalhistas, ressalvado o pagamento do saldo de saldrios dos
dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento sem causa.

d) O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econOmica esta sujeito ao regime juridico préoprio das empresas privadas, o que justifica
estarem todas elas dispensadas do dever de realizar licitacGes, bem como do dever da observancia dos
principios préprios da administracdo publica.
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e) Na ponderagdo entre o principio do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras, o principio da igualdade e o da supremacia do interesse publico, devem preponderar
estes dois ultimos, sendo inadmissivel tratamento privilegiado as propostas formuladas por empresas de
pequeno porte nos procedimentos licitatérios.

23. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU/2015)
A luz da legislagdo concorrencial brasileira, assinale a opgao correta.

a) Nao existe distincdo de fundo entre o preco predatério e o chamado dumping, razdo pela qual as duas
hipdteses sao puniveis a luz da legislagao concorrencial.

b) A existéncia de altas barreiras a entrada de novos concorrentes torna improvavel o exercicio de poder de
mercado, razado suficiente para descaracterizar a ocorréncia de pratica restritiva da concorréncia.

c) O fato de determinada empresa ter posicao dominante em certo mercado relevante, independentemente
de culpa, de per se, constitui pratica restritiva da concorréncia, razao de sua ilicitude perante o direito
concorrencial.

d) Estabelecer acordos e combinacgdes e realizar manipula¢des ou ajustes com concorrentes no que se refere
a precos de bens ou servicos ofertados individualmente constitui pratica restritiva da concorréncia
classificada como unilateral e horizontal.

e) O acordo de cooperacdao com vista a atuacdo coordenada, se firmado por pequenos comerciantes
incapazes de exercer, ainda que de forma coordenada, poder de mercado, n3o constitui infracdo a Lei n.°
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

24, (CESPE/PROCURADOR DO BANCO CENTRAL DO BRASIL- BACEN/2013) O municipio X instituiu,
mediante lei municipal, a proibicdo de instalacdo de mais de uma agéncia bancaria, ainda que de
diferentes instituicoes financeiras, na mesma localizagdo, delimitando distancias minimas entre as
agéncias, a fim de que todos os bairros fossem devidamente atendidos por servigos bancarios. Como
justificativa para a proibi¢do, o municipio considerou a existéncia de regides fartamente atendidas por
agéncias bancarias e outras, sobretudo carentes, desassistidas de servicos bancarios. Nessa situacao
hipotética, a lei municipal é

a) inconstitucional, por violagdo ao principio da livre concorréncia.

b) constitucional, pois incumbe ao poder publico reduzir as desigualdades sociais, em consideracdo ao
principio da dignidade humana.

c) constitucional, pois compete ao municipio delimitar a zona urbana e disciplinar o uso do solo urbano.
d) constitucional, pois se trata de servico de ambito local, de competéncia dos municipios.
e) inconstitucional, pois se trata de servico de ambito regional, de competéncia dos estados federados.

25. (ESAF/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL- PGFN/2012) O art. 50 da Lei n. 12.276/2010 (Lei do
Pré-Sal) regula a forma de distribuicdo de royalties incidente sobre o produto da lavra de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicao Federal.
Referida lei passou pelo exame de juridicidade da Procuradoria-Geral da Fazenda e envolve a
regulamentacao de dispositivo constitucional situado topologicamente no capitulo referente aos
Principios Gerais da Atividade Economica. Considerada a pertinéncia tematica, é correto afirmar que

a) a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos constituem
monopdlio da Unido, mas a Constituicdo de 1988 assegura aos entes federados produtores a participacao
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minima de 10% (dez por cento) no resultado da exploracdo de petrdleo e recursos minerais em seus
territorios.

b) a participagdao minima de 10% (dez por cento) no resultado da exploragdo de petrdleo e recursos minerais,
assegurada constitucionalmente aos entes produtores, da-se a titulo de "compensagdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais".

c) a importancia cobrada das concessionarias que exploram recursos minerais é classificada como receita
publica derivada, por se tratar de prestacdo pecunidria compulséria instituida por lei.

d) é incompativel com a Constituicdo a cobranca de fator percentual sobre o faturamento da empresa que
explora recursos minerais, por ndo se amoldar ao modelo constitucional de compensagao financeira.

e) nada impede que a lei atribua o resultado da propriedade das lavras das jazidas de produtos minerais a
terceiros, desde que assegurada a participacdo ou compensacdo financeira ao ente produtor sobre o
resultado decorrente da extracdo, ainda que em percentual inferior a 10% (dez por cento) da producdo.

26. (CESPE/PROCURADOR FEDERAL - AGU/2010) A respeito do direito econdmico, julgue o item que se
segue.

E legal a contratacdo pela Unido de empresa estatal ou privada para realizar atividades de pesquisa e lavra
das jazidas de petrdleo e gds natural em territdrio nacional.

27. (CESPE/PROCURADOR FEDERAL - AGU/2010) A respeito do direito econdmico, julgue o item que se
segue.

A livre concorréncia, principio geral da atividade econémica, defende que o préprio mercado deve
estabelecer quais sdo os agentes aptos a se perpetuarem, deixando aos agentes econdmicos o
estabelecimento das regras de competicao.

28. (CESPE/PROCURADOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA - TCE RO/2019) Determinado
municipio editou lei proibindo a utilizacao de automoveis particulares cadastrados em aplicativos para o
transporte individual remunerado de pessoas.

Nessa situacao hipotética, a referida lei é

a) inconstitucional, pois viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, ndo sendo permitido ao
municipio impor qualquer restri¢cdo a atividade.

b) inconstitucional, visto que viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, sendo permitido ao
municipio regulamentar e fiscalizar o servico, desde que nao contrarie lei federal.

c) constitucional, uma vez que compete privativamente ao municipio legislar sobre transito e transporte e
regular o uso das vias publicas.

d) constitucional, porque a proibicdo de atividades que importam em risco para os usudrios atende ao
principio da proporcionalidade.

e) constitucional, pois o transporte individual remunerado de passageiros é servico publico dependente de
permissao ou autorizagao.

29. (VUNESP/PROCURADOR DO ESTADO - PGE SP/2018) A exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado, nos limites delineados pela Constituicdo da Republica,

a) ndo autoriza a atuagdo em regime de competicdo concorrencial com agentes privados, mas apenas em
carater subsidiario, quando verificadas falhas de mercado, de molde a corrigi-las ou mitiga-las.
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b) sujeita-se as disposi¢des da legislagdo antitruste relativas a prevengdo e a repressao as infragdes contra a
ordem econdmica, mesmo quando exercida em regime de monopdlio legal.

c) atende a imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse publico, ensejando, assim, regime
tributario essencialmente diverso do que se aplica aos agentes privados que atuem no mesmo mercado
competitivo.

d) ndo se submete ao controle instituido pela legislacdo antitruste, eis que tal controle é voltado
exclusivamente a agentes privados que explorem atividade econGmica sujeita a livre iniciativa.

e) sujeita-se apenas ao controle setorial, préprio das agéncias reguladoras, de forma simétrica ao aplicavel
aos agentes privados, somente incidindo a legislacao antitruste quando atue em regime de monopélio legal
ou natural.

30. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE PE/2018) Acerca da ordem econdémica e financeira
nacional, assinale a opgao correta.

a) Com a aplicacdo do principio da soberania nacional a atividade econémica, visa-se evitar a influéncia
descontrolada de outros paises na economia brasileira.

b) E inconstitucional o tratamento juridico favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras, em razdo de ter sede e administracdo no pais, por afronta ao principio da igualdade.

c) Exige-se a autorizacdo do drgdo publico competente para o trabalho e o exercicio de qualquer atividade
econdmica.

d) A defesa do consumidor é um direito fundamental individual, ndo se enquadrando, por isso, como
principio da atividade econémica.

e) A exploracdo direta de atividade econ6mica pelo Estado é permitida irrestritamente, se respeitado o
principio da livre concorréncia.

31. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE AM/2016) A luz da legislagdo e da doutrina em matéria
de responsabilidade fiscal, julgue o item a seguir.

Salvo disposicao de lei estadual em contrdrio, o estado deve depositar as suas disponibilidades de caixa em
instituicdes financeiras oficiais.

32. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Suponha que um dado pais registrou um déficit na
conta corrente do Balanco de Pagamentos de cerca de 200 bilhdes de délares em 2014. Nesse caso, esse
déficit

a) foi financiado por um superavit ainda maior na conta financeira, o que levou a um aumento das reservas
internacionais.

b) ocorreu devido ao superdvit nominal do setor publico.

c) foi financiado pelo superavit ainda maior na conta comercial.

d) foi financiado pelo superavit ainda maior na conta de servicos.

e) foi financiado pelo significativo aumento das exportacées do pais para a China.

33. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) A existéncia de monopdlios esta baseada na
hipotese de

a) barreiras a entrada de novos ofertantes.
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b) existéncia de grande nimero de vendedores e compradores.
c) livre entrada e saida de vendedores.

d) conluio entre as firmas dominantes.

e) incapacidade das firmas em fixar precos.

34. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Considere a tabela abaixo que mede a oferta e a
demanda de gasolina.

Preco por litro de Quantidade Quantidade
gasolina demandada ofertada

S2 18 3

$4 14 4

S6 10 5

$8 6 6

S10 2 8

Caso o governo venha a fixar um pre¢co maximo de $10 para a gasolina, a quantidade de gasolina que sera
realmente comprada serd igual a

a) 10 litros de gasolina.

b) 18 litros de gasolina.

c) 2 litros de gasolina.

d) 14 litros de gasolina.

e) 6 litros de gasolina.

35. (FCC/PROCURADOR DE CONTAS — TCE CE/2015) Considere os dados abaixo.

- Tecido brasileiro - custo por Ton: RS 150,00

- Tecido Inglés - custo por Ton: £75

Qual é a taxa de cambio entre o real e a libra?

a) Um real (RS1) vale duas libras(£2).

b) Uma libra (£1) vale dois reais (RS2).

c) Dois reais (R$2) valem meia libra (£0,5).

d) Uma libra (£1) vale um real (R$1).

e) Uma libra (£1) vale meio real (R$0,5).

36. (FUNDATEC/PROCURADOR DO ESTADO - PGE RS/2015) Analise as assertivas a seguir:
I. A correcdo monetaria ndo remunera o capital, mas apenas procura manter a substancia da divida.

Il. Todos os grupos societarios se constituem a partir de convencdo especifica, devidamente registrada no
dérgdo competente.

lll. Cabe a capitalizacdo de juros em contratos de financiamento rural.

Apds a andlise, pode-se dizer que:
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a) Esta correta apenas a assertiva |

b) Estdo corretas apenas as assertivas | e lll.
c) Estdo corretas apenas as assertivas Il e lll.
d) Todas as assertivas estdo corretas

e) Todas as assertivas estdo incorretas.

37. (PUC-PR/PROCURADOR DO ESTADO - PGE PARANA/2015) Acerca das praticas comerciais
restritivas a livre concorréncia, assinale a alternativa CORRETA.

a) A competéncia internacional do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE quanto as condutas
restritivas a livre concorréncia orienta-se pela teoria dos efeitos.

b) A configuragdo da venda casada como conduta restritiva a livre concorréncia independe do poder de
mercado do produto principal.

¢) Um acordo entre concorrentes sobre areas de atuacao exclusiva e ndo sobre preco afasta a caracterizacao
de cartel.

d) A pratica de fixacdo de precos de revenda em contratos de franquia, em regra, é tida como ilicita pelo
CADE.

e) As condutas restritivas a livre concorréncia praticadas em setores regulados, como telefonia, energia
elétrica e sistema financeiro, sdo de competéncia exclusiva das agéncias reguladoras respectivas.

38. (FCC/PROCURADOR DO ESTADO - PGE RN/2014) Considere as situagées abaixo.

l. Proibicao, por lei municipal, da instalagao de novo estabelecimento comercial a menos de 500 metros de
outro da mesma natureza.

Il. Proibicdo, por atos normativos infralegais, da importacao de pneus usados.

Ill. Exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacao de fianca, garantia real ou fidejussdria para a expedicao de
notas fiscais de contribuintes em débito com o fisco.

Sao incompativeis com a Constituicdo da Republica, por afronta aos principios da livre iniciativa e da
liberdade de exercicio de atividade econdmica, as situagdes descritas em

a) |, apenas.

b) II, apenas.

c) l e lll, apenas.
d) ll e lll, apenas.
e)l, llelll.

39. (FEPESE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TC - TCE SC/2014) A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tratando da Ordem Econ6mica Brasileira determina que:

a) a exploracdo direta de atividade econOmica pelo Estado excepcionalmente serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

b) sdo indicios de abuso de poder econbémico: o aumento discricionario dos lucros, a eliminacdo da
concorréncia e a dominacdo de mercados.
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c) dentre outros principios: o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte brasileiras que
tenham sua sede e administracao no Pais, excluindo-se as empresas estrangeiras com sede e administracao
no Pais e; a defesa do meio ambiente segundo tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao.

d) como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des
de fiscalizacdo, planejamento e incentivo que serdo determinantes para os setores publico e privado.

e) compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que nao
esteja cumprindo sua func¢do social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria. A
funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, alternativamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado, utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente , observacdo das disposicoes
que regulam as relacdoes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

40. (CESPE/PROCURADOR DO ESTADO - PGE P1/2014) Acerca dos valores e principios constitucionais
que regem a atividade econémica no Brasil, assinale a opgao correta.

a) O Estado deve intervir na economia para garantir a defesa do consumidor — dadas a sua hipossuficiéncia
e vulnerabilidade — e a do meio ambiente, condicionando a utilizacdo e fruicdo das riquezas naturais e dos
fatores de producao.

b) Os principios de direito econdmico estabelecidos na CF ndo tém natureza programatica, podendo ser
classificados como normas de eficacia plena.

c) A protegao a propriedade privada deve ser harmonizada com a fungdo social da propriedade, de modo
gue a titularidade de um bem ndo constitua impedimento ao uso do mesmo bem por terceiros.

d) Na CF, é estabelecido um modelo econ6mico fundado na livre iniciativa, admitindo-se que o Estado
intervenha na atividade econ6mica apenas para a prestacdo de servicos publicos.

e) Os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia exigem do Estado uma conduta negativa, com vistas a
garantir a liberdade do mercado em se autorregular.

41. (CESPE/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TC — TC DF/2013) Julgue o item que se
segue, em consondancia com as normas constitucionais sobre direito econdmico.

Sob o aspecto doutrinario, o Estado pode ser considerado um dos sujeitos econémicos, pois também
desenvolve atividade econdmica.

42, (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO - PREFEITURA DE FRANCISCO MORATO SP/2019) A
soberania nacional, a propriedade privada, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a redugao das
desigualdades regionais e sociais, assim como o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autoriza¢ao de drgaos publicos, sdao alguns dos principios

a) da ordem social.

b) da politica urbana.

c) do sistema financeiro nacional.
d) da ordem econdmica.

e) da seguridade social.
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43. (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO — PREFEITURA DE VALINHOS SP/2019) A Constitui¢do
Federal dispGe sobre a Ordem Financeira e Economica que

a) incumbe ao Poder Publico, diretamente, a prestacdo de todos os servigos publicos.
b) cada ente federativo dispord sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos nos seus territdrios.

c) ndo dependera de autorizagdo ou concessdao o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

d) a autorizacdo para pesquisa de recursos naturais sera sempre por prazo indeterminado, e as autoriza¢des
e concessOes poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, independentemente de qualquer
autorizagao.

e) a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados ndo constituem monopdlio da Unido.

44. (GUALIMP/PROCURADOR JURIDICO — CAMARA DE NOVA VENECIA ES/2018) A ordem econdmica,
fundada na valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Neste sentido, sdo principios da atividade econ6mica,
EXCETO:

a) Propriedade privada.

b) Propriedade publica.

c) Livre concorréncia.

d) Funcdo social da propriedade.

45, (VUNESP/PROCURADOR DO MUNICIPIO — PREFEITURA DE VARZEA PAULISTA SP/2016) A ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, os seguintes principios:

a) soberania nacional, dignidade da pessoa humana e intervenc¢do do Estado na economia.

b) livre concorréncia, defesa do consumidor, cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e
pluralismo politico.

c) propriedade privada e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

d) propriedade privada, funcdo social da propriedade e promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor ou idade.

e) reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e das desigualdades sociais e regionais.

46. (VUNESP/PROCURADOR JURIDICO — CAMARA DE POA SP/2016) A ordem econdémica esta fundada
na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Para tanto, conforme expressao do artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988, deve-se observar os seguintes principios:

a) soberania nacional, defesa do consumidor e livre associacao.
b) funcdo social da propriedade, igualdade e reducdo das desigualdades regionais e sociais.

c) livre concorréncia, dignidade da pessoa humana e defesa do meio ambiente.
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d) propriedade privada, liberdade de expressao e livre iniciativa.

e) tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administrag¢dao no pais, busca do pleno emprego e defesa do consumidor.

47. (FCC/PROCURADOR DO MUNICIPIO - PREFEITURA DE RECIFE PE/2014) Uma lei municipal
estabeleceu necessidade de observancia de distancia minima de 200 metros, em relagdao a drogarias ja
existentes, para instalacdo de outra no mesmo perimetro. Condicionou-se a concessao de licenga de
localizagao a novas drogarias ao atendimento desse requisito de distancia minima.

Diante do caso acima apresentado e de acordo com entendimento sumulado do STF sobre o tema, considere
os itens a seguir:

I. A referida lei municipal é constitucional, pois o0 Municipio tem competéncia para disciplinar o uso do solo
e a distribuicdo equitativa das drogarias pelo seu territério visa a atender as diferentes camadas da
populacdo, evitando que se concentrem todas em um unico local.

Il. A lei é constitucional, pois a Constituicdo Federal confere aos municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

lll. A lei é inconstitucional, pois ofende o principio da livre concorréncia que é uma manifestacdo da liberdade
de iniciativa econémica privada.

IV. Nao obstante seja flagrantemente inconstitucional a referida lei, carece a Suprema Corte de competéncia
para apreciar a questdo, por ndo se tratar de lei estadual ou federal, devendo-se remeté-la ao Tribunal de
Justica.

Estd correto o que consta APENAS em

a)lllelV.

b) I.

c)lell

d) Il

e) lll.

48.  (DIRECTA/PROCURADOR DO MUNICIPIO - PREFEITURA DE ANGATUBA SP/2013)
a) soberania nacional, propriedade privada e assisténcia aos desamparados.

b) funcdo social da propriedade, defesa do consumidor e saldrio minimo nacional.
c) soberania nacional, fun¢do social da propriedade e defesa do consumidor.

d) previdéncia social, propriedade privada e defesa ao consumidor.

49, (CESPE/ADVOGADO DA UNIAO - AGU/2012) Com base na ordem constitucional econdmica, julgue
o item subsequente.

Com excecdo dos casos especificados em lei, toda pessoa dispde de liberdade para exercer qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo concedida por érgaos publicos.

50. (CESPE/ADVOGADO DA UNIAO - AGU/2012) Com base na ordem constitucional econémica, julgue
os itens subsequentes.
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Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, dadas as suas especificidades, beneficiam-se de
determinados privilégios fiscais ndo atribuidos as empresas privadas.

GABARITO

Magistratura Procurador 32.A
33.A
1. A 15.C 34.E
2. C 16.D 35.B
3. D 17.D 36.B
4. E 18.D 37.A
5. B 19.D 38.C
6. D 20.D 39.A
7. B 21.E 40. A

8. E 22.C 41. CERTO
9. D 23.E 42.D
10. A 24. A 43.C
11. A 25.E 44. B
12.D 26. CERTO 45.C
13.D 27. ERRADO 46. E
14.D 28.B 47.E
29.B 48.C

30. A 49. CERTO

31. ERRADO 50. ERRADO
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




