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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiro(a), tudo bem? E uma imensa alegria iniciarmos nosso Passo Estratégico de Orcamento
Publico para Analista Legislativo - Contabilidade do Senado Federal.

Vou comegar com minha apresentacao!

Sou o Prof. Vinicius Nascimento, natural de Brasilia, mas residindo em Manaus, cora¢do da nossa Amazonia!
Sou formado em Gestdo Publica, Ciéncias Contabeis, pds-graduando em Contabilidade Publica,
Planejamento e Orcamento Governamental e Economia do Setor Publico. Atualmente cursando a graduagao
de Direito.

Fui aprovado nos seguintes concursos publicos:

2012 - Técnico Judiciario - TRT 112 Regido (542 lugar)
2013 - Técnico Administrativo - MPU (379 lugar)

2014 - Assistente Administrativo - UFRR (352 lugar)
2014 - Agente Administrativo - Policia Federal (52 lugar)
2015 - Gestor Publico - IFRR (12 lugar)

2016 - Contador - UFRR (12 lugar)

2017 - Analista Judicidrio - TRT 112 Regido (422 lugar)
2019 - Consultor Legislativo - CLDF (92 lugar)

2019 - Técnico Fazendario - SEMEF/Manaus (352 lugar)
2021 - Professor Substituto - UFAM (42 lugar)

2021 - Auditor Técnico de Controle Externo - TCE AM (52 lugar)

Estou contando as vitérias, mas também foram muitas reprovacgdes, entre elas Senado, TCU e TCE/PE. Isso é
simplesmente para dizer que sei exatamente o que vocé esta passando nessa etapa. Vitérias e derrotas
fazem parte!! O que importa é como vocé reage diante das derrotas: desistir ou aprender com os erros?
Garanto que a segunda hipdtese é a mais correta, afinal, sé ndo passa quem desiste!!

Como professor, iniciei em aulas presenciais nas cidades de Boa Vista e Manaus, tendo ministrado aulas
em Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador. Entrei para o quadro de professores do Tec Concursos,
renomado site de questdes comentadas, além disso trabalhei em diversos sites de cursos online nas
disciplinas de Administracao Financeira e Orcamentdria, Administragao Geral e Publica e Contabilidade
Geral e Publica.

E essa experiéncia que quero compartilhar com vocé, afinal, seremos parceiros nessa caminhadal!!!
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O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisGes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisées dos alunos mais adiantados nas
matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos alunos que ndo
conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em conjunto com
um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdo, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas no
préprio Passo Estratégico, em complemento ao conteudo entregue diretamente em nossos relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisara de seu curso completo para buscar maiores esclarecimentos
sobre alguns pontos do conteudo que, em nosso relatério, foram eventualmente expostos utilizando uma
didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensdo, em razao do seu nivel de conhecimento
do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos
marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele
fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de cair na nossa
prova?
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ANALISE ESTATISTICA

Em nossa analise, percebemos o estilo CESPE de fazer questdes. A banca vai muito além do decoreba. Explora
muito bem o conhecimento e sua aplicacdo em situacdes praticas. O mero “decoreba” nado é suficiente para
uma boa prova da banca.

Analisamos 1000 questdes do CESPE de 2016 a 2020. Com base na analise. Identificamos os seguintes
percentuais de cobranga:

Administragao Financeira e Orgamentaria

Lei de Responsabilidade Fiscal 24,10%
Estagios da Despesa, 5.3 Restos a pagar. 5.4 Despesas de exercicios
anteriores. 5.5 Divida flutuante e fundada. 5.6 Suprimento de 15,2%
fundos.
1 Orgcamento publico. 2 O orgamento publico no Brasil. 2.1 Sistema
de planejamento e de orgamento federal. 2.2 Plano plurianual. 2.3 13,10%
Diretrizes orcamentdrias. 2.4 Orcamento anual.
4 Receita publica. 4.1 Conceito e classificacOes. 4.2 Estagios. 4.3 10.9%
Fontes. 7 Lei n2 4.320/1964 e suas Alteragdes. !
1.3 Principios orgamentarios. 7 Lei n2 4.320/1964 e suas Alteragdes. 9,5%
5 Despesa publica. 5.1 Conceito e classificacBes. 7 Lei n? 4.320/1964 8,8%

e suas Alteragdes.
2.8 Créditos ordinarios e adicionais. 7 Lei n2 4.320/1964 e suas

Alteragdes. 6%
Estdgios da Receita e Divida Ativa 4,2%
1 Orgamento publico. 1.1 Conceito 1.2 Técnicas orgamentarias. 4%
1.4 Ciclo orgcamentario. 1.5 Processo orcamentdrio. 3.4 Alteracdes 2 9%
orcamentarias. 7 Lei n? 4.320/1964 e suas Alteracdes. !
3.3 Sistemas de informacoes. 1,3%

O tema do nosso relatério de hoje esta entre os 5 mais exigidos, portanto, bastante cuidado com esse
assunto.

O tema do nosso relatério de hoje esta entre os 5 mais exigidos, portanto, bastante cuidado com esse
assunto.
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE

MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencao.

1. Vamos iniciar nossa analise pelo Plano Plurianual. Muitas questdes cobram apenas o conhecimento
literal do art. 165, § 12 da CF/88:

Art. 165 (...)

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Para facilitar a memorizacao, segue pequeno esquema:

para as despesas de
capital e outras delas
decorrentes

— Diretrizes

Objetivos — |  REGIONALIZADAS wfm

para as relativas aos
programas de
|| Metas duracdo continuada

Plano Plurianual

1.1. Ainda em relacdo ao PPA, vocé deve lembrar qual a relacdo entre esse plano e os
investimentos que ultrapassem o exercicio financeiro:

Art. 167 (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

23
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1.2.

CUIDADO: APENAS OS INVESTIMENTOS QUE ULTRAPASSEM O EXERCICIO FINANCEIRO
DEVEM ESTAR NO PPA. CASO O INVESTIMENTO INICIE E TERMINE NO MESMO EXERCICIO,
NAO HA NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO NO PPA!!!

Outro ponto importante é o prazo de envio (pelo chefe do Poder Executivo) e aprovagao do
PPA (pelo poder Legislativo):

INSTRUMENTO APROVACAO
PPA 31/08 (quatro meses antes do fim 22/12 (fim da sessdo
do exercicio financeiro) legislativa ordinaria)
2. O PPA, por ser um instrumento estratégico, possui vigéncia de 4 anos, iniciando no segundo ano do

mandato presidencial, finalizando no primeiro ano do mandato subsequente.

3. Continuando, entramos no instrumento mais rico em detalhes e que possui grandes chances de ser
cobrado em prova: Lei de Diretrizes Orcamentarias. Mais uma vez, a leitura exaustiva do art. 165, § 22 da
CF/88 pode garantir muitos acertos em prova:

Art. 165 (...)

§ 20 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabeleceréd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

La vai mais um esquema para lhe ajudar a decorar esses pontos:

LDO

©

metas e prioridades da administracdao publica federal

estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentdvel da divida publica

dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria
estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual
Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de

agregados fiscais e a proporcao dos recursos para investimentos gue serdo
alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.
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3.1. Além das regras literais do art. 165, § 22 da CF/88, outro ponto que merece atengdo é o que
consta no art. 169, § 12, Il da CF/88, que estabelece regras sobre a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico:

Art. 169 (...)

§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

3.2.  Assim como fizemos com o PPA, é importante relembrar os prazos de envio e aprovac¢ao da

LDO:
INSTRUMENTO \ ENVIO APROVACAO
PPA 31/08 (quatro meses antes do fim 22/12 (fim da sessdo
do exercicio financeiro) legislativa ordinaria)
LDO 15/04 (oito meses e meio antes do | 17/07 (fim do 12 periodo da
fim do exercicio financeiro) sessao legislativa ordinaria)
4. Continuando nosso relatério, vocé tem que ter atencado aos assuntos ligados a LOA. Lembre-se de

que a LOA é formada por trés orcamentos:

23

Senado Federal (Analista-Contabilidade) Passo Estratégico Orgamento Publico - Cebraspe 2022

, www.estrategiaconcursos.com.br



Vinicius Nascimento
Aula 00

Receita estimada

\

= Fiscal = Seguridade Social Investimentos

Alguns pontos importantes merecem destaque na sua revisao:

4.1. O orcamento fiscal contém as receitas e despesas referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

4.2. O orcamento de investimentos contém as receitas e despesas com investimentos das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

4.3. 0O or¢camento da seguridade social contempla as receitas e despesas de todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

4.4, Assim como fizemos com o PPA e a LDO, é importante relembrar os prazos de envio e
aprovacao da LOA, que sdo iguais ao do PPA:

INSTRUMENTO ‘ ENVIO APROVACAO
PPA 31/08 (quatro meses antes do fim 22/12 (fim da sessdo
do exercicio financeiro) legislativa ordinaria)
LDO 15/04 (oito meses e meio antes do | 17/07 (fim do 12 periodo da
fim do exercicio financeiro) sessao legislativa ordindria)
LOA 31/08 (quatro meses antes do fim 22/12 (fim da sessdo
do exercicio financeiro) legislativa ordinaria)

Outro ponto importante estd em uma das fun¢des do orcamento fiscal e de investimento das estatais: esses
orcamentos, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Vale relembrar o papel da LOA na estimativa da receita e fixacdo da despesa: o projeto de lei orcamentdria
serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencGes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Tivemos também novidades inseridas no final de 2019, vamos relembrar:

A administracao tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.5 Tal dispositivo,
nos termos da lei de diretrizes orgamentdriasé : | - subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelegcam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais; Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados; Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Integrara a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os dois
exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcdo dos recursos para
investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em andamento.

O disposto acima aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido.

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secdo é apresentar os pontos do conteiudo que mais possuem chances de
serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de
nivel semelhante a nossa, bem como as inovagdes no conteudo, na legislacdo e nos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Dentro do assunto instrumentos de planejamento e orcamento, o topico da LDO é o que acredito que possui
mais chance de ser cobrado em prova.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma novidade no sistema de planejamento e orgamento
brasileiro. Essa norma possui um papel muito importante e interessante nesse processo: servir de
“meio de campo” entre o PPA e a lei orcamentdria anual.

De acordo com o art. 165, § 22 da CF/88, a lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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metas e prioridades da administracdao publica federal

estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentdvel da divida publica

dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria

estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
LDO

orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual

Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de
agregados fiscais e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo
alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio/longo prazo, a LDO identifica
quais as metas e prioridades para o exercicio financeiro, orientando o orgcamento para isso.

Outro papel importante da LDO estd no art. 169, § 19, I, ou seja, para que haja a concessado de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, deve haver:

1) prévia dotagcdao orcamentadria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e

2) se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta se¢do, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

Aideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contetdo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas
que vocé faga uma boa revisao global do assunto a partir de, relativamente, poucas questdes.

Para o assunto instrumentos de planejamento e orgamento, apresento as seguintes questdes estratégicas:

PLANO PLURIANUAL

1. (CESPE — Auditor de Controle Interno — CGM/JP — 2018) No ambito do plano plurianual, as metas
devem expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacao de determinada realidade.

Gabarito: Errado

O PPA estabelece o DOM da administracao publica federal (Diretrizes, Objetivos e Metas). O objetivo é que
expressa as escolhas politicas para a transformacao. As metas sao desdobramentos dos objetivos.

2. (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PE — 2017) No plano plurianual, é vedada a
regionalizagdo de metas por meio de critérios que abranjam territorios maiores que as macrorregioes

econdmicas.

Gabarito: Errado

A regionalizacdao ndo leva em consideragao critério pré-determinado. Essa regionalizacdo nao deve
obedecer a divisdao geografica que conhecemos, podendo ser por regido econémica, produtiva ou qualquer
outro recorte do territério que atenda a demanda da sociedade.

3. (CESPE) — Auditor de Controle Externo — TCE/SC — 2016) No plano plurianual, é vedado o
estabelecimento de metas direcionadas a publicos especificos.

Gabarito: Errado

11
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De acordo com o Manual de Elaboracao do PPA 2016-2019, é possivel o estabelecimento de metas no plano
plurianual direcionadas a publicos especificos, desde que permita sua aferi¢do como forma de comunicar a
sociedade que a atuagdo do governo na implementacdo daquela politica terd o recorte necessario as
questdes transversais.

Mesmo sendo um plano voltado para diretrizes, objetivos e metas gerais, nada impede que determinado
recorte da sociedade seja objeto de metas do PPA.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

4. (CESPE — Técnico de Controle Interno — CGM/JP — 2018) A lei de diretrizes or¢amentarias é o
instrumento que requla a elaboragdo da lei orcamentdria anual e dispde sobre as prioridades da
administragao publica.

Gabarito: Certo

De acordo com o art. 165, § 2° da CF/88, a lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anuval, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

5. (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA — 2016) Alterag¢des na legislagao tributaria deverao
estar dispostas na LDO.

Gabarito: Certo

De acordo com o art. 165, § 2° da CF/88, a lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alterag6es na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

6. (CESPE - Oficial de Controle Externo — TCE/RS — 2013) A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece
metas e diretrizes a serem adotadas pela administracdo publica no periodo de quatro anos subsequentes ao
de sua elaboracdo, estabelecendo um elo entre os instrumentos orcamentarios previstos no plano
plurianual e no orgamento anual.

12
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Gabarito: Errado

A LDO ndo possui vigéncia de 4 anos e sim o PPA. Porém, esse instrumento é o elo entre o planejamento
estratégico (PPA) e o operacional (LOA).

7. (CESPE — Auditor de Controle Interno — CGE/CE — 2019) No que diz respeito ao PPA e a LDO, julgue
os itens a seqguir.

| O PPA compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.

Il A LDO deve dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Il A LDO nao trata de normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas os itens | e Ill estao certos.
d) Apenasositens |l e lll estdo certos.

e) Todos os itens estao certos.

Gabarito: Letra B
Vamos analisar todos os itens.

|. Errado. A LDO compreende as metas e prioridades da administracao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Il. Certo. De acordo com o art. 165, § 2° da CF/88, a lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas
e prioridades da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alterag6es na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

lll. Errado. De acordo com o art. 4°, | “e” da LRF, a LDO dispora também sobre normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

8. (CESPE — Auditor Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Assinale a op¢do correta acerca do PPA,
daLDO e da LOA.
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a) As propostas orcamentarias que visem a criagdo de cargos, empregos e fun¢des devem constar na LDO.

b) O projeto de LOA da Unido para o exercicio seguinte deve ser enviado ao Congresso Nacional até o final
do exercicio corrente.

c) No nivel federal, o Ministério da Fazenda é o 6rgao federal responsavel pela elaboracdo do orcamento.
d) Conforme a LRF, a avaliagdo de riscos fiscais devera estar contida no PPA.

e) De acordo com a CF, alteragdes na legislacdo tributaria da Unido devem ser processadas em
conformidade com principios e determinagdes contidos na LOA.

Gabarito: Letra A
Vamos analisar todos os itens.

a) Certo. De acordo com o art. 169, § 19, Il da CF/88, a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos, empregos e fun¢oes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas se houver
autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

b) Errado. O envio do projeto da LOA deve ser enviado até 4 meses antes do fim do exercicio financeiro (31
de agosto).

c) Errado. Em 2016, 0 6rgao responsavel pelo planejamento orcamentario era o Ministério do Planejamento,
atualmente absorvido pelo Ministério da Economia.

d) Errado. De acordo com o art. 49, § 3° da LRF, a lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

e) Errado. De acordo com o art. 165, § 2° da CF/88, a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragées na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL
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9. (CESPE - Auditor de Controle Interno — CGM/JP — 2018) O orcamento de investimento de
determinada empresa somente deve ser incluido na lei orcamentaria anual se a Unido detiver a maioria do
capital social com direito a voto dessa empresa.

Gabarito: Certo

De acordo com o art. 165, § 5°, Il da CF/88, o orcamento de investimentos é destinado as empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Casovocé jatenha estudado AFO antes, sabe que as estatais dependentes fazem parte do orcamento fiscal.
Mas para fins constitucionais ndo existe essa diferenciacao.

10.  (CESPE - Auditor de Controle Externo — TCE/PE — 2017) Além de apresentar harmonia com o plano
plurianual e estar voltado para areducao de desigualdades entre as diversas regides brasileiras, o orcamento
federal de investimento deve conter as previsdes de receitas e despesas de todas as empresas nas quais a
Unido detenha participacdo societaria.

Gabarito: Errado

O orcamento de investimentos refere-se as empresas cuja maioria do capital social com direito a voto
pertencam a Unido e ndo de todas as empresas. Vocé deve ter cuidado, ja que a distin¢ao entre estatal
dependente e ndo dependente ndo é feita na CF/88, mas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi
promulgada 12 anos apos a CF/88.

Além disso, o orcamento fiscal e de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério populacional (art. 165, § 7° da
CF/88)

11. (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA — 2016) No processo or¢camentario, depois de o
Congresso Nacional apreciar o projeto de lei orcamentaria, cabe ao presidente da Republica aprova-lo ou
vetd-lo integralmente. Nesse processo, vetos parciais ndo sao cabiveis.

Gabarito: Errado

O veto ao orcamento publico pode ser parcial (artigo, paragrafo, inciso ou alinea) ou integral.
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12. (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCU — 2013) A existéncia de dispositivos constitucionais,
tais como a exigéncia de demonstrativos regionalizados do efeito das renuncias fiscais, € uma evidéncia da
preocupagao dos constituintes de 1988 com a redugao das desigualdades interregionais.

Gabarito: Certo

O demonstrativo regionalizado do efeito das renuncias fiscais (renUncia de receita) objetiva identificar quais
regioes serdao mais afetadas por tal renuUncia. Isso tem que ser compatibilizado com o art. 165, § 7°, que
determina a compatibilidade do orcamento fiscal e de investimentos com o plano plurianual com a
finalidade de reduzir desigualdades interregionais, sequndo critério populacional.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensao no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteldo, a partir de perguntas que exigem respostas
subjetivas.

Sdo questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redagdo de seu enunciado ndo ajuda na sua resolucdo,
como ocorre nas cldssicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagdo mental de alguns pontos do conteldo, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do conteido, mas
muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na sua
prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a resolucdo de
guestoes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:
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Perguntas

1. Em discussao parlamentar para a aprovacao da LOA, a oposicdo de certo Municipio apresentou acao
judicial adequada para barrar a aprovacao, pois as leis do orcamento devem ser complementares e foram
aprovadas como leis ordindrias. Vocé na condicdo de magistrado do caso, o que argumentaria?

2. Determinado ator se autoproclamou Presidente da Republica, ideia que foi comprada por alguns
parlamentares. Assim, determinado parlamentar comprando a ideia, apresentou projeto de LOA para aquele
ano. E possivel a iniciativa das leis orcamentdrias pelo Legislativo?

3. Foi visto que a iniciativa das leis orcamentdrias é do Executivo. Esse Poder possui outra funcdo para
o orcamento publico? E o Legislativo?

4. E correto dizer que o primeiro ano do mandato do ex-Presidente Lula teve sua programac3o orcamentaria
realizada pelo PPA do Governo Fernando Henrique, bem como de Bolsonaro pelo Governo do PT? Além
disso, o que o PPA estabelece nos termos da CF/88?

5. Defina a LDO nos termos da CF/88 e nos termos da LRF

6. Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, verificou-se que o Governo deixava de fora as
sociedades de economia mista, pois elas possuem parte do capital nas maos da iniciativa privada. A atitude
do governo esta correta? Por qué?

7. Na LOA de certo Municipio, constava de maneira expressa que o orcamento da seguridade social
daquele ano serviria para reduzir as desigualdades inter-regionais. Em uma auditoria, este fato foi
guestionado pelo auditor. Por qual razao?

8. E possivel fazer emendas ao projeto do orcamento? Quando?
9. Qual o Poder que aprecia a fim de aprovacao as leis do orgamento?

10. O Presidente pode propor alteragdes no projeto de lei depois de ja encaminhado ao Congresso?

Perguntas com respostas

1. Em discussdo parlamentar para a aprovacao da LOA, a oposicdo de certo Municipio apresentou acao
judicial adequada para barrar a aprovacao, pois as leis do orcamento devem ser complementares e foram
aprovadas como leis ordindrias. Vocé na condicdo de magistrado do caso, o que argumentaria?
As leis do orcamento, LOA, LDO e PPA sdo leis ordinarias. Elas ndo se confundem com a lei complementar
gue dispora sobre as normas gerais do direito financeiro.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Ill - os orgamentos anuais.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

17

Senado Federal (Analista-Contabilidade) Passo Estratégico Orgamento Publico - Cebraspe 2022

, www.estrategiaconcursos.com.br




Vinicius Nascimento

Aula 00

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;
lll - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administragao publica direta e indireta; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 40, de 2003)
VI - operagdes de cambio realizadas por orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
VIl - compatibilizacdo das fung¢des das instituicdes oficiais de crédito da Uniao,
resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

2. Determinado ator se autoproclamou Presidente da Republica, ideia que foi comprada por alguns

parlamentares. Assim, determinado parlamentar comprando a ideia, apresentou projeto de LOA para aquele
ano. E possivel a iniciativa das leis orcamentarias pelo Legislativo?
A CF/88 diz que a competéncia das leis do orcamento é do Poder Executivo e ndo do Legislativo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os or¢camentos anuais.

3. Foi visto que a iniciativa das leis orcamentdrias é do Executivo. Esse Poder possui outra fun¢do para
o orcamento publico? E o Legislativo?

A funcao do Poder Executivo é a de propor a lei e de executa-la.

O Legislativo aprova e controla o orcamento.

A questdo parece trivial, contudo, as bancas trocam esses termos e vocé ndo pode perder uma questdo por
besteira.

4. E correto dizer que o primeiro ano do mandato do ex-Presidente Lula teve sua programac3o orcamentaria
realizada pelo PPA do Governo Fernando Henrique, bem como de Bolsonaro pelo Governo do PT? Além
disso, o que o PPA estabelece nos termos da CF/88?

Sim, é verdade, ja que o PPA é lei do orgamento de médio prazo, ndao coincidente com o mandato
presidencial.

O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

5. Defina a LDO nos termos da CF/88 e nos termos da LRF

Nos termos da CF/88, a LDO:

- compreenderd as metas e prioridades

- orientara a LOA

- dispord sobre alteracdo na legislacao tributdria

- estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias oficias de fomento

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Ill - os orgamentos anuais.

§ 22 a lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a
elaboragao da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao tributaria
e estabelecerd a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cuidado com o fato da Lei de Responsabilidade Fiscal trazer outras finalidades da LDO.

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

6. Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, verificou-se que o Governo deixava de fora as
sociedades de economia mista, pois elas possuem parte do capital nas maos da iniciativa privada. A atitude
do governo esta correta? Por qué?
Ao analisar a CF/88, nota-se que que devem constar no orcamento fiscal, o orcamento de todos os Poderes,
seus fundos, orgdos, entidades da administracdo direta e indireta. Se a sociedade de economia mista é uma
entidade da Administracdo Indireta, ela deve estar contida no orcamento de investimentos.
Vamos ver como isso tudo esta descrito na CF/88?
CF/88
Art.165
§ 52 A lei orcamentaria anual compreendera:
| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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7. Na LOA de certo Municipio, constava de maneira expressa que o orcamento da seguridade social
daquele ano serviria para reduzir as desigualdades inter-regionais. Em uma auditoria, este fato foi
guestionado pelo auditor. Por qual razdo?

O auditor estranhou tendo em que vista que somente o orcamento fiscal e o de investimentos é que terdo o
papel de reduzir as desigualdades inter-regionais. O orcamento de seguridade social ndo possui esta funcao.

8. E possivel fazer emendas ao projeto do orcamento? Quando?
As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anula¢do de despesa, excluidas
as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Obs: Vejam que os trés itens acima nao podem ser usados para a realizagao de emendas, ok?

Il - sejam relacionadas:

a) com a correc¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

9. Qual o Poder que aprecia a fim de aprovacao as leis do orgamento?

E o Legislativo. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

10. O Presidente pode propor alteracées no projeto de lei depois de ja encaminhado ao Congresso?
Sim. O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificacdo
nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacao, na Comissdo mista, da parte cuja
alteracdo é proposta.

E aqui finalizamos nosso relatério demonstrativo. Espero que vocé tenha gostado da didatica e que
possamos nos encontrar nos proximos relatorios. Segue a lista das questdes comentadas no relatério
e o gabarito.

Bons estudos e aguardo vocé!
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

PLANO PLURIANUAL

1) (CESPE — Auditor de Controle Interno — CGM/JP — 2018) No ambito do plano plurianual, as metas
devem expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacao de determinada realidade.

2) (CESPE - Auditor de Controle Externo — TCE/PE — 2017) No plano plurianual, é vedada a
regionalizagdo de metas por meio de critérios que abranjam territorios maiores que as macrorregioes
econdmicas.

3) (CESPE) — Auditor de Controle Externo — TCE/SC — 2016) No plano plurianual, é vedado o
estabelecimento de metas direcionadas a publicos especificos.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

4) (CESPE — Técnico de Controle Interno — CGM/JP — 2018) A lei de diretrizes or¢amentarias é o
instrumento que requla a elabora¢do da lei orcamentaria anual e dispde sobre as prioridades da
administragao publica.

5) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA — 2016) Alteragdes na legislacdo tributaria deverdo
estar dispostas na LDO.

6) (CESPE - Oficial de Controle Externo — TCE/RS — 2013) A Lei de Diretrizes Or¢camentarias estabelece
metas e diretrizes a serem adotadas pela administracao publica no periodo de quatro anos subsequentes ao
de sua elaboracdo, estabelecendo um elo entre os instrumentos orcamentarios previstos no plano
plurianual e no orcamento anual.

7) (CESPE — Auditor de Controle Interno — CGE/CE — 2019) No que diz respeito ao PPA e a LDO, julgue
os itens a sequir.

| O PPA compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente.

Il ALDO deve dispor sobre as altera¢des na legislagao tributaria.

Il A LDO nao trata de normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos.

Assinale a op¢do correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas os itens | e Ill estao certos.

d) Apenasositens Il e lll estao certos.

e) Todos os itens estao certos.
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8) (CESPE — Auditor Conselheiro Substituto — TCE/PR — 2016) Assinale a opgao correta acerca do PPA,
daLDO e da LOA.

a) As propostas or¢amentarias que visem a criagao de cargos, empregos e fun¢des devem constar na LDO.
b) O projeto de LOA da Unido para o exercicio seguinte deve ser enviado ao Congresso Nacional até o final
do exercicio corrente.

c) No nivel federal, o Ministério da Fazenda é o 6rgao federal responsavel pela elaboracdo do orcamento.
d) Conforme a LRF, a avaliagdo de riscos fiscais devera estar contida no PPA.

e) De acordo com a CF, alteragdes na legislacdao tributaria da Unido devem ser processadas em
conformidade com principios e determinag¢des contidos na LOA.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

9) (CESPE - Auditor de Controle Interno — CGM/JP — 2018) O orcamento de investimento de
determinada empresa somente deve ser incluido na lei orcamentaria anual se a Unido detiver a maioria do
capital social com direito a voto dessa empresa.

10)  (CESPE - Auditor de Controle Externo — TCE/PE — 2017) Além de apresentar harmonia com o plano
plurianual e estar voltado para areducao de desigualdades entre as diversas regides brasileiras, o orcamento
federal de investimento deve conter as previsdes de receitas e despesas de todas as empresas nas quais a
Unido detenha participacdo societaria.

11)  (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA — 2016) No processo orcamentario, depois de o
Congresso Nacional apreciar o projeto de lei orcamentaria, cabe ao presidente da Republica aprova-lo ou
veta-lo integralmente. Nesse processo, vetos parciais ndo sao cabiveis.

12) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCU — 2013) A existéncia de dispositivos constitucionais,
tais como a exigéncia de demonstrativos regionalizados do efeito das renuncias fiscais, € uma evidéncia da
preocupagao dos constituintes de 1988 com a redug¢ao das desigualdades interregionais.

Gabarito
1) E 2) E 3) E 4) C 5) C
6) E 7) B 8) A 9) C 10) E
11) E 12) C
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para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




