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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos langando este livro digital de Direito Administrativo para o concurso
de Técnico (Administragao) do Ministério Publico da Unidao — MPU.

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 1° lugar no concurso para o
cargo. Além disso, obtive 0 1° lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/23° Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administragao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete
anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracao como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de Secao. Sou professor de
Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu fago. Amo
dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixao possa contribuir na sua busca pela
aprovagao. Minhas outras trés paixdes sao a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de
tao especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O conteudo
sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar por estudar tanto
pelo material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso, abordaremos a teoria completa,
mas de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisara complementar os estudos por outras fontes.
As nossas aulas terdao o conteudo suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria,
jurisprudéncia e questoes.

Observo ainda que o nosso curso contard com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como assessora de
Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em Direito Processual na
UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma aten¢ao mais completa e pontual
ao nosso forum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 15 aulas, conforme o sequinte cronograma:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
1 Nogdes de organizagdo administrativa. 2 Administracao direta e . .
Aulao L : : Disponivel
indireta, centralizada e descentralizada (parte 1)
1 Nogdes de organizagdo administrativa. 2 Administracao direta e
Aulai . . . 08/11
indireta, centralizada e descentralizada (parte 2)
6 Poderes administrativos. 6.1 Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de
Aula2 .. 15/11
policia. 6.2 Uso e abuso do poder
3 Ato administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificacdo e
Aula3 L 22/11
espécies
2
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Aula g Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei no 14.133/2021 (licitagoes - 29/11
parte 1)

Aulas Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei no 14.133/2021 (licitagoes - 06/12
parte 2)

Aula 6 Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei no 14.133/2021 (contratos) 13/12

Aula 7 6. Serwgos.publlcos: coPcelto, classificagdo, regulamentagao, formas e 20/12
competéncia de prestacao
10 Controle e responsabilizagdao da administracao. 10.1 Controles

Aula 8 . T ol 27/12
administrativo, judicial e legislativo

Aulag 10.2 Responsabilidade civil do Estado 03/01/22

Aula 10 5 AgNente’s pubhcos. 5.1 Espécies e classificagdo. 5.2 Cargo, emprego e 10/01/22
funcao publicos

Aula 11 11 Lei 8.112/1990 e suas alteragdes (parte 1) 17/01/22

Aulai12 11 Lei 8.112/1990 e suas alteragoes (parte 2) 24/01/22

Aula13 11 Lei 8.112/1990 e suas alteragoes (parte 3) 31/01/22

Aula 14 4 Processo administrativo 07/02/22

Vamos fazer uma observacao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptagao é permitir
a contextualiza¢do do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes atualizadissimas da banca Cespe e devidamente comentadas para

voceé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (ndo
esqueca de habilitar as notificagcdes no Instagram e Youtube, assim vocé sera informado sempre que eu
postar uma novidade por 13):

B @profherbertalmeida

o /profherbertalmeida e /controleexterno

Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:

a MPU (Técnico - Administracdo) Direito Administrativo 2022 (Pré-Edital)
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Youtube Te|egram
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Faga a leitura dessa tag de nome no Instagram para
sequir profherbertalmeida.

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site
Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides" e “Mapas Mentais” dos conteudos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tdpicos da matéria que vocé precisa dominar,
que vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ird te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as sequintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comec¢o?

- “Estou sem tempo e o concurso esta proximo!" Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?

a MPU (Técnico - Administracdo) Direito Administrativo 2022 (Pré-Edital) 4
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3) Procure, nas instrugoes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissoes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

a MPU (Técnico - Administracdo) Direito Administrativo 2022 (Pré-Edital) 5
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1 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A organizagao do Estado é matéria de ordem constitucional, tratando da divisao politica do territorio
nacional, da estruturacdo dos Poderes, da forma de Governo, do modo de investidura dos governantes e
dos direitos e garantias fundamentais.*

Para o Direito Administrativo, por outro lado, cabe o estudo da organiza¢do administrativa, matéria que
estuda a organizagao das entidades estatais, das suas autarquias e das empresas estatais.

Nessa linha, devemos entender que a Administragdo é o instrumental de que dispoe o Estado para colocar
em pratica as opgodes politicas do Governo. Em outras palavras, enquanto o Governo é o responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes e planos, a Administracdo € o aparelhamento utilizado para por em pratica
essas decisoes.

A atuacao da Administragdo e do Governo ocorre por meio de entidades — pessoas juridicas —, de dérgaos —
centros de decisdo — e de seus agentes — pessoas fisicas investidas em cargos e fungdes?. Os agentes ndo
sdo objeto de nossa aula. Nesse momento, interessa-nos entender o conceito de entidade e de 6rgao,
conforme veremos nos tdpicos sequintes. Vamos iniciar pelas entidades, depois debateremos os conceitos
de centralizagdo, descentralizagdo e desconcentracao e, finalmente, vamos entender o que sao os drgaos.

Possuem personalidade juridica.

Nao possuem personalidade juridica.

---------- '] Agentes publicos

Pessoas fisicas.

ATUAGCAO DO ESTADO

1.1 Entidades politicas e administrativas

A Lei 9.784/1999 define entidade como “a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (art. 1°, §
29, Il). Possuir personalidade juridica significa que o ente pode, em nome proprio, adquirir direitos e
contrair obrigagoes.

Assim, as entidades sdo unidades de atuacdo que possuem personalidade juridica e, portanto, podem
adquirir direitos e contrair obrigagdes em seu proprio nome.

! Meirelles, 2013, p. 63.
2 Meirelles, 2013, p. 67.
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Direitos

Obrigagﬁes L Personalidade JUIZ.O -
juridica capacidade
processual

Patrimonio
(bens,
dividas)

As entidades dividem-se em politicas e administrativas. Aquelas, também chamadas de entidades
primarias3, sao as pessoas juridicas de direito publico que recebem suas atribuicdes diretamente da
Constituicao, integrando, portanto, a estrutura constitucional do Estado. Sdo entidades politicas a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

|

' PRESTE ATENGAO

As entidades politicas possuem capacidade de auto-organizacao, autogoverno e autoadministracao,
possuindo, portanto, autonomia plena.

()

FIQUE

ATENTO!

Vamos ver o que significa cada uma dessas capacidades:

3 Furtado, 2012, p. 140.
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* autogoverno: é a competéncia que os Estados-membros possuem para organizar os seus Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario* locais, conforme consta nos arts. 27, 28 e 125 da Constituicao
Federal;

* auto-organizacao (e autolegislacao): é a capacidade do ente para se organizar na forma de sua
constituicao (CF, art. 25, caput) ou lei organica (CF, art. 29, caput, e 32) e de suas leis. Em sintese, a
auto-organizagao representa a capacidade de legislar.

* autoadministracao: capacidade que cada entidade politica possui para prestar os servi¢os dentro
da distribuicdo de competéncias estabelecidas na CF/88 (arts. 18 e 25 a 28). Representa a
capacidade dos entes politicos para prestarem os servicos de saude, educacao, assisténcia social,
etc.

As entidades administrativas sdo pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado, criadas pelas
entidades politicas para exercer parte de sua capacidade de autoadministracao. Assim, podemos dizer que
as entidades administrativas sao criadas pelas entidades politicas para desempenhar determinado servico
daqueles que lhes foram outorgadas pela Constituicao Federal.

Sao entidades administrativas as autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, que juntas formam a chamada Administracao indireta ou descentralizada.

Enquanto as entidades politicas gozam de capacidade genérica, nos termos previstos na Constitui¢cdo, as
entidades administrativas possuem somente a capacidade administrativa especifica, ou seja, elas
possuem somente a capacidade de autoadministracao, sendo ainda de forma restrita. Isso porque o ente
politico cria a entidade administrativa para atuar em uma area especifica, ou seja, a criacdo das entidades
administrativas ocorre para especializar a Administracao.

Contudo, a diferenca principal entre as entidades politicas e as entidades administrativas é que aquelas
possuem autonomia politica, decorrente de sua capacidade de legislar (auto-organizacdo). Ou seja, as
entidades politicas possuem capacidade para editar atos normativos que inovem na ordem juridica,
criando direitos e obrigagoes.

«N

' PRESTE ATENGAO

Somente as entidades politicas possuem autonomia politica.

Ademais, as entidades politicas recebem, diretamente da Constituicao, competéncia para legislar e
administrar. Por outro lado, as entidades administrativas recebem suas competéncias de lei.

4 Lembrando que os municipios ndo possuem Poder Judicidrio préprio.
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—

— Entidade politica

Entidades —

——» Entidade administrativa

&8
ESTA CAl NA

PROVA!

— Autonomia politica
L Legislar— “Inovar”

Auto-organizar

— Unido, estados, DF e municipios

— Sem capacidade legislativa

— Capacidade administrativa

— Administracao Indireta
Autarquias, fundacodes publicas,
empresas publicas e sociedades
de economia mista

: (FUB - 2013) As entidades politicas sdo aquelas que recebem suas atribuicdes da prépria CF, :

i exercendo-as com plena autonomia.

: Comentarios: as entidades politicas possuem autonomia plena, pois possuem capacidade de !
i autogoverno, auto-organizagdo e autoadministragdo. Com efeito, as atribui¢des dessas entidades
i decorrem diretamente da Constituicao Federal, em particular dos arts. 18 a0 32. Logo, o item esta correto!

1.2 Centralizacao e descentralizacao

Somente os entes politicos recebem competéncias diretamente da Constituicdo para prestar servico
publico a sociedade. Assim, quando o Estado presta os servicos por meio de seus drgaos e agentes
integrantes da Administragao direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas, diz-se que o servico €&

prestado de forma centralizada.

Assim, os servicos sao prestados pelos 6rgaos despersonalizados integrantes da prépria entidade
politica. Exemplo disso sdo os servicos prestados pelos ministérios, pelas secretarias estaduais e

municipais ou por seus 6rgaos subordinados.

)

ESCLARECENDO!

A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um dérgao integrante do Ministério da Economia. Assim, os
servicos prestados pela Receita Federal sdo realizados de forma centralizada.

Contudo, a entidade politica pode optar por transferir a terceiro a competéncia para determinada
atividade administrativa, caso em que teremos a descentralizagao.

(]
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Segundo Maria Zylvia Zanella Di Pietro®, a descentralizacao é a distribuicdo de competéncias de uma para
outra pessoa, fisica ou juridica. A autora classifica a descentralizacdo em politica e administrativa. Aquela
se refere a distribuicdo de competéncias previstas na Constituicdo, que da origem a federa¢do. Sendo
assim, quando os estados ou municipios prestam os servicos previstos na Constituicdo, eles estdo
prestando os servigos proprios, que ndo decorrem do ente central. Em outras palavras, a descentralizagao
politica envolve a distribuicdo de competéncias aos Estados-membros e aos municipios.

A descentralizacao administrativa, por sua vez, ocorre quando o Estado ndo executa o servigo por meio
de sua Administracao direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — e a pessoa que executara o servi¢o, uma vez que recebeu essa atribui¢do do Estado®.

Descentralizacao
— E, DF, M,— competéncias U E
—— Politica— — Decorre — CF (CF) DF
— Nao é delegacao da Uniao

—

Outros entes

— Entes politicos
— Lei, contrato, ato

— Administrativa

&
ESTA CAI NA

PROVA!

o(DPE AM - 2018) Considere que o Estado do Amazonas tenha decidido criar, por lei especifica, uma
i autarquia, atribuindo a ela o servi¢o publico de transporte intermunicipal. A situacao narrada constitui
exemplo de descentralizacao politica, com transferéncia, nos termos da lei editada, do servigo publico
antes titulado pelo Estado, dotando o novo ente de autonomia.

: Comentarios: a situacao representa a descentralizacdao administrativa. A descentralizacao politica
i ocorre no nivel constitucional, quando os estados, o DF e os municipios recebem as suas atribui¢cdes
proprias. Desta forma, o item esta incorreto.

Nesse contexto, podemos mencionar trés formas de descentralizagdo administrativa:

v" descentralizagdo por outorga, por servigos, técnica ou funcional;

v" descentralizagdo por delegagdo ou colaboragao;

> Di Pietro, 2014, p. 481.
6 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 23.

10
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v' descentralizagdo territorial ou geografica

A descentralizacao por outorga, por servicos, técnica ou funcional ocorre quando o Estado cria uma
entidade com personalidade juridica propria e a ela transfere a titularidade e a execucao de determinado
servi¢o publico. Esse tipo de descentralizagao da origem a Administracao indireta (autarquias, fundagdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), pressupondo a elaboragdo de lei para
criacao ou autorizacao da criagdo da entidade.

Descentralizagao por Outorga, Técnica, Funcional, Legal

Cria
entidades Lei
administrativas \

Administracdo Criar/Autorizar
indireta

Presuncio Titularidade Sem

definitividade * subordinagéo
execucao

Na descentraliza¢ao por delegacao ou colaboracao, uma entidade politica ou administrativa transfere,
por contrato ou por ato unilateral, a execu¢ao de um servico a uma pessoa juridica de direito privado
preexistente. Assim, a pessoa que recebe a delegagdo podera prestar o servico diretamente a populacao,
em seu proprio nome e por sua conta e risco, sofrendo a fiscalizagdo do Estado. Esse tipo de
descentralizagdo da origem aos delegatarios de servigo publico por meio de concessao, permissao ou
autorizagao. Um exemplo de descentralizacao por delegacao ocorre com os servigos de telefonia,
prestados por empresas privadas.

E fundamental distinguir essas duas formas de descentralizacdo. Na primeira hipdtese, a outorga, a
propria titularidade do servico é transferida ao terceiro por meio de lei e, por conseguinte, somente por
lei podera ser retirada ou modificada. Ademais, a outorga tem presuncao de definitividade, isto é, em
tese sera exercida indeterminadamente pelo ente outorgado.

Por outro lado, na descentralizacdo por delegagdo, transfere-se apenas a execucao do servigo por ato
administrativo (unilateral) ou contrato administrativo (bilateral). Na primeira hipdtese (ato
administrativo — autorizagao de servicos publicos), em regra, ndo ha prazo determinado para a delegagao,
uma vez que esse instrumento reveste-se de precariedade, isto é, pode ser revogado a qualquer tempo e,
em geral, sem direito a indeniza¢do. No caso do contrato (concessao ou permissao de servigos publicos),
porém, a delegacao é efetivada por prazo determinado, estando sujeita as clausulas legais e contratuais
para modificagdo e revogacao do instrumento.
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Descentralizacdo para colaboracao, delegacao, negocial

Transfere — Pessoas Contrato Concessao, Prazo = Contrato
execucao privadas (bilateral); permissao, (determinado) / Ato
Ato administrativo autorizacao (precario m indeterminado)
(unilateral)

Vejamos alguns exemplos:

v aAgéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel) é uma autarquia sob regime especial criada pela
Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a fun¢do de
orgao regulador das telecomunicagdes (descentralizagdo por outorga);

v' a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa publica cuja criacdo foi
autorizada pela Lei n° 12.404, de 4 de maio de 2011, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com
o objetivo de planejar e promover o desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de alta
velocidade de forma integrada com as demais modalidades de transporte (descentraliza¢ao por

outorga); e
v as diversas empresas de telefonia movel (Oi, Tim, Claro, Vivo, etc.) oferecem os servigos de forma

descentralizada por meio de contrato de concessdao de servicos publicos (delegagdo ou
descentralizacdo por colaboragao).

Na descentralizacao por outorga, nao ha hierarquia ou subordinacao entre as pessoas envolvidas, mas
apenas vinculagcao. Assim, o érgao central realiza a tutela (administrativa), supervisao (ministerial) ou
controle finalistico sobre o exercicio da atividade por parte do ente descentralizado, nos termos
estabelecidos em lei.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles conceitua o controle finalistico da sequinte forma:

E o que a norma legal estabelece para as entidades auténomas, indicando a autoridade
controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas. Por isso mesmo, é
sempre um controle limitado e externo. Ndo tem fundamento hierdrquico, porque ndo ha
subordinagdo entre a entidade controlada e a autoridade ou o érgédo controlador. E um
controle teleoldgico, de verificagdo do enquadramento da instituicdo no programa geral do
Governo e de seu acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho de suas fungées
estatutarias, para o atingimento das finalidades da entidade controlada.

Assim, o controle finalistico é exercido pela Administracdo direta sobre a indireta, com o objetivo de
garantir que a entidade administrativa esteja realizando adequadamente as atividades para a qual se
destinam. Contudo, em razao da autonomia administrativa que as entidades da Administragao indireta
detém, este é um controle limitado, que necessita expressa previsdo legal que determine os meios de
controle, os aspectos a serem controlados e as ocasides em que ocorrera.
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No caso da descentralizacao por colaboragdo ou por delegacao, as formas de controle sdo mais amplas do
que na outorga. Isso porque a delegagao ocorre por meio de ato ou contrato administrativo, admitindo
alteracdo unilateral e diversas formas de fiscaliza¢do das condi¢des do servigo prestado.

O entendimento é simples. Como a outorga é feita por lei, transfere-se a titularidade do servico,
permitindo o desempenho da atividade com autonomia. Assim, as interferéncias do ente politico sdo
somente aquelas admitidas na lei que transferiu a competéncia para a Administragao Indireta.

Por outro lado, por meio da delegagdo — descentralizagdo por colaboragdo — transfere-se apenas o
exercicio da atividade, por meio de ato ou contrato administrativo. Dessa forma, a titularidade permanece
com o Estado, que podera exercer formas de controle mais amplas.

De qualquer forma, ndo havera relacao hierarquica em nenhuma forma de descentralizacao.
Além das formas apresentadas acima, podemos falar, ainda, na descentralizacao territorial ou

geografica. A Constituicdo Federal, no §2° do artigo 18, dispde sobre a possibilidade de criacao dos
chamados territorios federais, vejamos:

Art. 18.[...]

§ 29 - Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou
reintegragdo ao Estado de origem serdo requladas em lei complementar.

Essa é uma modalidade de descentralizacdo na qual a Unido cria uma pessoa juridica com limites
territoriais determinados e competéncias administrativas genéricas. Assim, enquanto as entidades que
compdem a Administracao indireta apresentam capacidade administrativa especifica para desempenhar
a atividade para a qual foram criadas, os territorios possuem capacidade administrativa genérica para
atuar em diversas areas dentro do limite geografico que os compoem.

Os territdrios ndo integram a federa¢do, mas possuem personalidade juridica de direito publico. Nao
possuem também capacidade politica, mas apenas administrativa genérica, por esse motivo alguns
doutrinadores chegam a chama-las de autarquias territoriais ou geograficas. Por fim, cabe destacar que
atualmente nao existem territorios federais no Brasil, apesar de existir a possibilidade de sua criacao.

Descentralizacao Territorial — Geografica

Entidade
Direito
Publico -

Geografica

Criar
territorio
federal

Capacidade Autarquias

administrativa
genérica

territoriais

A figura abaixo resume o que vimos sobre a descentraliza¢do.
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Exige-se lei para criar ou autorizar a
criacdo de outra entidade

Por outorga
(por servicos, ~

Da origem & Administracéo indireta

(autarquias, fundacdes publicas, EP e

SEM)

4 - )
DESCENTRALIZACAO

técnica ou

Transfere a titularidade do servico

funcional)

Duas pessoas

Presuncéo de definitividade

juridicas distintas

Tutela ou controle finalistico

( )

N&o ha hierarquia

Ato administrativo - autorizacdo de
servigo publico (precariedade)

Por
colaboracéo ou -
por delegacéo

| J

Especializacao

- J

Contrato - concesséo ou permissao
(prazo determinado)

Territorial ou
geogréfica

Capacidade administrativa genérica

&
ESTA CAI NA

PROVA!

(SEFIN RO - 2018) Na centralizacao, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos
i inumeros 6rgaos e agentes administrativos que compdem s '

va estrutura funcional.

i se que o servico foi prestado de forma centralizada. Portanto, o quesito esta correto. Se, por outro lado,
i os servicos forem prestados por entidades administrativas ou mediante delegagdo, ai o servigo sera :

prestado de forma descentralizada. Logo, o item esta correto!

1.3 Concentracao e Desconcentragao

Passaremos, agora, a falar sobre a desconcentracdo. Diferentemente da descentralizagdo, a
desconcentracdo ocorre exclusivamente dentro de uma mesma pessoa juridica, constituindo uma
técnica administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias. Assim, quando os
municipios se organizam em secretarias, nada mais estdo fazendo do que desconcentrando as
competéncias dentro de sua propria estrutura. Por meio da desconcentragdo é que surgem os 6rgaos

publicos.

Para Hely Lopes Meirelles” a desconcentracdao é uma técnica administrativa de simplificacdao e
aceleracgao do servico dentro da mesma entidade, diversamente da descentralizagdo, que € uma técnica

7 Meirelles, 2013, p. 394.
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da especializacdo, consistente na retirada do servi¢o de dentro de uma entidade e transferéncia a outra
para que o execute com mais perfei¢do e autonomia.

Nesse contexto, ha desconcentragao quando a Unido se organiza em ministérios ou quando uma autarquia
ou empresa publica se organiza em departamentos para melhor prestar os seus servicos. Dessa forma,
podemos perceber que a desconcentragao pode ocorrer tanto no ambito das pessoas politicas (Unido, DF,
estados ou municipios) quanto nas entidades administrativas da Administracao indireta.

)

ESCLARECENDO!
A descentralizacao pressupde a existéncia de, no minimo, duas pessoas distintas: uma que transfere a
competéncia e a outra que recebe. Nao ha relagdo hierarquica.

A desconcentragao ocorre dentro uma Unica pessoa juridica, constituindo uma técnica administrativa
de distribui¢do interna de competéncias. Existe relagao hierarquica.

Conforme destacado acima, a desconcentragdo ocorre na mesma pessoa juridica e, por conseguinte,
realiza-se dentro de uma estrutura hierarquizada, com relacdo de subordinagao entre os diversos niveis.
Nas entidades desconcentradas, temos o controle hierarquico, que compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisao, punicao, delegagdo, avocacao, solucdo de conflitos de competéncia, etc.®

Por exemplo, as inspetorias especiais e alfandegas sdo o6rgaos subordinados as superintendéncias
regionais, que, por sua vez, sao subordinadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nesses casos, as
unidades superiores controlam as inferiores por meio do controle hierarquico.

Existem trés formas distintas de desconcentracao:

v' emrazdo da matéria: Ministério da Educacdo, da Saude etc.;
v por hierarquia (ou grau): ministérios, superintendéncias, delegacias, etc.;

V' territorial ou geografica: Superintendéncia Regional do INSS do Norte, Superintendéncia Regional
do INSS do Nordeste, etc.

O inverso dessa técnica administrativa € a concentragdo, isto ¢, a situagdo em que a pessoa juridica
integrante da Administragdo PUblica extingue seus 6rgaos até entdo existentes, reunindo em um numero
menor de unidades as respectivas competéncias. Podemos mencionar, como exemplo, uma situagao em
que uma secretaria municipal de obras resolva diminuir o nUmero de subsecretarias regionais com o
objetivo de cortar gastos, distribuindo as subdreas das unidades extintas entre as estruturas
remanescentes.

Vamos dar uma olhada em mais uma figura de resumo.

8 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 27.
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Em razdo da matéria

(Saude, Educacado, Previdéncia, etc.)
Desconcentracao

Por hierarquia

o (ministério, superintendéncia, delegacia, etc.)
= Mesma pessoa juridica

v
[]

Hierarquia (controle hierarquico)

= Técnica administrativa Territorial ou geografica

Da origem aos drgaos publicos (Norte, Sul, Nordeste, etc.)

E importante destacar, ademais, que a concentracdo/desconcentracio e a centralizacdo/descentralizacdo
nao sdo conceitos excludentes, ou seja, um servico pode ser prestado de forma centralizada mediante
desconcentracao, quando for desenvolvido por um 6rgao integrante da Administragao direta; ou pode ser
prestado descentralizadamente mediante desconcentragao, quando for realizado por uma unidade
integrante da Administra¢do indireta (ex. Superintendéncia Regional do INSS).

Desconcentracao

L p

Cria 6!‘9505 Dentro de uma

3

Com subordinacao/
hierarquia
(Controle

4

Pode ocorrer

5

Classificacao:
Matéria
Hierarquia

entidades politicas/
administrativas

mesma PJ — Unica

publicos PJ/Interna

hierarquico) Territorial

Por exemplo, um servico prestado por uma delegacia regional da Receita Federal é prestado de forma
centralizada — uma vez que a Receita Federal é 6rgao da Administracao direta — e desconcentrada — pois a
delegacia regional é criada para desconcentrar as competéncias dentro do Ministério da Economia.

Outro exemplo é um servigo prestado pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que é uma autarquia da Unido. Assim, o INSS pertence a Administracao indireta. Assim, o
servico em analise foi prestado de forma descentralizada — Administragao indireta — e desconcentrada —
Superintendéncia Regional.
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Desconcentracao

— Cria orgaos
— Mesma PJ
— Hierarquia

L Técnica administrativa

&/
ESTA CAl NA

PROVA!

Descentralizacao

—>

—»

—

Cria entidades

PJs distintas

Sem hierarquiam® Com vinculag¢io
Especializacao

Da origem<: Entidades administrativas
Delegatarios
Classificacao 1. Outorga
Lei, adm. Indireta, titularidade
2. Colaboragao

Ls Contrato/ato, concessionarias
3. Territorial

(TCE PB - 2018) No processo de descentralizacdo por servico, em que o 6rgao passa a deter a :

tltularldade e a execucao do servico, ocorre a distribuicao interna de competéncias no ambito de uma

i mesma pessoa juridica.

Comentarios: a distribuicdo interna de competéncias é manifestacdo da desconcentracao e nao da

: descentralizagdo. Logo, o quesito esta incorreto. Na verdade, a descentralizagao envolve a relagdo de mais

: de uma pessoa juridica, criando uma nova entidade (descentralizagao por servigo) ou firmando um vinculo
de delegacao (descentralizagdo por colabora¢do). Logo, o item esta incorreto!

1.4 Orgaos Publicos

1.4.1 Conceito

Segundo Hely Lopes Meirelles, os d6rgdos publicos sdo “centros de competéncias instituidos para o
desempenho de fungoes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica”.® Na
mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro define 6rgao publico como “uma unidade que congrega
atribuicoes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do

Estado” *°

Os orgaos sao, portanto, centros de competéncias, sem personalidade juridica propria, que atuam, por
meio dos agentes nele lotados, em nome da entidade politica ou administrativa que a integram. Nesse

% Meirelles, 2013, p. 69.
10 Dj Pietro, 2014, p. 590.
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ponto, é importante destacar que 0s 6rgaos nao possuem personalidade juridica, pois fazem parte de uma
pessoa politica ou administrativa, essas sim possuidoras de personalidade juridica propria.

Dessa forma, o desempenho das atribuicdes dos 6rgaos é imputado a pessoa juridica a que pertencem.

Por exemplo, a Unido, que é uma entidade politica que recebe suas atribuicoes diretamente do texto
constitucional, pode se organizar por meio de ministérios (6rgaos). A atuagao de cada ministério, no
entanto, devera ser atribuida a Unido — entidade politica possuidora de personalidade juridica propria.

Da mesma forma, quando a Superintendéncia Regional do INSS desempenha as suas competéncias, ela
nao o fazem seu nome, mas sim em nome do INSS, que é uma autarquia federal — entidade administrativa
com personalidade juridica propria.

&%

FIQUE

ATENTO!

O Estado — ou seus entes politicos — & uma pessoa juridica, um ente abstrato, e, nessa condi¢do, ndo pode,
por si s6 emitir declara¢des de vontade, ndo pode produzir atos juridicos sozinho. Para tanto, ele atua por
meio de pessoas fisicas, cujas manifestacdes representam a sua vontade. Tais pessoas fisicas sdao
denominadas agentes publicos.*

No entanto, apesar de materialmente ser praticado pela pessoa fisica (agente publico), a autoria dos atos
administrativos deve ser atribuida ao Estado, ou a pessoa juridica que o agente representa.

Nesse contexto, existem trés teorias principais para explicar a atuacdo do Estado por meio de seus
agentes:*?

Teoria do mandato: o agente publico é mandatario (como se atuasse por meio de uma procuragao —
contrato de mandato) da pessoa juridica. O mandato é um contrato e, como tal, pressupoe a existéncia de
duas pessoas com vontades proprias. Assim, a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado, que é
um ente abstrato e, portanto, sem vontade propria, poderia outorgar o mandato. Essa teoria ndo é
adotada no Brasil.

Teoria da representacao: equipara o agente publico a figura do tutor ou curador, que representa os
incapazes. Dessa forma, o agente publico seria o representante do Estado por forca de lei. Essa teoria foi
criticada por diversos motivos: (i) por equiparar a pessoa juridica ao incapaz; (ii) por representar a ideia de
que o Estado confere representantes a si mesmo, quando ndo é isso que ocorre na tutela e curatela; (iii)
apresenta o inconveniente de que, quando o representante ultrapassasse os poderes da representacao, a
pessoa juridica nao responderia por esses atos aos terceiros prejudicados. Também nao é uma teoria
adotada no Brasil.

11 Barchet, 2008, p. 25.
12 Dj Pietro, 2014, p. 589.
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Teoria do 6rgao: a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio de 6rgaos, de modo que quando os
agentes que os compdem manifestam a sua vontade, é como se o proprio Estado o fizesse. Dessa forma,
substitui-se a ideia de representacao por imputacao. De acordo com Otto Gierke, idealizador dessa teoria,
o0 o6rgdo parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacdes de vontade sdo consideradas
como da propria entidade. Esta é a teoria adotada no Brasil.

A teoria do 6rgao fundamenta-se no principio da imputacao volitiva (teoria da imputagao), que significa
que a manifestacao emanada de um dérgao — e materializada pelo respectivo agente publico — é atribuida
externamente a pessoa juridica a cuja estrutura organizacional pertenga. Dessa forma, quando um 6rgao
externa a vontade, é a propria entidade, sob o ponto de vista juridico, que a manifesta de forma a produzir
os efeitos juridicos.™

Maria Di Pietro ensina que, enquanto a teoria da representagao considera a existéncia da pessoa juridica e
do representante como dois entes autonomos, a teoria do érgdo funde os dois elementos, concluindo que
o0 6rgado é parte integrante do Estado.

A teoria do drgao é utilizada para justificar a validade dos atos praticados por “funcionario de fato”*+.
Desde que a atividade provenha de um 6rgao, ndo tem relevancia o fato de ter sido praticado por um
agente que ndo tenha investidura legitima. Basta a aparéncia de legalidade e o exercicio da atividade
pelo 6rgao, pois os efeitos da conduta serdao imputados a pessoa juridica.*

Esse é o ponto fundamental para entender o que é um dérgao publico. O 6rgao nada mais € do que a parte
de um todo. E 0 mesmo raciocinio do corpo humano. O 6rgdo (figado, estémago, rim) ndo existe sozinho,
ele depende da pessoa. Da mesma forma, cada érgao desempenha uma atividade que, na verdade, é
imputada a pessoa.

E com fundamento nessa teoria que os drgdos, mesmo sendo despersonalizados, podem exercer as
funcgoes superiores de dire¢do ou mesmo as fungdes meramente executivas.

13 carvalho Filho, 2007.

14