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APRESENTACAO

Ola! Meu nome é Felipe e, antes de mais nada, gostaria de lhe agradecer por ter escolhido estudar
conosco neste curso de Direito Previdenciario. Vocé nao vai se arrepender.

Os professores do ESTRATEGIA CONCURSOS se esforcam muito para preparar o material mais
completo e atualizado do mercado, de forma que o candidato tenha todas as informag¢Ges que
precisa em um unico lugar.

Como vocé sabe, poucas matérias mudam tanto como o Direito Previdenciario. Em 2017 e 2018
tivemos alteragdes nas leis n. 8.213 e 8.212/91, que tratam dos planos de beneficios e custeio do
regime geral de previdéncia. Em 2019 tivemos muitas novidades com a MP 871/19 (aprovada - com
alteracdes — pela lei n. 13.846/17). Isso para ndo falar na Reforma da Previdéncia (EC 103/19).

Por sorte, vocé vai encontrar, adiante, ndo apenas uma revisdo de conceitos legais e doutrinarios.
Traremos tudo o que had de mais recente na jurisprudéncia, centenas de questdes comentadas,
conhecimento pratico e, ainda, dicas e estratégias para uma preparacao sélida rumo ao sucesso.

As aulas sdo grandes? Sim, bastante. Mas isso ndo é motivo para preocupacao! A depender do tempo
disponivel e da base de conhecimento ja construida, vocé podera focar apenas naquilo que for util
para o seu caso concreto. D4 para aproveitar algumas aulas por inteiro e usar outras apenas para
uma revisao tedrica ou para se atualizar com os precedentes mais recentes sobre um tema especifico.

E o que é melhor: tudo em um Unico pacote, sem que vocé precise adquirir outros materiais para
dominar a matéria!

Sou Procurador Federal desde 2011 e trabalho diretamente com o Direito Previdenciario ha alguns
anos. Fiz especializacdao na darea e, atualmente, ocupo o cargo de chefe da Procuradoria Regional
Especializada do INSS para as regioes Norte e Centro-Oeste do pais

Tenha certeza de que, ainda que vocé ndo tenha visto a matéria na faculdade, tera condices de
encarar a prova sem dificuldades se nos acompanhar com atencdo. Essa é a opinido de outros alunos
gue ja estudaram conosco!

“Curso completo, questdes bem comentadas, lei bem destrinchada, pouca exposicdo de
lei seca e bastante esquematizacao, apresentando o mesmo contelddo de forma muito
mais palatavel. Parabéns ao professor Felipe Cavalcante e Silva”. (Postado em
20/06/2019, referente ao curso para a Defensoria Publico do Tocantins).
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Vale ficar atento ao direito previdenciario, pois essa € uma matéria que os candidatos ndo costumam
saber bem e é justamente ai que vocé pode se diferenciar! Sem mais delongas, vamos ao trabalho.

)

“O curso de direito previdenciario € bem completo, mais que suficiente para aprovagao
no concurso”. (Postado em 06/05/2019, referente ao Curso Regular para Magistratura
Estadual).

“Parabéns ao professor Felipe por elaborar resumos com TODAS INFORMACOES
resumidas. Isso é fundamental para revisar antes da prova considerando a quantidade de
material”. (Postado em 29/05/2019, referente ao curso para Procurador Federal-AGU).

DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

FONTES E APLICACAO DAS NORMAS DO DIREITO DE

SEGURIDADE SOCIAL

O estudo das “fontes do direito” se inicia com a diferenciacdo entre direito enquanto matéria
(substancia/valor/justica) e direito enquanto forma (norma juridica positivada em leis, decretos,
portarias, etc).

No sentido material, pode-se afirmar que todo fato social é fonte do direito. Tudo o que acontece de
relevante pode dar ensejo a criagdo, alteracao ou extingao de direitos.

No campo especifico da seguridade social, o direito surge de varidveis sociais e econémicas como a
expectativa de vida da populagdo, riqueza do pais, indices de desemprego, saude dos trabalhadores,
numero de acidentes do trabalho, etc.

Por outro lado, em seu sentido formal, a expressao “fontes do direito” diz respeito aos processos e
estruturas capazes de produzir normas juridicas aptas a regular as intera¢Ges entre individuos e entre
estes e o governo.

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo3o Batista Lazzari®:

Sendo o direito previdencidrio composto por normas de Direito Publico, deve-se afirmar,
de plano, que todas as suas fontes formais —as normas que regem as relacdes em questao
—emanam do Estado. E dizer, embora movidos por inimeros fatores sociais, econdmicos
e politicos, o conjunto de normas do direito previdenciario contempla, tdo somente,
regras decorrentes da atividade legiferante: constitucional, legal ou regulamentar. Nao
ha lugar para se entender como fonte formal do direito previdencidrio, por exemplo, o
costume.

No topo da hierarquia, temos as normas constitucionais originais ou reformadoras. Seguem-se, por
Obvio, as leis (complementares, ordindrias e delegadas), as medidas provisdrias e os decretos
legislativos que internalizam, no direito brasileiro, as convengdes, tratados e acordos internacionais
firmados pelo Brasil.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Floriandpolis: Conceito, 2010, p. 93.
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Também sao fontes do direito previdencidrio as normas regulamentares de ambito administrativo,
como os decretos, as resolucdes, as portarias, as instrucdes normativas, as ordens de servico e os
pareceres normativos. Vale dizer que estes atos se destinam a trazer concretude para a norma legal,
orientando a forma de proceder da prépria administracdao. Sdo fontes formais na medida em que
observem as normas de hierarquia superior.

A doutrina entende que os costumes nao possuem o conddo de criar normas de direito publico. De
fato, nas relagGes privadas, temos situacées em que direitos surgem ou sao extintos pela reiterada
repeticdo de um fato (surrectio/supressio). Isto ndo ocorre no direito publico relacionado a
seguridade social.

Nos paises que adotam o sistema civil law, como o Brasil, a jurisprudéncia também ndo é
considerada, em regra, fonte do direito. Por mais que os tribunais tenham posicao firmada em
determinado sentido, estes ndao criam precedentes vinculativos de observancia obrigatdéria por
terceiros.

No entanto, existem hipdteses em que decisdes judiciais produzem, sim, efeitos vinculantes. E o caso
das sumulas vinculantes editadas pelo STF e das decisdes definitivas proferidas em acdo direta de
inconstitucionalidade. Estas constituem fontes formais do direito na medida em que efetivamente
modificam o regramento juridico nacional.

A doutrina ndo pode ser considerada fonte formal do direito, pois serve apenas para eliminar duvidas
guanto a integracdo e ao sentido das normas.

Por fim, veja-se o que Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari lecionam a respeito dos
principios:

Os principios de direito ndo-escritos (ou adstritos) vém sendo considerados fontes de
Direito por corrente respeitavel da doutrina em Hermenéutica Juridica, principalmente
guando se verifica a colisdo de regras com principios reconhecidamente existentes, ainda
gue nao positivados, como o da proporcionalidade e o da razoabilidade.

Como bem salienta Lénio Streck, com base nas licdes de Robert Alexy, “os direitos
fundamentais constituem-se de principios donde se retiram regras adstritas que, como
mandados de otimizagdao, valem, num juizo de ponderacdo, quando fatica e
juridicamente realizaveis”.

Se escritos, sao normas juridicas, e nesta condicao se fixam como fontes formais.

1- INTERPRETACAO E INTEGRACAO

Muitas vezes, o mero conhecimento da lei ndo é suficiente para esclarecer o direito. As normas
possuem imperfeicdes que causam conflitos positivos ou negativos, conflitos estes que precisam ser
solucionados para a resolucdo do caso concreto.

"“.ﬂ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

Como ndo poderia deixar de ser, o Direito Previdencidrio se vale das regras gerais trazidas pela LIDB
- Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/42, a antiga Lei de Introdug¢do ao Cédigo
Civil) para aplicagdo e integracao das normas.

Em se tratando de conflitos positivos, em que ha mais de uma norma sobre o assunto, temos as
seguintes regras bdsicas de interpretagao e solugdo de antinomias:

e anorma de hierarquia superior prevalece sobre a norma de hierarquia inferior (“lex superior
derrogat lex inferior”);

e anorma posterior prevalece sobre a mais antiga (“lex posterior derrogat lex anterior”);
e alei especial prevalece sobre a lei geral (critério da especialidade).

Na outra ponta, pode ser que a dificuldade do caso advenha justamente da auséncia de normas
(lacuna no ordenamento). Aqui, a LIDB informa que o juiz decidird de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Cuidado para ndo confundir! Em tese, a analogia, os costumes e os principios ndo sdo fontes de
direitos. S3o critérios para a integracao da norma quando houver lacunas.

Uma vez definida a norma aplicdvel, o préximo passo é limitar o significado e alcance dos preceitos
ali contidos. Para isso, a doutrina hermenéutica nos apresenta os seguintes critérios de

interpretacao:

e Gramatical — busca o sentido na etimologia dos vocdbulos, interpretacdo estrita;

e Histdrica — compara a norma com as disposicdes anteriores a respeito do mesmo tema, para
apurar quais as mudancgas e respectivas causas;

e Auténtica—busca o sentido de acordo com as definicbes adotadas pela prépria norma ou pelo
legislador (exposicdo de motivos);

e Sistemadtica — interpretacdo do ordenamento como um todo, adotando-se principios e
analogias;

e Teleoldgica —a busca do sentido pretendido pelo legislador.

No que tange especificamente ao direito da seguridade social, a aplicacao e interpretagdao deve
diferenciar as normas de custeio das normas de prestacdo de beneficios e servicos.

As normas de custeio seguem os mesmos principios e regras gerais aplicaveis ao direito tributario,
devendo as analogias serem buscadas neste ramo do direito.
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Por outro lado, as normas de prestacdo de beneficios e servicos (relagao de seguro social) seguem a
l6gica dos direitos sociais, com interpretacao muitas vezes ampliativa. Incide, aqui, o disposto no art.
62 da LIDB, segundo o qual “na aplica¢éo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum”.

De toda forma, esta interpretacdo ampliativa ndo pode ultrapassar o principio da prévia fonte de
custeio, positivado no art. 195, §592, da CF/88:

Art. 195. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

(...)

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

2 - VIGENCIA E EFICACIA

Também aqui, faz-se importante diferencias as normas de custeio das normas de prestacdes de
beneficios e servigos.

As normas de custeio, quando criam ou modificam contribuicdes sociais, somente passam a valer
ap6s o decurso de 90 dias da data da publicacdo, como determina o art. 195, §62, da CF/88:

Art. 195.(...)

62 As contribuicOes sociais de que trata este artigo sd poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

Por outro lado, as demais normas sobre o custeio e as normas que versam sobre beneficios ou
servicos seguem a regra geral da LIDB: data de vigéncia que a proépria lei determinar ou 45 dias da
publicacdo, se aquela for omissa.

o o FIQUE
% ATENTO!

Salvo disposicdo expressa em contrario, as normas sobre a seguridade ndo possuem eficacia
pretérita. Essa é, alids, a regra geral do sistema brasileiro. As relagGes costumam ser reguladas pela
lei vigente na época dos fatos.

Essa légica vale para todo o direito da seguridade social. No entanto, uma questdo especifica chegou
diversas vezes ao STJ e acabou virando sumula:
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Sumula 340/STJ:
A lei aplicdvel a concessao de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente na data
do 6bito do segurado.

Com relacdo a vigéncia das normas no espaco, seguimos a regra geral: principio da territorialidade,
segundo o qual as normas brasileiras sao aplicaveis apenas no Brasil.

Adotamos a extraterritorialidade apenas quando a lei expressamente o determinar, como ocorre na
hipdétese do estrangeiro contratado para prestar servicos, no exterior, a empresa brasileira (art. 11,
[, “c” dalein. 8.213/91). Veremos o tema, em detalhes, em outra aula deste curso.

Vale notar que o Brasil costuma firmar tratados e acordos bilaterais para a protecdo previdenciaria
de individuos que migram de um pais para o outro.

Cada documento pode trazer suas regras especificas, mas em geral se observam os preceitos da
Convencao n. 118 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho — que trata sobre a igualdade de
tratamento dos individuos em matéria previdenciaria.

No caso especifico do Mercosul, vigora o Acordo Multilateral sobre a Seguridade Social, promulgado
no Brasil pelo Decreto-Legislativo n. 451/2001, que estabelece:

Artigo 22. Os direitos de seguridade social serao reconhecidos para os trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servicos em qualquer dos Estados-membros,
reconhecendo-se os mesmos direitos para seus familiares e dependentes, e, além disso,
estdo sujeitos as mesmas obrigacdes que os nativos de determinados paises membros
com respeito aos especificamente mencionados no presente acordo.

3 - EXPECTATIVA DE DIREITO EM MATERIA PREVIDENCIARIA

No direito previdencidrio, € comum nos depararmos com situa¢des em que o individuo estd vinculado
a determinado regime, paga mensalmente suas contribuices e estd perto de completar o tempo
para a aposentadoria, mas — de repente — as regras mudam.

Se este nosso amigo ainda ndo esta aposentado (ato juridico perfeito), ndo preencheu os requisitos
para fazé-lo (direito adquirido) e nem teve seu direito reconhecido por sentenca (coisa julgada), as
novas regras podem, sim, atingi-lo em cheio.

Em outras palavras, a mera expectativa de direito ndo é protegida pelo sistema.

O fato de o individuo estar vinculado a um sistema ndo Ihe garante o direito de fazer uso das regras
nele previstas, no futuro, quando forem preenchidos os demais requisitos para a obtencdo de
determinado beneficio. E isso que o STF quer dizer quando afirma, em jurisprudéncia firme, que nio
ha direito adquirido a regime juridico.
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Apesar de ndo haver a obrigacdo juridica, o governo brasileiro costuma proteger as expectativas de
direito na seara previdenciaria por meio da criagao de regras de transicdo, sempre que as mudangas
implicam em piora nas regras para o aposento.

SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E ORGANIZACAO.

SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E REGIMES
PREVIDENCIARIOS.

1- CONCEITO

No Brasil, a seguridade social é definida como o “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social” (art. 194 da CF/88).

Inicialmente, note que a seguridade ndo é uma obrigacdo apenas do estado. As acdes de iniciativa da
sociedade também estdo incluidas no conceito — e isso decorre das préprias raizes histéricas do
instituto, como veremos mais adiante.

A Constituicdo divide as dreas da seguridade social da seguinte forma:

Previdéncia

Seguridade social Assisténcia Social

Saude

"“.ﬂ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
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Frederico Amado? ressalta que os direitos da seguridade social ostentam, simultaneamente, a
natureza juridica de direitos fundamentais de 22 e de 32 dimensdes, uma vez que possuem natureza
prestacional positiva (direito social) e cardter universal (natureza coletiva).

Previdéncia significa, em termos bdsicos, preocupacdo com o futuro. E a necessidade de adotar
medidas, no presente, que garantam a manutengao do individuo e de sua familia quando ocorrerem
eventos certos (avango da idade/morte) ou incertos (acidente incapacitante, desemprego, gravidez,
prisdo) que afetem sua capacidade laborativa. A prote¢dao previdencidria pode ser prestada por
diversos regimes (publicos ou privados), exigindo sempre contribuicdo do participante.

A Assisténcia Social atua para garantir um minimo de dignidade aos elos mais frageis das relagées
sociais: familia, infancia, adolescéncia, velhice e pessoas com deficiéncia. A protecao é efetivada por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que n3o exige contribuicdo prévia do
beneficidrio.

Os servicos prestados pelo Sistema Unico de Satde — SUS também independem de contribui¢do
prévia.

Em razdo do posicionamento da matéria dentro da Constituicdo, as bancas costumam misturar
conceitos, principios e diretrizes da previdéncia com os da seguridade, da saude e da assisténcia
social, razdo pela qual devemos conhecé-los.

A seguridade social possui um capitulo préprio dentro do Titulo VIII da Constituicdo (“Da Ordem
Social”). Este capitulo é dividido em quatro secdes, a saber: a) Disposicdes gerais; b) Da saude; c) Da

previdéncia social e d) Da assisténcia social.

Veja, abaixo, os artigos que costumam ser usados para criar “pegadinhas”:

CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Previdencidrio Sistematizado. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 21.
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[l - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participa¢ao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos érgdos colegiados. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 20,
de 1998)

(...)

Secao ll

DA SAUDE

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.

Secao lll

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, naformadalei,a: (EC103/19)
| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; (Redagdo da EC 103/19)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redac¢do da EC 20/98)

Il - protec¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (EC 20/98)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Redagdo da EC 20/98)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 29. (Redagdo da EC 20/98)

(...)

Secgao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de

sua integracdo a vida comunitaria;
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V - agarantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As a¢Oes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagdo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagao da populagao, por meio de organizagdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das agcdes em todos os niveis.

Sem desespero! Vamos aprofundar um pouco para que tudo fique mais claro.

2 - NOCOES BASICAS SOBRE O SISTEMA DE SAUDE

As praticas mais antigas de seguridade social surgiram por meio de ag¢bes privadas voltadas a
recuperacao da saude e a garantia do minimo existencial (assisténcia), em geral vinculadas a alguma
ordem religiosa.

E interessante manter isso em mente, porque hoje ha uma grande tendéncia de acreditarmos que
toda a responsabilidade compete ao Estado.

Como se sabe, a seguridade social é um conjunto integrado de a¢des dos Poderes Publicos e da
sociedade, de acordo com o art. 194 da CF/88, sendo a satide um “direito de todos e dever do Estado,
garantido o acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao”.

De acordo com o STF, o acesso universal abarca, inclusive, os estrangeiros nao residentes que estejam
de passagem pelo Brasil.

0 famoso SUS - Sistema Unico de Salde - compreende as acdes e servicos de salide de forma gratuita
para o individuo, ndo havendo necessidade de contribuicdo para acesso ao sistema.

3 Tema 173 da Repercussdo Geral do STF. Recurso Extraordinario n. 587.970.
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O art. 199 da CF/88 afirma que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Em razdo da
importancia da matéria, a atua¢do da iniciativa privada na saude deve seguir as diretrizes
estabelecidas pelo governo. Todos os entes federados detém competéncia legislativa sobre a saude
(competéncia concorrente), sendo, em regra, vedada a participagao de empresas estrangeiras nesta
seara.

O governo é proibido de fazer auxilios ou subvencdes para entidades voltadas ao lucro. O dinheiro
publico sé pode ser usado para ajudar hospitais filantrépicos/sem fins lucrativos:

CF/88

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 22 E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicOes privadas com fins lucrativos.

Por outro lado, na hipdtese dos servicos oferecidos pelo SUS serem insuficientes, o governo podera
firmar contratos e convénios com a rede privada para oferecer o atendimento a populagdo. Nesse
caso, os recursos serao transferidos como contraprestacao pelos servicos prestados, e ndo a guisa de
auxilio/subvencdo.

Lei n. 8.080/90

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada darea, o Sistema Unico de Saude (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo Unico. A participacdo complementar dos servigos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Perceba que, nesse caso, as entidades filantrépicas/sem fins lucrativos terdo a preferéncia, mas é
plenamente possivel que se firme um contrato/convénio com entidades voltadas ao lucro.

Estdo incluidas no campo de atuacdo do SUS (dentre outras) as ac¢es de vigilancia sanitaria,
saneamento bdsico, orientacdo alimentar e prote¢cdo ao meio ambiente (inclusive o meio ambiente
do trabalho). Em linhas gerais, tudo o que tem potencial de afetar a saude dos individuos pode ser
objeto de a¢des do SUS.

Alein. 8.080/90 traz alguns “principios organizativos” do SUS. Essa expressao ja foi usada em provas
para diferenciar estes principios daqueles mais genéricos, doutrinarios, da universalidade, equidade,
integralidade de cobertura, etc.

Sao principios organizativos do SUS:

e Descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;
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e Regionalizacdo e hierarquizagao da rede de servigos;

e Participacdo da comunidade;

e Conjugacgao de recursos para a prestagao de servigos

e Organizagao dos servicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos,
e Direito a informacdo do individuo sobre sua saude;

e Organizagao de atendimento especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e cirurgias
pldsticas reparadoras.

De acordo com a CF/88, a saude sera financiada com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

A Unido deve aplicar no minimo 15% de sua receita corrente liquida em agdes e servigos de saude.

A aliquota dos estados e municipios é definida por Lei Complementar. Atualmente, a Lcp 141/2012
traz o seguinte:

e Os Estados aplicam, no minimo, 12% de suas receitas (deduzidas as parcelas transferidas aos
municipios).

e Aaliquota dos municipios é idéntica a da Unido, também de 15%.

e O Distrito Federal fica no meio termo. Tem que investir 12% sobre as receitas tipicas de um
Estado e 15% sobre as receitas tipicas de um municipio.

A lei n. 11.350/06 autoriza que os gestores do SUS contratem agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias.

Essas contratacdes se dao pelo regime celetista e dependem de um processo seletivo publico
compativel com a natureza e complexidade das funcdes a serem exercidas. Na pratica é um concurso
simplificado, muitas vezes voltado apenas aos eventuais interessados de uma determinada
comunidade ou regido especifica, como uma aldeia indigena, em que um dos membros se torna o
agente comunitdrio de saude.

De acordo com a lei n. 11.350/06, é vedada a contrata¢do temporaria (salvo para o combate de
eventual surto epidémico) e também a contratacdo terceirizada destes servicos.
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3 - NOCOES BASICAS SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com o art. 203 da CF/88, a assisténcia social “sera prestada a_quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social”.

A expressdo grifada no paragrafo anterior é mais ampla do que a existente na Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS — que coloca a assisténcia como direito do cidaddo e dever do Estado.

Fazendo uma leitura estrita da LOAS, o INSS costumava defender que apenas os cidaddos brasileiros
poderiam fazer jus ao beneficio pecunidrio de assisténcia continuada.

Ocorre que, em abril de 2017, o STF julgou o RE n. 587.970 (com repercussao geral) e decidiu que os
estrangeiros residentes no Brasil também fazem jus as prestac¢des assistenciais, independentemente
de naturalizacdo.

Entendeu-se que a Lein. 8.742/93 ndo poderia ter restringido um direito concedido pela CF/88, razdo
pela qual o Brasil deve pagar amparo assistencial mesmo aos estrangeiros que aqui residam.

A assisténcia social atua com a parcela mais vulneravel da populacdo, tentando evitar riscos e
minimizar danos. Percebemos isso de forma bem clara nos objetivos que foram tracados pela CF/88:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - agarantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutenc¢ao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

As politicas publicas dessa natureza s3o organizadas por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, primo menos famoso do SUS.

O SUAS tem como diretriz constitucional a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a Unido
editar as normas gerais e aos estados e municipios a execugdo dos respectivos programas, em
conjunto com as entidades privadas beneficentes.

O sistema objetiva a cooperacdo técnica entre os entes federados, com gestao integrada dos servicos
e beneficios.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, drgdo deliberativo vinculado ao Ministério da
Cidadania, é responsavel pela aprovacao da Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS.

Os estados e municipios também produzem seus respectivos planos de assisténcia, observadas as
orientacdes do plano nacional.

"“.ﬂ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

17



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

A protecdo assistencial propriamente dita é oferecida de acordo com nivel de vulnerabilidade
presente na situa¢ao, de acordo com o seguinte esquema:

e Protecdo basica. Atua para reduzir o risco social.
Situac¢des de vulnerabilidade que ainda nao se
tornaram rupturas propriamente ditas.

CRAS - Centro de Referéncia
de Assisténcia Social

\

CREAS - Centro de Referéncia  Protecdo especial. Reconstrucao de vinculos
Especializado de Assisténcia familiares e comunitarios rompidos. Defesa de
Social direitos ja violados.

\

Os CRAS sdo sempre geridos pelo municipio.

Os CREAS, por outro lado, podem ser municipais, estaduais ou regionais, dependendo do programa
gue se deseje oferecer. Um exemplo de protecdo especializada é a Politica de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI.

O beneficio de prestagdo continuada (BPC-LOAS) é uma importante ferramenta das politicas de
assisténcia social. Este amparo é pago com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS,
gue é alimentado pela Unido, estados, DF e municipios, além do financiamento direto da sociedade
por meio das contribui¢des sociais.

Por ja contar com uma estrutura adequada para a andlise e manutenc¢ao de beneficios, o INSS acabou
recebendo a incumbéncia de também operacionalizar o BPC-LOAS. Isso ndo altera a natureza
assistencial do amparo, que ndo se confunde com as prestacdes previdenciarias tipicas da autarquia.

4 - OS DIVERSOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

J4 vimos que a previdéncia esta inserida dentro da Seguridade Social. Agora, passamos a abordar as
subdivisdes do sistema previdenciario, que é organizado em diversos regimes.
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De acordo com Carlos Alberto Pereira e Jo3o Batista Lazzari*:

“Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante normas
disciplinadoras da relagdo juridica previdencidria, uma coletividade de individuos que
tém vinculacdo entre si em virtude da relacdo de trabalho ou categoria profissional a que
estd submetida, garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente
observados em todo sistema de seguro social — aposentadoria e pensao por falecimento
do segurado”.

No Brasil, a ampla maioria dos trabalhadores esta submetida ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS. Ele abrange todo o setor privado, incluidos os empregados, empregados domésticos,
empresdrios e trabalhadores rurais. E o principal regime previdenciario que temos, tanto em nimero
de individuos atendidos como por seu carater subsidiario: se o trabalhador n3o for vinculado a um
dos demais regimes obrigatdrios, devera, necessariamente, ser vinculado ao RGPS. Ele também é o
Unico que admite a filiagdo de segurados facultativos, para possibilitar que pessoas afastadas do
mercado de trabalho participem de um regime previdencidrio. E regido pelo art. 201 da Constitui¢do
e pelas Leis n. 8.212/91 e 8.213/91.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
é assegurado o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS. Desde que observadas as
diretrizes constitucionais, cada ente federado pode criar regras especificas para seus servidores.
Assim, na pratica, existem varios RPPS. No entanto, em razdo da existéncia de disposicdes gerais em
comum, o RPPS também pode ser visto como um regime previdencidrio uno (essa concepcao ja foi
cobrada em prova).

Até recentemente, as regras do art. 40 da CF/88 eram aplicaveis aos servidores de todos os entes
federados. No entanto, essa realidade mudou com o advento da EC 103/19.

Hoje, o disposto no art. 40 aplica-se, automaticamente, aos servidores publicos federais (Unido). A
aposentadoria e a pensdo dos servidores de estados/DF/municipios seguirdo a regéncia das normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a EC 103/19, até que os respectivos entes decidam
o que pretendem fazer.

Essa opgao foi tomada para dividir o 6nus politico da aprovagdao de uma emenda tao impopular como
foi a Reforma da Previdéncia. Temia-se que os deputados e senadores ficassem marcados como
malvados” , enquanto os politicos locais se beneficiariam sem ter se exposto perante o eleitorado.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
Floriandépolis: Conceito, 2010, p. 125.
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Assim, os Estados, DF e Municipios ficaram de fora desta fase inicial da Reforma da Previdéncia. Caso
queiram, poderdo elaborar suas préprias reformas. Também poderdo aderir a EC 103/19 por meio
de ato legislativo préprio (o que seria — em tese — mais simples). Por fim, enquanto permanecerem
inertes, seguirdo aplicando a legislagdo anterior, conforme o art. 4, §92, da EC 103/19:

Art. 42 (...)

§ 92 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto n3ao promovidas alteragdes na
legislacao interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Propria
reforma

E/DF/M

Aércia \

(regras
antigas)

reforma |
da Uniao

O RPPS é exclusivo para os ocupantes de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes.

Os tabelides, notarios e registradores sdo meros delegatdrios de servicos publicos. Eles fazem
concurso para ingresso na carreira, mas ndo se enquadram no conceito de servidor efetivo para fins
de participacdo em RPPS e nem para o limite etdrio da aposentadoria compulsdria por idade.

Pelo mesmo motivo, os servidores ocupantes de cargo temporario, celetista, mandato eletivo ou de
cargo em comissdo (livre nomeacdo e exoneracao) também sdo vinculados ao RGPS. O regime
proprio dos servidores é exclusivo para os titulares de cargo efetivo da administracdo!
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Tanto o RGPS como o RPPS sdo regimes publicos de filiacdo obrigatdria para quem exerce atividades
a eles vinculadas. Assim, servidores ocupantes de cargo publico efetivo serdo necessariamente
vinculados ao RPPS, enquanto trabalhadores da iniciativa privada sao obrigatoriamente vinculados
ao RGPS.

RGPS

——
RPPS

Regimes basicos (filiacdo obrigatoria)

Caso o individuo tenha um cargo publico e, de forma paralela, exerca atividade privada (ex: professor
da universidade federal e advogado), ele devera recolher contribuicdes concomitantes para o RGPS
e para o RPPS. Isso se da porque a vinculacdo a um regime decorre da atividade exercida, e ndo da
figura do individuo, em si.

Da mesma forma, se o individuo exerce cargo em dois entes federativos distintos, deverd ser
vinculado a ambos os RPPS. E o caso do médico que presta servicos para o Estado e, também, para o
Municipio. As duas atividades imp&em filiacdo obrigatdria aos respectivos regimes!

De acordo com o art. 92 da EC 103/19 (reforma da previdéncia), o rol de beneficios dos RPPS fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte. E isso mesmo! A Unido, os estados, o DF e os
municipios deverdo conceder apenas essas duas espécies de beneficios pelos respectivos regimes
previdenciarios. As hipdteses de incapacidade e maternidade devem ser atendidas por meio de
beneficios estatutdrios (licencas), custeados pelo erdrio como despesa de pessoal.

Seguindo:

O art. 40 da CF/88 traca as diretrizes gerais do regime proprio dos servidores publicos. Ele ndo
diferencia os civis dos militares:

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)
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No entanto, a prépria Constituicdo estabelece que a transferéncia do militar para a inatividade e
outras prerrogativas serdo objetos de lei especifica®. Assim, tanto a Unido como os Estados/DF
podem definir regras especificas (observadas as normas gerais tracadas pela Unido) para a
aposentadoria e pensionamento de seus militares, o que consiste em um regime previdencidrio
préoprio _dos militares. Esta subespécie de RPPS também é de vinculagdo obrigatdria para os
individuos que exercem tais atividades. H4 quem adote a sigla RPPM (regime de previdéncia préprio
dos militares) para diferenciar este regime do RPPS aplicavel aos civis.

Mas fique esperto, pois ndo ha direito subjetivo a um regime militar diferenciado. As leis especificas
poderdo definir regras diferenciadas, mas também poderdo tratar os militares da mesma forma que
0s Civis.

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensardao financeiramente. Essa compensagao permite que um
trabalhador migre de um sistema basico para o outro, caso, por exemplo, tenha trabalhado anos na
iniciativa privada e depois ingresse no servico publico.

Ao lado dos regimes basicos, trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos também
podem se vincular, facultativamente, ao Regime de Previdéncia Complementar.

A Constituicdo trata da previdéncia complementar em duas passagens distintas:
e no art. 40, §14 e ss., com relagdo aos servidores titulares de cargo efetivo, e
e no art. 202, com relagdo ao publico em geral.

Ontologicamente, existem duas espécies de previdéncia complementar: a aberta e a fechada.
Entidades abertas permitem o ingresso de qualquer individuo que deseje se filiar, enquanto as
entidades fechadas sao restritas a determinados grupos de individuos. A titulo de exemplo, apenas
funciondrios da Petrobras podem se filiar a Petrus, enquanto qualquer cidadao pode contratar uma
previdéncia complementar no Banco do Brasil.

Mais uma vez, sao dois subsistemas diferentes que possuem regras gerais em comum, as quais
justificam a classificagcdo didatica como um Unico regime previdenciario (regime de previdéncia
complementar).

5 Nesse sentido: art. 142, §3°, X (militares da Unido) e o art. 42, §1° (militares dos Estados).
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E comum que as empresas participem dos planos fechados de previdéncia contribuindo com dinheiro
para a formagdo do fundo individual de cada empregado (como estimulo para manter a mao de obra
qualificada em seus quadros). Nessa hipdtese, a empresa assume o papel de “patrocinador”.

De acordo com o art. 40, §14, da Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo instituir regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores, fixando,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. Essa é uma estratégia para
reduzir a pressao sobre o regime basico de previdéncia dos servidores. O RPPS continua existindo
(vinculagdo obrigatdria), mas os custos de sua manutencgao ficam limitados ao teto do regime geral.

Para os servidores que ja estavam na ativa antes da instituicao do regime complementar, ele somente
podera ser aplicado mediante sua prévia e expressa opgao.

Mesmo para os servidores que tenham ingressado no servico publico apds a instituicdo do regime
complementar, sua filiacdo sera facultativa. O trabalhador poderd optar por ndo aderir a previdéncia
complementar, hipétese em que sua aposentadoria maxima serd equivalente ao teto do RGPS.

O STF tem entendido serem constitucionais as leis estaduais que incluem os militares no regime de
previdéncia complementar, fixando um limite maximo para os proventos de aposentadoria a serem
pagos pelos Estados®.

Com relacdo as formas de financiamento, os regimes basicos (filiacdo obrigatéria) adotam, em geral,
o sistema de reparticdo simples (pay as you go). Nele, as contribuicdes dos atuais segurados servirdo
para financiar os beneficios dos atuais inativos, o que acaba por caracterizar um pacto
intergeracional. Todas as contribuicGes vdao para um unico fundo responsavel pelo pagamento de
todos os beneficios. E a adoc3o classica do principio da solidariedade.

O regime de previdéncia complementar, a seu turno, adota principalmente o sistema de capitalizacao
(funding). Nele, o valor arrecadado por cada segurado ndao se comunica com os demais. Nao ha que
se falar em principio da solidariedade, afinal, cada individuo contribui somente para si mesmo e ndo
para a coletividade. E uma regra de protecdo ao sistema, ja que minimiza o risco de célculos atuariais
mal feitos’.

Sistematicamente, eis o quadro dos principais regimes previdenciarios existentes no Brasil:

6 Vide ADO n. 28/SP e ADI 4912/MG, julgadas em 2015 e 2016, respectivamente.

7 Tratamos, aqui, da regra geral. Na pratica, o sistema complementar também oferece alguns
beneficios que sdo financiados pela reparticdo simples.
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Paralelamente, subsistem alguns regimes especificos como o destinado aos titulares de mandato
eletivo. A EC 103/19 (reforma da previdéncia) proibe expressamente a adesdo de novos segurados
aos regimes dessa natureza, criando regras para sua gradual extinc¢ao.

Ainda na EC 103/19, encontramos norma que diz respeito aos empregados (celetistas) de empresas
estatais. Esses individuos sdo vinculados ao RGPS, posto que ndo sdo titulares de cargo efetivo. A
aposentadoria desses trabalhadores perante o INSS ndo costumava produzir efeitos sobre o vinculo
de emprego mantido com a empresa estatal. Em outras palavras, o cidad3ao poderia se aposentar
pelo INSS e continuar trabalhando normalmente, acumulando a aposentadoria do RGPS com a
remunerac¢dao do emprego publico.

Esse cenario foi alterado pela reforma da previdéncia de 2019. Atualmente, o art. 37, §14, da CF/88
(aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios) estabelece o seguinte:

Art. 37 (...)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente
de cargo, emprego ou fung¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

Portanto, no novo ordenamento constitucional, a concessdo de aposentadoria pelo INSS implicard
no rompimento do vinculo de emprego com a empresa publica. Essa consequéncia somente se
produzird para quem vier a se aposentar APOS a promulgac¢do da EC 103/19:

Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndao se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.
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ORIGEM E EVOLUGCAO LEGISLATIVA DA SEGURIDADE

SOCIAL

Nem sempre o Estado esteve envolvido na protecdo assistencial e previdencidria dos seus cidadaos.

Inicialmente, o individuo somente contava, na velhice, com os bens que tivesse acumulado ao longo
da vida e com a protec¢ao que sua prépria familia pudesse prestar.

Paralelamente, ha séculos existem instituicdes de caridade e de cuidados médicos organizadas pela
sociedade civil, sendo mais comuns as atreladas a ordens religiosas.

Na segunda metade do Século XVI, a populagdo da Inglaterra teve uma grande expansao e migrou do
campo para a cidade em busca das riquezas geradas pelo intenso comércio maritimo (periodo
colonial). Quando a bonanga comegou a diminuir, as ordens religiosas ndo conseguiram arcar com os
crescentes custos de atendimento aos doentes e miseraveis que vagavam pelas cidades, razao pela
gual o governo foi pressionado a editar, em 1601, o Poor Relief Act (“Lei dos Pobres”). Os religiosos
continuariam atuando na linha de frente do assistencialismo e da prestacdo de salde, mas agora com
verbas estatais.

A previdéncia social, propriamente dita, somente surgiu alguns séculos depois, como forma de
proteger os trabalhadores dos efeitos nocivos da revolugao industrial. Em 1883, o chanceler alemao
Bismarck criou um seguro-doenca que era organizado e pago pelo Estado com financiamento
partilhado entre empregados e empregadores. Posteriormente foram acrescidas outras espécies de
beneficios, mas o publico alvo ainda era limitado a determinadas categorias profissionais.

Com a crise do liberalismo e o surgimento dos direitos sociais (22 dimensdo), as constituicdes do
México (1917) e da Alemanha (1919 — Republica de Weimar) trouxeram pela primeira vez, em textos
constitucionais, a previdéncia social como obrigacdo do Estado.

No entanto, somente apds as turbuléncias econ6micas pds-1929 a protecado social se disseminou pela
maior parte dos paises, com um universo de beneficidrios cada vez maior.

Assim, o Social Security Act norte-americano (1935) e o Plano Beveridge (Inglaterra, 1942)
expandiram a protecdo social ao auge do Welfare State. Foi com o plano Beveridge que surgiu a atual
concepgao de seguridade social como a soma de previdéncia + assisténcia + saude.

O Brasil entrou devagar na onda dos direitos sociais. A Constituicdo de 1824 previa os “socorros
publicos”, que eram beneficios nitidamente assistenciais (sem contrapartida contributiva).

A Constituicdo de 1891 trouxe a previsdao de uma “aposentadoria por invalidez” para os servidores
publicos. Apesar do nome, ndo era um beneficio previdenciario propriamente dito, uma vez que
também era arcada integralmente pelo Erario, independentemente de contribuicdes. A
aposentadoria era uma mera continuidade do vinculo de trabalho.
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Em 1892, a Lei n. 217 instituiu a aposentadoria por invalidez e pensao por morte para os operarios
do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Em 1911, foi criada a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Operarios da Casa da Moeda. A preocupacdo era garantir o servidor publico e sua familia contra
os riscos de acidente incapacitante e morte precoce.

O Seguro de Acidente do Trabalho — SAT, criado em 1919, foi o primeiro ato normativo a tratar da
previdéncia para trabalhadores da iniciativa privada no Brasil. Era pago pela empresa em favor dos
empregados acidentados. Nao havia a participacao estatal, mas teve o grande avango de introduzir
no pais a nogao de previdéncia contributiva. Sé teria direito quem contribuisse para o sistema, como
fizera Bismarck em 1883. Como o préprio nome indica, o Unico beneficio previsto era o acidente do
trabalho.

Em 1923, a Lei Eloy Chaves foi o primeiro diploma normativo a possibilitar a aposentadoria para
trabalhadores da iniciativa privada. Ela autorizou a criagao das Caixas de Aposentadoria e Pensao
(CAP) nas empresas ferroviarias do pais. As CAP seriam geridas pelas empresas e custeadas por
empregados e empregadores. Ainda ndo havia a participacdo do Estado, mas expandiu-se a nog¢do de
previdéncia contributiva.

A Lei Eloy Chaves teve o grande mérito de incluir um nimero cada vez maior de trabalhadores no
sistema protetivo, uma vez que suas sucessivas alteracdes permitiram que empresas de outros
ramos, além do ferrovidrio, também criassem suas Caixas de Aposentadoria e Pensao.

Em 1930, ja no governo Vargas, as centenas de CAP existentes no pais comecaram a ser unificadas
em Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP) que eram criados com natureza autarquica. O governo
passou a participar diretamente da gestdo, organizando os institutos por Categoria Profissional. Cada
lei de criacdo trazia regras especificas para aquela determinada categoria.

A Constituicdo Federal de 1934 (Vargas) foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar expressamente
de direitos previdenciarios enquanto obrigacdo do Estado. Estabeleceu a contribuicdo triplice para o
sistema previdencidrio (Unido, empregado e empregador).

A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n. 3.087/60) trouxe grande avanco ao unificar as regras
previdenciarias aplicaveis aos diversos Institutos de Aposentadoria e Pensao.

Finalmente, em 1966, os Institutos de Aposentadoria e Pensdao foram unificados por meio do
Decreto-Lei n. 72/66, que criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS. Este 6rgdo era
responsavel pela arrecadacdao de contribuicdes, concessdao e manutencdao de beneficios
previdenciarios, assistenciais e de saude, além do processamento de dados e outras fungdes
acessorias.

Percebendo que o INPS tinha um leque muito grande de atribui¢des, o governo realizou uma grande
reforma em 1977, por meio da Lei n. 6.439/77.

As atribuicdes do INPS foram divididas entre as seguintes autarquias e fundacgdes, integrantes do
SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social):
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e INPS —concessdao e manutenc¢do dos beneficios da previdéncia social;

e INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia) — prestagao de servigcos de
saude para os segurados do sistema;

e LBA (Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia) — servicos de assisténcia social;

e |IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) —
arrecadacao de contribuicdes sociais;

e FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor) — politicas de bem-estar para criangas
e adolescentes;

e DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social) —elaboracdo de
sistemas, gestao e processamento de dados.

Em 1990, o INPS foi fundido com o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social) para criar o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social (lei n. 8.029/90).

A entidade responsavel pelos programas assistenciais (Legido Brasileira de Assisténcia) deixou de
existir em 1990. Por uma questdo de economia e eficiéncia, o INSS, além de responsavel pelo sistema
previdenciario, também passou a operacionalizar os beneficios assistenciais previstos na Lei Orgénica
de Assisténcia Social.

A autarquia que gerenciava a saude publica (INAMPS) foi extinta em 1990. Atualmente, o Sistema
Unico de Satde —SUS é gerido pelo Ministério da Satde e executado por todos os entes da federac3o.

A Lei n. 3.087/60 (LOPS) foi revogada pelas Leis n. 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia
Social) e 8.212/91 (Plano de Custeio da Seguridade Social). Esses sdo os diplomas que atualmente
disciplinam o regime geral de previdéncia social (RGPS).

No final de 2019, a Emenda Constitucional n. 103 (Reforma da Previdéncia) trouxe diversas regras no
corpo da prépria emenda que alteram a lei n. 8.213/91. Em muitos aspectos, houve uma unifica¢do
entre o regime geral e o regime prdéprio dos servidores da Uniao.

PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Varios principios se aplicam a Seguridade Social e sdo bastante Uteis para a compreensdo da
disciplina. Uns, inscritos na Constituicdo, sdo comuns a diversos ramos do direito. Outros, de origem
legal ou constitucional, sdo especificos da nossa matéria.
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Dentre os principios gerais, merecem destaque o da solidariedade, o da legalidade, o da
impessoalidade e o da igualdade material (tratar os desiguais na medida de suas desigualdades).
Fabio Zambitte menciona, ainda, o respeito ao direito adquirido®, ressaltando que a legislagdo
previdenciaria costuma proteger também a expectativa de direito por meio da criagao de regras de
transicdo que favorecem a situacao de quem estava quase adquirindo um direito, mas ainda nao o
tinha feito.

Os acima mencionados ndo merecem maiores aprofundamentos, pois sao bem conhecidos do amigo
concurseiro. Vamos ver, entao, os principios especificos da matéria previdencidria. Varios estdao nos
arts. 194 e seguintes da Constitui¢ao Federal.

Antes de avancgar, note que o pardgrafo Unico do art. 194 ndo fala em principios, mas sim em
objetivos. Toda a doutrina concorda que sao principios, mas vale ficar atento para pegadinhas.

E mais: o artigo traz os principios da seguridade social, que engloba a previdéncia, a saude e a
assisténcia social. Alguns terdo plena aplicacdo na esfera previdéncia; outros, nem tanto.

1 - SOLIDARIEDADE

Um dos objetivos fundamentais da Republica é construir uma sociedade livre, justa e soliddria (CF/88,
art. 3¢9, 1).

A solidariedade é a pedra fundamental do sistema securitdrio, porque todos estamos sujeitos a
passar, em algum momento da vida, por situa¢gdes nas quais ndo conseguiriamos nos manter
sozinhos.

De acordo com Zambitte, é esse principio que permite e justifica que uma pessoa possa se aposentar
por invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem ter vertido qualquer contribuicdo para o sistema.

8 ZAMBITTE, Fabio Ibrahim. Curso de direito previdenciario. Niterdi: Ed.Concursar. 2014, p. 31.
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Também é ele que justifica a cobrancga de contribui¢cdes do aposentado que volta a trabalhar, mesmo
sabendo que elas n3o serdo aproveitadas para aumentar o beneficio que ja estd ativo®. “A
contribuicdo nao é exclusiva de quem paga. Serve, sim, para a manutencao de toda a rede
protetiva”?0.

O principio da solidariedade incide plenamente nos subsistemas da assisténcia social e da saude
publica. A previdéncia basica (regime geral e regime préprio dos servidores) também o observa,
sendo obrigatdério o pagamento de contribui¢ao por quem é segurado.

No caso da previdéncia complementar, a situagdao é um pouco diferente. Embora haja solidariedade
em alguns aspectos, vigora, em geral, o sistema da capitalizagdo de recursos, em que cada um poupa
apenas para si proprio.

2 - UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Art. 194. (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

A universalidade da cobertura significa que a protecdo da seguridade deve buscar atingir o maior
nuimero possivel de eventos, certos ou incertos, que configurem risco para o individuo. Assim, o SUS
deveria atender todos os casos de saude, independentemente da complexidade ou dos custos;
enquanto a assisténcia social deveria sustentar todos os que estao sem trabalho. Obviamente, este
principio encontra limitacdes na reserva do possivel e também no principio da seletividade, o qual se
encontra no mesmo artigo da Constituicdo e veremos logo abaixo.

2 O STF recentemente rejeitou a chamada tese da desaposentacdo, adotando como fundamento,
dentro outros, o principio da solidariedade.

10 ZAMBITTE, Fabio Ibrahim. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Ed.Impetus. 2015,
p. 65.
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Aseu turno, universalidade do atendimento significa que o maior nUmero possivel de pessoas deveria
ser atendido pelos servigos da seguridade social. Isto é muito claro no SUS. Por outro lado, a
assisténcia social limita seu atendimento a parcela mais carente da populagdo, enquanto a
previdéncia somente atende a quem contribui para o sistema previdenciario.

Univers. da cobertura EVENTOS cobertos

Universalidade do

. PESSOAS atendidas
atendimento

Na propria CF/88 encontramos, ainda, o art. 201, §12:

Art. 201 (...)

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 terd valor de 1 (um)
salario-minimo. (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Esse dispositivo nada mais é do que a materializacdo do principio da universalidade do atendimento.

Dando-lhe concretude, o governo ampliou o numero de pessoas protegidas pelo sistema
previdenciario para permitir a filiacdao facultativa de microempreendedores individuais e de dono(a)s
de casa mediante uma contribuicdo de apenas 5% do salario-de-contribuicdo, ao contrario dos 20%
normalmente exigidos.

A Lein. 8.212/91 — Plano de Custeio da Previdéncia — repete a redacdo do art. 194, |, da CF/88.

Na Lei n. 8.213/91, este principio aparece como “Universalidade de participacdo nos planos
previdenciarios”.

3 - UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E
SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

Art. 194. (...)
Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(...)
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

Houve uma época em que a populagao rural tinha beneficios distintos (e em valores inferiores) aos
beneficios urbanos. A Constituicdo Federal de 1988 acabou com a distingdo e determinou a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.

Esta equivaléncia ndo significa, contudo, igualdade rigorosa em todos os aspectos. Ja vimos que a
seguridade social adota o principio da igualdade em seu aspecto material, fazendo as adaptacdes
necessarias para que pessoas diferentes sejam tratadas de forma distinta na medida de suas
desigualdades. Assim, a préopria Constituicdo admite que os ruricolas se aposentem, por idade, aos
60 ou 55 anos (homens/mulheres). Os trabalhadores urbanos ndo podem se valer desses termos.

As leis n. 8.212/91 e 8.213/91 repetem a redacdo da CF/88.

4 - SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS

BENEFICIOS E SERVICOS

Art. 194. (...)
Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(..)

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

Os principios da universalidade da cobertura e do atendimento (vistos acima) sdao temperados pelo
principio da seletividade. Em suma, o Estado deve atender o maior numero possivel de eventos e
individuos, mas deve selecionar aqueles que realmente precisam. Nao podemos sustentar, por
incapacidade, qualquer um que esteja com uma unha encravada ou algo do tipo. Critérios precisam
ser estabelecidos, sob pena de os recursos existentes ndao serem suficientes para atender a todos.
Trata-se de uma faceta da limitacdo a reserva do possivel.

A distributividade, por outro lado, informa que o Estado tem a obrigacdo de realizar a distribuicdo de
renda em favor dos mais necessitados. Pela unido da seletividade com a distributividade, conclui-se
gue, na selecao, a preferéncia deve ser dada aqueles que mais precisam de ajuda.

As leis n. 8.212/91 e 8.213/91 repetem a redagdo da CF/88.

5 - IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

Art. 194. (...)
Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(...)
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IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

O art. 194, IV, da CF/88, ao tratar da seguridade social, garante a irredutibilidade do valor dos
beneficios. Por outro lado, o art. 201, §49, que é especifico da previdéncia social, garante o
reajustamento dos beneficios para preservar seu valor real.

O entendimento dado pela jurisprudéncia é o seguinte:

Valor ndo diminui, mas

. P . Irredutibilidade
Seguridade também ndo precisa .
-k nominal
ser corrigido
A Valor corrigido para Irredutibilidade
Previdéncia . X
repor a inflagao real

Essa distingdo encontra reflexo nas leis que regem a matéria. A Lei n. 8.212/91 (custeio da seguridade
social) repete a redacdo da CF/88. Por outro lado, a Lei n. 8.213/91 (previdéncia) menciona
“irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo”.

Pra ndo esquecer: aqueles que pagaram pelo servi¢o (previdéncia exige contribuicdo) tém direito a
irredutibilidade real (manutenc¢do do poder aquisitivo, na forma da lei). Quem ndo paga pelo servico
(saude e assisténcia sdo gratuitos) sé tem direito a irredutibilidade nominal.

6 - EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO

Art. 194. (...)
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(...)

V - eqliidade na forma de participa¢ao no custeio;

Este principio é outra faceta da igualdade material que permeia todo o sistema securitdrio. A
equidade determina que as pessoas contribuam de forma equivalente ao poder aquisitivo. Quem
ganha mais paga mais, enquanto quem ganha menos paga menos.

Este principio ndo aparece na Lei n. 8.213/91, mas esta no art. 12 da Lei n. 8.212/91 (plano de custeio
da seguridade).
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7 -DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO

Art. 194. (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(...)

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Até a edicdo da EC 103/19, este dispositivo mencionava apenas a “diversidade da base de
financiamento”. Ponto.

Basicamente, a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, como forma de garantir maior seguranca ao sistema. E uma evolucdo do disposto
na Constituicdo de 1934, que previa apenas a triplice forma de custeio (empresa, empregado e
governo). Hoje, as fontes sdo muito mais variadas.

Assim, ha contribuicGes advindas dos empregados, dos empregadores, do Estado, dos concursos de
progndsticos (loterias), das importacgdes, etc. As formas de custeio serdo mais bem detalhadas em
outra oportunidade.

Apds a Reforma da Previdéncia de 2019, ganha destaque a necessdria separacao de rubricas
especificas para a saude, a previdéncia e a assisténcia. Esse comando visa a transparéncia da gestao
publica, para evitar que as receitas e despesas de uma area da seguridade sejam confundidas com as
demais. Quando efetivamente implantada, poderemos ter maior seguranga na analise de eventuais
déficits da previdéncia, por exemplo.

Esse principio ndo aparece na Lein. 8.213/91, mas estd no art. 12 da Lei n. 8.212/91 (plano de custeio
da seguridade).

8 - CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
ADMINISTRACAO — GESTAO QUADRIPARTITE

Art. 194. (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(...)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
guadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos érgdos colegiados.
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Este principio é autoexplicativo. No ambito federal, a Lei n. 8.213/91 estabeleceu o Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS com seis representantes do governo, trés dos empregadores,
trés dos empregados e trés dos aposentados e pensionistas. A Lei n. 8.212/91 ndo menciona
expressamente o Governo na gestdao administrativa, mas é dbvio que ele participa.

9 - PREVIA FONTE DE CUSTEIO

Embora haja alguma discordancia com relacdo a natureza (regra ou principio), a Constituicdo traz
outro principio importante no art. 195, §12, que é o da preexisténcia do custeio em relagao ao
beneficio. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total. Tem por escopo a manutencado do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

A jurisprudéncia chama a disposicdo do art. 195, §52 de regra constitucional da contrapartida ou,
ainda, de regra da referibilidade (em alusdo a necessaria referéncia entre beneficio e custeio).

10 - TERRITORIALIDADE

O principio da territorialidade estabelece que, em regra, as normas de um pais somente sado vdlidas
dentro do respectivo territorio.

Ele costuma ser abordado nas disciplinas de direito internacional, mas também interessa ao
estudante de previdenciario.

Encontramos excegdes ao principio da territorialidade nos arts. 7 a 12 da Lei de Introducao ao Direito
Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657/42, a antiga “L.1.C.C."”). Sd0 as hipdteses de extraterritorialidade.

Dentre elas, a que mais nos interessa é a seguinte:

Art. 92 Para qualificar e reger as obrigacOes, aplicar-se-a a lei do pais em que se
constituirem.

Com base nesse dispositivo, a lei n. 8.213/91 estabelece direitos e obriga¢des para individuos
contratados no Brasil para prestar servigcos no exterior. Veremos os detalhes em outra oportunidade.

O Brasil também celebra acordos bilaterais com outros paises para permitir que vinculos laborados
no exterior sejam reconhecidos pelo sistema previdenciario nacional (desde que haja reciprocidade).

Estes acordos consistem em outra excecdo ao principio da territorialidade, sendo de especial relevo
para as regides com grande incidéncia de migracao.
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11 - PRINCIiP10S LEGAIS EXCLUSIVOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
— LEI N. 8.213/91

A Lei n. 8.213/91 elenca, ainda, outros principios em seu art. 12:

11.1 - Calculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicao corrigidos
monetariamente.

Salario-de-contribuicdo é o valor que se considera recebido pelo segurado em determinada
competéncia. E utilizado para o calculo de beneficios. Veremos o conceito em detalhes mais adiante,
mas agora é importante fixar que os valores que entram no cdlculo dos beneficios sdao todos
corrigidos monetariamente, para evitar distor¢cdes que prejudicariam o trabalhador.

11.2 - Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicao
ou do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo.

Alguns beneficios existem para substituir a renda do trabalhador quando este estd impedido de
trabalhar de forma temporaria (saldrio-maternidade, auxilio-doenga) ou permanente
(aposentadorias). Ndo poderao ter valor inferior ao do salario minimo.

Cuidado, porque existem beneficios que ndo tem o intuito de substituir a renda mensal do
trabalhador e que podem, portanto, ter um valor inferior ao do saldrio-minimo. E o caso do salario-
familia (estimulo para que familias carentes mantenham os filhos na escola e com acompanhamento
médico) e do auxilio-acidente (complementacdo de renda paga a trabalhadores que possuem
capacidade laborativa reduzida em razdo de sequelas decorrentes de acidentes).

11.3 - Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao adicional.

Assim como os entes federativos podem criar regimes de previdéncia complementar para seus
servidores, a Lei n. 8.213/91 também admite, com base no art. 202 da CF/88, a existéncia de regimes
complementares privados.

Esses regimes complementares ndo serao custeados pelas contribuicdes previdenciarias instituidas
em lei, mas, sim, por contribuicdes adicionais do beneficiario destinadas especificamente a este fim.
Veremos em detalhes mais adiante.

Para consolidar:

CF/88 Lei n. 8.212/91 - Plano de|Lei n. 8.213/91 - Plano de
Custeio Beneficios
Art. 194, pardgrafo Unico Art. 19, paragrafo Unico Art. 29
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Seguridade Social

Seguridade Social

Previdéncia — RGPS

| - universalidade da cobertura
e do atendimento

a) universalidade da cobertura
e do atendimento;

de
planos

[ - universalidade
participacao nos
previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

b) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populag¢des urbanas e rurais;

1 - seletividade e
distributividade na prestacgao
dos beneficios e servigos;

c) seletividade e
distributividade na prestagao
dos beneficios e servigos;

i - seletividade e
distributividade na prestacao
dos beneficios;

IV - irredutibilidade do valor

d) irredutibilidade do valor dos

V -irredutibilidade do valor dos

dos beneficios; beneficios; beneficios de forma a
preservar-lhes o poder
aquisitivo;

V - eqlidade na forma de|e) eqlidade na forma de

participagao no custeio; participagao no custeio;

VI - diversidade da base de|f) diversidade da base de

financiamento; financiamento;

VIl - carater democratico e|g) carater democrdtico e|VIll - cardter democrdtico e

descentralizado da|descentralizado da gestdo|descentralizado da gestdo

administragdo, mediante | administrativa com a |administrativa, com a

gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos
6rgaos colegiados.

participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

participacdo do governo e da
comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

IV - cdlculo dos beneficios
considerando-se os salarios-de-
contribuicdo corrigidos
monetariamente;
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LEGISLACAO PERTINENTE

VI - valor da renda mensal dos
beneficios  substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do
segurado ndo inferior ao do
salario minimo;

VII - previdéncia complementar
facultativa, custeada por
contribuicdo adicional;

1 - FONTES E APLICACAO DAS NORMAS DO DIREITO DE

SEGURIDADE SOCIAL

Decreto-Lei n. 4.657/42 - Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro

Art. 1o Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada.

§ 1o Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n2 1.991, de 1953) (Vide
Lei n2 2.145, de 1953) (Vide Lei n? 2.410, de 1955) (Vide Lei n2 2.770, de 1956)
(Vide Lei n® 3.244, de 1957)  (Vide Lei n2 4.966, de 1966) (Vide Decreto-Lei n2 333,
de 1967)  (Vide Lei n2 2.807, de 1956) (Vide Lei n2 4.820, de 1965)

§ 20 (Revogado pela Lei n2 12.036, de 2009).

§ 30 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, destinada
a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da nova
publicacdo.

§ 40 As correcdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
§ 20 A lei nova, que estabeleca disposi¢cOes gerais ou especiais a par das ja existentes,
ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
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Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Art. 50 Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada. (Redac¢do dada pela Lei n? 3.238, de 1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou. (Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle,
possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢ao
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.  (Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)
§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
(Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

2 - SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E ORGANIZAGCAO. SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E REGIMES PREVIDENCIARIOS.

Constituicao Federal

U Art. 194, caput: definicio de seguridade social

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

U Art. 40, caput: regime préprio de servidores (RPPS).

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

U Art. 40, §12: aplicacdo subsididria do RGPS ao RPPS.
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§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

U Art. 40, §13: servidores excluidos do RPPS

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagado e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

U Art. 40, §14 a §16: Regime complementar oficial

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art.
202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar
ou de entidade aberta de previdéncia complementar.  (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacao
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

G Art. 198: diretrizes da saude

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.

U Art. 201: Regime geral de previdéncia social (RGPS)

DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

39



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:  (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 22. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

U Art. 201, §52: vedac3o de filiacdo facultativa de quem ja estd em RPPS

§ 52 E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

G Art. 201, §92: contagem reciproca do tempo de contribuicdo

§ 92 Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com
os critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)

U Art. 202: Regime de previdéncia privada complementar

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autobnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Lei n. 8.213/91

G Art. 12: proibicdo de individuo j& vinculado a RPPS migrar para o RGPS em virtude de
requisicdo/cessdo
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Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes,
sao excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde
gue amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redagao dada pela Lei n?
9.876, de 26.11.99)

§ 1o Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades.(Incluido pela Lei n2 9.876, de 26.11.99)

§ 20 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro drgdo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita
a filiacdo, nessa condicao, permanecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicdo. (Incluido pela Lei n29.876,
de 26.11.99)

3 - PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 40, §82: irredutibilidade (real) dos beneficios do RPPS.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

U Art. 40, §17: correcdo monetdria dos saldrios de contribuic3o

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o calculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003)

U Art. 194, paragrafo Unico: objetivos (principios) da seguridade social

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
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VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participac¢ao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos érgdos colegiados. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 20,
de 1998)

U Art. 195, §52: exigéncia de prévia fonte de custeio total

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

G Art. 201, §12: reserva de lei complementar

§ 12 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cGes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 47, de
2005)

U Art. 201, §32: correcdo monetaria dos saldrios de contribuicdo

§ 32 Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o cdlculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2
20, de 1998)

U Art. 201, §42: irredutibilidade (real) dos beneficios do RGPS

§ 42 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagdao dada pela

Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

U Art. 203: objetivos da assisténcia social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manuteng¢do ou de té-

la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Lei n. 8.213/91

U Art. 22: principios e objetivos

Art. 22 A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - cdlculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;
VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado nado inferior ao do saldrio minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

VIII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo
e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

JURISPRUDENCIA CORRELATA

1—- SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E ORGANIZACAO

U STF, RE n.587.970/SP (tema 173 da repercussdo geral):

“Os estrangeiros residentes no Pais sdao beneficidrios da assisténcia social prevista no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos
constitucionais e legais”.

U STF, RE n. 586.453/SE: Competéncia da justica comum para julgar acdes contra entidade de
previdéncia complementar:

Recurso extraordindrio — Direito Previdenciario e Processual Civil — Repercussdo geral
reconhecida — Competéncia para o processamento de acdo ajuizada contra entidade de
previdéncia privada e com o fito de obter complementacdo de aposentadoria — Afirmacao
da autonomia do Direito Previdenciario em relacao ao Direito do Trabalho — Litigio de
natureza eminentemente constitucional, cuja solu¢do deve buscar trazer maior
efetividade e racionalidade ao sistema — Recurso provido para afirmar a competéncia da
Justica comum para o processamento da demanda - Modulacdo dos efeitos do
julgamento, para manter, na Justica Federal do Trabalho, até final execucdo, todos os
processos dessa espécie em que ja tenha sido proferida sentenca de mérito, até o dia da
conclusdo do julgamento do recurso (20/2/13).
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1. A competéncia para o processamento de a¢des ajuizadas contra entidades privadas de
previdéncia complementar é da Justica comum, dada a autonomia do Direito
Previdenciario em relagdo ao Direito do Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 29, da
Constituicdo Federal a excepcionar, na analise desse tipo dematéria, a norma do art. 114,
inciso IX, da Magna Carta.

2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete estd diante de controvérsia em
gue ha fundamentos constitucionais para se adotar mais de uma solugdo possivel, deve
ele optar por aquela que efetivamente trard maior efetividade e racionalidade ao
sistema.

3. Recurso extraordinario de que se conhece e ao qual se da provimento para firmar a
competéncia da Justica comum para o processamento de demandas ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria.

4. Modulacgdo dos efeitos da decisdo para reconhecer a competéncia da Justica Federal
do Trabalho para processar e julgar, até o transito em julgado e a correspondente
execucao, todas as causas da espécie em que houver sido proferida sentenca de mérito
até a data da conclusao, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, do julgamento do
presente recurso (20/2/2013).

5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussdo geral quanto ao alcance da
prescricdio de acdo tendente a questionar as parcelas referentes a aludida
complementacdo, bem como quanto a extensdo de vantagem a aposentados que tenham
obtido a complementacdo de aposentadoria por entidade de previdéncia privada sem
gue tenha havido o respectivo custeio

U STF, RE 636.941, julg. 13-02-2014:

A seguridade social prevista no art. 194 da CF/1988, compreende a previdéncia, a saude
e a assisténcia social, destacando-se que as duas ultimas ndo estdo vinculadas a qualquer
tipo de contraprestacao por parte dos seus usuarios, a teor dos arts. 196 e 203, ambos
da CF/1988. Caracteristica esta que distingue a previdéncia social das demais subespécies
da seguridade social, consoante a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que
seu carater é contributivo e de filiacdo obrigatéria, com espeque no art. 201, todos da
CF/1988.

U STF, ADI 3.768, julg. 19-09-2007: gratuidade para idosos em transporte publico ndo é um beneficio
da seguridade social, mas ainda assim deve ser prestado pelas concessiondrias
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Deve ser, ao final, enfatizado que o direito dos idosos a gratuidade de transporte coletivo
urbano nao esta incluido no rol de beneficios da seguridade social. A despeito de estarem
dispostas no Titulo VIII da Constituicdo da Republica, que trata da Ordem Social, as
disposicdes relativas a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social),
previstas no Capitulo I, ndo se confundem com aquelas afeitas aos idosos, situadas no
Capitulo VI, sendo correto, por isso mesmo, afirmar que as normas constitucionais
atinentes a seguridade social (arts. 194 a 204) ndo sdo aplicaveis a especifica disciplina
do direito dos idosos (art. 230). De se concluir que, além de as concessionarias e
permissiondrias terem a obrigacdo de cumprir as cldusulas estipuladas para a prestacao
dos servigos de transporte, devem respeitar a Constituicao da Republica. Como membros
da sociedade, sao elas titulares do dever de contribuir, efetiva e diretamente, para que
as pessoas idosas em especifico, tenham assegurado o seu direito a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos por forca do principio da unidade do sistema juridico
republicano.

U STF, Al 598.382-AgR, julg. 31-03-2009: A necessidade de prévia fonte de custeio ndo se aplica aos
planos de previdéncia privada

O disposto no art. 195, § 52, da CF, diz respeito apenas a previdéncia social, ndo se
impondo ao regramento dos planos privados.

4 STF, RE 626.489, julg. 16-10-2013

O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez implementados os
pressupostos de sua aquisicdao, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como
consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessdao inicial do beneficio
previdencidrio. E legitima, todavia, a instituicio de prazo decadencial de dez anos para a
revisdao de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da seguranca juridica,
no interesse em evitar a eternizacao dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e
atuarial para o sistema previdenciario. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela
MP 1.523, de 28-6-1997, tem como termo inicial o dia 12-8-1997, por forc¢a de disposi¢ao
nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos
anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela Constituicdo.
Inexiste direito adquirido a regime juridico nao sujeito a decadéncia.

& STF, RE 92.511, julg. 15-12-1998

E firme a jurisprudéncia do STF, ‘o aposentado tem direito adquirido ao quantum de seus
proventos calculado com base na legislacdo vigente ao tempo da aposentadoria, mas nao
aos critérios legais com base em que esse quantum foi estabelecido, pois ndo ha direito
adquirido a regime juridico.

U STF, RE 482.207, julg. 12-05-2009
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A faculdade que tem os interessados de aderirem a plano de previdéncia privada decorre
de norma inserida no préprio texto constitucional [art. 202 da CB/1988]. Da nao
obrigatoriedade de adesdo ao sistema de previdéncia privada decorre a possibilidade de
os filiados desvincularem-se dos regimes de previdéncia complementar a que aderirem,
especialmente porque a liberdade de associacdo comporta, em sua dimensao negativa,
o direito de desfiliacdo, conforme ja reconhecido pelo Supremo em outros julgados.
Precedentes.

& STF, RE ¢/ repercussdo geral n. 581.488 (tema 579)

E constitucional a regra que veda, no &mbito do Sistema Unico de Salde, a internacdo em
acomodagdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por médico do préprio
Sistema Unico de Satde, ou por médico conveniado, mediante o pagamento da diferenca
dos valores correspondentes.

% TNU, tema n. 209

O labor prestado a Administracdo Publica, sob contratacdo reputada nula pela falta de
realizacdo de prévio concurso publico, produz efeitos previdenciarios, desde que ausente
simulacdo ou fraude na investidura ou contratacao, tendo em vista que a relagdo juridica
previdenciaria inerente ao RGPS, na modalidade de segurado empregado, é
relativamente independente da relacao juridica de trabalho a ela subjacente.

2 — PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

STF, RE ¢/ repercussdo geral n. 905357 (Tema 864)

A revisdo geral anual da remuneracdao dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagao na Lei Orgamentaria Anual e de previsdao na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

SUMULAS CORRELATAS

1- SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E ORGANIZACAO

STF, Sumula Vinculante n. 33:
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia
social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 42, inciso Il da Constitui¢ao
Federal, até a edi¢dao de lei complementar especifica

& STF, Simula n. 359:

Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei
vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

%,STJ, Simula n. 242:

Cabe acdo declaratéria para reconhecimento de tempo de servico para fins
previdencidrios.

&,STJ, Simula n. 340:

A lei aplicdvel a concessdo de pensao previdencidria por morte é aquela vigente na data
do 6bito do segurado.

%,STJ, Simula n. 563

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as entidades abertas de previdéncia
complementar, ndo incidindo nos contratos previdencidrios celebrados com entidades
fechadas.

1 - FONTES DO DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

No sentido material, pode-se afirmar que todo fato social é fonte do direito. Tudo o que acontece de
relevante pode dar ensejo a cria¢do, alteracao ou extingao de direitos.

Por outro lado, em seu sentido formal, a expressao “fontes do direito” diz respeito aos processos e
estruturas capazes de produzir normas juridicas aptas a regular as intera¢des entre individuos e entre
estes e o governo.

Os costumes ndo possuem o condao de criar normas de direito publico.
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Nos paises que adotam o sistema civil law, como o Brasil, a jurisprudéncia também ndo é
considerada, em regra, fonte do direito. Por mais que os tribunais tenham posicao firmada em
determinado sentido, estes ndao criam precedentes vinculativos de observancia obrigatoéria por
terceiros.

No entanto, existem hipéteses em que decis&es judiciais produzem, sim, efeitos vinculantes. E o caso
das sumulas vinculantes editadas pelo STF e das decisOes definitivas proferidas em acdo direta de
inconstitucionalidade. Estas constituem fontes formais do direito na medida em que efetivamente
modificam o regramento juridico nacional.

Interpretacao e integracdao das normas

Em se tratando de conflitos positivos (mais de uma norma sobre o assunto), temos as seguintes
regras basicas de interpretacao e solucao de antinomias:

e anorma de hierarquia superior prevalece sobre a norma de hierarquia inferior (“lex superior
derrogat lex inferior”);

e anorma posterior prevalece sobre a mais antiga (“lex posterior derrogat lex anterior”);
e alei especial prevalece sobre a lei geral (critério da especialidade).

No caso de auséncia de normas (lacuna no ordenamento), a LIDB informa que o juiz decidird de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

A doutrina hermenéutica nos apresenta os seguintes critérios de interpretacdo das normas:

e Gramatical — busca o sentido na etimologia dos vocabulos, interpretacdo estrita;

e Histdrica — compara a norma com as disposicdes anteriores a respeito do mesmo tema, para
apurar quais as mudancgas e respectivas causas;

e Auténtica—busca o sentido de acordo com as definicGes adotadas pela prépria norma ou pelo
legislador (exposicdo de motivos);

e Sistemadtica — interpretacdo do ordenamento como um todo, adotando-se principios e
analogias;

e Teleoldgica —a busca do sentido pretendido pelo legislador.

No que tange especificamente ao direito da seguridade social, as normas de custeio devem seguir
0s mesmos principios e regras gerais aplicdveis ao direito tributario, devendo as analogias serem
buscadas neste ramo do direito. Por outro lado, as normas de prestacdo de beneficios e servicos
(relacdo de seguro social) seguem mais a ldgica dos direitos sociais, com interpreta¢do muitas vezes
ampliativa.
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De toda forma, esta interpretacdo ampliativa ndo pode ultrapassar o principio da prévia fonte de
custeio, positivado no art. 195, §52, da CF/88:

Art. 195. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes
sociais:

(...)

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Vigéncia e eficacia
As normas de custeio, quando criam ou modificam contribui¢cdes sociais, somente passam a valer

apds o decurso de 90 dias da data da publicacdo, como determina o art. 195, §62, da CF/88.

Por outro lado, as demais normas sobre o custeio e as normas que versam sobre beneficios ou
servicos seguem a regra geral da LIDB: data de vigéncia que a propria lei determinar ou 45 dias da
publicacdo, se aquela for omissa.

Salvo disposicdo expressa em contrdrio, as normas sobre a seguridade ndo possuem eficacia
pretérita. Essa é a regra geral do sistema brasileiro.

Com relacdo a vigéncia das normas no espac¢o, seguimos mais uma vez a regra geral: principio da
territorialidade, segundo o qual as normas brasileiras sdo aplicaveis apenas no Brasil. Adotamos a
extraterritorialidade apenas quando a lei expressamente o determinar

Expectativa de direito em matéria previdenciaria

Se o individuo ainda ndo estd aposentado (ato juridico perfeito), ndo preencheu os requisitos para
fazé-lo (direito adquirido) e nem teve seu direito reconhecido por sentenca (coisa julgada), as novas
regras podem, sim, atingi-lo em cheio. A mera expectativa de direito ndo é protegida pelo sistema.

O fato de o individuo estar vinculado a um sistema ndo |he garante o direito de fazer uso das regras
nele previstas, no futuro, quando forem preenchidos os demais requisitos para a obtencdo de
determinado beneficio. E isso que o STF quer dizer quando afirma, em jurisprudéncia firme, que nio
ha direito adquirido a regime juridico.

Apesar de ndo haver a obrigacdo juridica, o governo brasileiro costuma proteger as expectativas de
direito na seara previdencidria por meio da criacdo de regras de transicdo, sempre que as mudancas
implicam em piora nas regras para o aposento.
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2 — SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E ORGANIZACAO

Definigao de Seguridade Social

A seguridade social é definida como o “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
Social” (art. 194 da CF/88).

Os direitos da seguridade social ostentam, simultaneamente, a natureza juridical de direitos
fundamentais de 2a e de 3a dimensoes.

Esquematicamente:

) RGPS
Basica ‘ | m
RPPS
Previdéncia Q Militar
social J
Aberta

Seguridade Assisténcia |
Complementar |

social social
Fechada

Saude

O sistema previdenciario é contributivo.
As ac¢Oes de saude e assisténcia social independem de contribuicdes.
Saude

A salde um “direito de todos e dever do Estado, garantido o acesso universal e igualitario as a¢cdes e
servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao”.

Esse acesso universal a saude abarca, inclusive, os estrangeiros nao residentes que estejam de
passagem pelo Brasil.

A iniciativa privada participa do SUS por meio de contratos publicos ou convénios, dada preferéncia
para as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

Tudo o que tem potencial para afetar a saude dos individuos pode ser objeto de acdes do SUS,
inclusive nas areas da de vigilancia sanitaria, saneamento basico, orientacao alimentar e protecdo ao
meio ambiente/ meio ambiente do trabalho.
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Sao principios doutrinarios do SUS:
e Universalidade
e Equidade
e Integralidade da cobertura
Sao principios organizativos do SUS:
e Descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢dao Unica em cada esfera de governo;
e Participacdo da comunidade;
e Conjugacdo de recursos para a prestacao de servicos
e Regionalizacao e hierarquizagao da rede de servigos;
e Organizagao dos servicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos,
e Direito a informacao do individuo sobre sua saude;

e Organizacdo de atendimento especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral.

Contratacdo de agentes comunitdrios e agentes de combate as endemias: sele¢do publica
simplificada. Regime celetista. Em regra, sem prazo determinado.

Assisténcia social

O STF decidiu que os estrangeiros residentes no Brasil também fazem jus as presta¢des assistenciais,
independentemente de naturalizacao.

A assisténcia social atua com a parcela mais vulneravel da populacdo, tentando evitar riscos e
minimizar danos. Prote¢do a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. Integracao das
pessoas ao mercado de trabalho. Beneficio de prestacdo continuada (um saldrio-minimo) a idosos e
deficientes pobres.

Organizacdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social:

Conselho Nacional de Assisténcia Social — | Aprova a Politica Nacional da Assisténcia
CNAS Social - PNAS
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Conselhos Estaduais e Municipais de Ass.
Social

CREAS — Centros de ref. especializada de | Protecdo especial. Vinculos familiares e
Assis. Social sociais rompidos. Direitos ja violados

CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia | Protecdo basica. Reduzir riscos. Evitar
Social rupturas e violagao de direitos.

Regimes previdenciarios

A ampla maioria dos trabalhadores estd submetida ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Ele
abarca todo o setor privado e é o Unico regime previdencidrio basico que admite a filiacdo de
segurados facultativos.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
é assegurado o Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS. Cada ente da federacdo pode
criar, por lei ordindria, regras especificas para seus servidores civis ou militares, desde que
observadas as diretrizes delineadas no art. 40 da CF/88 e as normas gerais estabelecidas pela Unido
(previdéncia social é competéncia legislativa concorrente).

RGPS
I

RPPS

Regimes basicos (filiagdo obrigatéria)

Os individuos podem se vincular, facultativamente, ao Regime de Previdéncia Complementar.

A Constituicdo prevé a existéncia de dois tipos: a) o regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos - art. 40, §16 e seguintes; e b) o regime de previdéncia privada complementar -
art. 202.

Entidades abertas = permitem o ingresso de qualquer individuo.

Entidades fechadas —> restritas a grupos especificos. As entidades de previdéncia complementar
publica serdao necessariamente fechadas.

Regimes basicos (RGPS e RPPS) - financiamento por reparticdo simples (pay as you gou) = pacto
intergeracional = principio da solidariedade.

Regime complementar - sistema de capitalizacdo (funding) > regra de protecdo = seguranca.
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3 - ORIGEM E EVOLUCAO LEGISLATIVA DA SEGURIDADE
SOCIAL

Evolugao histérica

Etapa inicial Protecdo fornecida pela familia. Poupanca feita ao
longo da vida. Paralelamente, instituicdes da sociedade
civil (em geral religiosas) prestavam cuidados médicos
e assisténcia material aos desabastados.

1601 — Inglaterra Poor Relief Act (Lei dos Pobres). O Estado inglés passou
a fornecer dinheiro para as ordens religiosas que
atuavam com prestacdo de saude e de assisténcia
social.

1824 — Brasil Constituicdo brasileira de 1824 previa os socorros
publicos — beneficios assistenciais.

1883 — Alemanha Surgimento da previdéncia social na Alemanha (Otto
Von Bismarck). Seguro-doenca para algumas categorias
profissionais. Sé tinha direito quem contribuisse.

1891 - Brasil Constituicdo de 1891 prevé “aposentadoria por
invalidez” exclusivamente para servidores publicos.

1917 — México Constituicdo do México (1917) é a primeira a
mencionar a previdéncia social como obrigacao do
Estado em textos constitucionais. A Alemanha também
o fez em 1919 (Republica de Weimar).

1919 — Brasil Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — criado no
Brasil. Pago pelas empresas sem financiamento estatal.
Primeiro instrumento legal a adotar a ldgica
previdenciaria (contributiva) no Brasil.

1923 — Brasil Lei Eloy Chaves cria as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAP) para trabalhadores de empresas
ferrovidrias. Posteriormente expandida para outras
categorias. Financiamento de empresas e empregados
sem participacdo estatal. Aumentou o numero de
trabalhadores incluidos no sistema protetivo.

Crise de 1929 Propagacdo da previdéncia social pelo mundo.
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1930 — Brasil
1934 — Brasil

1935 — Estados Unidos

1942 — Inglaterra

1960 — Brasil
1966 — Brasil
1990 — Brasil
1990 — Brasil
1991 — Brasil
1998 — Brasil

As CAP comegam a ser unificadas em Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP)

A Constituicdo de 1934 (Vargas) foi a primeira a tratar
expressamente de direitos previdencidrios no Brasil.
Contribuicao triplice.

Social Security Act norte-americano e Plano Beveridge
inglés expandem a protegdo social ao auge do Welfare
State (Estado de Bem Estar Social). Plano Beveridge
consolida o conceito moderno de Seguridade Social
(previdéncia + assisténcia + saude).

A Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS — unificou
as regras aplicdveis aos diversos IAP.

Unificagdo dos IAP. Criagao do Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INPS para gerir o sistema.

Fusdo do INPS com o IAPAS (Inst. de Adm. Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social). Surgimento do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Extingdo da Legido Brasileira de Assisténcia. INSS passa
a operacionalizar também os beneficios assistenciais.

Edicdo das leis n. 8.212/91 (plano de custeio da
seguridade) e n. 8.213/91 (plano de beneficios da
previdéncia).

A Emenda Constitucional n. 20 comeca a reforma
previdenciaria. Previsdo de regime de previdéncia
complementar.

4 - PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Dentre os principios gerais, merecem destaque o da solidariedade, o da legalidade, o da
impessoalidade, o da igualdade material (tratar os desiguais na medida de suas desigualdades) e o

respeito ao direito adquirido. A legislacdo previdencidria costuma proteger também a expectativa de

direito.

Principios especificos do direito previdenciario:
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Lei n. 8.212/91 - Plano de|Lei n. 8.213/91 - Plano de
CF/88 . -
Custeio Beneficios
Art. 194, paragrafo Unico Art. 19, pardgrafo Unico Art. 29

Seguridade Social

Seguridade Social

Previdéncia — RGPS

| - universalidade da cobertura
e do atendimento

a) universalidade da cobertura
e do atendimento;

de
planos

[ - universalidade
participacao nos
previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

b) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as
populac¢des urbanas e rurais;

11 - seletividade e
distributividade na prestacao
dos beneficios e servigos;

c) seletividade e
distributividade na prestacdo
dos beneficios e servigos;

1l - seletividade e
distributividade na prestacao
dos beneficios;

IV - irredutibilidade do valor

d) irredutibilidade do valor dos

V -irredutibilidade do valor dos

dos beneficios; beneficios; beneficios de forma a
preservar-lhes o poder
aquisitivo;

V - eqlidade na forma de|e) eqlidade na forma de

participag¢ao no custeio; participagao no custeio;

VI - VI - diversidade da base de |f) diversidade da base de

financiamento, identificando-
se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as
receitas e as  despesas
vinculadas a acbes de salde,
previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater
contributivo da previdéncia
social; (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n? 103,
de 2019)

financiamento;
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VII - cardter democrdtico e
descentralizado da
administragao, mediante
gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados.

g) carater democrdtico e
descentralizado da gestao
administrativa com a
participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

VIIl - cardter democratico e
descentralizado da gestado
administrativa, com a
participagcdo do governo e da
comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

IV - cdlculo dos beneficios
considerando-se os salarios-de-
contribuicdo corrigidos
monetariamente;

VI - valor da renda mensal dos
beneficios  substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do
segurado ndo inferior ao do
saldrio minimo;

VII - previdéncia complementar
facultativa, custeada por
contribuicdo adicional;

Universalidade da cobertura = maior nimero possivel de eventos cobertos.

Universalidade do atendimento = maior nimero possivel de pessoas cobertas.

Seletividade —> selecionar aqueles que realmente precisam. Contraponto ao principio da

universalidade.

Irredutibilidade nominal = seguridade.

Irredutibilidade real = previdéncia.
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QUESTOES COMENTADAS

1 - SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E REGIMES
PREVIDENCIARIOS.

1. IADES - Procurador da Assembleia Legislativa de Goias/2019

Segundo o caput do art. 194 da Constituicao Federal, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

No que concerne aos atributos das trés grandes fun¢des de governo que compdem a seguridade
social, assinale a alternativa correta.

a) As acOes do poder publico, no ambito da saude, sao fundamentalmente destinadas a prestacado de
servicos, enquanto as do campo da previdéncia social referem-se a prestacdo de beneficios
previdenciarios.

b) Os cidaddos carentes sdao segurados pelo sistema da seguridade social, e a previdéncia social
remete-se somente aos segurados que ndao detém plano de previdéncia privada.

c) Adrea da saude, inserida na seguridade social, acolhe os segurados que se encontram na qualidade
que lhes é prépria de segurados, ao passo que a assisténcia social se destina aos que perderam essa
gualidade e, portanto, estdao desamparados.

d) O beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, destina-se a
acoes direcionadas a assisténcia social e a saude, afinal, destina-se também a pessoas com
deficiéncia.

e) O papel “saude”, inserido no artigo mencionado, ndo se dirige aos segurados da previdéncia social,
por ja serem estes beneficidrios.

Comentarios

a) Correto. No ambito da saude, as a¢Ges do poder publico realmente sdo fundamentalmente
destinadas a prestacao de servicos. No campo da previdéncia, apesar de também termos servicos, as
prestacdes sdo fundamentalmente pecuniarias (beneficios).

b) Falso. Os regimes basicos de previdéncia (RGPS e RPPS) sdo obrigatdrios para os trabalhadores da
iniciativa privada/servico publico. O fato do cidaddo contratar plano de previdéncia privada ndo
influencia naquela vinculagdo, que continua sendo obrigatdria.
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c) Falso. O termo “qualidade de segurado” refere-se aos individuos que estejam protegidos pelo
sistema previdenciario em razdo do pagamento de contribuicdes. E expressdo tipicamente
previdenciaria, ndao tendo muito sentido para os sistemas de Saude e Assisténcia Social, que acolhem
qgualquer individuo independentemente do pagamento de contribui¢des. A assertiva erra ao afirmar
gue apenas os “segurados” teriam direito a saude publica.

d) Falso. O BPC-LOAS ndo possui o intuito de resolver questdes de saude do individuo. Para isso,
existe o SUS. O beneficio é uma prestacdo assistencial.

e) Falso. A saude é direito de todos, independentemente de o individuo ser ou nao segurado da
previdéncia.

Assim, a resposta estd na alternativa A.

2. |IESES/TJ-CE - Titular de Servico de Notas e de Registros — Provimento — 2018

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Sobre a seguridade e de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
analise as afirmagdes a seguir.

I. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Il. A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos drgdos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

lll. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de contribuicGes sociais.

IV. As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, integrando, contudo, o orcamento da Unido.

V. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, podera contratar com o Poder
Publico, mas ndo podera dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Estdo corretas apenas as afirmacdes:
a) |, Il e lll estdo corretas.

b) I, Il e IV estdo corretas.

c)l, 1, IV eV estdo corretas.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.
Comentarios

| - Verdadeiro. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. O art. 199 da CF/88 estabelece que
devem ser observados os critérios e limitagdes estabelecidos em lei. Apesar de ndao estar 100%
completa, a assertiva esta correta.
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Il - Verdadeiro. Literalidade do art. 195, §29, da CF/88.
Il - Verdadeiro. Caput do art. 195 da CF/88.

IV - Falso. De acordo com o art. 195, §19, da CF/88, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
deverdo destinar recursos a seguridade social, os quais nao integrarao o orgamento da Unido.

V - Falso. A pessoa juridica em débito com a seguridade ndo podera contratar com o poder publico e
nem receber beneficios ou incentivos fiscais. Art. 195, §32, da CF/88.

Portanto, a alternativa correta esta na letra A.

3. IBFC/TRF-2 —Juiz federal substituto — 2018
Marque a opgao certa:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a:

a) Saude, educacdo e previdéncia social.

b) Previdéncia social, assisténcia social e salde.

c¢) Saude, assisténcia social e educacao.

d) Educacao, assisténcia social e previdéncia social.

e) Educacdo, direitos humanos e saude.
Comentarios

Cuidado para ndo confundir os direitos sociais com a seguridade social.

Os direitos sociais sdo aqueles reconhecidos como desejaveis para a sociedade e refletem um norte
a ser perseguido pelo legislador em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com o art. 62 da CF/88, “S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

O artigo acima, considerado de forma isolada, € meramente programatico.

A seguridade social, por outro lado, tem um conceito mais restrito:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Os arts. 194 e seguintes da CF/88 trazem concretude para a norma programatica do art. 62, de forma
gue capitulo da seguridade social possui diversas normas de eficacia plena para a garantia de direitos.
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A resposta esta na alternativa B.

4., MPT - Procurador do Trabalho - 2017

Sobre o sistema de seguridade social adotado na Constituicdo da Republica, analise as proposi¢ées
abaixo:

| - Saude, previdéncia social e assisténcia social sdo os pilares do sistema de seguridade social.

Il - A aplicagdo dos critérios da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigos esta sujeita
a distingdes, conforme sejam destinatarias populagdes urbanas ou rurais.

[l - O acesso aos programas de saude publica deve seguir os principios da universalidade e da
gratuidade do atendimento.

IV- A concessdo dos beneficios de previdéncia e de assisténcia social estdo sujeitos a caréncia e sdo
devidos na medida da contribuicdo do beneficiario.

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as assertivas | e |l estao corretas.
b) Apenas as assertivas | e Ill estdao corretas.
c) Apenas as assertivas lll e IV estao corretas.
d) Todas as assertivas estao corretas.

e) Nao respondida.
Comentarios
| — Correto. A seguridade Social é composta pelo tripé saude + previdéncia + assisténcia.

Il — Errado. O art. 194, paragrafo Unico, da CF/88 registra o principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais.

Il — Correto. Art. 196 da CF/88.

IV — Errado. Somente alguns beneficios da previdéncia estdo sujeitos a caréncia. Ademais, os
beneficios assistenciais ndo estdo sujeitos a contribuicao.

A resposta esta na alternativa B.

5. CESPE/DPU - Defensor Publico Federal — 2017

Acerca da seguridade social no Brasil, de sua evolugdo histérica e de seus principios, julgue o item a
seguir.

Dado o principio da universalidade de cobertura, a seguridade social tem abrangéncia limitada
aqueles segurados que contribuem para o sistema.
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Comentarios

A assertiva é falsa. Quem tem abrangéncia limitada apenas aos segurados que contribuem para o
sistema é a previdéncia social, e ndo a seguridade como um todo.

Ademais, o principio da universalidade prega a apliagdo; a abrangéncia; o alargamento das hipdteses
de cobertura. A necessidade de contribuicao decorre da légica do sistema previdencidrio, e ndo do
principio da universalidade de cobertura.

6. Quadrix/SEDF — Professor (Direito) - 2017

No que se refere ao Direito Previdencidrio, julgue o item seguinte.

Seguridade social € um conjunto integrado de a¢Ges destinadas a assegurar e proteger os direitos
referentes a assisténcia social, a previdéncia social e, também, a salde, embora seja um instituto
autonomamente disciplinado na CF.

Comentarios

A primeira parte é tranquila: “Seguridade social € um conjunto integrado de acbes destinadas a
assegurar e proteger os direitos referentes a assisténcia social, a previdéncia social e, também, a
saude...”. Afinal, Seguridade Social = Saude + Previdéncia + Assisténcia Social.

4

A duvida pode surgir por conta da segunda metade da assertiva: “...embora seja um instituto
autonomamente disciplinado na CF”. O enunciado se refere a seguridade social como um todo, que
de fato é disciplinada de forma autbnoma de outros direitos como a educacdo, a cultura e o desporto.

A assertiva esta correta.

7. Quadrix/CFO-DF - Procurador - 2017
Com relacdo a seguridade e previdéncia social, julgue o item.

Considere-se que Maria seja servidora publica ocupante de cargo efetivo, possua regime préprio de
previdéncia social e pretenda contar como tempo de servico o periodo em que trabalhou como
empregada em uma empresa privada antes de ser servidora. Nesse caso, essa contagem de tempo
serd possivel, sendo que o RGPS deverd indenizar o regime préprio de Maria.

Comentarios

A CF/88 garante a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre regimes previdenciarios,
como vemos no art. 201, §92. E exatamente esse o direito que Maria pretende exercer.

Portanto, a assertiva esta correta.

8. FGV/ALERJ - Procurador - 2017

Sobre a filiacdo aos Regimes Previdencidrios no Brasil, é correto afirmar que:
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a) um servidor publico do Estado do Rio de Janeiro que, licitamente, desempenhe outra atividade
remunerada, de forma auténoma, serad vinculado, também, nessa condi¢cdo, ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

b) qualquer pessoa que desempenhe atividade remunerada pelo Estado do Rio de Janeiro sera
vinculada, obrigatoriamente, ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado;

c) ndo existe filiagdo facultativa no Regime Geral de Previdéncia Social;

d) trabalhadores e servidores podem eximir-se de filiagdo compulsdria aos respectivos regimes de
previdéncia, desde que comprovado o regular recolhimento ao regime de previdéncia
complementar;

e) o Regime Geral de Previdéncia Social ndo admite o ingresso, como segurado, de pessoa com idade
superior a 75 anos.

Comentarios

a) Correto. O individuo serd segurado em mais de um regime se exercer atividades que caracterizem
essa condi¢do. E o que ocorre com o médico que trabalha em um hospital do Estado e da aulas na
universidade federal. Serd vinculado ao RPPS do Estado e ao RPPS da Unido. Se também fizer
consultas em seu consultério particular, sera obrigatoriamente vinculado, também, ao RGPS.

b) Errado, pois nem toda pessoa que trabalha para o Estado serd vinculada ao RPPS. O regime prdprio
é exclusivo para os detentores de cargo efetivo provido por concurso. Aqueles que exercem cargos
eletivos, temporarios ou em comissdo (de livre nomeagdo/exoneragdo) sdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS).

c) Errado, pois o RGPS permite, sim, filiacdo facultativa.

d) Errado, pois o regime complementar é facultativo e complementar. Nao retira a obrigatoriedade
da vinculacdo ao regime basico (RPPS).

e) Errado. No servico publico existe a figura da aposentadoria compulsdria para os maiores de 75
anos. Na iniciativa privada (RGPS), ndo existe idade maxima para a filiagdo. Enquanto houver
atividade remunerada, ha filiacdo.

9. TRF 42 Regido - Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

O principio da universalidade, adotado no Brasil, garante acesso a Previdéncia Social,
independentemente de qualquer condicdo, a todas as pessoas residentes no pais, inclusive
estrangeiros.

Comentarios

Como vimos no decorrer da aula, o acesso aos beneficios da previdéncia pressupde a contribuicao
do segurado. Os estrangeiros podem ingressar nos regimes previdencidrios brasileiros, mas precisam
contribuir.
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A assertiva é falsa.

10. TRF 42 Regido — Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

A Constituicdo Federal autoriza a instituicao de regime de previdéncia privada facultativo, de carater
complementar e organizado de forma autbnoma em relagao ao Regime Geral da Previdéncia Social,
regulado por lei complementar e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio

contratado.

Comentarios

A assertiva é verdadeira. Redagdo do art. 202 da CF/88:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de
forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

11. TRF 42 Regido — Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

A Constituicdo Federal autoriza a instituicao de regime de previdéncia privada facultativo, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagao ao Regime Geral da Previdéncia Social,
regulado por lei complementar e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio

contratado.

Comentarios

A assertiva é verdadeira. Redacdo do art. 202 da CF/88:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autobnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

12. FCC/TRT 152 Regido — Juiz do Trabalho - 2015

Tendo por objetivo a universalidade da cobertura e do atendimento, a previdéncia social, de acordo
com as diretivas constitucionais, é organizada mediante o regime

a) geral de previdéncia social e regime préprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes
Publicos, apenas.

b) geral de previdéncia social; regime préprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes
Publicos e regime privado de previdéncia complementar.

c) geral de previdéncia social, apenas.

d) geral publico de previdéncia social e regime privado de previdéncia complementar, apenas.
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e) préoprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes Publicos e regime de previdéncia
complementar privado, apenas.

Comentarios

No Brasil, os regimes previdenciarios se organizam da seguinte forma:

| RGPS

Bésica | | Civil
P RPPS
Previdéncia —J Militar

social
Aberta
Complementar I
Fechada

Os regimes basicos sao de filiacdo obrigatdria para os trabalhadores da iniciativa privada (RGPS) ou
do servigo publico (RPPS). O regime complementar, a seu turno, é de filiagdo facultativa e se opera
mediante o pagamento de contribui¢des adicionais.

A Unica alternativa que corresponde ao esquema acima é a alternativa B.

13. FCC/TCMRIJ - Auditor — 2015

A Seguridade Social compreende um conjunto de ac¢bes objetivando a garantia de direitos
relacionados a Assisténcia Social, que tem por objetivos constitucionais

a) seletividade e diversidade de beneficios e servicos entre popula¢do urbana e rural.
b) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

c) centralizacdo politico administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais aos Estados e
Municipios e a execugao dos programas a esfera federal, mediante gestao tripartite.

d) a garantia de 50% do saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de manutengado prépria ou por sua familia, durante o prazo
maximo de 5 anos.

e) terd cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria visando a promog¢dao humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais.
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Comentarios

Questao bem elaborada que mistura conceitos e exige diversos conhecimentos do candidato. Note,
de saida, que o comando se refere aos objetivos da assisténcia social. Muita aten¢do na hora da prova
para ndo confundir seguridade com previdéncia ou assisténcia. Apesar de parecidos, cada instituto
possui um rol de principios e objetivos proprios que sdao um prato cheio para pegadinhas. Vamos por
partes:

A alternativa A faz um jogo de palavras e mistura dois principios que sdao bem diferentes.

Uma coisa é “seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigcos”. De acordo com
esse principio, o sistema securitario deve selecionar os individuos que realmente precisam de ajuda
e, assim, distribuir renda dos mais ricos para os mais pobres. Possui aplicacdo eminentemente
assistencial.

Outra coisa é “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais”,
gue garante igualdade de tratamento entre os cidad3os.

Pelo texto da questdo, teriamos diversidade de tratamento entre a populacdo urbana e arural, o que
estd errado.

A alternativa B estd correta e corresponde a literalidade do art. 203, |, da CF/88:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promogdo da integracdao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Oinciso V responde, ainda, a alternativa D. O beneficio assistencial tem o valor de um salario-minimo,
e nao meio.

A alternativa C estd errada porque inverte os papéis. No ambito da assisténcia social, a coordenacao
do sistema e elaboracdo das normais gerais cabe a Unido, enquanto a coordenacdo e execug¢do dos
programas cabe aos Estados e Municipios:

Art. 204. As aclOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
- recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagdo e a execugao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagao da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Por fim, a alternativa E esta errada porque a assisténcia social ndo possui carater contributivo, além
de promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais serem objetivos da educacdo, ndo da
assisténcia social.

14. FCC/TCECE — Auditor - 2015

Sobre as regras previstas na Constituicdo Federal em relacdo aos regimes previdencidrios, é correto
afirmar:

a) A contributividade, a solidariedade, a filiacdo prévia e obrigatdria e a necessidade de preexisténcia
de custeio sdo carateristicas presentes apenas no regime geral de previdéncia social e ndo estdo
previstas para o regime proprio de previdéncia social.

b) Serd sempre permitida a filiacdo ao regime geral da previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

c) O regime de previdéncia complementar serd instituido por entes privados, de carater substitutivo
e vinculado as regras da previdéncia social, natureza solidaria, obrigatorio e de repartigao simples.

d) O sistema especial de inclusdo previdenciaria esta previsto para atender exclusivamente a
trabalhadores de baixa renda, com aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral previdenciario.

e) E permitida a contagem reciproca do tempo de contribuicio na Administragdo publica e na
atividade privada, hipotese em que havera compensacdo financeira entre os diversos regimes
previdenciarios.

Comentarios

a) Falso. Estes atributos estdo tanto no art. 40 (RPPS) quanto no art. 201 (RGPS), sendo aplicdveis a
ambos.

b) Falso. O art. 201, §52, da CF/88 é expresso ao afirmar que “é vedada a filiagdo ao regime geral de
previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime prdéprio
de previdéncia”. A ideia é a seguinte: a inscri¢ao facultativa no RGPS é uma oportunidade de inclusao
previdencidria dada aqueles que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho. Poderdo, assim,
receber beneficios como o auxilio-doenca e deixar pensao por morte para os dependentes. A regra
do 201, §59, serve para evitar que um individuo ja coberto pelo RPPS venha a receber, também,
beneficio do regime geral em decorréncia do mesmo fato.
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c) Os regimes de previdéncia complementar, publicos ou privados, adotam o sistema de capitalizagdo
(funding). Neles, o valor arrecadado por cada segurado ndao se comunica com os demais. Afasta-se o
principio da solidariedade, ja que cada individuo contribui somente para si mesmo. Ademais, os
regimes complementares existem para complementar a prote¢do previdencidria, e ndo para
substituir os regimes basicos.

d) A Emenda Constitucional n. 47/05 alterou o art. 201 da CF/88 para criar o “sistema especial de
inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria
qgue se dediqguem exclusivamente ao trabalho domdstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familia de baixa renda”. Este sistema especial tera aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para os demais segurados da previdéncia, como se vé nos §§12 e 13 do art. 201. A alternativa
estd errada por ter omitido os dono(a)s de casa.

e) Por fim, a alternativa E esta correta. Art. 201, §9¢, da CF/88.

15. FCC/TCECE - Procurador - 2015

Nos termos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Seguridade Social
compreende um conjunto de ac¢ées:

a) integradas e de iniciativa exclusiva do Poder Publico Federal e da sociedade, com destinagao de
garantia de direitos da previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacdo, cultura e
desporto.

b) independentes e centralizadas, de inciativa privativa dos Poderes Publicos, visando
exclusivamente a garantia de direitos relativos a previdéncia social.

c) integradas de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

d) descentralizadas e concorrentes, de inciativa privativa da Unido e dos Estados Membros, com
objetivo de assegurar direitos relativos exclusivamente as areas de previdéncia e assisténcia social.

e) integradas e de inciativa privativa dos Poderes Publicos com destinacdo a garantia de direitos da
previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacdo, cultura e desporto.

Comentarios

A alternativa C corresponde a literalidade do art. 194 da CF/88. A seguridade social ndo é uma
obrigac3o apenas do governo ou de ambito federal. E um conjunto de a¢des integradas dos poderes
publicos (Unido, Estados, DF e Municipios) e da sociedade visando assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

16. FCC/TCECE — Procurador - 2015
Em relacdo a Previdéncia Social no Brasil, conforme legislacao vigente, € INCORRETO afirmar:

a) Ha previsdo legal de dois regimes previdencidrios de carater obrigatério e um de carater
facultativo.
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b) O Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS é aquele aplicdvel aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes.

c) O Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS tem carater obrigatdrio, contributivo e solidario.

d) O Regime de Previdéncia Complementar tem natureza facultativa e carater duplo, ou seja, pode
ser instituido tanto por um ente privado como por uma entidade de natureza publica.

e) O Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS possui carater facultativo, contributivo e, no que
couber, socorrer-se-a dos requisitos e critérios que estdo fixados no regime préprio, conforme
expressa previsao constitucional.

Comentarios

Vamos ver, mais uma vez, o esquema bdsico de organizacao da previdéncia social no Brasil:

RGPS —ee
Basica | — Civil
|
/—\’ RPPS
Pre:;zl;rllaa , —— Militar
’ Aberta
{ Complementar
Fechada

Os regimes basicos sdo de filiacdo obrigatéria para os trabalhadores da iniciativa privada (RGPS) ou
do servico publico (RPPS). O regime complementar, a seu turno, é de filiacdo facultativa e se opera
mediante o pagamento de contribui¢des adicionais.

E interessante notar que o regime complementar é considerado um regime previdenciario Unico,
apesar da possibilidade de ser instituido tanto pela iniciativa privada quanto pelos diversos entes da
federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios). Assim, diz-se que o regime complementar possui um
carater duplo.

Apenas na alternativa E temos uma assertiva incorreta. Com efeito, o RGPS possui carater obrigatério
para os trabalhadores da iniciativa privada, e ndo facultativo. Na parte final a ldgica estd trocada: o
regime proprio se socorre das regras do regime geral, e ndo o contrario. Art. 40, §12, da CF/88:

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

17. FCC/MANAUSPREV - Procurador autarquico - 2015
Sobre os regimes previdenciarios, considere:

I. Além do regime geral da previdéncia social, estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro os
regimes proprios e o regime de previdéncia privada.

Il. O regime geral da previdéncia social serd de carater complementar, facultativo e nao contributivo,
com adogao do regime da capitalizagcdo, em que a solidariedade entre os participantes é minima.

lll. A necessidade de preexisténcia de custeio e a proibicao de retrocesso sao caracteristicas comuns
entre o regime geral de previdéncia social e o regime préprio de previdéncia social.

IV. E permitida a filiacdo ao regime geral da previdéncia social de pessoa participante do regime
proprio da previdéncia, na qualidade de segurado facultativo.

V. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no regime geral de previdéncia social, de que trata a Lei
no 8.213/91, salvo disposi¢cdo em contrario da Constituicdo Federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)IVeV.

b) Il e IV.

c)lell

d) 1L, e V.

e)l, llleV.

Comentarios

Iltem | — A Constituicdo Federal se refere a “regime de previdéncia complementar” no art. 40 e a
“regime de previdéncia privada” no art. 202.

Como vimos na parte tedrica da aula, a doutrina costuma se referir ao instituto como “Regime de
Previdéncia Complementar”, o qual poderd ser instituido por entidades publicas (regime de
previdéncia complementar oficial) ou por entidades privadas (regime de previdéncia privada
complementar).

Acontece que a questdo ndo adota essa distin¢ao tedrica! O gabarito considerou o Item | como
correto, usando “previdéncia privada” como sinbnimo de “previdéncia complementar”. Nao é a
acepcdo mais recomendada pela doutrina, mas vale ficar atento para essa possibilidade!

Iltem Il — O RGPS é um regime basico e obrigatério, razdo pela qual o item estd errado.

Item lll — Correto.
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Item IV — Os individuos que ja sdo atendidos por algum RPPS somente poderdo se filiar ao regime
geral se estiverem exercendo uma atividade laborativa abrangida por esse sistema. A filiacdao
voluntdria ao RGPS de individuo ja abarcado por RPPS é vedada pela Constitui¢do. Item errado.

Item V — Entende-se que os RPPS ndo podem criar beneficios distintos daqueles existentes no regime
geral em razao da norma encartada no art. 40, §12, da Constituigdo. Veremos com mais detalhes na
aula dedicada aos regimes proéprios de previdéncia de servidores.

A resposta correta é a assertiva E.

18. FCC/TRT 182 Regido - Juiz do trabalho - 2014

Sinfrénio, jovem com 13 anos de idade, em situa¢do de hipossuficiéncia econémica, Georgino com
35 anos, empresario bem sucedido no ramo imobilidrio. De acordo com os destinatarios da protecao
social dentro do sistema publico de seguridade social brasileiro, é correto afirmar que

a) Sinfrénio e Georgino podem participar como segurados do subsistema de previdéncia social.
b) Georgino e Sinfronio estdo atualmente alcancados pelo subsistema de assisténcia social.

c) Sinfrénio e Georgino podem participar do subsistema de saude.

d) Georgino pode ser hoje destinatario dos programas de saude e assisténcia social.

e) Georgino pode participar apenas do subsistema de saude.
Comentarios

Dentro do Sistema de seguridade social brasileiro, as prestacdes de saude e assisténcia ndo
dependem de contribuicGes, enquanto as prestacdes previdenciarias seguem a légica contributiva.

O principio da seletividade se aplica com todo vigor na drea da assisténcia social, de forma que apenas
aqueles que realmente necessitam do apoio do Estado serdo beneficiados. Por outro lado, ndo incide
com a mesma forca na area da saude.

Assim, o empresario bem-sucedido pode participar do sistema previdencidrio e também da saude
(nada impede que os ricos se valham da rede publica — SUS). A crianca, por outro lado, pode se valer
da assisténcia social e da rede publica de saude, mas ndo tem idade para participar do sistema
previdenciario sequer como facultativo. A resposta correta esta na alternativa C.

19. FCC/TRT 62 Regido — Juiz do trabalho - 2013

O regime de previdéncia privada, firmado pelo art. 202 da Constituicdo Federal, tem carater
complementar, é organizado de forma:

a) vinculada em relacdo ao regime geral de previdéncia social e sera facultativo, baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei ordinaria.

b) vinculada em relacdo ao regime geral de previdéncia social e serd obrigatério, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.
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c) paralela em relagdo ao regime proprio de previdéncia social e sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

d) autébnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social e sera obrigatdrio, desvinculado da
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

e) autdbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social e sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

Comentarios

A Constituicdo é expressa ao determinar que o regime de previdéncia privada seja organizado de
forma auténoma com relagdao ao RGPS. Define, ainda, seu carater facultativo baseado na constituicao
de reservas que garantam o beneficio contratado, de acordo com as regras definidas em lei
complementar.

A assertiva E corresponde a literalidade do art. 202, caput, da CF/88.

20. CESPE/AGU - Advogado da Unido - 2015
No que diz respeito a seguridade social, julgue o item a seguir.

De acordo com entendimento do STF, o principio da preexisténcia do custeio em relacdo ao beneficio
ou servico aplica-se a seguridade social financiada por toda sociedade, estendendo-se as entidades
de previdéncia privada.

Comentarios

Assertiva falsa. As entidades de previdéncia privada ndo sdo financiadas por toda a sociedade. Cada
individuo contribui apenas para si mesmo, e € comum que os empregadores participem dos planos
fechados de previdéncia contribuindo com dinheiro para a formacdo do fundo individual de cada
empregado. Nessas hipdteses, o empregador assume o papel de patrocinador.

Ademais, o STF entende que o principio da prévia fonte de custeio ndo se aplica a previdéncia
complementar. Nela, primeiro vem a fase de poupanca para, sé depois, vir a despesa. E basicamente
uma conta de investimento. Nao faz muito sentido falar em “proibi¢do da criacao de beneficios sem
a prévia fonte de custeio” pois isso ja faz parte da propria logica do instituto.

21. CESPE/Parana Previdencia — Advogado - 2002

Julgue os itens abaixo, relativos ao regime de previdéncia privada de carater complementar previsto
na EC n. 20/98 (reforma da previdéncia social).

A previdéncia complementar no Brasil s6 pode ser oferecida por entidades financeiras bancarias.
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Comentarios

Ao tratar das entidades de previdéncia complementar aberta, a lei exige apenas que as entidades
gestoras sejam constituidas sob a forma de sociedade an6nima (ndo necessariamente entidade
financeira bancdria). As seguradoras de vida poderdao oferecer beneficios de previdéncia
complementar, como dispGe o art. 36 da Lei Complementar n. 109/01:

Art. 36. As entidades abertas sao constituidas unicamente sob a forma de sociedades
andénimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdencidrio concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Pardgrafo Unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no
ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de beneficios a que se refere o
caput, a elas se aplicando as disposicdes desta Lei Complementar.

Ndo bastasse isso, a previdéncia complementar fechada serd oferecida por instituicdes organizadas
como “fundagdo ou sociedade civil sem finslucrativos” (art. 31, §19, da Lcp 109/01).

Portanto, a assertiva é falsa.

22. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
No que se refere a previdéncia complementar, julgue o préximo item.

A previdéncia complementar privada é de carater facultativo, possui natureza juridica contratual sui
generis e é organizada de forma auténoma relativamente ao regime geral de previdéncia social.

Comentarios
Toda a previdéncia complementar possui carater facultativo, pois ninguém é obrigado a se filiar.

A natureza contratual é dita sui generis porque este ndo é um contrato comum, regido apenas pelas
normas de direito privado. H4 uma notavel presenca regulatdéria do Estado, que aplica normas de
direito publico paralelas as que encontramos na previdéncia geral (como as voltadas para a
manutencdo do equilibrio atuarial e a transparéncia da gestao).

A organizagao, como se sabe, é totalmente autbnoma com relacdo ao regime geral.
Portanto, percebe-se que a assertiva esta correta.

23. FCC/DPE-ES — Defensor Publico — 2016

No Brasil, apds a Constituicdo de 1988, houve uma profunda mudanca na forma de disciplinar a
seguridade social, um panorama normativo que compreende a

a) previdéncia que contard apenas com a contribuicdo dos a ela vinculados, a saude que contara com
o esforco da sociedade e a assisténcia social que é fruto do esfor¢o do terceiro setor.
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b) aposentadoria a todos que atingirem 60 anos de idade, se homens e 50 anos de idade, se mulheres,
a saude aos vinculados ao INSS e a assisténcia aos hipossuficientes.

c) previdéncia aos contribuintes, a salde para todos e a assisténcia social a quem dela necessitar.

d) saude de todos, apenas no que se restringe ao atendimento bdsico, a previdéncia paga a todos
gue ndo tiverem emprego e a assisténcia social, que é um atendimento multidisciplinar, desde que
ndo importe no pagamento de qualquer valor em moeda.

e) previdéncia como modelo contributivo e filiagao facultativa, a assisténcia social como programa
dirigido a todos, como é, também, a saude.

Comentarios

a) Errado, pois a previdéncia também é sustentada por contribui¢ées do estado (governo). Ademais,
a assisténcia social ndo é fruto apenas do terceiro setor, mas de toda a sociedade.

b) Os limites de idade estdo errados, como veremos em aula prépria. A saude é garantida a todos, e
ndo apenas a quem é vinculado ao INSS.

c) Corretissima.

d) Trés erros: a saude ndo se restringe apenas ao atendimento bdsico. A previdéncia vale também
para quem estd empregado (como é o caso do saldrio-maternidade). Uma das ferramentas da
assisténcia social é o beneficio de prestacdo continuada, no valor de um saldrio-minimo.

e) A previdéncia basica é obrigatdria (regime geral ou préprio dos servidores, a depender do caso). A
assisténcia social é destinada apenas a quem dela necessitar.

24. CESPE/TCE-PR - Analista de controle juridico — 2016

Acerca da seguridade social, que compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, assinale a opgdo correta.

a) Conforme jurisprudéncia do STF, em atencdo ao principio constitucional da universalidade do
custeio, o aposentado que retorna as atividades laborais deve arcar com o custeio da seguridade
social.

b) A seguridade social é um conceito universal que visa assegurar direitos relativos a saude, a
assisténcia e a previdéncia, independentemente de contribui¢cdo do beneficidrio.

c) Para o STF, decorrem do principio de irredutibilidade do valor dos beneficios tanto a garantia da
manutencado de seu valor nominal quanto a impossibilidade de perda de seu poder aquisitivo.

d) Segundo entendimento do STF, insere-se no rol de beneficios da seguridade social o direito do
idoso a gratuidade de transporte coletivo urbano.

e) Conforme a jurisprudéncia do STF, a Unido tem competéncia para instituir contribuicdes para
custeio da seguridade social, e os estados e municipios para fazé-lo nas areas de previdéncia e saude.
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Comentarios

a) A assertiva estd correta e versa sobre a chamada tese da desaposentacdo. Em todo o Brasil,
inimeros individuos que ja estdo aposentados e ainda trabalham ingressaram na justica pleiteado o
tedrico direito de ndo mais contribuir para a previdéncia. Ocorre que o STF reconheceu que nao ha
vicio de constitucionalidade nas normas em vigor sobre o tema, que estabelecem a solidariedade do
custeio entre todos os trabalhadores.

b) O subsistema da previdéncia exige contribuicdo dos segurados.

c) No subsistema da previdéncia vigora a irredutibilidade real (manuteng¢ao do poder aquisitivo, na
forma da lei). Para os demais ramos da seguridade, quando cabivel, adota-se a irredutibilidade
nominal.

d) O transporte gratuito para idosos n3o é beneficio previdenciario. E, sim, espécie de beneficio
assistencial, exclusivo para quem dele necessitar.

e) A competéncia para legislar sobre seguridade social é exclusiva da Unido. Os estados, DF e
municipios possuem competéncia legislativa concorrente no subsistema previdéncia, pois cada um
deverd regular o respectivo RPPS e entidades de previdéncia complementar.

25. TRT 42 Regiao — Juiz do Trabalho — 2016
Considere as assertivas abaixo sobre seguridade social.

| - Trata-se de um sistema de protecdo social que compreende a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude, sendo de carater contributivo, ou seja, para concorrer a suas prestacoes e servicos,
é necessario contribuir previamente.

Il - O principio da universalidade da cobertura e do atendimento deve ser aplicado ponderadamente
com o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, ambos
previstos constitucionalmente.

Il - O valor dos beneficios sera irredutivel, significando dizer, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que deve ser mantido seu valor real.

Quais sao corretas?
a) Apenas |

b) Apenas Il

c) Apenas Il

d) Apenas lell

e)l, el

Comentarios

| - Apenas o subsistema previdéncia possui carater contributivo. Assertiva incorreta.
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Il - Correto. Lembrando que a universalidade da cobertura se refere ao viés objetivo (cobrir o maior
numero possivel de riscos sociais), enquanto a universalidade do atendimento se refere ao viés
subjetivo (cobrir o maior nimero possivel de individuos). O principio da universalidade é mitigado
pela principio da seletividade e da distributividade.

lll - Pra nunca mais esquecer: aqueles que pagaram pelo servigo (previdéncia exige contribuicao!)
tém direito a irredutibilidade real (manutengao do poder aquisitivo, na forma da lei). Quem nao paga
pelo servigo (salde e assisténcia sao gratuitos!) sé tem direito a irredutibilidade nominal.

Apenas a assertiva Il estd correta. A resposta estd na alternativa B.

26. FCC/Prefeitura de S3o Luis-MA - Procurador — 2016
No que diz respeito a organiza¢do do sistema de seguridade social,

a) o sistema de seguridade social patrio compreende a protecao de direitos relativos a saude, a
previdéncia e a educacdo.

b) as ac¢des e servicos publicos de saude sdo de acesso universal, com participacdo da sociedade e
permitindo o atendimento nao integral.

c) as acOes e servicos publicos de saude estruturam-se por meio de um sistema Unico, com rede
regionalizada e hierarquizada, além da descentralizacdo e participacdo da sociedade.

d) a sistematizacdo constitucional da previdéncia privada se caracteriza, dentre outros elementos,
pela protecdo do trabalhador contra os riscos sociais e filiacdo prévia e compulséria dos segurados.

e) as acdes e servicos publicos na area da assisténcia social estruturam-se mediante um sistema
Unico, com centralizacdo politico-administrativa da Unido, sem prejuizo de acdes locais envolvendo
as esferas estadual e municipal.

Comentarios

a) Falso, porque a seguridade social é composta pelos subsistemas da saude, previdéncia e assisténcia
social. Art. 194 da CF/88.

b) Falso. O art. 198, I, da CF/88 estabelece o “atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas”

c) Correto. Redacdo do art. 198 da CF/88:

Art. 198. As agles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

d) Falso, pois a previdéncia complementar possui filiacdo facultativa.
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e) Falso, pois as acBes e servicos da assisténcia social se guiam pela descentralizagdo politico-
administrativa. Art. 204, |, da CF/88:

Art. 204. As a¢Oes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

27. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016
Quanto a assisténcia a saude, é correto afirmar:

a) E um direito de acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos de satde e de atendimento
integral, com preferéncia para as atividades preventivas, sendo devido pelo Estado
complementarmente aos servicos privados, podendo ser executado diretamente pelo Poder Publico
ou por intermédio de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas.

b) As acBes e os servicos publicos de salude integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituida na forma de um sistema Unico de saude, financiado com recursos do orcamento da
seguridade social e da Unido, ndo podendo, no caso da Unido, a receita liquida do respectivo exercicio
financeiro ser inferior a 15% (quinze por cento).

c) A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS é autarquia especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com fungdes de regular, normatizar, controlar e fiscalizar as medidas sanitarias, cabendo aos
Estados e Municipios e a rede privada a prestacao dos servicos de saude e vigilancia sanitaria em
todo o territdrio nacional.

d) Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢Ges capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e
circulacdo de bens e da prestacao de servigos de interesse da saude.

Comentarios

a) O quesito esta errado no seguinte trecho: “...sendo devido pelo Estado complementarmente aos
servigcos privados”. Na verdade, é a iniciativa privada que podera atuar de forma complementar ao
Estado, conforme o art. 199, §19, da CF/88.

b) A saude sera financiada com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Nao fica tudo a cargo da Unido, como afirma o texto.

c) As atribuicGes descritas competem a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. A ANS é
responsavel por fiscalizar o sistema de saude suplementar, como as operadoras de planos de saude.

d) Correta. Eis o que dispde a Lei n. 8.080/90, em seu art. 62, §1¢:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
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§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢Ges capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestacao de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢dao ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

28. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016
Considerando as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta:

I. S3o diretrizes para a organizacdo das acOes governamentais na drea da assisténcia social: a
descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas.

Il. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao,
para subsisténcia da pessoa necessitada, portadora de deficiéncia e do idoso, cabendo a familia do
beneficidrio contribuir com valor mensal correspondente a % do saldrio minimo per capita, nos
termos da lei.

lll. A renda mensal vitalicia, o beneficio de prestacdo continuada, o auxilio-natalidade e os beneficios
eventuais, previstos no artigo 22 da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, sdo beneficios
concedidos independentemente de requerimento e contribuicao da pessoa necessitada e prestados
com recursos do orcamento da seguridade social, como encargo de toda a sociedade, de forma direta
ou indireta.

IV. O beneficio de prestacao continuada ndo pode ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, excepcionados apenas o de assisténcia
médica e da pensdao especial de natureza indenizatdria, ndo sendo também computados os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem, para os fins de cumprimento
do requisito da renda familiar minima.

a) As assertivas | e IV estdo corretas.
b) As assertivas | e lll estdo corretas.
c) Apenas a assertiva lll esta incorreta.

d) Apenas a assertiva | estd correta.
Comentarios

a) Correto. Eis o que dispde o art. 204 da CF/88:

Art. 204. As acbOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

77



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagdo e a execug¢ao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacao da populagao, por meio de organizagdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

b) Errado. O parametro de % do saldrio-minimo ndo é de contribuicdo. Ele esta na lei como limite
maximo de renda per capita do grupo familiar. Quem recebe mais que isso ndo teria direito. Vale
lembrar que o carater absoluto desse pardmetro ja foi declarado inconstitucional pelo STF. Veremos
em detalhes na aula especifica sobre beneficios em espécie.

c) Errado por varios motivos. Primeiro porque o beneficio depende de requerimento. Depois porque
a renda mensal vitalicia e o auxilio-natalidade ndo mais existem na legislacdo assistencial. Temos,
hoje, apenas o beneficio de prestagao continuada — BPC.

d) Correto. Redagdo do art. 20, §92, da Lei n. 8.742/93. Veremos em detalhes na aula especifica sobre
beneficios em espécie.

Portanto, a resposta correta estd na alternativa A.

29. CESPE/TRF-12 Regido — Juiz Federal — 2015

Com base na CF e na legislacdo sobre seguridade social — salde, previdéncia e assisténcia social —,
assinale a opgao correta.

a) Apesar de ser constitucionalmente previsto o cardter democratico da administracdo da seguridade
social, de sua gestao ndo participam os trabalhadores e empregados.

b) A previdéncia estd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo
facultativa, ainda que o trabalhador nao esteja amparado por regime préprio de previdéncia.

c) Enquanto o acesso a saude é universal e independe de qualquer retribuicdo financeira por parte
do usuario, o acesso a previdéncia e a assisténcia social exige a contribuicao direta do beneficiario
ou do assistido.

d) A irredutibilidade do valor dos beneficios estad elencada entre os principios constitucionais da
seguridade social.

e) Todas as entidades beneficentes sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social.
Comentarios

a) Falso. A gestao da seguridade social deve ser quadripartite, com a participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo. Art. 194, paragrafo unico, VII, da CF/88.

b) Falso. Caso o trabalhador se enquadre em alguma das atividades sujeitas ao regime geral da
previdéncia, a filiacdo serd obrigatéria. Veremos em detalhes em outra aula desse curso.

c) Falso. Assisténcia social e salide = acesso gratuito. Previdéncia = depende de contribuicdo.
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d) Correto. Art. 194, paragrafo unico, IV, da CF/88.
e) Falso. Apenas as que se enquadrarem nos requisitos legais serdo isentas de contribui¢do.

30. CESPE/TRF-52 Regido — Juiz Federal — 2015

Consoante o caput do art. 194 da CF, “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social.” No que se refere as distingdes entre as trés grandes
fungdes de governo que compdem a seguridade social, é correto afirmar que

a) a fungao de assisténcia social destina-se aos segurados da previdéncia social mais carentes, ao
passo que a previdéncia destina-se ao segurado que ndo tem plano préprio de previdéncia privada.

b) as a¢des do poder publico no campo da saude estdo precipuamente voltadas para a prestagado de
servicos, enquanto aquelas no ambito da previdéncia social referem-se a prestacdo de beneficios
previdenciarios.

c¢) a funcdo saude atende aos segurados que se encontram no gozo dos direitos que, nessa qualidade,
Ihe sdo inerentes, ao passo que a assisténcia social destina-se aos que perderam essa qualidade.

d) o beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, destina-se a
acoes direcionadas a saude e a assisténcia social.

e) a funcado saude ndo se destina aos segurados da previdéncia que possuam planos privados de
saude.

Comentarios

a) Falso, pois a assisténcia social ndo é destinada apenas aos segurados da previdéncia, mas sim a
parcela mais carente da populacdo como um todo. A segunda parte viajou na maionese.

b) Correto. Note que a assertiva usa a palavra “precipuamente”, pois sabemos que a previdéncia
também presta servicos.

c) Falso. O individuo ndo precisa ser segurado (contribuinte) para ter acesso aos servicos de saude.
Ademais, a assisténcia ndo é apenas para ex-segurados. O cidaddo que nunca trabalhou também
pode ser beneficiado.

d) Falso. O BPC se destina aos individuos deficientes ou maiores de 65 anos que nao tenham
condi¢Oes de se manter ou de serem mantidos por suas familias. Veremos em detalhes em outra
aula.

e) Falso. Nada impede que o individuo com plano de salde faca uso dos servigos do SUS. A CF/88 ndo
traz, em momento algum, esta limitacao.
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2 - EVOLUCAO HISTORICA

31. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
A respeito do surgimento e da evolugao da seguridade social, julgue o item a seguir.

No Brasil, iniciou-se o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos com o advento da Lei
Eloy Chaves, em 1923, que determinou a criagao das caixas de aposentadorias e pensdes para 0s
ferroviarios.

Comentarios

A Lei Eloy Chaves teve o grande mérito de instituir um regime de previdéncia para os trabalhadores
da iniciativa privada (inicialmente, apenas para quem trabalhava no ramo ferroviario). O erro esta na
expressao “servidores publicos”.

A assertiva é falsa.

32. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
A respeito do surgimento e da evolucdo da seguridade social, julgue o item a seguir.

A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919, ao constitucionalizar um
conjunto de direitos sociais, colocando-os no mesmo plano dos direitos civis, marcaram o inicio da
fase de consolidacdo da seguridade social.

Comentarios

A assertiva é verdadeira. Apds o término da primeira guerra mundial, varios paises sentiram a
necessidade de oferecer um maior suporte as respectivas populagdes. Assim, os direitos sociais
foram elevados a esfera constitucional no México e na Alemanha, o que marcou uma fase de
consolidacdo da seguridade social no mundo.

Apds a crise de 1929, o plano Beveridge e o welfare state (estado de bem-estar social) norte
americano levaram essa tendéncia ainda mais longe.

33. FCC/TCMRIJ - Procurador — 2015

Quanto ao conceito, origem e evolugao legislativa da Seguridade Social no Brasil é INCORRETO
afirmar:

a) E considerado um marco na histéria da Previdéncia Social a denominada “Lei Eloy Chaves” que
determinou a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes para trabalhadores ferroviarios.

b) Em 1934, pela primeira vez uma Constituicdo do Brasil faz alusdo expressa aos direitos
previdenciarios, instituindo o modelo tripartite suportado pela Unido, pelos empregados e
empregadores, além de garantir minima protecdao em face da velhice, invalidez, maternidade,
acidente de trabalho e morte.
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c) O sistema securitdrio social brasileiro consagra a prote¢ao do individuo contra riscos que possam
surgir em relagdo a previdéncia social e a assisténcia social, ndo abrangendo a saude, que é tratada
com exclusividade pela Unido, através do Ministério da Saude.

d) O plano de agao das dreas que envolvem a Seguridade Social serd integrado e deve estar expresso
na Lei de Diretrizes Orgamentarias que fixara as metas e prioridades do sistema, assegurando a cada
area a gestao dos seus recursos.

e) A Seguridade Social terd cardter democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
guadripartite, com participacao de trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo
nos orgaos colegiados.

Comentarios

A Unica alternativa que ndo corresponde a realidade é a letra C. Ela apresenta dois erros. O sistema
securitario engloba: a) previdéncia social, b) assisténcia social e c) saude. Ademais, o art. 23 da
Constituicdo é claro ao afirmar que o “cuidado com a saude e com a assisténcia publica” sao
competéncias materiais comuns da Unido, dos Estados, do DF e dos municipios.

34. CESPE/DPU - Defensor Publico Federal — 2017

Acerca da seguridade social no Brasil, de sua evolugao historica e de seus principios, julgue o item a
seguir.

A Lei Eloy Chaves, de 1923, foi um marco na legislacdao previdencidria no Brasil, pois unificou os
diversos institutos de aposentadoria e criou o INPS

Comentarios

Sem duvida alguma, a Lei Eloy Chaves foi um marco importante na legislagdao previdenciaria no Brasil.
Ela criou a CAP - Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os empregados das empresas ferroviarias,
e foi sucessivamente alterada para que outras empresas também pudessem beneficiar seus
trabalhadores.

No entanto, a unificacdo dos institutos de aposentadoria e pensdo — IAPs - e a criacdo do INPS sé
vieram muito depois, por meio do Decreto-Lei n. 72/1966.

Assertiva falsa.

35. CESPE/STJ — Analista judicidrio — 2018

Tendo como referéncia a doutrina e a jurisprudéncia a respeito da organizacao e dos principios do
sistema de seguridade social brasileiro, julgue o item a seguir.

O periodo de implantagdo da seguridade social foi marcado, entre outros, pelo advento da Lei Eloy
Chaves, que instituiu as caixas de aposentadorias e pensdes exclusivamente para ferroviarios.
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Comentarios

Correto. A Lei Eloy Chaves criou as caixas de aposentadoria e pensao apenas para os ferroviarios.
Somente depois o modelo foi expandido para outras categorias, por outros atos normativos.
36.  CESPE/STJ - Oficial de Justica Avaliador — 2018

Com relagdo a organizagao e aos principios do sistema de seguridade social brasileiro, julgue o item
a seguir.

Apds a edigdo da Lei Eloy Chaves, diversas categorias de trabalhadores buscaram a protegdo social
gue aquela legislagao garantiu, o que provocou a expansao dos direitos protetivos pelo pais.

Comentarios

Correto. Apds a criagao da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos ferrovidrios, a Lei Eloy Chaves foi
expandida e passou a albergar cada vez mais categorias, o que ampliou a previdéncia social no Brasil.

3 - PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA SEGURIDADE

37. NC-UFPR - Advogado (FPMA) - 2019

O Direito, na atualidade, ndo se limita a estruturacdo de regras de conduta social, observando,
conforme expde a Teoria Geral do Direito, também a existéncia de diversos principios, gerais e
especificos.

Diante dessa afirmacao, assinale a alternativa que apresenta corretamente os principios norteadores
da Seguridade Social:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento, irredutibilidade do valor dos beneficios e
capitalizacdo privada.

b) Contributividade, irredutibilidade do valor dos beneficios e equidade na forma de participacao no
custeio.

c) Diversidade da base de financiamento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais.

d) Carater democratico e descentralizado da administracdo da Seguridade Social, seletividade e
multiplicacdo na prestacdo dos beneficios e servigos.

e) Equilibrio financeiro e atuarial, solidariedade social e universalidade da cobertura e atendimento.
Comentarios

Antes de mais nada, perceba que o comando se refere aos principios da SEGURIDADE Social (Saude,
Previdéncia e Assisténcia). Vou apontar os erros:

a) A capitalizacdo privada n3o é principio da seguridade. E exclusivo da previdéncia complementar.
Falso
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b) A contributividade ndo é principio da seguridade. Aplica-se apenas a previdéncia social. Falso.
c) Correto. Art. 194, incisos Il e VI da CF/88.

d) Ndo existe principio da “multiplicacdo” dos beneficios e servigos. O correto seria “seletividade e
distributividade”. Falso.

e) O equilibrio financeiro e atuarial é preocupacao da previdéncia. Os ramos da assisténcia e saude e
assisténcia ndo tem essas preocupacdes. Falso.

Portanto, a resposta correta esta na alternativa C.

38. IADES - Procurador da Assembleia Legislativa de Goias - 2019

Um senhor aposentado ha alguns anos sempre vai ao supermercado fazer compras no dia em que
recebe o respectivo beneficio previdencidrio. Ao longo dos ultimos anos, verificou que tem comprado
cada vez menos. Diante dessa situagao, resolveu procurar uma advogada especialista no assunto para
esclarecer se o ocorrido é possivel e legal. Ao questionar a advogada, esta informou que os beneficios
previdencidrios, por serem prestacdo pecunidria, ndo podem sofrer mudancas em aparéncia
monetdria e nem em aspecto real, devendo a legislacdo estabelecer apropriado método de
verificacdo do poder aquisitivo, de forma a restabelecer as perdas, mediante reajuste periédico do
valor da prestagao previdenciaria. Tal principio é chamado de

a) universalidade da cobertura e do atendimento.
b) garantia do beneficio minimo.

c) irredutibilidade do valor dos beneficios.

d) correcdo monetaria dos saldrios de contribuicao.

e) preservacdo do valor real dos beneficios.
Comentarios

A questdo é capciosa. Tanto a alternativa C quanto a alternativa E poderiam parecer corretas, a
principio.

Como vimos, o principio da irredutibilidade possui duas acepc¢des: a irredutibilidade nominal e a
irredutibilidade real. Perceba que a questdo menciona ambas: “por serem prestacdo pecunidria, ndo
podem sofrer mudancas em aparéncia monetdria e nem em aspecto real...”.

A resposta correta esta na alternativa C que menciona, de forma ampla, o principio da
irredutibilidade. A alternativa E estd errada por citar apenas a preservacdao do valor real
(irredutibilidade do valor real).

A universalidade da cobertura e do atendimento (alternativa A) pretende ampliar o manto
previdenciario ao maior nimero de individuos e de fatos socialmente relevantes.
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A garantia do beneficio minimo (alternativa B) informa que nenhuma prestagdo pecunidria paga pelo
RGPS tera valor inferior ao saldrio-minimo.

A corre¢do monetaria dos saldrios de contribuicdo (alternativa D) ndao diz respeito aos reajustes
anuais no beneficio. Ela é realizada por ocasido da concessdo do beneficio, sendo fase do cdlculo da
renda mensal inicial.

Nenhuma dessas trés relaciona-se com o comando da questao.

39. FCC/PGE-AP — Procurador do Estado — 2018

Quanto ao conceito, principios e organizacdo da seguridade social, conforme previsdo na
Constituicdao Federal,

a) a diversidade da base de financiamento e a irredutibilidade do valor dos beneficios sdo objetivos
a serem alcangados pelo poder publico na organizagdo da seguridade social.

b) a gestdo administrativa deve ser tripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores
e do Governo nos 6rgaos colegiados.

c) a seguridade social estd assentada no bindmio que engloba o conjunto de acbes de iniciativa do
poder publico e da sociedade, destinado a assegurar direitos restritos a previdéncia e a assisténcia
social.

d) a universalidade do atendimento ndo se constitui em objetivo da seguridade social, na medida em
que o seguro social fornece prote¢do apenas para certas categorias de pessoas ndo amparando toda
a sociedade.

e) a uniformidade dos beneficios significa que o valor da renda mensal dos beneficios deve ser igual,
e ndo equivalente, entre populagdes urbanas e rurais.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Diversidade da base de financiamento e irredutibilidade do valor dos
beneficios sdo principios (objetivos) previstos no art. 194 da CF/88 relativos a seguridade social.

O erro da alternativa B estda na “gestdo tripartite”. A gestdo da seguridade é quadripartite, com
participacdo também das empresas.

A seguridade social esta assentada no trinGmio previdéncia + assisténcia social + saude. A letra C
omitiu a saude.

A alternativa D erra porque a universalidade do atendimento &, sim, um objetivo da seguridade social.
Tendo em vista que nem todas as pessoas poderiam ser, de fato, amparadas pelo sistema, o principio
da universalidade é limitado pela seletividade e distributividade.

A CF/88 garante a equivaléncia dos beneficios e servigos entre as popula¢des urbanas e rurais, ndo a
igualdade absoluta. A letra E esta errada.
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40. VUNESP/Camara de Campo Lindo Paulista/SP — Procurador do Municipio
Sobre a seguridade social, assinale a alternativa correta.

a) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre seguridade
social.

b) As contribui¢des sociais sdo as Unicas fontes de custeio da seguridade social, conforme disposto
na Constituigcdo Federal.

c) A natureza juridica das contribui¢Ges a seguridade social é de taxa.

d) Compete ao Poder Publico organizar a seguridade social, com base na irredutibilidade material do
valor dos beneficios.

e) Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total, de acordo com a Constituicdo.

Comentarios

a) Falso. De acordo com o art. 22, XXIll, compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade
social.

b) Falso. O art. 194, VI, da CF/88 prega a diversidade da base de financiamento para a seguridade. O
caput do art. 195 estabelece que, além das contribuicGes sociais, a seguridade sera financiada
também por recursos provenientes dos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

c) Falso. A taxa é espécie tributdria cobrada como contraprestacdo por um servigo publico prestado
ou posto a disposicdo do individuo ou decorrente do poder de policia. A doutrina costuma considerar
as contribuicdes sociais como espécie tributaria per si, ao lado do imposto, da taxa, da contribuicdo
de melhoria e dos empréstimos compulsérios.

d) Falso. A seguridade se rege pela irredutibilidade nominal. A Irredutibilidade material vale apenas
para o subsistema da previdéncia.

e) Correto. Literalidade do art. 195, §52, da CF/88.

41. CESPE/PGM-Manaus — Procurador do Municipio — 2018
Julgue o préximo item, relativo a organizagdo, aos principios e ao custeio da seguridade social.

Constitui objetivo da seguridade social manter o carater democratico e descentralizado da
administracdao, mediante gestao tripartite, com participacao dos trabalhadores e empregadores e do
Estado.

Comentarios

Errado. A gestdao da seguridade é quadripartite. Os aposentados também fazem parte, conforme
previsto no art. 194, VII, da CF/88.
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42, CESPE/DPE-AL - Defensor Publico - 2017
No que se refere a organizagao e aos principios da seguridade social, julgue os itens a seguir.

| A assisténcia social integra o conjunto de direitos sociais assegurados aos necessitados e as agdes
atinentes a seguridade social.

Il A equidade na forma de participacao do custeio veda a utilizagdo de aliquotas de contribui¢des
diferenciadas para aqueles que contribuem para o sistema.

Il A universalidade de cobertura preconizada pelo ordenamento juridico vigente limita a prote¢ao
social aqueles que contribuem para o sistema.

IV A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes das contribui¢des sociais e dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Estdao certos apenas os itens
a)lell

b)lelV.

c)llell.

d)llelV.

e)lllelV.

Comentarios

| — A assisténcia social realmente integra o conjunto de direitos assegurados aos necessitados e faz
parte das acoes atinentes a seguridade social (ao lado as saude e da previdéncia). A redacdo nao é
das melhores, mas o item esta correto.

Il — O principio da equidade se relaciona com a igualdade material (tratar os desiguais na medida de
suas desigualdades). Aideia é que os individuos que possuem mais dinheiro arquem com uma parcela
maior da contribuicdo, justamente o contrario do que consta na assertiva. Iltem errado.

Il — O principio da universalidade da cobertura prega que o sistema deve oferecer o maior nimero
de protecdes possiveis aos cidaddos (eventos cobertos). Item errado.

IV — Item correto. Reproducdo do art. 195 da CF/88.
Portanto, a resposta esta na alternativa B.

43. CESPE/PGE-SE- Procurador do Estado - 2017

O principio que, norteando a CF quanto a seguridade social, tem extrema relevancia para o
cumprimento dos objetivos constitucionais de bem-estar e justica social, por eleger as contingéncias
sociais a serem acobertadas e os requisitos para a garantia da distribuicdo de renda, é o principio da

a) diversidade da base de financiamento.
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b) universalidade da cobertura e do atendimento.
c¢) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos prestados as populagdes urbanas e rurais.
d) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.

e) equidade na forma de participa¢do no custeio.
Comentarios

Essa questdo estava facil. O comando fala em ...eleger as contingéncias sociais a serem cobertas... e
também em ...requisitos para a garantia da distribui¢cdo da renda. Principios da seletividade e da
distributividade, respectivamente. A resposta correta é alternativa D.

44, IBEG/IPREV - Procurador Previdenciario - 2017

A seguridade social é financiada com recursos de toda a sociedade, mediante contribui¢es sociais
incidentes sobre os mais diversos fatos geradores, como folha de pagamentos, lucro liquido,
concursos de progndsticos, etc.

A afirmativa acima se relaciona com o principio da
a) Diversidade da base de financiamento.

b) Gestdo quadripartite.

c) Distributividade.

d) Cobertura.

e) Descentralizagao.
Comentarios
Mais uma questdo que envolve os principios da seguridade social. Vamos relembrar:

Diversidade da base de financiamento: para garantir a protecdo do Sistema, a seguridade social deve
ter a maior base de financiamento possivel. De acordo com a CF/88, isso inclui contribui¢cdes sobre a
folha de pagamentos, sobre o lucro liquido, sobre concurso de prognésticos, etc.

Gestdo guadripartite: compete ao Poder Publico organizar a seguridade social com base no carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Principio da distributividade: informa que o Estado tem a obrigacdo de realizar a distribuicao de renda
em favor dos mais necessitados.

Cobertura: a universalidade da cobertura significa que a protecdo da seguridade deve buscar atingir
0 maior numero possivel de eventos, certos ou incertos, que configurem risco para o individuo.
Maternidade, morte, invalidez, prisao, idade avangada, etc.
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Descentralizacdo: a CF/88 afirma que o Sistema Unico de Saude deve observar a descentralizacdo
politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo.

A resposta correta é a que se encontra na alternativa A, pois é a Unica que se amolda ao comando
da questao.

45, IESES/CEGAS — Advogado - 2017
A Previdéncia Social no Brasil possui alguns principios que a regem. Podemos citar alguns deles:

a) Carater democratico e centralizado da gestdao administrativa, somente com a participa¢dao do
governo e de trabalhadores filiados a entidades sindicais.

b) Previdéncia complementar compulsdria, custeada por contribuicdo adicional; redutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar o sistema previdencidrio brasileiro.

c) Universalidade de participacdo nos planos previdenciarios; seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais.

d) Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢ao ou do rendimento do
trabalho do segurado inferior ao do saldrio minimo.

Comentarios

a) Errado. O correto seria cardter democratico e descentralizado da gestdo. Ademais, a gestao deve
ser quadripartite: trabalhadores, empregadores, aposentados e governo.

b) Errado. A previdéncia complementar é facultativa.

c) Correto. Universalidade, seletividade, distributividade e uniformidade de beneficios e servigos as
populacGes urbanas e rurais sdo principios da Seguridade Social previstos na CF/88.

d) Errado. Os beneficios que substituem o rendimento do trabalho ndo podem ser inferiores ao
salario minimo.

e) Portanto, a alternativa certa é a que esta na letra C.

46. TRF 42 Regiao — Juiz Federal — 2016
Assinale a alternativa correta.
Com base nos conceitos e nos principios informadores da Previdéncia Social:

a) O Regime Geral da Previdéncia Social deverad observar critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, bem como possuir carater contributivo e filiacdo obrigatéria.

b) O cardter democratico e descentralizado da administracdo da Previdéncia Social garante
participacdo dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados, conformando
a denominada gestao tripartite.
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c) E assegurado o reajustamento dos beneficios previdencidrios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em decreto anual do Presidente da Republica.

d) A Previdéncia Social, organizada sob a forma do regime geral, atendera, exclusivamente, nos
termos da lei, a cobertura dos eventos de doenca, morte e idade avangada.

e) E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de qualquer
aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social, por for¢ca do principio da equivaléncia e da
uniformidade dos beneficios.

Comentarios

a) Correto. Redacdo do art. 201 da CF/88.

b) A gestdo é quadripartite: trabalhadores, empregadores, aposentados e governo.

c) Os critérios de corre¢dao devem ser definidos em lei, e ndo em decreto presidencial.

d) A previdéncia social atende a um grande numero de riscos sociais, e ndo apenas aos ligados a
doenca, morte e idade avancada.

e) A prépria CF/88 admite a adog¢do de critérios diferenciados para a aposentadoria em algumas
situagdes, como é o caso dos portadores de deficiéncia fisica e o dos trabalhadores submetidos a
condicdes insalubres. Fora das hipdteses trazidas pela CF/88, é vedada a diferenciacdo.

A resposta correta estd na alternativa A.

47. FCC/TRT 232 REGIAO - Juiz do Trabalho - 2015
No tocante a seguridade social, considere:

I. O principio da equidade na forma de participacdo no custeio é um desdobramento do principio da
igualdade.

Il. A diversidade de base de financiamento corresponde a diversidade de fontes de custeio.

lll. Para a extensdo de determinado beneficio ou servico da seguridade social é mister que exista
previamente a correspondente fonte de custeio no minimo parcial.

IV. Airredutibilidade do valor do beneficio é a real e ndo a nominal, independendo de lei ordinaria.
Esta correto o que consta APENAS em

a)l, lllelV.

b) 1, Il e IV.

c)lell

d) 1, llell.

e)ll, lllelV.
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Comentarios

Iltem | — Correto, porque equidade significa justamente igualdade. De forma mais especifica, a
legislagdao de custeio determina que os mais abastados devem contribuir mais para o sistema do que
aqueles que ganham menos, para garantir a igualdade material.

Item Il — Correto. Quanto maior e mais diversificada for a base de financiamento, mais fontes de
custeio terd a seguridade.

Item Il — Errado. O art. 195, §59, da Constituicdo é expresso ao exigir prévia fonte de custeio total
para a criagdo, majoracao ou extensao de beneficios ou servigos da seguridade social.

Item IV — Errado. O art. 194, 1V, da CF/88, ao tratar da seguridade social, garante a “irredutibilidade
do valor dos beneficios”. Por outro lado, o art. 201, §42, especifico da previdéncia social, garante o
reajustamento dos beneficios “para preservar seu valor real”. O entendimento dado pela
jurisprudéncia é o seguinte:

Seguridade = o valor nominal ndo pode diminuir, mas também n&o precisa ser corrigido para repor
a inflagdo = irredutibilidade nominal.

Previdéncia = o valor precisa ser corrigido para repor a inflagdo, garantindo-se o poder de compra
do segurado - irredutibilidade real.

Como o comando da questdo se refere a seguridade social, aplica-se a irredutibilidade nominal.
Portanto, apenas os itens | e Il estdo corretos. A resposta é a alternativa C.
48. FCC/TCMRIJ - Procurador — 2015

O principio constitucional com dupla dimensdo, uma objetiva atinente aos fatos sobre os quais
incidirdo contribuicdes e outra subjetiva relativa as pessoas naturais ou juridicas que verterdo as
contribuicGes, cujo objetivo é a diminuicdo do risco do sistema protetivo é o da

a) contrapartida.

b) diversidade na base de financiamento.

c) carater democratico e descentralizado de gestao.
d) equidade na forma de participacdo no custeio.

e) solidariedade.
Comentarios

O comando da questdo descreve perfeitamente a alternativa B (diversidade na base de
financiamento). Nenhum dos outros principios mencionados possui a dupla dimensao referida com
objetivo de diminuir o risco do sistema protetivo.
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49, FCC/TCECE - Analista de Controle Externo — 2015

O principio constitucional estipulando que a Seguridade Social deve contemplar todas as
contingéncias sociais que geram necessidade de protecao e acolher todas as pessoas indistintamente
éoda

a) dignidade da pessoa humana.

b) universalidade de cobertura e do atendimento.

c¢) uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.
d) diversidade da base de financiamento.

e) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.
Comentarios

O comando da questdo descreve o principio da universalidade de cobertura e do atendimento
(alternativa B).
50. FCC/TCECE - Auditor - 2015

Em relacdo as disposicOes legais sobre organizacao e principios da Seguridade Social previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é correto afirmar:

a) Uma das diretrizes da Previdéncia Social é o seu carater centralizado, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo.

b) As acbes e servicos publicos de Saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico.

c) A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, com natureza facultativa, solidaria e
contributiva.

d) A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho é um dos objetivos expressos da Previdéncia
Social.

e) Em razdo da diversidade da base de financiamento, ndo ha uniformidade e equivaléncia entre os
beneficios as populacées urbanas e rurais.

Comentarios

A questdo se torna complicada porque mistura objetivos e diretrizes da Seguridade Social, da
Assisténcia Social, da Previdéncia Social e da Saude que podem ser dificeis de assimilar pelo
entendimento, exigindo um esforco de “decoreba” do candidato. Veja os artigos utilizados:

CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |

DISPOSICOES GERAIS

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

91



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
[l - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acBes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
guadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 20,
de 1998)

Secao ll

DA SAUDE

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.

Secao lll

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 29.

Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
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| - a protecgdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integracdao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integrac¢do a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencgdo ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As a¢Oes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das agcdes em todos os niveis.

No que tange a resposta:

a) O carater descentralizado com “dire¢do tnica em cada esfera do governo” se refere a Saude, e ndo
a Previdéncia.

b) Esta correta e corresponde a literalidade do art. 198, caput, da CF/88.
c) O carater contributivo é atributo da Previdéncia Social, e ndo da Assisténcia.

d) A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho é um objetivo da Assisténcia Social, e ndo da
Previdéncia.

e) A diversidade de financiamento possui um viés objetivo (diversidade das bases de financiamento
— fatos sobre os quais incide a contribuicdo) e um viés subjetivo (diversidade de sujeitos responsaveis
pelo pagamento de contribui¢des). Isso ndo impede que os beneficios e servigos disponiveis para a
populacdo urbana sejam idénticos aos fornecidos para a populagao rural. A questdo tenta fazer uma
relagcdo entre os principios que nao existe.

51. FCC/TCE-CE — Procurador - 2015

A legislagao preceitua alguns principios que sao disposi¢cdes fundamentais do sistema da Seguridade
Social no Brasil. O principio que prevé que as prestacdes sejam fornecidas apenas a quem realmente
necessitar, desde que se encontrem nas situacdes que a lei definiu, bem como o grau de protecado
devido a cada um, é o da:

a) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag¢des urbanas, rurais e ribeirinhas.
b) seletividade e distributividade na prestacado dos beneficios e servicos.

c) universalidade de cobertura e do atendimento.

"u..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

93



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

d) irredutibilidade do valor dos beneficios e dos servigos.

e) diversidade da base de financiamento.
Comentarios

O comando da questdao conceitua o principio da seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios. Alternativa B.

52. CESPE/TCE-RN — Auditor - 2015
Com relagdo a seguridade social e seu custeio, julgue o item a seguir.

De acordo com o principio da seletividade, os objetivos constitucionais de bem-estar e justica social
devem orientar a escolha dos beneficios e dos servigcos a serem mantidos pela seguridade social, bem
como a concessao e a manutencdo das prestagdes sociais de maior relevancia.

Comentarios
Assertiva verdadeira. O enunciado descreve de forma correta o principio da seletividade.

53. FCC/TRT 182 Regido — Juiz do trabalho - 2012
Dentre os principios especificos da Previdéncia Social, NAO estd incluso:
a) Vinculacao entre o valor da contribuicdo do segurado e o beneficio que venha a perceber.
b) Filiacdo obrigatdria de todo trabalhador que se enquadre na condicdo de segurado.
c) Carater contributivo independentemente do regime.
d) Equilibrio financeiro e atuarial, a fim de manter o sistema em condigdes superavitarias.

e) Correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo considerados no cdlculo dos beneficios.
Comentarios

Apenas a alternativa A traz hipdtese que ndo corresponde ao regramento da previdéncia. Ndo existe
a referida vinculacdo necessaria entre o valor da contribuicio do segurado e o beneficio que
eventualmente venha a receber.

Alguns beneficios incluem no calculo fatores como a expectativa de sobrevida e a média das
contribuigbes pagas, além do tempo laborado antes do seu evento causador. Assim, é possivel que
um individuo tenha vertido contribuicdes pelo teto da previdéncia por algum tempo venha a receber
beneficio pelo valor do piso apds levados em consideracdo os demais fatores.

54. IADHED/Prefeitura de Araguari-MG — Procurador — 2016

Analise a afirmacdo abaixo e julgue afirmacdo verdadeira em relacdo ao disposto na Lei n2 8.212 de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

94

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

A Seguridade Social obedecera, dentre outros, aos seguintes principios e diretrizes:
a) Distingao proporcional dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
b) Uniformidade da base de financiamento;

c) Universalidade da cobertura e do atendimento;

d) Diferencia¢do na forma de participagdo no custeio.
Comentarios

a) A CF/88 prega a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos destinados as populag¢des
urbanas e rurais.

b) O correto seria a diversidade da base de financiamento, e ndo “uniformidade”.
c) Correto. Art. 194, paragrafo unico, |, da CF/88.
d) Equidade na forma de participacao do custeio.

55. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016

Estabelece o artigo 194 da Constituicdo Federal que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Assinale a alternativa correta sobre os
principios constitucionais especificos que regem a Seguridade Social:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento pode ser destacada como subjetiva e objetiva e
refere-se ao direito dos contribuintes a cobertura das necessidades nas situacdes socialmente
danosas.

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢bes urbanas e rurais impoe que,
diante de idénticas situacdes de necessidade, haja diversidade de protecdo, em forma de beneficios
€ servigos.

c) Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos indica que o sistema de
protecdo social deve oferecer todas as prestacdes, sem excecdes, a quem delas necessite, para a
consecucao da igualdade e da justica social.

d) Diversidade da base de financiamento refere-se a busca da seguridade social pela pluralidade de
recursos, com participacao individual e social e decorre do solidarismo social, pelo qual devem ser
adotadas técnicas de protecdao social e conjugados esforcos de todos para a cobertura das
contingéncias sociais.

Comentarios

a) Os subsistemas saude e assisténcia social sdao garantidos a todos a que deles necessitarem, e nao
apenas aos contribuintes. Tendo em vista que o principio da universalidade se refere a toda a
seguridade social, o item esta errado.
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b) O principio da uniformidade e equivaléncia implica que a prote¢ao oferecida aos urbanos e aos
ruricolas seja idéntica. Apenas a CF/88 pode criar exce¢des (como a idade reduzida para a
aposentadoria do trabalhador rural). Item errado.

c) Os principios da seletividade e da distributividade sdo limitadores. O enunciado estaria correto se
estivesse se referindo a universalidade da cobertura e do atendimento.

d) Correto. Art. 194, paragrafo unico, VI, da CF/88

56. CESPE/TRF-52 Regido — Juiz Federal — 2015

Considerando que, no ambito do direito previdencidrio, os principios se confundem com os objetivos
da seguridade social, assinale a opgao correta.

a) A distributividade na prestacdo dos servicos visa evitar, entre outros efeitos, a concentracao de
atendimento em certas regidoes do pais em detrimento de outras.

b) Historicamente, a irredutibilidade do valor dos beneficios tem sido adotada tanto em seu sentido
real quanto nominal.

c¢) A universalidade de cobertura restringe-se ao aspecto objetivo da seguridade social, ao passo que
a universalidade de atendimento, ao aspecto subjetivo.

d) A equivaléncia dos beneficios e servicos prestados as populagdes urbanas e rurais deve ser
entendida com relatividade, admitindo-se, no ambito principiolégico, diferenciacées decorrentes da
relevancia de uns trabalhadores sobre outros.

e) O principio da seletividade evidencia as diferencas que podem ser admitidas no tratamento entre
beneficidarios de um mesmo regime

Comentarios

a) Em geral, a doutrina relaciona o principio da distributividade com a distribuicdo de renda em favor
dos mais pobres. No entanto, a CF/88 ndo traz essa definicdio de forma expressa. A CF/88
simplesmente diz que a seguridade tera como objetivo “a seletividade e a distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos”. Acontece que “distributividade” é uma palavra que pode ser
entendida em outros sentidos, e foi o que o CESPE fez nessa assertiva. O gabarito oficial considerou
a letra “A” como alternativa correta. Pode ser? E um dos entendimentos possiveis, embora ndo seja
0 mais usual. Questao polémica.

b) Falso. A previdéncia adota a irredutibilidade real, enquanto os outros ramos da seguridade (saude
e assisténcia) adotam a irredutibilidade nominal.

c) A relagdo estabelecida estd correta (universalidade da cobertura > viés objetivo; universalidade
de atendimento = viés subjetivo). E possivel que a assertiva tenha sido considerada falsa em razdo
do verbo “restringir”, que nao se relaciona muito bem com um principio ampliativo como é o da
universalidade.
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d) Falso, pois a CF/88 rechaca a ideia de diferenciagdo em virtude da maior relevancia do trabalho
urbano sobre o rural (ou vice versa). O que a Carta Magna traz sao diferenciagdes objetivas, como a
reducdo de idade para a aposentadoria dos ruricolas. Vale lembrar que apenas a CF/88 pode
estabelecer tais diferenciagoes.

e) Falso. O principio da seletividade diz respeito a necessidade de escolher a parcela da populagao
gue mais precisa do beneficio, tendo em vista que o sistema ndo tem condi¢Ges de sustentar a todos.
Funciona como um limitador ao principio da universalidade de cobertura/atendimento.

De acordo com o gabarito oficial, a alternativa correta é a letra A.

LISTA DE QUESTOES

1- SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E REGIMES PREVIDENCIARIOS

1. IADES - Procurador da Assembleia Legislativa de Goias/2019

Segundo o caput do art. 194 da Constituicao Federal, “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

No que concerne aos atributos das trés grandes fun¢des de governo que compdem a seguridade
social, assinale a alternativa correta.

a) As acbes do poder publico, no ambito da saude, sdao fundamentalmente destinadas a prestacado de
servicos, enquanto as do campo da previdéncia social referem-se a prestacdo de beneficios
previdencidrios.

b) Os cidad3dos carentes sdo segurados pelo sistema da seguridade social, e a previdéncia social
remete-se somente aos segurados que ndo detém plano de previdéncia privada.

c) A area da saude, inserida na seguridade social, acolhe os segurados que se encontram na qualidade
qgue lhes é propria de segurados, ao passo que a assisténcia social se destina aos que perderam essa
gualidade e, portanto, estdo desamparados.

d) O beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, destina-se a
acoes direcionadas a assisténcia social e a saude, afinal, destina-se também a pessoas com
deficiéncia.

e) O papel “saude”, inserido no artigo mencionado, ndo se dirige aos segurados da previdéncia social,
por ja serem estes beneficiarios.

2. IESES/TJ-CE - Titular de Servigo de Notas e de Registros — Provimento — 2018

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Sobre a seguridade e de acordo com a Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
analise as afirmacdes a seguir.
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I. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Il. A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos érgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

lll. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de contribuig¢Ges sociais.

IV. As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, integrando, contudo, o orgamento da Unido.

V. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, podera contratar com o Poder
Publico, mas ndo podera dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Estdo corretas apenas as afirmacoes:
a) |, Il e lll estdo corretas.
b) II, lll e IV estdo corretas.
c) 1, lll, IV eV estdo corretas.
d) Todas as afirmativas estdo corretas.
3. IBFC/TRF-2 —Juiz federal substituto — 2018
Marque a opgao certa:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a:

a) Saude, educacdo e previdéncia social.
b) Previdéncia social, assisténcia social e saude.
c) Saude, assisténcia social e educacao.
d) Educacado, assisténcia social e previdéncia social.
e) Educagao, direitos humanos e saude.
4. MPT - Procurador do Trabalho - 2017

Sobre o sistema de seguridade social adotado na Constituicdo da Republica, analise as proposi¢des
abaixo:

| - Saude, previdéncia social e assisténcia social sdao os pilares do sistema de seguridade social.

Il - A aplicacdo dos critérios da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigos esta sujeita
a distingdes, conforme sejam destinatarias populacdes urbanas ou rurais.

lll - O acesso aos programas de saude publica deve seguir os principios da universalidade e da
gratuidade do atendimento.

IV- A concessao dos beneficios de previdéncia e de assisténcia social estdo sujeitos a caréncia e sao
devidos na medida da contribuicao do beneficiario.
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Assinale a alternativa CORRETA:
a) Apenas as assertivas | e Il estdo corretas.
b) Apenas as assertivas | e Ill estdo corretas.
c) Apenas as assertivas lll e IV estao corretas.
d) Todas as assertivas estdo corretas.
e) Ndo respondida.
5. CESPE/DPU — Defensor Publico Federal — 2017

Acerca da seguridade social no Brasil, de sua evolugdo histérica e de seus principios, julgue o item a
seguir.

Dado o principio da universalidade de cobertura, a seguridade social tem abrangéncia limitada
aqueles segurados que contribuem para o sistema.

6. Quadrix/SEDF — Professor (Direito) - 2017
No que se refere ao Direito Previdenciario, julgue o item seguinte.

Seguridade social € um conjunto integrado de acdes destinadas a assegurar e proteger os direitos
referentes a assisténcia social, a previdéncia social e, também, a saude, embora seja um instituto
autonomamente disciplinado na CF.

7. Quadrix/CFO-DF - Procurador - 2017
Com relacdo a seguridade e previdéncia social, julgue o item.

Considere-se que Maria seja servidora publica ocupante de cargo efetivo, possua regime préprio de
previdéncia social e pretenda contar como tempo de servico o periodo em que trabalhou como
empregada em uma empresa privada antes de ser servidora. Nesse caso, essa contagem de tempo
serd possivel, sendo que o RGPS deverd indenizar o regime proprio de Maria.

8. FGV/ALERJ - Procurador - 2017
Sobre a filiacdo aos Regimes Previdencidrios no Brasil, é correto afirmar que:

a) um servidor publico do Estado do Rio de Janeiro que, licitamente, desempenhe outra atividade
remunerada, de forma autébnoma, sera vinculado, também, nessa condi¢cdo, ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

b) qualquer pessoa que desempenhe atividade remunerada pelo Estado do Rio de Janeiro sera
vinculada, obrigatoriamente, ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado;

c) ndo existe filiacdo facultativa no Regime Geral de Previdéncia Social;

d) trabalhadores e servidores podem eximir-se de filiagdo compulsdria aos respectivos regimes de
previdéncia, desde que comprovado o regular recolhimento ao regime de previdéncia
complementar;

e) o Regime Geral de Previdéncia Social ndo admite o ingresso, como segurado, de pessoa com idade
superior a 75 anos.
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9. TRF 42 Regido - Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

O principio da universalidade, adotado no Brasil, garante acesso a Previdéncia Social,
independentemente de qualquer condi¢do, a todas as pessoas residentes no pais, inclusive
estrangeiros.

10. TRF 42 Regido — Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

A Constituicdo Federal autoriza a instituicao de regime de previdéncia privada facultativo, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagao ao Regime Geral da Previdéncia Social,
regulado por lei complementar e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado.

11. TRF 42 Regido — Juiz Federal — 2016 (ADAPTADO)

A Constituicdo Federal autoriza a instituicao de regime de previdéncia privada facultativo, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagao ao Regime Geral da Previdéncia Social,
regulado por lei complementar e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado.

12. FCC/TRT 152 Regido — Juiz do Trabalho - 2015

Tendo por objetivo a universalidade da cobertura e do atendimento, a previdéncia social, de acordo
com as diretivas constitucionais, é organizada mediante o regime

a) geral de previdéncia social e regime préprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes
Publicos, apenas.

b) geral de previdéncia social; regime préprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes
Publicos e regime privado de previdéncia complementar.

c) geral de previdéncia social, apenas.
d) geral publico de previdéncia social e regime privado de previdéncia complementar, apenas.

e) préprio de previdéncia social dos servidores dos Poderes Publicos e regime de previdéncia
complementar privado, apenas.

13. FCC/TCMRIJ - Auditor — 2015

A Seguridade Social compreende um conjunto de ac¢bes objetivando a garantia de direitos
relacionados a Assisténcia Social, que tem por objetivos constitucionais

a) seletividade e diversidade de beneficios e servicos entre popula¢do urbana e rural.
b) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

c) centralizacdo politico administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais aos Estados e
Municipios e a execucao dos programas a esfera federal, mediante gestao tripartite.

d) a garantia de 50% do saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de manutengdo prépria ou por sua familia, durante o prazo
maximo de 5 anos.

100

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

e) tera cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria visando a promogao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

14. FCC/TCECE - Auditor - 2015

Sobre as regras previstas na Constituicdo Federal em relagdo aos regimes previdenciarios, é correto
afirmar:

a) A contributividade, a solidariedade, a filiagdo prévia e obrigatdria e a necessidade de preexisténcia
de custeio sdo carateristicas presentes apenas no regime geral de previdéncia social e ndo estao
previstas para o regime proéprio de previdéncia social.

b) Serd sempre permitida a filiacdo ao regime geral da previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

c) O regime de previdéncia complementar serd instituido por entes privados, de carater substitutivo
e vinculado as regras da previdéncia social, natureza solidaria, obrigatério e de reparticao simples.

d) O sistema especial de inclusdo previdenciaria esta previsto para atender exclusivamente a
trabalhadores de baixa renda, com aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral previdencidrio.

e) E permitida a contagem reciproca do tempo de contribuicio na Administracdo publica e na
atividade privada, hipotese em que havera compensacdo financeira entre os diversos regimes
previdencidrios.

15. FCC/TCECE - Procurador - 2015

Nos termos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Seguridade Social
compreende um conjunto de ac¢Ges:

a) integradas e de iniciativa exclusiva do Poder Publico Federal e da sociedade, com destinagdo de
garantia de direitos da previdéncia social, da saude, da assisténcia social, da educacdo, cultura e
desporto.

b) independentes e centralizadas, de inciativa privativa dos Poderes Publicos, visando
exclusivamente a garantia de direitos relativos a previdéncia social.

c) integradas de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

d) descentralizadas e concorrentes, de inciativa privativa da Unido e dos Estados Membros, com
objetivo de assegurar direitos relativos exclusivamente as areas de previdéncia e assisténcia social.

e) integradas e de inciativa privativa dos Poderes Publicos com destina¢do a garantia de direitos da
previdéncia social, da salde, da assisténcia social, da educacao, cultura e desporto.

16. FCC/TCECE — Procurador - 2015
Em relacdo a Previdéncia Social no Brasil, conforme legislacao vigente, € INCORRETO afirmar:

a) Ha previsdo legal de dois regimes previdencidrios de carater obrigatério e um de carater
facultativo.
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b) O Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS é aquele aplicdvel aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes.

c) O Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS tem carater obrigatdrio, contributivo e solidario.

d) O Regime de Previdéncia Complementar tem natureza facultativa e carater duplo, ou seja, pode
ser instituido tanto por um ente privado como por uma entidade de natureza publica.

e) O Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS possui carater facultativo, contributivo e, no que
couber, socorrer-se-a dos requisitos e critérios que estdo fixados no regime préprio, conforme
expressa previsao constitucional.

17. FCC/MANAUSPREV - Procurador autarquico - 2015
Sobre os regimes previdenciarios, considere:

I. Além do regime geral da previdéncia social, estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro os
regimes proprios e o regime de previdéncia privada.

Il. O regime geral da previdéncia social serd de carater complementar, facultativo e nao contributivo,
com adocdo do regime da capitalizacdo, em que a solidariedade entre os participantes é minima.

lll. A necessidade de preexisténcia de custeio e a proibicdo de retrocesso sao caracteristicas comuns
entre o regime geral de previdéncia social e o regime préprio de previdéncia social.

IV. E permitida a filiagdo ao regime geral da previdéncia social de pessoa participante do regime
proprio da previdéncia, na qualidade de segurado facultativo.

V. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no regime geral de previdéncia social, de que trata a Lei
no 8.213/91, salvo disposi¢cdo em contrario da Constituicdo Federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lVeV.
b) lll e IV.
c)lell
d) 1L, lle V.
e)l, llleV.
18. FCC/TRT 182 Regido - Juiz do trabalho - 2014

Sinfrénio, jovem com 13 anos de idade, em situacdo de hipossuficiéncia econémica, Georgino com
35 anos, empresario bem sucedido no ramo imobiliario. De acordo com os destinatarios da protecao
social dentro do sistema publico de seguridade social brasileiro, é correto afirmar que

a) Sinfrénio e Georgino podem participar como segurados do subsistema de previdéncia social.
b) Georgino e Sinfronio estdo atualmente alcancados pelo subsistema de assisténcia social.

c) Sinfrénio e Georgino podem participar do subsistema de saude.
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d) Georgino pode ser hoje destinatario dos programas de salde e assisténcia social.
e) Georgino pode participar apenas do subsistema de saude.
19. FCC/TRT 62 Regido — Juiz do trabalho - 2013

O regime de previdéncia privada, firmado pelo art. 202 da Constituicdo Federal, tem cardter
complementar, é organizado de forma:

a) vinculada em relagdo ao regime geral de previdéncia social e sera facultativo, baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei ordinaria.

b) vinculada em relagdo ao regime geral de previdéncia social e serd obrigatdrio, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

c) paralela em relagdo ao regime proprio de previdéncia social e sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

d) autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social e sera obrigatdrio, desvinculado da
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

e) autébnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social e serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, além de regulado por lei
complementar.

20. CESPE/AGU - Advogado da Unido - 2015
No que diz respeito a seguridade social, julgue o item a seguir.

De acordo com entendimento do STF, o principio da preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio
ou servico aplica-se a seguridade social financiada por toda sociedade, estendendo-se as entidades
de previdéncia privada.

21. CESPE/Parana Previdencia — Advogado - 2002

Julgue os itens abaixo, relativos ao regime de previdéncia privada de cardter complementar previsto
na EC n. 20/98 (reforma da previdéncia social).

A previdéncia complementar no Brasil s6 pode ser oferecida por entidades financeiras bancarias.
22. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
No que se refere a previdéncia complementar, julgue o préximo item.

A previdéncia complementar privada é de carater facultativo, possui natureza juridica contratual sui
generis e é organizada de forma auténoma relativamente ao regime geral de previdéncia social.

23. FCC/DPE-ES — Defensor Publico — 2016

No Brasil, apds a Constituicdo de 1988, houve uma profunda mudanca na forma de disciplinar a
seguridade social, um panorama normativo que compreende a
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a) previdéncia que contara apenas com a contribui¢cdo dos a ela vinculados, a satde que contara com
o esforco da sociedade e a assisténcia social que é fruto do esforgo do terceiro setor.

b) aposentadoria a todos que atingirem 60 anos de idade, se homens e 50 anos de idade, se mulheres,
a saude aos vinculados ao INSS e a assisténcia aos hipossuficientes.

c) previdéncia aos contribuintes, a saude para todos e a assisténcia social a quem dela necessitar.

d) saude de todos, apenas no que se restringe ao atendimento basico, a previdéncia paga a todos
gue ndo tiverem emprego e a assisténcia social, que é um atendimento multidisciplinar, desde que
ndo importe no pagamento de qualquer valor em moeda.

e) previdéncia como modelo contributivo e filiagao facultativa, a assisténcia social como programa
dirigido a todos, como é, também, a saude.

24, CESPE/TCE-PR — Analista de controle juridico — 2016

Acerca da seguridade social, que compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, assinale a op¢ao correta.

a) Conforme jurisprudéncia do STF, em atencdo ao principio constitucional da universalidade do
custeio, o aposentado que retorna as atividades laborais deve arcar com o custeio da seguridade
social.

b) A seguridade social € um conceito universal que visa assegurar direitos relativos a saude, a
assisténcia e a previdéncia, independentemente de contribuicdo do beneficidrio.

c) Para o STF, decorrem do principio de irredutibilidade do valor dos beneficios tanto a garantia da
manutencado de seu valor nominal quanto a impossibilidade de perda de seu poder aquisitivo.

d) Segundo entendimento do STF, insere-se no rol de beneficios da seguridade social o direito do
idoso a gratuidade de transporte coletivo urbano.

e) Conforme a jurisprudéncia do STF, a Unido tem competéncia para instituir contribuicGes para
custeio da seguridade social, e os estados e municipios para fazé-lo nas areas de previdéncia e saude.

25. TRT 42 Regiao — Juiz do Trabalho - 2016
Considere as assertivas abaixo sobre seguridade social.

| - Trata-se de um sistema de prote¢ao social que compreende a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude, sendo de carater contributivo, ou seja, para concorrer a suas prestacdes e servigos,
é necessario contribuir previamente.

Il - O principio da universalidade da cobertura e do atendimento deve ser aplicado ponderadamente
com o principio da seletividade e distributividade na prestacdao dos beneficios e servigcos, ambos
previstos constitucionalmente.

Il - O valor dos beneficios sera irredutivel, significando dizer, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que deve ser mantido seu valor real.

Quais sdo corretas?

a) Apenas |
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b) Apenas Il
c) Apenas llI
d) Apenas lell
e)l, el
26. FCC/Prefeitura de S3o Luis-MA - Procurador — 2016
No que diz respeito a organiza¢ao do sistema de seguridade social,

a) o sistema de seguridade social patrio compreende a protecao de direitos relativos a saude, a
previdéncia e a educacao.

b) as a¢Ges e servicos publicos de saude sdo de acesso universal, com participacdao da sociedade e
permitindo o atendimento nao integral.

c) as acdes e servicos publicos de saude estruturam-se por meio de um sistema Unico, com rede
regionalizada e hierarquizada, além da descentralizacao e participacdo da sociedade.

d) a sistematizacdo constitucional da previdéncia privada se caracteriza, dentre outros elementos,
pela protecdo do trabalhador contra os riscos sociais e filiacdo prévia e compulséria dos segurados.

e) as acdes e servicos publicos na area da assisténcia social estruturam-se mediante um sistema
Unico, com centralizacdo politico-administrativa da Unido, sem prejuizo de acdes locais envolvendo
as esferas estadual e municipal.

27. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016
Quanto a assisténcia a saude, é correto afirmar:

a) E um direito de acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos de satde e de atendimento
integral, com preferéncia para as atividades preventivas, sendo devido pelo Estado
complementarmente aos servigos privados, podendo ser executado diretamente pelo Poder Publico
ou por intermédio de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas.

b) As acbes e os servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituida na forma de um sistema Unico de saude, financiado com recursos do orcamento da
seguridade social e da Unido, ndo podendo, no caso da Unido, a receita liquida do respectivo exercicio
financeiro ser inferior a 15% (quinze por cento).

c) A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS é autarquia especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com fung¢des de regular, normatizar, controlar e fiscalizar as medidas sanitdrias, cabendo aos
Estados e Municipios e a rede privada a prestacdao dos servicos de saude e vigilancia sanitdria em
todo o territdrio nacional.

d) Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢Ges capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da salde.

28. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016

Considerando as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta:
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|. Sdo diretrizes para a organiza¢cdo das a¢les governamentais na area da assisténcia social: a
descentralizagdo politico-administrativa e a participa¢do da populagdo, por meio de organizagées
representativas.

Il. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao,
para subsisténcia da pessoa necessitada, portadora de deficiéncia e do idoso, cabendo a familia do
beneficidrio contribuir com valor mensal correspondente a % do salario minimo per capita, nos
termos da lei.

lll. A renda mensal vitalicia, o beneficio de presta¢ao continuada, o auxilio-natalidade e os beneficios
eventuais, previstos no artigo 22 da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, sdo beneficios
concedidos independentemente de requerimento e contribui¢ao da pessoa necessitada e prestados
com recursos do orcamento da seguridade social, como encargo de toda a sociedade, de forma direta
ou indireta.

IV. O beneficio de prestacdo continuada ndo pode ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, excepcionados apenas o de assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatdria, ndo sendo também computados os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem, para os fins de cumprimento
do requisito da renda familiar minima.

a) As assertivas | e IV estdo corretas.
b) As assertivas | e Ill estao corretas.
c) Apenas a assertiva lll esta incorreta.
d) Apenas a assertiva | estd correta.
29. CESPE/TRF-12 Regido — Juiz Federal — 2015

Com base na CF e na legislacdo sobre seguridade social — saude, previdéncia e assisténcia social —,
assinale a opgao correta.

a) Apesar de ser constitucionalmente previsto o carater democratico da administracdo da seguridade
social, de sua gestdo ndo participam os trabalhadores e empregados.

b) A previdéncia estd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo
facultativa, ainda que o trabalhador nao esteja amparado por regime préprio de previdéncia.

c) Enquanto o acesso a saude é universal e independe de qualquer retribuicdo financeira por parte
do usuario, o acesso a previdéncia e a assisténcia social exige a contribuicdo direta do beneficiario
ou do assistido.

d) A irredutibilidade do valor dos beneficios estd elencada entre os principios constitucionais da
seguridade social.

e) Todas as entidades beneficentes sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social.
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30. CESPE/TRF-52 Regido — Juiz Federal — 2015

Consoante o caput do art. 194 da CF, “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social.” No que se refere as distingdes entre as trés grandes
fungdes de governo que compdem a seguridade social, é correto afirmar que

a) a fungao de assisténcia social destina-se aos segurados da previdéncia social mais carentes, ao
passo que a previdéncia destina-se ao segurado que ndo tem plano préprio de previdéncia privada.

b) as a¢des do poder publico no campo da saude estdo precipuamente voltadas para a prestagao de
servigos, enquanto aquelas no ambito da previdéncia social referem-se a prestacdo de beneficios
previdenciarios.

c¢) a funcdo saude atende aos segurados que se encontram no gozo dos direitos que, nessa qualidade,
Ihe sdo inerentes, ao passo que a assisténcia social destina-se aos que perderam essa qualidade.

d) o beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, destina-se a
acoes direcionadas a saude e a assisténcia social.

e) a funcao saude ndo se destina aos segurados da previdéncia que possuam planos privados de
saude.

2 - EVOLUCAO HISTORICA

31. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
A respeito do surgimento e da evolugao da seguridade social, julgue o item a seguir.

No Brasil, iniciou-se o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos com o advento da Lei
Eloy Chaves, em 1923, que determinou a criacao das caixas de aposentadorias e pensdes para o0s
ferroviarios.

32. CESPE/PGE-AM - Procurador do Estado — 2016
A respeito do surgimento e da evolugao da seguridade social, julgue o item a seguir.

A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919, ao constitucionalizar um
conjunto de direitos sociais, colocando-os no mesmo plano dos direitos civis, marcaram o inicio da
fase de consolidacdo da seguridade social.

33. FCC/TCMRIJ — Procurador — 2015

Quanto ao conceito, origem e evolucdo legislativa da Seguridade Social no Brasil € INCORRETO
afirmar:

a) E considerado um marco na histéria da Previdéncia Social a denominada “Lei Eloy Chaves” que
determinou a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes para trabalhadores ferroviarios.
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b) Em 1934, pela primeira vez uma Constituicdo do Brasil faz alusdo expressa aos direitos
previdenciarios, instituindo o modelo tripartite suportado pela Unido, pelos empregados e
empregadores, além de garantir minima protecdao em face da velhice, invalidez, maternidade,
acidente de trabalho e morte.

c) O sistema securitdrio social brasileiro consagra a prote¢ao do individuo contra riscos que possam
surgir em relagao a previdéncia social e a assisténcia social, ndo abrangendo a salde, que é tratada
com exclusividade pela Unido, através do Ministério da Saude.

d) O plano de agao das dreas que envolvem a Seguridade Social serd integrado e deve estar expresso
na Lei de Diretrizes Orgamentarias que fixara as metas e prioridades do sistema, assegurando a cada
area a gestdo dos seus recursos.

e) A Seguridade Social terd cardter democratico e descentralizado da administra¢cdo, mediante gestao
guadripartite, com participacao de trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo
nos érgaos colegiados.

34. CESPE/DPU - Defensor Publico Federal — 2017

Acerca da seguridade social no Brasil, de sua evolugdo histdrica e de seus principios, julgue o item a
seguir.

A Lei Eloy Chaves, de 1923, foi um marco na legislacao previdencidria no Brasil, pois unificou os
diversos institutos de aposentadoria e criou o INPS

35.  CESPE/STJ - Analista judiciario — 2018

Tendo como referéncia a doutrina e a jurisprudéncia a respeito da organizacao e dos principios do
sistema de seguridade social brasileiro, julgue o item a seguir.

O periodo de implantacdo da seguridade social foi marcado, entre outros, pelo advento da Lei Eloy
Chaves, que instituiu as caixas de aposentadorias e pensdes exclusivamente para ferroviarios.

36. CESPE/ST)J - Oficial de Justica Avaliador — 2018

Com relacdo a organizacdo e aos principios do sistema de seguridade social brasileiro, julgue o item
a seguir.

Apds a edicdo da Lei Eloy Chaves, diversas categorias de trabalhadores buscaram a protec¢ao social
gue aquela legislagao garantiu, o que provocou a expansao dos direitos protetivos pelo pais.

3 - PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA SEGURIDADE

37. NC-UFPR - Advogado (FPMA) - 2019

O Direito, na atualidade, ndo se limita a estruturacdo de regras de conduta social, observando,
conforme expbe a Teoria Geral do Direito, também a existéncia de diversos principios, gerais e
especificos.

Diante dessa afirmacdo, assinale a alternativa que apresenta corretamente os principios norteadores
da Seguridade Social:
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a) Universalidade da cobertura e do atendimento, irredutibilidade do valor dos beneficios e
capitalizagdo privada.

b) Contributividade, irredutibilidade do valor dos beneficios e equidade na forma de participagao no
custeio.

c) Diversidade da base de financiamento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais.

d) Carater democratico e descentralizado da administracdao da Seguridade Social, seletividade e
multiplicagdo na prestagao dos beneficios e servigos.

e) Equilibrio financeiro e atuarial, solidariedade social e universalidade da cobertura e atendimento.
38. IADES - Procurador da Assembleia Legislativa de Goias - 2019

Um senhor aposentado ha alguns anos sempre vai ao supermercado fazer compras no dia em que
recebe o respectivo beneficio previdenciario. Ao longo dos ultimos anos, verificou que tem comprado
cada vez menos. Diante dessa situacado, resolveu procurar uma advogada especialista no assunto para
esclarecer se o ocorrido é possivel e legal. Ao questionar a advogada, esta informou que os beneficios
previdenciarios, por serem prestacdo pecuniaria, ndo podem sofrer mudancas em aparéncia
monetdria e nem em aspecto real, devendo a legislacdo estabelecer apropriado método de
verificacdo do poder aquisitivo, de forma a restabelecer as perdas, mediante reajuste periddico do
valor da prestacdo previdencidria. Tal principio é chamado de

a) universalidade da cobertura e do atendimento.
b) garantia do beneficio minimo.
c) irredutibilidade do valor dos beneficios.
d) correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo.
e) preservacdo do valor real dos beneficios.

39. FCC/PGE-AP — Procurador do Estado — 2018

Quanto ao conceito, principios e organizacdo da seguridade social, conforme previsdo na
Constituicdo Federal,

a) a diversidade da base de financiamento e a irredutibilidade do valor dos beneficios sdo objetivos
a serem alcangados pelo poder publico na organizacdo da seguridade social.

b) a gestdo administrativa deve ser tripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores
e do Governo nos érgaos colegiados.

c) a seguridade social esta assentada no bindmio que engloba o conjunto de a¢des de iniciativa do
poder publico e da sociedade, destinado a assegurar direitos restritos a previdéncia e a assisténcia
social.

d) a universalidade do atendimento ndo se constitui em objetivo da seguridade social, na medida em
que o seguro social fornece protegdo apenas para certas categorias de pessoas ndo amparando toda
a sociedade.
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e) a uniformidade dos beneficios significa que o valor da renda mensal dos beneficios deve ser igual,
e ndo equivalente, entre populagdes urbanas e rurais.

40. VUNESP/Camara de Campo Lindo Paulista/SP — Procurador do Municipio
Sobre a seguridade social, assinale a alternativa correta.

a) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre seguridade
social.

b) As contribui¢des sociais sdo as Unicas fontes de custeio da seguridade social, conforme disposto
na Constituigcdo Federal.

c) A natureza juridica das contribui¢Ges a seguridade social é de taxa.

d) Compete ao Poder Publico organizar a seguridade social, com base na irredutibilidade material do
valor dos beneficios.

e) Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total, de acordo com a Constituicao.

41. CESPE/PGM-Manaus — Procurador do Municipio — 2018
Julgue o préximo item, relativo a organizacdo, aos principios e ao custeio da seguridade social.

Constitui objetivo da seguridade social manter o cardter democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo tripartite, com participacao dos trabalhadores e empregadores e do
Estado.

42. CESPE/DPE-AL — Defensor Publico - 2017
No que se refere a organizacdo e aos principios da seguridade social, julgue os itens a seguir.

| A assisténcia social integra o conjunto de direitos sociais assegurados aos necessitados e as acdes
atinentes a seguridade social.

Il A equidade na forma de participacdo do custeio veda a utilizacdo de aliquotas de contribuicdes
diferenciadas para aqueles que contribuem para o sistema.

Il A universalidade de cobertura preconizada pelo ordenamento juridico vigente limita a protecdo
social aqueles que contribuem para o sistema.

IV A seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes das contribui¢des sociais e dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Est3ao certos apenas os itens
a)lelll.

b)lelV.

c)llelll.

d)IlelVv.

e)lllelV.
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43, CESPE/PGE-SE- Procurador do Estado - 2017

O principio que, norteando a CF quanto a seguridade social, tem extrema relevancia para o
cumprimento dos objetivos constitucionais de bem-estar e justica social, por eleger as contingéncias
sociais a serem acobertadas e os requisitos para a garantia da distribuicao de renda, é o principio da

a) diversidade da base de financiamento.
b) universalidade da cobertura e do atendimento.
c¢) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos prestados as popula¢des urbanas e rurais.
d) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.
e) equidade na forma de participa¢do no custeio.
44, IBEG/IPREV - Procurador Previdenciario - 2017

A seguridade social é financiada com recursos de toda a sociedade, mediante contribui¢es sociais
incidentes sobre os mais diversos fatos geradores, como folha de pagamentos, lucro liquido,
concursos de progndsticos, etc.

A afirmativa acima se relaciona com o principio da
a) Diversidade da base de financiamento.
b) Gestdo quadripartite.
c) Distributividade.
d) Cobertura.
e) Descentralizagao.
45, IESES/CEGAS — Advogado - 2017
A Previdéncia Social no Brasil possui alguns principios que a regem. Podemos citar alguns deles:

a) Carater democratico e centralizado da gestdo administrativa, somente com a participa¢do do
governo e de trabalhadores filiados a entidades sindicais.

b) Previdéncia complementar compulséria, custeada por contribuicdo adicional; redutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar o sistema previdencidrio brasileiro.

c) Universalidade de participacdo nos planos previdencidrios; seletividade e distributividade na
prestacdao dos beneficios e uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais.

d) Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado inferior ao do saldrio minimo.

46. TRF 42 Regido — Juiz Federal — 2016
Assinale a alternativa correta.

Com base nos conceitos e nos principios informadores da Previdéncia Social:
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a) O Regime Geral da Previdéncia Social deverd observar critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, bem como possuir carater contributivo e filiagdo obrigatodria.

b) O cardter democratico e descentralizado da administragdo da Previdéncia Social garante
participacao dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados, conformando
a denominada gestao tripartite.

c) E assegurado o reajustamento dos beneficios previdencidrios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em decreto anual do Presidente da Republica.

d) A Previdéncia Social, organizada sob a forma do regime geral, atendera, exclusivamente, nos
termos da lei, a cobertura dos eventos de doenga, morte e idade avangada.

e) E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de qualquer
aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social, por forca do principio da equivaléncia e da
uniformidade dos beneficios.

47. FCC/TRT 232 REGIAO - Juiz do Trabalho — 2015
No tocante a seguridade social, considere:

I. O principio da equidade na forma de participacao no custeio é um desdobramento do principio da
igualdade.

Il. A diversidade de base de financiamento corresponde a diversidade de fontes de custeio.

lll. Para a extensdo de determinado beneficio ou servico da seguridade social é mister que exista
previamente a correspondente fonte de custeio no minimo parcial.

IV. Airredutibilidade do valor do beneficio é a real e ndo a nominal, independendo de lei ordinaria.
Esta correto o que consta APENAS em
a)l, lllelv.
b) 1,1l e V.
c)lell
d) 1, e lll.
e)ll, lllelV.
48. FCC/TCMRIJ - Procurador — 2015

O principio constitucional com dupla dimens3ao, uma objetiva atinente aos fatos sobre os quais
incidirdo contribuicdes e outra subjetiva relativa as pessoas naturais ou juridicas que verterdo as
contribuicdes, cujo objetivo é a diminui¢do do risco do sistema protetivo é o da

a) contrapartida.
b) diversidade na base de financiamento.
c) cardter democrético e descentralizado de gestao.
d) equidade na forma de participacdo no custeio.
e) solidariedade.
112

"n..“ DPE-PI (Defensor Publico) Direito Previdenciario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Cavalcante e Si
Aula 00

49, FCC/TCECE - Analista de Controle Externo — 2015

O principio constitucional estipulando que a Seguridade Social deve contemplar todas as
contingéncias sociais que geram necessidade de protecao e acolher todas as pessoas indistintamente
éoda

a) dignidade da pessoa humana.
b) universalidade de cobertura e do atendimento.
c¢) uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.
d) diversidade da base de financiamento.
e) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos.
50. FCC/TCECE - Auditor - 2015

Em relacdo as disposicdes legais sobre organiza¢do e principios da Seguridade Social previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é correto afirmar:

a) Uma das diretrizes da Previdéncia Social é o seu carater centralizado, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo.

b) As acbes e servicos publicos de Saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico.

c) A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, com natureza facultativa, solidaria e
contributiva.

d) A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho é um dos objetivos expressos da Previdéncia
Social.

e) Em razdo da diversidade da base de financiamento, ndo ha uniformidade e equivaléncia entre os
beneficios as populacées urbanas e rurais.

51. FCC/TCE-CE - Procurador - 2015

A legislacdo preceitua alguns principios que sdo disposi¢cdes fundamentais do sistema da Seguridade
Social no Brasil. O principio que prevé que as prestacoes sejam fornecidas apenas a quem realmente
necessitar, desde que se encontrem nas situacdes que a lei definiu, bem como o grau de protecdo
devido a cada um, é o da:

a) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas, rurais e ribeirinhas.
b) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos.
c) universalidade de cobertura e do atendimento.
d) irredutibilidade do valor dos beneficios e dos servigos.
e) diversidade da base de financiamento.
52. CESPE/TCE-RN — Auditor - 2015

Com relagdo a seguridade social e seu custeio, julgue o item a seguir.
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De acordo com o principio da seletividade, os objetivos constitucionais de bem-estar e justica social
devem orientar a escolha dos beneficios e dos servigos a serem mantidos pela seguridade social, bem
como a concessao e a manutengdo das prestagdes sociais de maior relevancia.

53. FCC/TRT 182 Regido — Juiz do trabalho - 2012

Dentre os principios especificos da Previdéncia Social, NAO estd incluso:

a) Vinculagdo entre o valor da contribuicao do segurado e o beneficio que venha a perceber.

b) Filiacdo obrigatéria de todo trabalhador que se enquadre na condi¢ao de segurado.

c) Carater contributivo independentemente do regime.

d) Equilibrio financeiro e atuarial, a fim de manter o sistema em condi¢des superavitdrias.

e) Corregcdo monetaria dos saldrios de contribuicdo considerados no calculo dos beneficios.
54. IADHED/Prefeitura de Araguari-MG - Procurador — 2016

Analise a afirmacao abaixo e julgue afirmacdo verdadeira em relagdo ao disposto na Lei n2 8.212 de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

A Seguridade Social obedecerd, dentre outros, aos seguintes principios e diretrizes:
a) Distingao proporcional dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
b) Uniformidade da base de financiamento;
c¢) Universalidade da cobertura e do atendimento;
d) Diferenciacdo na forma de participacdo no custeio.

55. TRF 32 Regiao — Juiz Federal — 2016

Estabelece o artigo 194 da Constituicdo Federal que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Assinale a alternativa correta sobre os
principios constitucionais especificos que regem a Seguridade Social:

a) Universalidade da cobertura e do atendimento pode ser destacada como subjetiva e objetiva e
refere-se ao direito dos contribuintes a cobertura das necessidades nas situacbes socialmente
danosas.

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais impde que,
diante de idénticas situacdes de necessidade, haja diversidade de protecdao, em forma de beneficios
€ servigos.

c) Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos indica que o sistema de
protecdo social deve oferecer todas as presta¢des, sem excecodes, a quem delas necessite, para a
consecucao da igualdade e da justica social.
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d) Diversidade da base de financiamento refere-se a busca da seguridade social pela pluralidade de
recursos, com participagao individual e social e decorre do solidarismo social, pelo qual devem ser
adotadas técnicas de protecao social e conjugados esforcos de todos para a cobertura das
contingéncias sociais.

56. CESPE/TRF-52 Regido — Juiz Federal — 2015

Considerando que, no ambito do direito previdencidrio, os principios se confundem com os objetivos
da seguridade social, assinale a opgao correta.

a) A distributividade na prestacdo dos servigos visa evitar, entre outros efeitos, a concentragao de
atendimento em certas regides do pais em detrimento de outras.

b) Historicamente, a irredutibilidade do valor dos beneficios tem sido adotada tanto em seu sentido
real quanto nominal.

c) A universalidade de cobertura restringe-se ao aspecto objetivo da seguridade social, ao passo que
a universalidade de atendimento, ao aspecto subjetivo.

d) A equivaléncia dos beneficios e servicos prestados as populacdes urbanas e rurais deve ser
entendida com relatividade, admitindo-se, no ambito principiolégico, diferenciacées decorrentes da
relevancia de uns trabalhadores sobre outros.

e) O principio da seletividade evidencia as diferencas que podem ser admitidas no tratamento entre
beneficiarios de um mesmo regime.

GABARITO

1 - SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E REGIMES
PREVIDENCIARIOS.

1. A 11. CERTO 21. ERRADO
2. A 12.B 22. CERTO
3. B 13.B 23.C

4. B 14. E 24. A

5. ERRADO 15.C 25.B

6. CERTO 16. E 26.C

7. CERTO 17.E 27.D

8. A 18.C 28. A

9. ERRADO 19.E 29.D

10. CERTO 20. ERRADO 30.B
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