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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfagdo que estamos lancando este livro digital de Direito Administrativo para o concurso
de Diversos Cargos da Policia Civil da Paraiba (PC-PB).

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administracdo Publica ocorreu através das Forgas Armadas. Durante sete
anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdo como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestdo e Chefe de Sec¢do. Sou professor de
Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco. Amo
dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdao possa contribuir na sua busca pela
aprovacdo. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de
tdo especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).
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Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O conteldo
sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar por estudar tanto pelo
material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso, abordaremos a teoria completa, mas
de forma objetiva, motivo pelo qual vocé ndo precisara complementar os estudos por outras fontes. As
nossas aulas terdao o contetdo suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e
questoes.

Observo ainda que o nosso curso contard com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como assessora de
Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em Direito Processual na
UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma aten¢do mais completa e pontual
ao nosso forum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 11 aulas, conforme o seguinte cronograma:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 0 1. Direito administrativo: conceito, fontes e principios. Disponivel
Aulal 2. Administracdo direta e indireta. 3. Orgdos publicos (parte 1) 04/10
Aula 2 2. Administragdo direta e indireta (parte 2) 07/10
Aula 3 6. Poderes administrativos. 10/10
Aula 4 7. Ato administrativo. 13/10
Aula 5 8. Servigos publicos. 16/10
Aula 6 11. Responsabilidade Civil do Estado. 19/10
Aula 7 9. Bens Publicos. 22/10
Aula 8 4. Agentes publicos. 25/10
Aula 9 5. Processo Administrativo. 28/10
Aula 10 10. Improbidade Administrativa. 31/10

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptacao é permitir
a contextualizacao do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes atualizadissimas da banca Cespe e devidamente comentadas para
vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (ndo

esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé serd informado sempre que eu
postar uma novidade por 13):

@profherbertalmeida
/profherbertalmeida
/profherbertalmeida

/profherbertalmeida e /controleexterno
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Se preferir, basta escanear as figuras abaixo:
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Faga a leitura dessa tag de nome no Instagram para
sequir profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.

Observacdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site
Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteddos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
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- Quais sdo os trechos mais importantes da legislagdao?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e
serd utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissées da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a uUnica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.

1 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1.1 Regime de Direito Publico e de Direito Privado

A expressado regime juridico é comumente utilizada para demonstrar um conjunto de normas juridicas que
disciplinam as relagdes juridicas firmadas pelos sujeitos de uma sociedade. Ademais, parte da doutrina
costuma dividir o regime juridico em regime de direito publico e regime de direito privado.

O regime de direito publico “consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes, deveres
e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais”!. Em
termos mais simples, o regime de direito publico é aquele aplicavel no exercicio da funcdo publica,
buscando satisfazer os interesses indisponiveis da sociedade. Aplica-se esse regime, por exemplo, quando
o Estado desapropria um imdvel particular para construir um hospital: nesse caso, ha o conflito entre o
interesse do proprietdrio do imdvel (que muitas vezes nao quer se desfazer do seu bem) e o interesse da
sociedade (que precisa do hospital). Nesse caso, o Estado se utiliza da supremacia do interesse publico,
colocando-se em posicdo de superioridade perante o particular.

No regime de direito publico, os interesses da sociedade sao indisponiveis. Isso significa que o agente
publico, que atua em nome da sociedade, nao é proprietario da coisa publica, ele apenas atua em nome da
sociedade. Justamente por isso que o poder publico sofre um conjunto de limita¢des ou restricdes. Um
agente publico, por exemplo, ndo pode alienar (vender) um bem que esteja sendo utilizado diretamente
na prestacao de servicos para a sociedade. Nao pode, por exemplo, vender um prédio em que esteja
funcionando uma escola publica.

Da mesma forma, quando desejar firmar um contrato, o poder publico ndo pode escolher livremente quem
deseja contratar, devendo primeiro fazer um processo licitatorio para a escolha do contratado.

Ademais, os agentes publicos sujeitam-se ao principio da legalidade, de tal forma que sé podem fazer aquilo
gue a lei autoriza ou determina. Trata-se da aplicacdo da legalidade administrativa.

1 Justen Filho, 2014 (p. 145).
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Por outro lado, o regime de direito privado, normalmente direcionado para os particulares, trata das
relacdes individuais da populagdo. Neste regime, ndo hd aplicacdo das prerrogativas do poder publico,
colocando os individuos em igualdade de condi¢des em suas relac¢des juridicas (horizontalidade).

Por exemplo: nos contratos administrativos, ha aplicacdo do regime de direito publico e, por isso, a
Administracao podera realizar altera¢des unilaterais no contrato, ou seja, realizard mudancgas no contrato
independentemente da vontade da outra parte contratada. Trata-se, nesse caso, da aplicagao do principio
da supremacia.

Por outro lado, quando dois particulares firmam um contrato, as alteracdes das cldusulas contratuais
somente poderdo ocorrer quando as duas partes concordarem; neste caso, uma parte nao podera alterar
o contrato sem a concordancia da outra. Ocorre, aqui, a aplicacdo do regime de direito privado, ndo estando
presentes as prerrogativas ou as restricdes inerentes ao regime de direito publico.

Essa separacgdo é mais doutrinaria do que pratica, uma vez que, “no mundo real”, os dois regimes convivem
“lado a lado”. As relagGes que a Administracao firma submetem-se tanto ao regime de direito publico como
ao de direito privado, ocorrendo, na verdade, o predominio de um ou outro regime, conforme o caso.

Por exemplo: as empresas estatais exploradoras de atividade econémica sdo entidades de direito privado.
Em regra, suas relacdes sdo regidas pelo direito privado, como ocorre num contrato de financiamento
firmado entre um banco publico e o seu cliente. No entanto, esse mesmo banco publico sujeita-se a um
conjunto de regras de direito publico, como a necessidade de realizacdo de concurso publico para o
provimento de seus empregados publicos e o dever de licitar em determinadas condicdes.

Na mesma linha, uma prefeitura municipal, em regra, sujeita-se ao regime de direito publico; mas se
sujeitard ao regime de direito privado quando, por exemplo, emitir um cheque de pagamento ou quando
firmar um contrato de seguro de um veiculo, uma vez que nestas situacdes ndo estardo presentes (pelo
menos ndo diretamente) as prerrogativas de direito publico.

1.2 Regime Juridico Aplicavel a Administracao Publica

A Administracdo Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito publico. A
aplicacdo do regime juridico é feita conforme determina a Constitui¢cdo ou as leis, levando em considera¢ao
a necessidade, ou ndo, de a Administracao encontrar-se em situacao de superioridade em relagdo ao
particular.

Por exemplo, o art. 173, § 19, da Constituicdo, determina que a lei estabeleca o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo, entre outros aspectos, sobre
“a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios” (CF, art. 173, § 19, Il). Nesse caso, ficou nitida a determinagao
de que esse tipo de empresa deverd submeter-se ao regime de direito privado. Isso porque a natureza da
atividade (exploracdo de atividade econémica) ndo permite uma relacdo de desigualdade.

Assim, havera casos de aplicacdo de regras de direito publico e, em outros, de direito privado. Todavia,
mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a submissao ao direito privado. Vale

—
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dizer: mesmo quando ocorre a aplicacdo do regime de direito privado, a sua utilizacdo nao serd isolada,
pois haverd, de alguma forma, aplicacdo de regras de direito publico.

Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia a expressao regime juridico da Administragao
Publica para designar, em sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode
submeter-se a Administragdo Publica. Por outro lado, a autora utiliza a expressdao regime juridico
administrativo para abranger tdo somente o “conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito
Administrativo, colocando a Administra¢do Publica numa posig¢do privilegiada, vertical, na relagéo juridico-
administrativa”.

Em sintese, o regime juridico da Administracdo Publica se refere a qualquer tipo de regramento, seja de
direito publico ou de direito privado; enquanto o regime juridico administrativo trata das regras que
colocam a Administracdo Publica em condi¢Oes de superioridade perante o particular.

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as prerrogativas, que
representam alguns privilégios para a Administracdo dentro das relagdes juridicas; de outro, encontram-se

as sujeicoes, que sdo restricdes de liberdade de a¢do para a Administracdo Publica.

Regime juridico administrativo

Prerrogativas

T

Sujeicoes

As prerrogativas ou privilégios sdo regras, desconhecidas no direito privado, que colocam a Administracdo
em condic¢des de superioridade nas relagdes com o particular. Sao faculdades especiais que o setor publico
dispde, como, por exemplo, o poder de requisitar bens e servicos, de ocupar temporariamente imovel
alheio, de aplicar sang¢des administrativas, de alterar ou rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, de impor medidas de policia, etc.?

Por outro lado, as sujei¢cdes ou restrigdes retiram ou diminuem a liberdade da Administracdo quando
comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato administrativo ou, até mesmo, de
responsabilidade da autoridade que o editou. S3o exemplos a necessidade de observar a finalidade publica
ou de pautar-se segundo os principios da moralidade, legalidade e publicidade. Além desses, podemos
mencionar a sujeicao a realizacdo de concurso publico para selecionar pessoal e de fazer licitacdao para
firmar contratos com particulares.

Dessa forma, enquanto prerrogativas colocam a Administragdo em posi¢cao de supremacia perante o
particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio da coletividade; as restrigdes limitam a sua
atividade a determinados fins e principios que, se ndo observados, implicam desvio de poder e consequente
nulidade dos atos da Administracao.

2 Di Pietro, 2017.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o regime juridico administrativo € um regime de direito
publico, aplicavel aos érgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica e a atuacdo dos agentes
administrativos em geral. Os eminentes autores destacam que ele se baseia na existéncia de “poderes
especiais” contrabalancados pela imposicdo de “restrigdes especiais”.

As prerrogativas e sujei¢des, conforme ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, traduzem-se,
respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e na
indisponibilidade do interesse publico. 3

A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou poderes especiais da
Administracdo Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas rela¢des entre a Administracdo
e o particular. Baseia-se na ideia de que o Estado possui a obrigacdo de atingir determinadas finalidades,
gue a Constituicdo e as leis exigem. Assim, esses poderes especiais representam os meios ou instrumentos
utilizados para atingir o fim: o interesse publico.

Dessa forma, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses particulares, devera prevalecer o
primeiro.

Por outro lado, a indisponibilidade do interesse publico representa as restricbes na atuacdo da
Administracdo. Essas limitacdes decorrem do fato de que a Administracdo ndo é proprietdria da coisa
publica, ndo é proprietdria do patrimoénio publico, tampouco titular do interesse publico. Estes pertencem
ao povo! A indisponibilidade representa, pois, a defesa dos interesses dos administrados.

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo Alexandrino e Paulo, a
Administracdao somente pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua atuacao, e nos limites
estipulados por essa lei. Dessa forma, enquanto os particulares atuam conforme a autonomia da vontade,
os agentes administrativos devem agir segundo a “vontade” da lei.

E importante destacar que Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que os principios fundamentais
gue demonstram a bipolaridade do Direito Administrativo — de um lado as prerrogativas e de
outro as sujeicoes — sdo os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e
da legalidade. Perceba que a autora “troca” o principio da indisponibilidade pelo principio da
legalidade para demonstrar as sujeicdes administrativas.

Independentemente de quais sdo os principios basilares, o fundamental é entender que o regime juridico
administrativo se resume a um conjunto de prerrogativas e sujei¢cdes especiais que permitem, de um lado,
o alcance da finalidade publica do Estado e, de outro, a preservacao dos direitos fundamentais e do
patriménio publico.

3 Bandeira de Mello utiliza a expressao “indisponibilidade, pela Administra¢do, dos interesses publicos”.
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&8
ESTA CAl NA

PROVA!

(TCE-PE - 2017) A administracao publica pode estar sujeita tanto ao regime juridico de direito privado
: quanto ao regime juridico de direito publico. :

: Comentarios:

A assertiva estd correta. A diferenciagdo entre o regime de direito publico e o regime de direito privado é
um trabalho doutrinario, porém dificil de se observar no mundo real. Por exemplo, no ambito da
Administracao Publica, as relagdes juridicas ora sao regidas pelo direito publico ora pelo direito privado.
! Cita-se, por exemplo, a realizagdao de concurso publico (direito publico) e um contrato de financiamento

(direito privado) realizados por uma empresa publica. :

Lo
VATENQAO
DECORE!

& regime de direito publico: normas que disciplinam a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, colocando a Administragcdo em posicdo de verticalidade perante os
particulares.

& regime de direito privado: normas, em geral aplicdveis aos particulares, que colocam as
partes em condi¢Ges de igualdade (horizontalidade).

Y regime juridico administrativo: conjunto de normas formadas, por um lado, pelas
prerrogativas (supremacia) e, de outro, pelas sujeicdes (restricdes). Por isso que a sua base é
formada pelos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

% regime juridico da administracdo: envolve todo o regime juridico aplicavel a Administrac3o,
tratando tanto das regras de direito publico como das regras de direito privado.

1.3 Principios da Administracao Publica - No¢des Gerais

A base do regime juridico administrativo encontra-se nos principios da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico. Porém, temos varios outros principios que orientam a atividade administrativa. Dessa
forma, é fundamental compreendermos o conceito dos principios administrativos antes de estudarmos
detidamente cada um deles.

Os principios administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que orientam a
elaboracdo das leis administrativas, direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e condicionam a
validade de todos os atos administrativos.*

4 Barchet, 2008, p. 34.
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Sdo, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um
sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura.
Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a prépria produ¢do normativa.’

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam nao sé a aplicagdo como
também a elaboragdo e interpretacdao das normas do ordenamento juridico, permitindo que o sistema
funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Por exemplo, o principio da moralidade condiciona a atuacdo administrativa segundo os principios da
probidade e boa fé, invalidando, por conseguinte, os atos decorrentes de comportamentos fraudulentos e
astuciosos. Esse tipo de principio serve para balizar as acdes administrativas, auxiliar a interpretacdo das
regras e direcionar a producao legislativa.

Nesse sentido, existem iniUmeros principios como a legalidade, a razoabilidade, a moralidade, a publicidade,
a continuidade, a autotutela, etc.

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma norma juridica de
cardter geral; ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em uma norma juridica, decorrendo,
portanto, de outros principios, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Saber se um principio é expresso ou implicito depende do ponto de vista. Por exemplo, entre os principios
expressos, podemos destacar os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), nos seguintes termos:

: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de Iegalldade
|mpessoaI|dade moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Os principios previstos acima sdo considerados expressos tendo como referéncia a Constituicdo Federal.
Ou seja, tendo como referéncia unicamente a Constituicdo, sdo principios previstos expressamente para
a administracdo publica direta e indireta — autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista —, de qualquer dos Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
LIMPE.

&%

FIQUE

ATENTO!

Os principios previstos expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal aplicam-se
indistintamente as administracdes direta e indireta, de todos os Poderes e de todas as esferas.
Ou seja, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
que formam o famoso mnemonico: LIMPE — orientam a atuagao administrativa dos érgaos de

5 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183.
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todos os Poderes — devemos incluir aqui o Ministério Publico e o Tribunal de Contas —; das
entidades administrativas que integram a administracao indireta — independentemente se sdo
de direito publico ou de direito privado —; e de todos os niveis de governo — Unido, estados, DF
e municipios.

Além dos principios previstos expressamente na Constituicao Federal, temos previsao taxativa em diversas
leis, como na Lei 9.784/1999, que dispGe sobre o processo administrativo na Administragdo Publica Federal,
na Lei 8.666/1993, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos, e na Lei 12.462/2011, que
disciplina o regime diferenciado de contratag¢des publicas.

&)

ESCLARECENDO!

As normas infraconstitucionais também apresentam principios expressos aplicaveis a
Administracao Publica. Vejamos alguns exemplos:

Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos): “Art. 32 A licitagdo [...] serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo [...].”

Explicando: o principio da igualdade é implicito na CF, mas expresso na Lei 8.666/93. Logo, dizer
se um principio é implicito ou expresso vai depender da norma que estamos utilizando como
referéncia.

Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo da Administragdo Publica Federal): “Art. 20 A
Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivag¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Lei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas): “Art. 30 As licitagbes e
contratacdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Por outro lado, os principios implicitos® ndo constam taxativamente em uma norma juridica geral,
decorrendo de elaboragao doutrindria e jurisprudencial.

Nao significa que eles ndo estdo previstos em uma norma juridica, apenas ndao constam expressa ou
taxativamente. Ou seja, o principio implicito encontra-se previsto nas normas, apenas ndo consta
expressamente o seu “nome”. Podemos encontrar principios (i) que decorrem de algum principio expresso

¢ José dos Santos Carvalho Filho denomina de “principios reconhecidos” aqueles que ndo possuem previsdo expressa.
Todavia, adotaremos a expressao “principios implicitos”, uma vez que esta é a designagdo da doutrina majoritaria.

_'_,_.'—'-'_
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ou da interpretacdo légica de varios principios; (ii) cuja aplicacdo conste taxativamente na Constituicdo, ou
seja, ndo consta uma designacdo (o “nome”) para chamar o principio, mas consta o seu significado; e (iii)
outros por serem implicacdes do préprio Estado de Direito e do sistema constitucional como um todo.

Vamos exemplificar. O principio da finalidade ndao se encontra previsto expressamente na Constituicdao
Federal. Contudo, ele decorre do principio da impessoalidade. Assim, toda atuagao administrativa devera
ter como finalidade, em sentido amplo, o interesse publico e, em sentido estrito, a funcao especifica
desenvolvida pela norma. Essa é a aplicagdo do principio da finalidade, que decorre de um principio previsto
expressamente na Constituicao Federal: o principio da impessoalidade.

No segundo caso, temos o exemplo do principio da seguranca juridica, que possui apenas a sua aplicacao
prevista na Constituicdo Federal, conforme consta no inc. XXXVI, art. 52, determinando que “a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, a CF veda a aplicacdao
retroativa de lei que tenha o poder de prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
E justamente essa a aplicacdo do principio da seguranca juridica. Contudo, ndo consta no texto
constitucional algo do tipo “a lei deve respeitar o principio da seguranga juridica”.

Assim, podemos perceber que, no segundo caso, ndo aparece taxativamente a denominagao do principio,
mas consta a sua aplicagao, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia reconhecer a sua existéncia e designacao.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico é exemplo da terceira situacdo, pois é um principio
geral de Direito, decorrendo de interpretacao sistematica de nosso ordenamento juridico. Apesar de existir
diversos dispositivos constitucionais de base para esse principio, ndo ha como fazer uma mencao taxativa.
O principio da supremacia significa a prépria razao de ser da Administracdo, representando a légica do
nosso ordenamento constitucional.

Antes de encerrarmos essa parte introdutéria, cabe fazer uma ultima observagdo. Em que pese a doutrina
disponha que os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade sejam os principios
basilares ou fundamentais do Direito Administrativo, ndao ha hierarquia entre os principios. Ou seja, nao
podemos afirmar que o principio da supremacia encontra-se acima do principio da moralidade, por
exemplo. No caso de aparente conflito entre eles, cabera ao interpretador dar uma aplicacdo que
mantenha a harmonia e unidade do ordenamento juridico.”

Apds essa abordagem, vamos resolver algumas questées e, em seguida, vamos abordar cada principio
separadamente.

7 A doutrina cléssica faz a diferenciacdo entre normas, regras e principios. As normas s3o género, enquanto as regras e os
principios sdo as suas espécies. As regras possuem comandos a serem seguidos, com conteldo mais objetivo. Por exemplo:
uma lei determina que a Administracdo dé publicidade aos gastos realizados; isso € uma regra. Quando ha um conflito
entre regras, uma prevalecera sobre a outra, com base na hierarquia (ex.: a Constituicdo prevalece sobre uma lei ordinaria),
na cronologia (leis novas prevalecem sobre leis mais antigas) e na especialidade. Os principios, por outro lado, possuem
um comando mais geral, abstrato. Quando ha um conflito sobre os principios, ndo existird um critério Unico para definir
qual devera prevalecer, pois um nao excluira o outro; por isso, devera o interprete utilizar a solu¢gdo mais harmoniosa para
cada situacao real.
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(SEGEP - 2018) Os principios que balizam a atua¢dao da Administracao publica estao todos subordinados
: ao principio da legalidade, erigido pela Constitui¢do Federal como clausula pétrea. :

: Comentarios:

A assertiva estd errada. Nao ha hierarquia entre os principios. Quando houver um aparente conflito entre
os principios, deverd ser adotada uma ponderagao entre eles para aplicar a interpretagcdao que melhor se
harmonize com a situagao concreta, sem que exista um principio que imediatamente esteja “acima dos
demais”. Por exemplo: a atuagdao administrativa deve pautar-se na lei, de tal forma que a Administragao
nao pode praticar ou manter os efeitos de atos ilegais; uma vez identificada a ilegalidade, em regra, a
Administracdo devera realizar a anulagdo. No entanto, se a ilegalidade ocorreu ha muito tempo, a sua
anulacao podera trazer prejuizos maiores do que a manutencgao do ato. Assim, o principio da legalidade da
espaco para aplicagcdo do principio da seguranca juridica, de tal forma que o ato, ainda que ilegal, ndo
poderd ser anulado quando houver a prescri¢cdo ou a decadéncia. Nao significa que o principio da seguranca
juridica esteja acima do principio da legalidade, mas no nosso exemplo, na ponderacdo entre os dois,
: prevaleceu o principio da seguranca juridica. :

(TRE BA - 2017) Sao principios que regem a administracao publica expressos na Constituicao Federal de
1988: legalidade, indivisibilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

: Comentarios:
: A assertiva esta errada. essa é tranquila, mas importante! Os principios expressos na Constituicdo Federal :

: sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A questdo esta incorreta, :
: uma vez que “indivisibilidade” ndo é principio constitucional expresso.

2 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Vamos trabalhar agora os cinco principios expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade estd previsto expressamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo
aplicavel as administracGes publicas direta e indireta, de todos os Poderes e todas as esferas de governo.

Este principio nasceu com o Estado de Direito, que impde a atuacdo administrativa nos termos da lei. E o
Estado que cria as leis, mas ao mesmo tempo deve submeter-se a elas. A sociedade ndo quer um governo
de homens, mas um governo de leis.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da legalidade constitui uma das garantias principais de
respeito aos direitos individuais. Isso ocorre porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece

a PC-PB (Diversos Cargos) Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital) - Prof® Herbert Almeida 13
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

também os limites de atua¢do administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

A legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos administrados, isto é, as pessoas
e as organizagdes em geral. Conforme dispde o inciso Il do artigo 52 da CF/88, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei. Dessa forma, para os administrados, tudo
o que nao for proibido sera permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel a Administracdo e decorre diretamente do art. 37,
caput, da CF/88, impondo a atuacdo administrativa somente quando houver previsdo legal. Portanto, a
Administragao so podera agir quando houver previsao legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado
de principio da estrita legalidade.

O inciso Il do art. 52 da Constituicdo também serve de protecao aos direitos individuais, pois, ao mesmo
tempo em que permite que o administrado faca tudo o que ndo estiver proibido em lei, ele impede que a
Administracdo tente impor as restricdes. Ou seja, o conteldo da norma permite que o administrado atue
sobre sua vontade autébnoma e impede que a Administracdao imponha limites ndo previstos em lei.

Nesse contexto, a Administracdao deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes. Para tanto,
depende de prévia edigao legal.

Em sintese, a fungdo administrativa se subordina as previsoes legais e, portanto, o agente publico s6
podera atuar quando a lei determinar (vinculagdo) ou autorizar (discricionariedade). Ou seja, a atuagao
administrativa obedece a vontade legal. Por outro lado, os administrados podem fazer tudo o que nao
estiver proibido em lei, vivendo, assim, sob a autonomia da vontade.

Diz-se, portanto, que a Administracdo ndo pode atuar contra a lei (contra legem) nem além da lei (praeter
legem), podendo atuar somente segundo a lei (secundum legem). Por outro lado, os administrados podem
atuar segundo a lei (secundum legem) e além da lei (praeter legem), s6 ndo podem atuar contra a lei (contra
legem).

Por exemplo, se dois particulares resolverem firmar um contrato em que um vende uma televisdo sob a
condicdo de o outro cortar a sua grama, teremos uma situacdo ndo prevista no Cddigo Civil, que é o
normativo responsavel por regulamentar este tipo de relacdo juridica. Todavia, a lei ndo proibe este tipo
de relacdo, sendo possivel, por conseguinte, realiza-la. Nesse caso, os particulares atuaram além da lei
(praeter legem), mas ndo cometerem nenhuma ilegalidade.

Por sua vez, a Administracdo deve atuar somente segundo a lei. Assim, ndo é possivel, por exemplo, que
um 06rgdo publico conceda um direito a um servidor ndo previsto em lei. Diga-se, a lei ndo proibiu a
concessao do direito, mas também ndo o permitiu, logo ndo pode a Administracao concedé-lo.

Outro aspecto importante do principio da legalidade é que a Administracdo ndo deve seguir somente os
atos normativos primdrios ou os diplomas normativos com forca de lei. A atuagdao administrativa também
deve estar de acordo com os decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios, como as
portarias e instrugdes normativas. E claro que esses Ultimos atos normativos ndo podem instituir direito
novo, ou seja, eles ndo podem inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacdes.
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No entanto, esses diplomas detalham as determinacdes gerais e abstratas da lei, permitindo a sua aplicacao
no dia a dia da Administracdo. Assim, os agentes publicos se vinculam também aos atos normativos
secundarios. Nesse sentido, se um agente publico descumprir somente um decreto ou uma portaria, o ato,
ainda assim, podera ser considerado ilegal.

Por exemplo, suponha-se que uma lei estabeleceu que a remessa de determinados produtos por meio
postal devera obedecer a padrdes de segurancga estabelecidos em decreto regulamentar. Em seguida, o
decreto disciplinou os padrdes de segurancga e disciplinou as regras para sua fiscalizagdo. Agora, se um
agente publico realizar a apreensdo do produto sem observar as normas do decreto e a forma de sua
fiscalizagdo, eventual multa aplicada poderd ser considerada ilegal. No caso, apenas o decreto foi infringido
pelo agente publico, mas o ato foi dado como ilegal.

Contudo, ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro determina
gue a atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma,
desde a Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos, regimentos, portarias
etc.). Por outro lado, a reserva legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas
necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito — leis ordinarias e complementares). Por exemplo:
a Constituicdo exige que “a lei regulara a individualizacdo da pena” (CF, art. XLVI) — consequentemente,
somente uma lei aprovada pelo Poder Legislativo podera dispor sobre esse tema, ndo cabendo um decreto
ou outro ato normativo secundario.

Veja que sdo sentidos bem distintos, um envolvendo a atua¢do administrativa (principio da legalidade), e o
outro tratando da regulamentac¢do de determinadas matérias.

Em que pese a administracdo esteja sujeita ao principio da legalidade, existem situacdes em que a
legalidade pode ser, de certa forma, “mitigada”. Nessa linha, a doutrina apresenta como exce¢dao ao
principio da legalidade (ou restricGes excepcionais ao principio da legalidade) a:

e edicdo de medidas provisorias (CF, art. 62);
e decretacdo do estado de defesa (CF, art. 136) e
e decretacdo do estado de sitio (CF, arts. 137 a 139).

As medidas provisodrias sdo atos normativos, com for¢a de lei, editados pelo Presidente da Republica, em
situacdes de relevancia e urgéncia. Apesar de as medidas provisérias possuirem forga de lei, Celso Anténio
Bandeira de Mello as considera exce¢dao ao principio da legalidade em decorréncia de uma série de
limitacdes, como as caracteristicas de excepcionalidade e precariedade.

O estado de defesa podera ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, para “preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameag¢adas por grave e iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes proporg¢ées na natureza” (CF, art. 137). O estado de defesa

15
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implicard na restricdo de alguns direitos, conforme constard no decreto que o instituird e, por isso,
representa excecao ao principio da legalidade.

Por outro lado, o estado de sitio podera ser decretado pelo Presidente da Republica, apds autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, em caso de
“comogdo grave de repercusséo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida
tomada durante o estado de defesa” ou de “declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo
armada estrangeira” (CF, art. 137, caput e incs. | e ll). O estado de sitio € uma medida mais gravosa que o
estado de defesa, representando uma série de medidas restritivas previstas na Constituicao.

Para finalizar, vale falar sobre o principio da juridicidade, que basicamente é uma ampliacdo do conceito
de legalidade. Segundo o principio da juridicidade, o administrador ndo se sujeito apenas a lei, mas a todo
o ordenamento juridico. Consequentemente, a discricionariedade administrativa fica mais reduzida, uma
vez que o agente publico se sujeita as leis, aos regulamentos, aos principios e a todos os demais
componentes de nosso ordenamento juridico. Assim, se um ato atender a lei, mas ferir um principio, podera
ele ser anulado, até mesmo pelo Poder Judiciario.

L)
VATEN(;I\O
DECORE!

Principio da legalidade: a Administracdo Publica somente podera agir quando houver lei
determinando ou autorizando a sua atuagdo. O principio envolve qualquer tipo de norma,
incluindo atos secundarios como os decretos e instrucdes normativas. No entanto, os atos
secunddrios ndo podem criar direitos e obrigacoes.

Principio da autonomia da vontade: significa que os administrados (particulares) podem fazer
tudo que nao estiver proibido em lei.

Reserva legal: trata das matérias que a Constituicio exige que obrigatoriamente sejam
disciplinadas em lei em sentido estrito (lei formal).

Restricoes (excecOes) excepcionais ao principio da legalidade: medida provisdria, estado de
defesa e estado de sitio.

2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, também apresentado expressamente na CF/88, apresenta cinco sentidos:

Principio da finalidade: em sentido amplo, o principio da finalidade é sindbnimo de interesse
publico, uma vez que todo e qualquer ato da administracdo deve ser praticado visando a
satisfacdo do interesse publico. Por outro lado, em sentido estrito, o ato administrativo deve
satisfazer a finalidade especifica prevista em lei.
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Assim, do primeiro significado do principio da impessoalidade, decorre um principio implicito: o principio
da finalidade. Dessa forma, todo ato da Administracdo deve ser praticado visando a satisfacdo do interesse
publico (sentido amplo) e da finalidade para ele especificamente prevista em lei (sentido estrito). Se ndo
for assim, o ato serad invalido.

Exemplificando, podemos analisar o caso da remoc¢do de servidor publico, que tem como finalidade
especifica adequar o numero de servidores nas diversas unidades administrativas de um érgdo. Caso seja
aplicada com o intuito de punir um servidor que desempenha mal suas fung¢ées, o ato atendeu apenas ao
sentido amplo, pois punir um servidor que trabalhe mal tem interesse publico. Contudo, o ato é nulo, por
desvio de finalidade, uma vez que a lei ndo estabelece esta finalidade para a transferéncia®.

Validade do ato do agente de fato: os atos praticados pelos agentes publicos sdao imputados
ao Estado, em virtude da impessoalidade. Como consequéncia, os atos praticados pelos agentes
de fato sao considerados validos, especialmente em relagdo aos terceiros de boa-fé.

Agente de fato é o agente publico que ndo teve uma investidura regular na funcdo publica. Por exemplo,
uma pessoa que ocupa cargo efetivo, mas sem ter prestado concurso publico, sera um agente de fato. Se,
no futuro, a Administracdo identificar a ilegalidade na investidura deste agente, desfazendo o seu
provimento, ainda assim os atos por ele praticados serdo considerados validos.

Imagine, por exemplo, que este agente (investido irregularmente) emitiu uma licenca para construir. O
proprietdrio da obra ndo deu causa ao "provimento irregular"”, logo ndao poderia ser prejudicado por esta
situacdo. Por isso, o licenciamento, ainda que assinado por servidor irregularmente investido, sera
considerado valido. Esta medida também tem correlagdo com o principio da seguranca juridica.

Principio da igualdade ou isonomia: o principio da impessoalidade se traduz na ideia de
isonomia, pois a Administracao deve atender a todos os administrados sem discriminagdes. Nao
se pode favorecer pessoas ou se utilizar de persegui¢cdes indevidas, consagrando assim o
principio da igualdade ou isonomia.

Nesse ponto, devemos lembrar que a Constituicao Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei
(art. 59, caput), sendo que eventuais tratamentos diferenciados s6 podem ocorrer quando houver previsao
legal.

A Constituicdo Federal apresenta diversas referéncias a esta aplicagao do principio da impessoalidade como
o art. 37, I, que exige a aprovacao prévia em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico, permitindo que todos possam disputar-lhes com igualdade; o art. 37, XXI, que exige processo de
licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, assegurando igualdade de
condicGes a todos os concorrentes; o art. 175, que também exige licitacdo publica para as permissoes e
concessoOes de servico publico; e o art. 100 que trata do regime de precatdrios judiciais para o pagamento
dos débitos das fazendas publicas.

8 Exemplo apresentado na obra de Alexandrino e Paulo, 2011, p. 194-195.
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Analisando esses dois primeiros aspectos, podemos perceber que o principio da impessoalidade decorre
do principio da supremacia do interesse publico — em virtude da busca pela finalidade ou pelo interesse
publico — e da isonomia ou igualdade — em decorréncia do tratamento igualitario, nos termos da lei.

Vedacgao de promogao pessoal: os agentes publicos atuam em nome do Estado. Dessa forma,
ndo podera ocorrer a pessoalizacdo ou promocgao pessoal do agente publico pelos atos
realizados.

Esse significado decorre diretamente da disposi¢do do §12 do Art. 37 da CF/88:

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Isso significa que as atividades da Administracdo ndo podem ser imputadas aos funcionarios que as
realizaram, mas aos 6rgaos e entidades que representam.

Dessa forma, um governador ndo pode se promover, a custa da Administracdo, por obras realizadas em
seu governo. Ndo podera constar, por exemplo, que “Fulano de Tal” fez isso, mas apenas que o “Governo
Estadual” ou a “Administracdo Municipal” realizou determinadas obras.

Se um agente se aproveitar das realizacdes da Administracdo para se promover individualmente, estara
realizando publicidade indevida. Isso impede que, nas placas ou propagandas de publicidade publica,
constem nomes pessoais ou de partidos politicos. Impede também a utilizacdo de slogans, que possam
caracterizar promog¢ao pessoal.

E mister informar que a promocio pessoal, conforme estamos vendo, fere o principio da impessoalidade.
No entanto, é claro que esse tipo de conduta também infringe outros principios, como a legalidade e a
moralidade.

Impedimento e suspeicdo: esses institutos possuem o objetivo de afastar de processos
administrativos ou judiciais as pessoas que ndo possuem condi¢des de aplicar a lei de forma
imparcial, em funcdo de parentesco, amizade ou inimizade com pessoas que participam do
processo.

Por exemplo, se um juiz possuir inimizade reconhecida com uma pessoa que seja parte de um processo, ele
ndo poderd julgar de forma imparcial. Dessa forma, buscando evitar possiveis favorecimentos, preservando
a isonomia do julgamento, recomenda-se o afastamento da autoridade.

Na verdade, os dois ultimos aspectos nada mais sdo do que consequéncia légica das duas primeiras
aplicacoes (principio da finalidade e da isonomia).

Em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o tratamento
isondmico aos administrados, a vedacao de promocao pessoal e a necessidade de declarar o impedimento
ou suspeicdo de autoridade que ndo possua condi¢des de julgar de forma igualitaria.
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2.3 Principio da moralidade

O principio da moralidade, que também esta previsto de forma expressa no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes
em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos devem subordinar-se a
moralidade administrativa.

Muito se discutiu sobre a existéncia da moralidade como principio autbnomo, uma vez que o seu conceito
era considerado vago e impreciso. Dessa forma, a doutrina entendia que, na verdade, o principio estava
absorvido pelo principio da legalidade.

No entanto, tal compreensdo encontra-se prejudicada, uma vez que a propria Constituicdo Federal incluiu
os principios da legalidade e moralidade como principios autbnomos, ou seja, tratou cada um de forma
individual.

Ademais, sdo diversas as previsdes de condutas contra a moralidade administrativa apresentadas na Carta
de 1988, como, por exemplo, o art. 37, §42, que dispde que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario; o art. 14, §92, com a reda¢do da Emenda Constitucional de Revisdo n24/1994, que
dispde que os casos de inelegibilidade devem proteger, entre outras coisas, a probidade administrativa e
a moralidade para exercicio de mandato; e o art. 85, V, que considera crime de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica contra a probidade administrativa. Com efeito, o art. 52, LXXIIl, dispGe que
qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo a moralidade
administrativa.

A Lei 9.784/1999 também prevé o principio da moralidade em seu art. 22, caput, obrigando, assim, a
Administracdo Publica federal. O paragrafo Unico, inc. IV, do mesmo artigo, exige “atuagdo segundo
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

Dessa forma, podemos perceber a autonomia do principio da moralidade. Nessa linha, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro dispde que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a
lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa”®.

Assim, podemos observar uma atuacdo administrativa legal, porém imoral. Por exemplo, pode nao existir
nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu cOnjuge para exercer um cargo em comissao
no 6rgao em que trabalha, ou seja, o ato foi legal. Contudo, tal ato mostra-se imoral, pois a conduta ofende
os bons principios e a honestidade.

()

v TOME
NOTA!

° Di Pietro, 2014, p. 79.
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Com base nos principios previstos no caput do art. 37, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
sobre a vedacdo do nepotismo na Administracdo Publica, sendo que o fundamento decorre diretamente
da Constituicdo, ndo havendo necessidade de lei especifica para disciplinar a vedacao. Vejamos:

Sumula Vinculante n? 13 - A nomeacgdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direg¢do, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fung¢do gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designa¢des reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

Entretanto, ha uma pequena restricdo em relagdo aos cargos de natureza politica. Inicialmente, o STF
possuia o entendimento de que a Simula Vinculante 13 ndo seria aplicada aos cargos de natureza politica,
como ministros e secretarios de estado (RE 579.951, julgado em 20/8/2008).

Atualmente, todavia, o entendimento é de que a vedacao deve ser analisar caso a caso, de tal forma que a
nomeacdo para cargo de natureza politica ndo afasta a aplicacdo da Sumula Vinculante 13
automaticamente. Assim, somente estard caracterizado nepotismo, nos cargos de natureza politica, se o
nomeado ndo possuir capacidade técnica para o cargo ou ficar demonstrada “troca de favores” ou outra
forma de fraudar a legislagdo (RCL 7.590/PR; RCL 17.102/SP).

Em resumo, podemos dizer que a nomeag¢ao de um irmao para ocupar um cargo de natureza administrativa
ofende os principios da moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia; porém a nomeacdo do irmao
do prefeito para exercer o cargo de secretario municipal (natureza politica) ofendera a Constituicdo se ficar
demonstrada a falta de capacidade técnica do nomeado ou ainda a troca de favores ou outro meio de
fraude da lei.

Devemos considerar, portanto, que um ato até pode ser legal, mas se for imoral, é possivel a sua anulagao.
Com isso, a moralidade administrativa ganha um sentido juridico, permitindo até mesmo o controle judicial
do ato. Com isso, caso a autoridade administrativa atue de forma imoral, o ato podera ser anulado pelo
Poder Judiciario.

Nao significa, pois, que os principios da legalidade e da moralidade sao indissociaveis. Na verdade, eles
estdo muito relacionados, sendo que, na maior parte das vezes, as pessoas acabam infringindo os dois
simultaneamente. Diga-se, muitos atos imorais sdao também ilegais e muitos atos ilegais também sao
imorais.

Cumpre observar que o principio da moralidade se aplica as relacbes entre a Administracdo e os
administrados e também nas atividades internas da Administracdo. A extensdo aos particulares é muito
importante, uma vez que ndo sdo raros os casos de formacao de conluio buscando fraudar a realizacdo de
licitacOes publicas. Nesses casos, um pequeno grupo de empresas se redne para obter vantagens em seus
relacionamentos com a Administracdo. Tais condutas mostram-se, além de ilegais, imorais e desonestas.

De acordo com as licdes de Gustavo Barchet, o principio da moralidade em divide-se em trés sentidos:*°

10 Barchet, 2008, pp. 43-45.
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e Dever de atuagdo ética (principio da probidade): o agente publico deve ter um
comportamento ético, transparente e honesto perante o administrado. Assim, o agente
publico ndo pode sonegar, violar nem prestar informacdes incompletas com o objetivo
de enganar os administrados. Nao pode um agente se utilizar do conhecimento limitado
gue as pessoas tém sobre a administracdo para obter beneficios pessoais ou prejudicar
indevidamente o administrado;

e Concretizacao dos valores consagrados na lei: o agente publico ndo deve limitar-se a
aplicacdo da lei, mas buscar alcancgar os valores por ela consagrados. Assim, quando a
Constituicdo institui o concurso publico para possibilitar a isonomia na busca por um
cargo publico, o agente publico que preparar um concurso dentro desses ditames
(proporcionar a isonomia) estara também cumprindo o principio da moralidade;

e Observancia dos costumes administrativos: a validade da conduta administrativa se
vincula a observancia dos costumes administrativos, ou seja, as regras que surgem
informalmente no quotidiano administrativo a partir de determinadas condutas da
Administracdo. Assim, desde que ndo infrinja alguma lei, as praticas administrativas
realizadas reiteradamente, devem vincular a Administracdo, uma vez que causam no
administrado um aspecto de legalidade.

Por fim, vale anotar que a doutrina considera que a imoralidade surge do contetido do ato. Por conseguinte,
nao é preciso a intengdao do agente publico, mas sim o objeto do ato praticado. Logo, um ato pode ser
imoral, ainda que o agente ndo tivesse a intengdao de cometer uma imoralidade. Por exemplo: o ato de
nomeac¢do de um parente para um cargo em comissao é imoral, ainda que a autoridade ndo saiba que o
nomeado é seu parente ou mesmo que a inten¢ao fosse efetivamente melhorar a qualidade dos servigos
publicos e ndo favorecer o familiar.

2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, apresenta duplo
sentido:

exigéncia de publicacdo em drgaos oficiais como requisito de eficacia: os atos administrativos
gerais que produzirdo efeitos externos ou os atos que impliguem 6nus para o patrimoénio
publico devem ser publicados em érgaos oficiais, a exemplo do Diario Oficial da Unido ou dos
estados, para terem eficécia (producdo de efeitos juridicos).

Ndo se trata, portanto, de requisito de validade do ato, mas tao somente da produgao de seus efeitos.
Assim, um ato administrativo pode ser vélido (competéncia, finalidade, forma, motivo e objetivo), mas nado
eficaz, pois se encontra pendente de publica¢do oficial.

Nem todo ato administrativo precisa ser publicado para fins de eficacia, mas tdo somente os que tenham
efeitos gerais (tém destinatarios indeterminados) e de efeitos externos (alcancam os administrados), a
exemplo dos editais de licitacdo ou de concurso. Esses atos irdo se aplicar a um nimero indeterminado de
administrados, ndo se sabe quantos. Outra situacdo decorre dos atos que impliguem ou tenham o potencial
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de implicar em 6nus ao patriménio publico, como a assinatura de contratos ou a homologac¢do de um
concurso publico.

exigéncia de transparéncia da atuagao administrativa: o principio da transparéncia deriva do
principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo um requisito indispensdavel
para o efetivo controle da Administracao Publica por parte dos administrados.

Com efeito, a publicidade poderd se manifestar pelas seguintes formas:

(i)

direito de peticionar junto aos érgaos publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder (CF, art. 52, XXXIV, "a”);

(i) direito de obter certidoes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de

situacdes de interesse pessoal (CF, art. 52, XXXIV, “b");

(iii) divulgacao de oficio de informacdes, por intermédio de publicacdes na imprensa oficial, em jornais

impressos ou pela internet.

Ademais, segundo a CF/88: “art. 52 (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacg&es
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado”.

Outros dispositivos constitucionais que merecem destaque sdo os seguintes:

Art. 37.(...) § 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administra¢do publica
direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59, X e
XXXIII.

Art. 216. (...) § 22 - Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestGo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Esses dispositivos foram regulamentados pela recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informagoes.

Dessa forma, esse segundo sentido é muito mais amplo que o anterior, uma vez que a publicidade torna-
se um preceito geral e o sigilo a excecdo.

Mas vale ressaltar: a publicidade é a regra, mas ndao é um dever absoluto. Nessa linha, com exceg¢ao dos
dados pessoais (dizem respeito a intimidade, honra e imagem das pessoas) e das informagoes
classificadas por autoridades como sigilosas (informagdes imprescindiveis para a seguranga da sociedade
e do Estado), todas as demais informag¢des devem ser disponibilizadas aos interessados, algumas de oficio
(pela internet ou por publicacdes) e outras mediante requerimento.

As informacdes divulgadas de oficio constituem a denominada transparéncia ativa, ao passo que as
informacdes que sao fornecidas em virtude de solicitacGes representam a transparéncia passiva.

()
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2.5 Principio da eficiéncia

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela Emenda Constitucional
19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em 1995 com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a eficiéncia diz respeito a uma atuag¢do da administracdo publica com
exceléncia, fornecendo servicos publicos de qualidade a populacdo, com o menor custo possivel (desde que
mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Segundo Maria Sylvia Di Pietro'!, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

em relagdo ao modo de atuagao do agente publico: espera-se a melhor atuagao possivel, a fim
de obter os melhores resultados.

Como consequéncia desse primeiro sentido, foram introduzidas pela EC 19/1998 a exigéncia de avaliagdo
especial de desempenho para aquisicdo de estabilidade e a possibilidade de perda de cargo publico
(flexibilizacdo da estabilidade) em decorréncia da avaliagdo periédica de desempenho.

quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administracao publica: exige-se que
seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores resultados na prestacao
dos servigos publicos.

Nesse segundo contexto, exige-se um novo modelo de gestdao: a administracdo gerencial. Assim, os
controles administrativos deixam de ser predominantemente por processos para serem realizados por
resultados. O momento do controle prévio passa a ser realizado prioritariamente a posteriori (apés o ato),
aumentando a autonomia do gestor, e melhorando a eficiéncia do controle. A transparéncia administrativa,
o foco no cidadao, a descentralizagcdo e desconcentragdo, os contratos de gestao, as agéncias autonomas,
as organizagdes sociais, a ampla participacao da sociedade no controle e no fornecimento de servigos sao
todos conceitos relacionados com este segundo aspecto da eficiéncia.

O principio da eficiéncia surge do descontentamento da sociedade com a qualidade dos servicos e os
inimeros prejuizos causados em decorréncia da morosidade administrativa. Assim, a atua¢do da
Administracdo ndo devera ser apenas legal, mas também eficiente.

Ademais, a Constituicdao Federal dispde que os érgaos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgacao do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei (CF, art. 37, § 16). Esse regramento foi inserido na
Constituicdo por intermédio da Emenda Constitucional 109/2021, com o objetivo de evidenciar o foco da
administragdo para os resultados, exigindo a efetividade das politicas publicas.

Finalizando, é importante destacar que a busca da eficiéncia deve ocorrer em harmonia com os demais
principios da Administracdo Publica. Assim, ndo se pode deixar de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade somente para alcancar melhores resultados.

11 Dj Pietro, 2014, p. 84.
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Por exemplo, se um agente publico deixar de realizar a licitagcdo em determinada situacdo, contratando a
empresa de um amigo seu sobre o pretexto de que a contratacdo foi mais célere, barata e com mais
qualidade, o ato serd mais eficiente, porém sera ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma,
deverd ser considerado nulo.

Vamos resolver uma questao para consolidar o conhecimento!

ESTA CAI NA

PROVA!

(TRT 7 - 2017) O principio que rege a administracao publica, expressamente previsto na Constituicao
: Federal de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um menor custo :
: possivel, é o da eficiéncia. :

: : Comentarios: a assertiva estd correta. questdo bem simples. O principio da eficiéncia consta
expressamente na Constituicdo (dentro do LIMPE) e exige a busca pelos melhores resultados com o menor
: custo possivel, ou seja, fazer mais com menos recursos.

3 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS

Os principios abordados a seguir sdo considerados implicitos ou reconhecidos quando se tem como
parametro a Constituicao Federal.

No entanto, se considerarmos as normas infraconstitucionais, varios deles constam expressamente em
alguma lei. Por exemplo, na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, constam expressamente os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Feita essa abordagem, vamos partir para o estudo especifico dos principios implicitos.

3.1 Principio da supremacia do interesse publico

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio implicito, que tem suas
aplicagOes explicitamente previstas em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas administrativas.

A esséncia desse principio estd na propria razao de existir da Administracdo, ou seja, a Administracdo atua
voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito entre interesse de um particular
e o interesse publico, este Ultimo deve predominar. E por isso que a doutrina considera esse um principio
fundamental do regime juridico administrativo.

24
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As prerrogativas administrativas sdo, portanto, os poderes conferidos a Administracdo, que lhe asseguram
a posicdo de superioridade perante o administrado, aplicando-se somente nas relacdes em que o Poder
Publico atua em prol do interesse da coletividade. Podemos ver a aplicacdo desse principio quando, por
exemplo, ocorre a desapropriacdo de um imédvel, em que o interesse publico prevalece sobre o proprietdrio
do bem; ou no exercicio do poder de policia do Estado, quando sdo impostas algumas restricdes as
atividades individuais para preservar o bem-estar da coletividade.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do interesse publico esta presente tanto no
momento de elaborag¢ao da lei como no momento de execug¢dao em concreto pela Administra¢do Publica.
Dessa forma, o principio serve para inspirar o legislador, que deve considerar a predominancia do interesse
publico sobre o privado na hora de editar normas de carater geral e abstrato.

Assim, quando o legislador inclui a possibilidade de a Administragao alterar de forma unilateral as clausulas
de um contrato administrativo, obrigando o particular a cumpri-las (desde que respeitados os limites e
condicOes previstos na lei), fica evidente que o principio da supremacia serviu de fonte inspiradora para a
legislacao.

Por outro lado, o principio vincula a Administracdo Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da funcdo
administrativa. Nesse contexto, quando a lei concede poderes a Administracdo para desapropriar, intervir,
punir, é porque tem em vista atender ao interesse coletivo, que ndao pode ceder perante interesses
individuais. Assim, a aplicacdo da lei deve ter como objetivo tutelar o interesse coletivo, ndao podendo ser
utilizado com finalidades privadas como favorecimentos ou vantagens pessoais.

Por exemplo, quando a lei permite que uma prefeitura municipal faca a desapropriacdo de um imdvel, isso
so deve ser feito quando o interesse geral assim o exigir. Caso a autoridade administrativa realize a
desapropriacdo com o objetivo de punir um inimigo politico do prefeito ou para favorecer determinado
grupo empresarial, estard realizando por questées individuais, e ndo gerais, desviando a finalidade da lei.
Ou seja, estaremos diante de um vicio de desvio de poder ou desvio de finalidade, tornando o ato ilegal.

Como dito acima, o principio da supremacia se fundamenta na prépria razao de ser do Estado, na busca de
sua finalidade de garantir o interesse coletivo. Assim, é possivel ver sua aplicagdo em diversas ocasides
como, por exemplo:

a) nos atributos dos atos administrativos, como a presuncao de veracidade, legitimidade
e imperatividade;

b) na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, que
permitem, por exemplo, a alteragdo ou rescisao unilateral do contrato;

c) no exercicio do poder de policia administrativa, que imp&e condicionamentos e
limitagdes ao exercicio da atividade privada, buscando preservar o interesse geral;

d) nas diversas formas de interven¢ao do Estado na propriedade privada, como a
desapropriacdo (assegurada a indeniza¢do), a serviddo administrativa, o tombamento
de imdvel de valor histérico, a ocupagao temporaria, etc.
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A imposicao de restrigdes ao particular depende de previsao legal.

Por fim, deve-se destacar que nas situagdes em que a Administracdo ndo atuar diretamente para a
consecucdo do interesse publico, como nos contratos de locagdo, de seguro ou quando agir como Estado-
empresdrio, ndo |he cabe invocar o principio da supremacia. Contudo, Alexandrino e Paulo destacam que,
mesmo que indiretamente, ainda nessas situagdes — quando ndo sdao impostas obrigagdes ou restricdes aos
administrados —, os atos da Administragao Publica revestem-se de aspectos préprios do direito publico, a

exemplo da presuncao de legitimidade.

3.2 Principio da indisponibilidade do interesse publico

Esse também é um principio implicito. Representa o outro lado da moeda. Enquanto o principio da
supremacia representa as prerrogativas, o principio da indisponibilidade do interesse publico trata das

sujei¢6es administrativas.

As sujeicOes administrativas sdo limitagGes e restrigdes impostas a Administragdo com o intuito de evitar
que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou de modo ofensivo aos direitos fundamentais dos
administrados!?. Como exemplos de sujeicdes podemos mencionar a necessidade de licitar — para poder
contratar servicos e adquirir bens; e a realizacdo de concursos publicos, para fins de contratacdo de

pessoas. Percebam que os particulares nao se sujeitam a essas limitagdes.

Uma pessoa tem disposicdo de um bem quando é o seu proprietdrio. Contudo, essa ndo é a realidade da
Administracdo ou de seus agentes. Como bem assevera José dos Santos Carvalho Filho, cabe-lhes apenas
geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e

interesses publicos.

Dessa forma, a Administracdao nao possui livre disposicdao dos bens e interesses publicos, uma vez que atua
em nome de terceiros, a coletividade. Por consequéncia, impdem limitacdes a alienacdo de bens, que sb
podem ocorrer nos termos previstos em lei; a contratacao de pessoal efetivo, que deve seguir a regra de
concurso publico; a escolha de fornecedores para firmar contrato, que depende da realizacao de licitagao,

e por ai vai.

Uma informacdo importante é que, enquanto o principio da supremacia do interesse publico ndo se aplica
em algumas situacdes — como na exploracdo de atividade econémica — o principio da indisponibilidade do

interesse publico estd diretamente presente em qualquer atuagdo da Administracdo Publica.

Outro aspecto relevante é a relacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico com o principio
da legalidade. Como vimos acima, Maria Di Pietro coloca o principio da legalidade como um dos principios
basilares do Direito Administrativo. Para a autora é a legalidade que demonstra a preservacao da liberdade
dos individuos, por meio de restricdes impostas ao Poder Publico, uma vez que a Administracdao sé pode

12 Barchet, 2008, p. 55-56.
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fazer o que estiver previsto em lei, ndo podendo pautar-se pela autonomia de vontade prevista para o
particular. Em outras palavras, a Administracao deve seguir a “vontade da lei”.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que, justamente por ndo ter disposi¢ao sobre
a coisa publica, toda atuacdo administrativa deve atender ao estabelecido em lei, Unico instrumento habil
a determinar o que seja interesse publico. Isso porque a lei é a manifestacao legitima do povo, que é o
titular da coisa publica.

()

FIQUE

ATENTO!

Nenhum principio é ilimitado e irrestrito. Todos os principios encontram alguma relativizacao
na sua aplicacdo, permitindo a coexisténcia de todos os principios no ordenamento juridico.
Assim, mesmo que os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico
sejam basilares para o Direito Administrativo, eles podem ser relativizados para preservar a
aplicacdo dos outros principios, como a moralidade e a eficiéncia.

Com base nisso, o STF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de a Administracao fazer
acordos ou transagdes®?, relativizando, assim, a aplica¢cdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico (e também da legalidade), sobremaneira quando o acordo seja a maneira mais
eficaz de se beneficiar a coletividade (RE n2 253.885/MG).

Além da relacdo com as sujeicdes administrativas, ha outros dois sentidos para o principio da
indisponibilidade:

a) poder-dever de agir: sempre que o ordenamento juridico conceder uma competéncia
(poder) aos agentes publicos, esse poder representard também um dever. Assim, na situacado
concreta, a Administracdo deve agir conforme manda o interesse publico, ndo podendo
escolher se deve ou nao fazer, mas aplicar o Direito. Um agente de transito, por exemplo, ao
mesmo tempo em que tem o poder de aplicar uma multa, é obrigado a fazé-lo quando uma
pessoa infringir uma regra de transito;

b) inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos: trata-se do impedimento
imposto a Administracao de transferir aos particulares os direitos relacionados aos interesses
publicos que a lei lhe encarregou de defender. Assim, quando faz uma concessao, por exemplo,
ndo se transfere o direito (ou a atividade propriamente dita), mas somente o exercicio da
atividade. Da mesma forma, ndo se pode alienar um bem que esteja vinculado a satisfacdo do
interesse publico.

A alienacdo de um bem ocorre quando o Estado transfere este bem a um terceiro. Em outras palavras,
trata-se da venda de um bem. Ocorre que a Administracdo nao pode se desfazer de seus bens quando eles

13 A transacdo é um instrumento previsto no CAdigo Civil para que os interessados terminem um litigio mediante
concessdes mutuas (CC, art. 840). Em linguagem mais simples, a transagdo é um acordo em que um dos lados abre mao
de parte de seu direito para evitar uma longa demanda judicial.

%
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estiverem afetados ao exercicio do interesse publico. Ndo é necessario aprofundar o assunto. O que
devemos saber é que os bens publicos, quando possuirem uma finalidade prdpria relacionada a satisfacao
do interesse publico, ndo podem ser alienados.

Por exemplo, um prédio utilizado como sede de uma prefeitura municipal ndo podera ser alienado
enquanto possuir essa destinagcao. Dessa forma, o principio da indisponibilidade do interesse publico impde
que os bens publicos, quando relacionados a satisfagdo do interesse publico, sdo inalienaveis.

A Unica ressalva é que a inalienabilidade ndo é uma regra absoluta, existindo um procedimento legal que
permita a alienacdo de bens.

Apds essas abordagens, vamos resolver algumas questoes!

ESTA CAI NA

PROVA!
(SEFAZ RS - 2018) A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos :
: decorre diretamente do principio da supremacia do interesse publico.

Comentarios: a assertiva estd correta. As cladusulas exorbitantes sdo poderes especiais que a administragao
dispGe, nos contratos administrativo, para fazer prevalecer o interesse publico. Um exemplo de clausula
exorbitante é a possibilidade de alterar unilateralmente um contrato, independentemente da concordancia
da outra parte, dentro dos limites permitidos em lei. Nesse caso, portanto, as cldusulas exorbitantes sao
exemplos de aplicagcdo do principio da supremacia.

(CD - 2014) O principio da indisponibilidade do interesse publico ndao impede a administragao publica de
: realizar acordos e transagdes.

Comentarios: a assertiva esta correta. o STF entende ser possivel atenuar o principio da indisponibilidade
do interesse publico, em particular na realizacdo da transacdo, quando o ato ndo se demonstrar oneroso
para a Administracdo e representar a melhor maneira para ultimar o interesse coletivo. Nesse sentido,
vejamos a ementa do RE 252.885/MG: “Em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, nio tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que o
: : principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista
que a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor atenderd a ultimacao deste interesse. (...)".

3.3 Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem da administracdo publica a aplicacdo de
limites e sanc¢des dentro dos limites estritamente necessarios para satisfazer o interesse publico, sem
aplicacdo de sanc¢des ou restricdes exageradas. Esses principios ndo estao previstos de forma expressa na
Constituicdo Federal, mas estdo previstos na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo na
Administracdo Publica federal.

28
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Muitas vezes, esses dois principios sao tratados como sindbnimos ou, pelo menos, sdo aplicados de forma
conjunta. Por conseguinte, tentar diferencia-los é um trabalho um tanto dificil.

Os dois principios se aplicam na limitagao do poder discricionario. A discricionariedade ocorre quando a
lei deixa uma margem de decisdo para o agente publico aplicd-la ao caso concreto. Por exemplo, a Lei
8.112/1990 apresenta, entre as penalidades aplicaveis aos servidores publicos, a adverténcia, a suspensao
e a demissdao. No caso concreto, caberd a autoridade responsavel decidir qual das penalidades sera cabivel.
Isso é a discricionariedade. Contudo, ela ndo pode ser exercida de forma ilimitada.

Vamos voltar ao exemplo. Quanto a suspensdo, a Lei 8.112/1990 determina que ela sera aplicada em caso
de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibi¢cdes que ndo tipifiquem
infracdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de noventa dias. Agora, suponha que um
servidor chegue atrasado, de forma injustificada, por uma hora e, por consequéncia, apds a realizacao das
formalidades legais, seja penalizado com adverténcia. Imagine que, uma semana ap6s ser penalizado, o
agente volte a chegar atrasado. Apds o regular processo administrativo, a autoridade competente aplicou
a penalidade de suspensdo por noventa dias, ou seja, o limite maximo para este tipo de penalidade.
Todavia, o atraso do servidor ndao gerou nenhum outro prejuizo nem prejudicou ninguém. Dessa forma,
podemos considerar o ato da autoridade publica desarrazoado, uma vez que ele poderia ter alcancado a
finalidade publica com uma pena muito menos gravosa. No caso, a autoridade agiu dentro de sua
competéncia, cumpriu as formalidades — pois instaurou o devido processo administrativo — e teve como
finalidade o interesse publico — uma vez que buscou punir o agente para evitar novas irregularidades.
Contudo, a medida foi exagerada, incoerente com os fatos. Imaginem um novo atraso, novamente sem
outros prejuizos, seria o servidor demitido por isso? 14

Dessa forma, os principios em comento realizam uma limitagao a discricionariedade administrativa, em
particular na restricdo ou condicionamento de direitos dos administrados ou na imposicao de san¢des
administrativas, permitindo que o Poder Judicidrio anule os atos que, pelo seu excesso, mostrem-se ilegais
e ilegitimos e, portanto, passiveis de anulagdo.

Apds esse exemplo, podemos tentar conceituar os dois principios.

A razoabilidade impode que, ao atuar dentro da discricao administrativa, o agente publico deve obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas.
Dessa forma, ao fugir desse limite de aceitabilidade, os atos serdo ilegitimos e, por conseguinte, serdao
passiveis de invalidacdo jurisdicional. S3o ilegitimas, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsidera¢do as situagbes e
circunsténcias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢céo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricGo manejada”.

A proporcionalidade, por outro lado, exige o equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os
fins que ela deseja alcancar, segundo os padrdes comuns da sociedade, analisando cada caso concreto?!>.
Considera, portanto, que as competéncias administrativas sé6 podem ser exercidas validamente na
extensdo e intensidade do que seja realmente necessario para alcancar a finalidade de interesse publico
ao qual se destina. Em outras palavras, o principio da proporcionalidade tem por objeto o controle do

14 Exemplo adaptado de Furtado, 2012, p. 101.
15 Marinela, 2013, p. 56.
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excesso de poder, pois nenhum cidaddo pode sofrer restricdes de sua liberdade além do que seja
indispensavel para o alcance do interesse publico.

Dos conceitos apresentados acima, é possivel perceber o quanto é dificil diferenciar um do outro. Nos dois
casos, os agentes publicos ndo podem realizar exageros, devendo sempre obedecer a padrbes de
adequacdo entre meios e fins. Quanto ao excesso de poder, por exemplo, podemos afirmar seguramente
que ele se aplica aos dois principios. Nesse sentido, alguns doutrinadores chamam o principio da
razoabilidade de principio da proibi¢do de excesso;'® enquanto outros relacionam esse aspecto (excesso
de poder) ao principio proporcionalidade?!’.

Por isso, alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade é uma das facetas do principio
da razoabilidade'®, ou seja, aquele estd contido no conceito deste. Isso porque o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo Publica e os
fins que ela tem que alcancar.

Em que pese sirvam de fundamento para o Judicidrio analisar os atos discriciondrios, os principios nao
significam invasdo ao poder de decisdo do Administracdo Publica, naquilo que se chama mérito
administrativo — conveniéncia e oportunidade. O juiz jamais poderad intervir quando o agente publico possui
duas alternativas igualmente validas para alcancar a finalidade publica, ou seja, quando existe um grau de
“liberdade” e o agente age dentro desse parametro, o Poder Judicidrio ndo podera desfazer o ato
administrativo.

Entretanto, os atos desarrazoados, realizados de maneira ilégica ou incoerente, ndo estdo dentro da
margem de liberdade. As decisdes que violarem a razoabilidade ndo sao inconvenientes; mas sao, na
verdade, ilegais e ilegitimas, por isso passiveis de anulagdo mediante provocacdo do Poder Judicidrio por
meio da acdo cabivel. Nesse sentido, vejamos as palavras do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello:

Ndo se imagina que a corre¢do judicial baseada na violagdo do principio da razoabilidade invade
o0 “mérito” do ato administrativo, isto é, o campo de “liberdade” conferido pela lei a
Administragdo para decidir-se segundo uma estimativa da situa¢do e critérios de conveniéncia
e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale
dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante
dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites
nela admitidos.

Dessa forma, quando o Judicidrio analisa um ato administrativo com fundamento da razoabilidade e
proporcionalidade, ele ndo tomarda como base a conveniéncia e oportunidade, mas a legalidade e
legitimidade. Dessa forma, ndo se trata de revogacdo — que sé pode ser realizada pela prépria
Administragao —, mas de anulagao do ato desarrazoado ou desproporcional.

16 e.g. Meirelles, 2013, p. 96; Marinela, 2013, p. 54.
7 e.g. Mendes, 2001.
18 Dj Pietro, 2014, p. 81; Bandeira de Mello, 2014, p. 114.
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Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo invadem o merlto
admlmstratlvo, pois analisam a legalidade e legitimidade.

A proporcionalidade possui trés elementos que devem ser analisados no caso concreto: adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

&%

FIQUE

ATENTO!

O principio da proporcionalidade possui trés elementos que devem ser observados no caso
concreto:

a) adequacao (pertinéncia, aptidao): significa que o meio empregado deve ser compativel com
o fim desejado. Os meios devem ser efetivos para os resultados que se deseja alcancar.

b) necessidade (exigibilidade): ndo deve existir outro meio menos gravoso ou oneroso para
alcancar o fim publico, isto é, o meio escolhido deve ser o que causa o menor prejuizo possivel
para os individuos;

c) proporcionalidade em sentido estrito: a vantagens a serem conquistadas devem superar as
desvantagens.

Pela adequacdo, verifica-se se o ato realmente é um meio compativel para alcangar os resultados
desejados. A necessidade, por outro lado, verifica se ndo existem outros atos que causem menos limitacao
e, ainda assim, sirvam para satisfazer o interesse publico. Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito
avalia se as vantagens conquistadas superam as limitagdes impostas ao administrado.

Na Lei 9.784/1999, podemos encontrar diversas aplica¢gdes desses principios. Por exemplo, o art. 29, § 29,
estabelece que os “atos de instrucdo que exijam a atuacao dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes”. Ja o paragrafo Unico, art. 29, dispde que, nos processos administrativos, deve
ser observados, entre outros, os seguintes critérios: “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigcdo
de obrigagdes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico” (inc. VI); “observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados” (inc. VIII); “adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados”.

Com efeito, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo servem apenas para o controle dos
atos administrativos'®, mas de qualquer outra fungdo do Estado. Nesse contexto, o STF pode declarar a

13 Exemplo de aplicacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no controle de ato administrativo encontra-
se no RMS 28208/DF, em que o STF anulou a pena de demissdo de servidor, uma vez que o suposto delito cometido ndo
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inconstitucionalidade material — aquela que se relaciona com o conteido — de uma lei (que se insere na

funcio legislativa) se ela se mostrar desproporcional ou desarrazoada.?°

Da mesma forma, quando o legislador for elaborar uma lei, deverd elabora-la dentro dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade. Por exemplo: se o legislador resolver criar restricdes de acesso a
determinado cargo publico, ndo podera criar restricdes exageradas, desproporcionais, uma vez que tal
limitacdo poderd ser considerada inconstitucional por restringir desnecessariamente o acesso ao cargo.

: (STJ - 2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequacdo entre os meios e os fins, deve
: ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicdo de obrigacdes,
: restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse :

publico.

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A legislacdao de processo administrativo exige a aplicacdo de adequacdo entre
: meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricoes e san¢des em medida superior aquelas :
: estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 22, paragrafo Unico, VI)

: sendo essa justamente a aplica¢do dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.4 Principio do controle ou da tutela

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio do controle ou da tutela foi elaborado para assegurar que
as entidades da Administracdo Indireta observem o principio da especialidade?®. Esse principio é
representado pelo controle da Administracdo Direta sobre as atividades das entidades administrativas, com

o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

Dessa forma, sdo colocados em confronto a independéncia da entidade, que possui autonomia
administrativa e financeira; e a necessidade de controle, uma vez que a entidade politica (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) precisa se assegurar que a entidade administrativa atue em conformidade

com os fins que justificaram a sua criagao.

ficou comprovado no ambito Penal, além de ndo se ter noticia da prdtica de outros atos irregulares por parte do agente,
podendo-se afirmar que se tratava de servidor publico possuidor de bons antecedentes, além de detentor de largo tempo

de servico prestado ao Poder Publico.

20 por exemplo, na ADI 855/PR, o STF declarou inconstitucional lei que obrigava os estabelecimentos que comercializem
gas liquefeito de petrdleo a pesarem, a vista do consumidor, os botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual verificagdo de diferenga a menor entre o
conteudo e a quantidade liquida especificada no recipiente. A Corte entendeu que esse tipo de balanca ndo alcancaria os
beneficios desejados, uma vez que sua utilizagdo ensejaria custos elevados, alta capacidade tecnoldgica e inviabilizaria,

por exemplo, a entrega domiciliar.
21 vamos falar do principio da especialidade ainda nesta aula.
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Contudo, como ndo ha subordinacdo entre a Administracdo Direta e a Indireta, mas tdo somente
vinculacdo, a regra sera a autonomia; sendo o controle a excec¢ao, que ndo poderd ser presumido, isto é,
sO poderad ser exercido nos limites definidos em lei.

3.5 Principio da autotutela

Ndo se pode esperar que os agentes publicos sempre tomem as decisdes corretas no desempenho de suas
funcdes. Dessa forma, é imperioso que exista uma forma de a Administragao corrigir os seus préprios atos.

Nesse sentido, o principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente.

Este principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n? 473 - A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/1999: “A
Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

legalidade: em relacdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocacgdo, a
anulacao de atos ilegais; e

mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencado ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/1999, a Administracdo deve anular seus
préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma
obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado
independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdi¢do
Unica), segundo o qual a lei ndo afastara do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 52, XXXV).
Assim, o controle de legalidade realizado pela propria Administracdo Publica ndo afasta a competéncia do
Poder Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos.

A diferenca, no entanto, é que a Administracdao pode agir de oficio, enquanto o Poder Judicidrio sé atuara
mediante provocacao.
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A Administracdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do mundo juridico atos
validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais falando
de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade, a Administracao podera revogar o ato. Aqui reside uma segunda diferenca
da autotutela para o controle judicial, pois somente a prépria Administracdo que editou o ato poderd
revoga-lo, ndo podendo o Poder Judicidrio anular um ato vélido, porém inconveniente de outro Poder.

Vale dizer, o Poder Judiciario poderd anular um ato ilegal de outro Poder, porém ndo podera revogar um
ato valido. Isso ocorre porque o controle judicial analisa os aspectos de legalidade e legitimidade, mas nao
pode se imiscuir no mérito administrativo. 2

Cumpre frisar, no entanto, que o controle judicial faz parte da funcdo tipica do Poder Judiciario, que
ocorrerd, por exemplo, quando esse Poder anula um ato administrativo do Poder Executivo. Contudo,
guando estiver exercendo a sua funcao atipica de administrar (fun¢do administrativa), o Poder Judiciario
também podera revogar os seus proprios atos. Isso porque, nesse caso, estard atuando como um 6rgao
administrativo e ndo como “Poder Judicidrio”.

Dessa forma, a autotutela é mais ampla que o controle judicial em dois aspectos. Em primeiro lugar, porque
permite a atuacgdo, tanto na revogacdao quanto na anulacdo, de oficio, ou seja, independentemente de
provocagao; enquanto a tutela jurisdicional pressupde necessariamente tal manifestacdo (principio da
inércia). Em segundo lugar, porque somente na autotutela é possivel revogar os atos administrativos.

.

Legalidade

Autotutela

Poderd anular seus atos, de oficio ou

por provocacgao.

Controle judicial

provocacao.

Poderd anular, somente

por

Meérito (conveniéncia e
oportunidade

Podera revogar seus atos, de oficio
Ou por provocagao

N3o pode revogar.

A despeito de ser um poder-dever, nem sempre a anulacao sera a melhor alternativa. Em alguns casos, o
administrador devera anular os atos ilegais, salvo quando a sua retirada causar danos graves ao interesse
publico, motivo que, considerando a sua supremacia, justifica a manutencao do ato, desde que ndo se perca
de vista a proporcionalidade entre o beneficio e o prejuizo causados, além do principio da seguranca

juridica.?

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranga juridica e da estabilidade das
relagdes juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/1999, o direito da Administracdo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Assim, apds esse prazo, o
exercicio da autotutela se torna incabivel.

22 0 Poder Judicidrio, e os demais 6rgdos de controle, ndo poderdo invadir o mérito, ou seja, a conveniéncia e a
oportunidade que cabe ao gestor. Todavia, isso ndo impede o controle dos atos discriciondrios, que poderdo ser analisados
sobre o prisma da legalidade e legitimidade. Assim, se um ato discriciondrio fugir da liberdade atribuida pela lei ao agente
publico, ou entdo se for realizado de forma desproporcional, podera o Poder Judiciario realizar o controle, anulando o ato.
Dessa forma, ndo ocorreu revogag¢do, mas sim a anulagdo em virtude de o ato ocorrer fora dos parametros legais, ou seja,

o ato nao era valido.
23 Marinela, 2013, p. 64.
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Finalmente, outra limitagao para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar o contraditério e a
ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas cujos interesses serdo afetados

negativamente em decorréncia do desfazimento do ato.

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado?*, a necessidade de direito de defesa sé ocorre nas
hipdteses de atos individuais — definidos estes como os atos que afetam pessoa ou pessoas determinadas
—,como a anulagdao da nomeagdo de uma pessoa aprovada em concurso. Nesse caso, a nomeagdo é um ato
individual, pois alcangou uma pessoa determinada. Para anular esse ato, devera ser oportunizado o
contraditdrio e a ampla defesa ao interessado, que podera trazer argumentos para evitar o desfazimento
do ato. Por outro lado, quando os atos forem gerais, como a anulagdo de um concurso publico por motivo

de vazamento de gabarito, ndo se fala em direito de defesa.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do principio da autotutela.
De acordo com a doutrinadora, a autotutela também se refere ao poder que a Administragao Publica possui
para zelar pelos bens que integram o seu patriménio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder
Judicidrio. Assim, ela pode, por meio de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que

cologuem em risco a conservacgao desses bens.

Vamos resolver algumas questdes?

: (TRT 11 - 2017)

: A atuacdo da Administracdo é pautada por determinados principios, alguns positivados em ambito :
constitucional ou legal e outros consolidados por construgdes doutrinarias. Exemplo de tais principios sao
a tutela ou controle e a autotutela, que diferem entre si nos seguintes aspectos é através da tutela que a
Administracdo direta exerce o controle finalistico sobre entidades da Administracdo indireta, enquanto

: pela autotutela exerce controle sobre seus proprios atos.

: Comentarios:

A assertiva esta correta. A tutela trata do controle finalistico exercido pela Administracao direta sobre a
: indireta, ou seja, trata-se de um controle que tem o objetivo de verificar o cumprimento das finalidades :
: legais das entidades administrativas. Por outro lado, a autotutela trata do controle da administragdo sobre :

: 0s seus proprios atos, permitindo realizar a anulagdo ou revogacao, conforme o caso.

3.6 Principio da motivacao

A motivacdo representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam
a adotar qualquer decisdo no ambito da administracdo publica, demonstrando a correlagdo légica entre a

24 Furtado, 2012, p. 114.
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situacdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivacdo serve de fundamento para
examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa.

O principio da motivacdo é decorréncia do Estado Democratico de Direito, determinando que os agentes
publicos, ao decidirem, apresentem os fundamentos que os levaram a tal posicionamento. Assim, apesar
de ndo constar expressamente, ele decorre da interpretacio de diversos dispositivos constitucionais.?

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,?® para o direito publico a vontade do administrador é irrelevante,
pois os seus desejos, ambicdes programas e atos ndo possuem validade juridica se ndo estiverem
alicercadas no Direito e na Lei. Dessa forma, como ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei, todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a demonstracao da base legal e de
seu motivo.

As discussdes doutrindrias deixam duvidas sobre a necessidade ou ndao de motivar todos os atos
administrativos. Alguns doutrinadores?’ entendem que, em alguns atos administrativos, oriundos do poder
discricionario, a justificacdo sera dispensdvel, bastando demonstrar a competéncia e a conformagao do
ato com o interesse publico.

Contudo, o posicionamento da doutrindria majoritaria e da jurisprudéncia, nao é esse. A professora Maria
Di Pietro®® assevera que a obrigatoriedade de motivar se justifica em qualquer tipo de ato, pois se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. No mesmo sentido,
Lucas Rocha Furtado®® ensina que todos os atos administrativos devem ser motivados, sejam eles
discriciondrios ou vinculados, com uma unica exce¢do, que é a exoneracdao de ocupante de cargo em
comissao, conhecida como exoneragao ad nutum, uma vez que possui tratamento constitucional
préprio°.

Na mesma linha, o STJ entende que o motivo é requisito necessario a formagao do ato administrativo,
sendo que a motivacdo € obrigatdria ao exame da finalidade e da moralidade administrativa.3!

Com efeito, a Lei 9.784/1999 determina que a “indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisGo” é um dos critérios aplicaveis ao processo administrativo (art. 22, pardgrafo unico,
VIl). Além disso, “os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos” (art. 50). Em seguida, a Lei dispOe que os atos administrativos devem ser motivados

guando:

2> Para o Poder Judicidrio, todavia, este principio consta expressamente no inc. X, art. 93 — que também se aplica ao
Ministério Publico por determinac¢do do art. 129, §49 — que determina que as “decisbes administrativas dos tribunais seréo
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”. Para
concursos, contudo, vale a regra geral: o principio da motivagdo é implicito.

26 Meirelles, 2013, p. 106.

27 e.g. Meirelles, 2013, p. 107.

28 Di Pietro, 2014, p. 82.

2 Furtado, 2012, p. 104.

30 Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacido prévia em concurso publico [...],
ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

31 8TJ, AgRg no RMS 15.350/DF: “1. O motivo é requisito necessdrio a formagéo do ato administrativo e a motivagdo,
alcada a categoria de principio, é obrigatdria ao exame da legalidade, da finalidade e da moralidade administrativa”.
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I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangbes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Segundo a Lei de Processo Administrativo, a motivacdo deve “ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisées
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato” (art. 50, §12). Nesse caso, percebe-se a
possibilidade da motivagao aliunde, que é realizada pela mera referéncia, no ato, a pareceres, informacgoes
ou propostas anteriores.3? Por exemplo: em um processo administrativo foi emitido um parecer juridico
sobre determinado assunto; ao decidir, a autoridade ndo precisa “copiar” todo o conteudo do parecer em
sua motivagdo, bastando a mera meng¢ao do parecer como fundamento de sua decisdo (isso se a autoridade
concordar com o conteudo do parecer).

A Lei dispOe ainda que, “na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza”, podera ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que isso ndo prejudique direito ou garantia
dos interessados (art. 50, §29).

Por fim, a motivacao das “decisdes de orgaos colegiados e comissGes ou de decisdes orais” devera constar
da respectiva ata ou de termo escrito (art. 50, §32).

3.7 Principio da continuidade do servico publico

Pelo principio da continuidade, os servicos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja, sem
parar. Isso porque é justamente pelos servicos publicos que o Estado desempenha suas func¢des essenciais
ou necessarias a coletividade. Segundo Carvalho Filho, a “consequéncia légica desse fato é a de que ndo
podem os servicos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade”.

Em que pese a aplicacdo desse principio seja principalmente na prestacao de servicos publicos, ele se aplica
a qualquer atividade administrativa. Nessa linha, a paralisagdo da Administragdo em suas atividades
administrativas internas também pode trazer prejuizos ao interesse publico.

32 A motivagdo aliunde é aceita pela doutrina (Meirelles, 2013, p. 108) e também na jurisprudéncia (STF, MS 25518/DF).
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INDO MAIS
» FUNDO!

: Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as seguintes consequéncias do principio da :
: continuidade:*?

: a) proibicdo de greve dos servidores publicos — essa ndo é mais uma proibicao absoluta, :
: uma vez que o art. 37, VII, determina que “o direito de greve sera exercido nos termos e :
: nos limites definidos em lei especifica”;

b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegacdo e a substituicdo para
: preencher as fungbes publicas temporariamente vagas; :

c) impossibilidade, para quem contratada com a Administracdo, de invocar a clausula da
excec¢do do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contractus) nos contratos que
Etenham por objeto a execugdo de servico publico [na verdade, ndo temos uma
impossibilidade, mas uma limitagdo. Por exemplo, a Lei 8.666/1993 determina que o
particular devera continuar a cumprir o contrato, mesmo apds um atraso de até 90
(noventa) dias nos pagamentos devidos (art. 78, XV); '

: d) faculdade que se reconhece a Administragdo de utilizar os equipamentos e instalagdes :
: da empresa com que ela contrata, para assegurar a continuidade do servico;

: ) com o mesmo objetivo, a encampacdo da concessao de servigo publico.

Outra situacdo que demonstra a aplicacdo do principio da continuidade dos servicos publicos é a
possibilidade de reversdao dos bens necessdrios a prestacdo dos servicos publicos nos contratos de
concessdao ou permissdo. Isso significa que os bens que as delegatdrias de servicos publicos utilizam na
prestacdao dos servicos serdao, ao término do contrato, incorporados ao patrimoénio da Administragao
Publica, realizando-se a devida indeniza¢dao daqueles que ainda ndao amortizados.

A continuidade dos servigos publicos guarda relagao com o principio da supremacia do interesse publico,
pois pretende que a coletividade ndo sofra prejuizos em razdao de eventuais interesses particulares.
Também guarda relagdo com o principio da eficiéncia, pois um dos aspectos da qualidade dos servicos
publicos é justamente que eles ndo sofram solucdo de continuidade.

Por essa razdo, acaba limitando, em algumas hipdteses, os direitos individuais, buscando assegurar o
interesse maior da coletividade. Nesse sentido, vale trazer a situacdo do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos. Inicialmente, o STF entendia o direito de greve era norma de eficacia limitada e que,
portanto, ndo poderia ser exercida enquanto nao fosse editada a lei especifica prevista no art. 37, VII.
Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os mandados de injuncdo 670-ES, 708-DF e 712-PA,
decidiu pela aplicacdo da Lei 7.783/1989 — que regulamenta o direito de greve dos trabalhadores —

33 Dj Pietro, 2014, pp. 71-72.
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suprimindo temporariamente a omissao legislativa. Com isso, os servidores publicos passaram a poder
exercer o seu direito constitucional.

Atualmente, no entanto, ha muita discussdo em rela¢do ao direito de greve de determinadas categorias,
sobretudo aquelas consideradas essenciais. O STF ja chegou a afirmar que determinadas categorias seriam
privadas do direito de greve, como as que exercem atividades relacionadas com a manuteng¢ao da ordem
publica e a seguranga publica, a administragdo da Justica, as carreiras de Estado, cujos membros exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exagdo tributaria, e a salide publica3*. Contudo, esse tema ainda
nao foi discutido de forma mais aprofundada no STF.

Em relagao aos policiais civis, porém, o entendimento ja esta consolidado na linha de que o direito de greve
é inconstitucional. Nessa linha, entendeu o STF que o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area
de seguranca publica.3> Vale lembrar que os militares em geral jd4 ndo possuem direito de greve, por
expressa disposicao da Constituicdo Federal (art. 142, § 32, IV). Com isso, tanto os policiais civis como os
policiais militares ndo podem exercer o direito de greve.

Ainda em relacdo ao direito de greve e ao principio da continuidade, o STF também ja firmou o
entendimento de que a administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitindo, todavia, a compensacdo em caso de acordo. Essa regra do
desconto, contudo, ndo se aplica quando ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico, a exemplo do atraso no pagamento da remunerac3o dos servidores.3®

Em resumo, podemos dizer o seguinte:

a) em regra, os servidores possuem direito a greve, nos termos da legislacdo aplicavel aos
trabalhadores;

b) os militares nao possuem direito a greve, conforme expressamente dispée a Constituicao
Federal (CF, art. 142, IV);

c) os policiais civis sdo equiparados, em relacdo ao direito de greve, aos policiais militares, sendo
vedado o direito de greve (ARE 654.432/GO; Rcl 11246 AgR/BA);

d) uma vez iniciada a greve, a Administracdo deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao,
permitindo-se a compensacao de horario; porém, o desconto serd incabivel se a greve decorreu
de conduta ilicita do poder publico (RE 693.456/RJ).

Além disso, o principio da continuidade ja foi invocado pelo Tribunal de Contas da Unido, que, ao identificar
falhas em procedimento licitatdrio utilizado para contratar determinada empresa para prestar servicos
essenciais a Administracdao Publica, optou por determinar que o 6rgdo realizasse nova licitacdo, sem fixar,
no entanto, prazo para que o orgdo anulasse o contrato. Com isso, o TCU permitiu que fosse dada

34 STF: Rcl 6.568-SP.
35 ARE 654.432/GO. Vide também a Rcl 11246 AgR/BA.
3 RE 693.456/RJ, 27.10.2016.
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continuidade aos servigos durante o periodo estritamente necessario para a realizacdo da nova
contratacdo®’.

Além disso, o principio da continuidade relaciona-se com o dever do dever publico de manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. No meio privado, os contratos somente podem ser
alterados por acordo das partes. Nos contratos administrativos, por outro lado, a Administracdao pode
realizar alteragBes unilaterais, ou seja, mesmo sem concordancia prévia da outra parte. Contudo, essas
alterag6es ndao podem modificar o equilibrio econémico-financeiro do contrato — por _exemplo: se o
contratado ia receber RS 100,00 pelo fornecimento de 10 unidades de um produto; devera receber RS
120,00 se as quantidades forem alteradas para 12, mantendo o equilibrio financeiro inicial. Se a
Administracdo pudesse alterar unilateralmente o equilibrio-financeiro, o contratado poderia sofrer
prejuizos, tornando insustentdvel a continuidade da prestagdo do servigo. Dai a aplicagdo do principio da
continuidade do servigo publico.

Todavia, a continuidade nao possui carater absoluto, existindo situagdes em que é possivel a paralisagao
tempordria dos servicos publicos. Eventualmente, o servico podera ser paralisado temporariamente para
reparos técnicos ou para a realizac3do de obras de expansdo e melhorias dos servicos.38

Nesse sentido, a Lei 8.987/1995 prescreve que nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou, apds prévio aviso, quando: (a) motivada por razées de ordem
técnica ou de seguranca das instalacdes; (b) por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade (art. 62, §32). Dessa forma, é plenamente possivel a suspensdo de servico por falta de
pagamento de fatura, mas que devera ser restabelecido tdo logo o débito seja quitado.

Vamos resolver algumas questées de provas.

: (TRE PE - 2017)
: O principio da continuidade dos servigos publicos

a) afasta a possibilidade de interrupcao, ainda que se trate de sistema de remuneracao por tarifa no qual o
: usuario dos referidos servigos esteja inadimplente. :

: b) diz respeito, apenas, a servicos publicos, ndo alcancando as demais atividades administrativas.
: ¢) tornailegal a greve de servidores publicos.

: d) tem relacdo direta com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

37 Acérddo 57/2000-TCU-Plenario: “3. Acerta, a meu ver, a unidade instrutiva ao propor que o Tribunal determine & ICC
a imediata realizagdo de procedimento licitatdrio para a supressdo da impropriedade acima referida e, ao mesmo tempo,
sugerir a continuidade da execu¢do dos servicos por parte da atual prestadora. Essa solugdo parece-me consentdnea com
o principio da continuidade do servico publico, que ndo permite a interrupgdo dos servigos referidos, necessdrios a
preservagdo do patriménio publico”. Veja também: Furtado, 2012, p. 113.

38 Carvalho Filho, p. 38, 2017.
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e) impede a paralisacdo, ainda que a justificativa desta seja o aperfeicoamento das atividades.
Comentdrios:

a) a legislacdo permite a interrupcdo dos servicos por falta de pagamento da tarifa da prestacdo dos
servicos. Nesse caso, prevalece o interesse publico em detrimento do interesse privado, pois se ndo fosse
possivel a interrupcado do servigo por inadimpléncia, consequentemente o custeio dos servicos poderia ser
: tornar invidvel pela falta de pagamento de varios usuarios — ERRADA; :

b) o principio aplica-se predominantemente aos servicos publicos, porém alcanca todas as atividades
: administrativas, ja que a interrupgdo destas também afeta o interesse publico — ERRADA; :

c) a greve dos servidores publicos ndo é, em si, ilegal, pois se trata de um direito assegurado na Constituicdo
: Federal. A falta de regulamentacdo especifica, entretanto, fez o STF determinar a aplicacdo das normas :
privadas aos servidores publicos, até que o Poder Legislativo elabore a norma correspondente. Porém,
ressalva-se que algumas categorias ndao podem exercer o direito de greve, seja por expressa previsao
constitucional (militares), ou por entendimento do STF (policiais civis, categorias de seguranca publica) —
: ERRADA;

d) o principio da continuidade tem relagdo com o principio da supremacia, pois deve prevalecer o interesse
publico em detrimento do interesse privado da empresa ou do agente que pretende paralisar a sua
prestacdao; e também tem relagdo com o principio da eficiéncia, pois a qualidade do servico é diretamente
ligada a sua prestacao continuada — CORRETA; :

e) o principio nao é absoluto, uma vez que pode ocorrer a paralisacdo tempordria, seja por manutencdo ou
: aperfeicoamento do servigo, ou ainda em virtude de inadimpléncia no pagamento da fatura — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

3.8 Principio do contraditério e da ampla defesa

O principio do contraditério e da ampla defesa decorre do art. 52, LV, da Constituicdo Federal, que
determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Além disso, eles
constam expressamente no caput do art. 22 da Lei 9.784/1999.

Conforme ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover,? a Constituicdo estende as garantias a todos os
processos administrativos, sejam eles punitivos, caso em que estaremos falando dos acusados, ou nao
punitivos, quando os envolvidos sdo apenas litigantes. Em sintese, o principio do contraditério e da ampla
defesa deve ser aplicado tanto em processos punitivos quanto nos nao punitivos.

O contraditdrio e a ampla defesa estao intimamente relacionados com o principio do devido processo legal.
Na verdade, alguns autores os consideram eles subprincipios deste. O devido processo legal esta previsto
na CF, art. 59, LIV, nos seguintes termos: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Por esse principio, a autoridade administrativa deve atuar, material e formalmente, nos

39 Grinover, apud Meirelles, 2013, p. 109.
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termos que o direito determinar, impedindo que o processo de decisdao do Poder Publico ocorra de maneira
arbitraria®°,

Dessa forma, consagra-se a exigéncia de um processo formal e regular, realizado nos termos de previsao
legal, impedindo que a Administragao Publica tome qualquer medida contra alguém, atingindo os seus
interesses, sem |he proporcionar o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O contraditdrio se refere ao direito que o interessado possui de tomar conhecimento das alegag¢des da
parte contraria e contra elas poder se contrapor, podendo, assim, influenciar no convencimento do
julgador. A ampla defesa, por outro lado, confere ao cidaddo o direito de alegar e provar o que alega,
podendo se valer de todos os meios e recursos juridicamente validos, vedando, por conseguinte, o
cerceamento do direito de defesa.

Decorre da ampla defesa o direito de apresentar os argumentos antes da tomada de decisdo; de tirar cépias
do processo; de solicitar produgdo de provas; de interpor recursos administrativo, mesmo que nao exista
previsdao em lei para tal etc.

Por fim, a ampla defesa abrange também o direito a defesa técnica. Contudo, em processos
administrativos, cabe ao interessa decidir se precisa ou ndo de defesa técnica, conforme entendimento do
STF constante na Sumula Vinculante n? 5: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nGo ofende a Constitui¢Go”.

&«

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Em processo administrativo disciplinar, ndo é obrigatoria a defesa técnica por
advogado.

Vejamos como esses principios sdo exigidos em provas.

HORA DE
PRATICAR!

(Camara de Salvador — BA/2018)

"

Processo administrativo é um conjunto concatenado de atos administrativos sequenciais, respeitada a :
ordem legal, com uma finalidade especifica que ndo confronte com o interesse publico, ensejando a pratica
de um ato final. Como corolario do principio da ampla defesa vigente no processo administrativo, tem-se a
defesa técnica, que é exercida pela imprescindivel presenca de advogado no processo administrativo
disciplinar, sob pena de nulidade. :

: Comentarios:

40 Marinela, 2013, p. 51.
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Conforme enunciado da Sumula Vinculante 2 5 do STF, a “falta de defesa técnica por advogado no processo
: administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo”. Logo, a defesa por advogado ndo é indispensavel,

: motivo pelo qual a questdo estd errada.

Gabarito: errado.

3.9 Principio da especialidade

O principio da especialidade reflete a ideia de descentralizacao administrativa, em que se criam entidades
para o desempenho de finalidades especificas. Decorre, ademais, dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

Nessa linha, vale dizer que a Constituicdo Federal exige edicdo de lei especifica para a criagdo ou
autorizagdo de criagdo das entidades da Administracdo Indireta (art. 37, XIX). Nesse caso, a lei deverd
apresentar as finalidades especificas da entidade, vendando, por conseguinte, o exercicio de atividades
diversas daquelas previstas em lei, sob pena de nulidade do ato e puni¢do dos responsaveis.

Embora tenha sido criado inicialmente para as autarquias, uma das espécies de entidades administrativas,
o principio aplica-se modernamente a todas as pessoas administrativas que integram a Administragao
Publica Indireta (autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).

3.10 Principio da seguranca juridica e protecao a confiancga

O principio da seguranca juridica, também conhecido como principio a confianca legitima, é um dos
subprincipios basicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e,
portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas, considerando a
inevitavel evolucdo do Direito, tanto em nivel legislativo, jurisprudencial ou de interpretacdo administrativa
das normas juridicas.

Tal principio mostra-se, sobretudo, no conflito entre o principio da legalidade com a estabilidade das
relagdes juridicas consolidadas com o decurso do tempo. Muitas vezes, anular um ato apds vdrios anos de
sua pratica podera ter um efeito mais perverso do que a simples manutencgao de sua ilegalidade.

Trata-se de um principio com diversas aplicagcdes, como a prote¢ao ao direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescri¢ao e da decadéncia, evitando, por exemplo,
a aplicacdo de sang¢Oes administrativas varios anos apds a ocorréncia da irregularidade. Ademais, o principio
é a base para a edigdo das sumulas vinculantes, buscando por fim a controvérsias entre os orgdos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarretem “grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica” (CF, art. 103-A, §19).

Nesse contexto, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro dispde que as autoridades publicas
devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas (redagdo inserida pela Lei 13.655/2018).
Esses documentos terdao cardter vinculante em relagao ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior
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revisdo. O propdsito dessa medida é justamente o de padronizar as interpretacdes de decisdes da
administragao.

O principio da seguranca juridica possui previsdo no art. 22, caput, da Lei 9.784/1999*!, Além disso, o inciso
X111, do pardgrafo Unico, do mesmo artigo, determina que a Administra¢do Publica deve obedecer ao critério
da “interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”.

N3o se busca evitar que a Administracdo evolua e, por conseguinte, modifique o seu entendimento sobre
as normas. Na verdade, deseja-se evitar que esse entendimento seja aplicado de forma retroativa,
alterando as decisdes ja tomadas. Assim, a nova interpretacdo deverd ser aplicada somente aos casos
futuros.

Segundo Di Pietro, a seguranca se relaciona com a ideia de boa-fé. Caso a Administracdo adote
determinado entendimento como correto, aplicando-o ao caso concreto, ndao pode depois vir a anular atos
anteriores, sob o pretexto de que eles foram praticados com base em erronea interpretagdo. Busca-se,
assim, que os direitos dos administrados ndo fiquem flutuando conforme a variacdao de entendimentos da
Administracao ao longo do tempo.

Ademais, a doutrina costuma diferenciar os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianga. O
primeiro trata do aspecto objetivo do conceito, indicando a inafastabilidade da estabilizacdo juridica; o
segundo, por sua vez, trata do aspecto subjetivo, que reflete o sentimento do individuo em relacdo aos
atos que possuem presuncio de legitimidade e de aparéncia de legalidade.*? Vale dizer, o aspecto subjetivo
(protecdo a confianca), trata da boa-fé que os individuos possuem ao crer que os atos estatais foram
praticados conforme a lei.

( ) ( )

Objetivo Estabilidade das relagcdes juridicas
Seguranca N J - J
Juridica s N s — ) : )

Protecao a confianca - Relacionado a
Subjetivo boa-fé do administrado perante a
administracao

. J & J

Nesse contexto, vale analisarmos o conteludo do art. 54 da Lei 9.784/1999, que dispde que o “direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mad-fé”. Tal regra,
conjuga simultaneamente o aspecto do tempo e da boa-fé. Primeiro porque a estabilizagdo juridica surge
pelo decurso do tempo (segurancga juridica), mas também depende do aspecto subjetivo: a boa-fé do
beneficidrio do ato (protecdo a confianca).

41 Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. (g.n.)

42 carvalho Filho, 2017, p. 38.
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Dessa forma, evita-se que a Administracdo, por meio do exercicio da autotutela, anule atos administrativos
apos cinco anos contados da data em que foram realizados, excepcionando os casos de comprovada ma-
fé. Nesses casos, buscando estabilizar as relagdes juridicas, flexibiliza-se o principio da legalidade
convalidando atos viciados.

Com base nos postulados da seguranca juridica e da protec¢do a confianga, o STJ ja firmou o entendimento
de que é incabivel a devolugdo de parcelas remuneratdrias percebidas de boa-fé pelo agente publico, mas
que a decisdao que fundamentou o pagamento venha a ser desfeita por se considerar que foi adotada em
virtude de errébnea ou inadequada interpretacdo da lei.*® Vale dizer: a administracdo tinha um
entendimento sobre a matéria, mas depois mudou a sua interpretagao — nesse caso, o agente publico ndo
tera que devolver aquilo que ja percebeu, mas ndo continuard percebendo a vantagem daquele momento
em diante. Em termos mais simples: o que passou, passou!

Além disso, o principio da seguranca juridica, no aspecto subjetivo (protecdo a confianca), se aplica na
preservacao dos efeitos de um ato administrativo nulo, mas que tenha beneficiado terceiros de boa-fé. O
exemplo cldssico ocorre quando uma pessoa é aprovada em concurso publico para o qual se exigia curso
superior. Posteriormente, a pessoa é empossada e passa a expedir autorizacdes de anuéncia de entrada de
produtos importados no Brasil. Contudo, alguns meses depois, constata-se que a pessoa ndo possuia o
curso superior, fazendo com que sua nomeacao seja anulada. Nesse caso, nao faria sentido anular todas as
anuéncias expedidas pelo agente publico investido irregularmente, uma vez que o ato foi praticado com
aparéncia de legalidade e as pessoas beneficiados sequer tinham ideia de que o agente ndo estava
legalmente investido no cargo. Nessas situagdes, o principio da seguranca juridica fundamenta a
preservacao dos efeitos do ato que tenham atingido os terceiros que agiram de boa-fé, ou seja, aqueles
que agiram dentro da legalidade e que nao faziam ideia da ilicitude presente na investidura do agente.

Vamos resolver mais uma questao?!

RA DE

HO
PRATICAR!

: (STJ-2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacdo de norma
: administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse publico.

: Comentarios:

Na verdade, o principio da seguranca juridica veda a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. Isso nao
significa que ele vede a evolugdo da interpretacdo, uma vez que, no direito, € muito comum a mudanca de
entendimentos conforme os acontecimentos da sociedade. O que se veda é que essa nova interpretacao
volte no tempo. Por isso, o novo entendimento vale do momento em que ele for proferido em diante. Nessa

3 RESp 1.244.182/PB, de 10/10/2012; o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento semelhante, porém com
exigéncia de erro escusavel na interpretagdo de lei, conforme Simula TCU 249: “E dispensada a reposicéo de importéncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de
interpretacdo de lei por parte do érgéo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungéo de orientacéo
e supervisdo, a vista da presun¢do de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais”. Por
fim, segue o mesmo sentido a Simula Administrativa 34 da AGU: “N&o estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de
boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada interpreta¢do da lei por parte da Administracao
Publica”.
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linha, o item esta incorreto, pois ndo se pode alegar o interesse publico para voltar no tempo com a
interpretacdo. Por exemplo: se a administracdo mudar o entendimento sobre o pagamento de um
beneficio, “voltar no tempo” pode atender ao interesse publico, pois isso representaria a devolugdo de
dinheiro ja pago. Contudo, isso fere o principio da seguranca juridica (tanto no aspecto objetivo como
: subjetivo). :

Gabarito: errado.

3.11 Outros principios

Principio da hierarquia: trata de relagdao de coordenagdo e de subordinagdao presente na administragao.
Assim, como regra, o subordinado deve cumprir as ordens emanadas de seus superiores hierarquicos. Além
disso, representam aplicacdo do poder hierarquico a possibilidade de rever os atos dos subordinados;
delegar e avocar** atribui¢des; punir os subordinados que cometam irregularidades, etc.

Com efeito, esse é um principio tipico do exercicio da fun¢ao administrativa. Logo, ndo serd um principio
presente no exercicio das fungdes jurisdicional e legislativa. A Prof. Maria Di Pietro ressalva, no entanto,
gue com o advento das sumulas vinculantes também passou a existir uma relacdo de subordinacao
hierdrquica dos 6rgdos do Poder Judicidrio ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que este podera
determinar que sejam emitidas novas decisdes das demais instancias quando a decisdo anterior contrariar
o enunciado da sumula vinculante. Essa mesma relacdo de subordinacdo ocorre também em decisGes
proferidas nas acGes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade.

Principio da precaucdo: decorre da ideia de que é preciso evitar a ocorréncia de catastrofes antes que elas
ocorram, uma vez que muitos danos s3ao de dificil reparacdo quando ja consumados. Com isso, a
Administracdo deve adotar conduta preventiva diante da possibilidade de danos ao ambiente ou ao préprio
interesse publico. Uma consequéncia desse principio é a inversao do 6nus da prova diante de projetos que
possam causar riscos a coletividade. Cabera ao interessado provar que o seu projeto é seguro para a
coletividade, devendo a Administragao sempre avaliar a existéncia ou nao de reais condi¢des de seguranca.

Principio da presuncao de legitimidade ou de veracidade: a presuncdo de legitimidade significa que o ato
foi praticado conforme a lei, ao passo que a presuncado de veracidade significa que os fatos alegados para
praticar um ato sdo verdadeiros. Por exemplo: quando um guarda aplica uma multa porque um motorista
usava o celular enquanto dirigia, presume-se que a multa foi licitamente aplicada (presuncdo de
legitimidade) e que o fato alegado realmente aconteceu, ou seja, que a pessoa realmente usava o celular
(presuncdo de veracidade). Eles sdo analisados como se fossem um Unico principio, que, as vezes, é também
chamado de presuncgao de legalidade.

A consequéncia desse principio é que os atos administrativos serdo de execucdao imediata, ainda que o
particular afetado ndo concorde com o contelddo do ato ou venha até mesmo a questionar a sua legalidade.
Assim, enquanto nado for declarada a nulidade, o ato estara apto a produzir os seus efeitos.

4 Delegar é passar a parcela do exercicio de uma competéncia para terceiros; por outro lado, avocar é atrair para si uma
competéncia que originariamente seria de seu subordinado.
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Essa presungdo, no entanto, é relativa (juris tantum), pois admite prova em contrdrio, mas ocorre a
inversdo do Onus da prova, ou seja, o particular que terd que provar a ilegalidade do ato administrativo.

Principio da sindicabilidade: significa que todo ato administrativo pode se submeter a algum tipo de
controle. Vale lembrar que, no Brasil, vigora o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (CF, art.
592, XXXV), de tal forma que toda lesdo ou ameaca de direito podera ser controlada pelo Poder Judiciario.
Além disso, a sindicabilidade também abrange a autotutela, pois a prépria Administracdo pode exercer
controle sobre os seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e inoportunos.

Principio da responsividade: o administrador deverd prestar contas e podera ser responsabilizado pelas
suas condutas. Dessa forma, esse principio é diretamente ligado ao principio da indisponibilidade (o agente
ndo é “dono” da coisa publica e por isso devera prestar contas da utilizacdo de recursos publicos. Além
disso, caso cometa irregularidades, o agente poderd ser responsabilizado, sofrendo as sanc¢des previstas
em lei e tendo o dever de ressarcir o dano causado.

Principio da subsidiariedade: significa que a participacdo do Estado na vida da sociedade devera ser
limitada, atentando-se a: (i) exercer as suas fun¢bes préprias (também chamadas de exclusivas), como a
seguranca, justica, defesa, regulacdo, etc.; (ii) atuar de forma supletiva em relagdo as questdes sociais e
econdmicas. A aplicacdo desse principio é bastante controversa, por algumas razdes: (i) ha correntes que
defendem uma maior atuacao e participacao estatal; (ii) é dificil separar objetivamente quais questées sao
exclusivas e relevantes ao ponto de exigirem a participacdo do Estado e, por consequéncia légica,
dispensarem a participa¢ao em outras questdes.

Principio intranscendéncia subjetiva das sangfes: apesar do nome “complicado”, a aplicacdo do principio
é bastante simples: a penalidade devera atingir a pessoa que cometeu a irregularidade, ndo podendo
prejudicar outras pessoas que ndo tiveram responsabilidade pelo fato. No mesmo contexto, um
administrador ndo pode ser prejudicado por ato de outro. Por exemplo: o ex-prefeito de um municipio
ndo prestou contas sobre a utilizacdo de recursos federais e, por isso, o municipio foi considerado
inadimplente para receber recursos federais. Essa penalidade, porém, devera ficar restrita ao mandato do
prefeito inadimplente. Assim, quando o novo prefeito assumir, ele ndo podera ser prejudicado pelo ato do
prefeito anterior. Logo, a vedacdo para receber recursos federais ndo podera ser aplicada no mandato do
novo prefeito.

4 DIREITO ADMINISTRATIVO

4.1 Introducao

Esta € uma aula bastante introdutdria. Vamos estudar alguns conceitos iniciais que nem sempre aparecem
em prova, mas que sdo relevantes para que possamos avangar em diversos assuntos ao longo do nosso
curso.

Primeiramente, temos que compreender o que é o direito. Primeiro, vamos trazer uma situacdo para
ilustrar a importancia do direito para a nossa vida. Pense em um homem morando sozinho em uma ilha
deserta. Vamos dar um nome para este homem: ele sera o Joao.
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Nesse caso, Jodo podera fazer o que bem entende; podera vestir o que quiser, acordar quando quiser, até
ouvir um som no volume que desejar (s6 porque ele mora em uma ilha deserta nao significa que ele ndo
tenha tecnologia, rsrsrs). Se esta ilha tiver ruas e Jodo tiver um carro, ele podera dirigir na velocidade que
desejar, estacionar onde quiser e utilizar o lado da via que desejar. Além disso, Jodo podera escolher o local
com a melhor vista para morar. Tudo livre!

Porém, imagine que cerca de trinta pessoas se mudaram para a mesma ilha. Opa, agora as coisas mudam.
Jodo, antes solitario, ndo tera mais toda aquela liberdade. Porém, imagine que nao existe nenhuma lei
vigente na ilha. Entdo, nesse caso, teremos uma vida possivelmente cadtica, em que as regras serao
determinadas pela lei do mais forte.

Ainda nessa relacdo, imagine agora que outros moradores estdo querendo morar justamente no local em
gue Jodo montou a sua casa. Como nao existem leis vigentes, também nao existira respeito ao direito de
propriedade. Nesse caso, se os novos moradores forem mais fortes, eles poderao retirar Jodo da sua casa.

Agora, imagine isso em uma grande cidade, sem que existam leis, propriedade, regras, respeito. Seria
realmente cadtico.

Portanto, em qualquer lugar que vocé tiver mais de uma pessoa, teremos que ter normas para reger as
relagdes entre as pessoas. Esse conjunto de normas é denominado direito. Na verdade, o direito ndo se
resume apenas as hormas, pois é uma ciéncia social, mas ndo vamos aprofundar a discussdo sobre o seu
conceito, pois isso foge do objeto do nosso curso.

Essas normas, ademais, se subdividem em duas espécies: as regras e os principios. As primeiras sao mais
objetivas e rigidas. Por exemplo: o Cédigo Penal contém uma regra expressa ao dispor que "matar alguém"
é um crime.

Por outro lado, os principios sdo mais abstratos, e dependem de um processo de interpretacdo e aplicacao
caso a caso. Por exemplo: o principio da legalidade prevé que a administracdo se submete as leis, mas o
principio da seguranca juridica podera flexibiliza-lo quando uma ilegalidade for cometida ha tanto tempo
gue o seu desfazimento (anulacdo) se torna inviavel. Nesse caso, ora devera prevalecer a legalidade, ora a
seguranca juridica.

w Regras

Conjunto de
normas

y

Principios

Ditar a vida em sociedade

Mas agora que ja sabemos para que serve o direito, precisamos saber que os tedricos o dividem em dois
grandes ramos, conhecidos como direito publico e direito privado.
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4.2 Direito publico e direito privado

O direito privado é o conjunto de normas juridicas que regem a vida dos individuos entre si, como o
direito de familia, relacGes de comerciantes e seus clientes, contratos de locacdo de imdveis (locatério e
inquilino) e outras relagdes juridicas entre "particulares".

Por outro lado, o direito publico trata do conjunto de normas que regulam as relagdes entre o Estado e
os individuos. Como exemplos temos os contratos administrativos, a aplicagdo de multas, a
desapropriacdo, os atos administrativos tipicos, entre outros.

Basicamente, o direito privado fundamenta-se na ideia de autonomia da vontade, em que os particulares
sdo livres para firmar relacdes juridicas entre si. Vocé é livre para vender o seu carro, comprar uma casa,
abrir um comércio, casar-se com alguém etc.

Ademais, nas relagdes entre particulares, podemos observar uma horizontalidade, ou seja, uma relacao de
igualdade. Assim, no dia a dia, um particular ndo pode impor uma obrigacdo sobre o outro, a ndo ser que
exista algum acordo entre eles. Por exemplo, vocé ndao pode encontrar um pintor na rua e obrigd-lo a pintar
a sua casa. Por outro lado, se vocés dois firmarem um acordo (um contrato), pode ser pactuado que vocé
pagard "tanto" para que ele pinte a sua casa.

Por outro lado, no direito publico, o Estado atua em nome de toda a coletividade e, por isso, possui poderes
especiais. Dessa forma, o direito publico caracteriza-se por uma relagado de verticalidade entre o Estado e
os individuos. Isso permite que o Estado imponha obrigacdes aos particulares, ainda que estes nao
concordem.

Vamos trazer alguns exemplos! Primeiro, imagine que vocé esteja dirigindo regularmente em uma rua e
uma pessoa, um estranho, "manda" vocé parar o seu carro. Nesse caso, vocé ndo terd nenhuma obrigacao
de parar. Isso porque o "estranho" ndo tem prerrogativas, ndo tem poderes especiais, logo ndo pode te
obrigar vocé a parar. Essa é uma relacdo de direito privado, entre particulares. Em regra, vocé somente
teria que parar se quisesse (estou desconsiderando situa¢des de prestacdo de socorro).

Agora, imagine que vocé estd dirigindo o seu carro e passa por um posto de fiscalizagdo, uma "blitz". Se o
guarda mandar vocé parar, vocé tera o dever de parar. Se vocé nao parar, o Estado podera Ihe impor graves
penalidades. Isso acontece porque, nas relagdes entre o Estado e os particulares, aquele tem poderes
especiais, que se destinam a proteger o interesse da populacao.

Vamos avancgar mais um pouco: imagine que o policial de transito ndo tivesse prerrogativa (poderes) para
mandar alguém parar em uma blitz, ou seja, se vocé quisesse "seguir" ndo haveria qualquer penalidade. Se
isso ocorresse, a populacdo, como um todo, seria prejudicada, pois as pessoas poderiam dirigir
embriagadas, com documento vencido, com carro irregular, etc. Assim, o Estado possui o poder especial
de "mandar alguém parar" justamente para proteger o interesse da populacgao.

Um outro exemplo seria sobre o direito de propriedade. Vocé tem um terreno e, de repente, aparece uma
construtora de prédios e lhe faz uma oferta para adquirir o seu imdvel. Se vocé nao quiser vender, a
construtora nao podera fazer nada. Ela podera aumentar o valor da oferta, mas se mesmo assim vocé se
recusar a vender o imédvel, ndo haverd o que fazer. Agora, imagine que o governo esta construindo uma
rodovia, sendo que o percurso passa exatamente pelo seu terreno. O Estado poderda desapropriar o seu

~a9
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terreno, pagando-lhe uma justa indenizag¢do. Ora, mesmo que vocé ndo queira "vender" o terreno, o Estado
poderd impor a desapropriacdo. Isso decorre de uma regra de direito publico, em uma relacdo de
verticalidade.

Esses poderes estatais, entretanto, ndo podem ser exercidos de forma ilimitada. Assim, enquanto os
particulares gozam da autonomia da vontade (podem fazer tudo o que a lei ndo proibir), a administragao
publica se submete ao principio da estrita legalidade, de tal forma que somente podera fazer algo que
estiver previsto em lei.

Vale dizer: se ndo houver lei, o particular podera agir, pois ele podera fazer tudo, exceto se existir alguma
lei vetando a conduta. No caso da administracdo, por outro lado, sé sera possivel fazer aquilo que estiver
previsto em lei. Assim, na falta de lei, a administracdo ndo podera agir.

Agora, vocé ja sabe a diferenca basica entre o direito publico e o direito privado. Vamos, entao, fazer um
pequeno esquema.

O ramo do direito publico abrange o direito constitucional, administrativo, tributdrio, penal, processual,
eleitoral, etc. Por outro lado, o ramo do direito privado abrange o direito civil e o direito comercial. Essa
divisdo ndo é absoluta, mas serve para demonstrar que o direito administrativo é um ramo do direito
publico.

Direito Publico Direito Privado

= Direito constitucional = Direito civil
=  Direito administrativo = Direito comercial
= Direito tributario = FEtc.

= Direito penal
= Direito processual, etc.

Cumpre fazer uma ultima observacdo. Essa divisdo de direito publico e de direito privado é uma divisdo que
serve mais para fins didaticos do que para fins praticos. Na verdade, basicamente inexiste aplicacdo "pura"
de um regime juridico dentro do direito administrativo.

Na atuacdo estatal, ha situagcdes em que direito privado deve aplicar-se subsidiariamente ou, ainda,
predominantemente. Porém, em nenhum caso, o Estado ira atuar com exclusividade de direito privado.
Ou seja, ndo ha situacao de afastamento total das regras de direito publico.

Vamos explicar com um exemplo: se o Estado criar uma empresa publica, como ocorre com a Caixa
Econdmica Federal, tal entidade devera observar as mesmas normas aplicdveis aos bancos privados, quanto
aos direitos e as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (CF, art. 173, § 19, ll). Isso porque o
banco publico ndo pode ter "vantagens" indevidas sobre os bancos privados, uma vez que se trata de um
mercado concorrencial. Logo, podemos dizer que as empresas publicas se submetem a regras de direito
privado. Porém, ndo ha um afastamento "integral" do regime de direito publico, pois a empresa estatal se
submete aos principios constitucionais, deve realizar concurso publico, tem o dever de licitar no exercicio
de atividades nao finalisticas, seus dirigentes devem prestar contas ao Tribunal de Contas, etc.
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Por outro lado, os contratos firmados pela administracdo direta*® sdo regidos pelo direito publico,
constituindo os "contratos administrativos". Porém, quando a administra¢do assina um contrato de seguro,
ou de locacdo, tais contratos ndo possuem todas as caracteristicas de um contrato administrativo tipico,
uma vez que, nesse tipo de contrato, a administracdo estara atuando em uma situacao de igualdade, de
horizontalidade. Assim, serd um "contrato de direito privado", ainda que tal contrato tenha algumas
caracteristicas dos contratos administrativos, como a realizacao de licitacdo prévia. Logo, alguns contratos
firmados pelo poder publico possuirdo algumas caracteristicas dos contratos privados.

Assim, o Estado pode integrar relagdes regidas com predominio do direito publico, ou com predominancia
do direito privado, mas nunca com exclusividade deste ultimo.

Dessa forma, podemos concluir que o direito administrativo se enquadra no ramo de direito publico, pois
regula, organiza e desenvolve as atividades do Estado voltadas para a consecucdo de interesses publicos.
Com base nisso, vamos entdo conceituar o direito administrativo.

DIREITO PUBLICO DIREITO PRIVADO

4.3 Conceito de Direito Administrativo

Resumidamente, o direito administrativo é o ramo do direito publico que disciplina o exercicio da fun¢do
administrativa e a atividade das pessoas e 6rgidos que a desempenham.

4> Mais adiante vamos explicar melhor o que é administracdo direta, o que sdo empresas publicas e outros conceitos que
estamos mencionando neste momento.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o direito administrativo brasileiro sintetiza-se no “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os drgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,
direta e indiretamente os fins desejados pelo Estado”.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o direito administrativo é definido como: "o ramo do direito
publico que tem por objeto os drgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administra¢do Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens que se utiliza para a
consecugdo de seus fins de natureza publica".

Por fim, José dos Santos Carvalho Filho, define o direito administrativo como sendo “o conjunto de normas
e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as rela¢ées entre as pessoas e 6rgdos do Estado
e entre este e as coletividades a que devem servir”.

Na verdade, existem inUmeros critérios para conceituar o direito administrativo. Vocé ndo precisa
"decorar" um conceito, muito menos tera que comparar os conceitos que mencionamos acima. Por ora,
basta entender alguns pontos em comum dos conceitos descritos acima, vejamos:

a) conjunto de normas (regras e principios);

b) rege as relacdes das pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos que formam a administracao
publica;
¢) trata da funcdo administrativa;

d) cumprimento das finalidades da administragao.

Calma ai, vamos explicar cada um desses itens. Porém, ndo vamos explicar eles de forma "100%"
aprofundada, uma vez que muita coisa que estamos estudando agora sera explicada ao longo desta aula.
Portanto, quando terminar de ler a aula, volte aqui novamente e lei este capitulo conceitual, vocé vai ver
como isso vai ser mais claro do que um copo da agua. :)

4 B
regras
Conjunto de normas )
principios
| J
4 1
pessoas juridicas
. J
Direito \ - N
administrativo Rege as relacdes da administracdo publica 4rgdos publicos
J | J
B 4 A
No exercicio da funcdo administrativa agentes publicos
J | J
R
Para cumprir os fins estatais
\ J
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Primeiro, o direito administrativo € um conjunto de normas. As normas se subdividem em regras (leis e
outros atos normativos) e principios. Sdo diversas as normas estudadas no direito administrativo, como as
leis de processo administrativo, a Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei de Improbidade Administrativa, os
estatutos dos servidores, os artigos da Constituicdo Federal aplicaveis a administracdo publica, etc. Temos
também os principios administrativos, como aqueles que constam no art. 37 da Constituicdo (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Tome cuidado, pois o direito administrativo ndo é codificado! Opa, mas professor o que é isso?

&

ESCLARECENDO!
Existem algumas matérias do direito que sdo codificadas, ou seja, possuem um "cddigo" que centraliza
as normas que tratam daquele tema. Por exemplo: o direito penal, o direito civil, o direito processual,
sdo matérias codificadas.

Se eu falar sobre a "legislacdo civil", provavelmente vocé ja vai pensar no Cédigo Civil (Lei 10.406/2002);
se eu falar sobre a "legislagcdo penal", vocé ja vai pensar no "Cddigo Penal (DL 2.848/1940); se eu falar
na "legislacdo processual", é provavel que vocé pense no Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015).
Nesses casos, até podemos encontrar algumas normas "separadas" dos respectivos "cddigos", mas a
maioria das disposicdes encontram-se centralizados em uma Unica "lei". Este é o "cddigo".

Porém, se eu falar no direito administrativo, vocé vai perceber que nao existe o "Cddigo de Direito
Administrativo". Existem inUmeras leis e outros atos normativos que possuem normas de direito
administrativo, mas ndo temos um cédigo centralizado dessa disciplina. Quando eu falo em direito
administrativo, vocé pode imaginar a Lei 8.666/1993 (Lei de LicitagGes e Contratos), a Lei 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), a Lei 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores da Unido), a Lei
9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo). Enfim, vocé vai perceber que existem inimeras leis
separadas sobre esse assunto. Isso sem falar nos decretos regulamentares, instru¢des normativas e
outras normas.

Portanto, o direito administrativo ndo é codificado, uma vez que as normas que regem essa disciplina
encontram-se separadas em varias leis, atos normativos e principios administrativos.

Além disso, o direito administrativo trata das pessoas juridicas, 6rgaos publicos e agentes publicos que
compdem a administragao publica. Esse é o conceito "organico" de administracdo publica, que trata das
"pessoas" formam o sentido do termo "administragcdo publica". Quando falamos de pessoas, estamos
falando da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (pessoas politicas) e das autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista (entidades administrativas).
Quando falamos em "érgaos publicos" estamos falando das unidades de atua¢do da administracdo. Por
exemplo: uma secretaria de saude é um 6rgao publico. Por fim, quando falamos de agentes publicos
estamos falando das pessoas fisicas que exercem a atividade publica, como os servidores e empregados
publicos.

A funcao administrativa, por sua vez, é a atividade desempenhada pela administragdo publica, consistindo
basicamente na prestacdo de servigos publicos, no exercicio do poder de policia, na atividade de fomento
e na intervencao estatal. Vamos falar logo mais sobre o conceito dessas atividades.
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Com efeito, alguns autores mencionam que a funcdo administrativa é a atividade nao contenciosa do
Estado. E um termo "bonito" para dizer que a administracdo ndo exerce funcdo jurisdicional, ou seja, para
dizer que todo ato administrativo podera ser revisto pelo Poder Judicidrio. No Brasil, prevalece a chamada
"unidade de jurisdicdo", que, com raras excecdes, significa que somente o Poder Judiciario adota decisGes
com forca definitiva, formando o que chamamos de transito em julgado.

Por exemplo: se um servidor for punido na esfera administrativa, ainda que ele apresente todos os recursos
cabiveis na esfera administrativa, sera possivel mover uma agao judicial (a qualquer momento) para anular
a decisdo da administragao.

Assim, a atividade administrativa é "ndo contenciosa", porque nao se confunde com a fungao jurisdicional
do Estado.

Por fim, toda essa atividade é direcionada ao cumprimento dos fins do Estado, que de forma bastante
genérica é o atendimento do interesse publico.

'4 RESUMINDO

Introdugdo ao Direito Administrativo

Direito publico Direito publico:
vs. Direito = verticalidade;
privado = prerrogativas publicas;
= estrita legalidade;
= relacdo entre o Estado e os individuos;
= ex.: poder de policia, contratos administrativos, desapropriacao.
= Direito privado:
= horizontalidade;
= autonomia da vontade;
= relacdo entre os individuos;
= ex.: direito da familia, contratos de locagdo; etc.

Conceito de = ramo do direito publico;
direito = conjunto de normas;
administrativo = * pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos -> administracdo publica;
® funcdo administrativa;
= fins do Estado.

Apds o conceito, vamos compreender o objeto do Direito Administrativo.

54
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4.4 Objeto do Direito Administrativo

Dos conceitos apresentados acima, podemos perceber que o Direito Administrativo possui um objeto
amplo.

Nesse contexto, devemos inicialmente dizer que o objeto nao se resume as relagdes juridicas sobre o direito
publico. Isso porque, mesmo em relagdes tipicamente de direito privado, ocorrera, em algum grau, a
aplicacdo de principios inerentes ao Direito Administrativo, como os principios da indisponibilidade do
interesse publico, da publicidade, da probidade, etc.

Assim, mesmo um contrato de trabalho sobre as regras da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), no caso
de empregado publico que labore em uma empresa publica ou sociedade de economia mista exploradora
de atividade econOGmica, estara sujeito, em algum grau, aos principios administrativos. Assim, a relacao
entre o empregado publico e a Administracdo Publica, a despeito de ser um contrato com regras
predominantemente de direito privado, serd também objeto do Direito Administrativo.

Devem-se incluir, ainda, as atividades de administracdo publica em sentido material que, mesmo quando
exercidas por particulares, sdo regidas pelo direito publico. Dessa forma, quando um delegatdrio de servico
publico (p. ex.: uma empresa que recebe delegacdo do Estado para prestar determinado servigo publico)
explora o servico de telecomunica¢Ges, deverd observar regras de direito publico, como o principio da
continuidade. Nessa linha, a prestacdo de servigos publicos, mesmo quando realizada por particulares, esta
dentro do objeto do Direito Administrativo.

Nesse contexto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo destacam que o objeto do Direito Administrativo
abrange:*®

[...] todas as relagbes internas a administragdo publica — entre os Orgdos e entidades
administrativas, uns com os outros, e entre a administra¢cdo e seus agentes, estatutdrios e
celetistas —, todas as relagcbes entre a administragdo e os administrados, regidas
predominantemente pelo direito publico ou pelo direito privado, bem como atividades de
administragdo publica em sentido material exercidas por particulares sob regime de direito
publico, a exemplo da prestacdo de servicos publicos mediante contratos de concesséo ou de
permisséo.

Ademais, mesmo que a atividade administrativa seja atribuicao tipica do Poder Executivo, ela n3ao se
resume a ele. Dessa forma, também esta dentro do objeto do Direito Administrativo o exercicio da fungao
administrativa nos Poderes Legislativo e Judiciario.

Por fim, devemos excluir do objeto do Direito Administrativo a funcdo politica ou de governo e o
desempenho das competéncias tipicas dos Poderes Legislativo e Judicidrio (fungdo normativa e fungao
jurisdicional).

46 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 4.
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4.5 Critérios para conceituar o direito administrativo

Este € um tema bastante aprofundado do direito administrativo, mas que acaba aparecendo uma vez ou
outra em questdes de prova.

Em uma primeira leitura, pode parecer um pouco complicado diferenciar tantos conceitos. Mas aqui vem
uma dica importante: ndo tente diferenciar um critério do outro. Isso porque ndo necessariamente eles sao
"distintos". Na verdade, alguns conceitos sdo diretamente relacionados com outros, mas apenas receberam
"nomes" distintos, conforme a corrente doutrinaria em que foram desenvolvidos.

Logo, a dica é: guarde palavras-chaves de cada um dos critérios. Ao final de cada capitulo, teremos uma
figura para resumir cada um dos critérios. Com um pouco de leitura, "rapidinho" vocé vai entender cada
um dos critérios.

Por fim, tomaremos, neste capitulo, como referéncia principal a obra da Prof. Maria Sylvia Di Pietro, pois
ela é a autora que costuma ser utilizada como fundamento das questdes sobre os critérios de conceituacao
do direito administrativo. Assim, com propdsitos didaticos, ndo vamos ficar referenciando a autora varias
vezes, mas ja deixamos a nossa referéncia desde ja.

4.5.1 Escola das prerrogativas publicas

A escola das prerrogativas publicas, desenvolvida na Franga, também conhecida como escola da puissance
publique define o direito administrativo a partir da distincdo entre atos de autoridade e atos de gestao.

Nos atos de autoridade, temos a presenca das denominadas prerrogativas publicas, com o Estado atuando
em condi¢des de superioridade frente ao particular. Nesses casos, o poder publico podera editar atos
unilaterais, impor obriga¢des e gozar de privilégios ndo extensiveis aos particulares.

Por outro lado, nos atos de gestdo, o poder publico atua em condicdes de igualdade em relacdo aos
cidaddos, aplicando o direito privado em suas relacdes. Nesse caso, ndo teremos a presenca das
prerrogativas publicas. Como exemplo, temos os atos em que o Estado faz a gestdo do seu patrimoénio
(exemplo: manutencdo de um veiculo de uma prefeitura).

Assim, na escola das prerrogativas publicas, o direito administrativo abrangeria tdo somente as relagdes
regidas pelas prerrogativas publicas, excluindo-se a analise dos atos de gestao.

Entretanto, esta corrente é criticada porque deixa de fora atos importantes, que ndo possuem as
prerrogativas publicas, mas sao regidas pelo direito publico. Como exemplo, temos os atos administrativos
negociais (licencgas, autorizacOes, permissoes, etc.), que sdo atos que decorrem da vontade de ambas as
partes (da administracdo e do particular) e também sdo regidos pelo direito administrativo.
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Atos de gestdo (igualdade, sem prerrogativas)

Diferenca L J

entre r \
Atos de império (verticalidade, com

prerrogativas estatais)

\ J
Critério das - .
rerrogativas — .. . . S
P pﬂbﬁcas O direito administrativo alcancaria somente os atos de império

Deixa de fora atos praticados sem prerrogativas

Critica: publicas, mas que sdo regidos pelo direito publico

4.5.2 Escola do servigo publico

Esta também é uma escola desenvolvida na Franga. Segundo esta corrente, o direito administrativo é a
matéria que estuda a prestacao do servigo publico. Veja que, conceitualmente, basta lembrar que o direito
administrativo (ou direito publico) resume as regras de organizacéo e gestdo dos servigos publicos.*’

Porém, o grande problema estd no que é servico publico. Existem, nesse caso, varias correntes, sendo que
as duas principais consideram um sentido amplo ou um sentido estrito dessa expressao.

No sentido amplo, o servico publico seria toda a atividade prestada pelo Estado, ndo importa qual seja a
funcdo estatal ou se estdo, ou ndo, presentes as prerrogativas publicas. Assim, nesse sentido amplo, o
servigo publico envolve atividades processuais, constitucionais, comerciais, industriais, etc. Enfim, tudo que
é realizado pelo Estado (justica, legislacdo, prestacdo de servigos, exploracdo de atividade econ6mica) serd
servigo publico.

Por outro lado, em sentido estrito, o servigo publico envolveria somente a atividade material exercida
pelo Estado para a satisfagdo das necessidades coletivas, com aplicacdo das regras de direito publico.
Opa, calma ai, professor! Eu ndo entendi nada! Nesse sentido estrito, o servico publico sdo as atividades
gue atendem as necessidades concretas da populacdo, como os servicos de transporte publico,
fornecimento de energia elétrica, saneamento basico, etc.

Entretanto, tanto no sentido amplo como no sentido estrito vamos encontrar alguns problemas. O sentido
amplo abrange atividades que nao sdo inerentes ao direito administrativo. Por exemplo, o processo penal
envolve o Estado, por meio do exercicio da jurisdicdo penal (é um juiz que julga a acdo penal), mas ndo diz
respeito ao direito administrativo.

O sentido estrito, por sua vez, deixa de fora atividades que ndo sdo prestacGes materiais, mas sao
disciplinadas pelo direito administrativo. Por exemplo, o poder de policia ndo atende a uma necessidade
concreta da populagdo, mas apenas limita, condiciona ou restringe o exercicio de atividades. Nesse caso, o

47 Duguit, apud Di Pietro, 2017 (p. 74).
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poder de policia ndo compde o conceito de servico publico, mas é uma atividade disciplinada pelo direito
administrativo.

|

PRESTE ATENCAOD

N3o é o nosso objetivo, nesse momento, discutir a diferenga de servico publico para o poder de policia.
Porém, em linhas gerais, o servico publico tem um carater positivo, enquanto o poder de policia tem
um carater negativo. Vamos explicar!

O servigo publico é uma atividade destinada ao atendimento de uma necessidade da populagdo. Por
exemplo: o servico de transporte publico municipal. Nesse caso, vocé serd "transportado”, ou seja, vai
receber um servico, algo "positivo".

Por outro lado, o poder de policia tem o objetivo de condicionar ou restringir o exercicio de atividades,
em prol da coletividade. Por exemplo, vocé ndo pode dirigir de qualquer forma, uma vez que precisa de
uma licenca para dirigir e terd que observar as regras de transito. Nesse caso, o Estado estd limitando
um direito individual, com o objetivo de permitir que a coletividade, ou seja, a populagdo como um todo
possa viver de forma mais organizada. Entdo, o poder de policia limita o exercicio de direitos, tendo um
carater negativo.

Portanto, o critério do servico publico é insuficiente, pois desconsidera outras atividades tipicamente
administrativas, mas que ndo se inserem no sentido de servico publico.

N\

O direito administrativo é o conjunto de normas e principios que regula a
organizacao e a gestdo dos servicos publicos.

Escola do servigo

publico E dificil conceiturar servicos publicos.

Deixa de fora outras atividades administrativas,
como o poder de policia

4.5.3 Critério do Poder Executivo

O critério do Poder Executivo, também conhecido como critério italiano ou subjetivista, define o direito
administrativo como a disciplina que rege a atuacao do Poder Executivo.

Este critério, entretanto, apresenta pelo menos dois problemas. Primeiro porque desconsidera, em linhas
gerais, que outros poderes também podem exercer atipicamente atividades eminentemente
administrativas. Por exemplo, quando o Poder Legislativo faz uma licitacao, a atividade serd regida pelo
direito administrativo. O mesmo acontece no Poder Judicidrio, que faz concurso publico, promove seus
servidores, gerencia o seu patrimonio. Todas essas atividades tém natureza administrativa.
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Além disso, o proprio Poder Executivo se ocupa de atividades que extrapolam o ambito de atuacdo do
direito administrativo. Por exemplo, a nocdo (conceituacdo) de Poder Executivo e as atividades politicas ou
de governo (exemplo: promulgacdo e veto de leis) sdo matérias do direito constitucional ou da ciéncia
politica.

E fato que alguns autores j& tentaram estabelecer um conceito intermedidrio do critério do Poder
Executivo. No entanto, trata-se de um conceito que, em linhas gerais, € muito criticado, pelos motivos que
indicamos acima.

Define o direito administrativo como o ramo que regula a atua¢do do Poder

Executivo
Critério do p \
Poder Desconsidera que ha tarefas do Poder Executivo que
Executivo

nao sao tratadas no direito administrativo

) (como as atividades politicas)
Critica: \ y

Desconsidera que os outros poderes também
exercem atividades administrativas

4.5.4 Critério legalista ou exegético

Este critério recebe diversos nomes. Podemos chamad-lo de critério legalista, exegético, empirico ou
caotico. Com efeito, € mais um dos critérios desenvolvidos no direito francés, motivo pelo qual também é
chamado de critério francés.

Basicamente, o critério legalista considera o direito administrativo como a ciéncia responsavel por estudar
o direito positivo. Mas o que é o direito positivo? Este € um conjunto de leis ou outras normas. Assim, é
um critério essencialmente "legalista", uma vez que se preocupa com a interpretacao dos textos legais, ou
"leis escritas".

O grande problema desse critério é que o direito ndo se resume as leis. O ordenamento juridico também
considera a interpretacao, os principios, os costumes e outras rela¢des juridicas. Muitas vezes, confundimos
direito com normas, com leis, com cédigos, mas isso ndo é verdade. As "leis escritas", também conhecidas
como direito positivo, sdo apenas parte de todo o direito.

Temos também principios, costumes, e outras formas de ditar as relagdes juridicas. Por exemplo: uma lei
pode proibir o ingresso em um cargo publico para quem tenha mais de dois metros de altura. Nos dias
atuais, esse tipo de lei seria considerado inconstitucional, por ofensa ao principio da razoabilidade. Logo, o
direito ndo é apenas um conjunto de leis.
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Estuda as leis escritas (direito positivo) que formam o direito administrativo.

Critério
legalista

O direito ndo é formado apenas por leis e normas
escritas, pois também depende de interpretacao, de
principios e outras relagdes juridicas.

Critica:

4.5.5 Critério das relagdes juridicas

O critério das relagdes juridicas define o direito administrativo como o conjunto de normas que rege as
relagcdes entre a administracdo e os administrados. Um exemplo de aplicacdo desse critério seria no
processo administrativo para a concessdo de alvards de funcionamento de um estabelecimento comercial.
A empresa que quer abrir o "comércio" apresenta uma série de documentos e, a partir deles, a
administracdo ira conceder ou negar o alvara.

Trata-se de um critério bastante aceito, mas que também merece criticas. Primeiro porque ha rela¢des
entre a administracao e os particulares que nao sao regidas pelo direito administrativo. O processo penal,
eleitoral e tributdrio sdo exemplos dessas relacdes. Além disso, o direito administrativo também alcanca
situacdes meramente internas, sem envolver os administrados, como o processo administrativo disciplinar
(administracdo e seus servidores).

Define o direito administrativo como o conjunto de normas que rege as
relagdes da administragdao com os administrados

Critério das
relacoes
juridicas

Ha relagdes entre administracdo e administrados
regidas por outros ramos, como o direito tributario

Critica:

. J

e N

Ha relacGes internas da administracao, regidas pelo
direito administrativo, sem envolver os administrados

\ J

4.5.6 Critério teleoldgico

O critério teleolégico, também conhecido como critério finalista ou finalistico, define o direito
administrativo como o sistema de normas juridicos que regula a atividade do Estado para o cumprimento
dos seus fins. Em sintese, o direito administrativo disciplina as atividades finalisticas do Estado.

Basicamente, sdo trés os pontos de referéncia para esse critério:
a) um conjunto de normas juridicas;
b) que disciplina a atividade concreta do Estado;

c) direcionada ao cumprimento das finalidades estatais.

60
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Esse critério ja foi adotado por alguns autores nacionais. Porém, possui um problema especifico: quais sGo
os fins do Estado? E dificil fazer tal delimitacdo. Um exemplo para demonstrar tal problema seria a atividade
jurisdicional, que é uma atividade fim do Estado, a depender do ponto de vista, mas ndo é regida pelo
direito administrativo.

O direito administrativo é o conjunto de normas que rege a atividade
concreto do Estado para alcancar seus fins.

Critério
teleoldgico ou
finalistico

Critica: N3do ha uma definicdo precisa das finalidades estatais

4.5.7 Critério negativo ou residual

O critério negativo ou residual define o direito administrativo como as atividades desenvolvidas para os
fins estatais, excluindo-se a legislagcao e a jurisdicdo (ou somente a jurisdicdo, a depender do autor).

Na verdade, de forma mais completa, o direito administrativo envolveria a atuacao do Estado voltada para
o cumprimento dos seus fins, mas excluindo: (i) o ordenamento fundamental do Estado regido pelo direito
constitucional; (ii) a legislacdo e a jurisdi¢do; (iii) as atividades patrimoniais, regidas pelo direito privado
(exemplo: manutencao e limpeza das instalacdes de um d6rgdo publico). O que "sobrar" disso ai seria o
direito administrativo.

Em resumo, pelo sentido negativo ou residual, bastava deixar "de fora" as atividades de nivel
constitucional, a legisla¢ao, a jurisdicdao e as atividades disciplinadas pelo direito privado. Ou de forma
ainda mais simples: quase tudo que ndo é regido pelo direito privado, serd regido pelo direito
administrativo. Nesse caso, o direito administrativo seria o "direito derrogatério*® das regras de direito
privado".

Mas é aqui que surgem as criticas ao critério residual, uma vez que o direito administrativo nunca deixou
de aplicar regras de direito privado. Este permanece, uma vez que nenhum regime juridico é "puro". Por
exemplo, os contratos administrativos sdo regidos por regras de direito publico, aplicando-se
"subsidiariamente" a teoria geral dos contratos e as regras do direito privado. No mesmo contexto, a
administracdo também exerce atos tipicamente de direito privado, como a realizacdo de pagamentos de
despesas. Enfim, ndo se pode negar a aplicacdo, ainda que subsidiaria, do direito privado dentro do direito
administrativo.

O direito administrativo é o conjunto de normas que rege a atividade publica,
excluindo-se: (i) o ordenamento fundamental do Estado; (ii) as fungdes legislativa
e jurisdicional; (iii) o direito privado.

Critério

negativo \
ou residual

O direito administrativo ndo é "puro"”, admitindo a aplicacdo de
regras de direito privado em algumas situacoes

Critica:

48 Derrogar é aquilo que exclui uma parte de alguma coisa. Nesse caso, estamos dizendo que o direito administrativo é
aquilo que exclui as regras de direito privado.
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4.5.8 Critério da administracao publica
Define o direito administrativo como o conjunto de principios e normas que rege a administragao publica.
Nesse caso, o direito administrativo envolve o ordenamento juridico que disciplina o exercicio da funcéo

administrativa, assim como as pessoas administrativas e os orgdos que exercem tal funcdo, que, por meio
de um conjunto de bens e instrumentos, atuam com o propdsito de cumprir os fins desejados pelo Estado.

Resumidamente, nesse critério, sdo analisados os seguintes aspectos:

a) conjunto de normas (ordenamento juridico) - uma vez que analisa o regime juridico de direito
publico;
b) func¢ao administrativa - excluindo, assim, fungdes ndo administrativas, como a atividade jurisdicional;

c) conjunto de pessoas administrativas, 6rgaos e agentes publicos - nesse caso, temos o sentido
subjetivo da administragado publica, que envolve as "pessoas" que exercem a fun¢do administrativas;

d) bens e instrumentos - aqui temos os atos, contratos, bens publicos, poderes, e outros instrumentos
de exercicio da fungdo publica;

e) cumprimento dos fins estatais - é o aspecto material do direito administrativo, envolvendo a
prestacdo de servicos publicos, o exercicio do poder de policia e outras atividades finalisticas.

Conjunto de
normas

Fungao

Fins estatais - .
Critério da administrativa

Administragao
Publica

Pessoas
Bens e administrativa,
instrumentos orgaos e agentes
publicos

Este é o critério mais consagrado no direito brasileiro, uma vez que leva em consideracdo a estrutura
organica da administracdo (suas entidades, érgaos e agentes publicos), as atividades desempenhadas (a
funcdo administrativa) e, ainda, leva em consideracdo a satisfacdo dos fins do Estado.
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Critério da
administragao
publica

AP

G%’BESIIMIHM

[

Direito administrativo como o conjunto de principios e normas que rege a
administracdo publica.

J

Adotado no
Brasil

Critério mais adotado, pois considera varios aspectos
do direito administrativo em um Unico conceito

~\

Critérios para definicao do Direito Administrativo

Prerrogativas
publicas

Servigo publico

Poder Executivo

Legalista ou
exegético

Relagdes juridicas

Teleoldgico

Negativo ou
residual

(]

Estuda os atos de império, em que
estdo presentes as prerrogativas
publicas (verticalidade).

Matéria que estuda o servigo
publico.
O direito administrativo rege a

atuacdo do Poder Executivo.

Considera as "normas escritas", ou
"direito positivo".

Conjunto de normas que rege as
relagdbes entre administracdo e
administrados.

fins da

Preocupa-se
administragao.

com Os

O direito administrativo envolve as
normas que regem a atuagao estatal,
excluindo-se a legislacdo, jurisdicdo e
relacdes de direito privado.

www.estrategiaconcursos.com.br
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Deixa de fora atos sem prerrogativas
publicas, como os atos negociais
(licencas, etc.).

Dificil conceituar servigo publico
Existem atos regidos pelo direito
administrativo que nao sdo servigo
publico (ex.: poder de policia).

Desconsidera que os demais poderes
também exercem a funcao
administrativa.

O Poder Executivo exerce atos regidos
por outros ramos, como a ciéncia
politica.

O direito ndo se resume a um conjunto
de leis.

Ha relagbes entre administracdo e
administrados regidas por outros
ramos, como o direito processual.

Ha relacdes internas da
administragdo, que nao envolvem os
administrados.

Nao hd definicdo precisa das

finalidades estatais.
O direito administrativo ndo é 100%
publico, pois admite relagdes regidas
pelo direito privado.
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Administragao = O direito administrativo envolve as =@ e D PR amihiEs.

publica normas que regem a administracao
publica.

0

ESQUEMATIZANDO

Critica Critica Critica
Exclui at i Conceito de servigo plblico e QOutros poderes exercem Direito nio & 56" lei"
Xclur atos sem prerrogativas. outras atividades administrativas funcdo administrativa .

t” Kk

Servigo Legalista

publico

Prerrogativas
publicas
Atos de império

Normas escritas,
direito positivo

Atividades do
poder executivo

Estuda o “servigo
publico”

Negativo ou

residual

Todas as atividades
menos juridica,
legislativa e privado,

Critica Critica Critica Critica

Relacdes internas e N3&o existe defini¢do exata Direito administrativondo &  Critério preferido
totalmente publico

Administracao
publica
Normas que regem
a administracao
publica

Relagées

juridicas
Administracao e
administrados

Teleolégico

Fins estatais

outros ramos dos fins

4.6 Fontes do Direito Administrativo

Quando falamos na "fonte de um rio", vocé ja vai pensar nas nascentes, ou seja, nos locais que geram "as
aguas" que formarao o rio. O direito administrativo também possui as suas fontes, ou seja, as suas origens,

as suas bases.

As fontes sdo classificadas em dois grandes grupos, vejamos:
a) fontes primarias, formais, organizadas ou escritas: /eis;

b) fontes secunddrias, materiais, ndo organizadas ou nao escritas: jurisprudéncia; doutrina e

costumes.
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Primarias ]7 Leis (sentido amplo)

Jurisprudéncia

Secundarias Doutrina

Costumes

4.6.1 Fontes primarias, formais, organizadas ou escritas

A lei é a fonte principal do direito administrativo brasileiro, uma vez que a administragao se submete ao
principio da legalidade. Nessa linha, os agentes publicos e a administracdo publica como um todo somente
podem agir quando houver lei determinando a sua aplicacdo. Por esse motivo, é a lei que da origem ao
direito administrativo, justificando a denominacdo fonte primaria ou principal.

Ademais, a lei é considerada fonte formal, organizada e escrita, uma vez que depende de um solene
processo para a sua elaboracdo. Nesse caso, as leis sdo numeradas e organizadas, de tal forma que existe
uma certa publicidade e padronizagao.

Finalmente, a lei é fonte obrigatéria, uma vez que a administracdo ndo pode descumprir as normas
elaboradas pelo proprio Estado. O poder publico tem o poder para elaborar as normas, mas também se
submete a estas. Logo, um ato administrativo que contrariar alguma disposigao normativa (lei em sentido
amplo) sera considerado um ato ilegal, passivel de anulacao.

Quando se fala em lei, como fonte do direito administrativo, estamos falando em lei em sentido amplo.
Assim, lei designa qualquer "ato normativo", ou seja, qualquer ato que se caracterize por trés aspectos:

a) impessoalidade;
b) generalidade; e

c) abstragdo.

A impessoalidade decorre do fato de a lei instituir normas sem se preocupar com "nomes". Quando uma
lei institui a obrigacdo da realizacdo de concurso publico, ndo se estd pensando no "Carlos", na "Maria" ou
no "Jodo". Estamos pensando em qualquer pessoa que deseja ingressar em um cargo publico. Logo, a lei
institui regra homogéneas para todas as pessoas, buscando atender a isonomia. N3o significa que a lei ndo
possa instituir prioridades ou outras medidas afirmativas, mas quando o faz utiliza critérios impessoais. Por
exemplo: a cota em concursos para pessoas com deficiéncia ndo é para a "Joana", mas para qualquer
pessoa que se enquadrar naqueles critérios estipulados no ato normativo.

Além disso, uma lei é geral e abstrata, no sentido de que ela disciplina situagdes futuras, elaborando uma
"tese" aplicavel a situagdes indeterminadas. Por exemplo: se for elaborada uma lei sobre "concursos
publicos", esta lei, por si sd, ndo vai "langar nenhum edital". Logo, ela ndo produziu um "efeito imediato".
Porém, os editais de concursos publicos elaboradas a partir da edicdo da mencionada lei serdo por ela
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regulamentadas. A lei, entdo, trouxe uma tese "geral" e "abstrata", ja que vai se aplicar a todos os futuros
concursos, ndo importa quantos.

Pois bem, quando falamos em lei em sentido amplo, podemos falar nas seguintes espécies principais:
a) a Constituicdo Federal (e outras "constitui¢coes");
b) as leis (em sentido estrito);

c) os atos normativos administrativos.
Vamos falar de cada um desses casos!
4.6.1.1 Constituicao Federal
A Constituicdo Federal esta no apice do nosso sistema juridico. Trata-se de uma norma que institui a
organizacao do Estado, distribui competéncias entre os entes Federativos, prevé direitos e garantias

fundamentais e ainda trata de regras gerais para a instituicdo de outros atos normativos primarios.

Todas as demais normas estdo abaixo da Constituicdo, tanto no aspecto formal como material.

O aspecto formal significa que o Estado somente podera instituir outras normas se observar o
procedimento estabelecido na Constituicdo. Assim, se a Constituicdo instituir que determinada matéria
dependerd de lei de iniciativa do Presidente da Republica, a eventual elaboracdo de uma lei sobre essa
matéria sem a observacdo dessa "iniciativa reservada" sera considerada inconstitucional.

Por exemplo: a Constituicdo dispde que sdo de iniciativa do Presidente da Republica os projetos de lei que
fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas (CF, art. 61, § 19, I). Se um parlamentar apresentar
um projeto propondo o aumento do efetivo das Forcas Armadas, a lei serd considerada inconstitucional.

Além disso, as outras normas nao podem contrariar a Constituicao Federal no seu aspecto material. Por
exemplo: a Constituicdo Federal determina que o provimento em cargo publico efetivo depende de
aprovacdao em concurso publico (CF, art. 37, Il). Se for aprovada uma lei criando cargos efetivos e
determinando que o provimento nao dependerd de concurso, tal norma sera inconstitucional. Aqui o vicio
sera "material", uma vez que sera uma lei que contraria frontalmente uma regra constitucional.

&)

ESCLARECENDO!
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Colocando as normas em uma piramide, encontramos a
Constituicao Federal no todo do nosso ordenamento
juridico.

Abaixo da Constituicdo Federal, encontram-se os
denominados atos normativo primdrios, como as leis em
sentido estrito (leis ordindrias e complementares), que
possuem a capacidade de inovar no ordenamento juridico,
ou seja, podem criar direitos e obrigagdes. Os atos

primarios estdo imediatamente abaixo da Constituicdao e (s;:':isdo
recebem legitimidade desta. estrito)

Na sequéncia, temos os atos normativos administrativos,

de carater secundario, ou seja, ndo podem inovar na

ordem juridica. Os atos normativos administrativos estdo Atos normativos
abaixo das leis em sentido estrito. Os principais exemplos administrativos
sdo os decretos executivos, as resolucdes e as instrucdes

normativas.

Por fim, ja saindo da categoria de "normas", encontramos
os atos administrativos. Estes ndao sao "lei", ndo sao
"fontes", mas atos concretos exercidos pela administragao.
Um ato administrativo devera observar os atos normativos
(CF, leis, atos normativos administrativos), sob pena de
serem considerados ilegais.

Atos administrativos

Quando falamos em Constituicdo Federal, devemos nos lembrar também das emendas constitucionais dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, que sao incorporados ao nosso ordenamento com status
de emenda constitucional quando aprovados pelo mesmo rito de aprovacao das emendas constitucionais
(CF, art. 59, § 39),

Além disso, também podemos falar em "constituicdes" (no plural), uma vez que o nosso ordenamento
juridico também admite as constitui¢oes estaduais e as leis organicas do DF e dos municipios.

4.6.1.2 Leis em sentido estrito

Ndo vamos nos concentrar aqui na discussdo sobre o conceito de lei em sentido estrito. O sentido que
utilizaremos nesta aula é que lei em sentido estrito é todo ato normativo primdrio, ou seja, todo ato capaz
de inovar no ordenamento juridico, excluindo-se apenas as "constituicoes" ou demais atos com status
constitucional (porque ja vimos estes no subcapitulo anterior). Esses atos sdo chamados de atos
infraconstitucionais.

Assim, também sdo fontes do direito administrativo as leis como atos normativos primarios, ou seja, como
atos que podem criar direitos e obrigacdes. As principais manifestacdes da lei em sentido estrito sdo as leis
ordindrias e leis complementares. Mas a Constituicao Federal também prevé a edi¢cdo de outros atos, como
as leis delegadas e as medidas provisérias, entre outros (CF, art. 59).
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4.6.1.3 Atos normativos da administracao publica

A administragao publica possui competéncia para elaborar os atos normativos administrativos, que sao
atos de natureza secunddria,*® uma vez que nio podem inovar no ordenamento juridico.

Esses atos encontram-se em posicdo imediatamente "abaixo das leis", sdo conhecidos como atos
infralegais, pois estdo em uma posi¢ao imediatamente abaixo das leis em sentido estrito. Por outro lado,
os atos normativos administrativos estdo acima dos atos administrativos, uma vez que um ato
administrativo praticado em desacordo com algum ato normativo, ainda que secundario, serd um ato
"ilegal", passivel de anulacao.

O principal exemplo de ato normativo administrativo é o decreto executivo, ou decreto regulamentar.
Nessa linha, a Constituicdo Federal dispde que compete ao Presidente da Republica "expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao".

O propdsito dos decretos executivos é "esmiucar" as regras definidas em lei, para permitir a sua aplicagao
pela administracdo publica, de forma impessoal. Por exemplo: uma lei pode instituir os requisitos minimos
para obtencdo da carteira nacional de habilitacdo; depois, podera ser editado um decreto explicando como
a pessoa poderd comprovar que atende aos requisitos minimos (que foram instituidos em lei). Em resumo,
o regulamento vai "detalhar" a lei, mas sem criar obrigacdes ou restricdes novas.

Além dos decretos executivos, também temos outros atos normativos administrativos, como as resolucdes,
as portarias normativas e os pareceres normativos.

Precisamos fazer trés observagdes para fechar este tépico da nossa aula:

(i) entendemos que os atos normativos administrativos sao fonte primaria, uma vez que se inserem no
conceito de legalidade em sentido amplo. Em questdes de prova, seria esse 0 nosso posicionamento.
Entretanto, é importante explicar que existem alguns autores, como Hely Lopes Meirelles, que
entendem que, em funcdo da legalidade administrativa (ou estrita legalidade) que a administracdo
publica se submete, somente os atos normativos primarios (Constituicdo e leis em sentido estrito)
seriam fonte primaria do direito administrativo. Por outro lado, os atos normativos administrativos

seriam fonte secundaria;

(ii) a doutrina ndo entra em "detalhes" sobre os decretos autdGnomos, que constam no art. 84, VI, da
Constituicdo Federal. Porém, por légica, esses decretos também sdo fonte do direito administrativo,
constituindo ato primdrio, ja que podem inovar no ordenamento juridico (encontram-se diretamente
abaixo da Constituicdo Federal, assim como as leis em sentido estrito);

4 N3o confunda “ato de natureza secunddria” com “fonte secunddria”. Os atos normativos administrativos sdo
considerados “fonte primaria” (para a doutrina majoritaria, mas vamos explicar uma divergéncia ainda nesta aula), uma
vez que se inserem no sentido de “lei em sentido amplo”. Por outro lado, s3o “atos de natureza secundaria”, uma vez que
ndo podem criar direitos e obrigagoes.
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(iii) os tratados internacionais, em linhas gerais, sao classificados como "fontes supranacionais" do
direito administrativo. Entendemos que, quando incorporadas ao nosso ordenamento juridico, passam
a constituir fonte primaria, mas o "status" (constitucional, supralegal ou legal) varia conforme a matéria
e o rito de aprovagao.

4.6.1.4 Fontes secundarias, materiais, nao organizadas ou nao escritas

Agora, nds vamos estudar as fontes secundarias, que sao a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes. Elas
sdao chamadas assim porque, em regra, nao sao obrigatodrias para a administragdao, mas constituem apenas
"uma indicag¢ao", um "ajuda", para melhor interpreta¢ao das leis.

Elas sao conhecidas como fontes materiais porque surgem da "vida real". A jurisprudéncia, por exemplo,
analisa os casos concretos dentro de cada acdo judicial para formular uma interpretacdo. A doutrina surge
a partir de estudos dos chamados "doutrinadores". Por sim, os costumes decorrem de acdes repetitivas da
administragao.

Ademais, sdo ditas como fontes nao organizadas ou nao escritas no sentido de que ndo possuem a mesma
organizagao, padronizac¢do e publicidade das leis. Parece um pouco estranho, ja que "a jurisprudéncia" e a
"doutrina" também constam em textos "escritos". Porém, o sentido de ndao organizadas e ndo escritas é
um sentido de que ndo existe a mesma formalizagdo que encontramos nas leis.

Essas fontes também sdo chamadas de fontes mediatas ou subsididrias, uma vez que, apesar de nao
constituirem fontes primarias, servem de fundamento para que o legislador edite leis. Por exemplo: a Lei
9.784/1999, que ¢é a Lei de Processo Administrativo, foi elaborada incorporando varios entendimentos ja
mencionados na doutrina e na jurisprudéncia, como as regras sobre a seguranca juridica e a gratuidade dos
processos administrativos. Logo, sdo fonte de "inspiracdo" para o trabalho do legislador.

4.6.1.5 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia pode ser compreendida como o conjunto de decis6es de mesmo teor em relacdo a
determinada matéria exaradas pelos tribunais. S3o decisGes reiteradas, repetitivas, sobre determinado
assunto. N3o é apenas uma decisdo, mas um conjunto de decisGes no mesmo sentido e sobre o mesmo
assunto.

Nesse contexto, a jurisprudéncia representa a interpretacdao das normas juridicas elaboradas pelos
tribunais quando tomam decisao sobre determinado assunto, possuindo grande potencial de influenciar o
direito administrativo.

Vamos comegar com um exemplo! Antigamente, o concurseiro que obtivesse aprovacgao, ainda que dentro
das vagas, possuia apenas uma "expectativa de direito", de tal forma que a administracdo ndo tinha
nenhuma obrigacdo em realizar o provimento. Porém, o poder publico passou a realizar diversos concursos
publicos, colocando uma previsdo de vagas, mas no final das contas nao realizava nenhum provimento. O
tema causou bastante indignacdo, uma vez que beirava ao absurdo o proprio poder publico instituir um
edital, colocar uma previsdo de vagas, mas simplesmente ndo realizar a nomeac¢do dos aprovados. Apds
muita discussdo, o STJ e depois o STF passaram a entender que o candidato aprovado dentro das vagas
previstas no edital tem direito subjetivo a nomeacdo, ou seja, a administracdo passa a ter o "dever" de
nomear.
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Esse entendimento ndo constava em nenhuma lei. Porém, passou a ser um entendimento, adotado em
varios processos pelos tribunais superiores. A partir de entdo, o entendimento ganhou um "status" de
jurisprudéncia.

Professor: quantas decisoes "repetidas" sdo necessdrias para considerar um entendimento como
"jurisprudéncia"?

Na verdade, ndo existe resposta para essa pergunta. Normalmente, a jurisprudéncia vai se formando
naturalmente, sem que exista "uma quantidade" de decisdes para se afirmar o que é jurisprudéncia.
Ademais, existem decisGes especificas adotadas para "firmar" a jurisprudéncia, como ocorre nos processos
de repercussdo geral, no STF, e de recursos repetitivos, no STJ.

Cabe mencionar que a jurisprudéncia ndo se limita as decisdes do Poder Judiciario, pois os tribunais
administrativos, como os tribunais de contas, também podem sistematizar os seus entendimentos. Nesse
contexto, podemos observar que varios entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre licitacGes e
contratos exercem influenciam nas decisGes dos gestores publicos ou, até mesmo, na elaboracdo de atos
normativos.

Um importante instrumento de formaliza¢do da jurisprudéncia é chamado de simula.

Professor, qual é a diferen¢a da sumula para a jurisprudéncia? Ora, ndo se trata de uma "diferenca", pois a
simula é um meio de formalizar uma jurisprudéncia, ou seja, € um dos "instrumentos da jurisprudéncia”.
Vamos pegar um exemplo: o STJ tinha um entendimento consolidado de que a Lei 9.784/1999 (lei de
processo administrativo da administracdo federal) poderia ser aplicada aos estados e aos municipios,
quando estes ndo possuissem a prépria lei de processo administrativo. Isso ja era uma "jurisprudéncia”.
Porém, o STJ resolveu "formalizar" esse entendimento, e por isso elaborou a Simula 633,°° que confirma o
posicionamento daquele Tribunal.

Na pratica, a sumula serve apenas para dar publicidade e para organizar a jurisprudéncia.

Com isso, podemos afirmar, com tranquilidade, que a jurisprudéncia é fonte do direito administrativo.
Entretanto, em geral, a jurisprudéncia ndao tem forga vinculante nem para a administragdo ptiblica nem
para o préprio Poder Judicidrio. Assim, mesmo existindo entendimento sobre determinada matéria, isso
pode ndo impedir que a administracdo decida de forma distinta. Pode até parecer um pouco absurdo isso,
mas é assim que funciona!

Isso acontece porque, em regra, as decisdes judiciais produzem efeitos inter partes, ou seja, entre as
partes do processo.

Vamos pegar um exemplo para vocé entender melhor: Maria, Jodo e Ana foram aprovados em um concurso
publico, respectivamente na primeira, segunda e terceira coloca¢bes. O edital trouxe a previsdo de trés
vagas. Porém, o prazo de validade do concurso expirou e nenhum deles foi nomeado. Entdo, Maria moveu
uma acao judicial, exigindo a sua nomeacdo. A decisdo do Poder Judicidrio determinara a realizagdo do
provimento. Contudo, a decisdo sé valera entre as partes do processo, ou seja, a administracdo tera que

50 Simula 633: A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.
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nomear Maria, mas ndo ficara obrigada, por forca exclusivamente deste processo, a nomear Jodo e Ana
(eles ndo estavam no processo). Logo, se quiserem a nomeacgdo, eles também terdo que mover as
respectivas acoes judiciais.

Assim, no nosso exemplo, quando falamos que a administragcdo "deve" nomear, estamos dizendo que o
entendimento do Poder Judicidrio é que a nomeacgao deveria ocorrer durante o prazo de validade. Porém,
na pratica, a administracdo poderd descumprir esse "dever", o que ensejaria a necessidade de mover uma
acao judicial para forgar o cumprimento do "dever".

Dessa forma, a jurisprudéncia representa apenas uma fonte secundaria ou subsidiaria do direito
administrativo.

Atualmente, no entanto, existem alguns entendimentos judiciais com efeitos vinculantes para todos, ou
seja, que obrigam a administracdo a decidir nos termos do entendimento judicial. Nesses casos
excepcionais, a jurisprudéncia sera fonte primaria ou principal do direito administrativo. Estamos falando
de dois casos:

a) decisdes em controle concentrado de constitucionalidade (CF, art. 102, § 22);°!

b) sumulas vinculantes (CF, art. 103-A).>?

A diferenca para as "demais jurisprudéncias" é que estas possuem efeitos erga omnes, ou seja, para todos.
Esses processos analisam a situacdo "em tese", ou seja, analisam a situacdo de forma abstrata, pensando
em "situacdes futuras hipotéticas". Assim, no final das contas, a decisdo terd efeitos iguais ao de uma lei.

O controle concentrado de constitucionalidade ocorre, por exemplo, em agdes diretas de
inconstitucionalidade - ADI ou agdes diretas de constitucionalidade - ADC. Por exemplo: imagine que seja
editada uma lei determinando a cobranga de matricula nas universidades publicas; a partir dai a
administracdo passa a cobrar a taxa de matricula. Porém, o tema é levado ao STF que acaba considerando
a lei inconstitucional, sob o argumento de que tal ensino deveria ser totalmente gratuito. Nesse tipo de
decisdo, todas as universidades, para todos os casos, serdo obrigadas a seguir a decisdao. Nao serd uma
decisdo "para o Jodo ou para a Maria", mas para todas as pessoas, de forma genérica, impessoal.

No mesmo contexto, temos as simulas vinculantes. A diferenca delas para as "siumulas normais" é que as
sumulas vinculantes sdo de cumprimento obrigatério e somente podem ser editadas pelo Supremo
Tribunal Federal - STF. Quando uma sumula vinculante é publicada, ela passa a ser obrigatéria para toda a
administracdo direta e indireta e para os demais 6rgdos do Poder Judicidrio.

51 CF, art. 102 [...] § 22 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢Ges declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

52 CF, art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.
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EXEMPLIFICANDO

Antigamente, era comum a exigéncia da realizacdo de exame psicotécnico em concursos publicos, sem
previsao em lei em sentido estrito. Em regra, a previsdao decorria diretamente do edital do concurso.
Porém, com base no principio da legalidade, o STF entendeu que essa exigéncia dependeria de previsao
em lei em sentido estrito, considerando ilegitima a previsdo da realizacdo do exame psicotécnico com

previsao apenas no edital do concurso.

A situacdo era tao frequente que o STF editou a SUmula Vinculante n2 44, que dispde que: "so por lei se
pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao de candidato a cargo publico". A partir dai, é vedada
a instituicdo, apenas no edital do concurso, do exame psicotécnico; tem que ter previsdao em lei.

No caso, a Sumula Vinculante n? 44 acaba funcionando como uma "lei", ja que se aplica a todos os

concursos publicos.

Com base no que vimos acima, podemos adotar as seguintes conclusdes:

(i) em regra, a jurisprudéncia constitui fonte secundaria, uma vez que ndo costuma ter carater
vinculante, mas serve apenas de referéncia. Se a questdo perguntar genericamente, a jurisprudéncia

é fonte secundaria;

(ii) excecdo: as decisdes judiciais com efeitos vinculantes e eficacia erga omnes, que constituem fonte
primdria: (a) decisdes em controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ACO); (b) sumulas

vinculantes.

Regra: fonte secundaria

Jurisprudéncia

Excegles (fonte primaria) -
eficacia erga omnes

Sumulas vinculantes

4.6.1.6 Doutrina

Controle concentrado de
constitucionalidade

A doutrina constitui os trabalhos dos estudiosos do direito, apresentando-se por meio de livros,

publicacdes, trabalhos de pesquisa, etc.

Com efeito, doutrina ndo gera efeito vinculante, mas serve de orientagcdo, fundamentacdo ou referéncia
para a tomada de decisdo, seja no ambito administrativo ou judicial. Basta vocé realizar a leitura de
alguma decisdo judicial ou alguma decisdo em processo administrativo e sera possivel perceber a mencao
de textos de diversos autores. Perceba, entdo, que a doutrina é uma fonte material, na medida em que

serve de fundamento, de apoio, de justificativa para determinadas decisoes.
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Na mesma linha, € muito comum que o processo legislativo seja influenciado pelo trabalho da doutrina.
Como exemplo, podemos mencionar a Lei 9.784/1999, que incorporou varios conceitos antes mencionados
na doutrina, como os conceitos de 6érgao e entidade (art. 12, § 29).

Portanto, a doutrina influencia as decisdes administrativas e judiciais e a elaboragdo de leis e outros atos
normativos.

; = = Decisoes:
Orientacao €3 '
i Fundamentacio ) = administrativas;
Joutrina : = judiciais

Referéncia N . .
* Elaboragdo de normas (leis ou atos normativos)

Ademais, existem diversos temas do direito administrativo cujo estudo decorre predominantemente da
doutrina, como a teoria dos atos administrativos, os poderes administrativos e as teorias sobre
responsabilidade civil do Estado, a classificacdo de agentes publicos, entre outros. Além disso, alguns
assuntos sdao desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, como os principios administrativos.

Logo, ainda que ndo seja uma fonte primdria e vinculante, a doutrina é fonte material, secundaria, que
apoia a tomada de decisao e auxilia a "positivacdao" (criacdo de leis) do direito administrativo.

4.6.1.7 Costume

O costume é o conjunto de regras informais observadas de forma uniforme e constante pela consciéncia
de sua obrigatoriedade.

Imagine a seguinte situagdao: um 6rgao publico tem o "habito" de funcionar até as 18h. Isso "sempre foi
assim", ou seja, ha bastante tempo o horario de fechamento era as 18h. Era tdo comum fechar somente as
18h que todo mundo pensava que este hordrio estava escrito em algum lugar, em alguma norma, em
alguma lei". Porém, na verdade, ndo existia nenhum ato normativo definindo o hordrio de funcionamento.
Logo, na pratica, era mais um costume do que efetivamente uma determinacao.

Agora, imagine que, certo dia, sem nenhuma divulgacdo prévia, o 6rgao alterou o horario de funcionamento
e passou a fechar as 17h. Justamente nesse dia, vencia o prazo para que um particular apresentasse um
recurso administrativo. O particular chegou no local as 17h30min, e se deparou com o érgao fechado. Nesse
tipo de situacdo, o costume podera exercer alguma influéncia, de tal forma que o particular ndo seja
prejudicado pela medida, uma vez que existia uma "conviccdo" de que o funcionamento regular ocorreria
até as 18h. Na pratica, a administracdo deveria permitir que ele apresentasse o recurso no dia seguinte,
para ndo ser prejudicado.

Isso ndo significa que ndo seria possivel alterar o horario de funcionamento do 6rgdo, mas pelo menos uma
publicidade deveria ser dada para promover a alteracdo.
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Apesar de ainda constar no rol das fontes do direito administrativo, os costumes perderam
consideravelmente a sua influéncia, principalmente em consequéncia do principio da legalidade. Hoje em
dia, é muito dificil de considerar uma aplicacdo real para os costumes. Ainda assim, em questdes de prova,
os costumes sao indicados como fontes do direito administrativo.

Porém, diz-se que os costumes, quando ndo contrariam a lei, sdo fontes secundarias, indiretas,
inorganizadas, nao escritas ou subsidiarias do Direito Administrativo. Percebe-se, pois, que o costume nao
pode ser aplicado quando for contrario a lei (contra legem). Assim, a aplicagdo dos costumes ocorre,
normalmente, na auséncia de lei sobre o assunto.

Ademais, deve existir uma consciéncia de obrigatoriedade, ou seja, os agentes publicos e os cidadados
devem ter, em sua consciéncia, o entendimento de que o costume se reveste de obrigatoriedade, como se
fosse uma norma. O nosso exemplo acima ilustra essa situacdo: o horario de funcionamento era até as 18h,
e existia alguma conviccdo de que isso "estava previsto em algum lugar".

Dessa forma, o costume sé é aplicavel como fonte do direito administrativo se:
(i) for aplicado durante longo periodo de tempo;
(ii) nao for contrario a lei; e

(iii) existir uma consciéncia de sua obrigatoriedade.

Assim como a jurisprudéncia e a doutrina, os costumes podem influenciar o legislador no momento da
elaboracdo das leis administrativas.

&
ESTA CAIl NA

PROVA!

: (TCU - 2011) O direito administrativo tem como objeto atividades de administragdo publica em sentido
: formal e material, englobando, inclusive, atividades exercidas por particulares, ndo integrantes da :
: administracdo publica, no exercicio de delega¢do de servigos publicos. :

Comentarios: sob o aspecto formal devemos considerar aquilo que o nosso ordenamento juridico
considera como Administracdo Publica, ou seja, as administracdes direta e indireta. J4 sob o aspecto
material, a administracdo publica representa o conjunto de atividades consideradas préprias da funcado
administrativo: fomento, policia administrativa, servico publico e intervencdo administrativa.

Finalmente, devemos saber que o direito administrativo abrange também a atividade desempenhada por
: particulares que prestam servigo publico por meio de delegagdo do Estado. Logo, o item estd correto! :

(TCU - 2011) Os costumes sociais também podem ser considerados fonte do direito administrativo, sendo
: classificados como fonte direta, pois influenciam a producdo legislativa ou a jurisprudéncia. :

: Comentarios: de cara ja identificamos o item como errado, pois os costumes sdo fontes indiretas do direito :
: administrativo. Mas vamos mais fundo nessa questdo. :

: Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo classificam os costumes em “sociais” e “administrativos”:

: costumes sociais: conjunto de regras ndo escritas, porém observadas de modo uniforme pelo grupo social, :
: que as considera obrigatorias. Eles s6 tém importancia para o Direito Administrativo quando de alguma :
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: forma influenciam a producao legislativa e a jurisprudéncia, ou seja, menos que um fonte secundaria, sdo, :
: guando muito, uma fonte indireta; :

costumes administrativos (praxe administrativa): sdo as praticas reiteradas observadas pelos agentes
: administrativos diante de determinada situacdo. Nos casos de lacuna normativa, as praxes funcionam :
: efetivamente como fonte secundaria de direito administrativo, podendo mesmo gerar direitos para os :
administrados, em razao dos principios da lealdade, da boa-fé, da moralidade administrativa, entre outros.

A questdo, portanto, estd errada!

(TCU - 2011) Segundo a doutrina administrativista, o direito administrativo é o ramo do direito privado
que tem por objeto os drgaos, os agentes e as pessoas juridicas administrativas que integram a
: administragdo publica, a atividade juridica ndo contenciosa que esta exerce e os bens de que se utiliza :
para a consecucdo de seus fins, de natureza publica. E

Comentarios:
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo é definido como:
[...] o ramo do direito publico que tem por objeto os drgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que

: integram a Administragcdo Publica, a atividade juridica nGo contenciosa que exerce e os bens que se utiliza ‘:
: para a consecugdo de seus fins de natureza publica. :

Portanto, o item apenas trocou o “publico” por “privado”. Logo, estd errado.
(TRE MS - 2013) Em relagdo ao objeto e as fontes do direito administrativo, assinale a opgao correta.

a) O Poder Executivo exerce, além da fungdo administrativa, a denominada fungado politica de governo
: — como, por exemplo, a elaboragao de politicas publicas, que também constituem objeto de estudo do :
: direito administrativo. :

: b) As decisdes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia erga omnes sdao consideradas fontes :
: secundarias de direito administrativo, e ndo fontes principais. :

: ¢) Sao exemplos de manifestacdo do principio da especialidade o exercicio do poder de policia e as :
: chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos. :

: d) Decorrem do principio da indisponibilidade do interesse publico a necessidade de realizar concurso :
: publico para admissdo de pessoal permanente e as restricoes impostas a alienagdo de bens publicos.

e) Dizer que o direito administrativo é um ramo do direito publico significa 0 mesmo que dizer que seu
: objeto esta restrito a relagbes juridicas regidas pelo direito publico. :

: Comentarios:
: Vamos analisar cada opcao.

a) realmente o Poder Executivo exerce, além da funcdo administrativa, a funcdo politica ou de governo.
: Todavia, tal fungdo ndo constitui objeto do Direito Administrativo — ERRADA; :

b) o Cespe segue o entendimento de Alexandrino e Paulo, ou seja, as decisdes judiciais com efeitos
vinculantes, a exemplo da edi¢do das chamadas sumulas vinculantes do STF (CF, art. 103-A), e as decisdes
com eficacia erga omnes (para todos) — como o controle concentrado de constitucionalidade —, sdo fontes
: principais do Direito Administrativo — ERRADA; :

c) o principio da especialidade fundamenta a criacdo das entidades administrativas da Administracdo
: indireta. Ou seja, no lugar de desempenhar de forma centralizada as suas atividades, os entes politicos :
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) criam entidades administrativas especializadas — ERRADA;
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d) o regime juridico-administrativo é representado, basicamente, por um conjunto de prerrogativas,
representadas pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, e sujeicdes,
demonstradas pela indisponibilidade do interesse publico. Pelas prerrogativas, a Administracdo goza de
direitos que a colocam em condices de superioridade perante o administrado. Isso ocorre, por exemplo,
guando se altera unilateralmente um termo de contrato administrativo. Por outro lado, as sujeicbes —
principio da indisponibilidade do interesse publico — fazem com que a Administracdo se submeta a regras
gespeciﬁcas para garantir que sua estrutura ndo seja utilizada predominantemente por interessesg
particulares. Assim, a necessidade de realizar concurso publico para admissdo de pessoal permanente e as
restricbes impostas a alienacdo de bens publicos sdo exemplos de sujeicdes do principio da :
: indisponibilidade do interesse publico — CORRETA;

: e) o Direito Administrativo € um ramo do direito publico, mas o seu objeto de estudo abrange, também, :
relagdes de direito privado, como a contrata¢ao de pessoal sob o regime da CLT — empregados publicos —
: ERRADA. :

(SEGER ES - 2013) Com base na doutrina sobre a teoria geral do direito administrativo, assinale a opgao
i correta. :

: a) A aprovacgdo, pelo Poder Legislativo, de lei que conceda pensao vitalicia a viliva de ex-combatente, :
: embora constitua formalmente ato legislativo, caracteriza materialmente o exercicio de funcgdo :
: administrativa. :

b) De acordo com a doutrina, o aspecto objetivo formal da fun¢ao do Estado diz respeito aos sujeitos ou
: agentes da func@o publica. :

c) O Estado, por gerir o interesse da sociedade, somente pode exercer sua fungdo administrativa sob o
: regime do direito publico. :

d) O principio da indisponibilidade do interesse publico, voltado ao administrado, diz respeito a
: impossibilidade de alienagdo do bem publico quando o particular lhe detiver a posse. :

: e) De acordo com a doutrina majoritaria, ndo existe exclusividade no exercicio das fun¢oes pelos poderes :
: da Republica. Assim, o Poder Executivo exerce fungdo jurisdicional quando julga seus agentes por :
: irregularidades cometidas no exercicio do cargo. :

: Comentarios:

Trouxe essa questdo para explicar que o Poder Legislativo pode editar atos normativos gerais e abstratos e
gue inovam na ordem juridica, com fundamento direto na Constituicdo. Este tipo de ato representa o
: desempenho da fungdo normativa, que € a competéncia tipica do Legislativo. :

: Porém, quando editar atos de efeitos concretos, isto €, aqueles que possuem destinatarios determinados :
: e aplicacdo especifica, ndo sdo atos legislativos propriamente ditos. Ou seja, este tipo de ato ndo representa :
: a funcdo legislativa. :

: Assim, devemos considerar a existéncia de dois tipos de lei:

: * lei em sentido formal: é aquela que seguiu os tramites para se tornar lei, mas pode, ou ndo, possuir :
: generalidade e abstracdo. Considera apenas a realizagdo do processo legislativo, sem analisar o seu :
i conteudo;

: * lei em sentido material: é a lei com conteuddo de lei, ou seja, que possuir generalidade e abstracdo, :
: podendo ou ndo ser editadas pelo Poder Legislativo. :

: A lei em sentido formal pode possuir apenas efeitos concretos. A lei que conceda pensao vitalicia a vidva
: de ex-combatente é um exemplo. Isso porque este tipo de lei realizou concretamente o direito, se aplicando :
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a um caso especifico e pronto. Quando editar este tipo de lei, o Poder Legislativo estara atuando no
: exercicio da fungdo administrativa. Logo, a opgdo A esta correta. :

: Por outro lado, sdo exemplos de lei em sentido material as leis que instituem multa por infracdo de transito :
: ou o regimento interno dos tribunais. :

A letra B tratou, na verdade, do aspecto “subjetivo”. A alternativa C esta errada, pois a funcao
administrativa ocorre, em regra, sob predominio do direito publico, mas também permite a aplicacdo,
nunca exclusiva, de regras de direito privado. A letra D estd errada, pois ha situacdes em que os bens
publicos podem ser alienados (bens dominicais). Além disso, em regra, o principio da indisponibilidade se
aplica ao administrador. Por fim, a opg¢ao E estd errada, pois o Poder Executivo ndo exerce a fungao
: jurisdicional em sentido proprio, isto €, com forca de definitividade. :

(TRT 10 - 2013) Em decorréncia do principio da legalidade, a lei é a mais importante de todas as fontes
: do direito administrativo.

Comentarios:

A lei é a fonte primaria do Direito Administrativo. Assim, em decorréncia do principio da legalidade, é a
mais importante fonte. Gabarito, portanto, correto!

(FNDE - 2012) No direito administrativo, ramo do direito publico, algumas relagées entre a administragao
publica e os particulares sao regidas por normas do direito privado, tal como a locagao de imével pela
: administragdo publica.

Comentarios:
Para Marcal Justen Filho, o Direito Administrativo é o conjunto das normas juridicas de direito publico que

: disciplinam a atividade administrativa publica necessdria a realizacdo dos direitos fundamentais e a :
: organizacdo e o funcionamento das estruturas estatais e ndo estatais encarregadas de seu desempenho.

: Por outro lado, José dos Santos Carvalho Filho define o Direito Administrativo como sendo o conjunto de :
: normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relagdes entre as pessoas e 6rgaos :
: do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir. :

: Com esses dois conceitos, podemos concluir que o Direito Administrativo é sim um ramo do direito publico :
: e que ele estabelece, entre outras coisas, as relacdes entre a Administracdo Publica e os particulares. :

Adicionalmente, devemos destacar que ha situacdes em que o Estado ndo estd concretizando, diretamente,
o interesse publico. Assim, em alguns casos, o Estado ndo atua com superioridade, pois sdo relacées
tipicamente privadas, regidas pela igualdade. Nesses casos, as regras serdo predominantemente de direito
: privado, a exemplo dos contratos de locagdo de imdveis. Correta, portanto, a assertiva. :

(MIN - 2013) Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as principais fontes do direito
: administrativo. :

: Comentarios:

: Isso mesmo, a assertiva esta correta, as principais fontes do direito administrativo sdo a lei, os costumes, :
: a doutrina e a jurisprudéncia.

: Em regra, a lei é a fonte primaria, juntando-se a ela as decisGes judiciais com efeitos vinculantes ou eficacia :
: erga omnes. As demais sdo fontes secundarias. :

(SEFAZ ES - 2013) Acerca do direito administrativo, assinale a opg¢ao correta.
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a) A administragdo publica confunde-se com o préprio Poder Executivo, haja vista que a este cabe, em
: vista do principio da separacdo dos poderes, a exclusiva fun¢do administrativa.

: b) A auséncia de um cddigo especifico para o direito administrativo reflete a falta de autonomia dessa :
: area juridica, devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas subsidiariamente. :

: ¢) O direito administrativo visa a regula¢do das relagbes juridicas entre servidores e entre estes e os :
: 6rgaos da administragdo, ao passo que o direito privado regula a relagdo entre os 6rgdos e a sociedade. :

Ed) A indisponibilidade do interesse publico, principio voltado ao administrado, traduz-se pelaé
: impossibilidade de alienagdo ou penhora de um bem publico cuja posse detenha o particular. :

e) Em sentido subjetivo, a administra¢ao publica confunde-se com os préprios sujeitos que integram a
: estrutura administrativa do Estado. :

: Comentarios
: Vamos analisar cada opc¢ao.

a) a administracao publica ndo se limita ao Poder Executivo. Ela envolve também, sob o aspecto subjetivo,
todos os demais 6rgaos da administragdo direta e indireta encarregados da funcdo administrativa. Ou, sob
uma analise formalista, envolve o conjunto de 6érgdos, pessoas juridicas e agentes que o nossoé
ordenamento juridico identifica como administracdo publica, ndo importa a atividade que exercam —
{ ERRADA; :

b) realmente o Direito Administrativo ndo se encontra “codificado”. Ou seja, ndo temos o “Cddigo
: Administrativo” como ocorre em outras disciplinas do direito: “Cddigo Tributario”, “Cddigo Civil”, “Cddigo
Eleitoral”, etc. Assim, precisos recorrer a diversas normas esparsas, ou seja, que se encontram espalhadas
pelo direito. Para o estudo do Direito Administrativo, temos importantes artigos na Constituicao Federal,
varias leis administrativas — Lei 8.112/1990, Lei 8.666/1993, Lei 8.987/1995, Lei 9.784/1992, etc. Temos
ainda alguns decretos regulamentares e outras normas infralegais. Enfim, ha diversas normas que podem
ser utilizadas no Direito Administrativo, mas ndao ha um “cédigo”. Todavia, trata-se de um ramo auténomo
do direito publico, dai o erro da questdo — ERRADA,; '

: ¢) o Direito Administrativo regula tanto as relacdes juridicas entre servidores e entre estes e os 6rgaos da :
: administracdo quanto a relacdo entre os 6rgdos e a sociedade — ERRADA,;

d) em regra, o principio da indisponibilidade se direciona ao administrador e, além disso, ha hipdteses que
: permitem a alienagdo de bens — ERRADA; :

e) finalmente, o nosso gabarito! Em sentido subjetivo, a Administracdo Publica confunde-se com os
préprios sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado, ou seja, “quem” realiza a atividade —
: CORRETA. :

4.7 Sistemas administrativos

Os sistemas administrativos, ou sistemas de controle, sdo “o conjunto de instrumentos contemplados no
ordenamento juridico que tém por fim fiscalizar a legalidade dos atos da administracdo” >3

53 Carvalho Filho, 2014, p. 1031.
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Assim, os sistemas administrativos sdo a forma de controle de legalidade e legitimidade prevista no
ordenamento juridico. Isso porque, se ndo houvesse um sistema de controle, a Administracdo poderia
praticar atos ilegais ou ilegitimos e nada poderia ser feito.

Nesse sentido, a doutrina menciona dois sistemas de controle:

a) sistema inglés ou de jurisdicao Unica; e

b) sistema francés — também chamado de contencioso administrativo ou sistema da dualidade de
jurisdicao.

O sistema francés — ou de contencioso administrativo ou sistema de dualidade de jurisdigao — caracteriza-
se pela existéncia do Poder Judicidrio e da Justica Administrativa. Dessa forma, os atos da Administracdo
Plblica ndo sdo julgados pelo Poder Judicidrio, mas sim pelos tribunais administrativos. Vale mencionar
que os tribunais administrativos também decidem com forga de definitividade, fazendo com que suas
decisdes ndo possam ser revistas pelo Poder Judiciadrio. Portanto, o sistema francés é chamado de sistema
de dualidade de jurisdicdo, pois existem dois tipos de érgaos com capacidade para decidir com
definitividade: (a) a jurisdicdo administrativa — com competéncia para decidir as matérias de indole
administrativa; (b) a jurisdicdo comum (Poder Judicidrio) — com competéncia para decidir os demais litigios.

Por outro lado, no sistema inglés ou de jurisdigao tinica — também chamado de unidade de jurisdicao,
jurisdicdo una ou monopdlio de jurisdicdo — todos os litigios, administrativos ou de carater privado, serao
solucionados com forca de definitividade na justica comum, ou seja, pelos juizes e tribunais do Poder
Judiciario. Assim, somente o Poder Judiciario possui jurisdigdo em sentido préprio.

Vale acrescentar que isso ndo significa que todos os litigios serdo resolvidos no Poder Judiciario, uma vez
gue é possivel a solucdo de litigios no ambito administrativo. No entanto, essas matérias sempre poderao
ser levadas aos 6rgaos judiciais se uma das partes nao concordar com a decisdao administrativa.

Além disso, o sistema ndo impede que a Administracao Publica realize o controle de legalidade sobre os
seus proéprios atos, sendo possivel, mesmo neste sistema, que os érgaos administrativos anulem os atos
considerados ilegais ou ilegitimos por meio de seu poder-dever de autotutela.

No Brasil, é adotado o sistema inglés — de jurisdicdo Unica —, por forca do art. 52, XXXV, da Constituicao
Federal, nos seguintes termos: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameac¢a a
direito”. Assim, vigora no Brasil o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que determina que
toda matéria poderd ser levada ao Poder Judicidrio para resolucdo dos conflitos, seja de conteudo
administrativo ou de carater exclusivamente privado.

|y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

O Brasil adota a forma federativa de Estado.

Acrescenta-se, por oportuno, que a Constituicdo Federal apresenta casos restritos em que a decisdo
definitiva serd dada pelo Poder Legislativo e ndo pelo Poder Judicidrio. Cita-se, como exemplo, a
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competéncia do Senado Federal para julgar o processo de impeachment contra o Presidente da Republica
(CF, art. 52, 1), cuja conteudo da decisdo (mérito) ndo podera ser revisto pelos 6rgaos judiciais.

Além disso, também ndo podem ser revistas pelo Poder Judicidrio os chamados atos politicos do Poder
Executivo, como o estabelecimento das politicas publicas ou a san¢do ou veto de leis.>

Essas situagbes sdo excepcionais e, portanto, ndo descaracterizam os a existéncia do sistema de jurisdicao
Unica adotado no Brasil.

5 QUESTOES PARA FIXACAO

PRATICAR!

1. (Cebraspe — MPE CE/2020) O direito de peticdo aos poderes publicos, assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, impoe a administragdo o dever de apresentar tempestiva resposta. A
demora excessiva e injustificada da administragdao para cumprir essa obrigacao é omissao violadora do
principio da eficiéncia. Segundo o STJ, por colocar em xeque a legitima confian¢a que o cidadao comum
deposita na atuagao da administragao publica, tal mora atenta também contra o principio da

a) finalidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) presuncdo de legitimidade.

e) continuidade do servico publico.
Comentario:

A questdo tomou como fundamento a seguinte decisdo do STJ (MS 19.132):

: 5. A demora excessiva e injustificada da Administracdo para cumprir obrigacdo que a :
propria Constituicdo Ihe impde é omissdo violadora do principio da eficiéncia, na medida :
em que denuncia a incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num prazo razoavel,
as atribuicées que lhe foram conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, o comando do
art. 52, LXXVIII, da CF). Fere, também, a moralidade administrativa, por colocar em xeque
a legitima confianca que o cidadao comum deposita, e deve depositar, na Admlnlstragao

54 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 10.
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Portanto, a demora excessiva, além de ineficiente, € imoral, ja que faz com que a populagao perda a
confianca depositada no trabalho da administracdo. Logo, o gabarito é a letra B.

Vamos explicar, brevemente, as demais alternativas:

a) a finalidade diz respeito ao cumprimento do interesse publico. De certa forma, a demora também nao
atende ao interesse publico, mas ndo foi esse o contexto levantado no enunciado da questdao — ERRADA;

c) a autotutela trata da capacidade da administracdo de rever os seus proprios atos — ERRADA;

d) a presuncao de legitimidade significa que os atos administrativos se presumem licitos, motivo pelo qual
sdo aptos a produzir os seus efeitos — ERRADA;

e) a continuidade do servico publico significa que o Estado, em regra, ndo deverd interromper a prestacao
de servicos a populacdo, exceto em casos excepcionais — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

2. (Cebraspe — TCE RO/2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da administragdo
publica

a) nomeacdo de cOnjuge de prefeito para o cargo de secretdrio estadual, mesmo que o nomeado possua
inegdvel qualificacdo técnico-profissional e idoneidade moral.

b) limitacdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

c) publicacdo, em sitio eletrénico mantido pela administragdo publica, de nomes de servidores e dos valores
dos respectivos vencimentos e vantagens pecuniarias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

Comentario:

a) a nomeacao para cargo politico - no qual se inclui o de secretario de estado - ndo configura nepotismo,
por si sO, nepotismo. Somente os cargos e fun¢des administrativos, criados por lei, sdo alcancados
imediatamente pelo enunciado da sumula vinculante n2 13 (que veda o nepotismo na administracdo). Por
outro lado, o STF entende que, em relacdo aos cargos de natureza politica, ressalvados os casos de
inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificagcdo técnica ou inidoneidade moral.
(STF, Rcl 28.024 Agr) - ERRADA;

b) de fato, pode haver limite de idade para inscricdo em concurso publico, desde que justificado pela
natureza das atribuicGes do cargo a ser preenchido (Sumula 683 do STF). No entanto, ato administrativo,
por si so, ndo pode estabelecer limitacdo de idade, uma vez que o edital sé pode prever esta diferenca se,
além da justificativa da natureza das atribuicdes do cargo, houver previsao legal. Logo, essa limitagao
atenta contra o principio da legalidade - CORRETA;
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c) o STF ja decidiu que é legitima a publicacdo de vencimentos de servidores (ARE 652777), inclusive em
sitio eletronico mantido pela Administracdo Publica - isso em respeito ao principio da publicidade -
ERRADA;

d) ndo viola o principio da moralidade a homenagem a politicos falecidos em ruas e demais bens publicos.
A homenagem a politicos vivos pode incorrer em imoralidade/impessoalidade, mas nao é disto que trata a
alternativa (CF, art. 37, § 12) - ERRADA;

e) é dever da Administracdo Publica anular os atos administrativos ilegais, em respeito ao principio da
legalidade. Porém, no meu ponto de vista, o trecho final da questao ficou dubio. A anulacdo atende ao
principio da legalidade, mas deve observar o prazo decadencial para o desfazimento, em observancia ao
principio da seguranga juridica. Logo, em regra, a anulagao deve observar o prazo para o desfazimento. Ha
excegdes, como no vaso de violagdo expressa ao texto constitucional, uma vez que, nesse caso, ndo haveria
decadéncia. Porém, essa é uma excecdo, e ndo uma regra. Por esse motivo, entendo que a questdo foi mal
formulada. Por fim, em regra, atos ilegais ndo geram direito adquirido - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

3. (Cebraspe — TJ PR/2019) Os principios que norteiam a administra¢do publica, expressamente

previstos no caput do art. 37 da CF, sdo os principios da

a) legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.
b) legalidade, impessoalidade, publicidade, probidade e eficacia.

c) legalidade, seguranca juridica, moralidade, publicidade e eficiéncia.

d) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

e) legalidade, razoabilidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.
Comentario:

Tais principios sdao aqueles que formam o famoso mnemoénico "LIMPE", quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: alternativa D.

4. (Cebraspe — TIDFT/2019) No ambito da atuagdo publica, faz-se necessario que a administragdo
publica mantenha os atos administrativos, ainda que estes sejam qualificados como antijuridicos,
quando verificada a expectativa legitima, por parte do administrado, de estabilizacdo dos efeitos

decorrentes da conduta administrativa. A interrup¢do dessa expectativa violara o principio da
a) legalidade.

b) confianca.

c) finalidade.

d) continuidade.

e) presuncdo de legitimidade.

a PC-PB (Diversos Cargos) Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital) - Prof® Herbert Almeida
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Comentario:

a) o principio dalegalidade é aplicavel a administra¢do e decorre diretamente do artigo 37, caput, da CF/88,
impondo a atuag¢dao administrativa somente quando houver previsdo legal. Portanto, a Administragao sé
podera agir quando houver previsao legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado de principio da
estrita legalidade - ERRADA;

b) o principio da seguranca juridica tem por objetivo assegurar a estabilidade das rela¢des juridicas ja
consolidadas. Dessa forma, busca-se evitar uma quebra de expectativa que a populacdo tem sobre a
manutencado das decisdes do poder publico. No aspecto subjetivo, o principio é conhecido como protecao
a confianca, no sentido de que a populacdo confia na atuacdo do poder publico. Se, por exemplo, vocé
receber o alvarad de funcionamento de um estabelecimento comercial, depois esse alvara ndo podera ser
desfeito por um vicio que vocé ndo deu causa (como a emissdo por um agente de fato, por exemplo).
Portanto, o enunciado trata justamente do principio da seguranca juridica - CORRETA;

c) pelo principio da finalidade qual a atua¢do administrativa deve ter como fim o interesse da coletividade.
Dessa forma, um ato praticado com fins diversos, buscando primariamente prejudicar ou beneficiar
particulares, sera considerado um ato ilegal - ERRADA;

d) o principio da continuidade exige que os servicos publicos sejam prestados continuamente, sem
interrupcdes. Dessa forma, o servico somente podera ser paralisado em situacdes excepcionais, como nos

casos de emergéncia e de necessidade de manutengdao — ERRADA,;

e) a presuncao de legitimidade significa que os atos da administracdo se presumem praticados conforme
a lei, até que se prove o contrario - ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

5. (Cebraspe — PGE PE/2019) O conjunto das prerrogativas e restricdes a que esta sujeita a
administracdo publica e que ndo se encontra nas relacdes entre particulares constitui o regime juridico

administrativo.

Comentario:

O conceito de regime juridico-administrativo se delineia em normas e principios que estruturam a
administracdo publica. Basicamente, ele é formado por uma “balanc¢a”, tendo de um lado as prerrogativas
(poderes) e de outro as sujeicdes (restricdes). Dessa forma, ele é formado pelo binbmio: supremacia do

interesse publico (prerrogativas) e indisponibilidade do interesse publico (sujei¢des).

Gabarito: correto.

6. (Cebraspe — MPE P1/2018) Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a
supremacia do interesse publico sobre o privado, a administracdao publica é vedado ter privilégios nao

concedidos a particulares.

Comentario:

a PC-PB (Diversos Cargos) Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital) - Prof® Herbert Almeida
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

A assertiva estd errada. A supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das prerrogativas ou
poderes especiais da Administracdo Publica, caracterizando-se pela chamada verticalidade nas rela¢ées
entre a Administracao e o particular. Sendo assim, esse é o principio que legitima a Administracdo Publica
a ter os privilégios ndo concedidos aos particulares, quando estamos diante de uma situacdo na qual o
objeto final é o interesse publico. Assim, havendo conflito entre o interesse publico e os interesses
particulares, deverd prevalecer o primeiro.

Gabarito: errado.

7. (Cebraspe — IPHAN/2018) Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por
desenvolver um projeto cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do
Rio de Janeiro e reformar uma area especifica de um museu municipal, para a exposi¢do das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural, consideradas pegas de
grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restauracdo é uma tarefa que somente
pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma profissional habilitada para o
trabalho.

Em relagdo a essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.
Dado o principio da legalidade, Maria, como funcionaria do IPHAN responsavel pelo projeto, s6 pode fazer
o que lhe é permitido de forma expressa por legislacdo pertinente

Comentario:

A assertiva esta correta. Como servidora publica, Maria deve obedecer ao principio da legalidade, previsto
na CF, art. 37. Assim, estd correta a afirmativa. Afinal, de acordo com esse principio, a Administracao Publica
somente poderd agir quando houver lei determinando ou autorizando a sua atuacao.

Gabarito: correto.

8. (Cebraspe — IPHAN/2018) Mesmo pertencendo ao quadro da administragcdo indireta, o IPHAN
deve obedecer aos preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Comentario:

A assertiva esta correta. Por ser uma autarquia, o IPHAN pertence a administracdo indireta e assim, se
enguadra nos ditames da CF, art. 37, qual seja: a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Gabarito: correto.

0. (Cebraspe — PGE PE/2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos
tribunais superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade

na administracgao publica, assinale a opgao correta.
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a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei
e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relagdo aos direitos dos particulares quando nao existir conteudo legal
expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocao de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remog¢do nao se ajuste a legalidade estrita.

Comentario:

a) de acordo com o principio da legalidade, a Administracdo sé podera realizar os atos que possuem
previsdo legal. Ato “nominado” é aquele ato que possui previsdo em lei, estando apto a alcancar
determinado fim. Por exemplo: para punir um servidor, a legislacio “nomina”, entre outros, o ato de
demissdo. Logo, é vedado a Administracdo praticar atos inominados, isto é, atos sem previsdao em lei. Por
outro lado, ao particular, é possibilitado fazer tudo o que a lei ndo proibe. Portanto, estd correta a
afirmativa — CORRETA;

b) ndo devemos confundir o principio da legalidade com o da reserva legal. O primeiro determina que a
atuagao administrativa deve pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma, desde
a Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos, regimentos, portarias etc.).
Por outro lado, a reserva legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas
necessariamente por lei formal (lei em sentido estrito — leis ordindrias e complementares) — ERRADA,;

c) a admissdo da prova emprestada homenageia o principio da eficiéncia, ja consagrado pela CF, bem como
do ponto de vista processual, essa admissdo vai ao encontro do principio da celeridade e economia
processual. Ademais, conforme entendimento dos tribunais superiores, a prova emprestada ndo ofende o
principio da legalidade. Por fim, a utilizacdo desse tipo de prova exige que a producdo da prova original
tenha ocorrido de forma licita e que seja concedido o contraditorio e a ampla defesa — ERRADA,;

d) a interpretacdo, em relagdes a direitos, ndo pode ocorrer de forma restritiva, ja que estaria limitando
um aspecto definido em lei e, em regra, também ndo pode ocorrer de forma ampliativa, em virtude da
indisponibilidade do interesse publico — ERRADA;

e) primeiro, precisamos ter em mente que a teoria do fato consumado seria um mecanismo de estabilizacdo
de atos ou decisGes, em casos excepcionais, nos quais a restauracdo da estrita legalidade seria faticamente
impossivel ou, ainda que possivel, causaria danos sociais de grande monta e irreparaveis. Em resumo, seria
uma espécie de convalidacdo da situacdo pelo decurso de longo prazo. Logo, ainda que o fato fosse ilegal,
em virtude do longo periodo de tempo, a Administracdo ndo realizaria a anulagdo, por considerar que o
fato “se consumou” pelo tempo.

Todavia, tal teoria, em regra, ndo se aplica quando o caso tomar por base decisdes judiciais de carater
precario. Isso porque, nestas situacdes, a parte interessada sabe que a questdo esta sendo discutida
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judicialmente e que, em qualquer momento, o Poder Judicidrio poderd cassar a decisdo anterior. Nessa
linha, o STJ ja entendeu que o fato consumado ndo se aplica quando houver determinacao judicial, de
carater precario, para remover servidor para acompanhar cénjuge (vide art. 36, I, “a”, da Lei 8.112/1990):

A “teoria do fato consumado" néo pode ser aplicada para consolidar remogdo de servidor
publico destinada a acompanhamento de cénjuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade
estrita, ainda que tal situagdo haja perdurado por vdrios anos em virtude de decisdo liminar ndo
confirmada por ocasido do julgamento de mérito.>>

Portanto, se o ato praticado é questionado pela Administracdo Publica, que, desde o inicio defende que ele
é irregular, ndo se deve aplicar a teoria do fato consumado, mesmo que tenha transcorrido muitos anos.
Nessa hipétese, verificada ou confirmada a ilegalidade, o ato deverd ser desfeito, salvo se tiver havido uma
consolidagdo fatica irreversivel — por exemplo: o 6rgdo ndo existe mais na localidade anterior, ai ndo teria
como voltar a situacao anterior — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

10. (Cebraspe — PC MA/2018) No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide entre o

honesto e o desonesto, vincula sua decisao a
a) ética.

b) impessoalidade.

c) conveniéncia.

d) eficiéncia.

e) legalidade.
Comentario:

Vejamos o que indica o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal:

I - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, néo
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal.

O préprio dispositivo indica que, quando se tratar do elemento ético, tem destaque de importancia a
observacdo do critério honestidade. Assim, ndo ha duvidas que, nesse contexto, o servidor vinculara sua
decisdo a ética, o que nos da o gabarito ‘A’. Vamos comentar as demais assertivas:

b) em sintese, o principio da impessoalidade representa a busca pela finalidade publica, o tratamento
isondmico aos administrados, a vedacdo de promocao pessoal e a necessidade de declarar o impedimento
ou suspeicdo de autoridade que ndo possua condi¢cdes de julgar de forma igualitdria — ERRADA;

5 EREsp 1.157.628-RJ, 7/12/2016 (Info 598).
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c) a conveniéncia deriva do poder discricionario da Administracdo, que legitima o gestor publico a avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de praticar determinado ato administrativo — ERRADA;

d) a eficiéncia diz respeito a uma atuacao da administra¢ao publica com exceléncia, fornecendo servigos
publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de

qualidade) e no menor tempo — ERRADA;

e) a legalidade indica que é defeso a Administracdo fazer aquilo que ndo estiver previsto em lei, ou seja, a
Administracdo s6 podera agir quando houver previsao legal — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

11. (Cebraspe — Policia Federal/2018) A administragdo publica, além de estar sujeita ao controle dos
Poderes Legislativo e Judiciario, exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial
essas informagoes, julgue o item a seguir, acerca do controle da administragao publica.

O Poder Judicidario tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discriciondrios exarados pela
administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses atos.

Comentario:

A questdo foi uma pegadinha! O Poder Judicidrio ndo pode apreciar mérito dos atos discriciondrios. A
banca colocou a pegadinha no final, dizendo que o Judicidrio deve se restringir a analise da legalidade, mas
o comego estd incorreto. Vou reforcar: o final esta certinho, mas ndo ha analise de mérito quando se analisa
a legalidade, ou seja, hd uma contradicdo na prépria questao, o que a tornou errada.

Vale lembrar que ndo podemos confundir “discricionariedade” com mérito. A questao estaria cera se fosse
redigida da seguinte forma: “O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar os atos discriciondrios
exarados pela administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a analise da legalidade desses
atos”. Ai estaria tudo certo. Porém, o mérito ndo é passivel de controle judicial.

Gabarito: errado.

12. (Cebraspe - PM AL/2018) Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de érgaos publicos
devem ser realizadas em carater informativo, educativo ou de orientacdao social, ndo podendo nelas
constar imagens que possam configurar promogao pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob

pena de violagao do principio da impessoalidade.

Comentario:

O art. 37, caput, da CF determina que, entre outros, aplicam-se a Administracdo Publica os principios da
impessoalidade e da moralidade. A impessoalidade subdivide-se em varias outras aplicacdes, como a

finalidade publica, a isonomia e a vedacdo a promocgdo pessoal.

Nesse contexto, o art. 37, § 19, da CF, estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢ao social, dela ndo
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podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ado pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.
Por conseguinte, o enunciado vai ao encontro do principio da impessoalidade, estando correta a afirmacao.

Gabarito: correto.

13. (Cebraspe — TCE PB/2018) A administracdo publica pode anular e revogar os seus atos,
independentemente de solicitagao ao Poder Judicidrio. Esse poder-dever esta consagrado na Simula n.2
346 do STF, que afirma que a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, e
na Simula n.2 473 do STF, que afirma que a administragdao pode anular os seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

O poder-dever descrito anteriormente corresponde ao principio da

a) moralidade administrativa.

b) supremacia do interesse publico.

c) autotutela.

d) especialidade.

e) legalidade.
Comentario:

Claramente, estamos diante do principio da autotutela, o qual estabelece que a Administracdo Publica
possui o poder de controlar os seus préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Ficamos, portanto, com a letra ‘C’, como gabarito.
Vamos analisar as demais alternativas:

a) o principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos devem
subordinar-se a moralidade administrativa — ERRADA;

b) a supremacia diz respeito as prerrogativas da Administracdo, quando em prol do interesse publico, estd
em situacdo de superioridade sobre os interesses do administrado — ERRADA;

d) o principio da especialidade é aquele que busca assegurar que as entidades administrativas exercerdo as
atividades previstas em sua lei de criacdo ou autorizacao. Isso porque ndao pode um agente publico, por
mero ato administrativo, mudar a finalidade de uma entidade administrativa. Por isso que a lei de criacdo
ou autorizacao deve definir a finalidade da entidade — ERRADA;

e) o principio da legalidade obriga a Administracdo a fazer apenas o que esta previsto em lei — ERRADA;

Gabarito: alternativa C.
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14. (Cebraspe — STJ/2018) A indicagdo dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdo
administrativa de realizar contrata¢ao por dispensa de licitagao é suficiente para satisfazer o principio da
motivacgao.

Comentario:

Os atos administrativos que dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério deverao ser
motivados com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos. Assim, a indicagdao dos fundamentos
juridicos ndo é suficiente, sendo também necessario indicar os fundamentos faticos (Lei 9.784/99, art. 50).
Vale lembrar que, ainda que a questdo tenha cobrado tema de licitagdo, o item trata de forma geral sobre
o principio da motivacdo, uma vez que se exige a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito. A
motivagao é a regra, porém existem atos que ndo precisam de motivagao, como a exoneragao de ocupante
de cargo em comissao.

Gabarito: errado.

15. (Cebraspe — EBSERH/2018) Ao conceder uma dilagdo do prazo de execugdo sem justificativa

prevista em lei, a fiscalizagdo contraria, entre outros, o principio da isonomia.
Comentario:

A assertiva esta correta. Uma das vertentes do principio da isonomia é justamente a vedacdo a privilégios
injustificados. Ademais, a legislacdo, os regulamentos e os instrumentos convocatdrios (como os editais)
buscam assegurar a isonomia, na medida em que estabelecem regras impessoais aplicaveis a todos. Logo,
guando se concede uma dilagdao de prazo para uma pessoa, sem previsao em lei, tal privilégio estara ferindo
a isonomia, uma vez que nao seria de conhecimento de todas as demais pessoas.

Gabarito: correto.

16. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente,
nos principios da legalidade e da preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio
quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato de prépria administragao.

Comentario:

Essa é uma questdo um pouco mais complicada. Com tranquilidade, podemos afirmar que o principio da
autotutela decorre do principio da legalidade e, além disso, permite que a Administracado, de oficio, anule
atos ilegais ou revogue os atos inconvenientes e inoportunos. Até aqui, tudo certo!

O problema trata da parte sobre o principio da “preponderancia do interesse publico”.

A doutrina fala em principio da preponderancia dos interesses no sentido de que os servicos de interesse
nacional devem ser prestados e regulamentados pela Unido; os de interesse regional devem ser prestados
e regulamentados pelos estados; por fim, os servicos de interesse regional devem ser prestados e
regulamentados pelos municipios.
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Por esse critério, ndo ha nenhuma correc¢do do principio com a autotutela.

No entanto, se considerarmos que “preponderancia do interesse publico” é sinbnimo de supremacia do
interesse publico e que a supremacia fundamenta os poderes da Administra¢do, entdao podemos concluir
que hd uma corregao, ainda que pequena, entre o principio da autotutela e o principio da supremacia. Aqui,
entraria o poder de anular ou revogar os atos administrativas sem precisar do Poder Judicidrio para isso.

Como o gabarito foi dado como certo, provavelmente foi esta a linha que o Cebraspe adotou, ou seja, a
autotutela decorre da legalidade (pois a Administracdo deve assegurar que seus atos sejam praticados
conforme a lei) e da preponderancia do interesse publico (no sentido da supremacia do interesse publica,
ja que este é um “poder” da Administracdo).

Gabarito: correto.

17. (Cebraspe — Policia Federal/2018) Um servidor publico federal determinou a nomeagdo de seu
irmdo para ocupar cargo de confianga no 6rgao publico onde trabalha. Questionado por outros

servidores, o departamento juridico do 6rgao emitiu parecer indicando que o ato de nomeagao é ilegal.

O principio da autotutela permite que o Poder Judiciario intervenha para apreciar atos administrativos que
estejam supostamente eivados de ilegalidades.

Comentario:

A autotutela ndo se aplica ao Judiciario (exercendo a funcao jurisdicional), mas sim a Administracdao Publica.
Logo, o item estd incorreto.

Gabarito: errado.

18. (Cebraspe — Policia Federal/2018) Decorrem do principio da reserva legal a exigéncia de que as
entidades da administragao indireta sejam criadas ou autorizadas por leis especificas e a de que, no caso
das fundagdes, leis complementares definam suas areas de atuacao.

Comentario:

O principio da reserva legal significa que determinadas matérias dependerado de lei formal, ou seja, sdo as
matérias que devem ser disciplinadas em leis ordindrias ou complementares. No caso, a criacdao de
entidades administrativas depende de lei especifica para criar ou autorizar e, além disso, a area de atuacao

das fundacodes publicas deve ser definida em lei complementar.

Gabarito: correto.

19. (Cebraspe — IFF/2018) Os atos da administra¢do publica devem obedecer ndo somente a lei

juridica, mas também a padroes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da
a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse prdéprio.

b) moralidade, sendo este pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica.
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c) legalidade, pois a agdo do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais e as
exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos para o servico
publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funciondrio publico deve cuidar dos interesses da
coletividade com ética e em obediéncia a lei.

Comentario:
Vamos analisar as assertivas:

a) o principio da finalidade imprime a autoridade administrativa o dever de praticar o ato administrativo
com vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei (interesse publico). Porém, ndo é este o caso que
o enunciado da questdo esta tratando — ERRADA,;

b) quando falarmos em algo ético, temos o principio da moralidade como referéncia, afinal o principio
juridico da moralidade exige respeito a padrdes éticos, de boa--fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade na pratica didria de boa administracdo — CORRETA;

c) o principio da legalidade, que é uma das principais garantias de direitos individuais, remete ao fato de
gue a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, s6 pode ser exercido em
conformidade com o que é apontado na lei. A alternativa, de forma isolada, até estd certa, pois trata do
conceito da legalidade. No entanto, a opcdo ndo corresponde ao que pede o enunciado — ERRADA;

d) o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional — ERRADA;

e) o principio da indisponibilidade do interesse ptblico aponta que o administrador publico, no uso de
suas atribuicGes e em nome do interesse publico, submete-se a um conjunto de restricdes e limitacoes,

uma vez que nado pode dispor dos interesses do povo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

20. (Cebraspe — TJ CE/2018) Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| — Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacao a pratica do nepotismo no ambito da administracao
publica é condicionada a edi¢do de lei formal.

Il — A publicidade é condicdo de eficdcia dos atos administrativos, razao pela qual pode caracterizar pratica
de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de publicacdo de atos oficiais.

Ill — Viola o principio da isonomia a previsdo de critérios discriminatoérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢cdes do cargo justificar.

IV — O principio da protecao da confianca legitima ndo autoriza a manutencdo em cargo publico de servidor
publico empossado por forca de decisdo judicial de carater provisdrio posteriormente revista, ainda que
decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.
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a)lell

b) I e lll.

c) e IV.
d)1, e lV.
e)ll, lllelVv.

Comentario:
Vamos analisar cada uma das assertivas:

| — para o STF, os préprios principios constitucionais vedam a pratica do nepotismo e, consequentemente,
ndo é preciso editar uma lei formal para a sua vedacao. Por esse motivo, o STF julgou vdlida uma Resolucao
do CNJ que vedava o nepotismo e, no mesmo sentido, editou a simula vinculante 13, entendendo que a
vedacdo para a nomeac¢do de parentes para cargos publicos fundamenta-se diretamente nos principios
constitucionais — ERRADA,;

Il — em geral, a publicidade é fator de eficacia dos atos administrativos, ou seja, é condicdo para o ato
produzir os seus efeitos. Por exemplo: o prazo para a realizagdo de uma licitagdo s6 comeca a contar do
momento da publicacdo do resumo do instrumento convocatério. Ademais, é correto afirmar que negar
publicidade de atos oficiais caracteriza ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da Administragdo Publica (Lei 8.429/92, art. 11, IV) — CORRETA,;

Il — Em regra, ndo se admite o estabelecimento de critérios genéricos de discriminacdo em razdo da idade,
sob pena de ofender o principio da isonomia. Tais critérios somente podem ser estabelecidos quando
limitacdo se justifique em face da natureza e das atribui¢Ges do cargo a ser preenchido (Sumula n2 683/STF)
e haja previsdao em lei. Portanto, a discriminac¢ao pela idade deve observar os principios da legalidade e da
razoabilidade. Dai porque o quesito é certa (em regra, ha violagao, salvo compatibilidade com as atribuicdes
do cargo) — CORRETA;

IV — a teoria do fato consumado decorre da aplicagdo do principio da seguranca juridica e defende a
manutencdo de determinadas situacdes apds o decurso de longo periodo de tempo. No entanto, o STF
entendeu que ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencao
no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado em concurso, mas que nele
tomou posse em decorréncia de execucdo proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precdria, que posteriormente foi revogado ou modificado. Explicando melhor: se um candidato é
desclassifica de um concurso, mas consegue uma medida liminar para obter o provimento, ele ndo poderd
alegar o fato consumado se perder o processo, ao final do julgamento. Isso porque o candidato ja tinha
noc¢ado de que o provimento era precdrio, sujeito a revisdo ao longo do processo judicial. Dai porque ndo se
pode alegar fato consumado, principio da seguranca juridica ou protecao da confianca legitima para se
manter num cargo cujo provimento decorreu de medida liminar®® — CORRETA.

Logo, os itens I, Il e IV estdo certos.

56 RE 608482, julgado em 07/08/2014.
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Gabarito: alternativa E.

21. (Cebraspe — PGM Manaus - AM/2018) O principio da juridicidade, por constituir uma nova
compreensao da ideia de legalidade, acarretou o aumento do espaco de discricionariedade do
administrador publico.

Comentario:

A assertiva estd errada. O principio da juridicidade decorre de uma ampliacdo do conceito de legalidade.
Segundo Di Pietro, por este principio, além da submissao a lei, além da submissao a lei, a Administragao
devera observar os principios constitucionais e demais atos normativos, aumentando a possibilidade de
revisdo judicial de seus atos. Pela juridicidade, o controle judicial vai além do mero controle de legalidade,
abrangendo todo o ordenamento juridico (leis, atos normativos, principios, etc.). Consequentemente, a
margem de liberdade da Administracdo fica mais restrita.

Gabarito: errado.

22. (Cebraspe — STJ/2018) Embora sem previsdo expressa no ordenamento juridico brasileiro, o
principio da confianga relaciona-se a cren¢a do administrado de que os atos administrativos serao licitos

e, portanto, seus efeitos serdao mantidos e respeitados pela prépria administragao publica.
Comentario:

A assertiva esta correta. Ela conceitua corretamente o principio da protecdo a confianca, o qual é aplicado,
por exemplo, para assegurar a validade dos atos praticados pelos agentes de fato perante terceiros de boa-
fé. Conforme nos ensina Maria Sylvia Di Pietro, “no direito brasileiro ndo ha previsao expressa do principio
da protecdo a confianga; pelo menos ndo com essa designagao, o que nao significa que ele ndao decorra
implicitamente do ordenamento juridico. O que esta previsto expressamente é o principio da seguranca
juridica”.

Assim, a protecdo a confianca, ou confianca legitima, trata do aspecto subjetivo do principio da seguranca
juridica, representando a confianga que os particulares depositam na atuacdo da Administracdo. Em geral,
os particulares confiam nos agentes publicos, crendo da legalidade dos atos administrativos, dai porque
ndo podem ser prejudicados por uma ilegalidade que ndo deram causa.

Gabarito: correto.

23. (Cebraspe — STJ/2018) Situagdao hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu
campanha publicitaria para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além

do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, ndo ha ofensa ao principio da impessoalidade.
Comentario:

A assertiva estd errada. O ato do prefeito representou clara afronta ao principio da impessoalidade, o qual
proibe a utilizacdo de simbolos e imagens pessoais nos atos administrativos como forma de promover o
agente publico. Tal vedagao, inclusive, encontra-se expressa na Constitui¢do:

93
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Art. 37. [...] 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢@o pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Logo, houve ofensa ao principio da impessoalidade, no sentido da vedacdo a promocao pessoal.

Gabarito: errado.

24.

(Cebraspe — STJ/2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova

interpretacdo de norma administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender

o interesse publico.

Comentario:

A Lei 9.784/99 preceitua que, nos processos administrativos, deve ser adotada interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, sendo, contudo,
expressamente vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo. Nem mesmo o interesse publico pode
excepcionar essa medida. Por exemplo: se a Administracdo alterar o seu entendimento sobre o pagamento
de um beneficio, decidindo cancelar os pagamentos até entdo realizados, ndo podera determinar a
devolugdo do que ja foi pago. Note que a devolucdo atenderia ao interesse publico, pois recursos
ingressariam nos cofres publicos; no entanto, ndo serd legitima a exigéncia da devolucao.

Gabarito: errado.

25.

(Cebraspe — STJ/2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequag¢do entre os

meios e os fins, deve ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a

imposicao de obrigacoes, restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico.

Comentario:

O principio da proporcionalidade é um daqueles que se aplica ao processo administrativo. Nessa linha, a
Lei do Processo Administrativo dispde que processo administrativo observara a adequacado entre meios e
fins, vedada a imposicao de obrigacGes, restricdes e san¢cbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico (Lei 9.784/99, art. 22, § Unico, VI).

Gabarito: correto.

26.

(Cebraspe — TCM BA/2018) A administra¢cdo possui posicdo de superioridade em relagdao aos

administrativos, além de possuir prerrogativas e obrigagdes que nao sao extensiveis aos particulares.

Além disso, os assuntos publicos possuem preferéncia em relagdao aos particulares. Essas caracteristicas

da administragao publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislacdo ordinaria.

(]
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b) presuncdo de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e na legislacdo ordindria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e expressamente na
legislacao ordindria.

d) legalidade, previsto expressamente na Constituicdo Federal e na legislacdo ordinaria.

e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicdo Federal.
Comentario:
A questdo foi bastante infeliz, pois possui uma série de imprecisées. Vamos por partes!

O primeiro problema é que ha um erro no enunciado ao mencionar “relacdo aos administrativos”, quando
na verdade o avaliador queria dizer “relacdo aos administrados”. Isso, em si, ndo chega a prejudicar a
avaliacdo da questao.

Além disso, outro problema é que, analisando as alternativas, somos for¢cados a concluir que a questdo estd
abordando o principio da supremacia do interesse publico. No entanto, o enunciado aborda as “obriga¢des
que ndo sdo extensiveis aos particulares”, mas isso nao é caracteristica do principio da supremacia, mas
sim do principio da indisponibilidade. No entanto, em algumas questdes, o Cebraspe ja usou o principio da
supremacia abordando genericamente tanto as prerrogativas como as obriga¢des. Portanto, devemos
lembrar que o principio da supremacia trata das prerrogativas, enquanto o da indisponibilidade trata das
restricGes. Mas, genericamente, podemos colocar a supremacia abordando tanto prerrogativas como
restricdes.

Por fim, o terceiro e ultimo problema é que a banca usou o principio da supremacia, mas sé vamos
conseguir chegar a um gabarito se adotarmos um principio que alguns autores consideram como sinénimo
do principio da supremacia, que é o principio do interesse publico.

Agora, vamos analisar as alternativas:

a) a assertiva estd correta se considerarmos que o principio do interesse publico esta localizado,
expressamente, no art. 22, da Lei 9.784/99. Todavia, a alternativa C é a “mais completa”, considerando que
alude a mesma informacdo desta assertiva, somada ao fato de que tal principio estd indiretamente previsto
na Constituicdo Federal (o que é verdade). Portanto, o item estd certo, mas infelizmente teremos que
marca-lo como errado para chegar ao gabarito — ERRADA,;

b) pelo principio da presuncdo de legitimidade os atos presumem-se licitos, logo ndo ha correlagdo com o
enunciado — ERRADA;

c) o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de direito
inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicdo de sua existéncia. Esta indiretamente previsto na CF,
como, por exemplo, os principios da funcdo social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio
ambiente (art. 170, incisos lll, V, VI) ou em tantos outros. Afinal, o principio em causa é um pressuposto
l6gico do convivio social. Além disso, ja comentamos que a sua previsdo na lei ordinaria é advinda do art.
29, da Lei 9.784/99, como principio do interesse publico. Por essas razdes, esta é a assertiva correta.
Tivemos que “forcar um pouco a barra” para chegar ao gabarito. Portanto, essa ndo é uma boa questdo
para revisar o tema, ja que foi mal elaborada — CORRETA;
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d) a legalidade estd expressamente prevista em ambos (Constituicdo e legislagdo), todavia tal principio
remete ao fato de que a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser
exercido em conformidade com o que é apontado na lei — ERRADA;

e) o principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relagdes juridicas impede a desconstituicao
injustificada de atos ou situagdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com o texto
legal durante sua constituicao. Trata-se de principio implicito na Constituicdo e expresso na legislacao
ordindria — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

27. (Cebraspe — ABIN/2018) Sdo considerados principios informativos da atividade administrativa a
legalidade e a supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constitui¢ao vigente, e
o segundo, fundamentado nas proéprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

Comentario:

E muito comum considerar que os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico
formam a base do regime juridico administrativo. Porém, comentamos em nossas aulas que Maria Di
Pietro considera que a base da atividade administrativa é formada pelos principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico. A legalidade serve de instrumento de protecdo da sociedade, ditando as
formas de atuacdo da Administracdo e protegendo a populacdo dos abusos do Estado; ja o principio da
supremacia fundamenta os poderes especiais do Estado, utilizados quando hd um conflito entre um
interesse meramente individual e o interesse da coletividade. Com efeito, o principio da legalidade esta
previsto expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal, enquanto o principio da supremacia é um
principio implicito, que decorre da prépria razao de ser do Estado, fundamentando-se nas regras de
convivio em sociedade. Por fim, quando uma questdo fala em “principio informativo” significa que ele é
“aplicavel”. Logo, o enunciado estd afirmando que os principios da legalidade e da supremacia se aplicam
a atividade administrativa, o que estd plenamente correto.

Gabarito: correto.

28. (Cebraspe — ABIN/2018) O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura
da produtividade e economicidade, sendo este um dever constitucional da administragdo, que nao
podera ser desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizagdao pelos seus atos.

Comentario:

O principio da eficiéncia exige que a Administracdao e os agentes publicos atuem com rendimento. Assim,
sera possivel produzir mais utilizando menos recursos. Trata-se, ademais, de um dever constitucional, tanto
gue o principio consta expressamente no art. 37, caput, da CF. Além disso, os agentes publicos que nao
observarem o dever de eficiéncia podem ser responsabilizados civil e administrativamente. Nessa linha, a
propria Constituicao prevé a realizagdao do controle de economicidade por intermédio do controle interno
e externo (art. 70). Se um agente publico, por exemplo, tiver uma conduta antiecon6mica, podera ser
responsabilizado pelos drgdos de controle.
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Gabarito: correto.

29. (Cebraspe — SEFAZ RS/2018)

A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente
do principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.
Comentario:

Devemos saber que as clausulas exorbitantes, também chamadas de cldusulas de privilégio, sdo cldusulas
dos contratos administrativos que extrapolam, exorbitam, ultrapassam os limites aceitaveis no ambito dos
contratos de direito privado. Essas clausulas garantem a Administracdo algumas prerrogativas, dando a ela
tratamento desigual. Por exemplo: a prerrogativa de alterar unilateralmente um contrato, aplicar sang¢des
e fiscalizar a sua execucdo sao exemplos de cldusulas exorbitantes. Por isso, podemos concluir que tal
prerrogativa decorre do principio da supremacia do interesse publico, que preconiza a prevaléncia do
interesse publico sobre o interesse particular, dotando a administracdo publica de determinadas
prerrogativas com o objetivo de fazer valer o interesse publico. Logo, os contratos administrativos sao
“verticalizados”, pois a Administracdao encontra-se em “posi¢cdo superior” a outra parte do contrato. Dai o
gabarito ser a letra E.

No entanto, precisamos ter cuidado para ndo confundir com o principio da legalidade, ja que o enunciado
traz os dizeres “a previsdo em lei”. Note que o cerne da questdo ndo era a previsdo em lei, mas sim as

clausulas exorbitantes. Por isso que a letra E é mais adequada para o caso.

Gabarito: alternativa E.

30. (Cebraspe-STM/2018) O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigacdo
de que a autoridade publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua

conduta.

Comentario:

O principio que exige atua¢do conforme preceitos éticos é o da moralidade. O principio da impessoalidade,
por sua vez, exige que a atuacao administrativa tenha como foco a finalidade publico, com atuacdes

isonbmicas e sem promocao pessoal de autoridades.

Gabarito: errado.
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31. (Cebraspe —STM/2018) Embora ndo estejam previstos expressamente na Constituigdo vigente, os
principios da indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranga juridica devem orientar a atividade da
administracao publica.

Comentario:

A assertiva estd correta. Apenas o LIMPE (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)
esta presente expressamente na Constituicdo Federal. Todos os demais principios sdao considerados
implicitos (quando o parametro é a Constitui¢cdao). Assim, os principios da indisponibilidade, da
razoabilidade e da seguranca juridica realmente ndo constam expressamente no texto constitucional, mas
orientam a atuacdo administrativa.

Gabarito: correto.

32. (Cebraspe—-PC MA/2018) A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel,

com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) moralidade.

e) publicidade.

Comentario:

Questao muito tranquila. Sabemos que tal principio é o da eficiéncia, previsto expressamente no art. 37 da
CF. Esse principio € o que impde a administragao publica direta e indireta e a seus agentes a persecugao de
resultados, qualidade e rendimento necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

Gabarito: alternativa A.

33. (Cebraspe — PC MA/2018) O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por

privilegiar aisonomia entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental
a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacdo de poderes.

d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

Comentario:
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A questdo é bastante interessante e foge ao “comum” das questdes de direito administrativo.
Primeiramente, quando falamos em concurso publico, normalmente vinculamos isso aos principios da
impessoalidade, da isonomia e da indisponibilidade do interesse publico. No entanto, nenhum desses
principios estd entre as alternativas. Entdo, teremos que partir para outra analise.

O principio da eficiéncia também tem correlagdo com a exigéncia de concurso publico, uma vez que permite
a selegdo, pelo menos em tese, de candidatos mais capacitados. No entanto, o enunciado da questao nao
direcionou para esse aspecto. A énfase do enunciado foi para o cumprimento da isonomia. Logo, o
enunciado nao tratou da sele¢ao dos melhores candidatos, mas sim do préprio cumprimento da isonomia.
Logo, também podemos eliminar a letra B.

Nesse contexto, devemos entender que desde a edi¢do da Constituicdo da Federal de 1988, efetivou-se o
principio republicano, que significa que o patrimdnio publico é do povo (res = coisa; publica = povo -> coisa
do povo). Logo, uma autoridade ndo pode contratar quem desejar, para isso terd que fazer concurso
publico, oportunizando condicdes de igualdade para todos os candidatos. Logo, o gabarito é a letra E.

Vamos analisas as outras op¢des:

a) o fato de o Estado Brasileiro ser dividido em federa¢des autbnomas nao guarda nenhuma relagdo com o
concurso publico — ERRADA,;

b) a questao explora o quesito "isonomia entre os concorrentes"” e ndo a qualidade do servidor contratado
— ERRADA,;

c) da mesma forma, a separacao dos poderes ndo guarda nenhuma relagdo com o concurso publico, até
porque todos sdao obrigados a promover concurso — ERRADA;

d) o valor social do trabalho é um aspecto mais geral, aplicavel a todos os trabalhadores, e ndo apenas
aqueles que ingressam no servico publico — ERRADA.

Gabarito: alternativa E.

34. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa - PB/2018) Decorre do principio de autotutela o poder da

administracao publica de rever os seus atos ilegais, independentemente de provocacao.
Comentario:

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os préprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente. Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispbe o seguinte:
Suimula n2 473: A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Gabarito: correto.
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35. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa - PB/2018) O principio da eficiéncia determina que a administragdo
publica direta e indireta adote critérios necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade social.

Comentario:
O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracdo publica gerencial voltada para um
controle de resultados na atuagdo estatal. Nesse sentido, economicidade, reducdo de desperdicios,

qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sao valores encarecidos por referido principio.

Gabarito: correto.

36. (Cebraspe — PGE AM Manaus/2018) Um dos aspectos da constitucionalizacdo do direito

administrativo se refere a releitura dos seus institutos a partir dos principios constitucionais.
Comentario:

A constitucionalizagdo do Direito Administrativo € um fendbmeno muito analisado pela Prof2. Maria Di
Pietro. A autora vé este fendmeno por dois sentidos: (a) elevacao, ao nivel constitucional, de matérias antes
tratadas por legislacdo infraconstitucional; e (b) irradiacdo dos efeitos das normas constitucionais por todo
o sistema juridico. S3o exemplos do primeiro caso o tratamento na Constituicdo de varios aspectos sobre
os agentes publicos (regras sobre contratacao, regime juridico, aposentadoria, remuneracao, etc.), normas
sobre organizacdo administrativa (exemplo: criacdo de organizacdes administrativas), entre outras
situagoes.

O segundo sentido de constitucionaliza¢do do Direito Administrativo produziu reflexos intensos sobre o
principio da legalidade (que resultou consideravelmente ampliado) e a discricionariedade (que resultou
consideravelmente reduzida). A legalidade foi ampliada porque o seu alcance vai bem além da lei em
sentido estrito, alcangando todo o ordenamento juridico. A discricionariedade reduziu porque o Judicidrio
poderd exercer controles com base em outras normas ou em principios, diminuindo assim a liberdade da
Administracdo.

Sendo assim, a questdo estd correta pois a constitucionalizacdo de principios e valores passou a orientar a
atuacdo dos trés Poderes do Estado, inclusive, no ambito do direito administrativo.

Gabarito: correto.

37. (Cebraspe — TCE PE/2017) Em razdo do principio do interesse publico, ndo é possivel que o poder

publico atenda aos interesses privados ndo estatais.
Comentario:
O principio do interesse publico nada mais é do que o principio da finalidade, segundo o qual a atuacao

administrativa deve ter como fim o interesse da coletividade. Dessa forma, um ato praticado com fins
diversos, buscando primariamente prejudicar ou beneficiar particulares, serd considerado um ato ilegal.
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Ocorre, todavia, que varios atos administrativos tém como fim o interesse publico, mas ao mesmo tempo
beneficiam particulares. Por exemplo: a concessao de um alvara de funcionamento de um estabelecimento
comercial atende ao interesse publico, na medida em que observa os principios da ordem econ6émica,
podendo gerar emprego e renda para a populacdo; por outro lado, também atende aos desejos do
empresario, que mais do que qualquer um quer ver o seu estabelecimento em funcionamento.

O que ndo pode ocorrer, todavia, € um ato beneficiar primariamente particulares em detrimento do
interesse da coletividade. Por exemplo: a concessao de um alvara de funcionamento do estabelecimento
comercial de um amigo do prefeito, em condi¢des que nao observem o plano diretor do municipio,
prejudicando a populacdo local, viola o principio da legalidade e também do interesse publico, ja que
buscou beneficiar o amigo do prefeito em conflito com o interesse da coletividade definido na lei.

Assim, o quesito estd incorreto, é possivel atender aos interesses privados ndo estatais sem violar o
principio do interesse publico, desde que o atendimento desses interesses também atenda aos interesses

da coletividade e esteja em consonancia com as previsdes legais.

Gabarito: errado.

38. (Cebraspe — SERES PE/2017) Secretario de justica e direitos humanos de determinado estado da
Federagao que publicar uma portaria e, na semana seguinte, revoga-la, em nova publicacdo, tera

praticado ato revogatdrio com base no principio da
a) indisponibilidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.
Comentario:

A Administracdo Publica tem o poder de rever os seus préprios atos, revogando os inconvenientes e
inoportunos e anulando os ilegais. Trata-se da aplicacdo do principio da autotutela (alternativa C).

Vejamos as demais alternativas:

a) o principio da indisponibilidade representa as sujeicoes que a Administracao se submete, o que implica,
entre outras coisas, a necessidade de realizar concurso para contratacao de pessoal e de observar as
restricdes legais para alienar bens — ERRADA,;

b) o principio da moralidade exige a atuacdo honesta dos agentes publicos — ERRADA,;

d) o principio da eficiéncia exige que a Administracdo e os agentes publicos atuem com rendimento e
qgualidade — ERRADA;
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e) o principio da supremacia trata das prerrogativas que a Administracdo dispdes para cumprir as suas
finalidades, como a possibilidade de constituir obrigacdes de forma unilateral ou de desapropriar bens,
entre outras medidas em que se impd&e o poder extroverso do Estado — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

39. (Cebraspe — TRE BA/2017) Determinado municipio, apds celebrar com particulares contratos de
promessa de venda e compra de glebas de sua propriedade, passou, sob a gestao do novo prefeito, a
promover anulagdes contratuais porque os parcelamentos pactuados nao estariam regularizados por nao
atenderem a requisitos legais.

Nessa situagdo hipotética, para obstar a pretensdo do municipio, sera adequado que o particular
prejudicado invoque, em seu favor, o principio da

a) igualdade.

b) continuidade dos servigos publicos.
c) proporcionalidade.

d) moralidade.

e) confianga legitima.
Comentario:

A questdo trata de uma situacdo em que o municipio firmou contratos na gestdo de um prefeito e depois
desfez esses contratos na gestdo do prefeito subsequente. Nessa situagdo, podemos ter uma ofensa ao
principio da confianga legitima, na medida em que os particulares acreditavam na legalidade dos atos
emanados na gestdo anterior e, por isso, se atuaram de boa-fé, ndo poderiam ser prejudicados pela
Administracao. Logo, o gabarito é a letra E.

As demais opgdes estao incorretas, conforme vamos analisar a seguir:

a) o principio da igualdade é uma aplicagao do principio da impessoalidade, exigindo que a Administragao
nado favoreca ou desfavoreca indevidamente determinadas pessoas; logo, sé serdo aceitas discriminagdes
fundamentadas na lei e no interesse publico, como ocorre com as medidas afirmativas (cotas em concursos,
por exemplo) — ERRADA;

b) o principio da continuidade exige que os servicos publicos sejam prestados continuamente, sem
interrupcdes. Dessa forma, o servico somente podera ser paralisado em situacdes excepcionais, como nos
casos de emergéncia e de necessidade de manutencdo — ERRADA;

c) o principio da proporcionalidade é utilizado como referéncia no controle de atos que impliquem
limitagdes. Assim, qualquer limitacdo deve ter adequacao entre os meios e os fins — exemplo: uma san¢ao
sera mais grave quanto mais grave for a infracdo comedida — ERRADA;

d) pelo principio da moralidade, os agentes publicos devem ter condutas éticas, honestas, pautadas na boa-
fé — ERRADA.
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Gabarito: alternativa E.

40. (Cebraspe — TRE BA/2017) Agente publico que se utiliza de publicidade governamental com a
finalidade exclusiva de se promover viola o principio da

a) eficiéncia.
b) moralidade.
c) autotutela.
d) publicidade.

e) motivacgao.
Comentario:

A vedacdo a promocdo pessoal costuma ser associada a dois principios: (i) da impessoalidade; (ii) da
moralidade. A violacdo ao principio da impessoalidade surge porque a atuacdo da Administracdo é sempre
imputada ao 6rgdo ou ao ente no qual o agente atua. Assim, o agente ndo pode se promover as custas do
drgdo ente publico.

A violacdo ao principio da moralidade surge porque ndo é ético por parte do agente publico se utilizar da
maquina publica para obter beneficios pessoas se promovendo.

Como ndo ha o principio da impessoalidade entre as alternativas, o nosso gabarito é a letra B (moralidade).
Alguns alunos costumam associar essa vedag¢ao ao principio da publicidade. Mas isso esta errado! A violagao
ao principio da publicidade ocorre quando n3o se da transparéncia a um ato ou informacao que deveria ser
divulgado. Por outro lado, utilizar a publicidade oficial para se promover representa ofensa aos principios

da moralidade e da impessoalidade.

Gabarito: alternativa B.

41. (Cebraspe — TRE PE/2017) O principio da razoabilidade

a) se evidencia nos limites do que pode, ou ndo, ser considerado aceitdvel, e sua inobservancia resulta em
vicio do ato administrativo.

b) incide apenas sobre a fungao administrativa do Estado.
c) é autbnomo em relagdo aos principios da legalidade e da finalidade.

d) comporta significado univoco, a despeito de sua amplitude, sendo sua observacdo pelo administrador
algo simples.

e) pode servir de fundamento para a atua¢do do Poder Judicidrio quanto ao mérito administrativo.
Comentario:

a) o principio da razoabilidade possui varias aplicacGes, inserindo-se na analise dos atos administrativos
para verificar se as decisdes sdo aceitaveis do ponto de vista do “homem médio”. Por exemplo: é aceitavel
instituir uma idade maxima para um concurso de policial militar? Se a resposta for positiva, podemos dizer
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que tal restricdo é razoavel. Com efeito, o ato que se mostrar desarrazoado (ndo aceitavel) sera um ato
viciado, ou seja, sera ilegal, devendo ser anulado — CORRETA;

b) o principio da razoabilidade informa ndo sé a fun¢do administrativa, como também a funcdo legislativa
e jurisdicional, pois permite que uma lei desarrazoada (por exemplo: uma lei que implique limitagdes
exageradas para o ingresso em determinado cargo publico) seja considerada inconstitucional pelo Poder
Judiciario — ERRADA;

c) de acordo com Bandeira de Mello (2014, p. 81), o principio da razoabilidade “descende também do
principio da legalidade”. Tais principios estdo interligados, motivo pelo qual um ato que seja desarrazoado
sera também ilegal, devendo ser anulado — ERRADA,;

d) certamente a interpretacdo do que é ou ndo razoavel ndo é uma tarefa tdo simples. Uma restricdo pode
ser considerada razodvel para um agente publico, mas ndo para outro. Entdo, ndo podemos afirmar que a
razoabilidade configura significado “univoco” nem que a sua observacao seja tao simples — ERRADA;

e) o principio da razoabilidade permite que o Poder Judicidrio analise os atos administrativos
discriciondrios, buscando verificar se ndo ocorreram exageros. Porém, ao considerar o ato desarrazoado, o
Judicidrio ndo estara invadindo o mérito do ato, mas sim verificando a sua legalidade, uma vez que uma
sancdo ou restricdo desarrazoada/desproporcional é praticada com abuso, o que configura uma ilegalidade
— ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

42. (Cebraspe — PC GO/2017 - adaptada) Em relagdo aos principios expressos e implicitos da

administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade, quando aplicavel ao direito privado, institui um critério de subordinacado a lei,
a denominada regra da reserva legal.

b) O principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF), ndo possui quaisquer restricdes
excepcionais.

c) Respeitado o que predispuser a intentio legis (vontade da lei), compete ao érgdo da administracao
publica a livre interpretacdo do que seja interesse publico.

d) A proibicdo da atuac¢do do administrador de forma despropositada ou tresloucada é também conhecida
doutrinariamente como principio da proibi¢cao dos excessos.

e) A prerrogativa da administracdo publica de desapropriar ou estabelecer restricdo a alguma atividade
individual decorre do principio da autotutela.

Comentario:

A questdo foi adaptada, pois a alternativa com o gabarito teve um erro de digitacdo que implicou na
nulidade da questdo. Nesta nossa versao, o erro foi corrigido e, por isso, conseguimos “aproveitar” mais
este exercicio. Vamos la:

a) no direito privado, o principio da legalidade representa a ideia de autonomia de vontade, segundo o qual
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 59, Il).

~104
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Logo, se ndo houver lei, o particular poderd agir livremente. A regra da reserva legal, por sua vez, significa
gue a regulamentacdo de determinadas matérias deverd ocorrer necessariamente por lei. A questao tratou,
portanto, da autonomia da vontade e ndo da reserva legal — ERRADA,;

b) de acordo com Celso AntOnio Bandeira de Mello, o principio da legalidade possui trés restricdes
excepcionais (ou excegdes): (i) medida provisdria; (ii) estado de defesa; (iii) estado de sitio — ERRADA;

c) um dos pilares do regime juridico-administrativo é o principio da indisponibilidade, pela Administracdo
dos interesses publicos. Dessa forma, ensina Bandeira de Mello que os interesses qualificados como
proprios da coletividade ndao se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, pois sao
inapropriaveis. Dessa forma, o préprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade
sobre eles, devendo atuar em estrita conformidade com o que dispuser a intentio legis. Logo, com base no
principio da indisponibilidade (e também da legalidade), o interesse publico é aquele previsto em lei, ndo
cabendo ao érgdo a livre interpretacdo de seu conceito — ERRADA,;

d) Hely Lopes Meirelles, ao falar dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, dispGe o seguinte:
Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibi¢cdo de excesso, que, em ultima analise, objetiva aferir
a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessdrias ou abusivas por
parte da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.

J4 Fernanda Marinela, dispondo sobre o principio da razoabilidade, ensina que “tal principio proibe a
atuacdo do administrador de forma despropositada ou tresloucada, quando, com a desculpa de cumprir a
lei, age de forma arbitréria e sem qualquer bom senso. Trata-se do principio da proibicdo de excessos”.>’

Logo, o item estd CORRETO.

Cumpre observar que, na redacdo original, a banca utilizou a expressdo “administrado” no lugar de
“administrador”. Por esse motivo, a questdo original foi anulada.

e) a possibilidade de desapropriar ou estabelecer restricdes decorre, entre outros, do principio da
supremacia do interesse publico — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

43. (Cebraspe — TRT 7/2017) O principio que rege a administracdo publica, expressamente previsto
na Constituicao Federal de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um

menor custo possivel, é o da
a) moralidade.

b) eficiéncia.

c) legalidade.

d) impessoalidade.

57 Marinela, 2014, p. 55.
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Comentario:

Os principios constitucionais expressos formam o mnemonico LIMPE (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). Este ultimo se apresenta em dois aspectos: (i) na forma de
organizacao da estrutura administrativa, que deve buscar uma estrutura mais enxuta e descentralizada; (ii)
na forma de atuac¢do dos agentes publicos, que devem buscar sempre a exceléncia, prestando servigos com
qualidade, zelo e rendimento para atender as necessidades da popula¢do. Dessa forma, a questdo trata do
principio da eficiéncia.

Gabarito: alternativa B.

44. (Cebraspe — TRF 1/2017) Sérgio foi reprovado em concurso publico, mas, por forca de decisdo
liminar obteve sua nomeacdo e tomou posse no cargo pretendido. Seis anos depois, a medida foi
revogada por decisdo judicial definitiva e Sérgio foi exonerado pela administracdo. Nessa situagao, ao
exonerar Sérgio a administragao violou o principio da prote¢ao da confianga legitima.

Comentario:

A assertiva esta errada. O principio da confianca legitima representa o aspecto subjetivo do principio da
seguranca juridica. Assim, ele representa a confianca que os administrados possuem em relacdo a
regularidade e, por conseguinte, a manutencao dos atos emanados do poder publico.

Contudo, no caso da questdo, ndo ha ofensa ao principio da confianga legitima, uma vez que o provimento
ocorreu mediante decisdo judicial precaria. Nesse caso, o ex-servidor tinha ciéncia de que, ao final do

processo, o ato de provimento poderia ser revisto pelo Poder Judiciario.

Gabarito: errado.

45. (Cebraspe-—TRF 1/2017) Para os autores que defendem o principio da subsidiariedade, a atividade
publica tem primazia sobre a iniciativa privada, devendo o ente particular se abster de exercer atividades

que o Estado tenha condi¢des de exercer por sua proépria iniciativa e com seus proprios recursos.
Comentario:

Esse ndo é um principio que costuma ser estudado em Direito Administrativo, mas como apareceu em
prova vamos analisar a resposta. O principio da subsidiariedade tem aplicagdo nas teorias liberais, no
sentido de que o Estado sé deve atuar nas areas em que a iniciativa privada ndo seria capaz de satisfazer

as necessidades da populacgdo. Logo, a questdo inverteu a aplicacdo deste principio.

Gabarito: errado.

46. (Cebraspe — TCE SC/2016) De acordo com a jurisprudéncia do STF, em excegdo ao principio da
publicidade, o acesso as informacgdes referentes as verbas indenizatdrias recebidas para o exercicio da

atividade parlamentar é permitido apenas aos érgaos fiscalizadores e aos parlamentares, dado o carater

a PC-PB (Diversos Cargos) Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital) - Prof® Herbert Almeida
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

sigiloso da natureza da verba e a necessidade de preservar dados relacionados a intimidade e a vida

privada do parlamentar.
Comentario:

Essa questdo dava para responder com a intuicdo. A regra é a transparéncia, ressalvando-se o sigilo
somente para os casos imprescindiveis para a seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 52, XXXIII).

Nesse contexto, o STF decidiu que:

“Ato que indefere acesso a documentos relativos ao pagamento de verbas publicas. (...) A regra
geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos publicos,
sendo o sigilo a excegdo. (...) As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar
tém natureza publica, ndo havendo razées de seguranga ou de intimidade que justifiquem
genericamente seu cardter sigiloso.” (MS 28.178, rel. min. Roberto Barroso, julgamento em 4-
3-2015, Plendrio, DJE de 8-5-2015.)

Logo, as informacgdes sobre verbas indenizatérias para o exercicio de atividade parlamentar devem ser
divulgadas.

Gabarito: errado.

47. (Cebraspe —TCE SC/2016) O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagdo, ao analisar
as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi
contratada, mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar a¢cdes do governo. Na campanha
publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam
a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar defesa.
Na data de visualizagdo da intimagao, a referida autoridade encaminhou resposta, via Whatsapp,
declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas ndo acolheu a defesa do
governador e julgou irregular a prestagao de contas.

Dado o teor da campanha publicitaria, é correto inferir que, na situacao, se configurou ofensa aos principios
da impessoalidade e da moralidade.

Comentario:

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal determina que, entre outros, aplicam-se a administracdo publica
os principios da impessoalidade e da moralidade. A impessoalidade subdivide-se em varias outras
aplicacdes, como a finalidade publica, a isonomia e a vedagdo a promogao pessoal.

Nesse contexto, o art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, estabelece que “a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Por conseguinte, o ato infringiu o principio da impessoalidade.
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Além disso, também podemos dizer que se trata de um ato imoral, uma vez que se utilizar do aparato do
Estado para se promover fere a ética e os bons costumes. Logo, a afirmativa estd correta.

Vale reforgar: a violagdo aplica-se mais ao principio da impessoalidade, mas também podemos dizer que o
ato infringiu outros principios, como a moralidade.

Gabarito: correto.

48. (Cebraspe—INSS/2016)Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo
ato da administragao publica, é imprescindivel avaliar a intengao do agente.

Comentario:

Segundo a Prof2. Maria Di Pietro, a imoralidade resulta do préprio objeto do ato, ndo sendo preciso
penetrar na andlise da intencdo do agente. Assim, um ato pode ser imoral, mesmo que nao fosse a intengao
do agente cometer qualquer imoralidade.

Aimoralidade, por conseguinte, ocorre quando o conteudo do ato é considerado, pelo senso comum, como
desonesto, desequilibrado, injusto, ndo ético. Logo, ndo é necessario analisar a intencdo do agente, mas

sim o conteldo do ato para dizer se ele é imoral.

Gabarito: errado.

49. (Cebraspe — INSS/2016) Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagées

administrativo-governamentais sdo imputadas ao ente publico e ndo ao agente politico.

Comentario:

A assertiva esta correta. Uma das aplicagdes do principio da impessoalidade fundamenta a imputacao das
realizagdes do governo ao ente publico e ndo aos seus agentes. Por isso, uma autoridade administrativa
ndo pode promover-se pessoalmente as custas da estrutura administrativa, pois as politicas publicas sao

imputadas ao 6rgdo/entidade e ndo aos seus agentes.

Gabarito: correto.

50. (Cebraspe — TRE P1/2016) Assinale a opg¢do correta no que se refere ao principio da continuidade
na administragao publica.
a) A delegacdo de ato administrativo decorre do poder disciplinar, propiciando a continuidade do servico

publico por viabilizar a manutencdo do funcionamento de drgdos e entidades, mesmo durante
impedimentos temporarios dos agentes originalmente competentes para a pratica do ato.

b) O reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo representa um contraponto a
possibilidade de alteracdo unilateral do contrato pela administracdo publica, funcionando como
mecanismo de garantia da continuidade do servico publico contratado.

c) A continuidade do servico publico afasta a possibilidade de o contratado opor a administracdo a excecao
do contrato ndo cumprido.
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d) O principio da continuidade do servico publico ndo impede a suspensdo do fornecimento de energia
elétrica, ainda que se trate de iluminagao publica.

e) Embora o direito de greve seja assegurado constitucionalmente aos servidores publicos, a falta de norma
federal regulamentadora desse dispositivo, que garanta a continuidade do servigo publico, torna ilicito o
exercicio desse direito.

Comentario:

A resposta dessa questao exige conhecimentos que vao um pouco além daquilo que vimos nesta aula, pois
envolve outros assuntos do Direito Administrativo. Assim, se vocé teve muita dificuldade, ndo se preocupe,
pois vamos explicar tudinho abaixo! ;)

a) a delegacdo, a supléncia e a substituicdo sdo formas de assegurar que as funcdes publicas sejam
desempenhadas mesmo durante o afastamento do titular (férias, vacancia tempordria, etc.). Logo, de fato
a delegacdo relaciona-se com a continuidade dos servigos publicos. Entretanto, a delegacdo decorre do
poder hierarquico e ndo do poder disciplinar — ERRADA,;

b) os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela Administracdo. Contudo, as
alteragGes unilaterais ndo podem modificar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, justamente
porque o poder publico ndo pode tornar o contrato financeiramente invidvel, ensejando a sua interrupcao.
Portanto, a vedacdo da alteracdo unilateral do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato decorre, dentre
outros, do principio da continuidade dos servicos publicos — CORRETA;

c) a clausula da excecdo do contrato ndo cumprido é uma previsdo implicita dos contratos em geral,
segundo o qual uma parte podera opor-se ao cumprimento do contrato quando a outra deixar de cumprir
com as suas obrigacdes. Nos contratos administrativos, ha um impedimento relativo de se opor tal excecao,
em decorréncia do principio da continuidade dos servigos publicos. Entretanto, ndo se trata de uma
vedacdo absoluta, ndo é um “afastamento”, mas apenas um condicionamento maior. Assim, se a
Administracdao ndo cumprir com suas obrigacdes, o particular ficard obrigado a cumprir com o contrato por
algum tempo — na Lei 8.666/1993, o particular deve continuar cumprindo o contrato até 90 dias de atraso

dos pagamentos (art. 78, XV). Em resumo, a alternativa é errada, pois ndo ha “afastamento” da oposicao,
mas apenas uma limitacdo maior — ERRADA,;

d) o principio da continuidade do servigo publico impede, como regra, a suspensao dos servicos publicos,
como o de fornecimento de energia elétrica. Contudo, podera ocorrer a interrup¢do do servico, em situacao
de emergéncia ou, se houver aviso prévio, por razdes de ordem técnica, de seguranca das instala¢des ou
por inadimplemento do usuario — ERRADA,;

e) de fato, o direito de greve carece de regulamentacdo especifica. Todavia, o STF determinou a aplicacdo
das normas trabalhistas sobre a greve até que seja editada a lei regulamentando o direito dos servidores.

Logo, o exercicio do direito de greve, em regra, é licito — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

51. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) A respeito dos principios da administra¢do publica, assinale a opg¢do
correta.
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a) Decorre do principio da hierarquia uma série de prerrogativas para a administragdo, aplicando-se esse
principio, inclusive, as fungdes legislativa e judicial.

b) Decorre do principio da continuidade do servico publico a possibilidade de preencher, mediante
institutos como a delegacdo e a substituicdo, as funcdes publicas temporariamente vagas.

c) O principio do controle ou tutela autoriza a administracdo a realizar controle dos seus atos, podendo
anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de decisao do Poder
Judiciario.

d) Dado o principio da autotutela, a administracdo exerce controle sobre pessoa juridica por ela instituida,
com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

e) Em decorréncia do principio da publicidade, a administragdo publica deve indicar os fundamentos de
fato e de direito de suas decisoes.

Comentario:

a) ndo é muito comum se falar em principio da hierarquia. Mesmo assim, a hierarquizacao é caracteristica
da funcdo administrativa. Dessa forma, ndo ha hierarquia no exercicio das func¢des legislativa e judicidria
tipicas. Por exemplo: ndo ha hierarquia entre um deputado e o presidente da Cadmara, mas apenas uma
relacdo funcional; da mesma forma, ndo ha hierarquia entre um juiz e um desembargador — aquele nao
deve obediéncia hierarquica a este — ERRADA,;

b) segundo a Prof2. Maria Di Pietro, o principio da continuidade tem as seguintes consequéncias: (i)
proibicdo de greve dos servidores publicos (ndo é uma vedagdo absoluta); (ii) necessidade de institutos
como a supléncia, a delegacdo e a substituicdo para preencher as fungdes publicas temporariamente vagas;
(iii) impossibilidade, para quem contratada com a Administragdo, de invocar a cldusula da exce¢do do
contrato ndo cumprido (também ndo é uma vedacao absoluta); (iv) possibilidade de a Administracao utilizar
os equipamentos e instalacdes da empresa com que ela contrata; (v) encampacado da concessdo de servico
publico. Como se vé, a delegacdo e a substituicdo encontram respaldo no principio da continuidade —
CORRETA;

c) e d) as alternativas inverteram os conceitos. O principio do controle ou tutela representa a possibilidade
de a Administracdo direta exercer o controle sobre as entidades administrativas, buscando garantir o
cumprimento de suas finalidades; por outro lado, o principio da autotutela permite que a Administracao
controle seus préprios atos, revogando os inconvenientes e inoportunos e anulando os ilegais, sem
necessidade de prévia autoriza¢ao judicial — ERRADAS;

e) indicacao dos fundamentos de fato e de direito que levaram a pratica de um ato representa o principio
da motivacdao — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

52. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) Assinale a opgao correta a respeito dos principios da administragao
publica.

a) Em decorréncia do principio da hierarquia, nega-se o direito de greve e de livre associacdo sindical para
funcionarios do Poder Judicidrio.
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b) Em decorréncia do principio da legalidade, é permitido ao agente publico praticar atos administrativos
gue nado sejam expressamente proibidos pela lei.

c) A observancia dos principios da eficiéncia e da legalidade é obrigatéria apenas a administracdo publica
direta.

d) A proibicdo de nomear parentes para ocupar cargos comissionados na administracado publica é expressao
da aplicacdo do principio da moralidade.

e) O principio da publicidade ndo estd expressamente previsto na CF.
Comentario:

a) o direito de greve e de livre associacdo sindical é assegurado aos servidores publicos. Tal direito esta
pendente de regulamentacdo, motivo pelo qual o STF determinou a aplicacdo da legislacdo trabalhista.
Todavia, o STF tem demonstrado algumas restricGes ao exercicio de greve, principalmente para a policia
civil. Em um julgamento do STF, até houve a menc¢do sobre uma privacdo do direito de greve para as
categorias “que exercem atividades relacionadas com a manutengdo da ordem publica e a seguranca
publica, a_administracdo da Justica, as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exacdo tributdria, e a saude publica”. Todavia, ndo da para dizer que esse é um
entendimento consolidado, motivo pelo qual ndo podemos afirmar categoricamente que os servidores do
Poder Judiciario ndo podem fazer greve. Além disso, o direito a associacdo sindical é assegurado pela
Constituicdo da Republica — ERRADA,;

b) em decorréncia do principio da legalidade, os agentes publicos somente podem fazer aquilo que esta
previsto em lei. O caso descrito na alternativa é a aplicacdo da legalidade para os administrados, que podem
fazer tudo o que ndo estiver proibido em lei (autonomia da vontade) — ERRADA;

c) os principios constitucionais expressos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) aplicam-se a toda a Administracdo Publica (direta e indireta, de todos os entes da Federacdo e

de todos os Poderes) — ERRADA,;

d) a proibicdo de nomear parentes para ocupar cargos comissionados na Administracdo decorre da Sumula
Vinculante n? 13, editada com fundamento no principio constitucional da moralidade — CORRETA;

e) de graca! O principio da publicidade é um dos principios constitucionais expressos — ERRADA.

Gabarito: alternativa D.

53. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) A respeito dos principios da administra¢do publica, assinale a opgao
correta.
a) Em decorréncia do principio da autotutela, apenas o Poder Judiciario pode revogar atos administrativos.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico e o principio da supremacia do interesse publico
equivalem-se.

c) Estdo expressamente previstos na CF o principio da moralidade e o da eficiéncia.
d) O principio da legalidade visa garantir a satisfacdo do interesse publico.

e) A exigéncia da transparéncia dos atos administrativos decorre do principio da eficiéncia.
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Comentario:

a) o Poder Judicidrio, no exercicio de sua fungdo tipica, ndo pode revogar atos praticados pela
Administracao, pois ndo pode exercer o controle de mérito dos atos administrativos. O Judiciario somente
pode revogar quando exercer a fun¢do administrativa, ou seja, quando estiver atuando como
“Administracao Publica”. Por isso que se afirma que somente a Administragcdo Publica pode revogar seus
atos — ERRADA;

b) o principio da indisponibilidade e o da supremacia tratam de coisas distintas. Aquele representa as
sujeicdes administrativas, enquanto este trata das prerrogativas publicas. Juntos, eles formam os principios

basilares do regime juridico-administrativo — ERRADA,;

c) tranquilo! Os principios da moralidade e da eficiéncia constam expressamente na Constituicdo Federal,
ajudando a compor o famoso “LIMPE” — CORRETA;

d) o principio que visa a garantir a satisfacdo do interesse publico é o principio da impessoalidade, mais
especificamente na sua aplica¢do do principio da finalidade — ERRADA;

e) e exigéncia de transparéncia decorre do principio da publicidade — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

54. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) Assinale a opgdo correta a respeito dos principios da administragdo
publica.

a) A administracdo deve, em caso de incompatibilidade, dar preferéncia a aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico em detrimento do principio da legalidade.

b) A publicidade, principio basilar da administracdo publica, ndo pode sofrer restri¢des.
c) A ofensa ao principio da moralidade pressupde afronta também ao principio da legalidade.

d) O principio da eficiéncia deve ser aplicado prioritariamente, em detrimento do principio da legalidade,
em caso de incompatibilidade na aplicacdo de ambos.

e) Os institutos do impedimento e da suspeicdo no ambito do direito administrativo sdo importantes
coroldrios do principio da impessoalidade.

Comentario:

a) ndo ha hierarquia entre os principios administrativos. Logo, se houver conflito, deve-se adotar a saida
gue permita a compatibilizacdo dos dois principios. Os dois casos mais comuns de conflitos sdo em relacao
aos principios da eficiéncia e da supremacia em confronto com o principio da legalidade. Em ambos os
casos, deve-se preservar a eficiéncia e a supremacia nos termos da lei. Por exemplo: se for necessario
alterar clausulas de um contrato administrativo (principio da supremacia), deve-se fazer a alteracdo dentro
dos limites previstos em lei (principio da legalidade); da mesma forma, ndo se pode dispensar uma licitacao
com a justificativa que a contracdo serd mais eficiente, pelo contrario: deve-se adotar a contratacdo mais
eficiente, dentro dos parametros legais — ERRADA,;
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b) a publicidade é a regra, mas sofre excecdes relativas a seguranca da sociedade e do Estado e a protecao
da intimidade — ERRADA,;

c) os principios da legalidade e da moralidade sdo principio auténomos. Assim, é possivel que um ato seja
licito, porém imoral. E o caso, por exemplo, de um presidente de uma cdmara municipal que usa recursos
publicos para comprar carros luxuosos para os vereadores em um municipio que nem ambulancia possui
para levar a populagdo nos hospitais — a compra pode ser realizada dentro dos parametros legais, porém
se trata de uma imoralidade utilizar-se de recursos publicos para o conforto de vereadores quando a
populagdo ndo possui um atendimento adequado em salde — ERRADA;

d) conforme ensina a Prof2. Di Pietro: a eficiéncia deve ser buscada dentro dos limites da lei. Ndo se pode
praticar uma ilegalidade sob o argumento de que o ato foi mais eficiente, pois a legalidade é um parametro
gue deve ser respeitado. Também nao podemos afirmar que a legalidade prevalece sobre a eficiéncia, pois
ndo ha hierarquia nos principios; porém, a Unica forma de respeitar os dois principios e dizer que a eficiéncia
deve ser seguida sem contrariar a legalidade — ERRADA;

e) o impedimento e a suspei¢cdo sdo mecanismos que buscam assegurar a imparcialidade do julgador, que
devera afastar-se dos processos administrativos quando estiverem envolvidos parentes ou inimigos

pessoais. Logo, sdo aplicagdes do principio da impessoalidade — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

55. (Cebraspe - TRE PI/2016) Determinada autoridade administrativa deixou de anular ato
administrativo ilegal, do qual decorriam efeitos favoraveis para seu destinatario, em razao de ter

decorrido mais de cinco anos desde a pratica do ato, praticado de boa-fé.

Nessa situacdo hipotética, a atuacdo da autoridade administrativa estd fundada no principio administrativo
da

a) tutela.

b) moralidade.

c) seguranca juridica.
d) legalidade.

e) especialidade.

Comentario:

Vamos aproveitar essa questdo para relembrar cada um dos principios mencionados:

Tutela: o principio do controle ou da tutela foi elaborado para assegurar que as entidades da Administracao
Indireta observem o principio da especialidade®®. Esse principio é representado pelo controle da

Administracdo Direta sobre as atividades das entidades administrativas, com o objetivo de garantir a
observancia de suas finalidades institucionais;

58 \Veremos na alternativa E.
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Moralidade: impde que o administrador publico adote os preceitos éticos, honestes e de boa-fé, que devem
estar presentes em sua conduta. Dessa forma, além da legalidade, os atos administrativos devem
subordinar-se a moralidade administrativa;

Seguranca Juridica: tem por objetivo assegurar a estabilidade das rela¢des juridicas ja consolidadas, frente
a inevitavel evolugdo do Direito, tanto em nivel legislativo quanto jurisprudencial. Trata-se de um principio
com diversas aplicagdes, como a protec¢do ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Além disso, é fundamento da prescri¢ao e da decadéncia, evitando, por exemplo, a aplicagao de san¢des
administrativas varios anos apds a ocorréncia da irregularidade;

Legalidade: constitui uma das garantias principais de respeito aos direitos individuais. Isso ocorre porque a
lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites de atuacao administrativa que tenha
por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade;

Especialidade: reflete a ideia de descentralizagdo administrativa, em que se criam entidades para o
desempenho de finalidades especificas. Decorre, ademais, dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico. Assim, a criacdo de autarquias, por exemplo, representa este
principio.

Agora ficou facil de responder, ndo é mesmo? Na situacdo apresentada, a atuacdo da autoridade
administrativa esta fundada no principio administrativo da seguranca juridica.

Gabarito: alternativa C.

56. (Cebraspe — TRE P1/2016) O regime juridico-administrativo caracteriza-se
a) pelas prerrogativas e sujei¢cdes a que se submete a administracdo publica.

b) pela prevaléncia da autonomia da vontade do individuo.

c) por principios da teoria geral do direito.

d) pela relagdo de horizontalidade entre o Estado e os administrados.

e) pela aplicacdo preponderante de normas do direito privado.
Comentario:

Questao bem conceitual. Em sintese, o regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um
lado, estdo as prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracdao dentro das rela¢des
juridicas; de outro, encontram-se as sujeicdes, que sdo restricbes de liberdade de agdo para a
Administracdo Publica. Com efeito, essas prerrogativas e sujeicdes, refletem, respectivamente, os
principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico.

Gabarito: alternativa A.

57. (Cebraspe — TRE GO/2015) Por forca do principio da legalidade, o administrador publico tem sua
atuacdo limitada ao que estabelece a lei, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite se
nao houver proibi¢ao legal.
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Comentario:

De acordo com o principio da legalidade, a atuacdao administrativa deve pautar-se pela lei. Contudo, ha
diferentes aplica¢gGes da legalidade para a Administracao e para o particular. Para este, é possivel fazer tudo
o que ndo estiver proibido por lei, uma vez que as pessoas em geral se submetem ao principio da autonomia
da vontade. Por outro lado, a Administragdo sé pode fazer aquilo que estiver previsto em lei, ou seja, a sua
atuacdo estd limitada ao que prevé a lei.

Gabarito: correto.

58. (Cebraspe — TRE GO/2015) Em decorréncia do principio da impessoalidade, previsto
expressamente na Constituicao Federal, a administracao publica deve agir sem discriminagdes, de modo

a atender a todos os administrados e ndo a certos membros em detrimento de outros.

Comentario:

Em um dos desdobramentos/sentidos do principio da impessoalidade, a Administracdo deve atender a
todos os administrados sem discriminacdes. Ndo se pode favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicoes
indevidas, consagrando assim um outro principio: da igualdade ou isonomia. Ademais, a impessoalidade é

um dos principios que constam expressamente no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Gabarito: correto.

59. (Cebraspe —TRE GO/2015) O principio da eficiéncia esta previsto no texto constitucional de forma

explicita.
Comentario:

Mais facil impossivel, ndo é mesmo? Os principios expressos na CF/88 correspondem ao LIMPE: Legalidade;
Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; e Eficiéncia.

E bastante comum, até mesmo em questdes recentes, as bancas questionarem sobre o principio da
eficiéncia, uma vez que ele é o “mais jovem” principio constitucional expresso/explicito, pois foi incluido

na Constituicdo pela Emenda Constitucional 19/1998.

Gabarito: correto

60. (Cebraspe-TRE GO/2015) O regime juridico-administrativo brasileiro esta fundamentado em dois
principios dos quais todos os demais decorrem, a saber: o principio da supremacia do interesse publico

sobre o privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico.
Comentario:
A corrente majoritaria defende que os dois principios basilares do regime juridico-administrativo sdo o da

supremacia do interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse publico. Aquele
fundamenta as prerrogativas da Administracdo, ou seja, aqueles poderes que fazem com que a
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Administracdo Publica se ponha em superioridade perante o particular em determinadas situacées, como
ocorre na aplicacdo de multas, na apreensdo de mercadorias, na alteracdo unilateral de contratos, etc. Por
outro lado, a indisponibilidade do interesse publico é representada pelas sujeicdes administrativas, ou seja,
aquelas limitacdes aplicdveis a Administracdo direcionadas a resguardar o interesse publico. Assim, sdo as
sujeicOes que exigem que a Administracao realize licitacdo para firmar contratos ou faca concursos publicos
para escolha de seus servidores.

Gabarito: correto.

61. (Cebraspe — MPU/2015) O servidor responsavel pela seguranga da portaria de um érgio publico
desentendeu-se com a autoridade superior desse orgdo. Para se vingar do servidor, a autoridade
determinou que, a partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que

entrassem e saissem do imovel.
Com referéncia a essa situacdo hipotética, julgue o item que se segue.

O ato praticado pela autoridade superior, como todos os atos da administracdo publica, esta submetido ao
principio da moralidade, entretanto, consideracdes de cunho ético ndo sdo suficientes para invalidar ato
gue tenha sido praticado de acordo com o principio da legalidade.

Comentario:
Atualmente, entende-se que a moralidade é um principio autébnomo em relagdo ao principio da legalidade.
Assim, por intermédio da aplicacao do principio da moralidade, é possivel anular um ato administrativo que

ofenda a ética, a probidade administrativa, o dever de honestidade etc.

Nessa linha, quando se fala que um ato ilegal é passivel de anulacdo, o conceito de ilegalidade deve ser
amplo, alcancando também os atos que, ainda que praticados dentro da legalidade, mostrem-se imorais.

Assim, as considerag¢des de cunho ético sdo sim suficientes para invalidar um ato administrativo, ainda que
praticado de acordo com o principio da legalidade.

Gabarito: errado.

62. (Cebraspe — TCU/2015) O principio da eficiéncia, considerado um dos principios inerentes a

administracdo publica, ndo consta expressamente na CF.

Comentario:

Conforme eu ja mencionei, € comum se questionar se o principio da eficiéncia € ou ndo um principio
expresso na CF, uma vez que ele ndo constava no texto original da Carta da Republica. Contudo, a partir da
Emenda Constitucional 19/1998 (Emenda da Reforma Administrativa), o principio da eficiéncia juntou-se

ao da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade como principio constitucional expresso.

Gabarito: errado.
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63. (Cebraspe — FUB/2015) A acdo administrativa tendente a beneficiar ou a prejudicar determinada

pessoa viola o principio da isonomia.
Comentario:

Essa questdo foi uma pegadinha da banca, com um nivel de dificuldade elevado. A a¢do administrativa
busca trazer beneficios para a sociedade, por meio da prestagdo de servigos publicos e de outras atividades
administrativas. Por exemplo, quando uma pessoa busca atendimento em um hospital publico e é atendida
pelo médico, pode-se dizer que essa pessoa recebeu um beneficio do Estado, confere?

Da mesma forma, é funcao do Estado defender o interesse publico, ainda que determinadas pessoas sejam
prejudicadas com essas medidas. Por exemplo, quando uma empresa é fechada por ndo atender a normas
ambientais, podemos dizer que seus sécios foram prejudicados, no entanto por meio de uma atuacao
legitima do Estado.

Nos dois casos, a pessoa beneficiada (ser atendido em hospital publico) e as pessoas prejudicadas (ter a
empresa fechada), ndo houve, em tese, qualquer irregularidade praticada por agentes publicos.

Nessa linha, a atuacdo administrativa gera beneficios e prejuizos, conforme o caso, mas isso muitas vezes
ocorre de forma licita.

O que ndo pode é ocorrer um prejuizo ou um beneficio indevido. Por exemplo, contratar uma empresa s6
porque o dono é um amigo ou financiou a campanha de um politico —isso seria um beneficio indevido. Ou
desapropriar um terreno privado com o objetivo de prejudicar um inimigo do prefeito — isso seria um
prejuizo indevido. Nessas duas ultimas situacdes, a acdo administrativa beneficiou e prejudicou particulares
de forma indevida, violando a isonomia.

Portanto, o item estd errado pelo seguinte motivo: somente as acdes administrativas que beneficiam ou
prejudicam indevidamente é que violam o principio da isonomia; por outro lado, quando o beneficio ou
prejuizo for praticado de acordo com as normas legais e com o dever do Estado, ndo haverd qualquer
violagdo ao mencionado principio.

Gabarito: errado.

64. (Cebraspe - FUB/2015) O agente publico s6 podera agir quando houver lei que autorize a pratica

de determinado ato.

Comentario:

Essa é a forma da aplicacdo do principio da legalidade a Administracdo Publica. Assim, um agente publico
somente poderad agir quando houver lei que autorize (ou até mesmo que determine) a pratica de

determinado ato.

Gabarito: correto.

65. (Cebraspe — FUB/2015) Paulo foi aprovado em concurso para analista, que exigia nivel superior.
Nomeado e empossado, Paulo passou a desempenhar suas fungcdes com aparéncia de legalidade.
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Posteriormente, constatou-se que Paulo jamais havia colado grau em instituicio de ensino superior,

detendo, como titulagio maxima, o ensino médio.
Considerando essa situacdo hipotética, julgue o item seguinte.

Os atos administrativos praticados por Paulo, embora tenham vicios, podem ser considerados validos
quanto aos efeitos que atinjam terceiros de boa-fé, em atendimento ao principio da seguranga juridica.

Comentario:

O principio da seguranca juridica tem por objetivo preservar as relagdes juridicas ja consolidadas. Além
disso, tem o objetivo de preservar os direitos daqueles que agiram de boa-fé perante a Administracao e
gue ndo podem ser prejudicados pela ma atuag¢ao administrativa.

Nessa linha, os efeitos dos atos praticados com aparéncia de legalidade, mas que posteriormente foram
considerados ilegais por algum problema em seus elementos de formacdo, devem ser preservados quando
atingirem terceiros de boa-fé.

O principal exemplo é esse que foi dado pela questao, ou seja, os efeitos dos atos administrativos praticados
por uma pessoa investida em um cargo publico sem preencher os requisitos legais para a posse devem ser
preservados quando atingirem terceiros de boa-fé. Por exemplo, imagine que Pedro expediu diversas
anuéncias para entrada de mercadorias importadas no Brasil; quando se constatar a ilegalidade na
investidura de Pedro, ndo fard sentido anular todas as anuéncias expedidas alegando-se que ela era
incompetente para isso, uma vez que nao preenchia os requisitos do cargo. Se isso fosse feito, ou seja, se
todas as anuéncias fossem anuladas, as pessoas que importaram o produto de forma regular, sem fazer
ideia da situacdo de Pedro, seriam prejudicadas; da mesma forma, terceiros que adquiriram esses produtos
no comércio, e que sequer faziam ideia de toda essa situacdo, teriam que devolver os produtos que
adquiriram licitamente no mercado. Ndo faria sentido, concorda?

Logo, o item esta correto, pois ainda que os atos de Pedro contenham vicios, eles podem ser considerados
validos quanto aos efeitos que atinjam terceiros de boa-fé, em respeito ao principio da seguranca juridica.

Gabarito: correto.

66. (Cebraspe — FUB/2015) A prote¢dao da confian¢a, desdobramento do principio da seguranca
juridica, impede a administracio de adotar posturas manifestadamente contraditérias, ou seja,
externando posicionamento em determinado sentido, para, em seguida, ignora-lo, frustrando a

expectativa dos cidadaos de boa-fé.
Comentario:

Algumas obras consideram a protec¢ao da confianga ou da confiancga legitima como sinbnimo da seguranca
juridica. Outros, porém, tratam aquele como um desdobramento deste. Independentemente dessas
consideracgdes, o fato é que eles possuem sentido proximo, sendo idéntico.

Nessa linha, esses principios tém por objetivo preservar as relagdes juridicas ja consolidadas. Assim, a
Administracdo ndo pode prejudicar os cidaddos adotando condutas manifestamente contraditdrias, ou
seja, adotando para cada caso semelhante, condutas opostas.
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Imagine que uma pessoa faca um pedido de importacdo de determinado produto, recebendo a autorizagdo
da Administragdo; posteriormente, um outro cidadao realiza investimentos de grande vulto para abrir uma
loja e comercializar esse mesmo produto. Contudo, sem qualquer justificativa ou alteracdo na legislacao, a
Administracdo venha a indeferir o pedido de importacdo. Tal conduta frustraria as expectativas das
pessoas, vez que a Administracdo adotaria condutas contraditérias para casos idénticos.

Gabarito: correto.

67. (Cebraspe — FUB/2015) O principio da seguranga juridica ndo se sobrepde ao da legalidade,
devendo os atos administrativos praticados em violagdo a lei, em todo caso, ser anulados, a qualquer

tempo.
Comentario:

De fato, um principio ndo se sobrepde ao outro. Contudo, eles devem ser aplicados em harmonia, de forma
que um ndo aniquile totalmente a aplicacdo do outro. Dessa forma, em alguns casos, o principio da
seguranca juridica impedird a anulagcdo de um ato, ainda que ilegal. Isso porque, em determinadas
situacdes, o interesse publico serd melhor preservado com a manutencdo do ato do que com a sua
anulagao.

Um exemplo disso ocorre com a aplicacdo da prescricdo e da decadéncia. Nessa linha, o art. 54 da Lei
9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo na Administragdo Publica federal, estabelece o
prazo de cinco anos para que a Administracdo venha a anular os atos administrativos dos quais decorram
efeitos favoraveis para os destinatdrios, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé. Dessa forma, um ato praticado ha mais de cinco anos, dentro das condicdes previstas na lei, ndo podera
mais ser anulado pela Administragdo.

Tal situacdo ocorre porque causaria grave insegurancga juridica a Administracdo poder anular um ato
administrativo apds varios anos depois de sua pratica, afetando a confianca em relacdao as situac¢des

juridicas pretéritas.

Assim, nem o principio da legalidade nem da seguranca juridica se sobrepée um ao outro, o que ocorre a
aplicacdo de cada um em determinada situacao.

Gabarito: errado.

68. (Cebraspe — IRBr/2015) O principio da legalidade consiste em estatuir que a regulamentagdo de
determinadas matérias ha de fazer-se necessariamente por lei formal, e ndo por quaisquer outras fontes

normativas.
Comentario:
O principio da legalidade determina a submissdo a lei, ou seja, significa que a atuacdo administrativa deve

pautar-se segundo a lei, aplicada em sentido amplo, envolvendo a Constituicdo, as leis em sentido estrito,
os regulamentos, etc.

a PC-PB (Diversos Cargos) Direito Administrativo - 2021 (P6s-Edital) - Prof® Herbert Almeida
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Por outro lado, o principio da reserva legal significa que determinadas matérias devem ser regulamentadas
por lei formal, ou seja, ndo podem ser tratadas por outras fontes normativas. Logo, o item estd errado, pois
trocou os conceitos.

Gabarito: errado.

69. (Cebraspe—TIDFT/2015)

| A administragao publica ndo pode atuar com objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
nem os seus atos devem ser imputados aos funciondrios que os praticam, mas ao érgao da administragao
publica.

II' A administracdo deve agir de modo célere, com o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes,
visando obter os melhores resultados.

No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente, aos principios da
a) supremacia do interesse publico sobre o individual e da proporcionalidade.

b) legalidade e da eficiéncia.

c) impessoalidade e da razoabilidade.

d) impessoalidade e da eficiéncia.

e) moralidade e da isonomia.
Comentario:

O principio da impessoalidade possui diversas aplicacdes. Numa delas, determina que a Administracao
Pudblica ndo deve prejudicar ou beneficiar determinadas pessoas. Além disso, significa que os atos
administrativos devem ser imputados a Administracdo e ndo aos seus agentes. Dessa forma, a propaganda
institucional de uma prefeitura municipal deve ter os servicos creditados a prefeitura e ndo, de forma
nominal, ao seu prefeito. Com isso, podemos notar que o item | trata do principio da impessoalidade.

Além disso, a Emenda Constitucional 19/1998 inclui o principio da eficiéncia como principio constitucional
expresso, determinando que a Administragdo seja mais célere, utilizando melhor os recursos publicos para
fornecer os servicos com o melhor desempenho e com os melhores resultados. Logo, o item Il trata do
principio da eficiéncia.

Gabarito: alternativa D.

70. (Cebraspe — STJ/2015) Em um Estado democratico de direito, deve-se assegurar o acesso amplo
as informagodes do Estado, exigindo-se, com amparo no principio da publicidade, absoluta transparéncia,

sem espaco para excepcionalidades no ambito interno.
Comentario:

O principio da publicidade exige uma atuacdo administrativa transparente, de forma que os cidadaos
possam exercer o controle dos recursos publicos e dos atos dos agentes administrativos. Todavia, tal
transparéncia ndo é absoluta, uma vez que a Constituicdo Federal preserva o sigilo dos atos quando for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 52, XXXIII).
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Gabarito: errado.

71.

(Cebraspe — STJ/2015) O principio da especialidade na administracdo indireta impoe a

necessidade de que conste, na lei de criacdo da entidade, a atividade a ser exercida de modo
descentralizado.

Comentario:

O principio da especialidade é aquele que busca assegurar que as entidades administrativas exercerdo as
atividades previstas em sua lei de criacdo ou autorizacdo. Isso porque ndo pode um agente publico, por
mero ato administrativo, mudar a finalidade de uma entidade administrativa. Por isso que a lei de criacdao
ou autorizacdo deve definir a finalidade da entidade.

Gabarito: correto.

Concluimos por hoje. Em nossa proxima aula, vamos estudar a organizacdo administrativa.

Espero por vocés!

Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.
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6 QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Cebraspe — MPE CE/2020) O direito de peticdo aos poderes publicos, assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, impoe a administracdo o dever de apresentar tempestiva resposta. A
demora excessiva e injustificada da administragao para cumprir essa obrigacao é omissao violadora do
principio da eficiéncia. Segundo o STJ, por colocar em xeque a legitima confianga que o cidadao comum
deposita na atuagao da administragao publica, tal mora atenta também contra o principio da

a) finalidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) presuncdo de legitimidade.

e) continuidade do servico publico.

2. (Cebraspe — TCE RO/2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da administracdo
publica

a) nomeacdo de conjuge de prefeito para o cargo de secretdrio estadual, mesmo que o nomeado possua
inegavel qualificacdo técnico-profissional e idoneidade moral.

b) limitacdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

c) publicacdo, em sitio eletronico mantido pela administracdo publica, de nomes de servidores e dos valores
dos respectivos vencimentos e vantagens pecuniarias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

3. (Cebraspe — TJ PR/2019) Os principios que norteiam a administra¢dao publica, expressamente
previstos no caput do art. 37 da CF, sao os principios da

a) legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.

b) legalidade, impessoalidade, publicidade, probidade e eficacia.

c) legalidade, seguranca juridica, moralidade, publicidade e eficiéncia.

d) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

e) legalidade, razoabilidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.

4. (Cebraspe — TIDFT/2019) No ambito da atuagdo publica, faz-se necessario que a administragdo
publica mantenha os atos administrativos, ainda que estes sejam qualificados como antijuridicos,

quando verificada a expectativa legitima, por parte do administrado, de estabilizacdo dos efeitos

decorrentes da conduta administrativa. A interrupg¢ao dessa expectativa violara o principio da
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a) legalidade.
b) confianca.
c) finalidade.
d) continuidade.

e) presuncdo de legitimidade.

5. (Cebraspe — PGE PE/2019) O conjunto das prerrogativas e restricbes a que esta sujeita a
administracdo publica e que ndo se encontra nas relagdes entre particulares constitui o regime juridico

administrativo.

6. (Cebraspe — MPE P1/2018) Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a
supremacia do interesse publico sobre o privado, a administragcao ptblica é vedado ter privilégios nao
concedidos a particulares.

7. (Cebraspe — IPHAN/2018) Maria tomou posse recentemente no IPHAN e ficou responsavel por
desenvolver um projeto cujo objetivo era restaurar um acervo de pinturas pertencentes ao municipio do
Rio de Janeiro e reformar uma area especifica de um museu municipal, para a exposi¢ao das pinturas
restauradas. Essas pinturas possuem grande valor histérico, artistico e cultural, consideradas pegas de
grande raridade pelo estilo e método de pintura utilizado. Essa restauragdao é uma tarefa que somente
pode ser realizada por técnico especializado, e ha no pais somente uma profissional habilitada para o
trabalho.

Em relacdo a essa situacdo hipotética, julgue o item a seguir.

Dado o principio da legalidade, Maria, como funcionaria do IPHAN responsavel pelo projeto, so6 pode fazer
o que lhe é permitido de forma expressa por legislacdo pertinente

8. (Cebraspe — IPHAN/2018) Mesmo pertencendo ao quadro da administracdo indireta, o IPHAN
deve obedecer aos preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

0. (Cebraspe — PGE PE/2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos
tribunais superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade
na administrac¢ao publica, assinale a opgdo correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei
e abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relagao aos direitos dos particulares quando nao existir conteudo legal
expresso.
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e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remocao de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remoc¢do nao se ajuste a legalidade estrita.

10. (Cebraspe — PC MA/2018) No exercicio do cargo, o servidor publico, quando decide entre o
honesto e o desonesto, vincula sua decisao a

a) ética.

b) impessoalidade.

c) conveniéncia.

d) eficiéncia.

e) legalidade.

11. (Cebraspe — Policia Federal/2018) A administragdo publica, além de estar sujeita ao controle dos

Poderes Legislativo e Judiciario, exerce controle sobre seus proprios atos. Tendo como referéncia inicial
essas informacgoes, julgue o item a seguir, acerca do controle da administragao publica.

O Poder Judicidrio tem competéncia para apreciar o mérito dos atos discriciondrios exarados pela
administracdo publica, devendo, no entanto, restringir-se a andlise da legalidade desses atos.

12. (Cebraspe—PM AL/2018) Em respeito ao principio da publicidade, campanhas de 6rgaos publicos
devem ser realizadas em carater informativo, educativo ou de orientacdo social, ndo podendo nelas
constar imagens que possam configurar promogao pessoal de autoridades ou de servidores publicos, sob
pena de viola¢ao do principio da impessoalidade.

13. (Cebraspe — TCE PB/2018) A administracdo publica pode anular e revogar os seus atos,
independentemente de solicitagdo ao Poder Judicidrio. Esse poder-dever esta consagrado na Simula n.2
346 do STF, que afirma que a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos, e
na Simula n.2 473 do STF, que afirma que a administragdo pode anular os seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

O poder-dever descrito anteriormente corresponde ao principio da

a) moralidade administrativa.

b) supremacia do interesse publico.

c) autotutela.

d) especialidade.

e) legalidade.

14. (Cebraspe — STJ/2018) A indicagdo dos fundamentos juridicos que determinaram a decisdo

administrativa de realizar contratacao por dispensa de licitagao é suficiente para satisfazer o principio da
motivagao.

15. (Cebraspe — EBSERH/2018) Ao conceder uma dilagdo do prazo de execugdo sem justificativa
prevista em lei, a fiscalizagao contraria, entre outros, o principio da isonomia.
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16. (Cebraspe — Policia Federal/2018) O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente,
nos principios da legalidade e da preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio
quando a autoridade competente verificar ilegalidade em ato de prépria administracao.

17. (Cebraspe — Policia Federal/2018) Um servidor publico federal determinou a nomeacgdo de seu
irmao para ocupar cargo de confianca no 6rgao publico onde trabalha. Questionado por outros
servidores, o departamento juridico do 6rgao emitiu parecer indicando que o ato de nomeacao é ilegal.

O principio da autotutela permite que o Poder Judiciario intervenha para apreciar atos administrativos que
estejam supostamente eivados de ilegalidades.

18. (Cebraspe - Policia Federal/2018) Decorrem do principio da reserva legal a exigéncia de que as

entidades da administracao indireta sejam criadas ou autorizadas por leis especificas e a de que, no caso
das fundagdes, leis complementares definam suas areas de atuagao.

19. (Cebraspe — IFF/2018) Os atos da administracdo publica devem obedecer ndo somente a lei
juridica, mas também a padroes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse proprio.

b) moralidade, sendo este pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica.

c) legalidade, pois a agao do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais e as
exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos para o servico
publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos interesses da
coletividade com ética e em obediéncia a lei.

20. (Cebraspe — TJ CE/2018) Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| — Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacdo a pratica do nepotismo no ambito da administragao
publica é condicionada a edi¢do de lei formal.

Il — A publicidade é condicao de eficacia dos atos administrativos, razao pela qual pode caracterizar pratica
de ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de publicagao de atos oficiais.

Ill - Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribuicdes do cargo justificar.

IV — O principio da protecao da confianca legitima ndo autoriza a manutencdo em cargo publico de servidor
publico empossado por forca de decisdo judicial de carater provisdrio posteriormente revista, ainda que
decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

a)lell
b)lell.
c)lllelV.
d) 1, llelV.
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e)ll, lllelV.

21. (Cebraspe — PGM Manaus - AM/2018) O principio da juridicidade, por constituir uma nova
compreensao da ideia de legalidade, acarretou o aumento do espaco de discricionariedade do
administrador publico.

22. (Cebraspe — STJ/2018) Embora sem previsio expressa no ordenamento juridico brasileiro, o
principio da confianga relaciona-se a cren¢a do administrado de que os atos administrativos serao licitos
e, portanto, seus efeitos serdo mantidos e respeitados pela prépria administragao publica.

23. (Cebraspe — STJ/2018) Situagdo hipotética: O prefeito de determinado municipio promoveu
campanha publicitaria para combate ao mosquito da dengue. Nos panfletos, constava sua imagem, além
do simbolo da sua campanha eleitoral. Assertiva: No caso, nao ha ofensa ao principio da impessoalidade.

24. (Cebraspe — STJ/2018) Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova
interpretacao de norma administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender
o interesse publico.

25. (Cebraspe — STJ/2018) O principio da proporcionalidade, que determina a adequag¢do entre os
meios e os fins, deve ser obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a
imposicao de obrigacoes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico.

26. (Cebraspe — TCM BA/2018) A administracdo possui posicdo de superioridade em rela¢do aos
administrativos, além de possuir prerrogativas e obrigagdes que ndo sao extensiveis aos particulares.
Além disso, os assuntos publicos possuem preferéncia em relagdo aos particulares. Essas caracteristicas
da administragdo publica decorrem do principio da

a) supremacia do interesse publico, previsto expressamente na legislagcdo ordinaria.
b) presuncdo de legitimidade, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e na legislacdo ordinaria.

c) supremacia do interesse publico, previsto implicitamente na Constituicdo Federal e expressamente na
legislacdo ordinaria.
d) legalidade, previsto expressamente na Constituicdo Federal e na legislacdo ordinaria.

e) seguranca juridica, previsto expressamente na Constituicao Federal.

27. (Cebraspe — ABIN/2018) Sdo considerados principios informativos da atividade administrativa a
legalidade e a supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente, e
o segundo, fundamentado nas proéprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

28. (Cebraspe — ABIN/2018) O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura
da produtividade e economicidade, sendo este um dever constitucional da administracao, que nao
podera ser desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabiliza¢cdao pelos seus atos.

29. (Cebraspe — SEFAZ RS/2018)
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A previsao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre diretamente
do principio da

a) publicidade.

b) moralidade.

c) legalidade.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

30. (Cebraspe —STM/2018) O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado a obrigagdo

de que a autoridade publica ndo dispense os preceitos éticos, os quais devem estar presentes em sua
conduta.

31. (Cebraspe-STM/2018) Embora ndo estejam previstos expressamente na Constitui¢do vigente, os
principios da indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranga juridica devem orientar a atividade da
administragao publica.

32. (Cebraspe-PCMA/2018) A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho possivel,
com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) moralidade.

e) publicidade.

33. (Cebraspe — PC MA/2018) O preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico, por
privilegiar a isonomia entre os concorrentes, constitui expressao do principio constitucional fundamental
a) federativo.

b) da eficiéncia.

c) da separacao de poderes.

d) do valor social do trabalho.

e) republicano.

34. (Cebraspe — CGM Jodo Pessoa - PB/2018) Decorre do principio de autotutela o poder da

administracao publica de rever os seus atos ilegais, independentemente de provocacgao.

35. (Cebraspe — CGM Joao Pessoa - PB/2018) O principio da eficiéncia determina que a administragao
publica direta e indireta adote critérios necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos

publicos, evitando desperdicios e garantindo a maior rentabilidade social.

36. (Cebraspe — PGE AM Manaus/2018) Um dos aspectos da constitucionalizagdo do direito

administrativo se refere a releitura dos seus institutos a partir dos principios constitucionais.
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37. (Cebraspe — TCE PE/2017) Em razdo do principio do interesse publico, ndo é possivel que o poder

publico atenda aos interesses privados nao estatais.

38. (Cebraspe — SERES PE/2017) Secretario de justica e direitos humanos de determinado estado da
Federagdao que publicar uma portaria e, na semana seguinte, revoga-la, em nova publicacdo, terd

praticado ato revogatdrio com base no principio da

a) indisponibilidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

39. (Cebraspe — TRE BA/2017) Determinado municipio, apos celebrar com particulares contratos de
promessa de venda e compra de glebas de sua propriedade, passou, sob a gestdao do novo prefeito, a

promover anulagdes contratuais porque os parcelamentos pactuados ndo estariam regularizados por nao

atenderem a requisitos legais.

Nessa situacdo hipotética, para obstar a pretensdo do municipio, serd adequado que o particular
prejudicado invoque, em seu favor, o principio da

a) igualdade.

b) continuidade dos servicos publicos.

c) proporcionalidade.

d) moralidade.

e) confianca legitima.

40. (Cebraspe — TRE BA/2017) Agente publico que se utiliza de publicidade governamental com a
finalidade exclusiva de se promover viola o principio da
a) eficiéncia.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) publicidade.

e) motivacdo.

41. (Cebraspe — TRE PE/2017) O principio da razoabilidade

a) se evidencia nos limites do que pode, ou ndo, ser considerado aceitavel, e sua inobservancia resulta em
vicio do ato administrativo.

b) incide apenas sobre a funcdo administrativa do Estado.
c) é autdbnomo em relagdo aos principios da legalidade e da finalidade.

d) comporta significado univoco, a despeito de sua amplitude, sendo sua observacao pelo administrador
algo simples.
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e) pode servir de fundamento para a atua¢do do Poder Judicidrio quanto ao mérito administrativo.

42. (Cebraspe — PC GO/2017 - adaptada) Em relagdo aos principios expressos e implicitos da
administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade, quando aplicavel ao direito privado, institui um critério de subordinacdo a lei,
a denominada regra da reserva legal.

b) O principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF), ndo possui quaisquer restricdoes
excepcionais.

c) Respeitado o que predispuser a intentio legis (vontade da lei), compete ao érgdo da administracdo
publica a livre interpretacdo do que seja interesse publico.

d) A proibigado da atua¢do do administrador de forma despropositada ou tresloucada é também conhecida
doutrinariamente como principio da proibicao dos excessos.

e) A prerrogativa da administracdo publica de desapropriar ou estabelecer restricdo a alguma atividade
individual decorre do principio da autotutela.

43. (Cebraspe — TRT 7/2017) O principio que rege a administracdo publica, expressamente previsto
na Constituicdo Federal de 1988, e que exige dos agentes publicos a busca dos melhores resultados e um

menor custo possivel, é o da
a) moralidade.

b) eficiéncia.

c) legalidade.

d) impessoalidade.

44. (Cebraspe — TRF 1/2017) Sérgio foi reprovado em concurso publico, mas, por for¢ca de decisdo
liminar obteve sua nomeacdo e tomou posse no cargo pretendido. Seis anos depois, a medida foi
revogada por decisao judicial definitiva e Sérgio foi exonerado pela administracao. Nessa situacao, ao

exonerar Sérgio a administracao violou o principio da protecao da confianca legitima.

45. (Cebraspe-—TRF 1/2017) Para os autores que defendem o principio da subsidiariedade, a atividade
publica tem primazia sobre a iniciativa privada, devendo o ente particular se abster de exercer atividades

que o Estado tenha condi¢des de exercer por sua propria iniciativa e com seus proprios recursos.

46. (Cebraspe — TCE SC/2016) De acordo com a jurisprudéncia do STF, em exce¢do ao principio da
publicidade, o acesso as informacdes referentes as verbas indenizatdrias recebidas para o exercicio da
atividade parlamentar é permitido apenas aos érgaos fiscalizadores e aos parlamentares, dado o carater
sigiloso da natureza da verba e a necessidade de preservar dados relacionados a intimidade e a vida

privada do parlamentar.

47. (Cebraspe - TCE SC/2016) O Tribunal de Contas de determinado estado da Federagdo, ao analisar
as contas prestadas anualmente pelo governador do estado, verificou que empresa de publicidade foi
contratada, mediante inexigibilidade de licitacdo, para divulgar agdes do governo. Na campanha

publicitaria promovida pela empresa contratada, constavam nomes, simbolos e imagens que promoviam
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a figura do governador, que, em razao destes fatos, foi intimado por Whatsapp para apresentar defesa.
Na data de visualizagdo da intimacao, a referida autoridade encaminhou resposta, via Whatsapp,
declarando-se ciente. Ao final do procedimento, o Tribunal de Contas ndao acolheu a defesa do
governador e julgou irregular a prestagao de contas.

Dado o teor da campanha publicitaria, é correto inferir que, na situacao, se configurou ofensa aos principios
da impessoalidade e da moralidade.

48. (Cebraspe-—INSS/2016)Na analise da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo
ato da administragao publica, é imprescindivel avaliar a intengao do agente.

49. (Cebraspe - INSS/2016) Em decorréncia do principio da impessoalidade, as realizagGes

administrativo-governamentais sao imputadas ao ente publico e ndo ao agente politico.

50. (Cebraspe — TRE P1/2016) Assinale a opg¢do correta no que se refere ao principio da continuidade
na administragao publica.
a) A delegacdo de ato administrativo decorre do poder disciplinar, propiciando a continuidade do servico

publico por viabilizar a manutencdo do funcionamento de drgdos e entidades, mesmo durante
impedimentos tempordrios dos agentes originalmente competentes para a pratica do ato.

b) O reequilibrio econ6mico-financeiro de contrato administrativo representa um contraponto a
possibilidade de alteracdo unilateral do contrato pela administracdo publica, funcionando como
mecanismo de garantia da continuidade do servico publico contratado.

c) A continuidade do servigo publico afasta a possibilidade de o contratado opor a administracdo a excecao
do contrato ndo cumprido.

d) O principio da continuidade do servigo publico ndo impede a suspensado do fornecimento de energia
elétrica, ainda que se trate de iluminagao publica.

e) Embora o direito de greve seja assegurado constitucionalmente aos servidores publicos, a falta de norma
federal regulamentadora desse dispositivo, que garanta a continuidade do servigo publico, torna ilicito o
exercicio desse direito.

51. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) A respeito dos principios da administra¢do publica, assinale a opgao
correta.

a) Decorre do principio da hierarquia uma série de prerrogativas para a administracao, aplicando-se esse
principio, inclusive, as fungdes legislativa e judicial.

b) Decorre do principio da continuidade do servico publico a possibilidade de preencher, mediante
institutos como a delegacdo e a substituicdo, as funcdes publicas temporariamente vagas.

c) O principio do controle ou tutela autoriza a administracdo a realizar controle dos seus atos, podendo
anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de decisdo do Poder
Judicidrio.

d) Dado o principio da autotutela, a administracdo exerce controle sobre pessoa juridica por ela instituida,
com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

e) Em decorréncia do principio da publicidade, a administracdo publica deve indicar os fundamentos de
fato e de direito de suas decisoes.
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52. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) Assinale a opgdo correta a respeito dos principios da administragao
publica.

a) Em decorréncia do principio da hierarquia, nega-se o direito de greve e de livre associacdo sindical para
funciondrios do Poder Judiciario.

b) Em decorréncia do principio da legalidade, é permitido ao agente publico praticar atos administrativos
gue nao sejam expressamente proibidos pela lei.

c) A observancia dos principios da eficiéncia e da legalidade é obrigatéria apenas a administracdo publica
direta.

d) A proibicdo de nomear parentes para ocupar cargos comissionados na administracdo publica é expressdo
da aplicacdo do principio da moralidade.

e) O principio da publicidade ndo estd expressamente previsto na CF.

53. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) A respeito dos principios da administra¢do publica, assinale a op¢do
correta.

a) Em decorréncia do principio da autotutela, apenas o Poder Judicidrio pode revogar atos administrativos.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico e o principio da supremacia do interesse publico
equivalem-se.

c) Estdo expressamente previstos na CF o principio da moralidade e o da eficiéncia.

d) O principio da legalidade visa garantir a satisfacdo do interesse publico.

e) A exigéncia da transparéncia dos atos administrativos decorre do principio da eficiéncia.

54. (Cebraspe — TRT 82 R/2016) Assinale a opg¢ao correta a respeito dos principios da administragao
publica.

a) A administracdo deve, em caso de incompatibilidade, dar preferéncia a aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico em detrimento do principio da legalidade.

b) A publicidade, principio basilar da administracdo publica, ndo pode sofrer restri¢des.
c) A ofensa ao principio da moralidade pressupde afronta também ao principio da legalidade.

d) O principio da eficiéncia deve ser aplicado prioritariamente, em detrimento do principio da legalidade,
em caso de incompatibilidade na aplicacdo de ambos.

e) Os institutos do impedimento e da suspeicdo no ambito do direito administrativo sdo importantes
corolarios do principio da impessoalidade.

55. (Cebraspe - TRE PI/2016) Determinada autoridade administrativa deixou de anular ato
administrativo ilegal, do qual decorriam efeitos favordveis para seu destinatario, em razao de ter

decorrido mais de cinco anos desde a pratica do ato, praticado de boa-fé.

Nessa situacdo hipotética, a atuacao da autoridade administrativa estd fundada no principio administrativo
da

a) tutela.

b) moralidade.
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c) seguranca juridica.
d) legalidade.

e) especialidade.

56. (Cebraspe —TRE P1/2016) O regime juridico-administrativo caracteriza-se
a) pelas prerrogativas e sujeicdes a que se submete a administracdo publica.

b) pela prevaléncia da autonomia da vontade do individuo.

c) por principios da teoria geral do direito.

d) pela relacdo de horizontalidade entre o Estado e os administrados.

e) pela aplicacdo preponderante de normas do direito privado.

57. (Cebraspe — TRE GO/2015) Por forga do principio da legalidade, o administrador publico tem sua
atuacao limitada ao que estabelece a lei, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite se
nao houver proibicao legal.

58. (Cebraspe — TRE GO/2015) Em decorréncia do principio da impessoalidade, previsto
expressamente na Constituicao Federal, a administracao publica deve agir sem discriminagdes, de modo

a atender a todos os administrados e nao a certos membros em detrimento de outros.

59. (Cebraspe - TRE GO/2015) O principio da eficiéncia esta previsto no texto constitucional de forma
explicita.

60. (Cebraspe-TRE GO/2015) O regime juridico-administrativo brasileiro esta fundamentado em dois
principios dos quais todos os demais decorrem, a saber: o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado e o principio da indisponibilidade do interesse publico.

61. (Cebraspe — MPU/2015) O servidor responsavel pela seguranca da portaria de um 6rgdo publico
desentendeu-se com a autoridade superior desse 6rgdo. Para se vingar do servidor, a autoridade
determinou que, a partir daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as pessoas que

entrassem e saissem do imével.
Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.

O ato praticado pela autoridade superior, como todos os atos da administracdo publica, estd submetido ao
principio da moralidade, entretanto, considera¢des de cunho ético nao sdo suficientes para invalidar ato
que tenha sido praticado de acordo com o principio da legalidade.

62. (Cebraspe — TCU/2015) O principio da eficiéncia, considerado um dos principios inerentes a

administracao publica, ndo consta expressamente na CF.

63. (Cebraspe - FUB/2015) A acdo administrativa tendente a beneficiar ou a prejudicar determinada

pessoa viola o principio da isonomia.

64. (Cebraspe — FUB/2015) O agente publico sé podera agir quando houver lei que autorize a pratica

de determinado ato.
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65. (Cebraspe — FUB/2015) Paulo foi aprovado em concurso para analista, que exigia nivel superior.
Nomeado e empossado, Paulo passou a desempenhar suas fungcdes com aparéncia de legalidade.
Posteriormente, constatou-se que Paulo jamais havia colado grau em instituicio de ensino superior,

detendo, como titulagdo maxima, o ensino médio.
Considerando essa situacdo hipotética, julgue o item seguinte.

Os atos administrativos praticados por Paulo, embora tenham vicios, podem ser considerados validos
quanto aos efeitos que atinjam terceiros de boa-fé, em atendimento ao principio da seguranga juridica.

66. (Cebraspe — FUB/2015) A prote¢do da confianca, desdobramento do principio da seguranca
juridica, impede a administracio de adotar posturas manifestadamente contraditérias, ou seja,

externando posicionamento em determinado sentido, para, em seguida, ignora-lo, frustrando a
expectativa dos cidadaos de boa-fé.

67. (Cebraspe — FUB/2015) O principio da seguranca juridica ndo se sobrepde ao da legalidade,
devendo os atos administrativos praticados em violagdo a lei, em todo caso, ser anulados, a qualquer
tempo.

68. (Cebraspe — IRBr/2015) O principio da legalidade consiste em estatuir que a regulamentagdo de
determinadas matérias ha de fazer-se necessariamente por lei formal, e ndo por quaisquer outras fontes
normativas.

69. (Cebraspe—TIDFT/2015)

| A administracdo publica ndo pode atuar com objetivo de prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
nem os seus atos devem ser imputados aos funciondrios que os praticam, mas ao 6rgdo da administracao
publica.

Il A administracdo deve agir de modo célere, com o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes,
visando obter os melhores resultados.

No direito administrativo, essas assertivas correspondem, respectivamente, aos principios da

a) supremacia do interesse publico sobre o individual e da proporcionalidade.

b) legalidade e da eficiéncia.

c) impessoalidade e da razoabilidade.

d) impessoalidade e da eficiéncia.

e) moralidade e da isonomia.

70. (Cebraspe — STJ/2015) Em um Estado democratico de direito, deve-se assegurar o acesso amplo

as informagdes do Estado, exigindo-se, com amparo no principio da publicidade, absoluta transparéncia,

sem espaco para excepcionalidades no ambito interno.

71.  (Cebraspe - STJ/2015) O principio da especialidade na administragdo indireta impde a
necessidade de que conste, na lei de criagcdo da entidade, a atividade a ser exercida de modo
descentralizado.
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