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1. PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

1.1.1. Fundamento Histérico e Fundamento Politico

A maior parte da doutrina tem identificado na Carta Magna inglesa de 1215, do Rei Jodo Sem Terra,
0 marco inicial do principio da legalidade.

Alguns estudiosos, como Luiz Eduardo Schoueri’, situam a sua origem ainda antes, nas
corporagodes de oficio existentes na ldade Média.

Independentemente de se enxergar, mesmo antes do nascimento do Estado de Direito, algum
fendmeno equiparado ou semelhante ao que chamamos de legalidade tributaria, é certo que, do
ponto de vista politico, a sua construgdo possui intima ligacdo com a ideia de democracia.

O regime democratico pressupde, dentre outros predicados, a governanca do povo. Numa
democracia representativa, as escolhas do povo sao feitas de maneira indireta, através da eleicéo
de representantes, a quem compete, no ambito de suas atribuicbes e por meio de um mandato,
realiza-las.

Nesse sentido é que o principio da legalidade tributaria guarda relagédo com a ideia de democracia.
Sao os cidadaos que escolhem com quanto cada um deve contribuir para o custeio das atividades
estatais. Trata-se da juridicizagcdo do postulado politico de que n&o pode existir tributos sem
representacao (No taxation without representation).

Principio da legalidade

[ |

{ Fundamento Historico ’ ‘ Fundamento Politico ‘
| |
Carta Magna de 1215 (segundo No taxation without
maior parte da doutrina) representation

1T SCHOUERI, Luiz Eduardo. Curso Direito Tributario Completo. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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1.1.2 Analise do artigo 150, inciso I, da Constituicao Federal

O principio da legalidade tributaria encontra supedaneo no artigo 150, inciso |, da Constituigdo
Federal, o qual dispde no seguinte sentido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal:

| — Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca

Ao utilizar o verbo exigir, o que a Constituicao proibe ndo é apenas a cobranga de um tributo, mas
a sua propria instituicdo por um ato infralegal. A edi¢cao de lei € um requisito de validade, e nao
uma condigdo de mera eficacia da regra tributaria.

Assim, a melhor leitura do artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal, € a de que as entidades
federativas ndo podem “Instituir tributo sem lei que o estabeleca”.

Essa interpretagao conduz a concluséo de que a lei deve prever todos os elementos que compdem
a norma imponivel e que sdo essenciais para que esta possa incidir. Tais elementos, identificados
pelo jurista Paulo de Barros Carvalho, sdo os seguintes:

No antecedente, os critérios material, espacial e temporal; no consequente, os critérios pessoal e
quantitativo.

O critério material € formado por um verbo e um complemento, que indica um comportamento
humano (matar alguém, auferir renda, importar produtos) ou um determinado estado (ser
proprietario de bem imoével). Trata-se do nucleo essencial do enunciado normativo, em que se
descreve uma conduta humana condicionada no tempo e no espacgo. Por abstracédo, desconsidera-
se nesse momento os condicionantes de tempo e de espago?.

Pensemos em um exemplo do direito tributario, o ITR — Imposto Territorial Rural, cuja instituicao foi
operada pela Lei 9.393/963.

O critério material pode ser enunciado da seguinte forma: Ser proprietario, enfiteuta ou possuidor
de bem imovel.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

3 Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo anual, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1°
de janeiro de cada ano.
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Critério Material do ITR

’ Complemento ’
I

Ser proprietario, enfiteuta ou
possuidor de bem imovel

O critério espacial é o local em que a conduta descrita no critério material deve ocorrer.
Pode ser veiculada expressamente ou estar de modo implicito no texto legislativo.

Um caso de definicdo explicita é o do IPTU, em que a legislagdo diz que o critério material (ser
proprietario de bem imovel) deve ocorrer na zona urbana (critério espacial). Ja um exemplo de
definigdo implicita € o do IPI, cujo critério espacial € todo territério nacional.

O critério espacial pode ser: i) pontual, quando o local do fato deve ocorrer em um ponto bastante
especifico (ex. estacionar veiculo em local proibido, apresentar-se a Delegacia de Policia localizada
em determinada cidade); ii) regional, quando o local eleito pela lei, embora especifico, € um pouco
mais amplo (ex. ser proprietario de bem imovel urbano, ou seja, dentro de uma determinada zona
geografica); iii) territorial, bastante genérico, em que o critério espacial se confunde com o ambito
de vigéncia da lei (industrializar produtos em qualquer lugar do territério nacional); iv) universal,
quando o critério espacial € mais amplo do que o ambito territorial da prépria norma. (E o caso do
IRPF, em que se tributa, nos casos de residentes no Brasil, a renda auferida no exterior) 4.

No caso do ITR, o critério espacial € a zona rural, porque é nessa regiao geografica que alguém
deve ser proprietario de um imével para que haja a incidéncia da norma juridica®.

O critério temporal € o momento, contido no suposto da regra, que indica o instante em que ocorre
o fato juridico®.

4 TOMAZINI DE CARVALHO, Aurora. Teoria Geral do Direito — O construtivismo Légico-semantico. 623 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2009, p.295-296.

®> Quando estudarmos impostos em espécie, vamos ver que ha excecdo a essa regra.

¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 327.
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Em alguns casos, como do IPTU, a sua veiculagao explicita € imprescindivel, porque se esta diante
de uma conduta que exprime uma situagado duradoura (ser proprietario de bem imével urbano).
Assim, € preciso responder de maneira expressa em que momento que essa situagao (ser
proprietario) se afigura relevante para fins de incidéncia.

Ja em outras circunstancias, o critério temporal se encontra inserido de maneira implicita, porque
pode ser construido a partir do critério material.

Um exemplo de definigdo explicita ocorre com o ITR, cujo critério temporal é o dia 1° de janeiro, por
defini¢gdo do artigo 1° da Lei 9.393/96.

O critério pessoal é formado pelo conjunto de informagdes constantes do consequente da norma,
que permite identificar quem s&o o sujeito ativo e o sujeito passivo da relagdo obrigacional.

No caso do ITR, via de regra o sujeito ativo € a Unido Federal. Os sujeitos passivos s&o os
proprietarios, enfiteutas e possuidores dos imoveis rurais.

O critéerio quantitativo é aquele que permite a identificacdo do objeto da prestagdo. Em direito
tributario, tratando-se de obrigagao principal, a prestagao € sempre pecuniaria, ou seja, de dar uma
quantia em dinheiro. Essa quantia é calculada mediante a multiplicagdo da base de calculo pela
aliquota.

No caso do ITR a base de calculo € o valor da Terra Nua Tributavel — VTN e as aliquotas variam
entre 0,03% a 20%, a depender do tamanho do imével e do grau da sua utilizagéo.

O Gréafico abaixo sintetiza a regra-matriz do ITR:

Regra-matriz de
incidéncia do ITR
N
‘ Hipotese ‘ Consequente

Critério Material Critério Pessoal

Ser Proprietario, Sujeito Ativo

enfiteuta ou
possuidor de bem Unido Federal, como
imovel regra

Critério Espacial | Sujeito Passivo

Proprietario, enfiteuta
ou possuidor do

| imovel

_1° de janeiro Critério Quantitativo

Fora da zona urbana
_Critério Temporal

Base de Calculo

Valor da Terra Nua
Tributdvel - VTN

Aliquota

0,03% a 20%
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Pois bem, como se péde observar, a norma imponivel depende de todos os critérios enunciados
acima. Nao ha como instituir um tributo sem definir qual a conduta tributavel (critério material), em
que momento essa conduta deve ocorrer (critério temporal) e em que local (critério espacial).
Também n&o ha como prescindir da definicdo de quem é o credor ou devedor (critério pessoal),
assim como da prestacao que deve ser paga (critério quantitativo).

Logo, todos esses elementos devem ser veiculados por meio de lei para que haja a observancia do
principio da legalidade tributaria.

Ademais, ao utilizar a expressdo aumentar tributos, a Constituicdo determina que o principio da
legalidade ndo se satisfaz com a mera instituicdo. O incremento do seu valor também depende de
lei.

Assim, a regra geral é a de que qualquer modificacdo na base de calculo ou na aliquota da norma
imponivel que represente um incremento real no valor da obrigagdo ndo pode ser realizada por
meio de um ato infralegal.

Frisamos o termo real pelo seguinte motivo: O artigo 97, §2°, do Cddigo Tributario Nacional
determina que n&o se considera como majoracao do tributo “a atualizacdo do valor monetario da
respectiva base de calculo”.

O Supremo Tribunal Federal considera que essa regra € compativel com a Constituicdo Federal’.

Portanto, € possivel que um ato infralegal atualize monetariamente a base de céalculo de um tributo
sem que isso represente ofensa ao principio da legalidade tributaria.

1.1.3 Medidas Provisdrias e a instituicao de tributos.

Como regra geral, cabe a Lei ordinaria instituir ou majorar tributos. Excepcionalmente, nos casos
indicados pela Constituicao Federal, ha a necessidade da edi¢do de Lei Complementar?®.

Cumpre agora enfrentarmos o seguinte questionamento: E possivel a utilizagdo de Medida
Provisdria na instituicdo ou majoragao de tributos?

Durante a redacgao originaria da Constituicao Federal, a doutrina majoritaria entendia que nao, pelas
seqguintes razoes.

Primeira, porque a expressao “forga de lei”, utilizada no caput do artigo 62 da Constituicao Federal
para definir as Medidas Provisorias, ndo conduziria a conclusado de que esse veiculo introdutor seria

7 RE 648245, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 21-02-2014 PUBLIC 24-02-2014.

8 Esse tema sera explorado de maneira detalhada em aula prépria.
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igual a lei. Estas vigorariam a titulo definitivo, e aquelas teriam vigor precario, porque dependiam
da sua aprovagao pelo Congresso Nacional®.

Segunda, porque os pressupostos de relevancia e urgéncia seriam incompativeis com o Principio
da Anterioridade.

Terceira, porque, tratando-se de tributos emergenciais ou extrafiscais, utilizados para o atingimento
de outros objetivos que ndao apenas a arrecadagao, a Constituicdo Federal teria concedido
instrumento mais célere e efetivo do que as Medidas Provisérias, autorizando a elevagado da
aliquota por mero decreto do Poder Executivo™©.

Apesar desses argumentos, o Supremo Tribunal Federal, mesmo na redagao originaria da
Constituicdo Federal, entendia pela possibilidade de utilizagdo das Medidas Provisoérias para
instituir ou majorar tributos™'.

Em 2001, foi editada a Emenda Constitucional n°® 32, que passou a dispor expressamente sobre
essa possibilidade:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragao de impostos, exceto os
previstos nos art. 153, I, I, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

Embora o §2° se refira tdo somente aos impostos, o Supremo Tribunal Federal manteve a
interpretacdo de que a Medida Provisoria pode ser utilizada para instituir ou majorar tributos,
independentemente de se tratar de impostos ou de outras espécies tributarias.

? BALEEIRO, A. Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 17.

1% |bid.

" Ver, entre outros, STF - RE: 193190 SC, Relator: Min. SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento: 01/04/1997, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: DJ 06-06-1997 PP-24884 EMENT VOL-01872-07 PP-01307.
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Por fim, ha exce¢des a essa regra: Aqueles tributos reservados a lei complementar ndo podem ser
instituidos ou serem majorados por meio de medida provisoria, em razado da vedagao expressa do
artigo 62, §1°, inciso lll, do texto constitucional.

1.1.4 Tipicidade Cerrada

1.1.4.1 Conceitos Juridicos Indeterminados e Clausulas Gerais

Diversos doutrinadores correlacionam o Principio da Legalidade com a ideia de tipicidade cerrada,
aqui entendida como a exigéncia de que os termos utilizados pelo texto normativo sejam
determinados, vedando-se, por conseguinte, a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados ou
clausulas gerais.

Dentre os autores que defendem essa tese, encontra-se Roque Anténio Carrazza, cujo trecho da
obra passamos a transcrever:

A lei deve indicar, de modo rigoroso, a realidade a tributar, fazendo, assim, uma precisa,
taxativa e exaustiva tipificacdo dos fatos necessarios e suficientes ao nascimento do
tributo. Nao lhe é dado apontar conceitos indeterminados, formulas abertas ou clausulas
gerais, que permitam, de acordo com o subjetivismo do aplicador, a identificacdo de
multiplas situagdes tributaveis’'?.

Contudo, ndo tem sido esse o entendimento predominante. A jurisprudéncia tem se filiado a parcela
da doutrina que admite a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados, sem que se possa falar
em ofensa ao Principio da Legalidade Tributaria.

Em doutrina, esse entendimento tem sido encampado, dentre outros, por Leandro Paulsen’3, que
escreveu sobre o assunto:

Ndo ha impedimento a utilizacdo de tipos abertos e de conceitos juridicos
indeterminados, até porque todos os conceitos sdo mais ou menos indeterminados,
desde que tal ndo viole a exigéncia de determinabilidade quanto ao surgimento, sujeitos
e conteudo da relagao juridico-tributaria, ndo se admitindo que a sua utilizagcdo implique
delegacéo indevida de competéncia normativa ao executivo.

12 CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 282.

'3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 131.

PGE-PA (Técnico de Procuradoria - Direito) Direito Tributario - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

©



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Duque, Mateus Pon
Aula 00

De fato, embora o ideal de seguranca juridica fosse melhor atendido se os termos utilizados pelo
legislador fossem sempre precisos, o fato € que esse ideal ndo pode ser atingido, em razédo de a
linguagem ser marcada pela ambiguidade e pela vagueza.

Por ambiguidade entende-se a existéncia de mais de um sentido para a mesma expressao. Isso
acontece com a palavra banco, que pode significar tanto instituigdo financeira quanto um assento,
assim como com a palavra fato gerador, que pode significar tanto a hipotese prevista abstratamente
pela norma imponivel quanto o fato juridico que decorre da sua incidéncia.

Por vaguidade entende-se a zona de penumbra que permeia o enquadramento de um dado objeto
ao conceito. Colacionamos exemplo de Aurora Tomazini de Carvalho':

A titulo de exemplo: dizemos que uma pessoa € jovem quando tem menos de 30anos e
que é velha se maior de 60. E a pessoa que tem 40 é jovem ou é velha? Nota-se que,
ha aqui, incerteza quanto a aplicabilidade das palavras “jovem” e “velho”, o que
GERNARO CARRIO denomina zona de penumbra, responsavel pelo problema da
vaguidade dos termos. Tal zona de penumbra é constituida pela caréncia de designagao
precisa, caracteristica inerente a todos os vocabulos.

Toda palavra padece de algum grau de vagueza, conforme explica Mandredo A. de Oliveira:

Esse espaco de vacuidade, essencial aos conceitos da linguagem comum, é o que
Waismann chama de “open textura” e Stegmuller de “abertura de conceitos”. Nos, na
realidade, podemos apenas, por meio de certas regras, diminuir o campo de vacuidade
dos conceitos empiricos (na terminologia de Waismann, em contraposi¢cao aos conceitos
matematicos) ou dos conceitos de linguagem comum, mas afastar toda e qualquer
vacuidade €& impossivel, pois isso pressupde conceitos cuja significacdo esta
estabelecida de modo definitivo e ndo podemos, a priori, estabelecer regras para todos
0s casos. A possibilidade do aparecimento de casos nao previstos esta sempre aberta:
dai o termo “abertura dos conceitos”. Nossos conceitos sdo essencialmente abertos por
admitirem a possibilidade de aplicagdo a casos nato previstos™S.

Nesse sentido, ainda que haja um esforgo por parte do legislador em definir, com precisao, os
elementos da obrigacao tributaria, € certo que sempre existirdo duvidas quanto ao significado dos
termos por ele utilizados.

Dai o motivo pela qual se discute até hoje conceitos como renda, servigo, faturamento, etc.

* TOMAZINI DE CARVALHO, Aurora. Teoria Geral do Direito — O construtivismo Légico-semantico. 623 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2009, p. 63.

> DE OLIVEIRA, Mandredo A. Reviravolta Linguistico-Pragmética na Filosofia Contemporénea. 4. ed. [s.l.]: Loyola,
2015, p.
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11.4.2 Norma Tributaria em Branco

Outro tema correlacionado diz respeito a possibilidade ou impossibilidade de utilizacdo da norma
tributaria em branco.

Estamos diante de uma norma em branco quando algum dos termos utilizados pela lei & definido
por um ato normativo infralegal.

Em Direito Penal, encontramos varios exemplos, como € o caso do crime de trafico de drogas. A
definicdo do que seja uma droga ilicita € encontrada em uma Portaria da Anvisa, que arrola a lista
com todos os entorpecentes ilegais.

A possibilidade de utilizagdo de uma norma tributaria em branco suscita divergéncias doutrinarias.
Roque Anténio Carraza, por exemplo, entende pela sua proibi¢éo. Leandro Paulsen'®, ao contrario,
nao vislumbra nessa técnica legislativa ofensa ao principio da legalidade.

Essa questao ja foi decidida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no julgamento sobre
a constitucionalidade da contribuicdo ao SAT:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, Il,
redacado da Lei 9.732/98. [...] lll. - As Leis 7.787/89, art. 3° Il, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagao
tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagcao dos
= conceitos de "atividade preponderante" e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nao integra o contencioso
constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 343446, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 04-04-2003 PP-00040
EMENT VOL-02105-07 PP-01388)

Extrai-se do julgado que um ato infralegal pode “complementar” conceitos utilizados pela lei em
sentido estrito.

Desse modo, embora haja divergéncias, o entendimento atualmente majoritario € o de que a
utilizagado de conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais e normas tributarias em branco
nao ofende o Principio da Legalidade Tributaria

¢ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributéario. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 131.
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1.1.5 Mitigacdoes constitucionais ao principio da legalidade

Como vimos, a Constituicdo exige que todos os elementos necessarios ao nascimento da obrigagcéo
tributaria estejam previstos em lei, bem como que, segundo o entendimento atualmente
predominante, ndo ha contradigdo entre essa afirmacao e a que possibilita a utilizacdo de conceitos
indeterminados e normas tributarias em branco.

A partir de agora, vamos direcionar a ateng¢ao para os dispositivos constitucionais que mitigaram o
principio da legalidade tributaria, autorizando que um ato infralegal alterasse a aliquota de um
tributo para majora-lo. Eis os dispositivos legais:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V

Art. 177, § 4°. A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico
relativa as atividades de importagao ou comercializacdo de petroleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

| — a aliquota da contribuigdo podera ser: (...)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, (...)

Art. 155, § 4°. Na hipétese do inciso XII, “h”, observar--se--a o seguinte: (...)

IV — as aliquotas do imposto serao definidas mediante deliberacado dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XII, “g”, observando--se o seguinte: (...)

Como se observa, o artigo 153, §1°, da Constituicdo Federal, autoriza que o Poder Executivo,
atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, possa alterar as aliquotas do Imposto de
Importacao (Il), Imposto de Exportagao (IE), Imposto sobre operacdes de crédito, cdmbio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A expressao Poder Executivo merece destaque porque nao se trata de uma competéncia privativa
do Presidente da Republica, podendo a lei atribuir a um outro 6rgdo do Poder Executivo a
competéncia para exercer a atribuicdo do artigo 153, § 1°, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal ao julgar o RE 570680.

O caso envolvia o imposto de exportacao, cuja competéncia para realizar alteragcdes nas aliquotas
foi atribuida a Camara de Comércio Exterior — CAMEX.

Também vale destacar que o Poder Executivo néo é totalmente livre para realizar a alteragao das
aliquotas, devendo se ater ao limite maximo previsto pela legislacdo. E a lei que estabelece as
condicdes e o limite das aliquotas, cabendo ao Executivo, dentro do espaco permitido pela
legislagdo, reduzi-las ou eleva-las.
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O artigo 177, § 4°, da CF, também traz uma mitigacdo ao principio da legalidade, aplicavel a
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de importagdo ou
comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel.
E a chamada CIDE-Combustivel, instituida pela Lei 10.336/2001.

Aqui, valem os comentarios que fizemos anteriormente. A lei estabelece um limite maximo as
aliquotas, sendo possivel ao Poder Executivo reduzi-las ou eleva-las até aquele limite'”.

Por fim, nos termos do art. 155, § 4°, inciso |V, da Constituigdo, também se afigura como mitigagéo
ao Principio da Legalidade Tributaria o chamado ICMS-Combustivel, incidente sobre os
combustiveis e lubrificantes definidos em Lei Complementar. A particularidade aqui é a de que a
aliquota deve ser definida mediante deliberacdo dos Estados e Distrito Federal, através de
convénio.

Portanto, a Constituicdo mitiga o Principio da Legalidade com relagdo aos seguintes tributos:

‘ ICMS-Combustivel IPI

Mitiga¢bes ao principio da

[ CIDE-Combustivel

legalidade

IOF IE

1.1.6 Delegacg¢ao ao Executivo para reduzir ou aumentar aliquotas

N&o sdo incomuns os casos em que a legislagdo delegou ao poder executivo a tarefa de reduzir ou
aumentar as aliquotas por ato infralegal.

A titulo de exemplo, citamos o §11 do artigo 10.865/2004, que trata do PIS-COFINS/Importagao’s;
o artigo 27, §2° da Lei 10.865/2004, que trata do PIS/COFINS incidentes sobre as receitas

7 Lei 10.336/2001: Art. 9° O Poder Executivo podera reduzir as aliquotas especificas de cada produto, bem assim
restabelecé-las até o valor fixado no art. 5°.

18 Art. 8° As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de célculo de que trata o art. 7° desta
Lei, das aliquotas|...]
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financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-cumulatividade'?; e o artigo
1° da Lei 6.994/1982, ja revogada, que dispunha sobre as anuidades cobradas pelos 6rgéos
fiscalizadores de profissdes.

A doutrina majoritaria critica essa delegagao, enxergando uma violag&do ao principio da separagao
de poderes e ao principio da seguranga juridica. Esse € o entendimento de Luis Eduardo Schoueuri
e Roque Antdnio Carraza, por exemplo.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ndo enxerga nessa técnica uma violagao, por si sO, do
texto constitucional.

Para a Corte, o principio da legalidade n&o é absoluto, existindo a possibilidade de a lei manter um
didlogo com o regulamento na fixagdo do aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia. A
abertura para esse dialogo depende da natureza e da estrutura do tributo.

No RE n° 343.446/SC, alguns critérios foram firmados para aferir a constitucionalidade da lei que
prevé esse tipo de mecanismo. Eis eles: a) a delegagdo deve poder ser retirada a qualquer
momento daquele que a recebeu; b) o Congresso deve fixar standards ou padrbées que limitem a
acgao do delegado; c) deve existir razoabilidade da delegagéo.

Foi com base nesses critérios que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade
da Lei 6.994/82, que instituiu anuidades a serem pagas pelos profissionais liberais aos 6rgaos
fiscalizadores do exercicio profissional. A lei estabelecia um teto que deveria ser observado na
fixagédo do valor do tributo?°.

Também foi com base nesses critérios que a Corte declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei n° 11.000/2004. Esse diploma legislativo delegou aos Conselhos de Fiscalizagcao de profissées
regulamentadas a tarefa de fixar as contribuicées anuais, porém néo fixou o limite maximo do valor
da exacado. Para o Tribunal, isso provocou a degradacado do principio da legalidade, porque o
legislativo ndo poderia se eximir de tratar dos elementos tributarios essenciais. Nessa perspectiva,

§11: Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a O (zero) e a restabelecer as aliquotas do PIS/PASEP-Importacado e
da COFINS-Importacao, incidentes sobre:

YAt 271...]

§ 2° O Poder Executivo podera, também, reduzir e restabelecer, até os percentuais de que tratam os incisos | e Il do
caput do art. 8° desta Lei, as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-cumulatividade das referidas contribuigdes, nas
hipoteses que fixar.

20 RE 838284, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-215 DIVULG 21-09-2017 PUBLIC 22-09-2017.
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seria essencial que a lei tivesse prescrito um teto a ser observado pelos conselhos ou critérios que
permitissem encontra-lo?’.

No que tange ao artigo 27, §2°, da Lei n® 10.865/2004, o Tribunal Reconheceu a Repercusséo Geral
do tema, tendo como leading case o RE n° 1.043.313/RS, julgado recentemente.

Na oportunidade, a Corte aprimorou os critérios acima apresentados, destacando que: a) a lei que
dialoga com o regulamento deve ser legitimamente justificada; b) esse dialogo deve dar-se em
termos de subordinagédo, desenvolvimento e complementariedade; e que c) essas exigéncias
devem ser verificadas a luz de cada caso concreto, em razéo de o principio da legalidade nao atingir
de modo uniforme todos os elementos da regra matriz de incidéncia tributaria.

Desta forma, por maioria e nos termos do voto do relator, o Tribunal entendeu pela
constitucionalidade do § 2° do artigo 27 da Lei n° 10.865/2004, o qual permite que as aliquotas das
contribui¢cdes ao PIS e a COFINS sejam reduzidas e restabelecidas por ato infralegal nas hipéteses
em que prevé o dispositivo. Para a Corte, o dispositivo impugnado estabeleceu expressamente o
teto e as condi¢des para alteragdo das aliquotas. Ademais, a delegagédo ao executivo se afigurou
razoavel, em razao da funcao extrafiscal exercida pelo Poder Executivo em tais casos.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal ndo vislumbra inconstitucionalidade de per si na lei que

delegar a tarefa de fixar o valor da exag¢ao, desde que sejam observados os parametros minimos
acima mencionados.

1.1.7 O que nao precisa ser veiculado por lei

Até aqui, examinamos 0 que, em razao do principio da legalidade, deve ser necessariamente
veiculado por meio de lei. Agora faremos o caminho inverso. Vamos tratar daquilo que dispensa lei
em sentido estrito para sua regulamentacgao.

Chamamos a atencéao para trés circunstancias bastante cobradas em provas de concurso.

A primeira delas diz respeito as obrigacoes acessorias.

Observe o que diz o artigo 113 do CTN:

Art. 113. A obrigacgdo tributaria é principal ou acessoria. [...]

§ 29 A obrigagdo acessdria decorre da legislagédo tributaria e tem por objeto as prestagoes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagédo ou da fiscalizacdo dos tributos.

21 RE 704292, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
170 DIVULG 02-08-2017 PUBLIC 03-08-2017.
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Obrigacdes acessorias sao aqueles deveres instrumentais exigidos no interesse da arrecadagao ou
da fiscalizagao dos tributos. Podem ser materializadas por um fazer, como entregar a Declaragao
do Imposto de Renda; ou por um ndo fazer, como nao opor embaragos a fiscalizagao.

Como se viu acima, o artigo 113 expressamente consigna que “a obrigagao acessoria decorre da
legislacao tributaria”, o que significa afirmar que cabe a ela, a legislacdo tributaria, criar obrigagdes
acessorias. A expressao legislagao tributaria nao foi empregada por acaso. Trata-se de um conceito
técnico, definido pelo Cddigo Tributario Nacional no artigo 96:

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convencoes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relacbes juridicas a eles pertinentes.

Portanto, abarca-se ao conceito de legislagédo tributaria ndo apenas as leis, mas também os
decretos e as normas complementares.

Ambos, os decretos e as normas complementares — estas ultimas conceituadas pelo artigo 100 do
CTN? - s30 instrumentos secundarios, ou seja, atos hierarquicamente inferiores a lei. Desta forma,
o Cadigo Tributario Nacional é claro: Tratando-se de obrigagdo acessoéria, sua veiculagéo pode ser
realizada por meio de um ato infralegal, sendo dispensavel a edi¢ao de lei.

A segunda circunstancia que dispensa a edigao de lei € a alteracao na data de vencimento do
pagamento.

Como vimos, trata-se de circunstancia que néo integra nenhum dos elementos da regra-matriz de
incidéncia tributaria. Assim, a alteracdo na data do vencimento nao importa na instituicdo de um
novo tributo ou no aumento do valor da tributagdo, ndo atraindo a incidéncia do disposto no artigo
150, inciso |, da Constituicao Federal.

A terceira circunstancia € a atualizacao monetaria da base de calculo de um tributo.

22 Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;
[l - as préaticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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O artigo 97, § 2°, do CTN, afirma que “Néao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo”.

Portanto, o que dispositivo diz € que pode um ato infralegal proceder a atualizagdo monetaria para
recompor a inflagéo.

Assim, dispensa lei em sentido formal a criagdo de obrigacdo acessoria, a alteracéao na data de
vencimento do pagamento e a atualizagao do valor monetario da base de calculo.

1.2 PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE

1.2.1 Origem e Fundamento

Encerrada a analise do Principio da Legalidade, passamos agora a estudar o principio da
anterioridade, também conhecido como principio da nao surpresa.

Pode-se falar em duas modalidades de anterioridade. A anterioridade anual e a anterioridade
nonagesimal, cujos fundamentos constitucionais repousam nos seguintes dispositivos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: lll - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderédo ser exigidas apoés
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

Antes de estudarmos cada uma delas, cumpre fazer algumas consideragdes iniciais que ajudam a
compreender a matéria. Comecemos com a origem histérica do instituto.

O Principio da anterioridade tem origem no antigo principio da anualidade, ndo mais vigente no
direito brasileiro. Pelo principio da anualidade, a cobranga de um tributo estava condicionada a
prévia autorizacdo orcamentaria.

Assim, se ocorresse um aumento da carga tributaria sem que existisse previamente a sua previsao

na lei orcamentaria, a eficacia da lei ficaria postergada para o ano seguinte, quando entdo o novo
orcamento fosse aprovado.
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Ocorre que, a jurisprudéncia abrandou o rigor do principio da anualidade, pelo seguinte motivo: a
autorizagdo orgamentaria normalmente era aprovada pelo legislativo em julho, mas o inicio do
exercicio financeiro daquele orgamento comegava em primeiro de janeiro do ano seguinte. Entao,
na pratica, a aplicagado do principio da anualidade exigia que a alteragao da legislagao tributaria
fosse realizada até julho para que pudesse vigorar no ano seguinte.

Passou-se a entender, entdo, que nao seria imprescindivel a precedéncia da lei tributaria em
relacdo a autorizagdo orgamentaria. Seria suficiente que a aprovacgéao da lei tributaria antecedesse
o inicio do exercicio financeiro do orgamento (janeiro do ano seguinte).

O Supremo Tribunal Federal editou inclusive Sumula nesse sentido:

Stmula 66: E legitima a cobranca do tributo que houver sido aumentado apds o
orgamento, mas antes do inicio do respectivo exercicio financeiro.

Foi essa jurisprudéncia que acabou “transformando” o principio da anualidade no principio da
anterioridade anual (também chamada de anterioridade de exercicio), atualmente previsto no artigo
150, inciso lll, alinea b, da Constituicdo Federal.

Pela redacéo originaria da Constituigdo Federal, aplicava-se o principio da anterioridade anual ou
de exercicio a todos os tributos, salvo com relacdo aqueles expressamente mencionados no § 1°
do artigo 150 da Constituigdo Federal e as Contribuigdes para Seguridade Social. Estas ultimas se
sujeitavam tdo somente ao prazo de 90 dias, ou seja, a anterioridade nonagesimal ou noventena.

Essa situagcao perdurou até o advento da Emenda Constitucional n° 42/2003, que ampliou a
anterioridade nonagesimal, determinando sua incidéncia ndo apenas as Contribuicbes para
Seguridade Social, conforme § 6° do artigo 195, mas aos demais tributos existentes, com excegao
daqueles ressalvados expressamente pelo texto.

O motivo dessa mudanca legislativa foi o de que o principio da anterioridade anual passou a se
tornar inécuo.

Em dezembro, costumava-se aprovar “pacotes” que alteravam a legislagao tributaria, ja para vigorar
em janeiro do ano seguinte. Chegou-se ao ponto de se editar uma norma no dia 31 de dezembro
para vigorar a partir de 01 de janeiro?3.

Nesse sentido, a ampliacdo da anterioridade nonagesimal teve como objetivo garantir aos
contribuintes um prazo razoavel de adaptacao a legislacao tributaria.

Portanto, desse breve contexto histérico, podemos perceber o seguinte:

23 SCHOUERI, Luiz Eduardo. Curso Direito Tributario Completo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.334.
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A relativizagdo do principio da anualidade acabou dando origem ao principio da anterioridade de
exercicio; a pouca efetividade do principio da anterioridade de exercicio fez com que se ampliasse
o principio da anterioridade nonagesimal.

A segunda observacgao inicial diz respeito ao porqué da existéncia do principio da anterioridade. A
resposta aqui é bastante intuitiva:

O principio da anterioridade deita raizes em outro principio — considerado por Paulo de Barros
Carvalho como um sobreprincipio. Trata-se do principio da seguranca juridica.

Em longo estudo sobre o tema, Humberto Avila demonstrou que a andlise sobre a segurancga
juridica ocorre mediante um alto grau de parcialidade e vagueza. A parcialidade ocorre em razéo
de o tema ser examinado sob um aspecto em particular, negligenciando-se as demais
manifestacdes da segurancga juridica. A vagueza decorre do fato de o estudo ser feito de maneira
excessivamente ampla, sem que sejam apontados critérios para efetivagéo pratica do principio da
seguranca juridica®*.

A fim de superar tais dificuldades, o autor reduziu a indeterminagcdo conceitual do principio da
seguranga juridica e construiu critérios seguros que lhe garantem a operacionalidade. Com base
nessa doutrina, podemos afirmar que o principio da seguranga juridica determina a adogéo de
determinados comportamentos para realizagdo dos estados que ele determina atingir?®. Esses
estados ideais cuja promogao é determinada pelo principio da seguranga juridica sdo a
confiabilidade, a calculabilidade e a cognoscibilidade.

Nas palavras de Humberto Avila?®, tais elementos podem ser descritos da seguinte forma:

o ideal de confiabilidade representa, sob perspectiva retrospectiva, a mudanga do
passado ao presente, denotando aquilo que, do passado, deve permanecer no presente;
o ideal de calculabilidade ilustra, sob perspectiva prospectiva, a passagem do presente
ao futuro, para demonstrar aquilo que, do presente, deve ser mantido na transicao para
o futuro; e a transparéncia do controle semantico-argumentativo revela a necessidade
de objetividade discursiva na transigao do dispositivo a norma, e da norma a deciséao.

Para o nosso estudo, assume relevancia o estado de calculabilidade, que diz respeito a dimensao
futura do principio da seguranca juridica. Pode-se defini-la como a capacidade de antecipacao das
consequéncias alternativas atribuiveis pelo Direito a fatos ou a atos, de forma que a consequéncia

24 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 4°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.p. 86.
% |bid.p.87.

% |bid.p.106-107.
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efetivamente aplicada no futuro se situe dentro daquelas alternativas que foram antecipadas no
presente?’.

Como se extrai da definigdo, o estado de calculabilidade ndo tem a pretensdo de exigir que o
cidadao tenha certeza sobre a norma que sera aplicada no futuro, mas apenas determina que a
norma que venha a incidir seja objetivamente previsivel, ou seja, situe-se dentro do espectro de
alternativas que possam ser antecipadas no presente.

Dentre as varias manifestacbes do estado de calculabilidade, destacam-se em importancia a
anterioridade de exercicio financeiro e a anterioridade nonagesimal. Tais normas proporcionam um
conhecimento prévio da legislagdo do porvir, garantindo aos contribuintes a possibilidade de
exercerem legitimamente um planejamento estratégico.

Encerradas essas consideragbes iniciais, passamos a analise dogmatica do principio da
anterioridade.

1.2.2 Consideracodes Gerais

O principio da anterioridade anual se encontra previsto no artigo 150, inciso lll, alinea b, da
Constituicao Federal, e o principio da anterioridade nonagesimal no artigo 150, inciso lll, alinea c e
paragrafo 6° do artigo 195 da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (principio da anterioridade anual)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b (principio da anterioridade
nonagesimal)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderédo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou

27 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.p. 609.
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modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b". (principio da
anterioridade nonagesimal)

Uma interpretacéo literal dos verbos cobrar e exigir poderia conduzir a conclusdo de que, uma vez
publicada a lei, ela poderia entrar em vigor imediato e desencadear seus efeitos, permitindo
inclusive o nascimento da obrigagao tributaria. Assim, o periodo de espera seria necessario apenas
para o desencadeamento da cobranga, o que equipararia o principio da legalidade a um
alargamento do prazo de pagamento?.

Roque Carrazza?® exemplifica as consequéncias dessa interpretacéo.

[...] Assim, e.g., tributo criado em junho poderia incidir sobre fatos verificados em julho
do mesmo ano, desde que o fisco tivesse o cuidado de so realizar sua cobranga (mera
providéncia administrativa) no exercicio seguinte. Bem precario seria este direito
constitucional acaso fosse tao facil costea-lo.

De fato, essa interpretacdo promoveria de maneira timida aquele estado de calculabilidade
salvaguardado pelo principio da seguranga juridica, motivo pelo qual ndo prevalece na doutrina e
na jurisprudéncia.

A interpretacado predominante € aquela que considera a finalidade do dispositivo, vinculando o termo
cobrar e o termo exigir a ideia de eficacia juridica. Nessa perspectiva, considera-se que a nova lei
tributaria fica com a eficacia paralisada, o que impede a sua incidéncia antes do transcurso do prazo
previsto pelo principio da anterioridade.

Um exemplo facilita o entendimento.

Imaginemos que, em novembro de 2019, um municipio publicou uma lei majorando o valor de uma
taxa. Como a eficacia da norma fica paralisada até fevereiro de 2020 — em razao da incidéncia das
duas anterioridades — somente a partir de fevereiro, com o decurso dos 90 dias da anterioridade
nonagesimal, € que a norma retoma eficacia, podendo incidir sobre os fatos que ocorrerem
posteriormente. Antes disso, o contribuinte que realizar o fato gerador estara sujeito ao valor
previsto pela lei pretérita.

O principio da anterioridade anual impede a deflagragao da eficacia da norma no mesmo exercicio
financeiro em que ela haja sido publicada. Portanto, a interpretagdo do dispositivo depende da
atribuicdo de significado a expressao “exercicio financeiro”. De maneira simples e direta, podemos
afirmar que exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 01/01 e termina em
31/12 do mesmo ano.

28 BALEEIRO, A. Direito Tributério Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p.98.

22 CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 203.
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O principio da anterioridade nonagesimal, por sua vez, obsta a cobranca de tributos antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei. Assim, uma lei que institua um
novo tributo e que seja publicada em 15/12/2019 sé pode desencadear seus efeitos a partir de
15/03/2020.

Ambas as anterioridades se aplicam tanto a lei que instituir um novo tributo quanto a lei que
aumentar o valor de um tributo ja existente.

Quanto ao verbo aumentar, valem as mesmas observagdes que fizemos quando analisamos o
principio da legalidade. O entendimento dominante considera que o artigo 97, § 2°, do CTN%, é
compativel com a Constituicdo Federal. Logo, a mera atualizagdo monetaria da base de calculo ndo
precisa observar as anterioridades.

Por fim, vale frisar que, como regra geral, aplicam-se tanto o principio da anterioridade anual quanto
o principio da anterioridade nonagesimal. Isso porque, ao prever a anterioridade nonagesimal, o
dispositivo expressamente consigna que deve também ser “observado o disposto na alinea b”, ou
seja, que também deve ser observada a anterioridade anual.

Portanto, podemos até aqui firmar as seguintes conclusées:

1. Anualidade é diferente de anterioridade. A anualidade diz respeito a necessidade de prévia
autorizacado orcamentaria, e ndo mais se encontra prevista na Constituicao.

2. Ha duas modalidades de anterioridade: a) a anterioridade anual ou anterioridade de exercicio,
prevista no artigo 150, inciso lll, alinea b; b) a anterioridade nonagesimal ou noventena, prevista no
artigo 150, inciso lll, alinea c e no § 6° do artigo 195 da Constituicao Federal.

3. Como regra, aplicam-se ambas as anterioridades de maneira conjunta.

1.2.3 Excecoes as anterioridades anual e nonagesimal.
Iniciamos agora a analise das exceg¢des ao principio da anterioridade.
Comecemos com a anterioridade anual.

A primeira hipotese de néo incidéncia da anterioridade anual se encontra prevista no artigo 195, §
6°, da Constituicao Federal:

0 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

§ 2° Ndo constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor
monetario da respectiva base de calculo.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderédo ser exigidas apoés
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, nao se |hes aplicando o disposto no art. 150, III, "b".

Como se observa do trecho grifado, a Constituicao quis que as contribui¢gdes para a seguridade
social observassem tdo somente a anterioridade nonagesimal, tendo as excluido da incidéncia da
anterioridade anual.

Nesse sentido, tratando-se de contribuicbes para a seguridade social, o aumento ou a instituicao
de um novo tributo deve observar tdo somente o prazo de 90 dias, sendo dispensavel aguardar o
término do exercicio financeiro.

As outras excegdes a anterioridade anual se encontram nos seguintes dispositivos:

©

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, 11, 1IVeV;e 154, 1l;[..]

Art. 177.[....]

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se |he aplicando o disposto
no art. 150, lll, b;

Art. 155 [...]

]

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, nao se Ihes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.
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Da conjuncgao desses trés dispositivos se percebe que a anterioridade anual ndo se aplica aos
seguintes tributos: a) Imposto sobre Importacéo (ll) b) Imposto sobre Exportagéo (IE) c) Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) d) Imposto sobre operag¢des de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF) e) Imposto Extraordinario de Guerra (IEG) e)
Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica ou Guerra Externa (EC-Cala/Gue) f) CIDE-
Combustivel g) ICMS-Combustivel.

Como se observa, todos aqueles tributos que aparecem como mitigagdes ao principio da legalidade
também sao excegbes ao principio da anterioridade anual. Porém, ha dois tributos que nao
aparecem como mitigagbes ao principio da legalidade, mas sdo excegdes ao principio da
anterioridade anual: referimo-nos ao Imposto Extraordinario de Guerra e ao Empréstimo
Compulsdrio para Calamidade Publica ou Guerra Externa.

As hipéteses de nao incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal se encontram inseridas
no artigo 150, §1°, da Constituicdo Federal. Os seguintes tributos aparecem no rol daquele
dispositivo: a) Imposto sobre Importacao (ll); b) Imposto sobre Exportagao (IE); ¢) Imposto sobre
operagodes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (I0OF); d) Imposto
Extraordinario de Guerra (IEG); e) Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica ou Guerra
Externa (EC-Cala/Gue); f) Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza; g) fixacdo da
base de calculo do IPTU; e i) fixacdo da base de calculo do IPVA.

Observem que “faltam” trés tributos nesse rol: ICMS-Combustivel, CIDE-Combustivel e IPI.

Todos esses trés aparecem como mitigagdes ao principio da legalidade e sdo exce¢des ao principio
da anterioridade anual, mas nao aparecem como exce¢des ao principio da anterioridade
nonagesimal.

Dessa maneira, a modificagdo da norma que importe na majoragéo do valor desses tributos ndo
precisa observar a anterioridade anual, mas deve necessariamente observar a anterioridade
nonagesimal, ficando a eficacia da nova lei suspensa até que haja o transcurso do prazo de 90 dias.

Em 2011, o Poder Executivo tentou desrespeitar a anterioridade nonagesimal com relagéo ao IPI.
Na época, um decreto aumentou a aliquota do IPI sobre automaoveis importados, tendo determinado
que a nova tributagdo incidisse imediatamente. A justificativa da Unido foi a seguinte: A lei
estabelece um piso e um teto no valor das aliquotas, permitindo ao Poder Executivo, dentro dessa
margem, reduzi-las ou aumenta-las. Segundo a Unido, o principio da anterioridade sé incidiria se
fosse modificada a lei que estabelece o teto e o piso, sendo dispensavel a sua aplicagdo quando o
decreto as modificasse, dentro do limite estabelecido pela lei.

Esse raciocinio foi rechagado a unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar
apreciada na ADI 4661.

Por outro lado, o dispositivo apresenta trés excegdes ao principio da anterioridade nonagesimal que
nao figuram no rol das mitigacdes ao principio da legalidade nem no rol das exce¢des ao principio
da anterioridade anual. Referimo-nos aos seguintes tributos: a) Imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza; b) fixagado da base de calculo do IPTU; c) fixagao da base de calculo do IPVA.
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Quanto ao IPTU e ao IPVA, é importante frisar: O que escapa a incidéncia da anterioridade
nonagesimal é tdo somente a fixagado das bases de calculo. O aumento da tributagdo através do
incremento das aliquotas desses impostos necessita observa-la.

Com o objetivo de facilitar a fixagao da matéria, colacionamos um grafico que sintetiza as exce¢des
ao principio da anterioridade anual e as exceg¢des ao principio da anterioridade nonagesimal:

Excegdes ao principio da -~ Excecdes ao principio da
anterioridade anual anterioridade nonagesimal

5 do artigo 150, inciso lll,
alinea c, e artigo 195, §6°,

4 ambos da CF
ICMS-Combustivel : I, IE, IOF )
{ Fixagao da
. Imposto lnposto de base de
CIDE-Combustivel | [ Renda 2
Extraordinario de calculo do
Guerra IPVA
IPI
Empréstimo Fixacéo da
compulsério do base de
| artigo 148, inciso |, calculo do
Contribuicbes GENoiT L
para a
seguridade
social

O gréfico a seguir, por sua vez, relaciona as exceg¢des aos principios da anterioridade com as
mitigagdes ao principio da legalidade.

PGE-PA (Técnico de Procuradoria - Direito) Direito Tributario - 2021 (P6s-Edital) 23
www.estrategiaconcursos.com.br

©



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Duque, Mateus Pon
Aula 00

Mitigagdes ao principio da

5 Excegdes ao principio da
legalidade

anterioridade anual

ICMS-Combustivel

CIDE-Combustivel Contribuigdes
para a
IPI seguridade
social
II, IE, IOF
Imposto
Extraordinario de
Guerra
Empréstimo

compulsério do
artigo 148, inciso |,

da CF
Imposto de
, Renda
Fixacao da Fixagao da
base de base de
calculo do calculo do
IRVA IPTU

Excecdes ao principio da anterioridade
nonagesimal do artigo 150, inciso Il
alinea c, e artigo 195, §6°, ambos da CF

1.2.4 Clausula Pétrea e o Principio da Anterioridade

A doutrina defende que o principio da anterioridade é clausula pétrea, razao pela qual ndo poderia
ser suprimido por Emenda Constitucional. Contudo, € preciso tomar algum cuidado com essa
afirmacao.

De fato, o julgar a ADI 939, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o principio da anterioridade
é clausula pétrea®.

Contudo, esse entendimento se aplica a anterioridade anual, prevista pela Constituicado Federal no
artigo 150, inciso lll, alinea b e a anterioridade nonagesimal prevista no artigo 195, § 6°, da CF,
porque ambas existem desde o texto originario, fazendo parte do leque de direitos fundamentais
instituidos pelo Poder Constituinte.

Por outro lado, quanto a anterioridade nonagesimal prevista no artigo 150, inciso lll, alinea c, da
Constituicao Federal, ndo ha uma resposta definitiva sobre a sua insergcao no catalogo dos direitos

31 ADI 939, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994 PP-05165
EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755.
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que conformam as clausulas pétreas, porque esse dispositivo foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003.

Para parte da doutrina, uma Emenda Constitucional pode ampliar o rol de direitos fundamentais
previsto pela Constituicdo. No entanto, o novo direito inserido ndo pode ser reconhecido como
clausula pétrea. Gilmar Ferreira Mendes?? explica o porqué:

Se a protegao fornecida pela clausula pétrea impede que os direitos fundamentais sejam
abolidos ou tenham o seu nucleo essencial amesquinhado, nao tolhe, evidentemente, o
legislador reformista de ampliar o catalogo ja existente. A questdo que pode ser posta,
no entanto, € a de saber se os novos direitos criados serdao também eles clausulas
pétreas. Para enfrenta-la é util ter presente o que se disse sobre a indole geral das
clausulas pétreas. Lembre-se que elas se fundamentam na superioridade do poder
constituinte originario sobre o de reforma. Por isso, aquele pode limitar o conteudo das
deliberagbes deste. Nao faz sentido, porém, que o poder constituinte de reforma limite-
se a si proprio. Como ele € o mesmo agora ou no futuro, nada impedira que o que hoje
proibiu, amanha permita. Enfim, ndo é cabivel que o poder de reforma crie clausulas
pétreas. Apenas o poder constituinte originario pode fazé—lo.

Até agora, essa questado nao foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.
Portanto, de maneira resumida, podemos dizer o seguinte:

a) O principio da anterioridade anual, previsto no artigo 150, inciso lll, alinea b, da CF, e o principio
da anterioridade nonagesimal previsto no artigo 195, § 6°, da CF, séo direitos individuais; nessa
perspectiva, sdo também clausulas pétreas da Constituicdo Federal,;

b) Como a anterioridade nonagesimal do artigo 150, inciso lll, alinea c, foi inserida por Emenda
Constitucional, ha duvidas sobre a sua condicado como clausula pétrea, por existir na doutrina de
direito constitucional posicionamento acerca da impossibilidade de ampliagao do rol de limitagdes
existentes na carta originaria.

1.2.5 Principio da Anterioridade e Medidas Provisérias

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Assim, abrem-se trés possibilidades: a) a medida provisoéria € aprovada e convertida em lei; b) a
medida provisoria € rejeitada pelo Congresso Nacional; ¢) a medida provisoria ndo € votada no
prazo de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias, e perde a sua eficacia.

E valido lembrar que estudamos a ligacdo desse tema com o direito tributario quando tratamos do
principio da legalidade. Naquela oportunidade, assentamos dois pressupostos: o primeiro, de que

32 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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€ possivel a instituicdo ou a majoracgao de tributos por meio de medidas provisoérias, sendo esse 0
entendimento do Supremo Tribunal Federal desde a promulgacdo da CF de 1988; e o segundo, de
que ha excecgdes a essa regra, nao sendo possivel a utilizagao de medidas provisérias nos casos
em que a Constituicdo Federal exigiu a edigdo de Lei Complementar.

Agora vamos avancgar no tema, na tentativa de enfrentarmos a questdo a luz do Principio da
Anterioridade.

Cabe-nos responder, a partir de agora, como a doutrina e a jurisprudéncia tém compatibilizado a
utilizagdo de medidas provisorias — cujos pressupostos sdo a relevancia e a urgéncia — com o
principio da anterioridade, que exige o transcurso de um determinado prazo para que a norma
possa desencadear seus efeitos. Mais especificamente, cabe-nos responder a seguinte indagacao:
Qual o termo inicial para contagem dos prazos trazidos pelas anterioridades? Deve-se utilizar como
termo inicial a edigdo da medida proviséria ou a sua conversao em lei?

O Supremo Tribunal Federal, na redacéao originaria da Constituicao Federal, firmou entendimento
de que o termo inicial da contagem era a edi¢do da Medida Proviséria®3.

Contudo, posteriormente houve uma mudanga na Constituicdo Federal, operada pela Emenda
Constitucional n° 32/2001, que inseriu o § 2° ao artigo 62 da CF:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forgca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001) [...]

§ 2° Medida provisoria que implique instituigdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, |, I, IV, V, e 154, |l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

O dispositivo acima determinou que, tratando-se de medida provisoria que institua ou aumente
impostos — salvo aqueles ressalvados expressamente - a producdo de efeitos no exercicio
financeiro seguinte fica condicionada a conversdo da Medida proviséria em lei até o dia 31 de
dezembro do exercicio em que a medida proviséria foi editada. A ressalva feita com relagdo aos
impostos previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, Il ndo tem maior relevancia, porque esses
impostos sao excecgdes ao principio da anterioridade anual.

Portanto, a novidade foi a mudanga no termo inicial da contagem do prazo, que, a partir da inser¢ao
desse novo dispositivo, passou a ser a conversao em lei da medida proviséria.

33 RE 232084, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 04/04/2000, DJ 16-06-2000 PP-00039
EMENT VOL-01995-03 PP-00615.
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No entanto, essa regra nao resolveu todos os problemas.

Como se pbéde observar, ele trata somente da anterioridade anual, silenciando acerca da
anterioridade nonagesimal. De certa forma, a omisséo € explicavel: quando da edigdo da Emenda
Constitucional n® 32, s6 existia a anterioridade nonagesimal do artigo 195, § 6° da CF; a
anterioridade nonagesimal do artigo 150, inciso lll, alinea c, so6 foi inserida posteriormente, pela EC
42/2003.

Entretanto, o fato € que o dispositivo ndo diz se a anterioridade nonagesimal deve ser contada da
data da edigao da medida provisoria ou também da sua conversao em lei.

O segundo problema que se apresenta € que o dispositivo se refere a impostos, e nao a tributos.
Nessa perspectiva, cabe indagar se, tratando-se de outras espécies tributarias, o termo inicial deve
ser o da edicdo da medida proviséria, como decidia o STF na redagao originaria da CF, ou se da
conversao da medida provisoria em lei, aplicando-se analogicamente as outras espécies tributarias
0 § 2° do artigo 62.

Sobre essas questdes, tem a doutrina defendido majoritariamente que o termo inicial das
anterioridades deve ser sempre a conversao em lei da medida proviséria. Nesse sentido, cito
passagem da obra Direito Tributario Brasileiro, escrito por Aliomar Baleeiro e atualizado pela
professora Misabel Machado Derzi®.

Uma coisa € certa. Medida Provisoria ndo € ato irrelevante, nem se equipara, em tese, a
um simples projeto de lei. Mas outra coisa também é certa. Medida Proviséria tampouco
€ lei. Nao foi aprovada pelo Poder Legislativo, nada acresce a ordem juridica foral e
definitivamente. Equiparar medida provisoria a lei é transformar decreto em lei, é abalar
mortalmente o principio do Estado de Direito da democracia brasileira. Por essa razao,
o principio da nao surpresa (quer o da anterioridade, quer o da espera nonagesimal)
deveria ter, como ponto de partida, ponto de referéncia e de contagem o da publicagao
da lei (em que se converte a medida provisoria).

Leandro Paulsen3, por outro lado, pensa de modo diverso:

O STF entende que o termo a quo para verificacdo da observancia da anterioridade € a
data da edigdo da medida provisoria [...] Porém, com a EC 32/01, que alterou o regime
das medidas provisorias, acresceu-se 0 § 2° ao art. 62 da CF [...]

Note-se que a restricao foi posta apenas para a espécie tributaria impostos, de maneira
que, para as demais espécies tributarias, continua aplicavel a orientacao do STF. A EC
42/03, que estabeleceu a anterioridade minima de 90 dias ao acrescer a alinea ¢ ao

34 BALEEIRO, A. Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p.25.

35 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 131.
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inciso Ill do art. 150 da CF, nao estabeleceu a conversdo em lei como critério para sua
contagem.

O Supremo Tribunal Federal tem mantido sua jurisprudéncia e interpretado de maneira restritiva o
§ 2° do artigo 62 da CF, para aplica-lo tdo somente a anterioridade anual, nos casos em que a
medida provisoria se refira a impostos?®.

No entanto, a Corte tem feito uma ressalva: O termo inicial deve ser a da conversdo em lei nos
casos em que a instituicdo ou a majoragao do tributo ndo tenha sido prevista originariamente no
texto da Medida Provisoria, mas tenha sido realizada somente no curso do processo legislativo®’.
Portanto, podemos assentar as seguintes conclusoes:

12: O termo inicial do prazo da anterioridade anual é a edicdo da medida provisoria, quando o objeto
da MP for a instituicdo ou a majoragéo de qualquer outra espécie tributaria que nao impostos (ex.
taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicbes especiais).

22 O termo inicial do prazo da anterioridade anual é a conversdo em lei da medida provisoéria,
quando esta ultima instituir ou majorar impostos, salvo aqueles ressalvados pelo §2° do artigo 62 —
que sequer se submetem a anterioridade anual.

32: O termo inicial do prazo da anterioridade nonagesimal é a edigdo da medida provisoria.

42: Em qualquer caso, o termo inicial € a conversdo em lei da medida provisoria, nos casos em que
a instituicdo ou a majoragao do tributo so foi realizada no curso do processo legislativo.

1.2.6 Algumas controvérsias sobre a (nao) incidéncia do Principio da
Anterioridade

Antes de encerrarmos, abordaremos algumas controvérsias sobre a incidéncia ou n&o do principio
da anterioridade.

Comecemos pela alteracao na data de pagamento do tributo.

O raciocinio que utilizamos aqui € o mesmo de quando enfrentamos esse tema tendo como pano
de fundo o principio da legalidade: a alteragdo na data de pagamento do tributo ndo importa na

36 RE 1085312 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2018 PUBLIC 26-04-2018.

¥ RE 568503, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2014 PUBLIC 14-03-2014.
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instituigdo de um novo tributo ou na sua majoragao. Logo, ndo ha a necessidade de observancia
do principio da anterioridade.

O Supremo Tribunal Federal editou inclusive Sumula Vinculante acerca do assunto:

Sumula Vinculante 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

O segundo tema diz respeito a revogacao de isencdes concedidas por prazo indeterminado e/ou
nao condicionadas.

Do ponto de vista da jurisprudéncia, o plenario do Supremo Tribunal Federal adotava o
entendimento no sentido da inaplicabilidade do principio da anterioridade quando da revogacao de
isencoess.

No entanto, essa jurisprudéncia mudou a partir de 2014, quando a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal julgou o RE 564.225. Na ocasi&o, a Corte entendeu que a anterioridade anual e a
anterioridade nonagesimal se aplicavam em caso de revogacao de beneficio fiscal. Transcrevemos
trecho do voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, em que ele defendeu a modificacédo da
jurisprudéncia da Corte:

[...] 6. A ocasiao é oportuna para revisitar a jurisprudéncia da Corte, que foi muito bem
retratada pela divergéncia. A concepc¢ao de anterioridade que me parece mais adequada
€ aquela afeta ao conteudo teleolégico da garantia. O principio busca assegurar a
previsibilidade da relagao fiscal ao ndo permitir que o contribuinte seja surpreendido com
um aumento subito do encargo, confirmando o direito inafastavel ao planejamento de
suas finangas. O prévio conhecimento da carga tributaria tem como fundamento a
seguranga juridica e como conteudo a garantia da certeza do direito.

7. Deve ser entendida como majoracao do tributo toda alteragdo ocorrida nos critérios
quantitativos do consequente da regra-matriz de incidéncia. Sob tal perspectiva, um
aumento de aliquota ou uma reducao de beneficio relacionada a base econdmica
apontam para o mesmo resultado: agravamento do encargo. O que ndo € a diminuigao
da reducado da base de calculo sendo seu proprio aumento com relagdo a situagao
anterior.

8. A protegdo ao contribuinte remonta a origem do préprio constitucionalismo, quando
passou a constar da Carta ao Rei Jodao Sem-Terra que o povo € quem determina a
medida do seu esfor¢o. As garantias contra o poder de tributar evoluem e hoje o povo

38 RE 562.669/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 19/5/11; Al no 783.509/SP-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 17/11/10. Al no 747.391/MG, Relatora a
Ministra Rosa Weber, DJe de 30/8/13; Al n° 259.646/BA, DJe de 30/11/11 e Al n° 650.966/SP, DJe de 15/08/11, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli; RE no 492.781/MG, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 18/3/10.
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tem o poder de decidir e o direito de se preparar. Pedindo vénia a divergéncia,
acompanho o Eminente relator para negar provimento ao recurso.|[...]

Esse novo entendimento foi adotado posteriormente também pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal em diversos julgados sobre a matéria3®.

Outra questéo ja decidida pelo STF diz respeito a reducao ou extingao de desconto para pagamento
de tributo em parcela unica ou de maneira antecipada, normalmente autorizada nos casos de IPVA
ou IPTU.

A Corte decidiu que, nessa hipotese, ndo ha majoracgao no valor da carga tributaria, razéo pela qual
nao se aplica o principio da anterioridade*°.

1.3 PRINCIiPIO DA IRRETROATIVIDADE

1.3.1 Consideracoes Gerais

No item anterior, ao relacionarmos o principio da anterioridade com o sobreprincipio da seguranca
juridica, falamos que este ultimo determina a promocdo dos estados de calculabilidade,
confiabilidade e cognoscibilidade.

A cognoscibilidade diz respeito a um conhecimento minimo acerca da existéncia, validade, vigéncia
e eficacia das normas juridicas; a calculabilidade, a possibilidade de antecipar as normas juridicas
que serao aplicadas no futuro; a confiabilidade, a necessidade de garantia de estabilidade do
ordenamento juridico.

Assim como o principio da anterioridade tem como suporte o sobreprincipio da seguranga juridica,
ao promover o estado ideal de calculabilidade, também o principio da irretroatividade, do qual nos
ocuparemos a partir de agora, tem o principio da seguranca juridica como seu fundamento.

A retroatividade juridica fere os ideais de calculabilidade e confiabilidade, conforme explica
Humberto Avila*':

39 RE 1213427 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/11/2019; RE 1254102 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/05/2020; RE 1081068 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/03/2018; RE 1081041 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 09/04/2018.

40 ADI 4016 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2008, DJe-075 DIVULG 23-04-
2009 PUBLIC 24-04-2009 EMENT VOL-02357-01 PP-00047 RDDT n. 165, 2009, p. 187-193.

41 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 4°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 430.
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[...] Como a retroatividade faz com que a norma anterior, em cuja eficacia se confiou,
tenha parte da sua eficacia anulada pela norma posterior, a retroatividade nao diz
respeito apenas a um problema relacionado a transi¢do do passado ao presente, mas
também do presente ao futuro: o cidadado, tendo sido frustrada a sua confianga com
relacédo a eficacia da norma anterior pela modificagdo introduzida pela norma presente,
passa a desconfiar de que também a eficacia da norma presente pode ser alterada por
um norma futura. Em outras palavras, o fendmeno da retroatividade causa tanto uma
frustracdo da confianga normativa com relagao ao passado quanto o nascimento de uma
desconfiancga juridica com relagao ao futuro. Retroatividade, enfim, € um problema toca
tanto a exigéncia de confiabilidade quanto a de calculabilidade do ordenamento juridico.
Ela atinge, em suma, a seguranca juridica na sua dupla dimensao.

Portanto, por promover a seguranga juridica, a garantia de irretroatividade ocupa papel central em
um Estado de Direito, tendo ganhado na Constituicdo Federal de 1988 dois dispositivos que lhe
servem como fundamentos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

Passaremos a analisar o artigo 150, inciso lll, alinea a, que diz respeito ao principio da
irretroatividade tributaria, objeto da nossa matéria.

1.3.2 Analise Dogmatica

1.3.2.1 Significado da expressao fatos geradores ocorridos, empregada pelo artigo 150,
inciso Ill, alinea a, da CF.

Logo no momento em que se passa os olhos sobre a alinea a, do inciso lll, do artigo 150, da CF, é
possivel intuir que a expressédo fato gerador ocupa posicdo central na oragdo. E, assim, a
delimitacdo do conteudo normativo desse dispositivo depende da significacdo que lhe seja
atribuida.

De uma maneira geral, € possivel dizer que o termo fato gerador tem sido empregado para aludir a
duas realidades bastante distintas.

a PGE-PA (Técnico de Procuradoria - Direito) Direito Tributario - 2021 (P6s-Edital) ] 31

L
, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Duque, Mateus Pon
Aula 00

Numa primeira acepc¢ao, fato gerador € a descricdo por uma norma geral e abstrata de um
determinado comportamento ou estado, cuja realizagdo concreta faz nascer a relagao juridica de
direito tributario. Nessa perspectiva, fato gerador € o antecedente da regra-matriz de incidéncia; €,
por exemplo, a previsdo de que quem auferir renda deve pagar imposto de renda.

Na segunda acep¢ao, o termo fato gerador é a prépria realizagao concreta daquele comportamento
previsto pela norma tributaria. Ocorre, por exemplo, quando alguém, em janeiro de 2018, recebe o
seu salario, auferindo renda. Por tratar-se de palavra ambigua, alguns autores tém abandonado o
uso do termo fato gerador.

Geraldo Ataliba*? denomina de hipotese de incidéncia a descri¢cdo abstrata prevista na lei e de fato
imponivel a sua realizagdo concreta. J4 Paulo de Barros Carvalho*® chama a prescrigdo geral e
abstrata de hipotese tributaria e a sua projecao factual de fato juridico tributario.

Feitos esses esclarecimentos, voltemos nossa atencdo mais uma vez para a Constituicao Federal,
que enuncia ser vedado cobrar tributos “em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”.

O verbo ocorrer evidencia que a Constituicdo empregou nesse dispositivo a segunda acepgao do
termo fato gerador, ou seja, utilizou-o como a realizagdo concreta do comportamento previsto na
norma geral e abstrata. Com outras palavras, o que a Constituicdo disse é que é vedado cobrar
tributos com relagdo a fatos juridicos (conforme terminologia de Paulo de Barros Carvalho) que
ocorreram antes da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Assim, se uma pessoa efetivamente realizou a importagdo em dezembro de 2017, deve pagar o
imposto de importagédo conforme a lei vigente em dezembro de 2017, e ndo de acordo com a lei
vigente em janeiro de 2018.

Portanto, até aqui ndo ha dificuldades. O que a Constituicdo proibe € que uma lei posterior retroaja
e incida sobre fatos que ocorreram antes da sua vigéncia.

O problema surge quando introduzimos a seguinte indagac¢ao: Quando que se considera ocorrido
o fato gerador?

Ha duas respostas para essa pergunta.

A primeira delas interpreta a expressao “fatos geradores ocorridos” como a consumacéao de todos
0s requisitos necessarios e suficientes ao surgimento da obrigagdo tributaria. A segunda
interpretacédo é mais ampla, porque compreende tal expressdao como a realizagdo de cada um dos
eventos que, em conjunto com outros, ddao origem ao nascimento da obrigagao tributaria,

42 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia Tributéaria. Revista dos Tribunais, 1973, p. 51.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 311.
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independentemente da circunstancia de ter ocorrido a consumacgao de todos os eventos previstos
pela norma.

Um exemplo aclara o que dissemos:

Imaginemos que o Contribuinte A tem um salario mensal de R$ 15.000,00. Embora o IRPF seja
descontado na fonte més a més, o fato gerador desse imposto somente ocorre em 31/12. Assim,
os valores pagos durante 0 ano sao apenas antecipagoes, que, posteriormente, podem ser inclusive
devolvidas ao contribuinte, a depender das despesas dedutiveis. Pois bem, para a primeira
interpretacédo, como o fato gerador somente ocorre no dia 31 de dezembro, é esse 0 marco temporal
relevante para aferir a existéncia de irretroatividade da norma juridica. Nesse sentido, se antes
dessa data sobrevier uma norma juridica que majore o tributo, ela nédo sera retroativa**, porque o
fato gerador ainda ndo se consumou. Ja a segunda interpretagdo entende que cada um dos eventos
deve ser considerado como fato gerador, para fins de incidéncia do artigo 150, inciso lll, alinea a.

Embora a segunda interpretacédo goze de prestigio na doutrina, ndo € ela que prevalece atualmente.
A jurisprudéncia tem entendido que a ocorréncia do fato gerador pressupde a realizagcado de todos
os elementos previstos pela hipotese de incidéncia da regra-matriz, sendo insuficiente que apenas
um ou alguns deles tenham sido concretamente realizados.

1.3.2.2 Consequéncias dessa interpretacao

Dois exemplos concretos evidenciam que essa interpretacao fragiliza o principio da irretroatividade.
O primeiro deles diz respeito ao Imposto de Importagao:

O Poder Executivo editou o Decreto 1.291/95 com a promessa de reduzir gradativamente a aliquota
do tributo em dois percentuais por ano, passando da aliquota de 32% em 1995 até 20% em 2011.
No meio do caminho, ainda em 1995, o Poder Executivo editou o Decreto 1.427/95, voltando atras
em sua promessa, € aumentando a aliquota do tributo para 70%.

O Supremo Tribunal Federal viu-se confrontado com a seguinte situacao:

Um contribuinte celebrou o contrato de compra e venda na época em que vigia o Decreto 1.291/95,
de aliquota menor. Contudo, o fato gerador do tributo efetivamente ocorreu em 03/04/1995, quatro
dias apds vigéncia do decreto que a majorou. Nesse caso, o Tribunal afastou a alegacdo de

irretroatividade, justamente em razao de o fato gerador ter ocorrido apés a edigdo do novo decreto.

O segundo exemplo mostra-se ainda mais elucidativo. Diz respeito a Contribuicdo social sobre o
lucro liquido, cujo fato gerador ocorre no dia 31/12.

4 Contudo, nesse caso a norma ofenderia o principio da anterioridade.
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Em 1989, o Poder Executivo editou Medida Proviséria em 25 de setembro*®, aumentando a aliquota
da referida contribuigdo de 8% para 10%, com efeitos ja no ano base de 1989. A medida provisoria
foi convertida em lei em 25 de outubro de 1989.

Os contribuintes argumentavam que, embora o encerramento do periodo ocorresse s6 em 31/12,
os eventos que ao final resultam na apuragéo do lucro ocorriam paulatinamente ao longo do ano,
de acordo com as operagdes realizadas pelas empresas. Eles requeriam, assim, o reconhecimento
de que a norma era retroativa, porque atingia negdcios juridicos ocorridos antes do inicio da sua
vigéncia. Mas o Supremo Tribunal Federal mais uma vez rechagou essas alegagdes.

O Tribunal entendeu que, como o fato gerador da CSLL ocorre em 31/12, a edigdo da norma que
majorou o tributo foi anterior a sua ocorréncia.

Quanto a anterioridade, a CSLL é uma contribui¢do para a seguridade social. Nesse sentido, aplica-
se a ela tdo somente a anterioridade nonagesimal, cuja contagem tem como termo a quo a data de
edicdo da Medida Provisoria, na esteira do que vimos no capitulo anterior.

Como a medida provisoéria foi editada em 25 de setembro, o transcurso do prazo de 90 dias deu-se
em 24/12/1989, antes, portanto, da ocorréncia do fato gerador. Assim, o Supremo Tribunal Federal
afastou a tese da ofensa a irretroatividade — e também da ofensa a anterioridade — e reconheceu a
constitucionalidade da incidéncia da nova lei ainda em 198946,

1.3.2.3 Sumula 584 do STF

A compreensao acima resultou na edicdo da Sumula 584, que tem a seguinte redacéo:

Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente
no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragao.

Como mencionamos anteriormente, salvo as excegdes legais, o imposto de renda é estruturado
pelo dualismo ano-base/ano da declaragdo. No ano base, entre 1° de janeiro a 31 de dezembro,
ocorrem os eventos de aquisicdo de renda ou proventos de qualquer natureza. No ano da
declaracdo, o contribuinte relata todos esses acontecimentos, diz quais foram as receitas, aponta
as despesas dedutiveis e, ao final, apura a real dimensao da base de calculo da exacao.

45 Medida Proviséria n. 86, de 25 de setembro de 1989.

4 RE n° 317.920/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/12/01 e RE n°® 237.705/RS, Segunda
Turma, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ 23/4/99.

PGE-PA (Técnico de Procuradoria - Direito) Direito Tributario - 2021 (P6s-Edital) ] 34
www.estrategiaconcursos.com.br

A €



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Felipe Duque, Mateus Pon
Aula 00

Pois bem, essa Sumula, editada em 1977, partiu do pressuposto de que o ano-base seria uma mera
referéncia, porque o termo final do Imposto de Renda nao ocorreria em 31/12, mas no dia 01/01 do
ano seguinte, quando efetivamente o fato gerador se consumaria.

Nesse sentido, seria a lei vigente no dia 01/01 do ano seguinte que regularia a renda ocorrida no
ano anterior.

Essa concepgéao nao encontra mais guarida. Atualmente nao ha duvidas de que o imposto de renda,
salvo com relagéo as excegdes legais, consuma-se no dia 31 de dezembro do ano base?’. Trata-
se de entendimento unanime na doutrina.

O Supremo Tribunal Federal, embora haja julgados em sentido contrario*®, reconheceu assim no
julgamento do RE 244.003. Em 1996, o relator limar Galvao, no voto proferido no RE. 183.119/SC,
disse o seguinte:

[...] se acha solidamente assentado o entendimento de que o fato gerador da obrigagéo
tributaria relativa ao imposto de renda e, pela mesma razao, a contribuicdo social sobre
o lucro liquido, surge no ultimo dia do exercicio do exercicio social quando se da o
levantamento do balanco social das empresas alusivo ao periodo encerrado, nao
contrariando o principio da irretroatividade a exigéncia do tributo calculado com base em
lei editada no curso do ano-base.

Assim, adaptando a Sumula a nova realidade, teremos a seguinte redacdo: “Ao imposto de renda
calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no final do ano base, em 31/12”.

Essa sumula — agora com a redagao adaptada — é coerente com a interpretacdo que o Supremo
Tribunal Federal faz do artigo 150, inciso lll, alinea a, da Constituicao Federal.

Se, de fato, o fato gerador s6 se consuma efetivamente em 31/12, uma norma que seja editada um
dia antes n&o seria retroativa, porque estaria atingindo um acontecimento posterior a sua vigéncia.
Ocorre que, ainda que mantida essa interpretacdo acerca do alcance do principio da
irretroatividade, essa sumula ndo poderia mais prevalecer. E a razédo é simples.

A partir do advento da Constituicdo Federal, ndo basta a observancia do principio da
irretroatividade, sendo necessario também observar o principio da anterioridade.

No caso do imposto de renda, ha a necessidade de observancia da anterioridade anual, uma vez
que esse tributo figura como excecao tdo somente ao principio da anterioridade nonagesimal. Desta

47 Lei 9.249/95, Lei 9.430/96 e Lei 7.713/88.

4 RE 194612, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma, julgado em 24/03/1998, DJ 08-05-1998 PP-00015
EMENT VOL-01909-04 PP-00814.
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forma, uma norma editada durante o ano base nao poderia incidir sobre esse periodo, porque sua
eficacia ficaria paralisada até o exercicio financeiro seguinte.

No entanto, apesar de ja passados quase trinta anos do advento da Constituicdo Federal, essa
Sumula nao sé nao foi cancelada, como foi aplicada em alguns julgados do STF, como no RE
1946124.

Ao se ler o inteiro teor do acordao, observa-se que os ministros nao discutiram a questao atinente
ao principio da anterioridade, limitando-se a analisar a questdo sob o angulo do principio da
irretroatividade.

O tema voltou a ser discutido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario de n°
183.130. De maneira resumida, a questao versava sobre o seguinte:

Em 1988, estava em vigor o artigo 1° do Decreto-Lei 2.413/88, que dispunha que o lucro decorrente
de exportagdes incentivadas seria tributado, pelo Imposto sobre a Renda, a aliquota de 3%, no
exercicio financeiro de 1989, e a aliquota de 6% a partir do exercicio financeiro de 1990. No dia
28/12/1989, foi publicada a Lei 7.988/89, que prescreveu que, ja a partir de 1989, a aliquota
aplicavel ao lucro decorrente de exportacdes incentivadas passaria a ser de 18%.

Portanto, as vésperas do fim do ano, foi editada uma lei que sextuplicou a aliquota do imposto de
renda, com a determinagéo de que ela incidisse no ano da sua publicagéo.

Ao final do julgamento, o tribunal entendeu que a aplicagao retroativa ofendia a Constituigao.

No entanto, os principios da irretroatividade e da anterioridade nao foram utilizados como
fundamentos para decisao. Pelo contrario, ha expressa menc¢ao a Sumula 584 do STF, bem como
justificativa do seu afastamento em razéo tdo somente de peculiaridades da lei em discussao —
notadamente do seu carater extrafiscal.

Da analise do inteiro teor do acordao, percebe-se que os ministros Nelson Jobim, Eros Grau,
Menezes Direito e Teori Zavascki defenderam a subsisténcia da Sumula 584.

O ministro Luis Roberto Barroso, embora tenha aderido ao voto vencedor, que reconheceu a
inconstitucionalidade pelo carater extrafiscal da norma, disse ndo se comprometer com a tese da
validade da Sumula 584, reservando sua manifestacdo para um momento de maior reflexdo. O
mesmo fez o ministro Gilmar Mendes.

Os ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio de Mello entenderam que a Sumula n°® 584 foi
suplantada pela Constituicio.

% RE 194612, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma, julgado em 24/03/1998, DJ 08-05-1998 PP-00015
EMENT VOL-01909-04 PP-00814.
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Algum tempo depois esse tema foi levado novamente a discussdo do STF, desta feita para ser
julgado sob o regime da repercussao geral. O resultado foi o mesmo®.

Vale registrar que, nessa ocasiao, o ministro Marco Aurélio de Mello aventou a possibilidade de a
Corte apreciar a subsisténcia da sumula em um caso posterior.

Finalmente, em 19/06/2020, no julgamento do RE 159.180, a Corte enfrentou o tema sobre a
subsisténcia da Sumula 584 apdés a nova ordem constitucional. O julgamento versava sobre
validade do Decreto-Lei 2.462/88, que criou um adicional do IRPJ, a incidir ja sobre o ano-base de
1988. Na ocasido, prevaleceu o Voto do Ministro Marco Aurélio de Mello, que considerou
inconstitucional a incidéncia do adicional sobre os fatos ocorridos no ano de 1988, e propés o
cancelamento do verbete n° 584.

Assim, depois de mais de 30 anos da vigéncia da nova ordem constitucional, a Sumula 584 do
Supremo Tribunal Federal foi cancelada.

Principio da legalidade
1 -0 que a lei deve prever?

a) todos os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, a saber: critério material, critério
espacial e critério temporal, no antecedente; critério quantitativo e critério pessoal, no consequente;

b) a cominacao de penalidades (artigo 97, V, do CTN);

C) a majoragao de tributos, salvo nos casos em que a Constituigdo autoriza o aumento por ato
infralegal;

d) a extingao de tributos ou a reducao do seu valor;

e) as hipoteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducao de penalidades, exigindo-se, nos casos previstos pelo artigo 150, § 6°, da CF, a edicao de
lei especifica.

2 — A que espécie normativa se refere o artigo 150, inciso I, da Constituicdao Federal?

a) Como regra, refere-se a lei ordinaria;

% RE 592396, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-054 DIVULG 22-03-2016 PUBLIC 28-03-2016.
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b) Excepcionalmente, a Constituicdo exige que a instituicdo ou a majoragao de tributos sejam
realizadas por meio de Lei Complementar. S0 os casos dos seguintes tributos: Empréstimos
Compulsdrios, Impostos Residuais, Contribui¢des Residuais para Seguridade Social, Imposto sobre
Grandes Fortunas;

c) O STF admite a utilizagcdo de Medidas Provisorias para instituir ou majorar tributos, salvo nos
casos acima, em que a CF exigiu Lei Complementar.

3 — O que nao precisa ser veiculado por meio de lei?

a) Alteracdo na data do vencimento do tributo;

b) Atualizagdo monetaria da base de calculo;

c) Instituicdo de obrigacbes acessorias.

4 — Quais os tributos que sofrem mitigacao do principio da legalidade?

a) IPI;

b) IOF;

c) Il

d) IE;

e) ICMS-Combustivel;

f) CIDE-Combustivel.

Principio da anterioridade

1 - Origem e Fundamentos:

a) O principio da anterioridade, também chamado de principio da ndo surpresa, tem origem em
outro principio, atualmente ndo mais em vigor. Trata-se do principio da anualidade, que

condicionava a cobranga de um tributo a prévia autorizacdo orcamentaria;

b) A CF de 1988 nao previu o principio da anualidade, mas trouxe os principios da anterioridade
anual e da anterioridade nonagesimal;

c) Na redacao originaria da CF, a anterioridade anual foi colocada no artigo 150, inciso lll, alinea b,
e a anterioridade nonagesimal foi inserida no artigo 195, § 6° da CF. Na época, a anterioridade
nonagesimal so6 era aplicada as contribuigdes para a seguridade social;

d) Contudo, a Emenda Constitucional 42/2003 ampliou o principio da anterioridade nonagesimal as
demais espécies tributarias, inserindo na CF de 1988 o artigo 150, inciso lll, alinea c;

e) O principio da anterioridade se fundamenta no sobreprincipio da seguranga juridica.
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2 - Consideragoes Gerais:
a) As anterioridades sé&o oponiveis a todas entidades federativas;

b) A anterioridade anual exige que a lei seja publicada até o dia 31/12 para que possa produzir
efeitos no exercicio financeiro seguinte, que comega no dia 01/01;

c) A anterioridade nonagesimal exige o transcurso do prazo de 90 dias apds a publicacéo da lei
para que a norma possa produzir seus efeitos;

b) Como regra, a instituicdo ou a majoragao de um tributo deve observar as anterioridades anual e
nonagesimal.

3 — Excegoes as anterioridades anual e nonagesimal:

a) As contribuicbes para seguridade social s6 devem obediéncia ao principio da anterioridade
nonagesimal, conforme artigo 195, § 6°, da CF;

b) Sao, ainda, excegdes ao principio da anterioridade anual: I, IE, IOF, IPIl, Empréstimo
Compulsodrio para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; Imposto Extraordinario de Guerra, Cide-Combustivel e ICMS-
Combustivel;

c) Sao excegdes ao principio da anterioridade nonagesimal: I, IE, IOF, Imposto Extraordinario de
Guerra, Imposto de Renda, Empréstimo Compulsério para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Alteracdes na base de
célculo do IPTU e do IPVA.

4 — Clausula Pétrea:

a) A anterioridade anual, prevista no artigo 150, inciso lll, alinea b, da CF, e a anterioridade
nonagesimal, prevista no artigo 195, § 6°, da CF, s&o clausulas pétreas, segundo jurisprudéncia do
STF;

b) Nao ha posicao firmada na Corte sobre a anterioridade nonagesimal prevista no artigo 150, inciso
lll, alinea c, uma vez que essa anterioridade foi inserida por Emenda Constitucional, ndo constando
do texto originario.

5 — Principio da Anterioridade e Medidas Provisoérias:

a) O termo inicial do prazo da anterioridade anual é a edi¢do da medida provisoria, quando o objeto
da MP for a instituigdo ou a majoragéo de qualquer outra espécie tributaria que nao impostos (ex.
taxas, contribuicbes de melhoria e contribuigdes especiais);

b) Quando a medida provisoria instituir ou majorar impostos, salvo aqueles ressalvados pelo § 2°
do artigo 62 — que sequer se submetem a anterioridade anual — o termo a quo da contagem da
anterioridade anual é a conversao em lei da medida provisoéria;
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c) Tratando-se da anterioridade nonagesimal, o prazo de 90 dias sera contado a partir da edi¢ao
da medida provisoria;

d) Se a insergao da regra que institua ou aumente tributo ocorrer apenas durante a tramitagéo
legislativa da medida provisoria, o termo a quo das anterioridades deve ser a conversédo em lei.

6 — Algumas controvérsias sobre a (ndo) incidéncia do Principio da Anterioridade:

a) A alteragado na data do pagamento ndo precisa observar o principio da anterioridade, conforme
sumula vinculante 50 do STF;

b) Segundo a jurisprudéncia do STF, deve-se observar o principio da anterioridade nos casos de
revogacao de isencéo e de revogacgao de beneficio fiscal,

c) A reducéao ou extingdo de desconto para pagamento de tributo em parcela unica ou de maneira
antecipada nao precisa observar o principio da anterioridade.

Principio da irretroatividade
1 — Consideragoes Gerais:

a) O principio da irretroatividade encontra supedaneo no principio da segurancga juridica, por
promover os estados de calculabilidade e confiabilidade;

b) No direito tributario, encontra-se previsto no artigo 150, inciso lll, alinea a, da Constituicao
Federal.

2 - Anadlise dogmatica:

a) E possivel interpretar a expressao fatos geradores ocorridos de duas formas: pela primeira delas,
o termo pressuporia a consumacao de todos os elementos previstos na hipotese de incidéncia; pela
segunda, a garantia da irretroatividade deveria alcancar cada um dos eventos que, somados aos
outros, dao origem ao fato gerador, independentemente da sua consumacao;

b) A jurisprudéncia interpreta a expressao no primeiro o sentido. Dessa forma, s se pode falar que
o fato gerador ocorreu se todos os elementos da regra matriz se concretizarem (ex. dia 31/12, no
caso do IPRF).

QUESTOES COMENTADAS

1. (CONSULPLAN/TJ-MG/2017) Relativamente aos principios constitucionais tributarios, é
correto afirmar:

a) O principio da anterioridade, também conhecido como principio da ndo surpresa, aplica-se aos
casos em que o tributo é instituido, majorado ou reduzido.

b) O principio da anterioridade anual, que impede a cobranga de tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou, aplica-se ao imposto
extraordinario de guerra.
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c¢) O principio da anterioridade nonagesimal, segundo o qual é proibida a cobranga de tributos antes
de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
aplica-se ao imposto extraordinario de guerra e ao IOF.

d) Em geral, os tributos submetem-se tanto a anterioridade anual quanto a nonagesimal.
Comentarios:

a) Incorreto. O principio da anterioridade, como garantia ao contribuinte, aplica-se tdo somente
nos casos de instituicdo ou majoracao de tributos. Tratando-se de norma que reduz o seu
valor, nada impede que a sua eficacia seja imediata.

b) Incorreto. O Imposto Extraordinario de Guerra é excegdo ao principio da anterioridade,
conforme se observa do artigo 150, § 1°, da Constituicao Federal.

c) Incorreto. O Imposto Extraordinario de Guerra e |IOF sdo excegbes ao principio da
anterioridade nonagesimal, conforme se observa do artigo 150, § 1°, da Constituicao Federal.

d) Correto. Como regra, ha a necessidade de observancia de ambas as anterioridades, salvos
nas hipoteses em que a prépria constituicao federal excepcionou.

2. (FMP/Promotor de Justica Substituto/2017) E CORRETO afirmar que o Principio da
Anterioridade Nonagesimal previsto no art. 150, lll, “c”, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, nao se aplica

a) aos empréstimos compulsérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importagdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportagcdo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre produtos industrializados; ao imposto sobre operagdes de credito,
cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios, previstos
no art. 154, Il, do Texto Constitucional; a fixagcao da base de calculo do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

b) aos empréstimos compulsoérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importagdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre servigos de qualquer natureza; ao imposto sobre operagdes de
crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios
previstos no art. 154, Il, do Texto Constitucional; a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana.

c) aos empréstimos compulsérios instituidos nos casos de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional; ao imposto sobre a importagcao de produtos estrangeiros; ao
imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados; ao imposto sobre servigos
de qualquer natureza; ao imposto sobre operacgdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios previstos no art. 154, Il, do Texto
Constitucional; a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana.

d) aos empréstimos compulsorios instituidos nos casos de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional; ao imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros; ao
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imposto sobre a exportagéo de produtos nacionais ou nacionalizados; ao imposto sobre produtos
industrializados; ao imposto sobre operagdes de crédito, caAmbio, seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios previstos no art. 154, I, do Texto Constitucional;
a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e a fixagao
da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

e) aos empréstimos compulsérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importagdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza; ao imposto sobre
operagdes de crédito, cdmbio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos
extraordinarios, previstos no art. 154, Il, do Texto Constitucional; a fixagcdo da base de calculo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e a fixagdo da base de calculo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Comentarios:

As excegdes ao principio da anterioridade nonagesimal se encontram inseridas na segunda parte
do artigo 150, § 1°, da CF:

Art. 150. [...]

§ 1°.[...] e a vedagao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
[, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixagao da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, 1ll, e 156, I.

Assim, sdo excegdes ao principio da anterioridade nonagesimal os seguintes tributos:

[ Fixagao da base de calculo do IPVA

Imposto de Exportacéo

Excecdes ao principio da

anterioridade Nonagesimal

[ Fixagéo da base de célculo do IPTU

Imposto de Renda

Impasto sobre operagoes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF)

Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica
ou Guerra Externa

[ Imposto Extraordinario de Guerra (IEG)

Nesse sentido, podemos dizer que:

A alternativa A esta incorreta porque elenca como exceg¢ao ao principio da anterioridade
nonagesimal o IPI,

A alternativa B esta incorreta porque elenca como excecdo principio da anterioridade
nonagesimal o ISSQN;
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A alternativa C esta incorreta porque elenca como exceg¢des ao principio da anterioridade
nonagesimal o ISSQN e o empréstimo compulsorios instituido no caso de investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional. Quanto ao ultimo caso, € importante lembrar
que apenas o emprestimo compulsorio para calamidade publica ou guerra externa é que é
excegao ao principio da anterioridade;

A alternativa D esta incorreta porque elenca como exceg¢des ao principio da anterioridade
nonagesimal o IPl e o empréstimo compulsoérios instituido no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional;

A alternativa E esta correta, porque elenca como excegdes ao principio da anterioridade todos
aqueles constantes do grafico que colacionamos acima.

3. (IMA/Procurador Municipal/2017) No que tange as limitag6es constitucionais ao poder de
tributar, assinale a alternativa que apresentam, exclusivamente, impostos que NAO estao
sujeitos ao principio da anterioridade nonagesimail:

a) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), Imposto de Exportacéo (IE) e Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR).

b) Imposto Extraordinario de Guerra (IEG), Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

c) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto de Importagao (ll) e Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

d) Imposto sobre a Renda (IR), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e Imposto de
Exportacao (IE).

Comentarios:
A questao é semelhante aquela que acabamos de responder.

A alternativa A esta incorreta porque elenca como excegdo ao principio da anterioridade
nonagesimal o Imposto sobre Grandes Fortunas e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

A alternativa B esta incorreta porque também elenca o IEG e 0 ITR;

A alternativa C esta incorreta porque elenca como exceg¢ao a anterioridade nonagesimal o ITR e o
IPI.

A alternativa D esta correta. Todos os tributos elencados sao realmente excegdes ao principio da
anterioridade nonagesimal.

4. (CESPE/Promotor de Justica Substituto/2017) Lei municipal antecipou a data de
recolhimento da taxa de coleta de lixo do dia dez para o dia sete do més seguinte ao do fato
gerador.
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Nessa situagao, segundo o entendimento do STF, a referida lei municipal

a) ndo se sujeitara nem ao principio da anterioridade anual nem ao da anterioridade nonagesimal.
b) sujeitar-se-a ao principio da anterioridade anual.

C) sujeitar-se-a ao principio da anterioridade nonagesimal.

d) ndo se sujeitara ao principio da anterioridade anual, mas sujeitar-se-a ao da anterioridade
nonagesimal.

Comentarios:

Trata-se de questao que é resolvida pela Sumula Vinculante n® 50 do STF:

Sumula Vinculante n°® 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

5. (VUNESP/Procurador Municipal/2017) A hipotética Lei “A”, publicada em 10.01.2017,
alterou o prazo para recolhimento de determinada obrigacao tributaria, sendo certo que suas
determinagdes passaram a ser exigidas a partir da data de sua publicacao. A Lei “A” é

a) inconstitucional, porque afronta o principio da anterioridade.

b) constitucional, porque nao se sujeita ao principio da anterioridade.

c¢) valida, mas somente poderia entrar em vigor ap6s 90 dias de sua publicagao.
d) valida, mas somente poderia entrar em vigor apés 45 dias de sua publicacgéo.

e) ilegal, porque contraria disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional acerca da vigéncia das normas
tributarias.

Comentarios:

Trata-se de questao que é resolvida pela Sumula Vinculante n° 50 do STF:

Sumula Vinculante n® 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

6. (CESPE/Procurador do Municipio/2017) A respeito das limitagoes constitucionais ao poder
de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretagao do STF.

A alteracdo de aliquotas do imposto de exportagao nao se submete a reserva constitucional de lei
tributaria, tornando-se admissivel a atribuicdo dessa prerrogativa a 6rgao integrante do Poder
Executivo.

() Certo () Errado

Comentarios

Sao mitigagdes ao principio da legalidade os seguintes tributos:
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ICMS-Combustivel

Imposto de Exportagao

Mitigagdes ao principio da
legalidade

CIDE-Combustivel

Imposto de Importagao ]

Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
SHOE

Imposto sobre Produtos Industrializados ]

Quanto ao imposto de exportagéo, o fundamento constitucional reside § 1° do artigo 153, que dispde
no seguinte sentido:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.

Conforme vimos durante a aula, essa competéncia ndo é privativa do Presidente da Republica,
podendo-se atribui-la a 6érgéo integrante do Poder Executivo.

No caso do imposto de exportagao, isso efetivamente ocorreu. De acordo com a Lei 9.716/98 e com
o0 Decreto-Lei n® 1.578/77, compete a Camara do Comércio Exterior (Camex) estabelecer as
aliquotas desse tributo, dentro dos limites estabelecidos por lei.

7. CESPE/Delegado de Policia/2017/Questao adaptada A respeito das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

Em regra, o principio da anterioridade do exercicio aplica-se da mesma forma aos impostos e as
contribuigdes sociais da seguridade social.

() Certo () Errado
Comentarios:

A afirmativa esta incorreta. As contribui¢cdes para a seguridade social ndo se submetem ao principio
da anterioridade anual, mas apenas ao principio da anterioridade nonagesimal.

8. (CESPE/Delegado de Policia/2017/Questdo adaptada) A respeito das imitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

O principio da anterioridade do exercicio atinge, de forma ampla, as hip6teses de empréstimos
compulsérios previstas no texto constitucional.

() Certo () Errado

Comentarios:
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A afirmativa esta incorreta. Tratando-se de empréstimo compulsorio instituido para o atendimento
de despesas provenientes de calamidade publica ou guerra externa, é inaplicavel o principio da
anterioridade de exercicio.

9. (VUNESP/Procurador Municipal/2016) Determina a Constituicao Federal a vedacao a
cobrancga de tributos no mesmo exercicio financeiro e antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. O prazo de noventa dias,
contudo, nao se aplica quando se tratar de lei que fixe a base de calculo do imposto sobre:

a
b

c) operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual e de comunicagao.

) produtos industrializados.
)

propriedade predial e territorial urbana.

d) transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos.

e) transmisséo inter vivos, por ato oneroso, de bens imoveis.
Comentarios:

As excecgdes ao principio da anterioridade nonagesimal se encontram inseridas na segunda parte
do artigo 150, § 1°, da CF:

Art. 150. [...]

§ 1°.[...] e a vedacgao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
[, 153, I, Il, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, I.

Assim, sdo excegdes ao principio da anterioridade nonagesimal os seguintes tributos:

l Fixagdo da base de célculo do IPVA

Imposto de Exportacao

[ Fixacao da base de célculo do IPTU

Excegbes ao principio da
anterioridade Nonagesimal

Imposto de Renda

Imposto de importagéo

Empréstimo Compulsério para Calamidade Publica
ou Guerra Externa

Imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF)

{ Imposto Extraordinario de Guerra (IEG)

Portanto, a resposta certa € a letra B.
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10. (FCC/Procurador Municipal/2016) O chefe do poder executivo, por meio de medida
provisdria aprovada no Congresso Nacional, majorou a aliquota do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas. A nova lei, decorrente da medida proviséria aprovada, produzira efeitos

a) no exercicio financeiro seguinte aquele em que a nova lei foi publicada, respeitando-se,
também, o principio nonagesimal (noventena), por se tratar do imposto sobre a renda, o qual deve
observar as duas anterioridades constitucionais, ou seja, a anual e a noventena.

b) no exercicio financeiro seguinte aquele em que a nova lei, decorrente da medida provisoria
aprovada, foi publicada.

c) imediatamente, desde que seja promulgada e publicada de acordo com o processo legislativo
previsto na Constituicao Federal.

d) apos o prazo de noventa dias da data em que haja sido publicada a nova lei que majorou o
imposto sobre a renda.

€) no mesmo dia da publicagao da lei, tendo em vista a excegao prevista na Constituicdo Federal,
ao tratar das regras sobre medida provisoéria.

Comentarios:

a) Incorreta. Conforme grafico que colacionamos na questao anterior, o imposto de renda é excegéo
ao principio da anterioridade nonagesimal.

b) Correta. O imposto de renda é excegao ao principio da anterioridade nonagesimal, mas n&o é
excecao ao principio da anterioridade anual.

c) Incorreta. O imposto de renda é excegao ao principio da anterioridade nonagesimal, mas nao &
excecao ao principio da anterioridade anual.

d) Incorreta. Conforme grafico que colacionamos na questao anterior, o imposto de renda é excegao
ao principio da anterioridade nonagesimal.

e) Incorreta. O principio da anterioridade deve ser observado, mesmo no caso de utilizagdo de
medida provisoria.

11. (TRF 4 [Juiz Federal Substituto/2016/Questdao adaptada) A respeito das imitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

Segundo entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigagao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

() Certo () Errado
Comentarios:
A afirmativa esta correta.

Trata-se da simula vinculante n° 50:
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Sumula Vinculante n® 50: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

12. (TRF 3 /Juiz Federal Substituto/2016) O principio da anterioridade genérica significa que:

a) as pessoas politicas ndo podem cobrar tributos levando em conta fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou aumentou.

b) as pessoas politicas ndo podem exigir tributos no mesmo exercicio financeiro em que foi
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

C) as pessoas politicas ndo podem exigir ou majorar tributos antes de decorridos trés meses da
entrada em vigor da lei que os instituiu ou aumentou.

d) as pessoas politicas nado podem exigir tributos sem que haja prévia autorizagdo orgcamentaria
para a cobrancga deles em cada exercicio financeiro.

Comentarios:
a) Incorreta. A descricdo do enunciado corresponde ao principio da irretroatividade.
b) Correta. Trata-se da anterioridade genérica — ou anterioridade anual/de exercicio.

c) Incorreta. A descricdo nao corresponde a nenhuma das anterioridades. A anterioridade
nonagesimal utiliza como marco temporal 90 dias, e n&o trés meses.

d) Incorreta. A descrigdo corresponde ao principio da anualidade, que nao tem previsdo na CF de
1988.

13. (FCC /Advogado/2016) A camara municipal de um Municipio brasileiro aprovou lei
aumentando a aliquota do ISS. Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa lei
foi publicado em 12 de novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei
estabeleceu que ela entraria em vigor na data de sua publicagcao. Com fundamento no que
disciplina a Constituicao Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia
ser aplicada a fatos geradores ocorridos a partir de

a) 12 de novembro de 2014.
b) 12 de janeiro de 2014.

12 de janeiro de 2015.

13 de novembro de 2014
11 de fevereiro de 2015.

c
d
e

)
)
)
)

Comentarios:

O ISS é um imposto que nao é excegao ao principio da anterioridade anual e tampouco é excecao
ao principio da anterioridade nonagesimal.
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Assim, aplicando-se ambas as anterioridades, concluimos que a lei pode irradiar seus efeitos a
partir 11 de fevereiro de 2015.

14. (FGV /Advogado/2016) Em maio de 2015, a Unido aumentou, por meio de lei, as aliquotas
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) de itens de alimentacao e higiene. Sobre
essa lei, assinale a afirmativa correta.

a) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor imediatamente apds a sua publicagéo,
uma vez que o IPIl ndo esta sujeito ao principio da anterioridade.

b) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao,
uma vez que o IPIl ndo esta sujeito ao principio da anterioridade de exercicio.

c) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrard em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro de
2016, uma vez que o IPI se submete apenas ao principio da anterioridade de exercicio.

d) A lei que majorou as aliquotas do IPI podera ser aplicada a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que as aumentou, uma vez que o IPl ndo se submete ao principio da
irretroatividade.

e) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor no primeiro dia do exercicio de 2016,
uma vez que o IPl se submete ao principio da anterioridade de exercicio e ao principio da
anterioridade nonagesimal.

Comentarios:

a) Incorreta. O IPl é excecdo a anterioridade anual, mas ndo € excecdo a anterioridade
nonagesimal.

b) Correta. O IPI ndo precisa se submeter a anterioridade anual, mas tdo somente a anterioridade
nonagesimal.

c) Incorreta. O IPl n&o se submete a anterioridade de exercicio.
d) Incorreta. Todos os tributos se submetem ao principio da irretroatividade.

e) Incorreta. O IPI ndo se submete a anterioridade de exercicio.

LISTA DE QUESTOES

1. (CONSULPLAN/TJ-MG/2017) Relativamente aos principios constitucionais tributarios, é
correto afirmar:

a) O principio da anterioridade, também conhecido como principio da ndo surpresa, aplica-se aos
casos em que o tributo é instituido, majorado ou reduzido.

b) O principio da anterioridade anual, que impede a cobranca de tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou, aplica-se ao imposto
extraordinario de guerra.
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c¢) O principio da anterioridade nonagesimal, segundo o qual é proibida a cobrancga de tributos antes
de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
aplica-se ao imposto extraordinario de guerra e ao IOF.

d) Em geral, os tributos submetem-se tanto a anterioridade anual quanto a nonagesimal.

2. (FMP/Promotor de Justica Substituto/2017) E CORRETO afirmar que o Principio da
Anterioridade Nonagesimal previsto no art. 150, Ill, “c”, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, ndo se aplica

a) aos empréstimos compulsérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportacédo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre produtos industrializados; ao imposto sobre operacées de crédito,
cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios, previstos
no art. 154, I, do Texto Constitucional; a fixagcao da base de calculo do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

b) aos empréstimos compulsoérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre servigos de qualquer natureza; ao imposto sobre operacdes de
crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios
previstos no art. 154, Il, do Texto Constitucional; a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana.

c) aos empréstimos compulsérios instituidos nos casos de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional; ao imposto sobre a importagédo de produtos estrangeiros; ao
imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados; ao imposto sobre servigos
de qualquer natureza; ao imposto sobre operagdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios previstos no art. 154, Il, do Texto
Constitucional; a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e a fixacao da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana.

d) aos empréstimos compulsorios instituidos nos casos de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional; ao imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros; ao
imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados; ao imposto sobre produtos
industrializados; ao imposto sobre operagdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; aos impostos extraordinarios previstos no art. 154, I, do Texto Constitucional;
a fixacdo da base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e a fixagao
da base de calculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

e) aos empréstimos compulsérios que sirvam ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ao imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros; ao imposto sobre a exportagédo de produtos nacionais ou
nacionalizados; ao imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza; ao imposto sobre
operagdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; aos impostos
extraordinarios, previstos no art. 154, I, do Texto Constitucional; a fixagdo da base de calculo do
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imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e a fixagdo da base de calculo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana.

3. (IMA/Procurador Municipal/2017) No que tange as limitagGes constitucionais ao poder de
tributar, assinale a alternativa que apresentam, exclusivamente, impostos que NAO estao
sujeitos ao principio da anterioridade nonagesimal:

a) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), Imposto de Exportacéo (IE) e Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR).

b) Imposto Extraordinario de Guerra (IEG), Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

c) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1), Imposto de Importagdo (ll) e Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

d) Imposto sobre a Renda (IR), Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) e Imposto de
Exportagao (IE).

4. (CESPE/Promotor de Justica Substituto/2017) Lei municipal antecipou a data de
recolhimento da taxa de coleta de lixo do dia dez para o dia sete do més seguinte ao do fato
gerador.

Nessa situacdo, segundo o entendimento do STF, a referida lei municipal

a) nao se sujeitara nem ao principio da anterioridade anual nem ao da anterioridade nonagesimal.
b) sujeitar-se-a ao principio da anterioridade anual.

C) sujeitar-se-a ao principio da anterioridade nonagesimal.

d) ndo se sujeitara ao principio da anterioridade anual, mas sujeitar-se-a ao da anterioridade
nonagesimal.

5. (VUNESP/Procurador Municipal/2017) A hipotética Lei “A”, publicada em 10.01.2017,
alterou o prazo para recolhimento de determinada obrigagao tributaria, sendo certo que suas
determinagdes passaram a ser exigidas a partir da data de sua publicacao. A Lei “A” é

a) inconstitucional, porque afronta o principio da anterioridade.

b) constitucional, porque néo se sujeita ao principio da anterioridade.

c¢) valida, mas somente poderia entrar em vigor ap6s 90 dias de sua publicagao.
d) valida, mas somente poderia entrar em vigor apos 45 dias de sua publicagéo.

e) ilegal, porque contraria disposi¢des do Cdodigo Tributario Nacional acerca da vigéncia das normas
tributarias.

6. (CESPE/Procurador do Municipio/2017) A respeito das limitagcoes constitucionais ao poder
de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretagao do STF.
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A alteragdo de aliquotas do imposto de exportacédo nao se submete a reserva constitucional de lei
tributaria, tornando-se admissivel a atribuicdo dessa prerrogativa a 6rgao integrante do Poder
Executivo.

() Certo () Errado

7. CESPE/Delegado de Policia/2017/Questao adaptada A respeito das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

Em regra, o principio da anterioridade do exercicio aplica-se da mesma forma aos impostos e as
contribuigdes sociais da seguridade social.

() Certo () Errado

8. (CESPE/Delegado de Policia/2017/Questdao adaptada) A respeito das imitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

O principio da anterioridade do exercicio atinge, de forma ampla, as hipoteses de empréstimos
compulsérios previstas no texto constitucional.

() Certo () Errado

9. (VUNESP/Procurador Municipal/2016) Determina a Constituicao Federal a vedacao a
cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro e antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. O prazo de noventa dias,
contudo, nao se aplica quando se tratar de lei que fixe a base de calculo do imposto sobre:

a
b

c) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual e de comunicacgao.

) produtos industrializados.
)

propriedade predial e territorial urbana.

d) transmiss&o causa mortis e doacado de quaisquer bens ou direitos.
e) transmisséo inter vivos, por ato oneroso, de bens imoveis.

10. (FCC/Procurador Municipal/2016) O chefe do poder executivo, por meio de medida
provisoria aprovada no Congresso Nacional, majorou a aliquota do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas. A nova lei, decorrente da medida proviséria aprovada, produzira efeitos

a) no exercicio financeiro seguinte aquele em que a nova lei foi publicada, respeitando-se,

também, o principio nonagesimal (noventena), por se tratar do imposto sobre a renda, o qual deve
observar as duas anterioridades constitucionais, ou seja, a anual e a noventena.
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b) no exercicio financeiro seguinte aquele em que a nova lei, decorrente da medida provisoria
aprovada, foi publicada.

c) imediatamente, desde que seja promulgada e publicada de acordo com o processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal.

d) apds o prazo de noventa dias da data em que haja sido publicada a nova lei que majorou o
imposto sobre a renda.

€) no mesmo dia da publicagao da lei, tendo em vista a excegao prevista na Constituicdo Federal,
ao tratar das regras sobre medida provisoria.

11. (TRF 4 [Juiz Federal Substituto/2016/Questdao adaptada) A respeito das imitagoes
constitucionais ao poder de tributar, julgue o item que se segue.

Segundo entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, norma legal que altera o prazo de
recolhimento da obrigacao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

() Certo () Errado

12. (TRF 3 /Juiz Federal Substituto/2016) O principio da anterioridade genérica significa que:

a) as pessoas politicas ndo podem cobrar tributos levando em conta fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou aumentou.

b) as pessoas politicas ndo podem exigir tributos no mesmo exercicio financeiro em que foi
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

c) as pessoas politicas ndo podem exigir ou majorar tributos antes de decorridos trés meses da
entrada em vigor da lei que os instituiu ou aumentou.

d) as pessoas politicas ndo podem exigir tributos sem que haja prévia autorizagdo orgcamentaria
para a cobrancga deles em cada exercicio financeiro.

13. (FCC /Advogado/2016) A camara municipal de um Municipio brasileiro aprovou lei
aumentando a aliquota do ISS. Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa lei
foi publicado em 12 de novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei
estabeleceu que ela entraria em vigor na data de sua publicagcao. Com fundamento no que
disciplina a Constituicao Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia
ser aplicada a fatos geradores ocorridos a partir de

a) 12 de novembro de 2014.
b) 12 de janeiro de 2014.

c) 12 de janeiro de 2015.

d) 13 de novembro de 2014
e) 11 de fevereiro de 2015.

14. (FGV /Advogado/2016) Em maio de 2015, a Unido aumentou, por meio de lei, as aliquotas
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do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) de itens de alimentagcao e higiene. Sobre
essa lei, assinale a afirmativa correta.

a) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor imediatamente apds a sua publicagao,
uma vez que o IPI ndo esta sujeito ao principio da anterioridade.

b) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao,
uma vez que o IPI ndo esta sujeito ao principio da anterioridade de exercicio.

c) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro de
2016, uma vez que o IPI se submete apenas ao principio da anterioridade de exercicio.

d) A lei que majorou as aliquotas do IPI podera ser aplicada a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que as aumentou, uma vez que o IPl ndo se submete ao principio da
irretroatividade.

e) A lei que majorou as aliquotas do IPI entrara em vigor no primeiro dia do exercicio de 2016,
uma vez que o IPl se submete ao principio da anterioridade de exercicio e ao principio da
anterioridade nonagesimal.

GABARITO
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