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APRESENTACAO

Ola!
Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos concursos
de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse
no cargo de Auditor do TCU, que exer¢o atualmente.
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Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Ptblico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
conviccdo de que nossos relatérios e simulados proporcionardo uma preparacao diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

0 Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte

dos alunos que nio conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do contetdo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no proprio Passo Estratégico, em complemento ao conteiido entregue diretamente em nossos
relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteudo que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avangada que a sua capacidade de compreensdo, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
€ nos marque:
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@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM DESTAQUE

A ideia desta segdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do contetido que merecem atengdo.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e memorizar
0S pontos a seguir:

e (Conceito de contrato administrativo.

e MnemoOnico para memorizar as caracteristicas dos contratos administrativos: “CoFOCol”
(Consensuais, Formais, Onerosos, Comutativos e Intuitu personae).

e Diferenca entre contrato administrativo e ato administrativo.
e Relacao entre contrato administrativo e ato da Administragao.
e Diferenca entre contrato administrativo e contrato da Administragao.

Lerereler osarts. 54 a88 e 116 da Lei 8.666/1993 (LLC), observando os pontos a seguir, aos quais deve
ser dada énfase em seu estudo:

e Os contratos administrativos sdo regidos precipuamente por normas de direito publico e,
subsidiariamente, por normas de direito privado (art. 54). Por outro lado, conforme art. 62, § 3¢, I, aos
contratos de direito privado celebrados pela Administracdo aplicam-se algumas normas de direito
publico, quais sejam, as regras sobre clausulas necessarias (art. 55), clausulas exorbitantes, no que
couber (art. 58) e formalizacdo e eficicia (art. 61).

e Formalizacao: em regra, os contratos administrativos devem ser formais e escritos (art. 60, caput),
porém, é admitido o contrato verbal unicamente para pequenas compras (ndo vale para servicos,
portanto) de pronto pagamento (até R$ 8.800,00, a partir da entrada em vigor do Decreto 9.412/2018),
sendo nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao em qualquer outra hipoétese (art.
60, paragrafo unico).

Além disso, nem sempre o instrumento de contrato é obrigatério, sendo possivel substitui-lo por outros
instrumentos habeis, conforme art. 62, caput e § 4°.

Para sua eficacia, é indispensavel a publicacado RESUMIDA do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos, qualquer que seja seu valor e mesmo que sem 6nus (art. 61, paragrafo inico). Além disso,
nos contratos decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, faz-se necessario, ainda, a
publicac¢do da ratificacdo pela autoridade superior dos atos de inexigibilidade ou dispensa (art. 26).
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e Onerosidade e comutatividade: em regra, os contratos administrativos geram 6nus a Administragdo
(embora haja contratos de alienagdo, em que o 6nus sera do particular) e compensam reciprocamente
as partes envolvidas (cada uma das partes possui obrigacdes em beneficio da outra).

e Pessoalidade (intuitu personae): os contratos sdo pessoais, de modo que o objeto deve ser executado
pelo proprio contratado, ndo sendo admitida a subcontratagdo, via de regra, a nao ser que se trate de
subcontratacdo parcial de obra, servico ou fornecimento (art. 72), desde que sejam cumpridas,
CUMULATIVAMENTE, as trés seguintes condi¢des: previsdo em edital + previsdo no contrato +
obediéncia ao limite de subcontratacao estabelecida, em cada caso, pela Administragao.

Quando possivel a subcontratacdo, o contratado permanece responsavel contratualmente e legalmente
- ndo ha transferéncia de responsabilidade para o subcontratado (art. 72).

e (Clausulas necessarias: memorizar o rol do art. 55.

e E importante notar que os contratos administrativos sio espécies de “contratos de adesdo”, em que
uma das partes (no caso, o particular) se limita a aceitar as clausulas propostas pela outra (no caso, a
Administracao).

e (lausulas exorbitantes: sdo aplicaveis aos contratos administrativos mesmo que ndo previstas
expressamente no instrumento de contrato. Por outro lado, nos contratos privados da Administracao,
sdo aplicaveis somente se previstas expressamentel.

As clausulas exorbitantes conferem, nos contratos administrativos, uma posicao de supremacia da
Administracao em relagdo ao particular contratado.

Principais clausulas exorbitantes:

a) prerrogativa de alteracao unilateral do contrato por parte da Administracdo, mesmo sem
consentimento do contratado (art. 58, I).

As alteragdes unilaterais devem atender ao interesse publico, respeitar a natureza do contrato no
que tange ao seu objeto, sendo possivel nos casos do art. 65, inciso I, alineas “a” (alteragdo qualitativa)
e “b” (alteracao quantitativa).

E importante memorizar as regras de alteragio quantitativa, previstas no art. 65, §§ 12 a 82:

- acréscimos e supressoes em obras, servicos e compras = até 25% do valor inicial atualizado do
contrato.

- acréscimos (ndo entra supressdes) em reforma de edificio ou de equipamentos = até 50% do valor
inicial do contrato.

As supressdes (nao vale para acréscimos) podem ser maiores que o limite legal, caso haja
concordancia de ambas as partes (art. 65, § 22, II).

1 Di Pietro, 2016, p. 303-304.
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Observar que, havendo alteracao unilateral, devera ser mantido o equilibrio contratual, procedendo-
se a revisdo das cldusulas economico-financeiras (art. 58, § 22), que sé poderao ser alteradas com
prévia concordancia do contratado (art. 58, § 12). Caso haja aumento dos encargos do contratado, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial sera restabelecido por aditamento (art. 65, § 62).

Com efeito, o principio do equilibrio contratual é previsto na proépria CF (art. 37, XXI - “mantidas as
condicoes efetivas da proposta”).

A alteracao unilateral ndao exclui a possibilidade de alteracdo contatual por acordo das partes,
conforme hipoteses do art. 65, inciso 11, alineas “a” a “d”.

b) prerrogativa de rescisao unilateral do contrato por parte da Administracdo (art. 58, II), nas
hipoteses previstas nos incisos I a XII e XVII do art. 78.

c) prerrogativa de fiscalizacao da execuc¢ao do contrato por parte da Administracao (art. 58, III).
A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar e fiscalizar a execu¢dao do contrato, mediante
representante especialmente designado (art. 67, caput), que possui as atribuicdes previstas no art.

67,8§ 1%e 2°.

E permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar de informacdes o representante da
Administracao na fiscalizacdo da execuc¢ao contratual (art. 67, caput).

d) prerrogativa de aplicacao de sangoes (por parte da Administragdo (art. 58, IV).
Observar que sdao san¢des de natureza administrativa, podendo ser aplicadas as penalidades de

adverténcia (art. 87, 1), multa (art. 86 ou art. 87, 1), suspensado temporaria e impedimento de contratar
com a Administracao (art. 87, I1I), e declaracao de inidoneidade (art. 87, IV).

E vedada a acumulagio das sancdes entre si, exceto a penalidade de multa, que pode ser aplicada em
conjunto com qualquer das demais.

Lembrar que, na aplicacdo de sancdes, é necessario que seja concedido prévio contraditério e ampla
defesa.

e) prerrogativa de a Administracdo ocupar, temporariamente, bens madveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, quando o ajuste visar a prestacao de servigos essenciais
(art. 58, V).

Observe que tal prerrogativa é aplicavel em duas situagdes:

i) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado.

ii) rescisao do contrato administrativo.

f) prerrogativa de a Administracao exigir garantias nas contratagdes (art. 56).

A exigéncia de garantia é decisdo discricionaria da Administra¢do, mas, para que possa ser exigida a
garantia, é necessario haver previsao expressa no edital (art. 56).

.a-”’fﬂf
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Caso exigida a garantia, o contratado podera optar por uma das trés modalidades previstas na LLC
(art. 56,§ 19):

i) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
ii) seguro-garantia.
iii) fianca bancaria.

Limites da garantia do contrato: regra geral, até 5% do valor do contrato (art. 56, § 22), podendo ser
elevado até 10% do valor do contrato nas contratacdes de grande vulto nos termos especificados no
art. 56, § 32

Limites da garantia da proposta: até 1% do valor estimado do contrato.
g) restricdes a oposicdo da excegdo do contrato nao cumprido, pelo contratado (art. 78, XV).

Ao contrario dos contratos de direito privado em geral, em que uma parte s6 esta obrigada a cumprir
suas obrigacdes caso a outra parte também cumpra as dela, nos contratos administrativos, a LLC, em
funcdo do principio da continuidade dos servigos publicos, restringe a possibilidade de que o
particular oponha a exce¢do do contrato ndo cumprido em desfavor da Administracao, permitindo
ao particular, somente apés noventa dias de atraso dos pagamentos devidos pela Administracao,
demandar a rescisao do contrato administrativo ou, ainda, paralisar a execuc¢do dos servigos, apds
notificacdo prévia e, mesmo assim, tal oposicdo ndo podera ser realizada em caso de calamidade
publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra (art. 78, XV).

Por outro lado, a Administragdo pode opor sempre e imediatamente a exce¢do do contrato nao
cumprido em desfavor do particular, procedendo a imediata suspensao dos pagamentos a ele devidos
e a aplicacdo das sanc¢des legais e contratuais cabiveis.

e Duracdo dos contratos: em regra, fica adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
(que, em regra, possuem a duracdao de um ano), mas pode ter duragao superior, nos casos elencados no
art. 57, incisos I a V, sendo absolutamente vedado o contrato firmado por prazo de vigéncia
indeterminado (art. 57, § 392).

O contrato pode ter seu prazo prorrogado, por decisao discricionaria da Administracdo (o contratado
ndo possui direito subjetivo a prorrogacdo/manutencdo do contrato), nas hipoteses e condicdes

estipuladas no art. 57, §§ 12 e 22,

e Responsabilidade na execugao contratual: o contratado possui responsabilidade subjetiva (pois exige
culpa ou dolo) pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros (art. 70).

Por outro lado, a responsabilidade pelo “s6 fato da obra” é objetiva da Administragdo perante terceiros.

Encargos trabalhistas, fiscais e comerciais = responsabilidade do contratado (art. 71, § 19).
Excepcionalmente, em casos concretos, é possivel a responsabilizacdo subsidiaria (e ndo solidaria!) da
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Administracao, quando restar comprovada sua culpa in vigilando ou culpa in eligendo, somente no que
diz respeito aos encargos trabalhistas, consoante entendimento do STF2.

Encargos previdenciarios = responsabilidade do contratado, mas a Administracdo responde
solidariamente (ndo confundir com subsidiariamente) com aquele (art. 71, § 29).

e Recebimento do objeto: observar que o objeto é recebido de forma provisoria (art. 73, 1, “a” e II, “a”)
e, depois, definitiva (art. 73,1, “b” e I1, “b”), sendo que, em algumas situacdes, € dispensado o recebimento
provisério (art. 74).

Se 0 objeto ndo houver sido executado de acordo com o contrato, sera rejeitado pela Administracao (art.
76).

No caso de obras e servicos, tanto o recebimento provisério quanto o definitivo serdo efetivados
mediante termo circunstanciado (art. 73, 1, “a” e “b”).

No caso de compras ou de locacao de equipamentos, tanto o recebimento provisério quanto o definitivo
serao efetivados mediante recibo, exceto no caso de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto (vide
art. 62, V), em que o recebimento sera realizado mediante termo circunstanciado (art. 73, § 19).

Mesmo tendo sido recebido (provisoriamente ou definitivamente) o objeto pela Administracdo,
permanece do contratado a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou servico, bem
como a ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato (art. 73, § 29).
e Formas de extingdo do contrato:

- cumprimento do objeto término da vigéncia contratual (hipéteses de extingdo natural).

- impossibilidade material (ocorréncia de 6bice intransponivel para execugdo do contrato).

- impossibilidade juridica (perda das condi¢des juridicas em que o contrato foi firmado).

- anulacdo

- Sempre ocorre por razoes de ilegalidade ou ilegitimidade.

- Pode ser realizada pela Administracdo (de oficio ou por provocac¢do) ou pelo Poder Judiciario
(por provocacao, somente).

- Produz efeitos retroativos - ex tunc (art. 59, caput).
- O contatado deve ser indenizado pelo que houver executado até a data da anulacao e por outros

prejuizos comprovados (art. 59, paragrafo Unico), exceto se for responsavel pela ilegalidade que
ensejou a anulacdo, hipétese em que nao sera indenizado.

2 STF - Rcl-AgR 12.758/DF.
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- rescisao

- Nao ha ilegalidade aqui, o contrato é valido, mas é desfeito por outras razdes.
- Produz efeitos prospectivos (ex nunc).
- Pode ser unilateral, amigavel ou judicial (art. 79, incisos I a III).

- Rescisdo amigavel: ocorre mediante acordo entre as partes, desde que conveniente para a
Administracao (art. 79, II).

- Rescisdo unilateral: ocorre pelos motivos previstos no art. 78, incisos I a XII e XVII, acarretando
as consequéncias previstas no art. 80. E uma das clausulas exorbitantes dos contratos
administrativos.

- Rescisao judicial: ocorre por decisao judicial. Em regra, acontece por descumprimento das
obrigacdes por parte da Administracdo e a rescisdao amigavel ndo é acordada entre as partes.
Ocorre pelos motivos previstos no art. 78, XIII a XVI (estes motivos também possibilitam rescisao
amigavel).

- Quando o contrato for rescindido por interesse da Administracao ou por caso fortuito e forga
maior, o contratado tera direito ao previsto no art. 79, § 2°.

e Teoria da Imprevisao:

- aplicavel quando ocorrem eventos excepcionais e imprevisiveis ou previsiveis mas de
consequéncias incalculaveis, provocando desequilibrio da equag¢do econdmico-financeira do
contrato (ar.t 65, II, “d”), levando a revisdao do ajuste ou até mesmo a sua rescisdo, e conferem a
caracteristica de mutabilidade aos contratos administrativos.

- dleas enfrentadas pelo particular ao contratar com a Administracao:

- alea ordinaria (ou empresarial) - deve ser suportada pelo contratado, ndao ensejando
revisao/rescisdo contratual.

- dlea administrativa (espécie de dlea extraordinaria/extracontratual) - decorre da possibilidade
da alteracdo unilateral dos contratos pela Administracdo + fato do principe + fato da
Administracao. Podem ensejar revisdo/rescisdo contratual ou sua dilacdo temporal.

- dlea econdmica (espécie de alea extraordindria/extracontratual) - circunstancias externas ao

contrato e a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis. Produzem grande
desequilibrio contratual, podendo ensejar revisao/rescisao contratual ou sua dilacdo temporal.

- aleas extraordinarias/extracontratuais:

©

- Fato do principe

Ato geral do Poder Publico (ex: edicdo de Lei) que onera indiretamente o contrato.
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- Fato da Administracao

Acdo ou omissao do Poder Publico que retarda, agrava ou impede a execug¢do do contrato, por
incidirem direta e especificamente sobre estes. Ex: art. 78, incisos XIII a XVI.

- Caso fortuito e forca maior
Eventos imprevisiveis ou inevitaveis que impedem a execuc¢do contratual ou a tornam
demasiadamente onerosa, podendo levar a rescisao contratual (art. 78, XVII) ou a sua revisao
por acordo entre as partes (art. 65, II, “d”), podendo o contratado ser indenizado nos termos do

art. 79, § 2¢°.

Forca maior: evento humano que impossibilita a execucdo do contrato em razao de sua
imprevisibilidade e inevitabilidade.

Caso fortuito: evento da natureza que impossibilita a execucdo do contrato em razdo de sua
imprevisibilidade e inevitabilidade.

- Interferéncias imprevistas
Circunstancias preexistentes a celebracdo do ajuste, mas que ndo foram previstas em razao de
sua excepcionalidade, sendo reveladas apenas na etapa da execucdo do contrato, tornando-o
mais oneroso, mas nao chegando a impossibilitar sua execucao.
e Espécies de contratos administrativos

- Contrato de servico

- Finalidade: prestacdo de atividade de interesse da Administracao (ex: consertos em geral,
instalacdo, montagem, reparacao etc. - vide art. 62, II).

- Predominio da atividade sobre a matéria fisica.

- Os servicos prestados sdo de natureza privada (servigos publicos sdo delegados mediante
permissdo ou contrato de concessao).

- Contrato de obra publica
- Objeto: construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacao ou ampliagdo - vide art. 62, I.
- Predominio da matéria fisica sobre a atividade.

- Regimes de execucao indireta (art. 62, VIII - saber o conceito de todos eles): i) empreitada por
preco global, ii) empreitada por preco unitario, iii) empreitada integral e iv) tarefa.

- Contrato de fornecimento

- Objeto: Aquisicdo de bens mdveis necessarios a realizacdo/manutencao das atividades da
Administracao.
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- Contrato de concessao

- Se prestam a i) conferir a execucdo remunerada de servico publico ou de obra publica, ou, ii)
ceder ao particular o uso de bem publico, ou, iii) formalizar os contratos de parcerias publico-
privadas.

e Convénios (art. 116 da LLC) - principais caracteristicas:
- ¢ um acordo de vontades que ndo constitui modalidade de contrato.

- estabelece colaboracdo mutua entre os participes para o atingimento de interesse comum a eles
(nos contratos, os interesses das partes sdo opostos).

- a mutua colaborag¢do pode ocorrer mediante uso compartilhado de equipamentos, pessoal ou de
imdveis, repasse de verbas etc.

- orepasse de verbas ndo se confunde com o prego ou remunerac¢ao pagos a titulo de contraprestagao,
como ocorre nos contratos: as verbas repassadas mediante convénio sdo vinculadas, devendo ser
utilizadas no objeto previsto no ajuste.

- os recursos publicos repassados permanecem possuindo natureza publica, sujeitando os
destinatarios de tais recursos a prestacao de contas ao ente repassador e ao Tribunal de Contas (CF,
art. 70).

- para ser celebrado o convénio, é necessaria prévia aprovacdo de plano de trabalho, contendo
minimamente as informac¢des constantes do § 12, inciso L.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta segdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questoes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contetido por meio de uma bateria extensa de questoes, mas que vocé
fagca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Aspectos Gerais. Previsdao Constitucional. Contratos administrativos e contratos de
direito privado da administracao publica.

1. (FCC/2009/TCE-GO) Considere as afirmac¢des abaixo:

[. Os contratos administrativos sdo interpretados de acordo com os preceitos de direito privado,
aplicando-se subsidiariamente as normas de direito publico.

I1. A rescisdo do contrato administrativo por iniciativa da Administracao sempre implica indeniza¢ao ao
particular.

[II. Os contratos administrativos podem ser modificados unilateralmente pela Administracao para
melhor adequacao ao interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b) IellL

c) Il ellL

d) IL.

e) 1.

Comentarios
GABARITO: LETRA C
Item I - Incorreto. O art. 54 da Lei 8.666/93 exatamente o contrario. Vale dizer, os contratos

administrativos regulam-se pelo direito publico aplicando-se, supletivamente, os principios do direito
privado:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito ptblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

Item II - Incorreto. Ha casos em que a Administracdo é que serd indenizada. Nesse sentido, a Lei
8.666/93 prevé que, nos casos enumerados nos incisos I a XII e VII do art. 78, a rescisdao podera ser
determinado por ato unilateral e escrito da Administracdo (art. 79, I da LLC), podendo acarretar a
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas e
indenizacgdes a ela previstos (art. 80, III):

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei:

()

1l - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;

Art. 79. A rescisdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos
I a Xl e XVII do artigo anterior;

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
II - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade
da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V- a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo
a Administragdo;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo

admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1o do art. 67
desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
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X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razées de interesse publico, de alta relevdncia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

()

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugdo do contrato.

Item III - Correto. Nos termos do art. 58, I, da Lei 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse ptiblico,
respeitados os direitos do contratado;

2. (FCC/2015/TRE-PB) Os contratos administrativos diferem dos demais contratos firmados
pela Administragao publica, pois

(A) os contratos administrativos, em razdo da incidéncia do regime legal, submetem-se ao regime
juridico de direito privado, com exce¢ao do que diz respeito as clausulas exorbitantes, que sdo de direito
publico e permitem a alteracao unilateral quantitativa.

(B) a Administragdo publica, para a celebragdo dos contratos administrativos, é obrigada a licitar; para
os demais contratos e ajustes, ndo ha essa obrigacao.

(C) os contratos administrativos sempre dispdem sobre servicos publicos, enquanto os demais
contratos podem tratar de objetos de outras naturezas, como contratacdes de servigos de fornecimento.

(D) os contratos administrativos podem ser verbais, a critério do administrador, ndo importando a
forma sob a qual estdo revestidos, mas sempre estabelecem prerrogativas em favor do Poder Publico
para que prepondere o interesse publico.

(E) os contratos administrativos permitem a Administracao publica a alteracao unilateral, ainda que,
para isso, dependa de fundamentos e justificativas e se submeta a limites, a fim de afastar qualquer
possibilidade de arbitrariedade.

Comentarios

GABARITO: E

Vejamos o que dispdem os arts. 25, caput, 54, caput, 58, inciso I, e 60, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993:

.a-”’fﬂf
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Art. 60. (...)

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

Assim, a Lei 8.666/1993 autoriza a modificagao unilateral, pela Administracao Publica, dos contratos
administrativos. Deve ser ressaltado, contudo, que essa possibilidade de modificacdo ndo € ilimitada,
pois devem ser observados, por exemplo, os direitos do contratado e a persecugdo do interesse publico.
Logo, a resposta é a assertiva E.

A assertiva “a” estd errada - os contratos administrativos sdo regidos precipuamente por normas de
direito publico e, subsidiariamente, por normas de direito privado, consoante art. 54 da Lei 8.666/1993:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

A assertiva “b” estd errada - nem sempre a celebracdo de contratos administrativos depende da
realizacdo de licitacdo. A Lei 8.666/1993 estabelece hip6teses de contratacdo direta, como ocorre na
inexigibilidade (de licitagdo) por inviabilidade de competicdo. Com efeito, a propria CF estabelece a
possibilidade excepcional de contratacdes sem prévia licitagcdo, conforme art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A assertiva “c” esta errada - os contratos administrativos podem dispor sobre aquisicdes de produtos,
servicos ou servicos publicos, ndo apenas sobre servicos publicos.

A assertiva “d” estd errada - em regra, os contratos administrativos devem ser formais e escritos (art.
60, caput), porém, é admitido o contrato verbal unicamente para pequenas compras (ndo vale para

-"-FFFF'-'_'-'_
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servigos, portanto) de pronto pagamento (até R$ 8.800,00), sendo nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo em qualquer outra hipotese (art. 60, paragrafo tnico).

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a” desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

3. (FCC/2015/TRT 9/AJAA) A Administracao publica licitou um contrato de obras de reforma
das instalacdes de uma escola, sagrando-se vencedora uma empresa local. De acordo com as
condicoes do edital e do contrato, a execu¢ao das obras deveria respeitar o horario das aulas,
de modo que o periodo de trabalho diario era mais curto do que normalmente se contrata.
Passados alguns meses, a empresa enviou correspondéncia ao Poder Publico contratante,
alegando desequilibrio econd6mico excessivo no contrato, em razao de seguidos aumentos de
custo de material, imputando o alongamento do prazo de execugao ao periodo de trabalho
contratado. Aduzindo que essas consequéncias eram inevitaveis e que estavam onerando
excessivamente a empresa, solicitou o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

com base na teoria da imprevisao. O pedido

(A) deve ser deferido, tendo em vista as condigdes excepcionais de execucao das obras a que estava
sujeita a empresa, exigindo que esta absorvesse mais aumentos nos custos de materiais.

(B) pode ser deferido, desde que a contratada demonstre que esses eventos eram estranhos a sua
vontade, o que os tornaria imprevisiveis.

(C) deve ser indeferido, tendo em vista que as condi¢des de execucdo do contrato eram conhecidas e
nao é possivel alegar imprevisibilidade na majoracao dos custos de material.

(D) pode ser indeferido se a Administracdo publica pretender rescindir o contrato, pois podera lancar
mao de sua prerrogativa de extin¢cao unilateral do contrato.

(E) depende de reconhecimento judicial das condi¢des caracterizadoras da teoria da imprevisdo para
que o pedido possa ser deferido administrativamente.

Comentarios
GABARITO: C

De acordo com o enunciado, a justificativa da empresa para a aplicacao da teoria da imprevisao € o
aumento dos custos dos materiais decorrentes da demora na execucao da obra em razdao do pequeno
horario de trabalho, que geraria a necessidade de reequilibrio econémico do contrato.
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Todavia, o reduzido horario de trabalho estava expressamente previsto no edital do procedimento
licitatério, ndo se tratando, portanto, de causa imprevista, sendo incabivel, portanto, evocar-se a teoria
da imprevisao.

Clausulas necessarias (art. 55 da Lei 8.666/93)

4. (FCC/2008/MPE-RS) De conformidade com a Lei de Licitacdes, NAO se inclui entre as
clausulas necessarias do contrato administrativo, a que

a) possibilita a redugdo ou ampliacao do objeto do contrato.

b) estabelece o objeto e seus elementos caracteristicos.

c) dispde sobre o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento.
d) trata dos casos de rescisao.

e) prevé as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso.

Comentarios
GABARITO: LETRA A

Para responder essa assertiva, basta verificarmos o art. 55 da Lei 8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Letra A - Correta. A possibilidade de redugdo ou ampliacdo do objeto do contrato consiste em clausula
exorbitante, mas ndo se trata de clausula necessaria, ja que nao prevista no art. 55 supra.

Art. 65 (..)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

Letra B - Incorreta. Conforme o Art. 55, I, da Lei 8.666/93.
Letra C - Incorreta. Conforme o Art. 55, II, da Lei 8.666/93.
Letra D - Incorreta. Conforme o Art. 55, VIII, da Lei 8.666/93.

Letra E - Incorreta. Conforme o Art. 55, X, da Lei 8.666/93.

Duragao dos contratos administrativos (art. 57 da Lei 8.666/93)

5. (FCC/2012/TCE-SP/Agente de Fiscalizacio Financeira) Determinado o0rgio da
Administracao estadual celebrou, apo6s regular procedimento licitatério, contrato de
prestacao de servicos de vigilancia. Aproximando-se do prazo final do contrato, com base na
Leino 8.666/93, o 6rgao

a) esta obrigado a instaurar novo procedimento licitatdrio, eis que os contratos administrativos nao

admitem prorrogacao, limitando-se ao prazo compativel com a dotacdo orcamentaria que lhes da
suporte.

b) podera prorrogar o contrato, eis que os contratos administrativos admitem prorrogacao,
independentemente da natureza do servico, até o maximo de 12 meses e desde que assegurada dotacdo
orcamentaria.

c) esta obrigado a instaurar novo procedimento licitatdrio, exceto se comprovar que a interrup¢do do
servico causara prejuizo ao servigo publico, situacdo em que, assegurado o suporte or¢camentario,
podera prorrogar o contrato pelo prazo maximo de 12 meses.
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d) podera prorrogar o contrato, excepcionalmente, até o limite de 6 meses, se comprovar que o prego
contratado situa-se abaixo dos praticados no mercado e que nao havera tempo habil para realizacdo de
nova licitagdo.

e) podera prorrogar o contrato, desde que caracterizado que se trata de servicos a serem executados de
forma continua, até o maximo de 60 meses e, excepcionalmente, por mais 12 meses.

Comentarios
GABARITO: LETRAE

Vejamos o que diz o art. 57, 11, da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Vamos as alternativas:

Letra A - Incorreta. Bem verdade, a questdo aborda a regra que consiste na vigéncia do contrato
adstrita a dotagdo orcamentaria que lhes da suporte. Contudo, como vimos, o texto normativo apresenta
excegoes.

Letra B - Incorreta. Nao existe tal previsdao na Lei 8.666/93.

Letra C - Incorreta. Como vimos, nesta hipdtese, ndo ha obrigatoriedade de se instaurar novo processo
licitatério.

Letra D - Incorreta. Inclusive, ndo ha qualquer prazo de prorrogacdo de contrato na Lei 8.666/93 que
seja de 6 meses.

Letra E - Correta, conforme demonstrado ao teor do art. 57, II, da Lei 8.666/93.

6. (FCC/2010/MPE-RS) Nos termos da Lei n? 8.666/93, a duracao do contrato de aluguel de

equipamentos de informatica
a) pode se estender, desde logo, pelo prazo de até quarenta e oito meses.

b) sujeita-se a regra geral, segundo a qual a duragdo dos contratos ndo pode superar a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

c) pode se estender, desde logo, pelo prazo de até sessenta meses.
d) ndo pode ultrapassar o prazo de vinte e quatro meses.

e) pode ter a duracdo maxima de trinta e seis meses.
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Comentarios
GABARITO: LETRA A
Vamos as alternativas:

O art. 57 da Lei 8.666/93 definiu diversos prazos contratuais. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informdtica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do

contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

Conforme verificamos, o inciso IV do dispositivo legal supra estabelece que o contrato de aluguel de
equipamento de informatica podera se estender pelo prazo de até 48 meses apds o inicio de sua
vigéncia. Portanto, nosso gabarito é a assertiva “A”. Vamos as demais:

Alternativa B - Incorreta. Como vimos, o inciso IV constitui excecdo a regra prevista no caput do art.
57.

Alternativa C -Incorreta. Pois, o prazo de 60 sessenta meses apenas esta estabelecido ao teor do inciso
II, mediante prorrogacao, para servigos que sao executados de forma continua.

Alternativa D e E - Nenhum desses prazos consta do art. 57 da Lei 8.666/93, ou seja, ndo constituem
excec¢do a vigéncia dos prazos contratuais.

7. (FCC/2015/SEFAZ-PI/Analista do Tesouro Estadual) Sabe-se que os contratos
administrativos diferem dos contratos regidos pelo direito privado. Sao muitas as
peculiaridades e derrogacdes, podendo ser destacada, como caracteristica privativa
daqueles contratos em face dos contratos regidos pelo direito privado, a
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a) possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia, independentemente da natureza do objeto, a fim
de atender o interesse publico.

b) necessidade de autorizacao legislativa especifica para celebracdo de contratos de fornecimento e de
prestacdo de servicos.

c) inexecug¢do dos contratos, que enseja imediata suspensdao dos pagamentos devidos pela
Administracao publica, independentemente da natureza juridica do objeto da avenca.

d) necessidade de indenizac¢ao do contratado por danos concretos e lucros cessantes no caso de rescisao
do contrato, ainda que se esteja diante de hipétese de culpa do contratado, como caducidade ou
encampacao.

e) duragdo de grande parte dos contratos administrativos adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios
a eles relativos.

Comentarios
GABARITO: LETRAE

Letra A - Incorreto. Na verdade, ha dependéncia e variagdo, quanto a possibilidade de prorrogacao do
contrato, a depender do objeto do contrato. Nesse sentido, art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informdtica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

Letra B - Incorreta. Nao ha essa necessidade.

Letra C - Incorreta. Inexecugdo do contrato, nos termos do art. 77 da Lei 8.666 /93, enseja a suarescisao
e ndo a suspensao dos pagamentos:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqtiéncias
contratuais e as previstas em lei ou reqgulamento.
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Letra D - Incorreta. Essa alternativa dispensa maiores aprofundamentos. Nao é razoavel imaginar que
o contratado venha a ser indenizado diante de uma rescisao causada por sua prépria culpa.

Letra E - Correta, conforme ja demonstrado ao teor do art. 57, caput, da Lei 8.666/93.

Formalizacgao (arts. 60 a 64 da Lei 8.666/93)

8. (FCC/2016/COPERGAS) A empresa RS Construcdes Ltda. é licitante em determinada
concorreéncia. Ja a empresa LM Construgoes Ltda. ndo é licitante na citada concorréncia mas

é empresa interessada no certame. Nos termos da Lei n® 8.666/1993,

a) a empresa licitante tem direito de acesso ao processo licitatério, mas ndo aos termos do contrato
administrativo.

b) a empresa interessada podera obter copia autenticada dos termos do contrato administrativo,
independentemente do pagamento de qualquer taxa.

c) apenas a empresa RS Construcdes Ltda. tem direito de conhecer os termos do contrato
administrativo.

d) a empresa interessada podera obter copia autenticada dos termos do contrato administrativo, desde
que pague os respectivos emolumentos.

e) é permitido a empresa licitante o conhecimento dos termos do contrato, no entanto, tal direito sé
sera garantido ao final do procedimento licitatorio.

Comentarios

GABARITO: LETRAD

Bastava que o candidato conhecesse um Unico artigo da lei 8.666/93 que conseguiria gabaritar essa
questdo. Vejamos o art. 62 da referida norma:

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de copia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Vamos as alternativas:

Alternativa A - Incorreta. Como vimos, o licitante tem acesso tanto aos termos do contrato quanto ao
respectivo processo licitatorio.

Alternativa B - Incorreta. Conforme exposto, faz-se necessario o pagamento dos emolumentos
devidos.

Alternativa C - Incorreta. Note que qualquer interessado pode obter a cépia autenticada, desde que
haja o pagamento dos emolumentos.

Alternativa D - Correta, conforme ja esclarecido.
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Alternativa E - Incorreta. A legislacdo ndo prevé tal limitacdo ao direito de acesso aos termos do
contrato por parte do licitante.

Alteracao dos contratos (art. 65 da Lei 8.666/93)

9. (FCC/2013/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo) O Governo do Estado do
Amazonas, apos regular procedimento licitatorio, contratou a empresa Engenharia S.A. para
a realizacao de reforma de edificio pertencente ao citado Estado. De acordo com a Lei no
8.666/93, a empresa Engenharia S.A. fica obrigada a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos que se fizerem nas obras em questao até o limite de

a) 75% do valor atualizado do contrato.
b) 25% do valor contratual originalmente fixado, sem atualizagdo.
¢) 25% do valor atualizado do contrato.
d) 50% do valor atualizado do contrato.

e) 35% do valor contratual originalmente fixado, sem atualizac3o.

Comentarios

GABARITO: LETRAD

Para gabaritar essa questao o candidato deveria ter em mente o §12 do art. 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65 (..)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

Perceba que o patamar é alterado de 25% para 50% quando se tratar de reforma de edificio ou
equipamento. Contudo, perceba ainda que apenas o patamar relativo a acréscimo ¢é alterado e nao o
relativo a supressdo. Vale dizer, ainda que seja hipotese de reforma de edificio ou equipamento, ndo
havera supressao superior a 25%.

Ante ao exposto, verifica-se ndo s6 que o percentual previsto na alinea D corresponde ao texto legal,
mas também a incorrecdo das demais alternativas.

10.(FCC/2016/TRT 20) O Estado de Sergipe celebrou contrato administrativo com empresa
vencedora do certame para a construcdo de vultosa obra publica. No curso da execuc¢ao
contratual, constatou-se a necessidade de modificacdo do regime de execucao da obra, em
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face da verificacdo técnica de inaplicabilidade dos termos contratuais originarios. Nos
termos da Lei no 8.666/1993,

(A) trata-se de tipica hipotese de necessidade de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, independentemente do tipo de alteracdo contratual e da existéncia ou ndo de aumento de
encargos a empresa contratada.

(B) trata-se de hipdtese tipica de alteragdo unilateral do contrato por parte da Administragdo publica,
nao comportando outra modalidade de alteracao contratual.

(C) o contrato pode ser alterado unilateralmente pela empresa contratada.
(D) o contrato pode ser alterado por acordo entre as partes.

(E) o contrato ndo enseja alteracao, tendo em vista que eventual necessidade de modificagdo do regime
de execucdo ja deve estar contemplada pelas clausulas originais do contrato.

Comentarios

GABARITO: D

Vejamos o teor do art. 65, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:
b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do

modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

Portanto, tendo sido verificada a necessidade de modificacdo do regime de execuc¢do da obra licitada,
por questdes técnicas de inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, o contrato pode ser
alterado - justificadamente - por acordo entre as partes, hipotese apresentada na assertiva D.

A assertiva “a” esta errada - a modificacao do regime de execugao da obra licitada ndo necessariamente
implica necessidade de readequacgao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

As assertivas “b” e “c” estao erradas - a alteragdo contratual, na hipétese apresentada, é bilateral (por
acordo das partes), ndo unilateral.

A assertiva “e” esta errada - no caso de necessidade de modificagdo do regime de execu¢do da obra
licitada, por questdes técnicas de inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, o contrato pode
ser alterado - justificadamente - por acordo entre as partes.

Execucdo dos Contatos (art. 66 a 76 da Lei 8.666/93)
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11.(FCC/2010/SEFIN-RO/Auditor Fiscal de Tributos Estaduais) A respeito da execuciao dos
contratos administrativos, considere:

I. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, vedada a contratagdo de terceiros para assisti-lo.

II. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execuc¢do do contrato.

[1I. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execucdo ou de materiais empregados.

IV. O contratado, na execuc¢do do contrato, ndo podera, em nenhuma hipdtese, subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, havendo expressa vedacao legal neste sentido.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a) L, Il elll

b) I eIl

c) Il elll

d) I, Il e IV.

e)llelV.

Comentarios
GABARITO: LETRAC
Essa questdo exige do candidato apenas a literalidade da lei. Vamos analisar item por item:

Item I - Incorreto. Conforme disposto no art. 67, caput da Lei 8.666/93:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-
lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

Item II - Correto. Conforme disposto no art. 68 da Lei 8.666/93:

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representd-lo na execugdo do contrato.

Item III - Correto. Conforme disposto no art. 69 da Lei 8.666/93:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregoes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Item IV - Incorreto. O proéprio art. 72 da Lei 8.666/93 afirma ser possivel a subcontratacao:
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Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administragado.

Portanto, verifica-se que a Unica alternativa que corresponde ao exposto é a letra C.

Obrigacdes e responsabilidade do contratado (arts. 68 a 71 da Lei 8.666/93)

12.(FCC/2014/TRF 3/AJAJ) De acordo com a Lei no 8.666/93, o contratado é responsavel, dentre
outros, por encargos comerciais resultantes da execucao do contrato. A inadimpléncia do
contratado, com referéncia a tais encargos,

(A) transfere parcialmente a Administracao publica a responsabilidade por seu pagamento.
(B) podera onerar o objeto do contrato.

(C) ndo transfere a Administracao publica a responsabilidade por seu pagamento.

(D) podera restringir a regularizagdo de obras e edificagdes.

(E) podera restringir a utilizacao de obras e edificagoes.

Comentarios
GABARITO: letra C

Os encargos fiscais, comerciais e trabalhistas ndo sao transferidos a Administracdo em caso de
inadimplencia do contratado (art. 71, § 12), embora aquela responda solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execug¢do do contrato (art. 71, § 22):

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a reqularizagdo e o uso das obras e edificagées,
inclusive perante o Registro de Imdveis.

$ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991.

Cumpre destacar que, Excepcionalmente, caso comprovada omissdo culposa da Administracao em seu
dever de fiscalizar ou da escolha adequada da empresa a contratar, a Administracdo pode responder
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, conforme entendimento do STF3.

3 STF - Rcl-AgR 12.758/DF.
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Recebimento do objeto (arts. 73 a 74 da Lei 8.666/93)

13. (FCC/2015/TRE-AP/AJA]) O Estado do Amapa celebrou contrato administrativo com a
empresa “Construir S.A.” para a execuc¢ao de vultosa obra publica. Executado o contrato, a
obra foi recebida, definitivamente, por Comissiao designada pela autoridade competente
para tanto, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de vistoria que comprovou a adequacao do objeto aos termos contratuais. Nos termos da Lei
no 8.666,/1993, o prazo a que se refere o enunciado

(A) é de 120 dias, nao comportando prorrogacao.

(B) ndo podera ser superior a 90 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

(C) é de 90 dias, ndo comportando prorrogacao.

(D) nao podera ser superior a 120 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

(E) é de 60 dias, ndo comportando prorrogacao.

Comentarios
GABARITO: letra B

Em regra, o prazo para o recebimento definitivo de obras é de até 90 dias, consoante art. 73, § 32 da Lei
8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

()

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo, ou
vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

()

§ 32 0 prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo poderd ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

Formalizacgao (arts. 60 a 64 da Lei 8.666/93)
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14. (FCC/2016/TRT 20/AJAA) Considere as duas situacoes distintas abaixo.

. A Administracdo Publica convocou empresa vencedora de licitacdo para assinar o respectivo termo
de contrato no prazo de trinta dias. No vigésimo dia do prazo assinalado pela Administracao, a empresa
pleiteou a prorrogacdo do prazo de assinatura do termo de contrato, apresentando motivo justificado
para tanto.

II. Outra empresa vencedora de outra licitacdo também foi convocada para assinar o termo de contrato
em trinta dias e, no trigésimo primeiro dia, pleiteou a prorrogac¢do do prazo de assinatura do termo de
contrato, apresentando motivo justificado para tanto.

Com relagdo a formalizacao dos contratos,
(A) a prorrogagao é possivel apenas na situagao I.
(B) ambas as situagdes admitem prorrogacao.

(C) nenhuma das situacoes admite prorrogacdo, decaindo o direito as contratacdes, além de outras
sancoes previstas na legislacdo pertinente.

(D) a prorrogacao é possivel apenas na situacdo II.

(E) nenhuma das situacdes admite prorrogacao, decaindo o direito as contratagdes; no entanto, ndo
incidirdo quaisquer sangdes as empresas envolvidas, haja vista a apresentacao de motivo justificado em
ambos os casos.

Comentarios
GABARITO: A

Vejamos o que preconiza o art. 64, § 12, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 64. A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigoes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangées previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administragdo.

Logo, a prorrogacao do contrato depende de solicitacao do interessado e aceite do motivo (justificado)
pela Administracdo Publica, ressaltando-se que esse pedido deve ser feito durante o transcurso do prazo
original de convocacgao.

Nesse contexto, a prorrogacao é possivel apenas na situacao I, pois o pedido foi feito dentro do prazo
original de convocacao.

Na situacdo I, a prorrogacdo nao seria possivel, uma vez que o pedido foi feito apds o transcurso do
prazo original de convocacao.
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteudo, a partir de perguntas que exigem
respostas subjetivas.

Sdo questoes um pouco mais desafiadoras, porque a redagdo de seu enunciado ndo ajuda na sua resolugdo,
como ocorre nas cldssicas questées objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagdo mental de alguns pontos do contetido, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questoes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver vdrias questbes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do contetido, mas

muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situagdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do contetido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na sua
prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a resolugdo de
questoes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:

Perguntas

1. O que sao clausulas exorbitantes?

2. Suponha que, em razido de inexecucao total do contrato por parte do contratado, o 6rgao
publico federal contratante tenha lhe aplicado, cumulativamente, as penalidades de i) multa em
valor superior ao valor da garantia prestada, ii) suspensido temporaria de participacio em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracido por trés anos e iii) adverténcia, apos
terem sido garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

O procedimento narrado esta em conformidade com a Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.

3. Considere que, em determinada contrataciao, a Administracao tenha exigido do licitante
vencedor, mesmo sem previsao em edital, garantia na modalidade “fianca bancaria” em razao de
15% (quinze por cento) do valor do contrato, que nao previa a entrega de bens pela
Administracao, dos quais o contratado ficasse depositario. Questionada sobre a mencionada
exigéncia, a Administracdo asseverou que a Lei 8.666/1993 (LLC) a obriga a exigir garantia de
seus contratados, ndo importando se tal exigéncia fora prevista em edital.

Na situacdo narrada, houve afronta a LLC?

4. Suponha que, ap6s 103 dias de atraso dos pagamentos devidos pela Administracio
decorrentes de servicos ja executados e com pagamentos atrasados em fun¢ao de calamidade
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publica, a empresa contratada tenha suspendido o cumprimento de suas obrigacdes até que
fosse normalizada a situacao.

Na situa¢ao narrada, aluz da Lei 8.666/93 (LLC), a contratada poderia ter paralisado a prestacao
dos servicos? Justifique.

5. Suponha que, um contrato de prestacio de servicos de execuciao continuada, com vigéncia
inicial de 12 meses, tenha sido prorrogado uma tunica vez por mais 48 meses, totalizando 60
meses de dura¢ao. Apds tal prorrogacdo, o mencionado contrato foi prorrogado por mais 24
meses, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacio da autoridade
superior competente.

A situacio narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.

6. Considere que um funcionario da empresa contratada pela Administracao para prestar
servicos de limpeza predial tenha ingressado com acdo no Poder Judiciario para declara-la
responsavel solidariamente pelos encargos fiscais resultantes da execucdo contratual nao
recolhidos pela empresa para o qual trabalha.

Consoante as regras da Lei 8.666/93 (LLC), o juiz deve reconhecer, no caso narrado, a
responsabilidade da Administracao?

7. Suponha que, mediante recibo, a Administragao tenha recebido provisoriamente obra de
engenharia contratada no valor de R$ 250 mil, apés prévia licitacio na modalidade
concorréncia.

A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93? Justifique.

8. Considere que, em razio de interesse publico devidamente justificado, a Administracao
tenha revogado contrato administrativo valido, apds ter assegurado o contraditdrio e a ampla
defesa ao particular contratado, que nao queria o desfazimento da relacao contratual, cujo
objeto era a prestacio de servigos de TI para o 6rgao.

A situacao narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.

9. Suponha que a Administracido tenha contratado com um particular a construcao de uma
estrada asfaltada por R$ 2 mil o metro. Com base em tais informagdes, qual o regime de execugiao
indireta foi utilizado?

10. Relacione as assertivas a seguir com o nimero (1) caso se trate de uma caracteristica de um
contrato administrativo ou (2) caso se trate de uma caracteristica de convénio:

() objetivos de interesse comum
() partes

() colaboracao mutua

() remuneracao

() plano de trabalho

Perguntas com respostas

1. O que sao clausulas exorbitantes?
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Sao as prerrogativas e privilégios da Administracdo contratante que a posicionam em uma situacao de
supremacia em relagdo ao particular contratado.

A presenca das clausulas exorbitantes é uma das principais diferencas entre os contratos
administrativos e os contratos de direito privado, ja que nestes as partes estdo em situacdo de igualdade
juridica.

2. Suponha que, em razdo de inexecucao total do contrato por parte do contratado, o orgao
publico federal contratante tenha lhe aplicado, cumulativamente, as penalidades de i) multa em
valor superior ao valor da garantia prestada, ii) suspensao temporaria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a Administracao por trés anos e iii) adverténcia, apos
terem sido garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

O procedimento narrado esta em conformidade com a Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.

Nao, primeiro porque somente a penalidade de multa pode ser aplicada de forma cumulativa com as
demais (LLC, art. 87, § 29) e, segundo, porque a penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao ndo pode ser de prazo superior a 2 (dois)
anos (LLC, art. 87, III):

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

11l - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferengca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

$ 22 As sangées previstas nos incisos 1, 11 e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

3. Considere que, em determinada contrataciao, a Administracao tenha exigido do licitante
vencedor, mesmo sem previsao em edital, garantia na modalidade “fianca bancaria” em razao de
15% (quinze por cento) do valor do contrato, que nao previa a entrega de bens pela
Administracao, dos quais o contratado ficasse depositario. Questionada sobre a mencionada
exigéncia, a Administracao asseverou que a Lei 8.666/1993 (LLC) a obriga a exigir garantia de
seus contratados, ndo importando se tal exigéncia fora prevista em edital.
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Na situacdo narrada, houve afronta a LLC?
Sim, houve afronta a LLC.

Em primeiro lugar, a exigéncia de garantia deve estar obrigatoriamente prevista em edital (LLC, art. 56,
caput).

Em segundo lugar, caso a Administracdo exija garantia contratual, o contratado possui direito de optar
por uma das modalidades previstas na LLC, ou seja, a Administracdo ndo pode impor uma modalidade
especifica ao particular (LLC, art. 56, § 12, I a III).

Em terceiro lugar, como regra geral, a garantia nao deve exceder a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato (LLC, art. 56, § 29), podendo chegar até 10% (dez por cento) no caso de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente (LLC, art. 56, §
39) ou, ainda, superar esses limites caso o contrato importe na entrega de bens pela Administracdo, dos
quais o contratado ficara depositario, devendo ser acrescido o valor da garantia o valor de tais bens
(LLC, art. 56, § 59).

Em quarto lugar, a Administracdo ndo é obrigada a exigir garantia, tratando-se de sua decisdo
discricionaria (LLC, art. 56, caput).

Vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;
1l - fianga bancdria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no
pardgrafo 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior
poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)
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§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

- §52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

4. Suponha que, apos 103 dias de atraso dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de servicos ja executados e com pagamentos atrasados em func¢io de calamidade
publica, a empresa contratada tenha suspendido o cumprimento de suas obrigacdes até que
fosse normalizada a situacao.

Na situa¢ao narrada, aluz da Lei 8.666/93 (LLC), a contratada poderia ter paralisado a prestacio
dos servicos? Justifique.

Sim, ja que a Administracdo atrasou os pagamentos em razdo de calamidade publica, conforme LLC, art.
78, XV:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra,
asseqgurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagées até que seja normalizada a situagdo.

5. Suponha que, um contrato de prestacio de servicos de execuciao continuada, com vigéncia
inicial de 12 meses, tenha sido prorrogado uma unica vez por mais 48 meses, totalizando 60
meses de duracao. Apds tal prorrogacio, o mencionado contrato foi prorrogado por mais 24
meses, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizaciao da autoridade
superior competente.

A situacao narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.
Nao esta em consonancia com a LLC.

Primeiro, porque os contratos de prestacdo de servicos de execucao continuada possam vigorar por 60
meses em razao das prorrogacoes, cada prorrogacdo devera ser por igual prazo, conforme LLC, art. 57,
II. Ou seja, se a vigéncia inicial era de 12 meses, deveria ter sido prorrogado por 12 meses de modo
sucessivo (varias prorrogacdes de 12 meses), e ndo ter sido prorrogado uma unica vez por prazo
diferente de sua vigéncia inicial (48 meses).

Além disso, a prorrogacdo excepcional, devidamente justificada, mediante autorizacdo da autoridade

superior, deve ser de no maximo 12 meses (ou seja, ndo poderia chegar a 24 meses), consoante LLC, art
57, § 4°.

Vejamos o teor dos dispositivos:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

()

$ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até
doze meses.

6. Considere que um funcionario da empresa contratada pela Administracao para prestar
servicos de limpeza predial tenha ingressado com acdao no Poder Judiciario para declara-la
responsavel solidariamente pelos encargos fiscais resultantes da execucdo contratual nao
recolhidos pela empresa para o qual trabalha.

Consoante as regras da Lei 8.666/93 (LLC), o juiz deve reconhecer, no caso narrado, a
responsabilidade da Administra¢ao?

Nao, porque a LLC estipula que os encargos fiscais, comerciais e trabalhistas ndo sao transferidos a
Administracdo em caso de inadimplencia do contratado (art. 71, § 12), embora aquela responda
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato
(art. 71, § 29):

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagées,
inclusive perante o Registro de Imdvelis.

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991.

Cumpre destacar que, Excepcionalmente, caso comprovada omissao culposa da Administracao em seu
dever de fiscalizar ou da escolha adequada da empresa a contratar, a Administracdo pode responder
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, conforme entendimento do STF4.

4 STF - Rcl-AgR 12.758/DF.
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7. Suponha que, mediante recibo, a Administra¢ao tenha recebido provisoriamente obra de
engenharia contratada no valor de R$ 250 mil, apés prévia licitacio na modalidade
concorréncia.

A situacao narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93? Justifique.
Nao.

Em se tratando de obras, como regra geral, devem ser recebidas provisoria e definitivamente mediante
termo circunstanciado (LLC, art. 73, inciso I). S6 obras até R$ 176 mil podem ser recebidas
definitivamente mediante recibo, dispensado o recebimento provisorio (LLC, art. 74, 1l e paragrafo
unico):

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou
vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

()

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisdrio nos seguintes casos:

()

11l - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacbes sujeitos a verificagdo de
funcionamento e produtividade.

Pardgrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante recibo.

8. Considere que, em razao de interesse publico devidamente justificado, a Administracao
tenha revogado contrato administrativo valido, apds ter assegurado o contraditorio e a ampla
defesa ao particular contratado, que nao queria o desfazimento da relacdo contratual, cujo
objeto era a prestacio de servigos de TI para o 6rgao.

A situacdo narrada esta em consonancia com as regras da Lei 8.666/93 (LLC)? Justifique.
Nao!
Na LLC, ndo existe a possibilidade de extingdo do contrato por revogacao - até existe a possibilidade de

extingdo de contrato administrativo por revogacdo, mas é no caso de permissdo de servico publico
(assunto tratado na Lei 8.987/1995) o que nada tem a ver como o objeto do contrato mencionado no
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enunciado (prestacdo de servigos de TI para a prépria Administragdo, ou seja, nao se trata de servico
publico).

Em caso de interesse publico em extinguir contrato administrativo valido, sem que haja interesse do
contratado, a extincdo deve ser realizada por meio de rescisao unilateral, autorizada pelo art. 78, inciso
XII da LLC:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XII - razées de interesse publico, de alta relevdancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

9. Suponha que a Administracido tenha contratado com um particular a construcao de uma
estrada asfaltada por R$ 2 mil o metro. Com base em tais informagées, qual o regime de execugiao
indireta foi utilizado?

O regime foi o de empreitada por preco unitario, ja que se contratou a execucdo de obra por preco certo
de unidades determinadas (no caso, R$ 2 mil por metro de estrada asfaltada), conforme defini¢cao do
art. 62, inciso VIII, alinea “b” da LLC.

10. Relacione as assertivas a seguir com o namero (1) caso se trate de uma caracteristica de um
contrato administrativo ou (2) caso se trate de uma caracteristica de convénio:

() objetivos de interesse comum
() partes

() colaboragao mutua

() remuneracao

() plano de trabalho

(2) objetivos de interesse comum
(1) partes

(2) colaboragao mutua

(1) remuneracgao

(2) plano de trabalho

O convénio é caracterizado por um acordo de vontades para, mediante colaboracdo mutua, atingir
objetivos de interesses em comum aos participes.

Ao contrario dos contratos, nao ha partes nos convénios, mas sim participes, porque os interesses sao
comuns, ndo opostos.

Além disso, no convénio ndo ha de se falar em remuneracao de uma das partes, mas sim em mutua
colaboracao.
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Por fim, cumpre destacar que a celebracao de convénios depende da aprovacdo de plano de trabalho,
consoante art. 116, § 12 da LLC:

Art. 116. § 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

11l - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicag¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FCC/2009/TCE-GO) Considere as afirmacdes abaixo:

[. Os contratos administrativos sao interpretados de acordo com os preceitos de direito privado,
aplicando-se subsidiariamente as normas de direito publico.

I1. A rescisdo do contrato administrativo por iniciativa da Administracao sempre implica indeniza¢ao ao
particular.

[II. Os contratos administrativos podem ser modificados unilateralmente pela Administracao para
melhor adequacgdo ao interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)lell

b)IellL

o) lelll

d) I

e) 11

2. (FCC/2015/TRE-PB) Os contratos administrativos diferem dos demais contratos firmados
pela Administracgio publica, pois
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(A) os contratos administrativos, em razdo da incidéncia do regime legal, submetem-se ao regime
juridico de direito privado, com excecdo do que diz respeito as cldusulas exorbitantes, que sao de direito
publico e permitem a alteracao unilateral quantitativa.

(B) a Administragdo publica, para a celebragdo dos contratos administrativos, é obrigada a licitar; para
os demais contratos e ajustes, ndo ha essa obrigacao.

(C) os contratos administrativos sempre dispdem sobre servicos publicos, enquanto os demais
contratos podem tratar de objetos de outras naturezas, como contratacdes de servigos de fornecimento.

(D) os contratos administrativos podem ser verbais, a critério do administrador, ndo importando a
forma sob a qual estdo revestidos, mas sempre estabelecem prerrogativas em favor do Poder Publico
para que prepondere o interesse publico.

(E) os contratos administrativos permitem a Administracao publica a alteracao unilateral, ainda que,
para isso, dependa de fundamentos e justificativas e se submeta a limites, a fim de afastar qualquer
possibilidade de arbitrariedade.

3. (FCC/2015/TRT 9/AJAA) A Administracao publica licitou um contrato de obras de reforma
das instalacdes de uma escola, sagrando-se vencedora uma empresa local. De acordo com as
condic¢des do edital e do contrato, a execucao das obras deveria respeitar o horario das aulas,
de modo que o periodo de trabalho diario era mais curto do que normalmente se contrata.
Passados alguns meses, a empresa enviou correspondéncia ao Poder Publico contratante,
alegando desequilibrio econdémico excessivo no contrato, em razao de seguidos aumentos de
custo de material, imputando o alongamento do prazo de execuc¢ao ao periodo de trabalho
contratado. Aduzindo que essas consequéncias eram inevitaveis e que estavam onerando
excessivamente a empresa, solicitou o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
com base na teoria da imprevisao. O pedido

(A) deve ser deferido, tendo em vista as condi¢des excepcionais de execucdo das obras a que estava
sujeita a empresa, exigindo que esta absorvesse mais aumentos nos custos de materiais.

(B) pode ser deferido, desde que a contratada demonstre que esses eventos eram estranhos a sua
vontade, o que os tornaria imprevisiveis.

(C) deve ser indeferido, tendo em vista que as condi¢des de execucdo do contrato eram conhecidas e
nao é possivel alegar imprevisibilidade na majoracao dos custos de material.

(D) pode ser indeferido se a Administracdo publica pretender rescindir o contrato, pois podera lancar
mao de sua prerrogativa de extincao unilateral do contrato.

(E) depende de reconhecimento judicial das condi¢des caracterizadoras da teoria da imprevisdo para
que o pedido possa ser deferido administrativamente.

4. (FCC/2008/MPE-RS) De conformidade com a Lei de Licitacdes, NAO se inclui entre as
clausulas necessarias do contrato administrativo, a que

a) possibilita a redugdo ou ampliacdo do objeto do contrato.

b) estabelece o objeto e seus elementos caracteristicos.

c) dispde sobre o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento.

d) trata dos casos de rescisao.
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e) prevé as condices de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso.

5. (FCC/2012/TCE-SP/Agente de Fiscalizacdo Financeira) Determinado O0rgao da
Administracao estadual celebrou, ap6s regular procedimento licitatério, contrato de
prestacao de servicos de vigilancia. Aproximando-se do prazo final do contrato, com base na
Leino 8.666/93, o 6rgao

a) esta obrigado a instaurar novo procedimento licitatorio, eis que os contratos administrativos nao

admitem prorrogacao, limitando-se ao prazo compativel com a dotacdo orcamentaria que lhes da
suporte.

b) poderd prorrogar o contrato, eis que os contratos administrativos admitem prorrogacao,
independentemente da natureza do servico, até o maximo de 12 meses e desde que assegurada dotacao
orcamentaria.

c) esta obrigado a instaurar novo procedimento licitatdrio, exceto se comprovar que a interrup¢do do
servico causara prejuizo ao servigo publico, situagdo em que, assegurado o suporte orcamentario,
podera prorrogar o contrato pelo prazo maximo de 12 meses.

d) podera prorrogar o contrato, excepcionalmente, até o limite de 6 meses, se comprovar que o prego
contratado situa-se abaixo dos praticados no mercado e que nao havera tempo habil para realizacdo de
nova licitacao.

e) podera prorrogar o contrato, desde que caracterizado que se trata de servicos a serem executados de
forma continua, até o maximo de 60 meses e, excepcionalmente, por mais 12 meses.

6. (FCC/2010/MPE-RS) Nos termos da Lei n2 8.666/93, a duraciao do contrato de aluguel de
equipamentos de informatica

a) pode se estender, desde logo, pelo prazo de até quarenta e oito meses.

b) sujeita-se a regra geral, segundo a qual a duracdo dos contratos ndo pode superar a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios.

c) pode se estender, desde logo, pelo prazo de até sessenta meses.
d) ndo pode ultrapassar o prazo de vinte e quatro meses.

e) pode ter a duracdo maxima de trinta e seis meses.

7. (FCC/2015/SEFAZ-Pl/Analista do Tesouro Estadual) Sabe-se que os contratos
administrativos diferem dos contratos regidos pelo direito privado. Sao muitas as
peculiaridades e derrogacdes, podendo ser destacada, como caracteristica privativa
daqueles contratos em face dos contratos regidos pelo direito privado, a

a) possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia, independentemente da natureza do objeto, a fim
de atender o interesse publico.

b) necessidade de autorizacao legislativa especifica para celebracao de contratos de fornecimento e de
prestacao de servigos.

c) inexecucao dos contratos, que enseja imediata suspensdao dos pagamentos devidos pela
Administracao publica, independentemente da natureza juridica do objeto da avenga.
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d) necessidade de indenizacdo do contratado por danos concretos e lucros cessantes no caso de rescisao
do contrato, ainda que se esteja diante de hipétese de culpa do contratado, como caducidade ou
encampacao.

e) duracao de grande parte dos contratos administrativos adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios

a eles relativos.

8. (FCC/2016/COPERGAS) A empresa RS Construcdes Ltda. é licitante em determinada
concorreéncia. Ja a empresa LM Construcdes Ltda. ndo € licitante na citada concorréncia mas
€ empresa interessada no certame. Nos termos da Lei n2 8.666/1993,

a) a empresa licitante tem direito de acesso ao processo licitatério, mas ndo aos termos do contrato
administrativo.

b) a empresa interessada podera obter copia autenticada dos termos do contrato administrativo,
independentemente do pagamento de qualquer taxa.

c) apenas a empresa RS Construgdes Ltda. tem direito de conhecer os termos do contrato
administrativo.

d) a empresa interessada podera obter copia autenticada dos termos do contrato administrativo, desde
que pague os respectivos emolumentos.

e) é permitido a empresa licitante o conhecimento dos termos do contrato, no entanto, tal direito s6

sera garantido ao final do procedimento licitatorio.

9. (FCC/2013/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo) O Governo do Estado do
Amazonas, apos regular procedimento licitatdrio, contratou a empresa Engenharia S.A. para
a realizacao de reforma de edificio pertencente ao citado Estado. De acordo com a Lei no
8.666/93, a empresa Engenharia S.A. fica obrigada a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos que se fizerem nas obras em questao até o limite de

a) 75% do valor atualizado do contrato.

b) 25% do valor contratual originalmente fixado, sem atualizagdo.

¢) 25% do valor atualizado do contrato.

d) 50% do valor atualizado do contrato.

e) 35% do valor contratual originalmente fixado, sem atualizagao.

10. (FCC/2016/TRT 20) O Estado de Sergipe celebrou contrato administrativo com empresa
vencedora do certame para a construcido de vultosa obra publica. No curso da execucio
contratual, constatou-se a necessidade de modificacao do regime de execuc¢do da obra, em
face da verificacdo técnica de inaplicabilidade dos termos contratuais originarios. Nos
termos da Lei no 8.666/1993,

(A) trata-se de tipica hipotese de necessidade de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, independentemente do tipo de alteracdo contratual e da existéncia ou ndo de aumento de
encargos a empresa contratada.

(B) trata-se de hipdtese tipica de alteragdo unilateral do contrato por parte da Administragdo publica,
nao comportando outra modalidade de alteracao contratual.
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(C) o contrato pode ser alterado unilateralmente pela empresa contratada.
(D) o contrato pode ser alterado por acordo entre as partes.

(E) o contrato ndo enseja alteracao, tendo em vista que eventual necessidade de modificagdo do regime
de execucdo ja deve estar contemplada pelas clausulas originais do contrato.

11. (FCC/2010/SEFIN-RO/Auditor Fiscal de Tributos Estaduais) A respeito da execuc¢dao dos

contratos administrativos, considere:

I. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, vedada a contratacao de terceiros para assisti-lo.

II. O contratado deverda manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execuc¢do do contrato.

[II. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées resultantes
da execug¢do ou de materiais empregados.

IV. O contratado, na execuc¢do do contrato, ndo podera, em nenhuma hipétese, subcontratar partes da
obra, servi¢o ou fornecimento, havendo expressa vedacao legal neste sentido.

Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l, Il elll

b)Ielll

c) M elll

d) II, Il e IV.

e)llelV.

12. (FCC/2014/TRF 3/AJA]) De acordo com a Lei no 8.666/93, o contratado é responsavel,
dentre outros, por encargos comerciais resultantes da execucao do contrato. A inadimpléncia

do contratado, com referéncia a tais encargos,
(A) transfere parcialmente a Administracao publica a responsabilidade por seu pagamento.
(B) podera onerar o objeto do contrato.
(C) ndo transfere a Administracao publica a responsabilidade por seu pagamento.
(D) podera restringir a regularizacdo de obras e edifica¢des.

(E) podera restringir a utilizacao de obras e edificagoes.

13.(FCC/2015/TRE-AP/AJA]) O Estado do Amapa celebrou contrato administrativo com a
empresa “Construir S.A.” para a execuc¢ao de vultosa obra publica. Executado o contrato, a
obra foi recebida, definitivamente, por Comissdao designada pela autoridade competente
para tanto, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de vistoria que comprovou a adequac¢ao do objeto aos termos contratuais. Nos termos da Lei
no 8.666/1993, o prazo a que se refere o enunciado

(A) é de 120 dias, ndo comportando prorrogacgao.
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(B) ndo podera ser superior a 90 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

(C) é de 90 dias, ndo comportando prorrogacao.

(D) ndo podera ser superior a 120 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

(E) é de 60 dias, ndo comportando prorrogacao.

14.(FCC/2016/TRT 20/AJAA) Considere as duas situagdes distintas abaixo.

. A Administracdo Publica convocou empresa vencedora de licitagdo para assinar o respectivo termo
de contrato no prazo de trinta dias. No vigésimo dia do prazo assinalado pela Administra¢do, a empresa
pleiteou a prorrogacdo do prazo de assinatura do termo de contrato, apresentando motivo justificado
para tanto.

[I. Outra empresa vencedora de outra licitacdo também foi convocada para assinar o termo de contrato
em trinta dias e, no trigésimo primeiro dia, pleiteou a prorrogacao do prazo de assinatura do termo de
contrato, apresentando motivo justificado para tanto.

Com relacgdo a formalizagao dos contratos,
(A) a prorrogacao é possivel apenas na situagao I.
(B) ambas as situacdes admitem prorrogacao.

(C) nenhuma das situagdes admite prorrogacdo, decaindo o direito as contratacdes, além de outras
sancoes previstas na legislacdo pertinente.
(D) a prorrogacao é possivel apenas na situacao II.

(E) nenhuma das situacdes admite prorrogacao, decaindo o direito as contrata¢des; no entanto, ndo
incidirdo quaisquer sang¢des as empresas envolvidas, haja vista a apresentacao de motivo justificado em
ambos os casos.

Gabarito
1. LetraC 6. LetraA 11. LetraC
2. LetraE 7. LetraE 12. Letra C
3. LetraC 8. LetraD 13. Letra B
4. LetraA 9. LetraD 14. Letra A
5. LetraE 10. LetraD
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




