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APRESENTACAO DO CURSO

0Ola, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria e satisfacdo que damos inicio ao nosso curso de Administra¢do Publica p/
Auditor do Estado da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (CGE-MS).

Foi autorizado a realizagao de concurso para a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul (CGE-MS). O ultimo concurso foi realizado em 2012. Portanto, nosso curso serd baseado no
ultimo edital da CGU. Apds a publicacdo do edital, nosso curso serd 100% atualizado. ©

Bom, antes de comegarmos, peco licenga para me apresentar.

Meu nome é Stefan Fantini (esse cara ai da foto), sou servidor do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo (TCESP) e professor de
Administragao Geral, Administragao Publica e Gestao de Pessoas do
Estratégia Concursos. No Tribunal de Contas, exergo minhas
atribuicdes junto ao gabinete do Corpo de Auditores, assessorando
um dos sete Conselheiros Substitutos na elaboracao de pareceres.

Sou graduado em Ciéncias Contabeis, Biomedicina, e graduando em
Direito. Desde que fui nomeado no TCESP, apds um concorridissimo
concurso, no qual 72.786 candidatos disputavam apenas 106 vagas,
comecei a trabalhar com elaboracao de conteludo para concursos publicos. Além disso, como vocés
podem perceber, continuo estudando e me aprimorando para poder oferecer, sempre, o melhor
conteudo aos meus alunos.

Durante as aulas, tentarei ser o mais objetivo possivel, através de uma linguagem simples e clara,
focando naqueles assuntos que realmente importam e que costumam ser objeto de questdes de
prova, para que vocé possa aproveitar da melhor maneira suas tao preciosas horas de estudo.

Vocé também percebera que, durante as aulas, eu utilizo muitos “esquemas” e “tabelas”, pois os
considero importantes ferramentas de aprendizado.

Ao final de cada aula, teremos um RESUMO ESTRATEGICO, que podera auxilid-lo em suas revisdes.
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Portanto, nossa metodologia sera a seguinte:

Resolucdo de

TEORIA com Referéncia as FIXACAO do divereas
linguagem clara, . principais .. | conteudo através . ~ . A
simples, direta e [:/ "jurisprudéncias" de ESQUEMAS e Qlcjggzs)rizsde Uil
objetiva das bancas TABELAS .
anteriores

Esse curso estd sendo elaborado para ser a sua tnica fonte de estudos. Portanto, vocé nao precisa
comprar qualquer bibliografia complementar. Afinal, somos uma dupla!

“Como assim, Stefan?”

- Eu (Stefan) fico com a responsabilidade de analisar minuciosamente as bancas
organizadoras e os seus “padrdes”. Depois, fico com o trabalho de “destrinchar” as centenas
de bibliografias, para extrair delas o que realmente importa para o seu concurso, e repassar
de forma estratégica, direcionada, sintetizada e esquematizada para vocé!

- Vocé, meu amigo, fica com o importante trabalho de ler e absorver o conteddo que
cuidadosamente (e carinhosamente) estou elaborando para vocé.

Combinado? ©

Lembrando que vocé também tera acesso as aulas em video, que serdao ministradas pelo ilustre
professor Rafael Barbosa, nosso parceiro nessa caminhadal!

Tenho certeza de que, juntos, conseguiremos alcangar os seus objetivos. Podem contar comigo! ©
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ForMAS DE CONTATO E ACESSO A Dicas E CONTEUDOS

GRATUITOS

1 - Instagram - (@prof.stefan.fantini

Aproveito para deixar aqui um convite para que siga meu Instagram, onde disponibilizo muitas

dicas e conteudos gratuitos:
Instagram
@prof.stefan.fantini

https://www.instagram.com/prof.stefan.fantini

n
..

2 - Canal no YouTube - Stefan Fantini

O meu canal no YouTube é um importante e poderoso canal de disponibilizagao de conteldos
gratuitos. Tem bastante conteudo bacana por |3, e estou preparando muitas outras novidades
imperdiveis para esse ano! Tenho certeza de que ira te auxiliar bastante em sua preparagao!

Dé uma conferida e, se gostar, se inscreva! Sera muito bom té-lo por Ia também. ©

3 YouTube

Stefan Fantini

https://www.youtube.com/channel/UCptbQWFe4xlyYBcMG-PNNrQ

S
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3 - Canal no Telegram - t.me/admconcursos

Gostaria de convida-lo, especialmente, a fazer dos meus canais no TELEGRAM.

O TELEGRAM é um aplicativo no estilo do “whatsapp”. Contudo, o Telegram possui diversas
vantagens em relacdo ao “whatsapp” Dentre essas vantagens eu destaco duas:

1) No TELEGRAM o conteudo fica sempre salvo no canal, independente do momento que
vocé ingressar no grupo. Ou seja, vocé conseguira ter acesso a todos conteudos que eu
disponibilizar no grupo.

2) Somente eu (moderador do canal), posso mandar mensagens no grupo. Portanto, vocé
nao ficara recebendo mensagens aleatérias de “bom dia”, “boa tarde” e “boa noite”. Vocé
receberd apenas conteudos focados, diretos e objetivos.

Criei os canais no TELEGRAM com o objetivo principal de poder estreitar a comunicacao com vocé.

No TELEGRAM eu disponibilizo muitas dicas e contetdos gratuitos, através de arquivos em texto,
em audio e em video! Tenho certeza de que sera uma otima maneira de ficarmos mais proximos
e aprimorarmos ainda mais os seus estudos!

O link de acesso ao meu canal do TELEGRAM é esse:

t.me/admconcursos

Chp D
{5

Os canais foram feitos especialmente para vocé! Entdo, sera um enorme prazer contar com a sua
presenca nos nossos canais! ©
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4 - Férum de Duvidas

&
e

Estaremos a disposicdo no forum de duvidas para sanar qualquer eventual divida que possa
surgir. Portanto, fique a vontade para tirar suas duvidas. Estaremos sempre atentos para
respondé-las o mais rapido possivel.

Feitas essas consideragdes iniciais, ja podemos partir para a nossa aula! Todos preparados?
Entdo vamos em frente!
Um grande abraco,

Stefan Fantini

%
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administrativas, seus principios, objetivos, resultados e ensinamentos;

patrimonialismo, burocracia e gerencialismo; atual conformacao da -

magquina publica em face dos preceitos constitucionais e legais; aspectos
contemporaneos da gestdo publica. (Parte 1)

Aulal A Maquina Publica Brasileira: processo evolutivo; reformas 30/07
administrativas, seus principios, objetivos, resultados e ensinamentos;
patrimonialismo, burocracia e gerencialismo; atual conformacao da
maquina publica em face dos preceitos constitucionais e legais; aspectos
contemporaneos da gestdo publica. (Parte Il)

Aula 2 Accountability vertical. accountability horizontal; Governanga e 05/08
Administracao Publica. governanca de organizagdes publicas
Aula 3 Politicas Publicas: formulacao, implementagcao, monitoramento e 10/08

avaliacdo de politicas e programas publicos; intersetorialidade, redes
sociais e transversalidade.

Aula 4 Estado, Governo e Sociedade: conceito e evolugao do Estado 15/08
contemporaneo; aspectos fundamentais da formacao do Estado
brasileiro; teorias das formas e dos sistemas de governo. participacao
social como representacao politica.

Aula 5 Etica. 20/08
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NocOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

1l - Estado x Governo x Administracdo Publica

O termo “Estado”, surgiu pela primeira vez em 1513, na obra O Principe, de Maquiavel.

Estado é uma “organizacao burocratica que possui o poder de legislar e tributar sobre a populacao
de um determinado territdrio; é a Unica estrutura organizacional que possui o ‘poder extroverso’,
ou seja, o poder de constituir unilateralmente obrigacdes para terceiros, com extravasamento dos

seus proprios limites”.?

A Organizag¢ao do Estado é um tema tratado no Direito Constitucional, portanto, ndo iremos nos
aprofundar nesse assunto.

Os elementos basicos do Estado (ou elementos constitutivos do Estado), segundo a doutrina
tradicional, sdo: territério, povo e governo soberano. O Estado concretiza as suas funcdes, ou seja,
realiza as atribuicdes que lhe sdao inerentes, através deste ultimo elemento: o Governo.

Imaginemos um o6nibus escolar (Estado). A funcao desse 6nibus é levar os alunos até a escola.
Contudo, como sabemos, o 6nibus ndao consegue andar sozinho, ele precisara ser conduzido por
um motorista. Este motorista é o Governo!

O Governo (motorista do 6nibus) é o responsavel por fazer com que o Estado (6nibus) concretize
as suas fungdes (levar as criangas a escola). Em outras palavras, o Governo é o elemento do Estado
responsavel por administrar todas as fun¢des atribuidas ao Estado.

Entretanto, o Governo nao consegue fazer tudo sozinho. Ja imaginou o motorista do 6nibus ter
gue estacionar o Onibus, descer, abrir o portao da escola, ir até a sala de aula, pegar o aluno e leva-
lo até o 6nibus? Seria impossivel! Para auxilia-lo nessa tarefa, o motorista do 6nibus conta com a
ajuda dos professores, dos bedéis, bem como de outros funciondrios da escola. Esses, meu amigo,
sao a Administracdo Publical

A Administracao Publica pode ser entendida como o aparelho de Estado organizado com a funcao
de executar servigos, visando a satisfacdo das necessidades da populacdo. Nesse sentido, se
apresenta como uma organizagao que tem o objetivo de por em pratica funcdes politicas e
servigos realizados pelo Governo.?

1 PALUDO, Augustinho Vicente. Administracdo Geral e Publica para AFRF e AFT, 32 edic3o. Rio de Janeiro, Editora Método:
2017, pp. 128.
2 MATIAS-PEREIRA, José. Administra¢do Publica: foco nas instituicdes e agbes governamentais, 52 edic3o. S3o Paulo, Atlas:
2018, pp. 127.
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Para Bobbio (1998, p.10), a Administracao Publica, em seu sentido mais abrangente, designa o
conjunto de atividades diretamente destinadas a execugao das tarefas ou incumbéncias
consideradas de interesse publico ou comum, em uma coletividade ou em uma organizagao
estatal.

Ou seja, a Administracdo Publica inclui toda a mdquina do Estado (servidores, 6rgados, recursos,
estrutura) que fica a disposicao do Governo para a realizagcdo dos objetivos do Estado, tais como a
prestacao de servicos publicos e a concretizacdao dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (RFB). O que se busca, primordialmente, é o bem-estar da coletividade.

Vejamos, no esquema a seguir, as caracteristicas que diferenciam Estado, Governo e
Administracdo Publica®:

, "y, ,
ESTADO » Ente Intangivel> Detém o Poder>' Bem-comum \
e A
/ /e / d

9 g
GOVERNO / Agente Poll'tico\ Exerce o Poder ' Instrgsr?aedn(’;o do
'
/ /

~. Instrumento do

, Y
. ADMINISTRACAO > "Aparelho" \ Executa
/ ; / Governo y
S /

\\

E muito importante que vocé tenha em mente essa diferenciacdo, pois facilitard muito no
entendimento de tudo que veremos ao longo do nosso curso.

2 - Modelos de Estado

2.1 - Estado Absolutista

Tenho certeza que vocé ja ouviu falar na famosa frase: “O Estado sou eu”. Pois bem, trata-se de
uma frase atribuida ao rei Luis XIV, também chamado de “Rei Sol”, que governou a Franga e
Navarra entre 1643 e 1715.

No Estado Absolutista, ou Monarquia Absoluta, todos os poderes estavam concentrados nas maos
do rei, que era confundido com a figura do Estado. Acreditava-se que o rei era coroado por Deus,

3 Fonte: Paludo (2019) - Adaptado
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portanto, era dotado de poderes absolutos, os quais tinham origem divina. O “direito divino dos
reis”, Ihes conferiam legitimidade e soberania para governar seus suditos.

Vigorava a hereditariedade, ou seja, o poder era transmitido de geracdao em geragao, mantendo-se
concentrado nas mesmas familias.

No Brasil, tivemos uma figura bastante parecida com o Estado Absolutista, trata-se do chamado
Estado Oligarquico. Com a proclamacgao da republica, em 1889, o poder passou a ser controlado
pelas oligarquias rurais (principalmente as cafeeiras), que se utilizavam do monopdlio do poder
para atender a seus proprios objetivos. O Estado pouco se importava com as politicas publicas de
carater social, de forma que as instituicdes religiosas € quem assumiam o importante papel de
atendimento aos mais necessitados.

2.2 - Estado Liberal

O Estado Liberal surge no intuito de combater o Estado Absolutista. O liberalismo se pauta na ideia
de que devem existir limites ao poder soberano.

Além disso, o liberalismo se baseia na concepc¢dao de que o individuo possui direitos naturais e
inaliendveis. O Estado liberal é o Estado garantidor dos chamados direitos de primeira geracdo?,
gue sdao de carater individual e negativo, uma vez que buscam restringir a atuacao do Estado
sobre o individuo, impedindo que o Estado se intrometa na vida das pessoas de forma abusiva. A
ideia central do Estado Liberal é a valorizacao do individuo.

O Liberalismo era fortemente apoiado pela burguesia. Ora, um Estado ndo-intervencionista
certamente consome menos recursos e, assim, ha uma menor carga tributaria para as classes mais
abastadas, ou seja, os burgueses pagam menos impostos.

Contudo, o Estado Liberal, ao limitar demasiadamente a atuagao estatal, mostrou-se inadequado
para a solugao dos problemas reais e sociais da sociedade, como a correcao das desigualdades
sociais. Educacdo e saude, por exemplo, eram consideradas mercadorias, e ndo direitos. Portanto,
o Estado era omisso em garantir esses direitos.

4 Como exemplos de direitos de primeira gerac3o, pode-se citar o direito de locomoc3o, o direito de associacdo e o direito de
propriedade. Estes direitos também sdo chamados de “liberdades negativas”, pois traduzem a liberdade de n3o sofrer ingeréncia
abusiva por parte do Estado. Para o Estado, consistem em uma obrigacdo de “nao fazer”, ou seja, de ndo intervir indevidamente
na esfera privada. (Nadia Carolina e Ricardo Vale, Estratégia Concursos - 2019)
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2.3 - Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

O Estado de Bem-Estar Social nasceu em meio a essa ineficiéncia do Estado Liberal, com o intuito
de mitigar as consequéncias nefastas causadas pelo liberalismo. O Estado, agora, reconhece que
deve garantir condigdes minimas de educacgao, saude, renda, habitacao, alimentagao e seguridade
social a todos os cidadaos. O Estado deve atuar positivamente para garantir esses direitos de
segunda geracdo’, também chamados de direitos sociais.

O Estado Liberal, minimo (com menor area de atuagao), passa a ser um Estado Social,
assistencialista, intervencionista (com grande drea de atuacdo). Segundo Norberto Bobbio (2007),
“o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ou Estado Assistencial pode ser definido, em
primeira analise, como Estado que garante tipos minimos de renda, alimentacao, saude, habitacgao,
educacao, assegurados a todo cidadao, nao como caridade, mas como direito politico”.

As evidéncias histdricas mostram, entretanto, que esse excesso de demandas atribuidas ao Estado,
levou ao esgotamento da capacidade estatal de investir no setor publico. Nao poderia ser
diferente. Os recursos do Estado sdo limitados; as demandas, por outro lado, infinitas. Essa
assimetria foi responsdavel pelas altas cargas tributarias e pelo aumento excessivo das despesas
publicas, culminando no endividamento dos Estados, que buscavam, a qualquer custo, concretizar
todos os direitos sociais.

Esses fatores, agravados pela crise econdmica mundial, foram responsaveis pela crise do Estado de
Bem-Estar Social.

2.4 - Estado Neoliberal

Nesse contexto, com o declinio do Estado de Bem-Estar Social, surge o Estado Neoliberal, que
ensejou o nascimento de um Estado Regulador.

O Estado Neoliberal busca reestabelecer o Estado Minimo, afirmando que os gastos com os
servigos publicos, para a concretizacdo dos direitos sociais, estavam demasiadamente excessivos.

O Neoliberalismo defende que ao Estado compete apenas regular as funcdes bdasicas, ou seja, o
Estado deveria diminuir as suas obrigacdes, passando a permitir que o setor privado participasse
da economia e os direitos sociais fossem entregues as “forcas de mercado”. A atuacao do Estado
estaria limitada apenas a setores absolutamente essenciais para o bem publico, como, por
exemplo, a seguranca e a justica.

> Como exemplos de direitos de segunda gerac3o, pode-se citar o direito a educac¢io, o direito a salde e o direito ao trabalho.
Estes direitos também sdo chamados de “liberdades positivas”, pois sdo direitos que envolvem prestagdes positivas do Estado
aos individuos (politicas e servigos publicos). Para o Estado, constituem obrigacdes de fazer algo em prol dos individuos,
objetivando que todos tenham “bem-estar”: em razdo disso, eles também sdo chamados de “direitos do bem-estar”. (Nadia
Carolina e Ricardo Vale, Estratégia Concursos - 2019)
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Nesse novo modelo, o Estado busca assegurar os direitos sociais mediante a prestacao de servigos
por particulares, através de delegacdes estatais e privatizacdes. Ao Estado cabe a responsabilidade
de ser o agente normativo e regulador, exercendo as fung¢des de fiscalizacao, regulacao e
incentivando o regime de livre competicdao. O Estado Regulador passou a estabelecer as regras
com que os servicos devem ser prestados a sociedade pelo setor privado.

Pode-se dizer que o Estado Neoliberal é o “meio do caminho” entre o Estado Liberal e o Estado de
Bem-Estar social.

ESQUEMATIZANDO!

4 - 4 4
Absolutista Liberal Bem-Estar Neoliberal
:> :> Social :>
r ™) r ™) r ™) r ™)
ePoderes eEstado nao- eEstado eReestabelecer o
Absolutos intervencionista intervencionista Estado Minimo
(Minimo)
*QOrigem Divina eConcretizagao eEstado
eDireitos de dos Direitos de Regulador
Y SReNErn \ Primeira Geragao Y Seguniia Y
confundido com Geragdo eParticipagdo do
o Estado eIneficiente para (Direitos Sociais) setor privado
solugdo dos
eHereditariedade problemas *Crise Fiscal eAtuagdo do
SOCIAIS Estado apenas
em setores
essenciais
N >y L. >y L. >y N >y

HORA DE

PRATICAR!

(FGV — MPE-AL — Analista do Ministério Publico — Gestao Publica - 2018)

O conceito de Estado esta diretamente relacionado aos elementos indispensaveis a sua formagao.
Assinale a opg¢do que os indica.

a) Povo, governo soberano e territério.

b) Clero, nobreza e povo.
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c) Classes sociais, classes econOmicas e classes territoriais.

d) Cultura, populacdo e organizacao.

d) Povo, localidade e hierarquia.

Comentarios:

Essa é moleza! Os elementos constitutivos do Estado sao: territdrio, povo e governo soberano.

O gabarito é a letra A.

(FGV — TJ-SC — Analista Administrativo - 2018)

Justino, mestrando em ciéncias sociais, decide elaborar uma dissertacao em que discorreria sobre
exemplos de politicas, na Administracao Publica, baseadas na perspectiva do Estado de bem-estar
social.

Enquadra-se nesses exemplos:

a) privatizacdo de instituicdes de ensino superior;

b) eliminacao de tarifas alfandegarias;

c) estabelecimento de um salario minimo nacional;

d) reducdo da intervencao estatal na economia;

e) abertura do mercado de aviacdo para companhias estrangeiras.
Comentarios:

Conforme vimos, o Estado de Bem-Estar Social se caracteriza por ser um Estado Intervencionista,
gue busca a concretizacdao dos direitos sociais, mediante a garantia, a todos os cidaddos, de
minimos de renda, alimentac¢ao, saude, habitacao, educacao, entre outros.

Dentre as alternativas, a Unica que se enquadra na perspectiva do Estado de Bem-Estar Social é a
alternativa C (estabelecimento de um saldrio minimo nacional). Esta acdo busca garantir um
minimo de renda aos cidadaos.

Perceba que as demais alternativas enquadram-se em agdes relacionadas ao modelo Neoliberal de
Estado (Estado nao-intervencionista), que preza pela reducdo da intervencdo estatal na economia,
privatizagdes, abertura de mercado, etc.

O gabarito é aletra C.

.a-”’fﬂf
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(VUNESP — Camara de Mogi das Cruzes-SP - 2017)

Comparativamente, Governo e Estado sao entes diferenciados por varias caracteristicas. Assinale,
entre as alternativas seguintes, a que exprime corretamente uma dessas caracteristicas.

a) O Estado é elemento condutor do Governo.

b) O Governo é elemento condutor do Estado.

c) O Governo tem atribui¢cdes simbdlicas.

d) O Estado compde o Governo e representa uma funcao administrativa.
e) Os 6rgaos do Governo executam sem responsabilidade técnica.
Comentarios:

Aposto que para responder essa questdo vocé se lembrou do motorista do 6nibus, certo? (risos)
Entdo ficou facil...

O Governo é o elemento do Estado responsavel por administracdao todas as func¢des atribuidas ao
Estado. Em outras palavras, o Governo é o elemento condutor do Estado! Portanto, a letra B é o
gabarito da questao.

Vamos analisar as demais alternativas:
Letra A: errada. Conforme vimos, é exatamente o oposto!
Letra C: errada. Pelo contrdrio! As atribuicdes do Governo sao extremamente relevantes.

Letra D: errada. E o Governo que compde o Estado. E o Governo que representa a fungdo
administrativa do Estado.

Letra E: errada. Os 6rgaos do governo devem sim executar suas a¢des com responsabilidade
técnica! Voltemos ao nosso exemplo do Onibus. Imaginemos que a professora esta conduzindo
uma crianca até o 6nibus escolar e, por irresponsabilidade (falta de responsabilidade técnica),
causa o atropelamento da crianga, por té-la deixado atravessar no farol vermelho. Ou entdo, o
motorista do 6nibus nao é habilitado e causa um acidente no percurso. Perceba que eles devem
possuir habilidades (e responsabilidades) técnicas, a fim de evitar esses acidentes. O mesmo ocorre
com o governo, que deve executar suas agdes com responsabilidade técnica.

O gabarito é a letra B.
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3 - Tipos de Dominagéo

Antes de adentarmos ao estudo dos modelos tedricos de administracdo, é necessario entendermos
os tipos de dominagao.

Primeiro, precisamos compreender o que é poder. Para Max Weber o poder é do tipo absoluto,
traduzindo-se na “possibilidade de que uma pessoa ou niumero de pessoas realizem a sua propria
vontade numa acdo comum, mesmo contra a resisténcia de outros que participam na ac3o”®. Em
outras palavras, o poder deve ser obedecido mesmo contra a vontade.

Se, por um lado, o poder apoia-se na ideia de dar ordens e ser obedecido (mesmo contra a
vontade), a dominacdo é diferente. Segundo Weber, quando este poder é combinado com
legitimidade, surge o conceito de dominacao.

DOMINACAO

“Mas professor, o que é legitimidade?”
A legitimidade é a aceitagdo e o reconhecimento da autoridade (do poder) de um governante.

Pode-se dizer, entdo, que dominac¢ao é o exercicio do poder pelos dominadores (governantes)
através da aceitacao (e ndo da coerc¢do) por parte dos dominados (individuos governados).

Weber classificou a dominacao em 03 tipos: tradicional, carismatica e racional-legal.

Tipos de
Dominagao

Carismatica

6 (Weber, 2005)
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3.1 - Dominagdo Tradicional

E baseada na tradicdo e nos costumes enraizados na sociedade. Neste tipo de dominacdo a
tradicdo é considerada como uma espécie de “santidade”. O senhor ordena, com
discricionariedade e arbitrariedade, e os suditos o obedecem. O detentor da autoridade é
soberano.

E o tipo de dominacio exercida, por exemplo, nos Estados Absolutistas.

3.2 - Dominacdo Carismatica
Como o proprio nome ja diz, é um tipo de dominacao baseada no carisma.

A dominacado carismatica decorre das caracteristicas pessoais do lider, que é seguido em virtude
de suas qualidades extraordindrias. As pessoas o veem como um tipo de herdi, o qual possui
caracteristicas excepcionais que o tornam apto a liderar seus “suditos”.

E baseada na confianca, na lealdade e na emoc3o. N3o é racional.

Pelo falo do poder n3do estar apoiado em normas legais/racionais, as pessoas (que concedem o
poder ao lider) podem retira-lo do lider a qualquer momento.

3.2 - Dominagdo Racional-legal

Também conhecida como dominagdo burocratica, esse tipo de dominagado decorre da lei, ou seja,
da legalidade das normas.

O poder (ou autoridade) estd fundamentado em leis que estabelecem os direitos e os deveres dos
integrantes de uma sociedade (ou de uma organizacdo). O poder, e a relacao de obediéncia, ndao
decorrem da “tradicdo” (dominacdo tradicional) e nem dos aspectos pessoais de uma pessoa
(dominacgao carismatica), mas sim das leis ou das normas. As pessoas obedecem porque as normas
assim determinam. Suas caracteristicas sdo as regras e a disciplina.

Quando vocé, meu amigo, for nomeado e se tornar um servidor publico, certamente tera um chefe
ao qual estard subordinado. Assim, devera “obediéncia” a este chefe. Trata-se de uma dominacgao
racional-legal. Vocé ird obedecé-lo pois as normas assim estabelecem. O poder esta no cargo, e
n3ao na pessoa que o exerce.
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ESQUEMATIZANDO!
Tradicional Carismatica Racional-legal
| | |
| | | | | |
Tradicdo e Autoridade é . Caracteristicas Lei, regras e Poder esta no
Carisma . . " "

Costumes Soberana pessoais do Lider normas cargo
HORA DE
PRATICAR!

(FCC — DPE-AM - Defensor Publico - 2018)

Em sua classica obra Ciéncia e politica: duas vocagdes, Max Weber, ao propor “trés tipos de
dominacao legitima”, atribui ao que designa de “dominacao tradicional” a seguinte caracteristica:

a) Repousar sobre a autoridade de um “passado eterno”, ou seja, sobre os costumes sacralizados
por uma validez imemorial e pelo habito, enraizado nos homens, de respeita-los.

b) Repousar nos “dons pessoais e extraordinarios de um individuo” cujas qualidades prodigiosas ou
o heroismo sao tradicionalmente notados pelos dominados.

c) Impor-se em virtude da “crenca na validez de um estatuto legal e de uma ‘competéncia’ positiva,
fundada em regras racionalmente estabelecidas”.

d) Ser essencialmente moderna e atrelada ao Estado burocratico que, em virtude de suas
caracteristicas, é tradicionalmente respeitado pelos dominados.

e) Ser expressao da tradicdo e, enquanto tal, figurar como um estatuto ao qual se deve respeitar
por corresponder a regras qualificdveis como racionais.

Comentarios:

A questdo quer saber quais das alternativas trazem caracteristicas do tipo de dominacgao
tradicional.
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Letra A: correta. A dominagao tradicional, de fato, repousa sobre um “passado eterno” (em outras
palavras: devo obedece-lo pois “sempre foi assim”). A assertiva nos traz, ainda, algumas palavras-
chave da dominagao tradicional, como “costumes” e “habitos” enraizados na sociedade.

Letra B: errada. A assertiva destaca caracteristicas da dominagao carismatica.

Letra C: errada. Tratam-se de caracteristicas inerentes a dominagao racional-legal. Veja as
palavras-chave: “estatuto lega "

n u
",

competéncia positiva”, “regras racionalmente estabelecidas”.

Letra D: errada. O tipo de dominacdao “moderna”, e atrelada ao Estado Burocratico, é a dominagao
racional-legal.

Letra E: errada. A assertiva misturou as caracteristicas da dominagao tradicional (“ser expressao
da tradicdo”), com as caracteristicas da dominag¢do racional-legal (“regras qualificaveis como
racionais”).

O gabarito é a letra A.

(FCC — Prefeitura de Macapa - 2018)

Max Weber elaborou trés “tipos ideais” para compreender a “dominacao legitima”. Sao exemplos
corretos de dominacgado tradicional, dominagao carismatica e dominacao legal, respectivamente,

a) a relacdo entre um monarca absolutista e seus suditos; a obediéncia dos guerreiros ao herdi
dotado de qualidades excepcionais; a relagao entre os acionistas e o corpo administrativo em uma
sociedade an6nima.

b) a chefia de uma aldeia indigena; um monarca absolutista que governa segundo seus caprichos
pessoais; o Estado moderno.

c) o quadro técnico de uma empresa; a relacdo entre um profeta religioso e seus seguidores; um
exército moderno.

d) a relacdo entre o senhor feudal e os servos; a obediéncia da crianca aos pais no ambito da
familia; a relacdo de subordinacdo entre o trabalhador e seu superior hierdrquico na empresa.

e) a relacdo entre um funciondrio publico e seus superiores hierarquicos; a relacdo entre o lider
fascista e seus seguidores; a relagdo entre o presidente de uma grande empresa e os executivos.

Comentarios:

A questdo pede exemplos de dominagao tradicional, carismdtica e legal, nessa exata ordem.
Vejamos cada uma das alternativas. Sdo 6timos exemplos para vocé ficar “craque” em diferenciar
os tipos de dominacgao.
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Letra A: correta. E o gabarito da quest3o.

“A relacdo entre um monarca absolutista e seus suditos” (Dominacdo Tradicional). Trata-se de uma
nominacdo baseada na crenga e nos costumes. O monarca absolutista é soberano.

“A obediéncia dos guerreiros ao herdi dotado de qualidades excepcionais” (Dominagao
Carismatica). Os guerreiros obedecem ao herdi devido as suas caracteristicas excepcionais. Os
guerreiros escolhem segui-lo.

“A relagdo entre os acionistas e o corpo administrativo em uma sociedade anénima.” (Dominacao
Racional-legal). O corpo administrativo deve “obediéncia” aos acionistas devido as regras e as
normas da empresa. Os acionistas sao hierarquicamente superiores.

Letra B: errada. A chefia de uma aldeia indigena (Dominacdo Tradicional); um monarca absolutista
qgue governa segundo seus caprichos pessoais (Dominacdo Tradicional); o Estado moderno
(Dominacao Racional-legal).

Letra C: errada. O quadro técnico de uma empresa (Domina¢ao Racional-legal); a relacdao entre um
profeta religioso e seus seguidores (Dominagao Carismatica); um exército moderno (Dominagao
Racional-legal).

Letra D: errada. A relacdo entre o senhor feudal e os servos (Dominacdo Tradicional); a obediéncia
da criancga aos pais no ambito da familia (Dominacao Tradicional); a relacdo de subordinagdo entre
o trabalhador e seu superior hierarquico na empresa (Dominacao Racional-legal).

Letra E: errada. A relacdo entre um funciondrio publico e seus superiores hierarquicos (Dominacao
Racional-legal); a relacdo entre o lider fascista e seus seguidores (Dominacdo Carismatica); a
relacdo entre o presidente de uma grande empresa e os executivos (Dominacdo Racional-legal).

O gabarito é a letra A.

wsmg
= DIFICIL!
(CESPE — DPU - Defensor Publico Federal - 2017)

Em relagao ao conceito de ciéncia politica e a legitimidade do poder politico, julgue o item a seguir.
A luz da conhecida tipologia weberiana a respeito da dominacdo legitima, é correto afirmar que a
politica contemporanea é caracterizada pelo predominio da dominag¢do de tipo racional-legal e
pela inexisténcia da dominacao tradicional e da dominagdo carismatica.

Comentarios:
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De fato, podemos dizer que na politica moderna ha uma predominancia da dominagao racional-
legal. Contudo, ndo podemos afirmar que ha a inexisténcia da dominacdo tradicional e/ou da
dominagao carismatica.

Por exemplo, o ex-presidente Lula é uma figura que caracteriza-se, muitas vezes, pelo tipo de
dominagao carismatica. Varias pessoas o seguem por té-lo como uma espécie de “heréi”.

Gabarito: errada.

4 - Administracdo Pubica

A professora Maria Sylvia Zanella de Pietro’, ao divagar sobre a compreensdo da palavra
“administracao”, menciona que “Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007:59) indica duas versdes
para a origem do vocdbulo administragao. Para uns, vem de ad (preposicao) mais ministro, as, are
(verbo), que significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve ideia de
direcao ou gestao”.

A professora explica que, em ambas as hipdteses citadas, observa-se o sentido de subordinacao e
hierarquia. Pietro menciona ainda que, de acordo com os ensinamentos de Oswaldo Aranha, a
palavra administrar significa ndo sé prestar servico e executa-lo, mas também dirigir, governar e
“exercer a vontade”, com o objetivo de obter um resultado util.

4.1 Administragdo Publica em sentido subjetivo x Administracdo Publica
em sentido objetivo

Administragdo Publica em sentido subjetivo (formal ou organico): corresponde as
entidades/pessoas que compdem a Administracdo Publica. Ou seja, compreende o conjunto
dos Entes que exercem atividade administrativa, isto é, as pessoas juridicas (publicas ou
privadas), os orgdos e os agentes publicos que formam a “estrutura formal” da
administracao, independentemente do tipo de atividade que exergcam. Em outras palavras,
trata-se da Administracao Publica prevista no “ordenamento juridico”.

Dica: pense que esse tipo de classificacdo leva em consideracdo os “sujeitos” que
desempenham a atividade administrativa.

Administragao Publica em sentido objetivo, (material ou funcional): representa a natureza
da atividade exercida pelas entidades/pessoas. Nesse sentido, a Administracdo Publica é a
propria funcao administrativa. Ou seja, corresponde ao conjunto de atividades

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 312 ed. S3o Paulo. Editora Forense, 2018. p. 74.
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consideradas tipicas da fun¢ao administrativa (atividades de direito publico). Portanto, essa
classificacao leva em consideracdo apenas o contetido da atividade, independente de quem
a execute.

Dica: pense que esse tipo de classificacdao leva em consideracao “o que é realizado”. Ou seja,
a propria atividade de direito publico.

Administragao Publica em Sentido
Subjetivo, Formal ou Organico (.

Pessoas juridicas (publicas ou privadas), 6rgaos e
agentes publicos que formam a “estrutura
formal” da administracgdo.

S30 os "sujeitos" que desempenham as atividade Representa a natureza da atividade exercida pelas
administrativa. entidades/pessoas. E a prépria fun¢io

administrativa.

Administra¢ao Publica em Sentido
Objetivo, Material ou Funcional

Leva em consideragdo po "conteudo", ou seja, “o
que é realizado”.

4.2 Administracdo Publica em sentido amplo x Administragdo Publica em
sentido estrito

Segundo Di Pietro, a administracdo publica pode ser compreendida em sentido amplo ou sentido
estrito. Vejamos:

Administra¢ao Publica em sentido amplo (/atu sensu): abrange tanto os Entes que exercem
funcdo politica, quanto os 6rgaos e pessoas juridicas que exercem funcdo meramente
administrativa.

De acordo com Di Pietro, a Administracdo Publica em sentido amplo pode ser considerada
subjetivamente ou objetivamente.

-subjetivamente considerada, a Administracdo Publica em sentido amplo
compreende?:

-0s oOrgdaos governamentais, supremos, constitucionais (o “Governo”
propriamente dito), aos quais incumbe tracar os planos de acdo, dirigir e

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2012. p. 50.
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comandar. Tratam-se das unidades que compde o Poder Executivo. Por
exemplo: Ministérios, Secretarias, etc.

-0s orgaos administrativos, subordinados, dependentes (ou seja, a
Administracdo Publica em sentido estrito), aos quais incumbe executar os
planos governamentais. Por exemplo: Autarquias e Concessionarias de servigos
publicos (entidade que, apesar de nado integrarem o Poder Executivo,
desempenham sob a sua supervisao, nas formas da lei, atividades tipicas de
Estado).

Dica: perceba que se tratam dos “sujeitos”.

-objetivamente considerada, a Administracdo Publica em sentido amplo
compreende®:

-a funcao politica, que traca as diretrizes governamentais.
-a funcdo administragao, que que executa essas diretrizes.
Dica: perceba que se tratam das “atividades”.

Administracao Publica em sentido estrito (stricto sensu): abrange tdao somente os 6rgaos,
pessoas juridicas e agentes publicos que exercem a fungao meramente administrativa.

De acordo com Di Pietro'?, a Administracdo Publica em sentido estrito pode ser considerada
subjetivamente ou objetivamente.

-subjetivamente considerada, a Administracdo Publica em sentido estrito
compreende os 6rgaos administrativos (ndo incluindo os érgaos governamentais).

Dica: perceba que se tratam dos “sujeitos”.

-objetivamente considerada, a Administracao Publica em sentido estrito compreende
apenas a fung¢do administrativa (ndo incluindo a fungao politica).

Dica: perceba que se tratam das “atividades”.

Entende-se por fungao administrativa o desempenho de atividades de carater organizacional que
visem ao planejamento, previsao de gastos, controle de recursos e gestao de pessoal, com o
objetivo de garantir a maxima eficiéncia e eficacia da prestacao de servigos publicos em prol da
sociedade e do interesse publico.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25 ed. So Paulo, Atlas, 2012. p. 50.
10 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25 ed. S3o Paulo, Atlas, 2012. p. 50.
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Administragao Publica
Sentido Amplo Sentido Estrito
Aspecto Subjetivo Aspecto Objetivo Aspecto Subjetivo Aspecto Objetivo
Orgdos Governamentais Func3o Politica ..
Orgaos o _ .
+ + Administrativos Funcdo Administrativa
Orgdos Administrativos | Funcdo Administrativa

Segundo a renomada doutrina de Bandeira de Mello!, a administracdo publica pode ser dividida
em:

Administragao centralizada: o proprio Estado executa diretamente as atividades. Tratam-
se das atividades executadas pela administracao direta.

Administracdao descentralizada: o Estado delega a execug¢dao das atividades a outras
Entidades (terceiros alheios ao Estado). Ou seja, as atividades sdo executadas pela
administracao indireta, ou por particulares prestadores de servigos publicos.

(Quadrix - CREA-GO - Analista — 2019)

Os servidores publicos no exercicio de sua fun¢cao nao podem ser incluidos no conceito de
Administracdo Publica.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2011. p.153.
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Comentarios:

Nada disso! Os servidores publicos estao abrangidos no conceito de Administragao Publica em
sentido subjetivo, formal ou organico.

Gabarito: errada.

(MS Concursos — Prefeitura de Piratiba - Agente Fiscal — 2017)

No que tange aos conceitos e classificacgdes da Administracao Publica, assinale a alternativa
correta.

a) A Administracdo Publica, em sentido subjetivo, formal ou organico, designa os entes que
exercem a atividade administrativa e compreende pessoas juridicas, drgaos e agentes publicos.

b) Em sentido amplo (latu sensu), a Administracdo Publica compreende apenas os 6rgdos
administrativos, em sua fung¢ao puramente administrativa.

c) Em sentido estrito (stricto sensu), a Administracdo Publica compreende; os drgaos
governamentais, incumbidos de planejar, comandar, tracar diretrizes e metas (exercendo uma
funcdo politica); e os 6rgaos administrativos, responsdveis por executar os planos governamentais
(exercendo a funcdo administrativa).

d) A Administracdo Publica, em sentido objetivo, formal ou material, busca o objeto da
Administracdo, ou seja, a propria funcao politica.

Comentarios:

Letra A: correta. Isso mesmo! A Administracdo Publica em sentido subjetivo (formal ou organico)
compreende o conjunto dos Entes que exercem atividade administrativa, as pessoas juridicas
(publicas ou privadas), 6rgaos e agentes publicos que formam a “estrutura formal” da
administracao, independentemente da atividade que exergcam.

Letra B: errada. Nada disso! Em sentido amplo, a Administracao Publica abrange tanto os Entes
gue exercem fung¢do politica, quanto os orgdos e pessoas juridicas que exercem fungao
meramente administrativa.

Letra C: errada. Nada disso! Em sentido amplo, a Administracao Publica abrange tdo somente os
orgaos, pessoas juridicas e agentes publicos que exercem a fungao meramente administrativa.

Letra D: errada. Muito cuidado! A Administracao Publica em sentido objetivo representa a prépria
funcdo administrativa.

O gabarito é a letra A.

.a-”’fﬂf
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(COPS-UEL - UEL - Agente Universitario — Administrador - 2015)

Assinale a alternativa que apresenta, corretamente, o conceito de administracao publica no
sentido estrito.

a) Org3os administrativos com a fungdo administrativa de executar os planos governamentais.

b) Orgdos governamentais com capacidade publica no planejamento administrativo com
personalidade juridica mista.

c) Conjunto de drgdos, entidades e agentes publicos que desempenham a fungao administrativa do
Estado.

d) Conjunto de 6rgdos do governo com a funcdo politica de planejar, comandar e tracar metas.
e) Unidade de atuacdo da federacao dotada de personalidade juridica de direito publico.
Comentarios:

A Administracao Publica em sentido estrito abrange tdo somente os drgados e pessoas juridicas que
exercem a fungdo meramente administrativa do Estado. Portanto, o gabarito é a letra C.

Gabarito: alternativa C.

5 - Principios da Administragdo Publica

Principios sdo vetores norteadores de qualquer matéria, ou, conforme o significado trazido pelo
préprio nome “principio”, é o inicio, a base, o fundamento que embasa determinado instituto ou
disciplina.

Dada a importancia do tema Administracao Publica no Estado Democratico de Direito, a nossa
Constituicdo Federal de 1988 elencou, no caput do artigo 37, alguns dos principios da
administracao publica. Vejamos:

“Art. 37, CF88: A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniado,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"

Tratam-se dos principios explicitos da Administragcdao Publica. Portanto, nesta aula, estudaremos
esses cinco principios expressos na Constituicdo Federal, quais sejam: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (o famoso “LIMPE”).
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Vale ressaltar que este ultimo principio (principio da eficiéncia) ndao se trata de principio originario
da Constituicdo Federal de 1988, tendo em que passou a estar expresso na CF/88 a partir da EC n2
19/98.

Cabe destacar que esses ndo sao nao sao os Unicos principios que regem a Administracdao Publica.
Existem outros principios que norteiam a Administracdao Publica, e que nao estdo expressos na
Constituicdo Federal. Contudo, sdao igualmente importantes e muito recorrentes nas provas.
Dentre eles, podem-se citar o principio da supremacia do interesse publico e o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Portanto, nesta aula, além dos principios explicitos da Administracdo Publica (expressos na
CF/88), também estudaremos alguns principios implicitos da Administracdo Publica, destacando
sempre aqueles mais importantes para sua prova.

Preparados? Entdao, vamos em frente!

5.1 - Principios Explicitos da Administragdo Publica
Principio da Legalidade

Vocé provavelmente ja deve ter ouvido o famoso jargdao “aquilo que ndo é proibido, é permitido”,
nao é mesmo?

Essa afirmacdo decorre da interpretacdo do principio da legalidade do ambito das rela¢Ges
privadas, regida pelo principio da autonomia da vontade.

Ja sob a 6tica da administracao publica, o principio da legalidade deve ser compreendido no
sentido inverso. Ou seja, somente sera licito ao agente publico fazer aquilo que estiver previsto
na lei. Sobre o tema, Carvalho Filho, fazendo mencao as licdes do professor Helly Lopes Meirelles,
esclarece que “enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o
administrador publico sé pode atuar onde a lei autoriza”2.

Além do amparo legal no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
legalidade também encontra respaldo no art. 592, inciso I/, do texto constitucional:

Art. 52(...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

12 (MEIRELLES, Hely Lopes) Apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 332 ed. Sdo Paulo.
Atlas. 2019. p. 20.
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Di Pietro!® destaca que se trata de um principio diretamente atrelado ao Estado de Direito e que
constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Observe que o principio da legalidade, ao mesmo tempo em que garante direitos individuais,
controla e limita a atua¢ao do Estado, traduzindo um verdadeiro “poder-dever” do administrador
publico, pois ndo s6 determina que ele atue somente dentro daquilo que a lei permite, mas
também proibe que ele atue fora daquilo que a lei permite.

Aqui, é importante destacar que, assumindo a fung¢ao de principio controlador das atividades da
administracao publica, ele também atua como limitador de outros principios.

Sendo assim, uma vez comprovado que o administrador tenha atuado em desconformidade com a
lei, cessa, por exemplo, a presuncao de legalidade e veracidade dos atos da administracao publica
(principio que estudaremos adiante); e, assim, o ato estard sujeito a controle de legalidade pelo
Poder Judiciario.

&y

VPRESTE MAIS
ATENCAO!

Em regra, ndo é permitido a interferéncia do Poder Judicidrio nos atos da administragdo, salvo
excecoes legais. Uma dessas excecdes é exatamente o ato que viola o principio da legalidade, que
estard acometido pelo vicio da ilegalidade.

E direito do cidad3o que a administracdo publica somente aja de acordo com a lei, de forma que a
interferéncia judicial frente ao ato ilegal ocorrera mediante provocac¢ao do interessado por meio
de processo judicial, amparado pelo art. 52, XXXV, da Constituicao Federal de 1988, que prevé:

Art. 52, CF/88
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito.

Agente Publico

S6 pode fazer o que estd
L previsto na lei.

13 Direito administrativo. 25 ed. S3o Paulo, Atlas, 2012. p. 50
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Principio da Impessoalidade

A palavra impessoalidade deriva de impessoal, que, na lingua portuguesa, pode ser definida com
os seguintes significados: “que ndo se direciona a alguém em particular; anénimo; que ndo
demonstra tracos individuais”!4.

O Principio da Impessoalidade possui duas dimensdes: Finalidade e Vedacao a Promogao Pessoal.

A administracao pubica, no exercicio de suas funcdes, deve sempre visar a coletividade; e ndo o
“particular” (individual). Ou seja, ndo se pode agir em favor deste ou daquele em detrimento do
outro. Deve-se agir em prol do bem comum. E como diz Celso Antdnio Bandeira de Mello: a
“Administracdo deve tratar a todos sem favoritismos, nem perseguicdes, simpatias ou
animosidades politicas ou ideoldgicas”*>.

Portanto, uma das acep¢des do principio da impessoalidade é a finalidade. Ou seja, a
Administracdo Publica deve sempre buscar a satisfacao do interesse publico.

O principio da impessoalidade nao esta ligado somente com a finalidade de suas fungdes, mas
também com o seu funcionamento como um todo. Encontramos o principio da impessoalidade na
obrigatoriedade de realizacao de concurso publico para a contratacdao de pessoal para integrar o
rol de servidores da administragdo publica (art. 37,1, CF/88); também verificamos sua presenca na
obrigatoriedade de realizagao de licitagdo para a aquisicdo de materiais, equipamentos e até
mesmo bens mdveis e imdveis para a administracdo publica (art. 37, XXI,CF/88).

Em ambos os casos, o que se objetiva é a igualdade de oportunidade (isonomia) aos interessados
ao ingresso do cargo publico ou na oferta de bens ou servicos em favor da administracdo publica,
de modo a garantir que se facam essas atividades de modo impessoal.

O principio da impessoalidade também traz em uma de suas dimensdes a “veda¢dao a promogao
pessoal” (vedacdao a autopromocao). Ou seja, o agente publico ndo pode utilizar os feitos da
Administracdo Publica para promoc¢ao pessoa.

Por exemplo: Imagine que um Prefeito, na gestao de seu mandato eletivo, promova a execucao de
uma ponte que traz muitas melhorias e facilidades para aquela cidade. Essa obra nao podera
conter qualquer placa, sinais, dizeres, etc., que remetam a seu nome, nome de terceiros, ou de seu
partido, por exemplo.

Portanto, se ele tem por objetivo fazer qualquer publicidade em relagdao a essa ponte, devera
veicular publicidades noticiando que a Prefeitura Municipal é a responsavel pela obra (e ndo o Jodo
das Neves, o Partido X, ou o Fulano de Tal).

14 Fonte: Https://https://www.dicio.com.br/impessoal/
15 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo. Editora Malheiros. 2009.
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Caso o Prefeito descumpra essa regra, estard diante de uma violagdo ao principio da
impessoalidade e ao § 12 do art. 37, da Constituicao Federal, vejamos:

Art.37, CF/88—(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Por fim, ainda em aten¢ao ao principio da impessoalidade, desenvolve-se a chamada “Teoria do
Orgdo”, segundo a qual a pratica dos atos de um agente publico sdo imputados ao érgio ou
entidade em nome do qual este agente publico atua. Ou seja, os atos praticados por um agente
publico no exercicio de suas fun¢gdes nao sdo imputados diretamente a ele, mas sim ao 6rgado ou
entidade a que esse agente esteja ligado.

Principio da Moralidade

O principio da moralidade estd relacionado com atuar de forma ética, honesta e proba. E um
pressuposto de validade dos atos administrativos.

Ou seja, ndao basta que o agente publico faca exatamente o que a lei determina (principio da
legalidade). Mais que isso, ele deve praticar seus atos com integridade, honestidade, probidade,
retidao e boa-fé.

O constituinte inseriu na Constituicdo Federal de 1988 mecanismos proprios para fazer valer a
observancia ao principio da moralidade, tal como se verifica no artigo 52, LXXIII, da CF/88:

Art. 52, CF/88 (...)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Trata-se da acdao popular, importante instrumento de controle da moralidade administrativa.

Por sua vez, o §42 do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que os atos de improbidade
administrativa poderdo ensejar (ao agente publico) a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel.
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FIQUE

ATENTO!

As bancas adoram tentar enganar os candidatos dizendo que “os atos de improbidade
administrativa ensejarao perda dos direitos politicos”.

Isso esta errado!

O que a improbidade administrativa podera ensejar € a suspensao dos direitos
politicos.

Um outro ponto que estd relacionado ao principio da moralidade e que merece destaque, é a
Sumula Vinculante n° 13 do STF, que tem por objetivo proibir a pratica do nepotismo:

“A nomeagao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de fungao gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao

Federal.”
' ESCLARECENDO!

O “ajuste mediante designacdes reciproca” é o que chamamos de “nepotismo cruzado”.
O nepotismo cruzado acontece quando, por exemplo, Jodo nomeia para um cargo em

comissao o filho de Marcos; Marcos, por sua vez, nomeia para um cargo em comissao a
esposa de Jodo.

&%

FIQUE

ATENTO!

Vale destacar, contudo, que os cargos politicos (como Ministros e Secretdrios) ndo estao
abrangidos dentro dessa proibicdo prevista na Simula Vinculante 13.

Portanto, caso o Governador de um Estado queira nomear seu irmdo para Secretario da
Educacao, sera perfeitamente possivel.
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Principio da Publicidade

Vimos que o objetivo e os fundamentos da administracdo publica estao atrelados ao interesse
publico e ao bem da coletividade. Portanto, nada mais justo que seus atos sejam publicos e de
facil acesso a toda coletividade.

O principio da publicidade esta relacionado ao dever que a Administracdao Publica possui de
informar os atos praticados a coletividade, e ao direito que a sociedade possui de tomar ciéncia
dos atos da administracdo, e exercer o respectivo controle desses atos.

Na realidade, a publicidade dos atos administrativos € um verdadeiro mecanismo de controle da
administracao. Isso porque, é por meio da obediéncia a este principio que a sociedade tem a
possibilidade de verificar se os demais principios estao sendo atendidos ou ndo, bem como, na
hipotese de verificarem a inobservancia de atendimento aos principios, poderao exigir do poder
publico (em certos casos, até mesmo do Poder Judicidrio), a anula¢ao de determinado ato.

A Constituicao Federal estabelece que “todos tém direito a receber dos drgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”. Trata-se de um direito fundamental, previsto no art. 5°,
XXXIII, da Carta Maior de 1988.

Em outras palavras, qualquer pessoa tem o direito de solicitar e receber dos 6rgdos publicos,
informacgodes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Assim, no intuito de regulamentar esse direito fundamental de “acesso a informacao”, foi criada a
Lei de Acesso a Informacgao - LAl (Lei n2 12.527/2011).

n

n”’

“Stefan, a quem exatamente se aplica o principio da publicidade e os dispositivos da LAI?”.

Se aplica a toda a Administracao Publica. Ou seja, todos os d6rgaos e entidades publicas dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio (da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios), além dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico devem observar o principio da
publicidade.

A LAl se aplica, também, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
para realizacdo de acdes de interesse publico. Nesse caso, a publicidade a que estdo submetidas se
dara apenas em relacdo ao montante dos recursos publicos recebidos por essas Entidades, bem
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como a destinacdao desses recursos publicos. Ou seja, essas Entidades nao precisam dar
transparéncia aos recursos de origem privada.

E importante ressaltar que a publicidade das informacdes é a regra; contudo, existem excecdes.
Em outras palavras, o principio da publicidade nao é absoluto, tendo em vista que admite algumas
excegoes.

O proprio art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “todos tém direito a receber
dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido, a LAl prevé algumas excecdes ao acesso de dados e informagdes, como, por
exemplo, aqueles dados e informagdes cuja divulgacao indiscriminada possa trazer riscos a
sociedade ou ao Estado.

Assim, determinados dados e informacdes, por serem considerados imprescindiveis a seguranca
da sociedade ou do Estado, podem ter seu acesso restrito. Tratam-se das informacdes sigilosas.

Além disso, o art. 5°, LX, da CF/88, traz outra hipotese de “excec¢do a publicidade”. Segundo o
dispositivo, “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Vale destacar que a publicacao, em drgao oficial, € um dos requisitos de eficacia dos atos
administrativos que tenham por objetivo produzir “efeitos externos” ou que “onerem o patrimonio

publico”.
. ESCLARECENDO!

Publicidade é diferente e Publica¢ao:

A Publicidade é um conceito mais amplo e abrangente. Consiste em tornar publico e
transparente os atos administrativos.

A Publicacao, por sua vez, consiste na divulgacao dos atos, através da imprensa oficial
(Diario Oficial, por exemplo).
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Principio da Eficiéncia
Nao originario da Constituicdo Federal de 1988, esse principio foi introduzido no texto

constitucional pela Emenda Constitucional n2 19/98.

Conforme destaca o professor Carvalho Filho'®, ao fazer referéncia a definicdo de Eduardo Azeredo
Rodrigues, ha varios aspectos a serem considerados dentro do principio da eficiéncia, como a
produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza, e desburocratizacio e
flexibilizagao.

Necessario ressaltar que a eficiéncia deve andar sempre junto da legalidade e dos demais
principios, de forma a evitar que, sob o pretexto de “ser eficiente” o administrador crie manobras
para burlar a legislacdo, o que nao é admitido.

Com este principio, busca-se garantir uma boa produtividade, racionalizacao dos gastos publicos e
presteza, com o objetivo de satisfazer a coletividade. E outras palavras, esse principio busca a
obtencado de resultados mais positivos.

Deste modo, o principio da eficiéncia deve estar presente na prestacdo de servicos, na
organizagao interna e no funcionamento da administracao publica.

A administracdo publica deve observar o principio da economicidade, com o objetivo de avaliar o
custo-beneficio dos gastos publicos.

llustrando o tema, o professor Alexandre Mazzal’ ressalta que, dentre outros, o principio da
efetividade é refletido nos seguintes dispositivos:

a) Estagio probatario (art. 41 da CF);
b) Contrato de gestao das agéncias executivas (art. 37, § 8 ¢, da CF);
c) Duragao razoavel dos processos administrativos (art. 5 2, LXXVIII, da CF);

d) Parcerias da Administracdao Publica, tais como Parcerias Publico-Privadas (Lei n.
11.079/2004), concessdes e permissdes de servigo publico (Lei n. 9.897/99).

16 (EDUARDO AZEREDO RODRIGUES. O principio da eficiéncia & luz da teoria dos principios, Lumen Juris, 2012, p. 91-99) apud
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op cit. p. 31.
17 MAZzA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 82 ed. S3o Paulo. Saraiva Educacdo. 2018. P.135.
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5.2 - Principios Implicitos da Administragdo Publica (Principios
Reconhecidos)

Principio da Supremacia do interesse publico

Muito embora ndo se trate de um principio expresso na Constituicao, sem duvidas é um dos
principios mais importantes da administragao publica, norteando o direito publico de modo geral.

Conforme bem ponderado por Di Pietro!® “esse principio estd presente tanto no momento da

elaboragao da lei como no momento da sua execug¢ao em concreto pela Administracdao Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagao”.

Esta diretamente ligado com o objetivo da administracao, que é assegurar o bem da coletividade.
Por esta razao, o interesse publico deve ser visto sempre com o destinatario final dos atos
publicos, e, em razao deste principio, havendo colisdo entre o interesse publico e o interesse
privado, prevalecera o interesse publico, sob pena de anulag¢ao por “desvio de finalidade”.

Embora ndo se trate de um principio expresso, sua esséncia pode ser verificada em diversos
dispositivos da CF/88, tais como: a possibilidade de desapropriacdo (art. 52, XXIV, CF/88),
requisicdo administrativa (art. 52, XXV, CF/88) ou até mesmo por meio da prerrogativa que possui
a Fazenda Publica em processos judiciais (art. 183, CPC). Vejamos esses dispositivos:

Art. 52, XXIV, CF/88 - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagcdao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

Art. 52, XXIV, CF/88 - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver
dano;

Art. 183. CPC A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacgdes de direito publico gozarao de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacado pessoal.

Nos contratos administrativos, o principio da supremacia do direito publico sobre o privado se faz
presente nas chamadas “clausulas exorbitantes”, que garantem ao Estado prerrogativas, tais
como: a alteracao unilateral dos contratos e a ocupacdo temporaria dos bens pelo ente estatal,
situagdes permitidas sempre em prol do melhor interesse publico.

Vale destacar que a supremacia do interesse publico é relativa. Isso porque os direitos individuais
(previstos na CF/88) deverdo ser preservados.

18 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 93.

CGE-MS (Auditor de Estado) Administragcdo Publica - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

©
#\




Stefan Fantini
Aula 00

Além disso, vocé deve estar atento pois, quando falamos em “interesse publico”, estamos falando
em “interesse publico” (e ndao “interesse do Estado”).

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

A indisponibilidade do interesse publico é mais um principio limitador da atividade estatal. Na
visao de alguns doutrinadores, é compreendida como um contrapeso ao principio da supremacia
do interesse publico.

Segundo as licdes de Celso Bandeira de Mello!® “na administracdo publica os bens e interesses ndo
se acham entregues a livre disposicao da vontade do administrador. Antes, para este, coloca-se a
obrigacao, o dever de cura-los nos termos da finalidade e a ela adstritos”.

Nas palavras de Fernanda Marinela?® “em nome da supremacia do interesse publico, o
Administrador pode muito, pode quase tudo, mas nao pode abrir mao do interesse publico”.

Ou seja, o administrador publico ndo pode alienar o interesse da coletividade. O gestor publico
deve ter em mente que esta apenas administrando a coisa publica, que pertence a toda a
coletividade.

Em outras, o interesse publico é indisponivel e inalienavel. A administracdao é mera administradora

(e ndo “dona”) dos bens publicos e do interesse publico. A “coisa publica” pertence a toda
coletividade.

Principio da Isonomia

O principio da Isonomia é assegurado pelo caput do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, que
assim preveé:

“Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...”

Deve-se observar esse principio tanto em seu aspecto formal, quando em seu aspecto material:

Aspecto formal: vedagdo a diferenciagao ou discriminag¢ao de individuos por motivo de
indole pessoal.

19 BANDEIRA DE MELLO. Op cit.
20 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. — 12. ed. S3o Paulo. Saraiva Educac3o, 2018. p. 74.
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Aspecto material: pressupde tratar “igualmente os iguais” e tratar os “desigualmente os
desiguais”, na medida de suas desigualdades.

Exemplos classicos do principio da isonomia podem ser encontrados na igualdade de
oportunidades entre os licitantes no processo de licitacdao; a garantia de reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia e; a vedacdao de discriminagao
injustificada de concorrentes em concurso publico em razao de caracteristicas pessoais, como
limite de idade, quando as atribuicdes do cargo nao a exigirem (Sumula 683 do Supremo Tribunal
Federal).

Principio da Continuidade
Este principio esta diretamente ligado a ideia de que a atividade administrativa ndao pode parar.

A atividade administrativa deverd, portanto, ser continua, o que confere ao Estado o verdadeiro
dever de adotar medidas para que ela seja prestada sem interrupgoes. O objetivo é evitar a
ocorréncia de danos a coletividade.

Um dos maiores desdobramentos do principio da continuidade é a discussdo acerca do direito de
greve dos servidores publicos.

Neste ponto, vale lembrar que o direito de greve é garantido constitucionalmente aos
trabalhadores por meio do artigo 92 da Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé em seus
paragrafos que a lei dispord sobre os servicos essenciais e inadidveis a coletividade, bem como
disciplinara sobre eventuais excessos.

No tocante aos servidores publicos, hd norma permissiva nos termos do inciso VII, do artigo 37 da
Constituicdo, que condiciona o exercicio nos termos de lei especifica. Contudo, passados, ainda
ndo ha lei especifica que discipline a greve dos servidores publicos, motivo pelo qual o STF?!
entendeu que é possivel a greve dos servidores, aplicando-se a lei geral de Greve dos

trabalhadores privados.
®p

PRESTE MAIS

ATENCAO!

E importante ressaltar que, caso a greve ndo decorra de ato ilicito da administracdo, mas sim de
vontade dos grevistas, o exercicio do direito encontrard algumas limitagoes.

21 STF no julgamento dos Mandados de Injungdo Ml 670, MI 708, MI 712.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em 2016 o Recurso Extraordindrio n2
693.456, fixou a seguintes:

“A administracao publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensag¢ao em caso de acordo. O desconto ser3,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico”.

A Lei 8.987/95, que disciplina a atuacdo das concessionarias e permissiondarias também traz em seu
artigo 62, § 39, algumas exce¢des a impossibilidade de interrupgao do servico publico, prevendo
qgue nao configura descontinuidade a interrup¢ao em caso de emergéncia e apds prévio aviso,
guando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagoes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Principio da Motivagao

Tal como o principio da publicidade, o principio da motivacao também se trata de um verdadeiro
mecanismo de controle dos atos da administragao publica, impondo ao agente publico o dever de
esclarecer e demonstrar a sociedade o motivo pelo qual atuou daquela forma.

Enquanto a publicidade representa verdadeiro requisito de eficacia do ato, a motivacao é um
requisito de validade do ato administrativo.

A motivacdo consiste na declara¢dao dos motivos (de fato e de direito) que ensejaram e
fundamentaram determinado atos administracao.

A motivacado dever ser prévia ou concomitante a edicao de determinado ato.

E por intermédio da motivacdo que poderemos analisar e verificar se o ato praticado atende a
legalidade, a finalidade adequada e se ha possivel desvirtuamento do interesse pretendido.

O texto constitucional traz previsdao acerca da necessidade de motivacdao dos atos administrativos
dos tribunais, vejamos:

Art. 93, X, CF/88 - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.
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O principio da motivacao se aplica a todo e qualquer ente ou integrante da administracao publica,
estando previsto, por exemplo, na Lei n2? 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), que em seu
artigo 50 assim dispde:

Art. 50. “Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdao dos fatos e dos
fundamentos juridicos...”

LAd INDO MAIS
% FUNDO!

O § 1° do mencionado artigo 50, da Lei n2 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) traz a seguinte
possibilidade:

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Além do dispositivo indicar as “caracteristicas” da motivacao, a lei admite que a motivacao de
determinado ato consista em remissao a motivacao ja dada a parecer, decisdes ou propostas de
outros atos anteriores. E o que a doutrina chama de motivacdo aliunde.

Nessa hipotese, copia da decisao que foi indicada como motivacao para o novo ato servira de cdpia
integrante deste “novo ato”, com o objetivo de assegurar a sua validade.

Principios do Contraditdrio e da Ampla Defesa

Alguns doutrinadores enxergam esses dois principios como coroldrios, consequéncia, ou
subprincipios do devido processo legal (art. 52 LIV, da CF/88%2).

Os principios do Contraditorio e da Ampla Defesa estao previstos no artigo 52, LV, da Constituicao
Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Trata-se do direito do particular ou do agente publico de conhecer e ter ciéncia do processo
(judicial ou administrativo) que esta sendo movido contra ele, bem como do direito de se

22 Art. 59, CF/88(...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (...)
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manifestar e ser ouvido nesse processo (oferecendo provas, por exemplo) antes de sofrer
qualquer pena ou sangao.

Em processos administrativos, os principios do contraditorio e da ampla defesa nao estao ligados
a eventual obrigatoriedade de defesa técnica por intermédio de advogado, tendo em vista que, na
seara administrativa, é perfeitamente possivel a defesa feita pelo préprio interessado.

A esse respeito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal por intermédio da sumula Vinculante
n25:

“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende
a Constituicao.”

Principio da Presun¢ao de Legalidade e Veracidade (Verdade)
Di Pietro?® ressalta que presunc3o de legalidade abrange dois aspectos:
“(i) de um lado, a presuncao de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos;

(ii) de outro lado, a presuncao da legalidade, pois, se a Administracao Publica se submete a
lei, presume-se, até prova em contrario, que todos os seus atos sejam verdadeiros e
praticados com observancia das normas legais pertinentes”.

Observe que, conforme foi bem ponderado pela ilustre professora, € uma presuncao que admite
prova em contrario; logo, ndo é absoluta, mas sim relativa (juris tantum).

No entanto, por haver essa “presuncao de legalidade”, havera a inversao do 6nus da prova. Ou
seja, aquele individuo que pretenda descaracterizar essa presuncdao de legalidade, alegando a
“ilegalidade do ato”, devera fazer prova das suas alega¢des. Assim, se o individuo nao obtiver
éxito em produzir provas, presumir-se-a (em favor da administracdo publica) que o ato é legal.

23 Op, Cit. p. 96.
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Principio da Autotutela

De acordo com o principio da autotutela, a Administracao Publica tem competéncia para controlar
seus proprios atos. Ou seja, o administrador pode corrigir ou rever os seus proprios atos de oficio
(independentemente de provocacao de qualquer interessado).

Mais do que um poder, é também um dever, que tem a funcao de garantir o atendimento ao
principio da legalidade.

Ou seja, a administracdo tem o “poder-dever” de anular seus proprios atos (quando forem ilegais)
ou revogar seus proprios atos (por motivos de conveniéncia e oportunidade).

Nesse sentido, Carvalho Filho?* destaca que a Administracdo, no exercicio de seu poder de
autotutela, deve observar os seguintes aspectos:

a) Aspectos de legalidade: a Administragdo, de oficio, procede a revisao de atos ilegais.
(anulagao)

b) Aspectos de mérito: A Administracdo reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia
e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento. (revogacao)

O Supremo Tribunal Federal firmou os seguintes entendimentos sobre esse principios:
Sumula 346: “A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473: “A administracao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial”.

Portanto, no que diz respeito a revogacao de atos considerados inconveniente ou inoportunos,
deve-se respeitar os direitos adquiridos.

Esse principio tem por objetivo uma solu¢cao mais rapida e eficaz, tanto de atos ilegais, quanto de
atos que ndo se mostram mais conveniente e oportunos.
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Principio da Finalidade
Conforme vimos, a finalidade dos atos administrativos é o interesse publico.

Qualquer ato que tenha algum interesse diverso do interesse publico (por exemplo, um ato que
busque atender a interesses particulares) tera sido praticado com desvio de finalidade e,
consequente, serd nulo.

Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade
Esses principios tém por objetivo limitar o poder discricionario do agente publico.

O principio da razoabilidade exige que o agente publico (ao atuar discricionariamente) atue dentro
de critérios aceitaveis do ponto de vista racional. Ou seja, os atos devem ser aceitaveis e
razoaveis.

Ao atuar fora desses limites, os atos serao considerados ilegitimos e, portanto, passiveis de serem
invalidados pelo poder judiciario.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, busca que o administrador atue dentro de um
equilibrio entre o os meios praticados e os fins que se objetiva.

Em outras palavras, o principio da proporcionalidade busca uma adequacao entre os meios e os
fins.

O objetivo é que ndo sejam impostas restricdes excessivas ao particular (mas apenas aquelas
restricbes que sejam necessarias e indispensaveis a satisfacdo do interesse publico). Busca-se,
portanto, evitar excessos.

Trés elementos sdo analisados, para verificar se um ato atendeu aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade:

Necessidade: a restricdo imposta é, de fato, necessaria ao alcance do objetivo? Ou seja, o
meio escolhido é o que traz menos prejuizos. Nao existem outros meios menos graves a
serem adotados.

Adequacao: houve pertinéncia entre a restricao e o objetivo almejado? O meio utilizado
deve ser compativel com o objetivo desejado.

Proporcionalidade em sentido estrito: as vantagens do ato devem ser maiores do que as
desvantagens.
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FIQUE

ATENTO!

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade tem por objetivo apenas analisar
a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos.

Sao critérios de validade do ato.
Ou seja, esses principios nao tém por objetivo avaliar o “mérito” do ato administrativo.

Um ato que nao atenda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, devera
ser anulado (e ndo “revogado”).

Principio da Especialidade

Baseado nos principios da Indisponibilidade do Interesse Publico e da maxima eficiéncia, o
principio da especialidade ampara a chamada descentralizagao administrativa (descentralizagao
de servicos para a administracdo indireta).

Em observancia a esse principio, a administracdao publica cria, mediante lei, pessoas juridicas que
se especializam na prestacdo de determinado servico publico de interesse coletivo (ou exploracado
de atividade econO6mica).

O objetivo é que, por conta da especializa¢do, sejam obtidos resultados mais eficientes.

A externalizacdo deste principio pode ser observada por meio das entidades da administracao
indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes):

Art. 37, CF/88

()

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituiciao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdao, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao.

Segundo o art. 37, XIX, CF/88, as autarquias sdo criadas diretamente por lei especifica. Portanto,
logo apds a promulgacao das leis, as autarquias ja adquirem personalidade juridica.

Ja as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes, tém sua instituicao
autorizada por lei especifica. Ou seja, somente serdao criadas e adquirirdao personalidade juridica,
apos o registro de seu ato constitutivo no érgao competente.
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Cabe destacar, ainda, que a fundagao publica podera:

a) ser criada por lei: nesse caso, serd uma espécie de autarquia (fundacdo autdrquica),
possuindo personalidade juridica de direito publico; ou

b) ter sua instituicdo autorizada por lei: nessa situacdo, tera personalidade juridica de
direito privado.

Vale dizer que, em ambos o0s casos, cabera a lei complementar definir as suas areas de atuacao.

Principio do Controle ou da Tutela

O principio da tutela busca assegurar que Administracao Direta fiscalize e controle as atividades
da Administracao Indireta.

Trata-se de um controle finalistico. Ou seja, um controle que tem por objetivo assegurar a
conformidade entre as atividades desempenhadas pela administracdao indireta e os objetivos
especificados na lei.

Este principio encontra amparo no principio da supremacia do interesse publico e visa verificar se a
Entidade da Administracao Indireta esta atendendo ao principio da especialidade.

Principio da Hierarquia

Esta diretamente relacionado a ideia de coordenag¢ao e subordinacao entre os 6rgaos da
administracdo publica. Segundo as licdes de Di Pietro, é desse principio que decorre as seguintes
prerrogativas da administracdao publica: rever os atos dos subordinados, delegar e avocar
atribuicdes, e punir. Para o subordinado, por sua vez, surge o dever de obediéncia.

Principio da Seguranga Juridica (da prote¢ao a Confianga)

Tem por finalidade impedir que os individuos sejam “pegos de surpresa” com altera¢gdes no
ordenamento juridico. Ele se manifesta, especialmente:

-no prazo da vacatio legis (decurso de prazo entre a publicacdo da lei e a sua entrada em
vigor); e

-na proibicdo de aplica¢ao da lei de modo a evitar prejuizo ao ato juridico perfeito, a coisa
julgada e aos direitos adquiridos.
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HORA DE

PRATICAR!

(CESPE - MPE-PI - 2018 - Conhecimentos Basicos - Cargos de Nivel Superior)

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse
publico sobre o privado, a administracao publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a
particulares.

Comentarios:

Nada disso! A finalidade do principio da supremacia do interesse publico sob o privado é e
assegurar privilégios a administracdo publica em prol da coletividade (e em detrimento de
“particulares”).

Gabarito: errada.

(CESPE - Policia Federal Prova - 2018 - Agente de Policia Federal)

O poder de autotutela tem fundamento, preponderantemente, nos principios da legalidade e da
preponderancia do interesse publico e pode ser exercido de oficio quando a autoridade
competente verificar ilegalidade em ato da prdpria administragao.

Comentarios:

Isso mesmo. Pelo principio da autotutela a administracdao publica estad autorizada a rever de oficio
os atos eivados de ilegalidade, amparada, especialmente, nos principio da legalidade e da
supremacia do interesse publico.

Gabarito: correta.

(CESPE - IPHAN - 2018 - IPHAN - Conhecimentos Basicos - Cargos de Nivel Superior)

Dado o principio da legalidade, Maria, como funciondria do IPHAN responsdvel pelo projeto, s
pode fazer o que lhe é permitido de forma expressa por legislacdo pertinente.

Comentarios:

De fato, de acordo com o principio da legalidade, o agente publico somente pode fazer aquilo que
a lei permitir.

Gabarito: correta.
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RESUMO ESTRATEGICO

Estado x Governo x Administracao

Estado Governo Administragao Publica
Ente Intangivel Agente Politico Aparelho
Detém o poder Exerce o poder Executa
Objetivo: Bem comum Instrumento do Estado Instrumento do Governo

Modelos de Estado

Bem-Estar Social

Absolutista Liberal Neoliberal
(Welfare State)
i Direi R I E
Poderes Absolutos Direitos de 1° geracdo Caoncret~|zar gs . |re|tos' d.e eestabe ,ec.ero stado
2°geracdo (direitos sociais) minimo

Restringir a atuacdo do
Estado (Estado minimo)

Estado Regulador

Origem Divina Atuacdo positiva do Estado

Participacao do setor
privado
Estado atua apenas em
setores essenciais

Hereditariedade Estado Nao-intervencionista Estado Intervencionista

Estado Oligarquico (Brasil) Valorizagao do individuo Crise fiscal

Tipos de Dominagao

Tradicional Carismatica Racional-Legal
Tradigcao e Costumes Carisma Leis e Normas
Autoridade é Soberana Caracteristicas pessoais do “heréi” Regras e Disciplina

N3o é racional. Poder ser retirada a

Tipica dos Estados Absolutistas
qualguer momento.

Poder esta no “cargo”
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Administragao Publica em sentido subjetivo x Administragao Publica em sentido
objetivo

Administragao Publica em Sentido
Subjetivo, Formal ou Organico (L

Pessoas juridicas (publicas ou privadas), érgaos
e agentes publicos que formam a “estrutura
formal” da administragdo.

S50 os "sujeitos" que desempenham as atividade Representa a natureza da atividade exercida
pUblica. pelas entidades/pessoas. E a prépria fungdo

administrativa.

Administragao Publica em Sentido
Objetivo, Material ou Funcional

Leva em consideracgdo po "conteudo", ou seja, “o
que é realizado”.

Administragao Publica em sentido amplo x Administra¢ao Publica em sentido estrito

Administragao Publica

Sentido Amplo Sentido Estrito
Aspecto Subjetivo Aspecto Objetivo Aspecto Subjetivo Aspecto Objetivo
Orgdos Governamentais Fungao Politica L.
Orgaos o . .
+ + Administrativos Funcdao Administrativa
Orgdos Administrativos | Funcdo Administrativa
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Principios da Administra¢ao Publica
Legalidade |— O agente publico s6 pode fazer aquilo que esta previsto na Lei.
. Duas dimensdes: FInalidade (Satisfagdo do Interesse Publico) + Vedag¢do a Promogdo
Impessoalidade ——
Pessoal.
. . Atuar de acordo com padrdes éticos, honestidade, probidade, integridade, retiddo e
Explicitos Moralidade |— .
boa-fé.
Dever que a Administragao Publica possui de informar os atos praticados a
Publicidade |— coletividade. Direito que a sociedade possui de tomar ciéncia dos atos da
administracdo, e exercer o respectivo controle desses atos. J
Relacionado a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza, e
Eficiéncia | — desburocratizacdo e flexibilizagdo. Busca a obtenc¢do de resultados mais positivos e a
racionalizacdo dos gastos publicos. J
Supremacia do O interesse publico deve ser visto sempre com o destinatario final dos atos publicos,
Interesse —— e, em razdo deste principio, havendo colisdo entre o interesse publico e o interesse
Publico privado, prevalecera o interesse publico.
Intﬂzﬁz::::ls::de O gestor publico deve ter em mente que esta apenas administrando a coisa publica,
Publico que pertence a toda a coletividade. O interesse publico é indisponive e inalienavel.
Vedagao a diferenciagdo ou discriminagdo de individuos por motivo de indole pessoal.
o Isonomia —— tratar “igualmente os iguais” e tratar os “desigualmente os desiguais”, na medida de
Principios suas desigualdades.
| I A atividade administrativa deverd ser continua, o que confere ao Estado o verdadeiro
Continuidade —— - - - ~
l dever de adotar medidas para que ela seja prestada sem interrupgoes.
| J
Imp0Oe ao agente publico o dever de esclarecer e demonstrar a sociedade o motivo
[ Motivagdo |—— pelo qual atuou daquela forma. Consiste na declaragdao dos motivos (de fato e de
[ direito) que ensejaram e fundamentaram determinado atos administragdo.
| Direito do particular ou do agente publico de conhecer e ter ciéncia do processo (judicial ou
Ampla Defesa e R . ; o - -
il | Contradiitério | administrativo) que esta sendo movido contra ele, bem o direito de se manifestar e ser ouvido
nesse processo (oferecendo provas, por exemplo) antes de sofrer qualquer pena ou sangdo.

A presuncdo de verdade, diz respeito a certeza dos fatos.

|

Il [ Presungioda |
Legalidade e
Veracidade

Da presuncao da legalidade,decorre a ideia de que, se a Administragao Publica se
submete a lei, presume-se, até prova em contrario, que todos os seus atos sejam
Implicitos verdadeiros e praticados com observancia das normas legais pertinentes

(Reconhecidos) §

A administragdo tem o “poder-dever” de anular seus préprios atos (quando forem

Autotutela |—. . o . A .
! ilegais) ou revogar seus proprios atos (por motivos de conveniéncia e oportunidade).
Finalidade |— A finalidade dos atos administrativos é o interesse publico
!i A razoabilidade exige que o agente publico (ao atuar discricionariamente) atue dentro
de critérios aceitaveis do ponto de vista racional. Ou seja, os atos devem ser
Razoabilidade e aceitdveis e razoaveis. J
|| |Proporcionalidade A proporcionalidade busca que o administrador atue dentro de um equilibrio entre o

| 0s meios praticados e os fins que se objetiva Em outras palavras, o principio da
proporcionalidade busca uma adequagdo entre os meios e os fins.

I
Ampara a chamada descentralizagdo administrativa (descentralizagdo de servigos

| -
Especelice para a Administracdo Indireta).

Busca assegurar que Administragao Direta fiscalize e controle as atividades da

[t Administragao Indireta. Trata-se de um controle finalistico.

Estd diretamente relacionado a ideia de coordenagdo e subordinagdo entre os drgdos
da administragdo publica.

Principio da "protecao a confianga" giue busca evitar prejuizo ao ato juridico perfeito,
Seguranca R . .. X T R -
Juridica ——a coisa julgada e aos direitos adquiridos. Busca evitar que os individuos sejam "pegos

de surpresa" com alteragGes no ordenamento juridico.

Hierarquia

S
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QUESTOES
COMENTADAS!

QUESTOES COMENTADAS

1. (Dédalus - Lemeprev - SP - Agente Administrativo - 2018)
Considerando o sentido subjetivo da Administracao Publica, é correto afirmar que compreende:
a) Os atos de governo.
b) As acdes de coordenacao das diretrizes politicas.
c) Os 6rgdos que exercem as funcdes administrativas.
d) As agOes de carater instrumental dos 6rgaos.
Comentarios:

A Administracdo Publica em sentido subjetivo (formal ou organico) corresponde as
entidades/pessoas que compdem a Administracdo Publica. Ou seja, compreende o conjunto dos
Entes que exercem atividade administrativa, as pessoas juridicas (publicas ou privadas), érgaos e
agentes publicos que formam a “estrutura formal” da administragdo, independentemente da
atividade que exergam.

Portanto, o gabarito é a letra C.

O gabarito é a letra C.

2. (IADES - CAU-RO - Assistente Administrativo - 2018)

A administracdo publica pode ser classificada no sentido subjetivo e no sentido objetivo. No
sentido subjetivo, a expressao administracao publica

a) indica o universo de érgaos e pessoas que desempenham a funcdao administrativa.

b) define o dever do Estado de prestar servicos a sociedade.
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c) é a funcao do Estado de incentivar pessoas de direito privado a prestacao de atividade de
interesse social.

d) representa as limitacdes ao exercicio do direito a liberdade ou a propriedade.
e) consiste nos atos de regulacao e fiscalizagao das atividades privadas.
Comentarios:

A Administracdao Publica em sentido subjetivo (formal ou organico) corresponde as
entidades/pessoas que compdem a Administracdo Publica. Ou seja, compreende o conjunto dos
Entes que exercem atividade administrativa, as pessoas juridicas (publicas ou privadas), érgaos e
agentes publicos que formam a “estrutura formal” da administragdao, independentemente da
atividade que exercam.

Portanto, o gabarito é a letra A.

O gabarito é a letra A.

3. (CESPE - Correios - Cargos de Nivel Superior - Conhecimentos Basicos - Cargo 26)

A administracao publica, em sentido amplo, compreende tanto a funcdo politica, que estabelece
as diretrizes governamentais, quanto a fun¢ao propriamente administrativa, de execucdo de
atividades administrativas.

Comentarios:
Isso mesmo! Assertiva perfeital

Gabarito: correta.

4. (CESPE — MPU - Técnico do MPU — Administragdo - 2018)

A supremacia do interesse publico deve ser prioridade em organizacdes da administracao
publica e privada.

Comentarios:

A supremacia do interesse é um principio da Administragdao Publica, que rege as organizacdes
publicas (e ndo as empresas privadas).

Gabarito: errada.

5. (CESPE - IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018)
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Mesmo pertencendo ao quadro da administragao indireta, o IPHAN deve obedecer aos
preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Comentarios:

Isso mesmo! O caput do artigo 37, da CF/88 assegura a aplicabilidade dos principios da
administracdo publica a todos os entes da administracdo publica direta e indireta: “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Gabarito: correta.

6. (CESPE - IFF — Administrador - 2018)

Os atos da administracdo publica devem obedecer ndo somente a lei juridica, mas também a
padroes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse préprio.
b) moralidade, sendo esta pressuposto de validade de todo ato da administracao publica.

c) legalidade, pois a acdo do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais e
as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatério para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos interesses
da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

Comentarios:

O principio da moralidade esta relacionado com atuar de forma ética, honesta e proba. E um
pressuposto de validade dos atos administrativos. Ou seja, ndo basta que o agente publico faca
exatamente o que a lei determina (principio da legalidade). Mais que isso, ele deve praticar seus
atos com integridade, honestidade, probidade, retidao e boa-fé.

Portanto, o gabarito é a letra B.
Todas as demais alternativas trazem principios com seus respectivos conceitos corretos.

O gabarito é a letra B.

7. (CESPE - STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2018)
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O principio da proporcionalidade, que determina a adequacgado entre os meios e os fins, deve ser
obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicao de
obrigacOes, restricoes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Comentarios:

Questao perfeita! O principio da proporcionalidade busca que o administrador atue dentro de um
equilibrio entre o os meios praticados e os fins que se objetiva. Em outras palavras, o principio da
proporcionalidade busca uma adequacao entre os meios e os fins.

O objetivo é que nao sejam impostas restricdes excessivas ao particular (mas apenas aquelas
restricdes que sejam necessdrias e indispensaveis a satisfagdo do interesse publico). Busca-se,

portanto, evitar excessos.

Gabarito: correta.

8. (CESPE - STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2018)

Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacao de norma
administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse
publico.

Comentarios:

O principio da seguranca juridica é um verdadeiro contrapeso ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. O principio da seguranca juridica assegura, como regra, a
irretroatividade da lei (ainda que tenha em vista atender ao interesse publico), com o objetivo de
ndo prejudicar o ato juridico perfeito, a coisa julgada e os direitos adquiridos.

Gabarito: errada.

9. (CESPE - SEFAZ-RS - Auditor do Estado — 2018)

A previsdao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) legalidade.

d) eficiéncia.
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e) supremacia do interesse publico.
Comentarios:

Letra A: errada. Pelo principio da publicidade se impde ao administrador a obrigatoriedade de
tornar publico os atos da administracao, sendo este requisito de eficacia do ato.

Letra B: errada. O principio da moralidade traz em si o dever de conduta de agir segundo os
padrdes éticos e probos.

Letra C: errada. Pela legalidade, se entende que a administracdao nao podera atuar fora daquilo que
a lei determina, ou, em outras palavras, que o administrador somente podera fazer aquilo que a lei
determina.

Letra D: errada. Pelo principio da eficiéncia se busca o melhor desempenho da atividade
administrativa.

Letra E: correta. Isso mesmo! De acordo com o principio da supremacia do interesse publico, a
administracao tem o direito a algumas prerrogativas face ao particular. Dentre essas prerrogativas
se inclui, por exemplo, a validade das clausulas exorbitantes nos contratos administrativos.

O gabarito é a letra E.

10. (CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracdo, que nao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacdo pelos seus atos.

Comentarios:

Isso mesmo! O principio da eficiéncia visa a produtividade e economicidade; qualidade; celeridade
e presteza; desburocratizacdao e flexibilizacdo. Com este principio, busca-se garantir uma boa
produtividade, racionalizacao dos gastos publicos e presteza, com o objetivo de satisfazer a
coletividade. Em outras palavras, esse principio busca a obtencao de resultados mais positivos.

A administracdo publica deve observar o principio da economicidade, com o objetivo de avaliar o
custo-beneficio dos gastos publicos.

Gabarito: correta.

11. (CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - 2018)

Sdo considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicao vigente, e o

.a-”’fﬂf
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segundo, fundamentado nas proéprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranga e do
desenvolvimento da sociedade.

Comentarios:

Ambos os principios mencionados na questao sdao norteadores da administracao publica, sendo
qgue o primeiro (a legalidade), se trata de principio expresso no caput, do artigo 37 da Constituicao
Federal, e o segundo (a supremacia do interesse publico), embora ndo esteja expresso na Carta
Magna, decorre do sendo comum do Estado de Direito e da busca do melhor interesse da
coletividade.

Gabarito: Correta.

12. (CESPE —STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2018)

Embora ndo estejam previstos expressamente na Constituicdo vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administragao publica.

Comentarios:

Isso mesmo! A assertiva elencou, corretamente, alguns principios implicitos (reconhecidos) da
Administracdo Publica que, embora nao estejam expressamente previstos na Constituicdo Federal,
devem nortear a atividade da administracao publica.

Gabarito: correta.

13. (CESPE - Prefeitura de Fortaleza - CE - Procurador do Municipio - 2017)

Considerando os principios constitucionais explicitos da administracdao publica, o STF estendeu a
vedacdo da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas
juridicas de direito privado.

Comentarios:

Isso mesmo! A vedacdo ao nepotismo, consagrada pela Sumula Vinculante n2 13 e amparada pelo
principio da impessoalidade, se aplica a todos os entes da administracdo publica direta e indireta.

Gabarito: correta.

14. (CESPE - SEDF - Conhecimentos Basicos - 2017)
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Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer
constar seu nome de modo a caracterizar promogao pessoal, entao, nesse caso, haverd, pela
autoridade, violagao de preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

Comentarios:

Isso mesmo! Uma das acep¢des do principio da impessoalidade é a ideia de “Vedag¢ao a Promocgao
Pessoal”.

De com a norma prevista no § 12, do artigo 37, da Constituicdo Federal: a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A autoridade publica que ndo respeitar essa norma, estara violando uma das acepgdes do principio
da impessoalidade.

Gabarito: correta.

15.  (CESPE - SEDF - Conhecimentos Basicos - 2017)

O administrador, quando gere a coisa publica conforme o que na lei estiver determinado, ciente
de que desempenha o papel de mero gestor de coisa que nao é sua, observa o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Comentarios:

Isso mesmo! A assertiva trouxe, corretamente, a ideia referente ao principio indisponibilidade do
interesse publica

Gabarito: correta.

16. (CESPE - FUB - FUB - Auxiliar em Administracdo - 2016)

Como um dos principios da administracao publica brasileira, a publicidade destina-se a garantir
a transparéncia dos atos dos agentes publicos.

Comentarios:

O principio da publicidade esta relacionado ao dever de informagao dos atos praticados pela
Administracdo Publica a coletividade e ao direito que a sociedade possui de tomar ciéncia dos atos
da administracdo e exercer o respectivo controle desses atos. E requisito de eficacia dos atos
administrativos e mecanismo que garante a transparéncia dos atos publicos.
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Gabarito: correta.

17. (CESPE - FUB - FUB - Assistente em Administragdo - 2016)

O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever de
eficiéncia.

Comentarios:

Nada disso! O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu
dever de moralidade.

O principio da eficiéncia diz respeito ao atendimento a produtividade e economicidade.

Gabarito: errada.

18. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA - Agente de Fiscalizagdo Municipal - 2019)

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, é hipdtese de direta e legitima aplicacao do
principio da Administracao Publica da autotutela, quando o agente publico competente

a) anula um ato administrativo anteriormente praticado, por vicio de legalidade.

b) pratica um ato administrativo de acordo com a razoabilidade, de acordo com padrdes éticos e
visando ao bem comum.

c) edita um ato administrativo com a exposicao de seus pressupostos faticos e de direito.

d) trata, do ponto de vista material, igualmente os administrados iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

e) garante aos cidadaos nao serem surpreendidos com atos administrativos que promovam
alteracdes repentinas na ordem juridica posta.

Comentarios:

Letra A: correta. O principio da autotutela também possui a finalidade de garantir o principio da
legalidade. Por essa razdo, este principio permite que o administrador anule seus proprios atos,
guando verificada a existéncia de vicio de legalidade.

Letra B: errada. Nesta hipdtese o administrador estd agindo de acordo com o principio da
razoabilidade.

Letra C: errada. A alternativa especifica uma hipétese na qual o administrador estara agindo de

acordo com o principio da motivacao.
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Letra D: errada. O principio que se adequa a alternativa mencionada nesta hipdtese é o da
isonomia.

Letra E: errada. A alternativa retrata o atendimento ao principio da seguranca juridica.

O gabarito é a letra A.

19. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA - Especialista em Politicas Publicas - 2019)
Analise o trecho a seguir.
“A atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional.”

Assinale a op¢ao que apresenta o principio fundamental da Administragao Publica ao qual o
trecho faz referéncia.

a) Legalidade

b) Impessoalidade

c) Moralidade

d) Publicidade

e) Eficiéncia
Comentarios:

E o principio da eficiéncia que determina que a Administracdo Publica deve agir com presteza,
celeridade, perfeicao, rendimento funcional, observando a produtividade e a racionalizacao dos
gastos publicos.

O gabarito é a letra E.

20. (FGV - AL-RO - Assistente Legislativo - 2018)

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho publica um edital de licitacao para a compra de 300
cadeiras para uma escola municipal. No entanto, no dia seguinte a publicacdao do edital ocorre
uma tempestade que danifica grande parte da escola, levando a Prefeitura a optar pela
revogacao da licitacdo, ex-officio.

A luz dos Principios Constitucionais, é correto afirmar que a atitude da Prefeitura esta
relacionada ao principio da

a) tutela.
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b) anualidade.
c) especialidade.
d) autotutela.

e) publicidade.

Comentarios:

E o principio da autotutela que confere & Administracdo Publica competéncia para controlar seus
proprios atos. Ou seja, o administrador pode corrigir ou rever seus proprios atos de oficio
(independentemente de provocacao de qualquer interessado).

Ou seja, a administracdao tem o “poder-dever” de anular seus préprios atos (quando forem ilegais)
ou revogar seus proprios atos (por motivos de conveniéncia e oportunidade).

Portanto, nosso gabarito é a letra D.

Muito cuidado para ndao confundir com o Principio da Tutela (letra A). O principio da Tutela se
refere ao poder da administracdo direta de fiscalizar os atos praticados pelas entidades da
administracao indireta.

O gabarito é a letra D.

21. (FGV - MPE-AL - - Técnico do Ministério Publico - 2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob
os aspectos da lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) eticidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
Comentarios:

E o principio da moralidade que esta relacionado ao dever do administrador publico agir de forma
ética, honesta, proba e com boa-fé.
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O gabarito é a letra B.

22. (FCC - SEGEP-MA - Analista Executivo — Administrador — 2018 - ADAPTADA)

Entre os principios aplicaveis a Administragao publica, insere-se o da impessoalidade, com base
no qual é coibido o uso de simbolos que caracterizem a promoc¢ao pessoal de autoridades em
atos e programas de governo.

Comentarios:

Isso mesmo! A assertiva trouxe, corretamente, uma das acepgdes do principio da impessoalidade,
gual seja: vedagao a promogao pessoal.

Gabarito: correta.

23. (FCC- ARTESP - Especialista em Regulagdo de Transporte - 2017)

A Administracdo publica segue regras e principios no exercicio de suas funcdes executivas.
Referidos principios estdo expressos na Constituicdo Federal, mas também ha principios
implicitos que submetem a Administracao publica.

Comentarios:

Isso mesmo! Além dos principios expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, existem os
principios implicitos da administracdo publica (principios reconhecidos).

Gabarito: correta.

24. (FCC- TRT - 242 REGIAO - Analista Judicidrio - Area Administrativa - 2017)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural tipicamente
privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema tratar-se de
favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse publico e com
principios que norteiam a atuac¢ao administrativa, especificamente, o principio da

a) presuncao de legitimidade restrita.
b) motivacao.

c) impessoalidade.

d) continuidade dos servicos publicos.

e) publicidade.
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Comentarios:

No caso narrado pelo enunciado da questdo, observa-se que houve destinacao de verba publica
para o custeio de evento privado (evento este incompativel com o interesse publico). Portanto,
houve clara afronta ao principio da impessoalidade, segundo o qual ndo é permitido o
favorecimento pessoal ou de particulares, em detrimento do interesse publico.

O gabarito é a letra C.

25. (FCC- TRT - 202 REGIAO (SE) - 2016 - Analista Judiciario — Administrativa)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema
Corte, em sintese, que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as
votacOes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia, controle dos
representantes e legitimacao do processo. Trata-se, especificamente, de observancia ao
principio da

a) publicidade.
b) proporcionalidade restrita.
c) supremacia do interesse privado.
d) presuncdo de legitimidade.
e) motivagao.
Comentarios:

Vejamos as palavras-chave que o enunciado da questdo nos trouxe: transparéncia e controle dos
atos. Trata-se, portanto, de atendimento ao principio da publicidade.

O gabarito é a letra A.

26. (FUNRIO - CGE-RO - Assistente de Controle Interno - 2018)

O tipo de dominagdo, caracteristica do modelo burocratico, baseada na crenca, na legitimidade
das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estao
nomeados para exercer a dominagao, € a que se chama dominagao:

a) compulsoria.

b) institucional
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¢) tradicional.
d) carismatica.
e) racional.

Comentarios:

As palavras-chave para responder essa questdao sdo: “legitimidade das ordens estatuidas” e
“nomeados para exercer a dominagdo”. A assertiva nos mostra que o “poder” decorre de um
cargo, para o qual a autoridade foi nomeada. Trata-se, portanto, da dominacdo racional-legal.

O gabarito é a letra E.
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LISTA DE
QUESTOES

LIsTA DE QUESTOES

1. (Dédalus - Lemeprev - SP - Agente Administrativo - 2018)

Considerando o sentido subjetivo da Administracao Publica, é correto afirmar que compreende:
a) Os atos de governo.

b) As acdes de coordenacao das diretrizes politicas.

c) Os 6rgdos que exercem as funcdes administrativas.

d) As acOes de carater instrumental dos 6rgaos.

2. (IADES - CAU-RO - Assistente Administrativo - 2018)

A administracdo publica pode ser classificada no sentido subjetivo e no sentido objetivo. No
sentido subjetivo, a expressdao administracao publica

a) indica o universo de érgaos e pessoas que desempenham a funcdo administrativa.
b) define o dever do Estado de prestar servigos a sociedade.

c) é a funcdo do Estado de incentivar pessoas de direito privado a prestacdo de atividade de
interesse social.

d) representa as limitacdes ao exercicio do direito a liberdade ou a propriedade.
e) consiste nos atos de regulacdo e fiscalizacdo das atividades privadas.
3. (CESPE - Correios - Cargos de Nivel Superior - Conhecimentos Basicos - Cargo 26)
A administracao publica, em sentido amplo, compreende tanto a fungao politica, que estabelece

as diretrizes governamentais, quanto a fun¢ao propriamente administrativa, de execugao de
atividades administrativas.

4. (CESPE — MPU - Técnico do MPU — Administracdo - 2018)
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A supremacia do interesse publico deve ser prioridade em organizagcdes da administragao
publica e privada.

5. (CESPE - IPHAN - Auxiliar Institucional - 2018)

Mesmo pertencendo ao quadro da administracdao indireta, o IPHAN deve obedecer aos
preceitos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

6. (CESPE - IFF — Administrador - 2018)

Os atos da administracdao publica devem obedecer ndo somente a lei juridica, mas também a
padrdes éticos. Tal caracteristica se refere ao principio da

a) finalidade, uma vez que o administrador ndo pode praticar um ato em interesse préprio.
b) moralidade, sendo esta pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica.

c) legalidade, pois a acdo do administrador publico esta condicionada aos mandamentos legais e
as exigéncias do bem comum.

d) eficiéncia, conforme o qual a atividade administrativa deve apresentar resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio para a coletividade.

e) indisponibilidade do interesse publico, pois o funcionario publico deve cuidar dos interesses
da coletividade com ética e em obediéncia a lei.

7. (CESPE - STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2018)

O principio da proporcionalidade, que determina a adequacao entre os meios e os fins, deve ser
obrigatoriamente observado no processo administrativo, sendo vedada a imposicdao de
obrigacdOes, restricoes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse publico.

8. (CESPE - STJ - Analista Judiciario — Administrativa - 2018)

Em decorréncia do principio da seguranca juridica, é proibido que nova interpretacao de norma
administrativa tenha efeitos retroativos, exceto quando isso se der para atender o interesse
publico.

9. (CESPE - SEFAZ-RS - Auditor do Estado —2018)

A previsdao em lei de clausulas exorbitantes aplicaveis aos contratos administrativos decorre
diretamente do principio da

a) publicidade.
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b) moralidade.
c) legalidade.
d) eficiéncia.
e) supremacia do interesse publico.
10. (CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - 2018)

O nucleo do principio da eficiéncia no direito administrativo é a procura da produtividade e
economicidade, sendo este um dever constitucional da administracdo, que nao podera ser
desrespeitado pelos agentes publicos, sob pena de responsabilizacao pelos seus atos.

11.  (CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - 2018)

Sao considerados principios informativos da atividade administrativa a legalidade e a
supremacia do interesse publico, sendo o primeiro mencionado na Constituicdo vigente, e o
segundo, fundamentado nas préprias ideias do Estado em favor da defesa, da seguranca e do
desenvolvimento da sociedade.

12.  (CESPE - STM - Técnico Judiciario - Area Administrativa - 2018)

Embora nao estejam previstos expressamente na Constituicdo vigente, os principios da
indisponibilidade, da razoabilidade e da seguranca juridica devem orientar a atividade da
administracao publica.

13. (CESPE - Prefeitura de Fortaleza - CE - Procurador do Municipio - 2017)

Considerando os principios constitucionais explicitos da administracao publica, o STF estendeu a
vedacado da pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas
juridicas de direito privado.

14. (CESPE - SEDF - Conhecimentos Basicos - 2017)

Se uma autoridade publica, ao dar publicidade a determinado programa de governo, fizer
constar seu nome de modo a caracterizar promogdo pessoal, entao, nesse caso, havera, pela
autoridade, violagao de preceito relacionado ao principio da impessoalidade.

15. (CESPE - SEDF - Conhecimentos Basicos - 2017)

O administrador, quando gere a coisa publica conforme o que na lei estiver determinado, ciente
de que desempenha o papel de mero gestor de coisa que ndo é sua, observa o principio da
indisponibilidade do interesse publico.
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16. (CESPE - FUB - FUB - Auxiliar em Administragao - 2016)

Como um dos principios da administracao publica brasileira, a publicidade destina-se a garantir
a transparéncia dos atos dos agentes publicos.

17. (CESPE - FUB - FUB - Assistente em Administragdo - 2016)

O dever do administrador publico de agir de forma ética e com boa-fé se refere ao seu dever de
eficiéncia.

18. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA - Agente de Fiscalizagdo Municipal - 2019)

De acordo com a doutrina de Direito Administrativo, é hipdtese de direta e legitima aplicacao do
principio da Administracao Publica da autotutela, quando o agente publico competente

a) anula um ato administrativo anteriormente praticado, por vicio de legalidade.

b) pratica um ato administrativo de acordo com a razoabilidade, de acordo com padrdes éticos e
visando ao bem comum.

c) edita um ato administrativo com a exposicdo de seus pressupostos faticos e de direito.

d) trata, do ponto de vista material, igualmente os administrados iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

e) garante aos cidaddos ndo serem surpreendidos com atos administrativos que promovam
alteracdes repentinas na ordem juridica posta.

19. (FGV - Prefeitura de Salvador - BA - Especialista em Politicas Publicas - 2019)
Analise o trecho a seguir.
“A atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional.”

Assinale a opcao que apresenta o principio fundamental da Administracao Publica ao qual o
trecho faz referéncia.

a) Legalidade
b) Impessoalidade
c) Moralidade

d) Publicidade
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e) Eficiéncia
20. (FGV - AL-RO - Assistente Legislativo - 2018)

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho publica um edital de licitagdo para a compra de 300
cadeiras para uma escola municipal. No entanto, no dia seguinte a publicacdo do edital ocorre
uma tempestade que danifica grande parte da escola, levando a Prefeitura a optar pela
revogacao da licitacao, ex-officio.

A luz dos Principios Constitucionais, é correto afirmar que a atitude da Prefeitura estd
relacionada ao principio da

a) tutela.

b) anualidade.
c) especialidade.
d) autotutela.

e) publicidade.

21. (FGV - MPE-AL - - Técnico do Ministério Publico - 2018)

Os atos administrativos, além de regidos pelo preceito da legalidade, devem ser analisados sob
os aspectos da lealdade, da boa-fé e da honestidade, conforme previsto no principio da

a) publicidade.
b) moralidade.
c) eticidade.
d) autotutela.
e) eficiéncia.
22. (FCC-SEGEP-MA - Analista Executivo — Administrador — 2018 - ADAPTADA)

Entre os principios aplicaveis a Administracao publica, insere-se o da impessoalidade, com base
no qual é coibido o uso de simbolos que caracterizem a promocgao pessoal de autoridades em
atos e programas de governo.

23. (FCC- ARTESP - Especialista em Regulacdo de Transporte - 2017)
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A Administracdao publica segue regras e principios no exercicio de suas fun¢des executivas.
Referidos principios estdo expressos na Constituicdo Federal, mas também ha principios
implicitos que submetem a Administracao publica.

24. (FCC- TRT - 242 REGIAO - Analista Judiciario - Area Administrativa - 2017)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foi considerada
inconstitucional lei que destinava verbas publicas para o custeio de evento cultural tipicamente
privado, sem amparo juridico-administrativo. Assim, entendeu a Corte Suprema tratar-se de
favorecimento a seguimento social determinado, incompativel com o interesse publico e com
principios que norteiam a atuag¢ao administrativa, especificamente, o principio da

a) presuncao de legitimidade restrita.
b) motivacao.
c) impessoalidade.
d) continuidade dos servicos publicos.
e) publicidade.
25. (FCC- TRT - 202 REGIAO (SE) - 2016 - Analista Judiciario — Administrativa)

Em importante julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, considerou a Suprema
Corte, em sintese, que no julgamento de impeachment do Presidente da Republica, todas as
votacdes devem ser abertas, de modo a permitir maior transparéncia, controle dos
representantes e legitimacdo do processo. Trata-se, especificamente, de observancia ao
principio da

a) publicidade.
b) proporcionalidade restrita.
c) supremacia do interesse privado.
d) presuncao de legitimidade.
e) motivacdo.
26. (FUNRIO - CGE-RO - Assistente de Controle Interno - 2018)

O tipo de dominacdo, caracteristica do modelo burocratico, baseada na crenca, na legitimidade
das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estao
nomeados para exercer a dominagao, é a que se chama dominagao:
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a) compulsdria.
b) institucional
c) tradicional.
d) carismatica.

e) racional.
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laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




