g Estratégia

Carreira Juridica

Aula 00

MP-MG (Promotor) Direito Administrativo
- 2021 Pos-Edital

Autor:
Equipe Materiais Carreiras
Juridicas, Rodolfo Breciani Penna

29 de Maio de 2021




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna

Aula 00
Sumario

0o Y1 o [T e Tolo =T [ o 1ol - USSR 9
Regime JUridico AdMINISTIatiV ......ceiiieiiiie et e e e et e e e st e e e st eeeserntaeeeeensaeeeeesnaeaeannns 9
O D= 1 ol o TR 9
2 — Normas Juridicas: REGIAS X PriNCIDIOS .........cuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeee e e e e et ettt e e e e e e ettt aa e e e e e s ssssssaaaaaens 10
A Rl Y= { = T QT Lol o o 13 11
P N o) for- W\ Lo g0 s =Y u 1V o Lo Tl ol T Vo o] Lo X3P 13
e RN @ T iorTor-Tole [0 I ad T ol o] Lo LTS SRR 13
3 — Principios Basilares da Administragao PUBIICA ............cuueeeeeeceeeieeeeeeeeeeeeceteee e e setteaa e e e e esstaneaaaa s 14
3.1 —Supremacia do interesse publico sobre 0s iNteresses Privados .........ccccveieeiiieeeiiiiiee et e e srre e 15
3.1.1 — Areinterpretacdo da supremacia do interesse PUDBIICO.......c.ueiieiiiei e srre e et eraee e 16
3.2 — Indisponibilidade do INtEresSe PUDIICO.........ccciiiiieeceecee e rare e te e st e e te e e sba e e snee e snteesnteeenneeennes 18
= PriNCIIOS EXPIESSOS.cccceceeeiieeeeaeeeeeeetee e e e e e e ettt e e e e e e e sttt e e aaeeesa s teeeeaaeeeeaasssssseaaaaesesssssssnnnaaenns 19
e S e el o1 o Mo - =T == Lo F= Yo =SS 19
4.2 — Principio da IMPeSS0@lidade .........ueiieiiee e e et e e e s e e et e e et e e e e nte e e e arre e e enataeeeanreeens 22
4.2.1 — Principio da intranscendéncia sUbjetiva das SANGOES........eieiciveeeeiiiee et e e rrre e e s etre e e e stre e e e earaeeesnreee s 25
4.3 — PrincCipio da MOFalidade.........ueiiiiieeeeiiee ettt ertte e e e st e e e s ba e e e e sataeeeeabeeeesataeeesanbaeeeesbaeesatseeesantaeeesnnreeens 26
L N Rl [T o T} £ 1 4 o Vo TP PP PPPPPPPPPPINE 28
e T el o1 o No - I U] o] [Tl T F- Yo =SS 29
4.4.1 — Lei de acesso a informagao (181 12.527 d@ 2011)......ueeeeiiieeieiiiieeeciieeececreeeeetreeeeetreeeesabeeeeeetreeeesbreeesearaeeeenreeens 31
4.5 — PrinCiPio da EfiCIENCIA ..uvveeieereeeeciiee e ccitee ettt e et e e ee e e e estbe e e et tbeeeesbaeeeesataeeeasbeeeesabseeeeasbassesasbaeesasbesesastaneesnsreeens 35
4.5.1 — Principio da eficiéncia e a analise econdmica dO DIr€it0.......ccueeeeiiiieriiiiiee e e e neee e 37
4.5.2 — Instrumentos para concretizacdo do principio da efiCiBNCia......ccccveiiecciee i 38
B — PriNCIDIOS IMPIICITOS ccveveeeeeeeeieee ettt ettt et ettt e e e e e e e st a e e e e e e sssassseeaeeeeeensssssseeeaeens 39
5.1 —Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade ... ieiiee et e e sneee e e e e e e eeeenes 39

"é.' MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna

Aula 00
5.2 — PrinCiPio da CONTINUIAAOE. .....ccocvviiiecriee ettt ecttee ettt eett e e st ee e e eabee e e e etbeeeeaabaeeeessbaeeeasbeseeeabaeeeeasbasesssresesanrseeennns 41
5.3 — PriNCIPIO da AUTOTULEIA ......vveieeiiieeeecieee ettt ettt e ceetee e eeette e e esbee e eeeabaeeeebbeeeeasbaesesssbasesaasbesesssbaeeesasbasesanssesesanrseeennns 44
5.4 — Principio da SEGUIAaNGa JUMITICA ....cccuuiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e sab e et e e s te e s bbe e sabeesabeesabeesabeeennes 47
5.5 = PrinCiPio da MOIVAGE0 ..c..veeiiie ettt ettt et ettt e st e e st e e s bee s aee e abeesabeesabeeebaeesabeesabeesabeesnbeesnses 49
5.6 — PrinCipio da ESPECIAIIAAUE .....cccvveieeiieee ettt ettt et e e etv e e e et e e e s ba e e e e tbaeeesbaeeeeeabaeeesasbaseessresesanrseeennns 52
5.7 — Principio da presuncdo de legitimidade e veracidade das condutas estatais .........cccceevereeiireeeeeiveeececree e 53
5.8 — Principio do Contraditdrio @ AMPIa defesa.......ui ittt 53
R e o Tol oo o - I o Yot 1¥ or- o RO RSP UUPUPPPR 56
5.10 — Principio da Consensualidade e da PartiCipagao .........ccceeieiiieriiiiiee e esees st e e e e snaee e s snae e e s sneneeeenes 56
5.11 — Principio da Sindicabilidade .......ccocuiiei it e e e e et e e et e e e e e naeeeennrreeeane 57
5.12 = ACCOUNTADIILY oottt ettt ettt et et e s e s te e s et e e b te e abeesab e e eabaeenseeeabeesabeeanteesnbaesabeeesaseesnbeesnseesnses 58
5.13 — Principio da SUbSIdIariedade........ocuiiei it e e e e et e e et e e e e e naeeeennnreeeann 59
I e T aToi oY o Yo =Y o [ =T = o [ U] - SRR 59

6 — A indisponibilidade do interesse publico e meios alternativos de solugdo de conflitos: conciliagdo,

mediagdo, arbitragem € diSPULE DOGITS ..............ceeeecueeeeeeeiiieeeeseee et e e ettt a e e st a e e st e e e e ssseaaessssaaaeennees 60

(T R [ 4 o o [F o o 1SRRI 60

6.2 — Arbitrabilidade Objetiva e Arbitrabilidade SUBJELIVA.........cooviiiiiieee e 61

6.3 — Peculiaridades do procedimento quando utilizado pela Administragdo PUblica: ........cccceeeviieeeeiiiee e, 62

6.4 — Escolha dos arbitros e dos comités de arbitragem: ha necessidade de licitagd0? .......ccceeeevcveeieiiieeecciee e, 63

6.5 - Os comités de resolucdo de disputas (AiSPULE DOAITS) ........c..eecueiiiieeiieeeiee e s s e e et sae e te e s be e e reeeees 69

7 — O Direito Fundamental a Boa AdMINIStIACAO ..........eeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceteee e e e e ettt e e e e e e e e sstaeeaaaaeas 70

RESUMIO . .t e e e s e e e e s e a e e e e st e e e e e e e s e e e e 73

QO Regime JUITAICO AQMINISTIATIVO ...ccvviiiriicree ettt ctee et et eeae e et e e eeteeeetaeeeabeeetesesteeeesseesssesentesenteeessseesaresetesenses 73

Q Principios Basilares da AdminisStragao PUBIICE........cc.vievviieeiiieee ettt et et e eaveeereeeree e 73

(O PriNCIDIOS EXPIESSOS ...uveeuveeteeteeiteeiteeeteeeteeeteeeteesbeeateeabeeebeeaseeaseeabeebeenseeseeabeenteenbeeteebeenbeenbeenteenbeenteenbeenteeteenseenteenss 74

QO PriNCIPIOS IMPIICITOS «.euveeteete et ettt ettt ettt et e et e et e e eteeebeeebeebeebeebeebeeabeenbeebeeteeabeebeenbeenbeenbeenteenbeenteeteentesntennss 77
f&.ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital 2

<

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

(0o T a1 o [T = Tolo =Tl oo T- 1 USSR 81
UL S o T e [l [ T ol - To - [PPSR 81
QUESEOES COMEBNTATAS ...eeeutieieieiee sttt et s et et e bt e st e b e e bt e s bt e sar e e s bt e eab e e beesabeesbeeeabeeaseeembeenneeenneenneenanees 90
(1 = o [ @ (U= o 1T PP PS PRV RPPRP 142
CF | o1 4 (o JO PP OO P PO TP ROPPRPPPTP 158

MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br 7



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

DIREITO ADMINISTRATIVO PARA 0 MP-MG

Iniciamos nosso Curso Regular de Direito Administrativo para o MP-MG em teoria e questdes, voltado para
a prova objetiva e discursiva dos concursos publicos.

Trata-se de um estudo que busca cobrir todo o conteldo cobrado nestes concursos publicos de forma
objetiva, clara e esquematizada, com aprofundamento nos temas mais relevantes. O material foi elaborado
com base em uma andlise nas provas de concursos publicos para carreiras juridicas, dando maior énfase nos
assuntos mais cobrados e, consequentemente, com maior chance de incidéncia em provas, sem descuidar
da analise dos temas com menor incidéncia para que o aluno nado seja surpreendido.

Confira, a seguir, com mais detalhes, nossa metodologia.
Metodologia do Curso
Algumas constatacdes sobre a metodologia sdo importantes!

As aulas sdo baseadas no conhecimento da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, buscando abordar todo o
conteludo cobrado em concursos. Como esse conteldo é bastante vasto, a abordagem busca ser objetiva,
trazendo os aspectos essenciais para provas objetivas, subjetivas e orais das diversas carreiras juridicas.

Neste sentido, o material busca ser completo a fim de que o aluno ndo tenha necessidade de recorrer a
outras fontes para estudar, utilizando apenas as aulas e a lei relacionada.

Além disso o material é baseado na andlise de iniUmeras questdes de provas anteriores de diversas bancas
examinadores sobre a matéria, de forma que nenhum assunto abordado em concursos fique de fora do
material.

Assim, pode-se dizer que a aula que o aluno tem em maos difere dos livros doutrindrios tradicionais, em
razdo da auséncia de aprofundamento em temas essencialmente académicos e sem interesse para concursos
publicos. Difere também das denominadas “sinopses” ou “resumos” publicados por editoras, tendo em vista
gue o material do presente curso ndo deixa de fora assuntos importantes que negligenciados por aquelas
obras, além de conjugar o estudo do conteddo com a realizacdo de questdes e analise da jurisprudéncia
relacionada.

Deste molde, tem-se que a aula tem como base os seguintes fundamentos:
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pertinentes ao assunto

As questdes dispostas no material possuem os mais variados niveis de dificuldade, situando o aluno no
mundo dos concursos, de forma a entender como os assuntos sdo abordados pelas bancas examinadoras. A
resolucao de questdes é meio indispensdvel para fixacdo e revisdo das matérias.

Vistos alguns aspectos gerais do material de aula, tecamos algumas considerag¢des acerca da metodologia
de estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. Ao contrdrio do que encontraremos na doutrina
especializada de Direito Administrativo, o curso todo se desenvolverda com uma leitura de facil compreensao
e assimilagao.

Isso, contudo, nao significa superficialidade. Pelo contrario, sempre que necessario e importante os assuntos
serdo aprofundados. A didatica, entretanto, sera fundamental para que diante do contingente de disciplinas,
do trabalho, dos problemas e questdes pessoais de cada aluno, possamos extrair o maximo de informacgdes
para hora da prova.

Para tanto, o material serd permeado de esquemas, graficos informativos, resumos, figuras, tudo com a
pretensdo de “chamar atencdo” para as informacdes que realmente importam.

Com essa estrutura e proposta pretendemos conferir seguranca e tranquilidade para uma preparagao
completa, sem necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

Finalmente, destaco que um dos instrumentos mais relevantes para o estudo em .PDF é o contato direto e
pessoal com o Professor. Além do nosso forum de duvidas, estamos disponiveis por e-mail e,
eventualmente, pelo Facebook. Aluno nosso ndo vai para a prova com duvida! Por vezes, ao ler o material
surgem incompreensoes, duvidas, curiosidades, nesses casos basta acessar o computador e nos escrever.
Assim que possivel respondemos a todas as duvidas. E notavel a evolugdo dos alunos que levam a sério a
metodologia.

Além disso, teremos videoaulas! Essas aulas destinam-se a complementar a preparacdao. Quando estiver
cansado do estudo ativo (leitura e resolucdo de questdes) ou até mesmo para a revisdo, abordaremos alguns
pontos da matéria por intermédio dos videos. Com outra didatica, vocé dispord de um conteudo
complementar para a sua preparacdo. Ao contrario do PDF, evidentemente, AS VIDEOAULAS NAO ATENDEM
A TODOS OS PONTOS QUE VAMOS ANALISAR NOS PDFS, NOSSOS MANUAIS ELETRONICOS. Por vezes,
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havera aulas com varios videos; outras que terdao videoaulas apenas em parte do contelido; e outras,

ainda, que ndo conterdo videos. Nosso foco é, sempre, o estudo ativo!

Assim, cada aula serd estruturada do seguinte modo:

Teoria objetiva e A Samulas,
direta com sintese Referéncia e orientacdes
do pensamento analise da jurisprudenciais e
METODOLOGIA pensame > legislacdo jurisprudencial
doutrinario > jurisprudéncia
relevante e pertinente ao pertinente
. assunto.
dominante. comentadas.
. !
. o Videoaulas
Muitas questoes
anteriores de Resumo dos complementares N
rovas principais tépicos ——> sobre APROVACAO!
P da matéria. determinados
comentadas. ..
pontos da matéria

Apresentacdo Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacao pessoal. Meu nome é Rodolfo Breciani Penna, sou graduado em
Direito e estou no mundo dos concursos publicos desde a faculdade, quando comecei minha preparacao
para carreiras juridicas.

Em 2017, apenas 3 meses depois de formado, fui aprovado para técnico judicidrio (72 lugar) e analista
judicidrio — area juridica (272 lugar) do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — concurso prestado para o
Estado do Espirito Santo.

Em 2018, fui aprovado em 2792 lugar geral para Procurador do Estado de Sdo Paulo, cargo que exerco
atualmente, em um concurso que envolveu mais de 13 mil candidatos, no qual obtive a 42 colocacdo na
prova oral.

Embora minha carreira nos concursos tenha sido relativamente curta, também contabilizo diversas
reprovagcées em concursos, o que reputo como essencial para amadurecimento e preparacao tanto para os
concursos quanto para a vida.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Terei o prazer em orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que estamos iniciando.

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com
Instagram: https://www.instagram.com/prof.rodolfopenna

:ﬁﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
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CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribuicdo das aulas:

Aula Data Assunto
00 29/05/2021 Regime Juridico Administrativo. Principios informativos do Direito
Administrativo.
01 A cada 2 dias Direito Administrativo: origem, conceito, fontes. Sistemas Administrativos.

Estado, governo e administragao publica.

02 Organiza¢dao Administrativa: administracdo direta e indireta. Consdrcios

Publicos
Agéncias executivas. Agéncias reguladoras. Entidades paraestatais e
03 terceiro setor. Parcerias com organizacdes da sociedade civil (Lei n2
13.019/2014).
04 Poderes Administrativos.

Atos administrativos: conceito, requisitos, atributos. Mérito do ato
administrativo. Procedimento administrativo. Discricionariedade e
05 vinculagdo. Atos administrativos em espécie: classificagdo, conteldo e
forma. Perfeicdo, validade, vigéncia e eficacia dos atos administrativos.
Teoria dos motivos determinantes. Extin¢cdo dos atos administrativos.

06 Contratos e Convénios Administrativos.
Licitacdo publica (Lei n2 8.666/1993). Pregdo (Lei n® 10.520/2002). Sistema
07 de Registro de Precos. Regime diferenciado de contratacdes publicas (Lei

12.462/2011).

Servicos publicos e sua concessdo (Lei 8.987/95). Parceria publico-privada
(Lei n2 11.079/2004).

09 Agentes Publicos. Parte 1: DisposicGes Constitucionais.

Agentes Publicos. Parte 2: Regime Previdencidrio Constitucional. Regime
Disciplinar dos Servidores Publicos e Processo Administrativo Disciplinar.
11 Controle da Administracdo Publica.

Improbidade Administrativa (Lei 8.249/92). Lei anticorrupgcdo (Lei

08

10

12 12.846/2013).

13 Responsabilidade Civil do Estado.

14 Bens Publicos.

15 Intervengao do Estado na Propriedade.

16 Intervengao do Estado no Dominio Econ6mico.

17 Normas sobre interpretacdo do Direito Publico na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Lei 13.655/2018.

18 Nova lei de licitagdes e contratos — Licitagdes

19 Nova lei de licitagdes e contratos — Contratos
A saude na ordem constitucional brasileira. A salde no contexto da

20 seguridade social. A Saude e a Teoria dos Direitos Sociais. Principios

constitucionais do direito a satde. O Sistema Unico de Satde: organizac3o,
atribuicbes e marco normativo. A reparticdo constitucional de

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
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competéncias no direito a saude. A judicializagdo das politicas publicas de
saude. A problematica da prova nas ag¢des judiciais que envolvem o direito
a saude.

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer, especialmente por
questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteracdes no cronograma acima, vocés serdo
previamente informados, justificando-se.

a MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar o Regime Juridico Administrativo.

Trata-se de tema predominantemente doutrinario. No entanto, em alguns momentos serda necessario
analisar as leis relacionadas aos principios estudados, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores
acerca do assunto.

Estudar os principios no inicio do estudo do Direito Administrativo é crucial para se entender todos os demais
temas relativos a esta matéria, por isso selecionamos este tema para comegar 0 n0sso curso.

Vamos a aulal

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

1 — DEFINICAO

Um ramo auténomo do direito, como o Direito Administrativo, depende de um conjunto de regras e
principios préprios, diferenciando-o dos demais ramos juridicos, ainda que inexistente um cddigo especifico
gue reuna as leis relacionadas a matéria.

Neste sentido, o regime juridico administrativo é o conjunto harmonico de normas (regras e
principios) que regem a atua¢ao da Administragao Publica em sua atuacdo, na relagdo com os
administrados, na relacdo com os seus agentes, na prestacdo de servicos publicos e na sua
organizacgao interna, sempre em busca do interesse publico.

O regime juridico administrativo possui dois principios basilares que ddo ensejo as prerrogativas e restri¢coes
da Administragdo Publica, sendo correto dizer que do principio da supremacia do interesse publico
decorrem as prerrogativas enquanto as restrigdes se originam do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

:ﬁﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital 9
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Vale destacar que, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, é necessario realizar uma
distincio entre “regime juridico da Administracido Publica” e “regime juridico

FUNDO! administrativo”. O primeiro é mais abrangente e consiste nas regras e principios de direito
publico e privado a que a Administracao Publica pode se submeter em sua atuagdo. Isso

L porque, em determinadas ocasides, os Entes Publicos podem participar de relagdes juridicas

v‘ eminentemente sujeita a regras de direito privado, como no caso dos contratos privados (por
exemplo, o contrato de aluguel). Por outro lado, a expressao “regime juridico administrativo”
é reservada para as relagdes juridicas em que incidem apenas as normas de direito publico,
sendo que o Ente Publico assume uma posicao privilegiada em relacao ao particular.

Destaque-se ainda as licdes da doutrina que verifica uma “bipolaridade do Direito Administrativo e da
atuacdo da Administragdo publica”, relacionando-se com a tutela da liberdade do individuo e na
autoridade da Administragao. Esta bipolaridade dd ensejo a restricGes e prerrogativas na atua¢do do Poder
Publico.

Para assegurar a liberdade dos individuos, dentro da ideia da bipolaridade, a Administracdo Publica se sujeita
a observancia da lei. Logo, um dos pilares da bipolaridade é o principio da legalidade, que da ensejo as
restricoes e promove a liberdade individual. Por outro lado, para assegurar a autoridade da Administragao
Publica, tem-se o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, do qual decorrem
as suas prerrogativas.

Conceito de Regime Juridico Administrativo

“ E o conjunto harménico de regras e principios que regem a atua¢do da Administragdo
" O, Publica, na consecucdo do interesse publico, regulando a sua relagdo com os administrados,
com seus agentes publicos, a prestacao de servicos publicos a sua organizac¢do interna, dando
ensejo a prerrogativas e restrigoes.

2 — NORMAS JURIDICAS: REGRAS X PRINCIPIOS

Antes de ingressar especificamente no estudo dos principios que regem a Administracao Publica em suas
relagbes e auto-organizacdo, é necessario entender a diferenciacdao se faz entre normas-regras e normas-
principios.

A expressdo “normas juridicas” é um género da qual sdo espécies as “normas-regras” e “normas-
principios”. As normas juridicas, como género, sdo a expressao do direito, isto €, a forma como o direito se
expressa para atuar sobre a realidade, com o fim de conforma-la a certos valores sociais criados por repeticao

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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ou decisdo. S3o prescrigdes, determinagdes e mandamentos que buscam introduzir a justica e a ordem na
vida em sociedade.?

De acordo com Barroso3, s3o dotadas das caracteristicas de imperatividade, vez que obrigam a sociedade,
impondo deveres juridicos aos seus destinatarios e de garantia, haja vista que existem mecanismos
institucionais e juridicos a impor o seu cumprimento ou estabelecer consequéncias ao descumprimento.

Por fim, sdo criadas por repeti¢ao ou por decisdo.
2.1 — Regras x Principios

Em primeiro lugar, vale destacar que ndo existe hierarquia entre regras e principios. Além disso, cada uma
dessas espécies normativas desempenha fung¢bes importantes e complementares dentro do ordenamento
juridico, ndo sendo possivel um sistema sé de regras ou soé de principios, tendo em vista que um seria muito
rigido e o outro flexivel.

Ademais, ndo é o legislador quem define o que é regra e o que é principio, trata-se de tarefa que cabe ao
intérprete que, ao se deparar com o texto, confere o sentido juridico a partir das regras e hermenéutica.

Grande parte do entendimento sobre esta matéria se deve aos ensinamentos de Ronald Dworkin e Robert
alexy.

De acordo com Dworkin, regras sao relatos descritivos de comportamentos, em que a sua aplicacao se da
por subsung¢ao do fato a previsdao em abstrato, dentro da ideia do tudo ou nada (all or nothing). Apenas
uma norma prevalece diante do conflito de regras.

J4 quanto aos principios, para o autor, os relatos sdo descritos de forma mais abstrata. Nao determinam
uma conduta a ser adotada, pois a analise deve se dar em cada caso concreto em que se definird a melhor
conduta para efetivar o valor definido pelo principio. O intérprete deve conferir determinado peso aos
principios em choque, por meio do critério da ponderac¢ao ou valoragao.

Por sua vez, Alexy avangou no estudo, lecionando que as regras sdo normas que serao sempre satisfeitas ou
nado, tendo em vista que contém determinagdes, devendo-se fazer aquilo que ela exige, nem mais nem
menos. Ja os principios, para o autor, sdo normas que que determinam que algo seja buscado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas. Sdo, portanto, mandados de otimizacdo,
tendo em vista que podem ser satisfeitos em graus variados.

2 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcao do novo modelo. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

3 Idem.
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Os ensinamentos ndao se confundem, a conclusdo de que os principios sdo mandados de otimizagdo é
exclusiva de Alexy, ensinando que a aplicagdo dos principios deve ocorrer na maior medida possivel, a
depender das possibilidades faticas e juridicas, admitindo aplica¢do gradativa.

Por exemplo, para o Estado dar efetividade ao principio da igualdade, deverd buscar, no caso concreto,
aplica-lo na maior medida possivel, dentro das possibilidades faticas, porque limitado pela reserva do
possivel (sem entrar na discussdo quanto ao choque entre reserva do possivel e minimo existencial) e, dentro
das possibilidades juridicas, porque estd limitado até o ponto em que nado elimina outros principios em
choque.

A doutrina moderna se utiliza dos ensinamentos destes autores para estabelecer critérios de distingdo entre
regras e principios. Barroso reconhece que existem inumeros critérios e os resume em trés principais: a)
conteldo; b) estrutura normativa; e c) o modo de aplica¢cdo. O primeiro possui natureza material, enquanto
os dois ultimos possuem cardter formal. A estes critérios acrescenta-se o da distingdo quanto a forma de
resolucao do choque entre normas e principios. Os critérios podem ser dispostos da seguinte maneira:

CRITERIOS Principios
CONTEUDO & Comando objetivo; % Valores, dimens3o ética;
& Proibi¢do ou permissao; U Decisdes politicas fundamentais;

% Concretizagdo dos valores segundo | & Fins publicos.
vontade do legislador.

ESTRUTURA U Descritiva: define o comportamento a | © Finalistica: Apontam para estados ideais,
NORMATIVA ser adotado para atingir fins. valores e/ou finalidades que se busca atingir,
sem definir o comportamento especifico a
ser adotado.

Mobo DE % Modo tudo ou nada: incide ou n3o a | & Analisado em cada caso, conferindo a
APLICACAO depender se ha subsuncdo do fato a | dimensdo de peso ao principio na situacao
situacdo definida em abstrato. juridica, devendo incidir na maior medida

possivel diante da realidade fatica e juridica.

FORMA DE & Hierarquia (torna a norma inferior | & Ponderagao, balanceamento e
SOLUGAO DO invalida); sopesamento dos principios em choque.
cHOQUEENTRE | & Cronologia (a regra nova revoga a

NORMAS anterior)

U Especificidade (excetua a norma geral)

Por fim, na atual dindmica do direito, vem sendo defendida uma relativizacdo dos critérios de resolucdo de
conflitos entre normas, relativizando-se o critério do tudo ou nada, para aplicar o critério da ponderacao
tanto no conflito entre principios, quanto no conflito entre regras.
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Rafael Oliveira* exemplifica com o caso da inaplicabilidade do art. 12 da lei 9.494/97, que proibe a concessdo
de liminar contra a Fazenda Publica que esgote o objeto do litigio, quando o judicidrio impde o fornecimento
de medicamentos a pessoa carente.

2.2 - A forgca Normativa dos Principios

O fato de os principios serem espécies de normas juridicas possui especial relevancia, na medida em que nao
sdo vistos como mero vetor interpretativo das regras, mas possuem carga normativa, consistindo em fonte
de direitos e obrigacoes.

Os principios, portanto, a partir do pds-positivismo, tornam-se normas primarias, ao lado das regras,
podendo ser invocados para controle da juridicidade dos atos da Administracdo Publica. Ndo mais sdo
aplicados apenas quando hd lacuna da lei ou de forma secunddria para interpretacdo da lei.

NOVIDADE!

a

Vale lembrar que a Lei 13.665/18 alterou a Lei de Introdug¢do as normas do direito brasileiro, acrescentando
o art. 20, dispondo o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequac¢ao da medida imposta ou
dainvalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Trata-se de uma tentativa de limitar as decisdes com base exclusivamente em principios ou valores juridicos
indeterminados, sem considerar o caso concreto e a avaliacdo da proporcionalidade e razoabilidade da
medida.

2.3 - Classificagao dos Principios
De acordo com a doutrina, os principios podem ser classificados em onivalentes ou universais, que sdo

aqueles validos para todos os ramos do saber e da ciéncia; podem ser plurivalentes ou regionais, ou seja,
validos para um grupo de ramos da ciéncia naquilo em que se relacionam; podem ainda ser monovalentes,

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019.
P. 36.
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que sdo aqueles que se aplicam a um unico ramo da ciéncia, como os principios aplicaveis apenas ao direito
(principios gerais de direito); e, por ultimo, podem ser setoriais, que se aplicam apenas a um ou alguns
setores de um dos ramos da ciéncia, como os principios relacionados ao direito civil, administrativo,
constitucional, etc.

TOME

NOTA!

a

Principios onivalentes ou universais \ Aplicam-se a todos os ramos da ciéncia;

LT e (I N TYEN E TGN GLETM Aplicam-se a alguns ramos da ciéncia naquilo em que se
relacionam;

Principios monovalentes Aplicam-se a um ramo da ciéncia (p. ex. principios gerais de
direito);

Principios setoriais Aplicam-se a apenas um ou alguns setores dentro de um ramo da
ciéncia (p. ex. principios de direito administrativo).

3 — PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico sdo basilares ao
regime juridico administrativo. Destes principios decorrem as prerrogativas e as restricdes aplicadas a
Administracdo Publica, para a busca de sua finalidade primordial, isto é, a busca pelo interesse publico.

Interesse publico se relaciona com as necessidades coletivas. Nao se confunde com a soma dos
interesses individuais, tendo em vista que, em determinados casos, o interesse publico sera
contrdrio aos interesses de determinadas pessoas individualmente consideradas.

Tradicionalmente é dividido em primario e secundario:

> Interesse publico primario: interesses diretos da coletividade. O Estado atua para suprir as
necessidades coletivas em sentido amplo. Sdo exemplos a presta¢do de servigo publico e o exercicio
de poder de policia.

» Interesse publico secundario: interesses da Administragdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacdes. E o interesse patrimonial do Estado, que atua para defesa e aumento do erdrio
publico. S3o exemplos os atos internos de gestdo administrativa e a busca pelo aumento de riqueza
na gestao patrimonial.
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KEFIENTO!
a A busca pelo interesse publico secunddrio somente sera legitima quando ndo colidir com o
*

|| | j interesse publico primario e servir, ao menos indiretamente, a atuacao da Administracao

Publica na busca para suprir as necessidades coletivas em sentido amplo (interesse
. . INTERESSE PUBLICO
INTERESSE PUBLICO PRIMARIO| SECUNDARIO

primadrio).

interesses diretos da coletividade na interesses patrimoniais da Administragao
satisfacao de suas necessidades em sentido Publica, que atua como pessoa juridica,
amplo. sujeito de direitos e obriga¢des.

3.1 - Supremacia do interesse publico sobre os interesses privados

A Administracdo Publica atua para satisfagdao das necessidades coletivas e finalidades publicas, decorrentes
da vontade geral, expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis. Deste cendrio se extrai o
fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses privados,
consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os interesses
meramente particulares.

Ao atuar em favor dos interesses da coletividade, a Administracao Publica ndao poderia ser impedida por
interesses meramente individuais ou privados. Desta feita, conforme demonstrado, o principio em analise
da ensejo as prerrogativas do Poder Publico, consistentes nos instrumentos para consecucdo destes
interesses da sociedade, colocando o Ente Publico em posicdo privilegiada em relacdo ao particular.

Entretanto, como qualquer principio, a supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar
guando em choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Ademais,
nao esta presente em toda a atuagdo da Administracdo Publica. Cite-se, por exemplo, os atos de gestdo
interna de uma reparticao ou a edigdo de atos de mero expediente. Neste caso, nao ha incidéncia do referido
principio. Também é possivel citar o exemplo de quando o Poder Publico atua como agente privado, em
relagdes de natureza privada, como em um contrato de aluguel.

Sado exemplos do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado:

» Intervencdo do Estado na propriedade privada: desapropriacdo, limitacdo administrativa,
tombamento, requisicao administrativa, dentre outros.

» Poder de policia: limitagdo ou condicionamento do exercicio de atividade privada em defesa do
interesse coletivo;

» Clausulas exorbitantes nos contratos administrativos: alteragdo unilateral, rescisdo unilateral,
aplicacdo de penalidades, dentre outros;

» Autotutela administrativa: revogacdo de seus atos discriciondrios com fundamento na oportunidade
ou conveniéncia e anulacdo de seus prdéprios atos quando constatada nulidade, garantido o
contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo legal;
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> Autoexecutoriedade e coercibilidade dos atos administrativos.

DO MAIS

FUNDO!

i~

[

A doutrina ainda verifica uma subdivisdo da supremacia do interesse publico sobre o privado, fazendo
distingdo entre a supremacia especial e a supremacia geral.

Poder da Administracdo sobre toda a coletividade. Ex:
Poder de policia

SUPREMACIA GERAL

Poder sobre aqueles que possuem uma vinculacao
especifica com a Administracdo. Ex: Poder disciplinar
sobre servidores; Poder sobre os contratados e
concessionarios.

SUPREMACIA ESPECIAL

3.1.1 - A reinterpretacao da supremacia do interesse publico

DO MASS

FUNDO!

S

o
| ]

Uma das transformac¢des modernas do Direito Administrativo mais relevantes consiste na reinterpretacao
do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
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De acordo com Rafael Oliveira®, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizagao do principio ou sua superagao
(a depender do doutrinador, vez que se trata de um estudo ainda em construgao).

De acordo com o autor, o conflito deve ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é
sustentado em razdo da relativizacdo da dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os
interesses privados se confundem em muitos casos (como, por exemplo, na construcdo de uma escola em
determinado bairro, hd interesse publico e interesse privado dos moradores daquela regido, o que ndo existe
é o interesse individual do proprietario do imdvel a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:

» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem, de
forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico genérico, mas sim de um interesse na tutela dos direitos e garantias fundamentais;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promogdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdo da Administra¢do Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessdria uma motivagao clara e especifica nos principios
norteadores da atividade Administrativa e nos direitos e garantias fundamentais, sob pena de se validar uma
atuacdo arbitraria e absolutista do Estado.

FUNDATEC / AL-RS - Procurador / 2018) A evolugdo do Direito Administrativo no Estado Democratico
de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagcdo do principio da supremacia do interesse
publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizagao é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisao unilateral de contratos administrativos.

c) A intervencdo na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.

d) As cldusulas exorbitantes nos contratos administrativos.

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sao Paulo: Método, 2019.
P. 36.
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e) O principio da dignidade da pessoa humana.
Comentarios

A Unica assertiva correta é a alternativa E, que é o gabarito da questao, conforme argumentos deste
toépico da aula.

De acordo com Rafael Oliveira, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizacdo do principio ou sua
superacdo (a depender do doutrinador, vez que se trata de um estudo ainda em construcdo). Ademais,
o autor elenca alguns argumentos que corroboram com essa conclusao, estudados no presente tdpico,
para o qual remetemos o aluno.

3.2 — Indisponibilidade do Interesse Publico

Aindisponibilidade do interesse publico estabelece que o Administrador, atuando em nome do Ente Publico,
nao pode dispor livremente dos bens e interesses em sua atuagdo, estando sempre limitado a finalidade
estabelecida pelo ordenamento juridico, isto é, o interesse publico.

O principio enseja a aplicacao de restricoes a Administracdo Publica, tendo em vista que ndo é a
proprietdria da coisa publica, mas simples gestora dos bens e interesses da coletividade, ndo podendo deles
dispor indiscriminadamente.

Trata-se de um contrapeso a supremacia estatal®, estabelecendo que a Administracdo possui os poderes para
atingir o interesse publico, mas ndo possui o poder de abrir mao deste interesse nem atuar fora de seus
limites.

Este principio, ao contrario da supremacia do interesse publico, esta presente em toda a atuacgao estatal,
inclusive na gestdo interna e nos contratos privados, uma vez que em toda a atuacgao, ainda que de forma
indireta, deve ser buscado o interesse publico.

Por fim, atualmente, alguns autores tém feito a distincdo entre interesse publico e patriménio publico.
Segundo estes doutrinadores, em algumas ocasides, para se atingir a finalidade publica, serd necessario
dispor do patrimonio publico, o que demonstra a distingao entre estes conceitos.

6 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.
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4 — PRINCiPIOS EXPRESSOS

Os principios sdo classificados em expressos e implicitos. No primeiro caso o ordenamento juridico
expressamente descreve os valores éticos que pretende tutelar. J4 os principios implicitos sdo extraidos do
sistema axioldgico da Constituicao relacionado a Administracao Publica.

0 Vale destacar que somente sdao expressos os principios contidos no art. 37, caput da
a N Constituicao Federal, sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato

¢ normativo infraconstitucional, tendo em vista que todos estes casos sdao decorrentes do
sistema axioldgico da Constituicdo e, portanto, ja estavam implicitos na Lei Maior.

Ademais, o art. 37, caput da CF dispde que toda a Administragao Publica, direta e indireta, estd
sujeita aos principios nele elencados. Neste sentido, ainda que se trate de uma sociedade de
economia mista ou empresa publica, pessoas juridicas de direito privado da Administracdo
Indireta, devem guardar observancia dos principios Administrativos.

Além disso, todos os agentes publicos, no sentido mais amplo da expressdo, estdo sujeitos a observancia
destes principios.

Os principios expressos, conforme art. 37, caput da Constituicdo Federal, sdo os seguintes: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Alei9.784/99 (Lei do processo administrativo federal) também enuncia alguns principios, estes considerados
implicitos se ndo estiverem presentes no art. 37, da CF: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

4.1 - Principio da Legalidade

O principio da legalidade é um dos vetores do Estado Democratico de Direito e dele decorre diretamente.
Consiste na limita¢do do Poder Publico ao conjunto de normas por ele préoprio editado. A Administracdo
Plblica ndo possui vontade autonoma, dependendo da autorizacdo do titular do interesse publico (a
sociedade), o que se da por meio dos seus representantes ao editarem as leis (em sentido amplo, abarcando
todas as formas legislativas.

N3o se trata de tornar a Administracdo Publica uma mera executora de leis, mas de vincular a sua atuacao a
autorizacdo do ordenamento juridico, podendo utilizar de seu potencial criativo dentro dos limites
autorizados pelas normas juridicas.

E importante conhecer ainda a classica distingdo entre o principio da legalidade na esfera publica e na esfera
privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, Il da CF —
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autonomia da vontade), a Administracdao Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato
vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

ESFERA PRIVADA Pode fazer tudo que a lei ndo proibe.

ESFERA PUBLICA Pode fazer apenas o quea lei determina ou
autoriza.

Além disso, outra distin¢do se faz necessaria: o principio da legalidade ndo se confunde com o principio da
reserva legal. O primeiro estabelece a vinculagcdo da Administracdo Publica a lei amplamente considerada,
so6 podendo atuar quando houver permissdo do ordenamento juridico. A reserva legal, por outro lado,
estabelece que a atuacdo sé é permitida diante da autorizacdo de uma espécie normativa especifica
determinada pelo texto constitucional, (por exemplo: lei ordindria ou lei complementar), excluindo-se os
demais atos normativos.

Exemplificando, o art. 25, §32 da Constituicdo exige lei complementar para que os Estados instituam regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides. Trata-se de expressdo do principio da reserva legal.

LEGALIDADE ‘ RESERVA LEGAL ‘

A Administracdo Publica s6 pode atuar quando A Constituicdo Federal imp&e uma espécie
ha autorizacdo ou determinacdo da lei (em normativa especifica para autorizar determinada
sentido amplo, abarcando todas as espécies atividade. (Ex: Lei ordindria ou Lei
normativas). complementar).

E necessdrio ressaltar ainda a distincdo entre legalidade e legitimidade. O principio da legalidade, é a
necessidade de adequacao da atuagdao Administrativa ao texto da lei, enquanto a legitimidade é a atuacdo

em conformidade com os demais principios da Administracdo Publica, tal como a moralidade, publicidade,
eficiéncia, dentre outros.

= \TOl A doutrina moderna defende que, com a constitucionalizagao do direito administrativo, a

()

legalidade deve ser compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na
conformagao da atuagdao Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo
Poder Legislativo, mas a todo o ordenamento juridico, incluido a legislagdo em sentido

amplo, os principios, as sumulas vinculantes, as decisGes vinculantes, dentre outros, sendo
denominado bloco de legalidade.
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Por fim, a Constituicdo Federal previu situagdes determinadas em que o principio da legalidade pode ser
excepcionado, permitindo a atuagao da Administragao Publica a margem das disposi¢Oes legais. Trata-se da
edicdo de medida provisdria, decretacdo do estado de defesa e estado de sitio, em que o chefe do Poder
Executivo possui uma liberdade maior de atuagao, sem depender de autorizagao do Poder Legislativo.

OO MAIS

FUNDO!

L
.

Rafael Oliveira’ advoga que deve ser feita uma reinterpretacdo do principio da legalidade a partir do
fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo.

De acordo com o autor, a doutrina classica estabelece uma vinculagdao positiva (positive bindung) ao
Administrador, que sé pode agir mediante autorizacdo legal, ao contrario da esfera privada, que se sujeita a
vinculagao negativa (negative bindung), haja vista que a lei representa apenas uma limitagao a autonomia
da vontade.

Entretanto, a legalidade deveria ser pautada ndo no cumprimento literal da lei, mas no respeito aos
principios e valores constitucionais, de modo que o Administrador ndo se transforme em mero executor das
leis, mas tenha liberdade criativa para atender as necessidades coletivas, desde que fundamentado nos
principios da Constituicdo, especialmente no interesse publico. A liberdade de atuag¢dao nao deveria ser
exclusivamente a lei editada pelo Poder Legislativo, mas bastaria uma autorizagdao do ordenamento juridico
de forma ampla.

O doutrinador exemplifica com o caso de prestacdao de comodidades e utilidades aos Administrados, sem
uso do Poder de império, situacdo na qual seria desnecessdria autorizacdo legislativa, mas respeito aos
principios da igualdade e demais principios, devendo a legalidade ser compreendida sob a acepcdo de
vinculagdo negativa.

Portanto, em vez de uma simples adequacdo a lei formal, bastaria ao administrador a adequacdo de sua
atuacao ao chamado bloco de legalidade, inserido no principio da juridicidade. Porém, nesse caso, ha uma
maior liberdade, bastando se adequar a um principio para poder agir, ainda que nado exista lei neste sentido.

7 Idem.
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HORA DE

PRATICAR!

(CESPE / PGM-MANAUS-AM / 2018) Quanto as transformagdes contempordneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensao da ideia de legalidade, acarretou o
aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

Comentarios

A alternativa estd ERRADA. Rafael Oliveira®, juntamente com a doutrina moderna, defende que, com
a constitucionalizagdo do direito administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais como
“Principio da Juridicidade”, que consiste na conformacao da atuacdo Administrativa ndo apenas ao
texto das leis formais editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito como um todo, por ele
denominado bloco de legalidade. Com isso, reduz-se o ambito de liberdade de acdo do administrador.

4.2 - Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administracdo Publica ndo pode ter carater
pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador. Tradicionalmente é
abordada pela doutrina sob trés aspectos: a) igualdade/isonomia; b) vedag¢do a promogdo pessoal; e c)
finalidade.

80LIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019.
P. 39.
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Vedacgao a promogdo

pessoal Finalidade

Isonomia

a) Isonomia

Sob o aspecto da isonomia, o principio da impessoalidade estabelece que a Administracdo Publica deve se
relacionar com os Administrados de forma imparcial, sem conceder vantagens ou impor perseguicoes,
conferindo igual oportunidade a todos, sem beneficios ou prejuizos.

A atuacgdo deve ser objetiva, distanciada dos sentimentos pessoais, preferéncias, inimizade ou animosidades
politicas e/ou ideoldgicas do administrador, isto é, sem subjetivismos.

Por este motivo, a constituicdo Federal impde a necessidade de concurso publico para ingresso de servidores
nos quadros publicos (art. 37, I, CF), ressalvadas exclusivamente as exceg¢les previstas na prdpria
Constituicdo. Trata-se de processo isonémico de selecdo de servidores por meio de provas ou de provas e
titulos, evitando a selegao em razdo de favoritismo da Administragdo Publica.

Outro exemplo é o processo de licitagdo para contratacdo de bens ou servicos (art. 37, XXI, CF),
procedimento imparcial para selecdo dos prestadores de servicos ou fornecedores da iniciativa privada,
resguardada a igualdade de oportunidades aos interessados. Outro importante instituto que efetiva o
principio da impessoalidade sob o aspecto da isonomia é o pagamento de débitos da Administragao Publica
decorrentes de condenacdo judicial por meio de precatérios (art. 100, CF), estabelecendo a fila de
precatérios para evitar qualquer tipo de favorecimento ou prejuizo aos administrados.

Vale relembrar ainda a conhecida licdo de que a igualdade material significa tratar desigualmente os
desiguais na medida de sua desigualdade, ao contrdrio da igualdade meramente formal, que consiste no
tratamento igualitario diante de qualquer situacao, ou seja, a igualdade perante a lei e na lei.

Ao tratar desigualmente os individuos que se encontram em situacao fatica diferenciada, concedendo
beneficios aqueles que estdo em situacdao desfavorecida, busca-se promover a igualdade de condicdes e
oportunidades competitivas de forma real, mitigando as desigualdades histéricas, sociais e econdmicas.

Neste sentido, compete ao Poder Publico realizar politicas publicas, consubstanciadas em a¢6es afirmativas,
no sentido de promover a igualdade material e reduzir as desigualdades sociais e regionais, sendo este um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 39, lll da CF.

Como exemplo, no concurso publico, tem-se a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, tendo em vista
a desigualdade competitiva das pessoas com necessidades especiais frente aos demais candidatos. Na
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licitagdo, ha previsdao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, com
previsdo no art. 179 da Lei Maior. Quanto aos precatdrios, dispensa-se tratamento privilegiado aos idosos,
portadores de doenca grave e deficientes, conforme art. 100, §29, CF.

Recentemente, no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 41, julgado em
08/06/2017) que declarou a constitucionalidade da politica de cotas raciais do Governo Federal (Lei
12.990/14), o ministro Roberto Barroso trouxe um novo sentido de igualdade em seu voto. Trata-se da
igualdade como forma de reconhecimento. De acordo com o Ministro, hd uma dimensao simbdlica em ter
negros ocupando posi¢ao de destaque na sociedade, influenciando na autoestima da minoria representada,
contribuindo para a reducao do preconceito da sociedade e de estereétipos raciais. Além disso, colabora
para o pluralismo no servigo publico.

Assim, concluiu o Ministro, a igualdade como reconhecimento significa respeitar as minorias e tratar as
diferengas de uma maneira geral, respeitando as pessoas nas suas diferencas, mas aproximando-as para
igualar as oportunidades. Encontra fundamento no art. 32, IV da CF que estabelece como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”

b) Vedagdo a promogao pessoal

Sob o aspecto da vedagao a promogao pessoal, o principio da impessoalidade estabelece que as realizagGes
da Administracdao Publica ndao podem ser divulgadas como feito pessoal do agente publico que a
representa. S3o feitos da prépria Administracao Publica.

Trata-se da aplicacdo da teoria do érgao ou da imputacdo (conforme serd estudado nas préximas aulas). Esta
teoria determina que a vontade do agente se confunde com a vontade do 6rgdo. Logo, quando o agente
emite um ato volitivo, é a vontade do 6rgdo que estd sendo manifestada e ndo a vontade particular do agente
publico.

Neste sentido, quando se constréi uma escola, nao foi o prefeito quem a construiu, mas o Municipio. Da
mesma forma, quando um agente causa dano a um administrado no exercicio de suas func¢des, ndo é o
agente que sera responsabilizado pelo ato, mas o érgao representado por ele, ndo cabendo ao particular
prejudicado ingressar com acao judicial diretamente contra o agente publico. Deve acionar o Ente Publico
com quem o servidor possua vinculo.

Exemplo importante da vedagdo a promocgdo pessoal se encontra no art. 37, §12 da CF que dispde o seguinte:

§12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dorgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Qualquer acdo do Governo que contenha publicidade deve observar a auséncia de qualquer tipo de simbolo,
imagem ou nomes que a liguem ao agente publico. A responsabilidade pela atuacao é da Administracao
Pdblica, nunca de seu representante.
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A vedagdo contida no §12 do art. 37 da Constituicdo alcanga ainda os partidos politicos, sendo vedada a
vinculagdo de qualquer realizagdo da Administragcdo Publica a determinado partido politico. Vejamos a
jurisprudéncia do STF:

O caput e o paragrafo 12 do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer
tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos

e politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio
da impessoalidade vincula a publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orientacao

a social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promog¢dao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de
vinculagao do conteudo da divulgagao com o partido politico a que pertenga o titular do
cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta
(RE 191668).

c) Finalidade

Alguns autores ainda verificam um aspecto finalistico no principio da impessoalidade, relacionado ao
principio da finalidade. Neste aspecto, toda a atuacdo da Administracdao Publica deve estar voltada para
atingir o fim previsto no ordenamento juridico, o que impede que o agente busque objetivos pessoais,
devendo se ater a vontade da lei.

Nesta linha, haverd sempre uma finalidade geral, que sempre sera o interesse publico, e uma finalidade
especifica, consistente no fim especifico previsto na lei que estd sendo aplicada.

Exemplo interessante deste aspecto é a remocao de oficio de servidor publico com a finalidade de punicao
ou por perseguicdo ou inimizade. A norma que regulamenta a remocdo possui a finalidade de adequacao e
distribuicdo eficiente do servi¢o. A remocdo pelos motivos citados fere o principio da impessoalidade, ja que
ndo serviu a efetivacdo do fim perseguido pela norma, mas a interesses pessoais do agente publico
responsavel.

No entanto, é importante ficar atento nas provas, tendo em vista que alguns autores e algumas bancas

elencam o principio da finalidade como principio implicito auténomo, e ndo como um aspecto ou corolario
do principio da impessoalidade.

4.2.1 - Principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes

Decisdo emblemadtica do STF, sob o ponto de vista do principio da impessoalidade, foi a que reconheceu o
principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢ées.

uuuuu

De acordo com a Corte, ndo se deve aplicar san¢des sobre determinado Ente Publico se o ato

a irregular foi praticado pela gestdao anterior, desde que a gestao atual, ao assumir, tenha
tomado providéncias para corrigir as falhas, ressarcir o erario e punir os responsaveis (ACO
2795, STF).
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Com este entendimento, ja determinou o cancelamento da inscricdo de Municipio em cadastro de
inadimplentes da Unido quando a irregularidade foi cometida na gestao de Prefeito anterior.

O STJ possui entendimento sumulado neste sentido:

Sumula 615-STJ - N3do pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros
restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sao
tomadas as providéncias cabiveis a reparag¢ao dos danos eventualmente cometidos.

Neste ponto, a aplicagdo do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des no caso narrado é uma
excecdo ou mitiga¢ao do principio da impessoalidade, pois a irregularidade tem sido atribuida diretamente
a gestdo anterior e ndo ao Ente Publico.

O principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes também impede a inscricdo em cadastro de
inadimplentes da Unido ou a aplicagdo de sancdes a Ente Federado por irregularidades cometidas por entes
da Administracao Indireta, ja que se trata de pessoa juridica autbnoma. Também impede a punicdo do Poder
Executivo se a irregularidade foi praticada pelo Poder Legislativo ou Judicidrio.

4.3 — Principio da Moralidade

O principio da moralidade exige que os agentes publicos devem, além de respeitar as leis, atuar
de forma honesta, proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes éticos de
conduta.

Costuma-se fazer a diferenciagdo entre a moralidade administrativa e a moralidade comum ou social. A
moralidade administrativa € uma moralidade juridica e estd relacionada a boa administracdo, voltada a
alcancar o bem-estar da sociedade. Embora seja decorrente de um conceito juridico indeterminado, deve
ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de normas de conduta relacionadas a atuacdo
dos agentes publicos constantes no ordenamento juridico. Ndo decorre da concepcao pessoal do julgador
sobre moralidade, isto é, ndo pode ser compreendido de forma subjetiva.

A moralidade social, por sua vez, decorre do senso comum de bem e mal, certo ou errado, compreendida
de forma subjetiva, de acordo com as concep¢des e experiéncias pessoais dos agentes.

Por se tratar de uma norma juridica, com forga normativa e coercibilidade, um ato administrativo praticado
com violacdo da moralidade administrativa é nulo, devendo ser retirado do mundo juridico, seja pela
Administracdo Publica no exercicio da autotutela, seja pelo Poder Judicidrio caso provocado. O ato padecera
de vicio de legitimidade, por violar principios constitucionais da administracdo publica. Assim, um ato
administrativo pode ser editado em conformidade com a legislacdo (legalidade), mas sera absolutamente
nulo se ferir a moralidade administrativa (ilegitimidade).

Houve grande preocupacdo da Constituicdo Federal de 1988 em tutelar a moralidade na Administracao
Publica. Além de dispor expressamente sobre o principio no caput de seu art. 37, estabeleceu garantias para
dar efetividade a este valor juridico importantissimo.
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Dentre estes instrumentos, destaca-se a agao popular, podendo ser proposta por qualquer cidadao para
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural (art. 52, LXXIll). Neste ponto, a
jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a propositura da Agao Popular independe de prejuizo
material aos cofres publicas, bastando a comprova¢ao de lesdao a um dos valores por ela tutelados (ARE
824781, STF).

Outros instrumentos importantes sdo a agao civil publica de improbidade administrativa, prevista no art.
37, 8§42 da CF e regulamentada na lei 8.429/92 e o art. 85, V da CF, que prevé como crime de responsabilidade
do Presidente da Republica os atos que atentem contra a probidade administrativa.

A lei 9.784/99 (Lei do processo administrativo federal) dispde que “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;”
(art. 29, paragrafo Unico, inciso V).

O decreto 1.171/94 (Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal), assim
como os codigos de ética profissional dos demais Entes Publicos, estabelecem padrdes de condutas aos
servidores publicos para a tutela da moralidade administrativa, servindo com um dos vetores de
interpretagao para determinar o conceito de moralidade juridica.

(VUNESP / TJ-SP / 2017) O conteudo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser
conceituado como,

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores éticos que ela consagra sem
espacos para outros juizos axioldgicos sendo aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e,
portanto, sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracdo publica a um comportamento ético, conforme discurso da
modernidade, com dimensdo autébnoma em relagdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuacdo da Administracdo publica.

d) referente as regras da boa administracao e as regras internas visando normatizar o poder disciplinar
da Administragao.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A moralidade é principio autébnomo, ao contrario do que diz a assertiva.
Além disso, ndo decorre dos preceitos éticos da legalidade. Em verdade, ainda que a conduta seja
perfeitamente legal, devera ser anulada caso seja imoral.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A moralidade administrativa € uma espécie de
moralidade juridica e estd relacionada a boa administracdo, voltada a alcancar o bem-estar da
sociedade. Embora seja decorrente de um conceito juridico indeterminado, deve ser compreendida de
forma objetiva, extraida do conjunto de normas relacionadas a atuacdo dos agentes publicos
constantes no ordenamento juridico. Nao decorre da concepc¢ao pessoal do julgador sobre moralidade,
isto é, ndo pode ser compreendido de forma subjetiva.
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A alternativa C esta incorreta. A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum
ou social. A moralidade administrativa é uma espécie de moralidade juridica e esta relacionada a boa
administracgado, voltada a alcangar o bem-estar da sociedade. Embora seja decorrente de um conceito
juridico indeterminado, deve ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de normas
relacionadas a atuagao dos agentes publicos constantes no ordenamento juridico. Nao decorre da
concepcao pessoal do julgador sobre moralidade, isto é, ndo pode ser compreendido de forma
subjetiva.

A moralidade social, por sua vez, decorre do senso comum de bem e mal, certo ou errado,
compreendida de forma subjetiva, de acordo com as concepcdes e experiéncias pessoais dos agentes.

A alternativa D estd incorreta. Nao se relaciona a normatizagdo do poder disciplinar da Administragao,
que consiste no poder-dever de aplicar san¢des aos agentes publicos que cometam infragdes
disciplinares previstas em lei.

A previsdo de regras de boa administracdo e regras internas, além da normatizacdo do poder disciplinar
se relacionam ao principio da legalidade.

4.3.1 - Nepotismo

Viola a moralidade administrativa a nomeacao de conjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor publico da mesma
pessoa juridica que possua cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para exercicio de cargo em comissao.
Neste sentido é a Sumula Vinculante n2 13 do STF. A nomeagdo de parentes também viola o principio da
impessoalidade.

Stmula vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.

“Designacao reciproca” consiste na nomeacao cruzada de parentes, em que um agente publico de um érgao
nomeia parente do agente de outro drgdo, para que este nomeie parente daquele. Pode ocorrer ainda que
ndo haja a “contrapartida”, desde que fique caracterizada a finalidade de favorecimento de parentes com a
maquina publica.

FIGUE

ATENTO! v" N3o ha nepotismo quando a pessoa homeada tem parente no érgdo, mas niao

a

possui hierarquia capaz de influir na nomeagdo (Rcl 18564, STF);

v' N3o ha nepotismo quando a nomeagdo é destinada a ocupacdo de cargos
politicos, como cargo de Ministro ou Secretario do Estado ou Municipio (Rcl 29033
AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF);

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

28
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

v' Exce¢do: Ainda que se trate de cargo politico, poderd ficar caracterizado o
nepotismo caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na
nomeacado por manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral
do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF);

v" 0 cargo de conselheiro do Tribunal de Contas n3o é cargo politico, de forma que
a nomeacdo pelo Governador de seu irmdo para exercicio do cargo configura
nepotismo, além de afronta ao Principio Republicano de prestacao de contas, ja
gue o nomeado teria atribuicdes de fiscalizar as contas de seu parente (Rcl 6.702
MC-AgR, STF);

v" A Sdmula Vinculante n2 13 n3o exauriu todas as possibilidades de nepotismo,
podendo existir outros casos de nomeacao que violem a moralidade administrativa
(MS 31.697, STF).

4.4 - Principio da Publicidade

Determina a divulgacdo de informacgdes e das atividades da Administracdo Publica, tornando-os publicos e
acessiveis a sociedade. Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuacao do Poder Publico, vez que o
seu titular e destinatario da atividade Administrativa — a coletividade — deve ter ciéncia da atuacdo dos Entes
Publicos.

Trata-se de vetor indispensavel ao principio Republicano e do Estado Democratico de Direito (art. 12, CF),
pois possibilita o controle popular sobre a Administragao, consistindo em verdadeira prestagdao de contas
do Administrador perante o titular da coisa publica (a sociedade). O sigilo ou ocultagdo da atividade dos
Governantes € tipica dos estados totalitarios/autoritarios, em que a obscuridade dos atos Administrativos
serve aos interesses particulares dos Administradores e ndo ao interesse publico.

Por este motivo a transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é excecdo, somente possivel nas hipoteses
previstas na Constituicao Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 59,
X, CF) e as informacdes indispensaveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).

O principio da publicidade nao se confunde com a exigéncia de publicagao oficial dos atos
i I administrativos que devem produzir efeitos externos e que impliqguem em oneracao do
patrimonio publico.

(% \
‘ ’ A exigéncia de publica¢ao oficial é condi¢cao de eficacia dos atos administrativos. Antes da
publicacdo os atos ndo produzem efeitos perante terceiros. Por outro lado, a publicidade
é condicao de validade dos atos administrativos, sem a qual o ato é nulo. A publicagdo é
uma das hipdteses da publicidade, que é mais abrangente.

A publicagao dos atos administrativos de efeitos externos e gerais, para que produzam regularmente os
efeitos pretendidos, deve ser realizada por meio do de érgao oficial do Ente Publico, preferencialmente por
meio da imprensa oficial (que publicam os diarios oficiais, impressos ou por meio eletrénico), jornal
contratado com esta finalidade ou outros meios analogos. Quanto aos Municipios que ndao possuam didrio
oficial, entende-se valida e suficiente a publicagao por meio de documento afixado na sede da Prefeitura ou
da Camara Municipal.

.ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

29
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Além disso, existem hipdteses em que a publicacdo deve ser realizada de forma especifica, quando a lei assim
o exigir. Por exemplo, a modalidade de licitagdo convite (art. 22, §32, Lei 8.666/93) determina o envio do
instrumento convocatério para, no minimo, 3 possiveis interessados (ressalvado o caso do §72 do dispositivo)
e a sua afixagdo, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio Se existirem mais de 3 possiveis
interessados, a cada novo certame é obrigatdrio o convite de, no minimo, mais 1 interessado ndo convidado
no ultimo.

Quanto aos atos individuais, por outro lado, pode-se dar publicidade por notificacdo ou outro meio de ciéncia
do particular interessado.

Os atos que ndo tenham o objetivo de produzir efeitos externos, isto é, os atos internos da Administracao
Publica, também devem ser publicados, mas a forma de dar publicidade pode ser restrita as reparticdes em
que se pretende a producgado de efeitos.

O constituinte previu diversos instrumentos para que os administrados tomem conhecimento das
informacdes pessoais e de interesse de todos perante o Poder Publico, possibilitando a fiscalizacdo e o
controle popular.

O direito ao recebimento de informacgdes de interesse particular ou de interesse coletivo e geral estd previsto
no art. 52, inciso XXXIII da Carta Magna, que prevé a responsabilidade do agente publico que se recusar a
presta-la no prazo legal. No mesmo dispositivo se encontra uma das hipdteses excepcionais em que serd
possivel a decretacao de sigilo: imprescindibilidade a seguranca do Estado e da sociedade.

O art. 52 inciso XXXIV estabelece, na alinea “a” o direito de peticao perante os érgaos publicos para defesa
de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder. Na alinea “b” do mesmo inciso ha previsdo de direito
subjetivo a obtengdo de certiddes para defesa e esclarecimento de situacdes de interesses pessoais.

Ja no art. 52 inciso LXXIl ha previsao do remédio constitucional do habeas data para conhecimento de
informacgdes pessoais e retificacdo de dados perante 6rgaos publicos e instituicdes de carater publico.

ESCLARECENDO! Neste ponto cabe uma importante observacdo: sendo negado o direito a obtencao

8 de certidOes para defesa ou esclarecimento de situacGes de interesses pessoais

¢ (art. 52, XXXIV, “b”, CF), o remédio para corrigir tal ilegalidade ndo serd o habeas

data, mas o mandado de seguranca, vez que a obtencdo de certidées é direito

liguido e certo garantido pela Constituicao. Este é o entendimento consolidado do
STF e do STJ

No art. 37, §32 a Constituicdo determina ao legislador que estabeleca as formas de participacao dos usuarios
na Administracdo Publica direta e indireta, regulando especialmente o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos do governo (inciso Il). O dispositivo foi regulamentado em parte
pela lei 13.460 de 2017, que estabelece normas bdsicas para participacao, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracao publica.

O art. 216, §2°2 da CF estabelece que “Cabe a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
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Alei 9.784/99, no art. 22, V, estabelece o dever de divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipdteses constitucionais de sigilo.

Constata-se, portanto, que o direito a informacao é um direito fundamental do cidadao, sendo vedada a sua
supressao, inclusive, por emenda constitucional, uma vez que consiste em clausula pétrea (art. 60, §42, IV
CF).

NOTA!
O STF entendeu legitima a publicacdo em sitio eletronico da Administracao Publica dos
L]

vencimentos dos servidores e dos respectivos nomes, preservando-se os dados pessoais tal
como o CPF (ARE 652777).

Os dispositivos citados que estabelecem o dever de transparéncia e prestacdo de informacdes pela
Administracdo Publica foram regulamentados em grande parte pela lei n? 12.527/2011 (de estudo
obrigatorio para as carreiras juridicas), regulamentada, em ambito federal, pelos decretos 7.724/2012 e
7.845/2012.

4.4.1 - Lei de acesso a informagao (lei 12.527 de 2011)

O art. 12 da lei de acesso a informacdo (LAI) estabelece que os dispositivos nela constantes obrigam toda a
Administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, inclusive as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Além disso, vinculam todas as entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Ademais, aplicam-se as disposi¢des da LAl as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos do orcamento publico ou por meio de subvencdes sociais, seja qual for o instrumento utilizado para
firmar a parceria. Aplica-se o dever de publicidade previsto na lei a parcela dos recursos publicos recebidos
e a sua destinagdo, sem prejuizo do dever de prestacdo de contas perante o Ente Publico parceiro.

Trata-se, portanto, de uma lei geral de carater nacional, que obriga a todos os Entes da Federagdo. Nao
obstante, Estados, Distrito Federal e Municipios podem prever normas especificas, desde que respeitadas as
normas previstas na lei geral (art. 45).

A lei de acesso a informacdo ainda estabelece um importante aspecto do principio da publicidade: a
transparéncia ativa. A transparéncia ativa determina a divulgacdo de informacdes de interesse publico
independentemente de qualquer solicitacdo (art. 32, Il), por inciativa do préprio Poder Publico. Neste ponto
ganha relevancia a implantacdo dos portais da transparéncia por meio dos sitios eletronicos oficiais de
Governo.
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TRANSPARENCIA Divulgacao de informacgdes de interesse publico
ATIVA independentemente de solicitacao.

Divulgacao das informacdes por solicitacdo dos
administrados independentemente de motivacdo do
pedido, desde que nao protegidas por sigilo.

TRANSPARENCIA
PASSIVA

A divulgacdo dos atos oficiais de Governo deve se dar de forma clara e em linguagem de facil compreensao,
disponibilizando a informacdo por meio de procedimentos ageis, objetivos e transparentes (art. 592).

Além da informacdo em si, a lei estabelece o dever de informar o procedimento para obtencao
do acesso, bem como o local em que se encontra a informacao desejada (art. 79, 1). Além disso,
tratando-se de informac¢do em parte sigilosa, é assegurado o conhecimento da parte nao sigilosa
por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sigilosa (art. 72, §29).

A negativa de prestacao de informagdes nao fundamentada nas hipdteses legais, bem como, qualquer das
hipéteses de violagdo ao direito fundamental a informagdo, previstas no art. 32 da LAI, consiste em
infragdo disciplinar, a ser punida, no minimo, com suspensao no caso de servidores publicos federais sujeitos
a lei 8.112/90 e transgressdo militar média ou grave quando praticado por militar das forgas armadas da
Unido, desde que ndo tipificadas em lei como crime ou contravencao (art. 32, §19), sem prejuizo de
configuracdo de improbidade administrativa, nos termos da lei (art. 32, §29).

O capitulo lll da lei em andlise estabelece o procedimento minimo para acesso a informacdo nos érgaos a ela
vinculados:

» Qualquer interessado pode requerer informacgdes por qualquer meio idéneo, devendo o
pedido conter apenas a identificacdo do requerente e especificagdo da informacao,
vedada qualquer exigéncia relativa ao motivo da solicitagdo (art. 10);

» 0 acesso a informagao deve se dar de forma imediata. Caso ndo seja possivel, deve-se
comunicar, em prazo ndo superior a 20 dias: a) o local, modo e data para acesso a
informacdo; b) o motivo da recusa; ou c) comunicar que ndo possui a informacao,
indicando o local em que se encontra e, se for o caso, remeter o requerimento ao local.
O prazo pode ser prorrogado por mais 10 dias de forma justificada (art. 11);

» Em caso de recusa, deve ser informado ao requerente os motivos com cépia de inteiro
teor da decisdo (art. 14), além da possibilidade, meios, prazos e a autoridade competente
para julgamento (art. 11, §49);

» O servigo de informagoes deve ser gratuito. Somente serdo cobrados exclusivamente os
custos para a prestacdo da informacdo e os materiais utilizados. Na hipdtese de pessoa
em situagdo econdmica em que ndo possa arcar com os valores sem prejuizo do sustento
proprio e de sua familia, declarada na forma da lei, estard isenta do ressarcimento
mencionado (art. 12);
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» No caso de indeferimento de acesso a informacgdo, é garantido o recurso a autoridade
hierarquicamente superior no prazo de 10 dias (art. 15); no Poder Executivo Federal, ha
possibilidade de revisdao das decisdes pela Controladoria-Geral da Unido, desde que
apreciado recurso por, ao menos, uma autoridade hierarquicamente superior (art. 16);

Sy O pedido de informagdes de interesse particular ou coletivo independe de qualquer

& ~ motivacdo. E vedado a Administracdo Publica instituir qualquer tipo de restricdo ao
requerimento além da identificagdo do requerente e especificagdo do pedido.

O pedido é gratuito, ressalvado apenas o ressarcimento dos custos da Administracao,
exceto para os pobres que assim se declararem na forma da lei.

O capitulo IV trata das hipoteses de informacgdo sigilosa e o procedimento para sua classificacdo. A
informacao pode ser classificada em trés niveis, cujos prazos de sigilo sdo os seguintes:

Reservada - 5anos
Secreta - 15 anos
Ultrassecreta - 25 anos

» As informacgdes que possam colocar em risco a vida e a familia do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica sdo classificadas como reservadas e ficam sob sigilo até o final do mandato ou do ultimo
mandato em caso de reeleicdo (art. 24, §29);

» Alternativamente aos prazos, o sigilo pode ter como termo final a ocorréncia de determinado evento,
desde que ndo supere o prazo maximo de classificacdo (Art. 24, §39);

» Asinformagoes pessoais dos agentes publicos, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem
independem de classificacdo de sigilo e terdao seu acesso restrito pelo prazo de 100 anos, garantido
o acesso diante de previsao legal ou consentimento expresso, nos casos previstos no §3¢, do art. 31
(gravem!) e nos casos de apuracdo de irregularidades ou a¢bes voltadas para recuperacdo de fatos
histéricos de maior relevancia (Art. 31, §49);

» O prazo de sigilo da informacgdo ultrassecreta pode ser prorrogado uma unica vez, pela Comissdo
Mista de Reavaliagdo de Informagoes, por periodo determinado, ndo superior a 25 anos, quando a
informacdo ocasionar ameaca externa a soberania nacional, integridade do territério nacional ou
grave risco as relagdes internacionais (art. 35, §19, Ill).

As espécies de informacado imprescindiveis a seguranga do Estado ou da sociedade passiveis de classificacao
se encontram previstas no art. 23 e ndo excluem a possibilidade de sigilo em razao da inviolabilidade da vida
privada e da intimidade e o sigilo industrial. As hipoteses sdo as seguintes, lembrando que, como o sigilo é
excec¢do, nao admite interpretagdao ampliativa ou extensiva:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
Il - prejudicar ou por em risco a conducao de negociacdes ou as relagdes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos

internacionais;

Il - p6r em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacdo;
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IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econbmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico,
assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;

VIl - pér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressao de infracdes.

O art. 27 estabelece a competéncia para classificacao do sigilo:

Ultrassecreta a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de MissGes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Secreta a) autoridades competentes para classificagdo em ultrassecreta;

b) titulares de autarquias, funda¢des ou empresas publicas e sociedades de economia
mista

Reservada a) Autoridades mencionadas acima;

b) Autoridades que exercam fungbes de direcdao, comando ou chefia, nivel DAS 101.5,
ou superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgao ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

» A competéncia para classificacdo da informagdo em ultrassecreta e secreta pode ser delegada,
vedada a subdelegacao (art. 27, §19);

» Aclassificacdo dainformacdo em ultrassecreta pelas autoridades previstas nas letras “d” e “e” devem
ser ratificadas por Ministro de Estado;

Na Administracdo Publica Federal, a LAl instituiu a Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagoes,
competente para:

a) prorrogar uma unica vez o prazo de sigilo da informacgao classificada como ultrassecreta por
periodo determinado ndo superior a 25 anos quando a informacgdo ocasionar ameaca externa a
soberania nacional, integridade do territdrio nacional ou grave risco as relagées internacionais
(Art. 35, §19, IlI);

b) Rever a classificagdo de informagdes secretas e ultrassecretas por provocagao ou de oficio, neste
ultimo caso, no maximo a cada 4 anos (art. 35, §32), sob pena de desclassificacdo automatica;

c) Requisitar esclarecimentos da autoridade que classificar a informagdo como secreta ou
ultrassecreta.
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4.5 — Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido expressamente na Constituicao Federal pela Emenda Constitucional
19/1998, apelidada de “emenda da reforma administrativa”, em razdo das diversas alteragcdes promovidas
nos institutos relacionados a Administracdo Publica.

A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por meio da melhor atuacao
possivel, de forma célere e com reduc¢do dos desperdicios (economicidade). O que se exige é que atue com
diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio relacionado a boa administragao.

O principio analisado possui dois aspectos essenciais, um voltado ao agente publico, que possui o dever de
atuar com eficiéncia, com boa produtividade, celeridade e economia e outro voltado para a organiza¢ao
interna da Administragdo Publica, que deve ser pensada de forma a potencializar os resultados e evitar
desperdicios.

Eficiéncia nao se confunde com eficicia nem com efetividade. Eficiéncia consiste em

realizar algo da melhor maneira possivel com celeridade e o minimo de desperdicio.

Relaciona-se com os meios e procedimentos para atingir um resultado. Eficacia é o

atingimento do objetivo ou da meta a que se propds. Relaciona-se com o resultado. Veja que

uma atividade pode ser eficiente, mas ndo alcangar eficacia ou vice-versa. Ja efetividade é a

a conjugacao de eficiéncia e eficacia, transformando uma realidade externa por meio de uma
boa atuacao.

FIGUE

ATENTO!

Em sua obra, José dos Santos Carvalho Filho® apresenta uma outra abordagem. O Autor
afirma que a eficiéncia estd ligada ao modo pelo qual se processo o desempenho da
Administracdo, relacionando-se com a conduta do agente. Até aqui o conceito é parecido
com o apresentado acima. Entretanto quanto a eficacia, o autor afirma que se relaciona com
os meios e instrumentos utilizados no exercicio.

Questdo de dificil solugao é o controle externo dos atos administrativos com base no principio da eficiéncia,
em especial o controle judicial. Certo é que, considerando que se trata de um principio juridico, com forga
normativa, a eficiéncia obriga a Administracdo e a sua auséncia constitui vicio de legitimidade, perfeitamente
controldvel pelos 6rgdos de controle.

Ainda acerca do principio da eficiéncia, a Emenda a Constituicdo n? 19/1998 consagrou a transi¢cdo da
Administracdo Publica Burocratica para a Administracdo Publica Gerencial, que busca aproximar o Poder
Publico a iniciativa privada, sem descuidar das peculiaridades e formalidades essenciais.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
P. 33.
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ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA

¢ Voltada para o controle de procedimentos (meios), preocupando-se com os resultados
apenas em segundo plano;

® Foco nos controles administrativos;
¢ Centralizacao, concentragao e controle dos 6rgaos e entidades publicas;

ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

¢ VVoltada para o controle de resultados, mantendo apenas as formalidade essenciais a
Administracdo Publica;

* Foco no controle de resultados;

¢ Descentralizacdo, desconcentracao e autonomia dos érgaos e entidades publicas;

¢ Redugdo da atuagdao empresarial do estado;

e Parcerias com entidades do terceiro setor para prestagao de atividades ndao essenciais;

¢ Capacitagao dos servidores e controle de desempenho.

F
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(CONSULPLAN / CM-BH - Procurador / 2018) A Emenda Constitucional n® 19/98 trouxe, ao
ordenamento juridico brasileiro, diversas altera¢des que objetivam uma atua¢dao mais eficiente da
Administragdo Publica. Quanto as inovagoes trazidas pela referida emenda, é correto afirmar que:

a) Os contratos de gestdo - previstos no texto primevo da Constituicdo de 1988 - cedem lugar ao
surgimento da parceria publico-privada, instrumento destinado a ampliar a autonomia gerencial dos
drgaos publicos.

b) A estabilidade do servidor publico - antes vinculada meramente ao requisito temporal de exercicio
do cargo efetivo - passa a decorrer, entdo, de uma discricionariedade, conforme critérios definidos
pelo gestor imediato.

c) O concurso publico - até entdo previsto apenas para o provimento de cargos efetivos na
administracdo publica direta - passa a ser exigido, também, para o ingresso nos empregos publicos da
administracdo publica indireta.

d) A perda do cargo para servidor estdvel - antes condicionada a existéncia de decisdo judicial ou
processo administrativo disciplinar - passa a decorrer, também, do resultado de avalia¢des periddicas
de desempenho.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Conforme estudado na aula, os contratos de gestdo é que sdo
instrumentos destinados a ampliar a autonomia gerencial dos érgaos publicos. Ademais, ndo cederam

www.estrategiaconcursos.com.br

36



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

lugar as parcerias publico-privadas. Em verdade, ambos os instrumentos coexistem na atuacdo
administrativa, tendo em vista que possuem finalidades distintas.

A alternativa B estd incorreta. A EC 19/1998 incluiu o §42 no art. 41 da Constituicdo, estabelecendo
gue, para aquisicdo da estabilidade do servidor publico, é obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. Trata-se de mais um instrumento para
garantir a eficiéncia na Administracdo Publica. Todavia, a referida avaliacdo ndo se encontra no ambito
de discricionariedade, segundo critérios definidos pelo gestor imediato. Os critérios sdo definidos em
lei, sob pena de se perder o fundamento da estabilidade no servico publico, que é conferir seguranca
par ao servidor atuar, sem pressdes ou exigéncias espurias dos superiores.

A alternativa C esta incorreta. A exigéncia do concurso publico sempre foi obrigatdria para cargos e
empregos publicos, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Trata-se de mais um instrumento para garantir
eficiéncia na Administracdo Publica inserido pela EC n2 19/1998, conforme estudado na aula. O art. 41,
§19, inciso lll da Constituicdo, inserido pela emenda citada, previu o seguinte:

Art. 41. S3o estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

(...)

lIl - mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Entretanto, conforme visto na aula, embora se trate de importante instrumento para a eficiéncia,
incentivando a produtividade no servigco publico, a lei complementar exigida ainda nao foi editada,
razao pela qual a previsdo ainda nao surte efeitos.

4.5.1 - Principio da eficiéncia e a analise econdmica do Direito

Para Rafael Oliveiral®, o principio da eficiéncia demonstra a intima rela¢do do direito com a economia,
abrindo espaco para a Andlise EconOmica do Direito (AED), também conhecida como law & economics, na
Administracdo Publica. A AED consiste na utilizacdo da economia, especialmente a microeconomia, para
solucdo de problemas na Administracdo Publica, realizando uma reinterpretacdo do ordenamento juridico
para prever os efeitos e consequéncias positivas e negativas das escolhas.

10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S&o Paulo: Método, 2019.
P. 45.
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Exemplo claro da utilizagdo da AED no direito brasileiro se encontra nas Parcerias Publico-Privadas (lei
11.079/2004), em que os aspectos econdmicos sado levados em consideragdo na formalizagdo dos contratos,
tais como o risco do empreendimento, o custo da oportunidade, dentre outros, sendo também utilizados
para efetivacao do (re)equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A AED ainda foi consagrada, em parte, pela lei 13.655/2018, que alterou a LINDB determinando que as
decisées devem considerar as dificuldades do gestor e os efeitos juridicos e administrativos e as
consequéncias praticas da decisao.

De acordo com Oliveira, sob a 6tica da AED, existem dois critérios de eficiéncia:

a) Eficiéncia da Pareto (“6timo de Pareto”): a medida é eficiente quando melhorar a situagdo de
determinada pessoa sem piorar a de outra. De acordo com o autor é de dificil aplicacdo concreta em
razdo da complexidade e pluralidade da sociedade moderna;

b) Eficiéncia de Kaldor-Hicks: As normas devem buscar a produc¢do do maximo bem-estar para o maior
numero de pessoas, para que os beneficios deste grupo superem os prejuizos de outro.

Entretanto, a eficiéncia da Administracdao nao pode ser analisada apenas sob o aspecto da economia, tendo
em vista as restricGes impostas ao Poder Publico e o dever de tutela dos direitos fundamentais.

4.5.2 — Instrumentos para concretizagao do principio da eficiéncia

A Constituicdo Federal previu diversos instrumentos para a concretizagdo do principio na Administracao
Publica:

» Contrato de gestdo com 6rgdos ou entidades da Administragdo Indireta, conferindo maior autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira e estabelecendo controle de resultados (Art. 37, §82, CF);

» Avaliagao especial de desempenho por comissdo instituida com essa finalidade para aquisicdo de
estabilidade do servidor publico (art. 41, §49);

» Procedimento de avaliagdo periddica de desempenho dos servidores publicos, regulamentada por
lei complementar, como forma de perda do cargo publico pelo servidor estavel (art. 41, §19, lll, CF),
inserido pela EC n2? 19/1998. Embora previsto na CF, ainda ndo foi regulamentado;

» Escolas de governo para formacao e aperfeicoamento de servidores (art. 39, §29, CF), constituindo a
participacdo no curso como requisito para promog¢ao na carreira;

» Duragao razoavel do processo judicial e administrativo e os meios que garantam a celeridade do
processo (Art. 52, LXXVIII).

Quanto ao contrato de gestdo, cabe relembrar uma critica da doutrina relativa a sua nomenclatura. E que,
tratando-se de avenca entre érgdos ou entidades da Administracdao Publica para realizacdo de interesses
comuns, ndo caberia falar em contratos, melhor seria a denominagao “convénio”, haja vista que contratos
sdo firmados entre partes que possuem interesses conflitantes e convénios firmados entre interessados que
possuem interesses convergentes.
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5 — PRINCIiPIOS IMPLICITOS

Conforme ja estudado, os principios implicitos decorrem do conteldo axioldgico da Constituicdo, isto é, do
sistema de valores do texto constitucional. Ainda que alguns dos principios a serem analisados adiante
estejam previstos expressamente em determinado texto legal ou, até mesmo, na Constituicdo, estudamos
gue a doutrina considera implicitos todos os principios que ndo estdo expressos no art. 37 da CF.

Os principios aqui estudados sdao os encontrados na maioria da doutrina. Nos aprofundaremos nos mais
importantes, enquanto traremos um conceito geral daqueles que possuem menor incidéncia em provas.

5.1 - Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade
A doutrina identifica duas fontes das quais se extraem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

a) Principio do devido processo legal em seu aspecto substantivo: De acordo com Rafael Oliveirall, a
razoabilidade e proporcionalidade surgiram no sistema do commom law americano, por meio da
evolugado jurisprudencial, que verificou a necessidade de um aprimoramento, ndo apenas se atendo
ao devido processo legal em seu carater formal/procedimental (procedural due processo of law), para
incluir sua versao substantiva (substantive due processo of law) que objetiva a tutela dos direitos e
liberdades do individuo perante o Estado.

b) Estado de direito: Construcdo alemad no sentido de que a razoabilidade e proporcionalidade
decorrem da prépria concepgao de justica.

No Brasil, majoritariamente, entende-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade decorrem
da cladusula do devido processo legal, prevista no art. 52, inciso LIV da Constituicdo, em sua acepg¢ao
substantiva, consistente na tutela dos direitos e liberdades dos individuos.

Historicamente, esses principios estdo ligados a ideia de relagao racional entre meios e fins, tanto na esfera
Administrativa quanto na Legislatival2. Assim, seria possivel tanto a invalidacdo de uma lei por afronta a
proporcionalidade quanto de um ato administrativo. Esta solugao foi a adotada na jurisprudéncia americana
e na alema.

A diferenciacdo entre os principios da razoabilidade e da proporcionalidade é complexa. Os doutrinadores e
o STF, em vista da dificuldade, preferem a conclusdo de que, em razao da proximidade dos conceitos, os
principios sao fungiveis, sendo irrelevante se mencionar a proporcionalidade em lugar da razoabilidade ou

11 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019.
P. 46.

12 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: os conceitos fundamentais e
a construcao do novo modelo. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. P. 251.
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vice-versa. A prépria Corte Suprema se utiliza dos dois principios de forma indistinta, razao pela qual se optou
pelo seu estudo conjunto.

Entretanto, embora existam autores que compreendam o principio da proporcionalidade como espécie do
género razoabilidade, é possivel extrair uma pequena diferenca entre estes principios na doutrina. De acordo
com Carvalho Filho'3, razodvel é a conduta que se insere dentro dos padrdes de normalidade aceitos pela
sociedade, isto é, dentro dos limites aceitos pela coletividade. Nao é a concepc¢do pessoal do administrador,
mas os valores adotados pelo chamado “homem-médio”.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder. Possui a finalidade de
conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados para atingir o objetivo pretendido. A doutrina
e o STF entendem que este principio é subdividido em trés subprincipios: a adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade strictu sensu.

PROPORCIONALIDADE

| | I
Adequacao ou Necessidade ou Proporcionalidade
idoneidade exigibilidade strictu sensu

a) Adequacdo/idoneidade: o meio empregado deve ser o mais adequado ou idoneo para atingir a
finalidade pretendida. O cldssico exemplo dado por Barroso!* ajuda a elucidar a questdo. Suponha
gue um Estado decida proibir a venda de bebidas alcodlicas no carnaval em razao do crescente
numero de casos de AIDS naquela regido. A medida seria inadequada. O meio (proibi¢cdo do carnaval),
ndo é o mais efetivo ou correto para atingir a finalidade (reducdo de casos de AIDS). Seria mais
adequada a distribuicao de preservativos e campanhas educativas.

b) Necessidade/exigibilidade: consiste na verificacdo de inexisténcia de meio menos gravoso para
atingir o objetivo pretendido. Deve-se primeiro verificar se ndao existe outra forma de atingir a
finalidade, que resulte em uma menor restri¢cao aos direitos individuais. Outro exemplo trazido pelo
autor ajuda a esclarecer: Se for possivel a contencao de dano ambiental, verificado em decorréncia
da atividade de uma fabrica, por meio da instalacdo de filtros préprios, seria desproporcional a
interdicao do estabelecimento, por ser medida mais gravosa do que a necessaria.

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. Ed. S&do Paulo: Atlas, 2016.
P. 33.

14 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construcao do novo modelo. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 253.
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c) Proporcionalidade em sentido estrito: consiste na ponderagao entre o 6nus imposto pela medida e
o beneficio trazido pelas suas consequéncias. Somente haverd proporcionalidade se a restri¢ao
imposta pela medida guardar proporgdao com o beneficio produzido. Exemplo classico é a imposicao
de punicdo disciplinar aos servidores. As infrages disciplinares leves ndo podem atrair a imposi¢ao
de san¢do de demissao, reservada para infragdes graves.

Vale destacar que a Corte Suprema se utiliza destes principios tanto para controle da legitimidade dos atos
administrativos quanto para controle da constitucionalidade das leis. Uma lei considerada irrazodvel ou
desproporcional serd declarada inconstitucional pelo Supremo.

No que diz respeito aos atos administrativos, a razoabilidade e proporcionalidade sdao importantes vetores
para controle da discricionariedade do administrador. Conforme se verd no decorrer do curso, os érgdos de
controle ndo podem avaliar os critérios de oportunidade e conveniéncia dos atos discricionarios, isto é,
aspectos que estdao dentro da liberdade de escolha do administrador, por resultar em indevida violagao da
separacdo dos poderes. Entretanto, ainda que se trate de ato discricionario, é possivel o controle dos
aspectos de legalidade e legitimidade, momento no qual serd possivel a invalidagdo do ato por ofensa a
razoabilidade ou proporcionalidade.

5.2 = Principio da Continuidade

O principio da continuidade consiste na ideia de que a atividade administrativa deve ser prestada de forma
ininterrupta, sem paralisa¢des, especialmente no que concerne ao servico publico. Esta ligado, de certa
forma, ao principio da eficiéncia e a necessidade de satisfacdo permanente dos direitos fundamentais.

De acordo com Rafael Oliveira®®, a continuidade estd umbilicalmente ligada regularidade da prestacdo da
atividade administrativa, que estabelece a necessidade de prestacdo de servigos adequados. N3o seria
adequado exigir a continuidade de um servico irregular.

Para o autor, a continuidade nao exige que todos os servigos sejam prestados em tempo integral, sendo
necessario distinguir necessidade absoluta de necessidade relativa. No primeiro caso, por se tratar de
necessidades basicas dos cidaddos, como a saude, saneamento basico e a iluminagao, por exemplo, o servigo
deve ser prestado sem qualquer interrupgao. Ja quanto as necessidades relativas, ndo ha necessidade de
prestacao de servicos em tempo integral, o servigo pode ser prestado em dias e hordarios determinados pela
Administracao.

Alguns assuntos sdo de extrema importancia para o principio da continuidade, tal como o direito a greve dos
servidores publicos, a possibilidade de interrupcao do servico publico e a aplicacdo da clausula de excecdo
do contrato ndo cumprido em face da Administracdo Publica.

15 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019.
P. 51
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» Direito de greve

A Constituicdo Federal garante o direito de greve aos servidores publicos civis, na forma da lei especifica (Art.
37, VII, CF), ao passo em que veda, de forma absoluta, a greve para os servidores publicos militares, assim
como a sua sindicalizacdo (art. 142, §39, IV, CF).

Ocorre que, até o presente momento, nado foi editada a lei especifica que regulamente o direito de greve dos
servidores publicos. No entanto, o STF decidiu que é garantido o direito de greve dos servidores e declarou
a omissao do Poder Legislativo em regulamentar o dispositivo. Com isto, determinou a aplicagao da lei de
greve dos empregados da iniciativa privada, submetidos ao regime da CLT (lei 7.783/79), conforme julgado
no MI 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/10/2007.

N3do obstante, a Corte decidiu posteriormente que nem todas as categorias de servidores publicos podem
realizar greve. Assim, estabeleceu que os policiais civis e todos os demais servidores que atuam
diretamente na seguranca publica estdo proibidos de realizar greve'®.

De acordo com o Supremo, a carreira policial é carreira de Estado, essencial para a Administracdo Publica e
privativa do Poder Publico. Diferencia-se da saude e da educacdo, por exemplo, porque nao pode ser
prestada pela iniciativa privada. Ademais, a greve nao é direito absoluto. Assim, afirmou que as carreiras
policiais (federal, rodovidria federal, ferroviaria federal e civil), além das demais carreira que atuam
diretamente na seguranca publica, estdo proibidas de realizar greve, assegurada a participa¢do do Poder
Publico em mediacgdo instaurada pelos 6rgaos de classe para vocalizagdo dos interesses da categoria.

U Servidores publicos militares: ndo possuem direito a greve nem a sindicalizacdo

(art. 142, §32, 1V, CF);
ESCLARECENDOQ!

U Servidores publicos civis: possuem direito a greve garantido pela Constituic3o,

a na forma da lei especifica a ser editada pelo Poder Legislativo (art. 37, VII, CF).

Enquanto ndo editada lei especifica, aplica-se a lei de greve dos empregados da
iniciativa privada (lei 7.783/79).
U Carreiras policiais e que atuam na seguranga publica: n3o possuem direito a
greve (STF), assegurada a participacdo do Poder Publico em mediacdo instaurada
pelos 6rgaos de classe.

Ademais, por se aplicar a lei 7.783/79 aos servidores publicos, também se aplicam as suas restricdes a greve
em servicos essenciais, assim considerados aqueles previstos no art. 10, devendo garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, além
de comunica¢do com 72 horas de antecedéncia.

_ Possibilidade de desconto dos dias de paralisagao

16 ARE 654432, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018
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ENTOL U Outra importante decisdo do STF sobre o assunto, em sede de repercussdo geral,
a estabeleceu que o Poder Publico deve descontar os dias de paralisagdo dos servidores
*

I lj grevistas, em virtude da suspensdao do vinculo funcional no periodo, permitida a

compensagado de horarios em caso de acordo. Somente serd incabivel o desconto em caso
de greve por conduta ilicita do Poder Publico (RE 693.456).

% O STJ adotou 0 mesmo entendimento, e considerou que, no ambito federal, por haver
previsdo de parcelamento das reposi¢cdes do servidor ao erario (art. 46, lei 8.1112/90), seria
irrazoavel ao desconto dos dias de paralisagao em parcela uUnica, cabendo ao servidor optar
pelo parcelamento. Além disso, adotou o entendimento do STF quanto a possibilidade de
compensag¢do em caso de negociagdo com o administrador (RMS 49.339/SP).

Por fim, vale ressaltar que a tendéncia da jurisprudéncia é concluir pela abusividade da greve com
motivag¢les politicas, tendo em vista que a greve tem a finalidade de buscar melhorias nas condi¢des de
trabalho, além de que o empregador ndo pode sofrer por algo que ndo esta na sua esfera de controle, pois
neste caso o empregador ndo podera negociar com os grevistas atender suas reivindicacoes.

» Possibilidade de interrupgao do servigo publico

O art. 62, §32 da lei 8.987/95 dispbGe expressamente que:

§ 32 N3o se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrup¢dao em situagao de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

§ 42 A interrupgdo do servico na hipdtese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo nao podera
iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.
(Incluido pela Lei n® 1.4015, de 2020)

NOVIDADE!

a A lei 14.010/2020 inseriu o §42 no art. 62 da lei 8.987/95 estabelecendo que a interrupgdo
do servigo publico por inadimplemento do usuario ndo pode iniciar na sexta-feira, no sabado
ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

Quanto ao inadimplemento do usuario, a jurisprudéncia entende que, em verdade, o corte tem a finalidade
de garantir a continuidade do servico publico, tendo em vista que a manutencao do servico em favor dos
inadimplentes pode ensejar a impossibilidade de manutencao da atividade em favor de toda a coletividade.

Jurisprudéncia do STJ:

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

43
’ WWW.estrateg|aconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

. N3ao é legitimo o corte no fornecimento de servico publico:

a) Quando a inadimpléncia for de débitos pretéritos ou de usudrio anterior, sendo
vidvel apenas a utilizacdo dos meios ordinarios de cobranca. O corte do
fornecimento sé é possivel por inadimplemento regular relativo ao més do
consumo. N3o se trata de obrigagao propter rem;

b) Por débitos decorrentes de fraude no medidor de consumo apurada
unilateralmente pela concessionaria;

c) Inexistir aviso prévio;

d) Na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a
feriado, se decorrente do inadimplemento do usuario.

Quando o consumidor do servigo publico é Pessoa Juridica de Direito Publico, o STJY/
também ja entendeu ser possivel o corte no fornecimento, desde que ndo aconteca de
forma indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais, que atendam a
necessidades inadiaveis da comunidade, devendo a analise ser realizada em cada caso,
cabendo ainda a utilizagdo por analogia das hipdteses de servigos essenciais da lei de greve
(lei 7.783/89).

» Restricdo a oposi¢cdo da excec¢do do contrato ndo cumprido pelo particular

De acordo com a lei 8.666/93, art. 78, XV, o particular somente pode invocar a exce¢do do contrato nido
cumprido, em contratos realizados com a Administracdo Publica, apds 90 dias de inadimplemento do Poder
Publico contratante, desde que a inadimpléncia ndo seja decorrente de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ocasido em que ndo sera possivel a oposicdo da referida excecao
pelo particular.

Neste caso, o particular contratado, mesmo sem receber as parcelas devidas pela Administracdo Publica,
deve continuar cumprindo o contrato por 90 dias. Apenas ap0s esse periodo é que pode pleitear a rescisao
do contrato, ressalvado o direito de suspender a prestacdo até a regularizacdo da situacdo. E uma espécie
de aplicacdo da exceg¢do de contrato ndo cumprido de forma diferida.

Nos contratos de prestac¢do de servigo publico, regidos pela lei 8.987/95, o principio da continuidade atua
de maneira ainda mais intensa. De acordo com o art. 39, caput e paragrafo Unico, em caso de
descumprimento das normas contratuais por parte da Administracdo Publica, a concessionaria devera buscar
no Poder Judicidrio a rescisdo do contrato, somente podendo paralisar a prestagdo do servigo apos o
transito em julgado da decisao judicial.

5.3 = Principio da Autotutela

O principio da autotutela consiste no poder de a Administracdo Publica controlar os seus proprios atos,
retirando-os do mundo juridico quando necessario, para conferir regularidade as suas condutas. Neste

17 EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009
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sentido, pode revogar os seus préprios atos discricionarios por conveniéncia ou oportunidade e deve anular
os seus atos quando eivados vicios de ilegalidade ou ilegitimidade, sem necessidade de autoriza¢cdo do Poder
Judiciario.

Como visto, o controle ocorre sob dois aspectos relativamente aos atos administrativos:
ATENGAO! a) Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios
a "\ administrativos. Trata-se de um dever. A anulagao tera efeitos retroativos a data do
' ato (efeitos ex tunc);

b) Mérito: A Administracdo pode revogar os atos discricionarios validos e sem
qualquer vicio por motivo de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou
oportunidade. Trata-se de uma faculdade. A revogacdao somente possui efeitos
proativos (efeitos ex nunc).

A anulacdo dos atos ilegais é um poder-dever, pois ndo cabe a Administracdo Publica escolher se anula ou
ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacdo do agente publico anular o ato
administrativo ou, caso ndo possua competéncia, deve dar ciéncia a autoridade competente.

Trata-se de principio consagrado na lei 9.784/99, art. 53 e na jurisprudéncia do STF, por meio da simula n?
473:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Sumula 473, STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

A revisdo dos atos administrativos pode ser provocada por algum administrado ou de oficio, por iniciativa
da prépria Administragao.

Em todo caso, deve ser respeitado o direito dos interessados ao contraditério e ampla defesa, instaurando-
se procedimento formal em que se dé ciéncia ao particular da intencdo de anulacdo ou revogacdo e os
motivos, conferindo oportunidade para manifestacao.

Além disso, o direito-dever de revisdao dos atos administrativos ndo pode ser exercido a qualquer tempo,
uma vez que esta possibilidade resultaria em inseguranca juridica. Por este motivo os Entes Federados
editaram leis prevendo um prazo maximo para revisao de atos que concedam beneficio aos administrados.

Em ambito federal, a lei 9.784/99 prevé o prazo decadencial de 05 anos para a anulagdo de atos dos quais
resultem efeitos favoraveis ao Administrado, salvo comprovada ma-fé. A doutrina é controvertida quanto ao
prazo para anulacdo de atos administrativos praticado com ma-fé do administrado, prevalecendo o
entendimento que, neste caso, ndo ha prazo decadencial para anula¢do do ato.
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Vale destacar que este prazo de 5 anos é aplicdvel em ambito federal, mas cada Estado ou Municipio pode
editar suas leis estabelecendo prazo para anulagdo de atos com efeitos favoraveis aos particulares. Como
exemplo, no Estado de S3o Paulo, o prazo é de 10 anos (Lei Estadual 10.177/98, art. 10).

***** Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
: flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o
a direito a ampla defesa e contraditorio. Exemplo é a investidura em cargo publico sem
submissao a concurso publico. Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a
anulagdo do ato de investidura em razao de flagrante violagdao do principio do concurso

publico (MS 28279).

Por fim, hd doutrina que designa o poder de controle da atuacdo estatal como principio da sindicabilidade.
O conceito abrange tanto o controle realizado pela prépria Administracdo Publica sobre seus atos, quanto o
controle externo realizado pelo Poder Judiciario e pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.

HORA DF

PRATICAR!

(VUNESP / TJ-SP / 2018) O principio da autotutela administrativa é decorréncia do principio da
legalidade e, a seu respeito, é correto afirmar:

a) verificada a ilegalidade do ato, a Administracdo pode optar entre a anulagdo e a revogacao,
conforme a conveniéncia de producao de efeitos ex tunc ou ex nunc, respectivamente.

b) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela propria Administracdo ndo depende de provocacao do
interessado e ndo gera responsabilidade administrativa perante terceiros.

c¢) a anulacdo do ato administrativo que tenha produzido efeitos no campo dos interesses individuais
ndo prescinde de prévio contraditério que garanta o exercicio da defesa da legitimidade do ato por

aqueles que serdo por ela atingidos.

d) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela prdpria Administracdo esta imune ao controle
jurisdicional.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O controle ocorre sob dois aspectos relativamente aos atos
administrativos:

Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios administrativos.
Trata-se de um dever. A anulacdo terd efeitos retroativos a data do ato (efeitos ex tunc).
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Mérito: A Administracdo pode revogar os atos discricionarios validos e sem qualquer vicio por motivo
de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou oportunidade. Trata-se de uma faculdade. A revogacao
somente possui efeitos proativos (efeitos ex nunc).

Tratando-se de ato ilegal, a Administragdo Publica possui o dever de anular. Nao pode optar por anular
ou revogar.

A alternativa B esta incorreta. De fato, o exercicio da autotutela pode ser provocado por algum
administrado ou de oficio, por iniciativa da prépria Administragdo. Todavia, a Administragdo Publica
nao esta isenta de responsabilidade no caso de causar dano a terceiro. Sua responsabilidade é objetiva
e decorre diretamente da Constituicdo Federal, art. 37, §62, CF.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Em todo caso, quando a Administracdo Publica
pretender anular um ato invalido ou revogar um ato valido por conveniéncia ou oportunidade, deve
ser respeitado o direito dos interessados ao contraditério e ampla defesa, instaurando-se
procedimento formal em que se dé ciéncia ao particular da intencdo de anulacdo ou revogacao e os
motivos, conferindo oportunidade para manifestacdo. Esta é o posicionamento consolidado na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

A alternativa D estd incorreta. De acordo com o art. 52, inciso XXXV da CF: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” Conforme se extrai deste principio, o Brasil
adotou o sistema de jurisdi¢ao Unica, de forma que, ainda que a nao caiba mais recurso administrativo
da decisdo da Administracdao Publica, sempre estara aberta a via do controle judicial.

5.4 - Principio da Seguranca Juridica

A seguranca juridica é um principio geral do direito, vetor indispensavel ao Estado Democratico de Direito,
consistente no direito fundamental dos cidad3os de terem ciéncia previamente das leis que regem a vida
em sociedade, bem como de ndo serem surpreendidos por alteragdes repentinas ou pela retroatividade
de determinadas leis para atingirem condutas anteriores a sua vigéncia. Seu objetivo é a pacificacdo social.

A conceituacdo deste principio é tarefa complexa. Rafael Oliveira'® leciona que o principio pode ser
compreendido em dois sentidos:

a) Objetivo: Estabilizagdo do ordenamento juridico, relacionado a certeza do direito, tendo em vista a
necessidade de respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 52, XXXVI,
CF);

b) Subjetivo: Protecdao da confianga legitima das pessoas em relagdo as expectativas geradas por
promessas e atos estatais.

18 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S&o Paulo: Método, 2019.
P. 56-57
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Trata-se de uma proteg¢do contra a atuacgao arbitraria do Estado, tendente a alterar situagdes ja consolidadas
na sociedade.

De acordo com o autor, o principio da seguranca juridica se relaciona ainda a nocdo de boa-fé, tanto a
objetiva, que consiste na atuacdo com respeito a lealdade e lisura, baseada na confianca e na informacao,
guanto a subjetiva, que se relaciona com o carater psicoldgico daquele que acreditou atuar em conformidade
com o ordenamento juridico. A boa-fé deve pautar a conduta tanto do Estado quanto do particular.

A confianga legitima, por sua vez, consiste na tutela contra a utilizacao abusiva de normas juridicas e atos
administrativos que surpreendam drdstica e negativamente os seus destinatarios. Trata-se de uma situagao
intermediaria entre o direito adquirido e mera expectativa de direito (esta ultima ndo possui prote¢do no
sistema). Alguns autores a tratam como principio autébnomo.

A Jurisprudéncia tem dado atenc¢do ao principio da confianca legitima. O STF, todavia, entende que ndo
configura violacdo ao referido principio a exoneracdao de servidor que tomou posse em cargo publico em
razdo de decisdo liminar posteriormente revogada. O STJ, por sua vez, mitigou esse entendimento,
entendendo que, a depender do caso concreto, em situaces excepcionais, é possivel a aplicacdo da teoria
do fato consumado para manter o servidor no cargo ha mais de 20 anos, mesmo que tenha tomado posse
por meio de decisdo liminar posteriormente revogada:

% STF: Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a
manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que
nele tomou posse em decorréncia de execugdao proviséria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado.

Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranc¢a juridica ou o da

protec¢do da confianga legitima. E que, por imposi¢do do sistema normativo, a execugdo

provisdria das decisdes judiciais, fundadas que sao em titulos de natureza precaria e

revogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo

“ certo que a sua revogagao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua

FUNDO! inaptidao para conferir seguranca ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere (RE
50 608482).

‘ - % STJ: No caso concreto, havia a solidificacdo de situacdes faticas ocasionada em razdo do
excessivo decurso de tempo entre a liminar concedida e os dias atuais, de maneira que, a
reversao desse quadro implicaria inexoravelmente em danos desnecessarios e irreparaveis
ao servidor. De acordo com a corte, deveria considerar que a liminar que deu posse ao
impetrante no cargo de Policial Rodovidrio Federal foi deferida em 1999 e desde entdo ele
esta no cargo, ou seja, ha mais de 20 anos.

Assim, o STJ entendeu que existem situagbes excepcionais, nas quais a solu¢do padronizada
ocasionaria mais danos sociais do que a manutengdo da situagao consolidada, impondo-se
o distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca de
decisdo liminar, em necessaria flexibilizacdo da regra estabelecida pelo STF de
inaplicabilidade do fato consumado a posse em cargo publico por decisdao precdria. STJ. 12
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Turma. AREsp 883.574-MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 20/02/2020
(Info 666).

Em outro caso relevante, o STJ entendeu que nado seria possivel a cassacdo de aposentadoria de servidor que
ingressou em cargo publico por meio de liminar posteriormente revogada, em razao da aposentadoria ter
ocorrido antes da revogacdao da decisdo antecipatéria, fundamentando na consolidacdo do vinculo
previdenciaria, que é independente do vinculo funcional:

.H'IIENTO!
a Embora o vinculo de trabalho fosse precario, o vinculo previdenciario, apds as contribuicdes
*

previdenciarias ao regime proprio, consolidou-se com a reunido dos requisitos para a
w concessdo de aposentadoria. (MS 20.558/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 31/03/2017)

A seguranga juridica esta consagrada, como visto no art. 52, XXXIV da CF, bem como, na nog¢do de Estado
Democratico de Direito (Art. 12, CF). Além disso, a lei 9.784/99 faz menc¢do expressamente ao principio em
seu art. 29, além instituir diversos instrumentos com o objetivo de Ihe conferir efetividade, tal como no art.
29, paragrafo Unico, inciso XIll que veda a aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

O principio da seguranca juridica determina ainda uma limitacdo ao poder de autotutela da Administracao
Publica. Neste sentido, o direito-dever de revisdo dos atos administrativos ndo pode ser exercido a qualquer
tempo, uma vez que esta possibilidade resultaria em inseguranga juridica. Por este motivo os Entes
Federados editaram leis prevendo um prazo maximo para revisdo de atos que concedam beneficio aos
administrados, conforme acima estudado.

Recentemente, a lei 13.655 de 2018, ao alterar a LINDB, estabeleceu diversos instrumentos aptos a tutelar a
seguranca juridica. A lei estabelece que devera ser previsto regime de transicdo quando houver nova
interpretacdo ou orientacdo sobre conteddo indeterminado que imponha novo dever ou novo
condicionamento de direito, quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais (art. 23).

Determina ainda que as revisGes quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas situacGes
plenamente constituidas (art. 24).

Por fim, determina a instituicdo de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas quanto a
aplicacdo de normas, com carater vinculante para o érgao ou entidade a que se destinam, para aumentar a
seguranca juridica (art. 30).

5.5 = Principio da Motivagao

O principio da Motivacdo consiste no dever do Poder Publico de indicar os fundamentos de fato e de direito
gue levaram a pratica de determinado ato administrativo. A atuacdo valida da Administracdao depende da
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indicagdo dos pressupostos faticos e juridicos e sua correlagao légica com a decisao proferida com base
nestes fundamentos.

Trata-se de mais um instrumento, assim como o principio da publicidade, de controle popular da atuacao
administrativa, uma vez que possibilita ao cidaddo tomar conhecimento das razdes pelas quais o Poder
Plblico atuou de determinada maneira e compara-la com o ordenamento juridico, podendo impugnar os
atos que contenha motivacdo invalida ou dissociada do interesse publico, por meio dos instrumentos
administrativos e juridicos disponiveis.

E importante ressaltar que tanto os atos administrativos vinculados, quanto os discriciondrios devem ser
motivados. A motivagao so é dispensada quando houver disposi¢cdo expressa neste sentido no ordenamento
juridico.

NOTA!

Em regra, todos os atos administrativos vinculados e discricionarios devem ser motivados.

Este principio pode ser encontrado expressamente, em ambito federal, na lei 9.784/99. De acordo com seu
art. 50, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacado dos fatos e dos fundamentos juridicos.
O dispositivo, em seguida, dispde diversos incisos com hipdteses em que deve ser observada a motivacao do
ato administrativo. A doutrina, entretanto, entende que as referidas hipoteses sdo meramente
exemplificativas, de forma que se pode extrair da norma a necessidade de motivacdo de todo ato
administrativo, ressalvados os casos expressamente previstos em lei (em sentido amplo).

Vale destacar que a motiva¢ao nao se confunde com o motivo do ato administrativo. Conforme se vera no
decorrer do curso, o ato administrativo possui cinco elementos: competéncia, finalidade, motivo, forma e
objeto. A motivacgao faz parte da forma do ato administrativo, tendo em vista que consiste na declaragao
escrita do motivo. O motivo, por sua vez, é um elemento do ato administrativo, consistente nas razoes de
fato e de direto que fundamentam uma decisdo. Em determinados casos em que a lei dispense a indicacao
escrita dos motivos, o ato contera um motivo, pois este sempre estara presente, porém nao haverd
motivacdo, tendo em vista que ndo houve declina¢do escrita dos motivos.

Admite-se ainda, no ambito da Administracdo Publica, a motiva¢ao aliunde ou per relatione, que consiste
na adocdo da motivacdo de um outro ato administrativo como razdo de decidir. E a declaracdo de
concordancia com os fundamentos de pareceres, informacoes, decisGes ou propostas, que fardo parte
integrante do ato emitido (art. 50, §12, lei 9.784/99).

ATENTO! Por fim, a teoria dos motivos determinantes estabelece que a validade do ato estd vinculada

a a existéncia e veracidade dos seus motivos, isto é, ainda que a motivacdao do ato seja

¢ dispensada, caso o administrador tenha optado por expressar os motivos de forma escrita,
ficard vinculado aos referidos fundamentos faticos e juridicos indicados.
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Assim, no caso de dispensa de servidor ocupante de cargo publico em comissdo, cuja
motivac¢do é dispensada, caso o administrador opte por declarar os motivos da dispensa, esta
poderd ser revertida na hipétese de se constatar a falsidade nos motivos.

Tome-se por exemplo um caso de dispensa em que a autoridade nomeante tenha motivado em pratica de
falta funcional. Caso constatado que nao houve falta funcional o ato poderd ser revertido, ainda que nao
houvesse necessidade de motivagao.

HORA DE

PRATICAR!

(VUNESP / MP-SP / 2018) Os atos administrativos sdo o meio de atuacdo da Administracdo, devendo
obedecer a alguns principios, entre eles o da publicidade e o da motivagdo. Sobre esse tema, julgue
as afirmagoOes a seguir e selecione a correta.

a) A necessidade de motivacao dos atos administrativos resulta do principio democratico e da regra do
devido processo legal, permitindo o controle da acdo administrativa.

b) E admissivel o suprimento da exigéncia de motivac3o expressa pelo siléncio, isto &, pela omiss3o, da
Administracdo, posto que o siléncio devera ser interpretado conforme os usos e costumes do local de
producao do ato.

c) Os atos administrativos ndo motivados ndo estdo sujeitos ao controle jurisdicional, diante da
tendéncia de prestigiar a participacdo do usudrio na organizacdo e prestacdo dos servicos publicos.

d) O principio da publicidade impde a transparéncia dos atos administrativos em todos os seus
momentos, o que inclui a divulgacdo de minutas, esbocos, estudos internos e documentos em
elaboracdo.

e) Motivo e motivacdo sdo sinbnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos aos
elementos faticos que justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos discricionarios,
ndo estdo sujeitos ao controle judicial.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questao. Conforme visto na aula, trata-se de mais um
instrumento, assim como o principio da publicidade, de controle popular da atuagao administrativa,
uma vez que possibilita ao cidaddao tomar conhecimento das razdes pelas quais o Poder Publico atuou
de determinada maneira e compard-la com o ordenamento juridico. Por permitir a participacao
popular na Administracdao Publica, resulta do principio democratico.

A alternativa B estd incorreta. A motivacdo é obrigatdria e a regra do sistema. Ausente a motivacao,
isto é, quando ha omissdo da Administracdo neste sentido, ha vicio no ato administrativo, devendo ser
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anulado. O siléncio somente pode significar manifestacdo de vontade quando houver previsao
expressa da lei.

A alternativa C estd incorreta. De acordo com o art. 59, inciso XXXV da CF: “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;” Conforme se extrai deste principio, o Brasil
adotou o sistema de jurisdicdo Unica, de forma que sempre estara aberta a via do controle judicial.

A alternativa D esta incorreta. A publicidade somente é impositiva para os atos administrativos
finalizados. Simples esbogos, minutas ou estudos, salvo se houver determinagao legal, prescindem de
divulgacao, apenas quando forem concluidos é que sera dado publicidade.

A alternativa E estd incorreta. A motivacdo ndo se confunde com o motivo do ato administrativo. A
motivagao faz parte da forma do ato administrativo, tendo em vista que consiste na declaracao escrita
do motivo. O motivo, por sua vez, é um elemento do ato administrativo, consistente nas razoes de fato
e de direto que fundamentam uma decisao.

5.6 — Principio da Especialidade

De acordo com Matheus Carvalho'®, o principio da especialidade decorre da indisponibilidade do interesse
publico e do principio da eficiéncia, que justificam a necessidade de descentralizacdo dos servigos do Estado
e da desconcentragdo de atividades dentro da estrutura organizacional da Administracdo Publica.

Com isto, promove-se a especializagdo nas atividades especificas em que os érgados ou entidades publicas
atuam, o que enseja uma maior eficiéncia na prestacao desses servicos na medida em que tais drgdos e
entidades dedicam todos os seus esforgos na execugdo de uma ou de um numero restrito de fungdes, o que,
em tese, faz com que haja um aprimoramento constante nesta atuagao.

Assim, quando a Unido cria o INSS para gerir o Regime Geral de Previdéncia Social e trabalhar quase que
exclusivamente com a previdéncia social, cria-se uma especializacdo que gera produtividade e
aprimoramento, o que seria mais dificil se esta atribuicdo fosse dividida com todas as outras da Unido em
sua Administracao Direta.

A descentralizagdo ocorre quando o Ente Federado cria uma pessoa juridica diversa e lhe atribui parte de
suas competéncias. Essa pessoa juridica pode ser de direito publico (autarquias e fundagées publicas) ou de
direito privado (fundacdo privada, sociedade de economia mista e empresa publica), conforme art. 37, XIX,
CF. J4 a desconcentracdo é a divisdao interna de competéncias entre os érgdos existentes dentro de uma
mesma pessoa juridica. Este movimento gera especializacao.

19 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. P. 96-97.
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O principio da especialidade também estabelece que as entidades publicas a que se refere o art. 37, XIX da
Constituicdo estdo adstritas as finalidades previstas na lei criadora ou autorizadora, ndo podendo delas se
distanciar.

5.7 — Principio da presungao de legitimidade e veracidade das condutas estatais

Trata-se de principio que define uma das caracteristicas do ato administrativo. Decorre diretamente da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e estabelece que os atos editados por agente
publico, legalmente investido em cargo publico, por expressar a vontade estatal, presumem-se verdadeiros
e legitimos.

De acordo com a presunc¢ao e veracidade, os fatos narrados no ato administrativo presumem-se verdadeiros,
cabendo ao particular interessado comprovar a sua falsidade.

Ja a presunc¢do de legitimidade estabelece que, até que terceiro prove o contrdrio, presume-se que o ato
foi editado de acordo com as leis e com os principios administrativos, cabendo ao particular comprovar
qualquer violagdo ao ordenamento juridico.

Conforme visto, o principio em estudo determina uma verdadeira atribuicdo do 6nus da prova ao particular
para comprovar qualquer falsidade ou vicio de legitimidade do ato administrativo. Até que haja prova no
sentido contrario, o ato serd considerado verdadeiro e legitimo e produzira efeitos regularmente desde a
sua publicacdo. O ato pode ser questionado juridicamente, mas o 6nus da prova é do particular.

Vale ressaltar que a presuncao indicada neste principio é relativa (juris tantum), sendo admitida prova em
contrario, ndo se tratando de presunc¢ado absoluta (juris et jure), modalidade em que nao se admite qualquer
prova em contrdrio.

Diz-se, portanto, de acordo com o principio da presuncdo de veracidade e legitimidade, que os atos dos
agentes publicas gozam de fé publica.

A justificativa deste principio, que confere mais uma prerrogativa a Administragdao Publica, é extraida da
afirmacdo de que todo ato administrativo é precedido de um procedimento formal regular, no qual se
garante o contraditério e a ampla defesa, o que demonstra uma tendéncia de que o ato foi produzido
regularmente, além de ser uma manifestacdo da soberania estatal representando o interesse publico.

5.8 — Principio do Contraditorio e Ampla defesa

O principio do contraditério e da ampla defesa esta expresso na Constituicdo Federal, art. 52, LV,
determinando que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Todavia, por ndo se
encontrar expresso no art. 37 da Carta Magna nao serd tratado entre os principios expressos.

Em sintese, o principio do contraditério estabelece que é garantido ao administrado:

a) Tomar conhecimento de todos os atos do processo administrativo ou judicial, sendo deles notificado;
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b) Oportunidade para se manifestar quanto aos pontos controvertidos, produzir provas e formular
requerimentos diversos; e

c) Oportunidade de influenciar no julgamento da autoridade: necessidade de que as manifesta¢ées do
particular sejam de fato analisadas.

Trata-se de decorréncia ldgica do principio do devido processo legal (art. 52, LIV) em seu aspecto
procedimental. A violagdo do contraditério e da ampla defesa consiste em viola¢do do devido processo legal.
Tal desrespeito a estes principios configura nulidade do processo e de todos os atos posteriores ao vicio.

O processo, tanto administrativo quanto judicial, possui, em regra, duas partes com interesses conflitantes,
de forma que o contraditério permite que ambas as partes participem da condugdo do feito, tendo o poder
de influenciar a autoridade julgadora na formagao do seu convencimento.

Para que seja garantido o contraditorio e a ampla defesa, é primordial que se dé efetividade ao principio da
igualdade no processo. Neste sentido, had que se conferir o que se denomina “paridade de armas”, que
estabelece a igualdade de oportunidades, meios e instrumentos para todas as partes no processo para que
busquem um resultado de acordo com seus interesses.

Embora os principios do contraditério e da ampla defesa sejam tratados em geral como sinénimos, ha parcela
da doutrina que identifica alguns aspectos inerentes a ampla defesa. Ao tratar do tema, costuma-se
considerar como intimamente vinculados a ampla defesa o direito a defesa prévia, a garantia da defesa
técnica e o direito ao duplo grau de julgamento, que no direito e no processo administrativo sdo tratados
com algumas peculiaridades. Entretanto, é possivel considerar que tais aspectos também se relacionam com
o contraditdrio, o que valida a tese de fungibilidade entre os principios.

Duplo grau de
julgamento

Defesa Prévia Defesa Técnica

» Defesa prévia: consiste no direito de manifestacdo do interessado antes de se proferir uma decisdo

no processo administrativo acerca da controvérsia. Assim, antes da aplicacdo de qualquer penalidade
ou de decisdo sobre matéria de interesse de qualquer pessoa, seja servidor publico ou administrado,
deve ser dada ciéncia ao interessado com oportunidade para manifestacdo e producao de provas em
sentido contrario.
Entretanto, em situacbes em que a urgéncia exige uma medida imediata, ou seja, em situacbes
emergenciais nas quais o interesse publico corre riscos, admite-se a atuacdo imediata da
Administracdo Publica para solucionar o caso, sempre visando ao interesse da coletividade, abrindo-
se apenas posteriormente a oportunidade para manifestacdo do interessado. Trata-se do
contraditorio diferido.

> Defesa técnica: E a garantia de defesa por advogado no processo administrativo disciplinar. O ST
entendia que era indispensavel a presenca de advogado em todas as fases do procedimento
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administrativo disciplinar para defesa do servidor publico (sumula 343, STJ), impondo uma
interpretacdo mais restritiva do art. 153 da lei 8.112/90, que prevé uma faculdade de o acusado se
apresentar acompanhado de advogado. De acordo com a Corte, a defesa técnica seria uma forma de
evitar abusos por parte das autoridades publicas.

Todavia, o STF superou esse entendimento, entendendo facultativa a representa¢dao do servidor
publico por advogado no processo administrativo disciplinar (PAD), dispondo, na simula vinculante
n2 5 que, “a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende
a Constituicdo”. Com isto, resta superada a simula 343 do STJ.

Duplo grau de julgamento: E o direito de apresentar recurso a ser apreciado por, no minimo, uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade julgadora. Possibilita a reanalise da decisdo por
autoridade que, em tese, é mais qualificada que aquela que proferiu o julgamento, como forma de
evitar abusos ou injusticas. Ocorre que o duplo grau de julgamento nem sempre serd obrigatdrio. A
lei pode estabelecer hipdteses em que ndo havera direito a recurso.

Com afinalidade de garantir a ampla defesa sob o aspecto do duplo grau de julgamento, o STF editou
a sumula vinculante n? 21, que reputa inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo. O STJ seguiu o
entendimento, editando a simula 373 no mesmo sentido.

ENTOL mediante a verificacdo da veracidade das irregularidades apontadas.

|a|°| j A tomada de contas especial, procedimento por meio do qual se alcanca o reconhecimento

O principio do contraditério e da ampla defesa também se aplica nas relagGes entre Entes
Publicos. Neste sentido, o STF entendeu que o cadastro restritivo de Ente Publico ndo deve
ser feito de forma unilateral e sem acesso a ampla defesa e ao contraditério. Isso porque,
muitas vezes, a inscricdo pode ter, além de motivacdo meramente financeira, razdes
politicas. Assim, ao poder central (Unido) é possivel suspender imediatamente o repasse de
verbas ou a execucdo de convénios, mas o cadastro deve ser feito nos termos da lei, ou seja,

definitivo das irregularidades, com a devida observancia do contraditério e da ampla defesa,
tem suas regras definidas em lei.

Neste sentido, o STF determinou que a Unido se abstenha de proceder a inscricdao do Estado-
membro no SIAFI, no CADIN e no CAUC, até o exaurimento da Prestacao de Contas Especial,
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

STF. Plendrio. ACO 2892 AgR/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 11/9/2019 (Info 951).
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5.9 - Principio da Precaugao

O principio da precaucdo consiste na necessidade de se evitar catdstrofes antes que ela de fato ocorra. De
acordo com Carvalho Filho?%, pode-se denominar este postulado também de principio da preven¢do, embora
se reconheca que ha resisténcia da doutrina quanto a essa equivaléncia.

De acordo com o autor, o referido principio tem origem no direito ambiental, cuja aplicagdao ocorre quando
ha risco de danos graves e degrada¢dao ambiental, em que se exige medidas preventivas de forma imediata
para evitar a ocorréncia destes prejuizos ambientais, ainda que ndo exista certeza cientifica absoluta acerca
da natureza e da dimensdo do dano ambiental.

O fato de ndo existir certeza técnico-cientifica acerca do dano que se pretende evitar ndo é fator relevante
para justificar a procrastinacdo das providéncias de protecdo. De fato, existindo duvidas acerca da
possibilidade do dano e de sua dimensdo, a controvérsia deve ser resolvida em favor do meio ambiente e
ndo do lucro dos particulares.

No direito ambiental, o principio da precau¢do ndo se confunde com o principio da prevencao, este aplicavel
quando hda certeza técnico-cientifica para determinar os danos que serdo causados por certo
empreendimento, atraindo a necessidade de medidas protetivas ou compensatorias.

No direito administrativo, o principio da precaucdao tem sido utilizado para tutela do interesse publico.
Estabelece que, se determinada conduta tem o potencial de causar dano a coletividade, a administragao
deve adotar uma postura preventiva, de modo a evitar que os referidos danos venham a se concretizar. Em
especial, deve-se aplicar o principio em analise quando ha noticias de que os danos que ameagam o interesse
publico, por sua gravidade e extensdo, sdo irreversiveis ou de dificil reparacao.

Tal como no direito ambiental, o principio da precaucdo acarreta a inversdo do 6nus da prova. E o particular
guem deve comprovar que seu empreendimento ou a conduta pretendida ndo possui o potencial de
acarretar prejuizos ao interesse da coletividade.

5.10 - Principio da Consensualidade e da Participacao

De acordo com Rafael Oliveira?!, o principio da consensualidade e da participa¢do decorre de uma releitura
da cldusula do Estado Democratico de Direito, prevista no art. 12 da Constituicao Federal. Enquanto na sua
concepcao classica, a ideia de um Estado Democratico de Direito estava vinculada a subordinacdao dos
Governantes a lei e a Constituicdo, consubstanciada no principio da legalidade, atualmente é necessario,

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2016.
P. 41.

21 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 2019.
P. 53

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

56
b WWW.estrateg|aconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma maior legitimidade democratica a atividade da
Administracao Publica.

Trata-se, portanto, de conferir uma legitimidade refor¢ada a atua¢ao do Poder Publico, que ndo deve mais
se contentar apenas por cumprir o principio da legalidade, mas fortalecer a sua atuacao por meio da
participagdao popular na elaboragao de normas e na tomada de decisdes administrativas, por meio de
mecanismos e instrumentos do direito moderno. Exemplos claros deste principio, sob o aspecto da
participacdo popular, sdo as audiéncias publicas e as consultas populares.

Além disso, ha que se implementar novos meios de consensualidade na atuag¢dao administrativa,
estabelecendo novos instrumentos para solugao de controvérsias, tais como as Camaras e Conciliagdo e
Arbitragem da Administra¢ao, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, acordos de leniéncia, dentre outros.

A participagao popular no processo decisério da Administragao e na elaboragao de normas, é um importante
instrumento de democratizacdo da Administracdo Publica, permitindo ainda uma melhor tomada de decisao
das autoridades, uma vez que terdo maior facilidade de identificar os interesses individuais, os problemas e
as diferentes consequéncias de uma futura decisdo. Além disso, a participacdo popular aumenta a
probabilidade de aceitacdo da decisdao tomada, tendo em vista que os destinatarios que sofrerdo os efeitos
juridicos participaram do processo de tomada da decisdo, conferindo assim maior legitimidade democratica
a atuacdo administrativa.

A legislagdo infraconstitucional prevé diversos instrumentos para efetivacdo do principio em estudo,
destacando-se, dentre eles, os seguintes:

» Art. 39 da Lei 8.666/93: determina a realizacdo de audiéncia publica para licitagdes de grande vulto;

» Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): Estabelece diversos instrumentos de participacdo popular, tais
como audiéncias publicas, debates e consultas publicas para elaborac¢do do plano diretor e para a
gestdo orcamentaria participativa.

» Art. 10, inciso VI da Lei 11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas): Consulta publica para analise da
minuta do edital e do contrato da concessao.

» Lei 13.460/2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudario dos
servicos publicos da administracdo publica.

5.11 - Principio da Sindicabilidade

De acordo com a doutrina, trata-se do poder de controle sobre a atuagdo estatal. O conceito abrange tanto
o controle realizado pela propria Administracao Publica sobre seus atos, quanto o controle externo
realizado pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.

Sindicabilidade, portanto, é o carater controldavel dos atos administrativos. Consiste em vetor indispensavel
ao Estado Democratico de Direito, desde que se rompeu com os regimes autoritarios, em que a atuacao
estatal ndo poderia ser objeto de controle, uma vez que era vigente a ideia de que os reis e 0s seus agentes,
como representantes do rei, ndo estavam sujeitos a erros (“the king can do not wrong”).

Neste sentido, quanto ao controle externo, a Administracdo se sujeita ao controle judicial, uma vez que foi
adotado pelo Brasil o sistema de jurisdicdo una, consistente na possibilidade de todos os atos
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administrativos, ainda que n3do mais sujeitos a recursos na esfera administrativa (coisa julgada
administrativa), serem objeto de questionamento perante o Poder Judicidrio, conforme art. 52, XXXV da
Constituicao Federal:

Art. 52(...)

XXXV - a lei ndo excluirad da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Além disso, a Administracao Publica se sujeita ao controle externo previsto nos arts. 70 e 71 da Constituicao
Federal, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

Repare que o controle externo nao esta adstrito ao controle de legalidade dos atos administrativos, mas a
outros critérios como legitimidade e economicidade. O tema serd estudado com maior profundidade na aula
sobre controle da Administracdo Publica.

Ha previsdao ainda de controle interno, previsto no art. 74 da Constituicao, exercido por drgdos especializados
em controle, criados dentro da estrutura organizacional do Ente Publico. Como exemplo, cita-se a
Controladoria-Geral da Unido, érgdo de controle interno do Poder Executivo Federal.

Por fim, a sindicabilidade abrange ainda a autotutela administrativa, estudado no tépico 5.3 desta aula.
5.12 — Accountability

Também conhecido como principio da responsabilidade ou responsividade . liga-se ao principio da
sindicabilidade, porém, avanca no sentido de que a atividade administrativa ndo deve apenas ser controlada
de forma externa e interna quando verificados indicios de irregularidade, ou seja, a Administracdo nao deve
adotar uma postura passiva com relacdo ao controle de sua atividade.

O principio da responsividade ou accountability determina que a Administracdao Publica preste contas de
sua atividade, adotando uma postura ativa perante os dérgdos especializados de controle e perante a
populacdo, que exerce o controle popular, devendo prestar informacdes e fornecer dados de sua atuacao,
independentemente de solicitacao.
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A accountability ou, traduzindo, “prestacdo de contas” nao é exclusiva da Administracdo Publica. Em verdade
trata-se de principio extraido da iniciativa privada, que estabelece determinag¢bes para uma governanca
corporativa e gestao transparente nas empresas, especialmente as sociedades de capital aberto, isto é, que
possuem ativos comercializados na bolsa de valores.

No setor publico, é um vetor indispensavel a democracia (Estado Democratico de Direito), tendo em vista
gue viabiliza a participacdo dos administrados na gestao publica por meio do controle popular.

A Constituicdo Federal estabelece diversos instrumentos para viabilizar o principio analisado, especialmente
em seus arts. 70 a 75, que serdao estudados de forma mais aprofundada na aula sobre controle da
Administracao Publica.

5.13 — Principio da Subsidiariedade

Trata-se de principio relacionado com o a intervenc¢do do estado na economia, assunto que serd abordado
em uma de nossas aulas no decorrer do curso. De acordo com este principio, a atuacao direta do Poder
Publico na ordem econ6mica deve ocorrer apenas de forma subsidiaria a iniciativa privada.

A intervencdo do Estado na ordem econ6mica de forma direta, criando pessoa juridica de direito privado
exploradora de atividade econdmica, somente pode ocorrer nas hipdteses previstas no art. 173 da
Constituicdo Federal, isto é, quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Entretanto, este principio também se aplica a atuacdo do Estado na prestacdao de servicos em geral,
estabelecendo que a Administracdo Publica somente deve atuar diretamente nos setores essenciais e que
naqueles em que a prestacdo por meio de parcerias com a iniciativa privada ndo seja satisfatoria. Trata-se
do momento atual vivido pela Administragdo Publica, em que ultrapassados os Estados liberal e social, tem-
se uma espécie de Estado pds-social ou subsidiario.

5.14 - Principio da Hierarquia

O principio da hierarquia estabelece o dever de uma organizacdo estrutural dos érgdaos da Administracao
Publica na qual hd uma relagao de coordenacao e subordinagao entre eles. Cada érgdo possui competéncias
préoprias de acordo com a lei. Todavia, hd uma organizacdo escalonada em graus hierarquicos de
subordinacdo, em que ha constante revisdao e coordenacao dos atos pelo superior hierarquico sobre seus
subordinados.

Além disso, decorre do poder hierarquico (que serd estudado nas préximas aulas), a possibilidade de
delegacdo e avocacdo de atribuicdes, conforme arts. 11 a 15 da lei 9.784/99.
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6 — A INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E MEIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUGCAO DE CONFLITOS: CONCILIACAO, MEDIAGCAO, ARBITRAGEM E DISPUTE BOARDS

6.1 — Introdugao

Em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, muito se discutiu se a Administragdao Publica
poderia dispor da jurisdicdo para solucionar os seus conflitos por meio de mecanismos privados de solucao
de conflitos, especialmente a arbitragem.

Quanto a esta discussao, duas correntes doutrinarias surgiram:

a) Primeira corrente: mais conservadora e minoritdria, entendia pela impossibilidade da utilizacdo do
procedimento arbitral pela Fazenda Publica, em razdo do principio da indisponibilidade do interesse
publico, tendo em vista que as rela¢des juridicas da Administracdo Publica ndo seriam de direito
patrimonial disponivel.

b) Segunda corrente: a segunda corrente, que prevalece no direito patrio, inclusive tendo sido adotado
pela Lei da Arbitragem (lei 9.307/96), entende que o interesse publico é diferente do interesse
patrimonial da Administracdo publica, sendo este ultimo plenamente disponivel, especialmente nas
relagdes privadas dos Entes Publicos.

Ademais, muitas vezes, para se atingir o interesse publico, sera necessario dispor do interesse patrimonial.
Todavia, esta disposi¢dao patrimonial da Administracdo Publica se da nos limites do ordenamento juridico.

Adotando a segunda corrente, a lei 13.129/2015 incluiu 0 §12 ao art. 12 da lei 9.307/96 (Lei de arbitragem),
admitindo expressamente este procedimento quando figurar como parte a Administracdo Publica:

Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Além disso, diversas outras leis ja previam a possibilidade de utilizacdao da arbitragem pela Administracao
Plblica. Vejamos algumas delas:

Lei 8.987/95 (Lei das concessGes de servigos publicos):

Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para
resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de
1996. (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005)

Lei 11.079/2004 (Lei das parcerias publico-privadas):

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

60
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicard expressamente a
submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 32 e 42 do art. 15,
os arts. 18, 19 e 21 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

(..

[l - o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n29.307, de 23 de setembro de
1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Ademais, o STJ também ja vinha mantendo este entendimento, mesmo antes da alteragao promovida na lei
de arbitragem prevendo expressamente a possibilidade de utilizacdo deste procedimento pela
Administracdo Publica.

Neste sentido, a Corte Superior possui o entendimento de que a Administragao pode utilizar o procedimento
arbitral para solucionar conflitos relativos a contratos administrativos, ainda que nao haja previsao no edital
ou no contrato, desde que seja realizado compromisso arbitral entre as partes posteriormente:

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que n3o existe ébice legal
Al na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de economia

mista, admitindo como validas as cldusulas compromissérias previstas em editais
a convocatorios de licitagao e contratos.

O fato de nao haver previsdo da arbitragem no edital de licitagdo ou no contrato celebrado
entre as partes ndo invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente (REsp
904.813/PR).

6.2 — Arbitrabilidade Objetiva e Arbitrabilidade Subjetiva

A utilizagcdo do procedimento arbitral nao é livre, devendo observar determinados requisitos previstos em
lei. Neste sentido, a lei 9.307/96 previu dois requisitos essenciais, denominados arbitrabilidade objetiva e
arbitrabilidade subjetiva.

Assim, a arbitrabilidade objetiva e subjetiva sdo requisitos para que seja possivel a instauracdo de
procedimento arbitral, realizacdo do compromisso arbitral ou estabelecimento de cldusula compromisséria
em determinado contrato.

A arbitrabilidade objetiva consiste na necessidade de que a rela¢do juridica controvertida seja de natureza
patrimonial disponivel, ndo cabendo, destarte, arbitragem para dirimir conflitos relacionados a direitos

indisponiveis, ainda que patrimoniais.

Neste sentido é o art. 19, caput e §12 da lei de arbitragem:

Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

61
b www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

§ 12 A administra¢do publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

De acordo com a nova lei de licitagdes:

Art. 150. Nas contratacOes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencado e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de
resolucdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢ces contratuais por
quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

O enunciado n? 19 da | Jornada de Direito Administrativo do CJF também trata do assunto:

Enunciado 19: As controvérsias acerca de equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos
administrativos integram a categoria das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja
solucdo se admitem meios extrajudiciais adequados de prevencao e resolugdo de controvérsias,
notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.

Ja a arbitrabilidade subjetiva é a capacidade civil das partes para firmarem este tipo de acordo, ou seja, a
aptidao para serem titulares de direitos e obriga¢Oes. Trata-se de requisito também previsto no art. 19, caput
da lei 9.307/96.

6.3 — Peculiaridades do procedimento quando utilizado pela Administra¢ao Publica:

O procedimento arbitral quando envolve a Administra¢do Publica possui algumas peculiaridades decorrentes
do direito publico, conforme previsto no art. 22, § 32 da Lei de Arbitragem:

Art. 22 A arbitragem podera ser de direito ou de eqlidade, a critério das partes.

(...)

§ 32 A arbitragem gue envolva a administracdo publica serd sempre de direito e respeitara o
principio da publicidade.

Em primeiro lugar, o procedimento devera ser sempre de direito, nunca por equidade, em razdo do principio
da legalidade. A Administracdo Publica estd sujeita ao ordenamento juridico em todas as suas relagdes,
inclusive quando a relacdo juridica for submetida a arbitragem, devendo a questao ser dirimida pelas regras
e principios de direito e ndo pelo senso de justica do arbitro.

Ademais, o procedimento arbitral deve ser sempre publico, para que seja respeitado o principio da
publicidade, ndo cabendo a convencao pelo sigilo.
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Por fim, vale destacar que a lei de arbitragem ainda estabelece qual autoridade publica é competente para
submeter as relagdes da Administracao Publica ao procedimento arbitral:

Art. 19(...)

§ 29 A autoridade ou o 6rgao competente da administragao publica direta para a celebragao de
convencgdo de arbitragem é a mesma para a realiza¢gdo de acordos ou transagdes.

6.4 — Escolha dos arbitros e dos comités de arbitragem: ha necessidade de licitagao?

Fldvio Amaral, logo no inicio do seu artigo sobre o tema??, antecipa o seu entendimento para,
posteriormente, especificar os seus argumentos:

“Antecipa-se, desde ja, a conclusdo a que se pretende chegar no presente ensaio: o processo de
licitacdo formal ndo é o veiculo adequado para promover uma escolha eficiente da Camara
Arbitral e muito menos dos darbitros. Se caminharmos no sentido de compreender a licitacao
como um antecedente logico e obrigatdrio destas escolhas, estaremos aniquilando, por via
obliqua, a prépria arbitragem na Administracdo Publica e os inegdveis beneficios que dela
poderao ser extraidos nas relagdes juridicas administrativas.”

No mesmo sentido é o enunciado n? 39 da | jornada de Direito Administrativo do CJF:

Enunciado 39: A indicacdo e a aceitacdo de arbitros pela Administracdo Publica ndo dependem
de selecdo publica formal, como concurso ou licitacdo, mas devem ser objeto de fundamentacao
prévia e por escrito, considerando os elementos relevantes.

O primeiro ponto que deve ser rechacado é a alegacdo de que a auséncia de licitagcdo, neste caso, violaria o
principio da indisponibilidade do interesse publico. De acordo com Flavio Amaral, sob este ponto de vista, “a
licitacdo é meio” para a tingir o interesse publico e ndo um fim em si mesma. Destarte, em algumas situagdes
a realizagdo de licitacdao sera um desservico ao atingimento do interesse publico.

Exemplo disso é que a propria Constituicdo Federal e a lei 8.666/93 excepcionaram a licitacdo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade.

22 GARCIA, Flavio Amaral. A Escolha dos Arbitros e das Camaras Arbitrais: Licitar ou nd0?. Revista Sintese
Licitagoes, Contratos e Convénios, V. 1, p. 9-15, 2019.:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/flavio-amaral-garcia/a-escolha-dos-arbitros-e-das-camaras-

arbitrais-licitar-ou-nao
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Outro argumento favordvel a nao realizagao de licitagdo neste caso é que a Administragao Publica atual deve
ser pensada de acordo com o principio da consensualidade.

De acordo com Rafael Oliveira?3, o principio da consensualidade e da participacdo decorre de uma releitura
da clausula do Estado Democratico de Direito, prevista no art. 12 da Constituicdo Federal. Enquanto na sua
concepgao cldssica, a ideia de um Estado Democratico de Direito estava vinculada a subordinagao dos
Governantes a lei e a Constituicdo, consubstanciada no principio da legalidade, atualmente é necessario,
além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma maior legitimidade democratica a atividade da
Administracdo Publica.

Trata-se, portanto, de conferir uma legitimidade refor¢ada a atuacao do Poder Publico, que ndo deve mais
se contentar apenas por cumprir o principio da legalidade, mas fortalecer a sua atua¢do por meio da
participagcdao popular na elaboracdo de normas e na tomada de decisdes administrativas, por meio de
mecanismos e instrumentos do direito moderno. Exemplos claros deste principio, sob o aspecto da
participacdo popular, sdo as audiéncias publicas e as consultas populares.

Além disso, hd que se implementar novos meios de consensualidade na atuacdo administrativa,
estabelecendo novos instrumentos para solucdo de controvérsias, tais como as Camaras e Conciliagdo e

Arbitragem da Administracdo, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, acordos de leniéncia, dentre outros.

Neste molde, a consensualidade deve conferir maior discricionariedade ao administrador nas suas escolhas,
privilegiando rela¢des e decisGes mais dialégicas com os administrados.

Para Flavio Amaral:

“a indicacdao de um arbitro é um passo decisivo para o éxito em qualquer processo arbitral, seja
publico ou privado. O sucesso da arbitragem depende da qualidade dos arbitros, que devem,
dentre outros atributos, possuir experiéncia, conhecimento técnico na matéria arbitrada,
idoneidade moral e elevados padrdes éticos, ndo apresentando qualquer tipo de impedimento
gue possa macular a sua neutralidade e imparcialidade no julgamento da questao.

(...)

Para além do conhecimento técnico que o arbitro deve possuir na matéria arbitravel, dois
aspectos positivos devem, ainda, ser destacados: (i) a possibilidade de as partes indicarem o
arbitro, ou seja, a escolha do julgador a partir da sua qualificacdo profissional; (ii) a circunstancia
de que o arbitro, via de regra, ndo tem a quantidade de processos atribuidos a um juiz, o que
permite conferir maior celeridade na solucdo do litigio.”

23 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 20109.
P. 53
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O mencionado autor ainda defende que a questdo deve ser dividida em duas esferas para melhor
compreensdo: a escolha de arbitros individualmente considerados e a escolha de camaras arbitrais.

Em primeiro lugar, a arbitragem institucional (realizada por meio de camaras arbitrais) é a mais indicada para
a Administracdo Publica, haja vista que hd a adesdo a um regulamento ja existente, hd um apoio
administrativo e arbitros ja vinculados a cdmara.

» Selegdo de arbitros ad hoc

Por outro lado, quando ha selecdo de arbitros para um determinado caso especifico, as partes selecionam
os respectivos arbitros e definem as regras do procedimento. Neste caso, a escolha do arbitro esta marcada
por um alto grau de discricionariedade, tendo em vista que pressupde a confianca depositada no arbitro (tal
como ocorre nos cargos publicos em comissao), a capacidade técnica, a experiéncia e, nas palavras de Flavio
Amaral, “a conexdo das suas caracteristicas com o perfil e natureza do litigio instaurado”.

Esses aspectos tornam inviavel a realizacdo a realizacdo de uma licitagdo, tendo em vista a impossibilidade
de definicdo de critérios objetivos relacionados as caracteristicas acima indicadas.

Neste sentido, é a licdo de Flavio Amaral:

“Enfim, a escolha é discricionaria mas devidamente motivada, a partir, preferencialmente, de
parametros previamente fixados nos respectivos atos normativos dos entes publicos, com a
indicacdo das razdes de qualificacdo daquele profissional e da conexao das suas caracteristicas
com o perfil e natureza do litigio instaurado.”

Uma vez definida a questdo da discricionariedade e subjetividade da escolha, afastando a exigéncia de
licitacdo, é importante esclarecer o fundamento para o afastamento deste procedimento formal.

A principio, diversos autores se manifestam no sentido de que se trata de uma hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo por auséncia de competicdo (art. 25, caput, lei 8.666/93) ou por notdria especializacdo (art. 25,
Il, lei 8.666/93). No entanto, Marcal Justen Filho levanta uma importante discussdo acerca de uma eventual
inexisténcia de relacdo contratual entre o Ente Publico e o arbitro.

De acordo com o autor?4, ndo ha natureza contratual na relacdo da Administracdo Publica com o
arbitro, tendo em vista que a atuacdo deste constitui o exercicio de uma funcdo jurisdicional. No
estudo sobre o tema. Seria o caso, portanto, de um a relacdo de natureza institucional.

24 Administracdo Publica e Arbitragem: o vinculo com a Camara Arbitral e os Arbitros.
https://www.justen.com.br/pdfs/IE110/1E%20110%20-%20MJF%?20-
%?20Escolha%20de%?201Institui%C3%A7%C3%B5e5%20e%20%C3%81rbitros%20e%20a%?20Lei%?20d
€%20Licita%C3%A7%C3%B5es.pdf
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Por este motivo, defende que a escolha do arbitro (e da camara arbitral, que trataremos a seguir),
€ um ato administrativo unilateral praticado no exercicio de competéncia discricionaria, o que,
por outro lado, ndo implica o surgimento de um contrato.

Fldvio Amaral assevera que:

“o arbitro, a despeito de ser indicado pelo ente publico, ndo tem qualquer compromisso em
sustentar a tese da parte que o indicou. A sua funcdo é jurisdicional, ainda que ndo estatal, ndo
se estabelecendo qualquer relacdo de comutatividade que sinalize para um contrato
administrativo a ser celebrado com a Administragdao Publica.”

No entanto, se rende a conclusdo de que a inexigibilidade da escolha do arbitro deve ser a solu¢ao pragmatica
a ser adotada, embora ndo seja tecnicamente correta, haja vista que contratualiza uma relagao
institucional/jurisdicional, cuja escolha ocorre por meio de um ato unilateral.

> Camaras arbitrais

Com a camara arbitral, ao contrdrio do que ocorre com os arbitros, ha uma prestacdo de servicos, haja vista
que é colocada a disposicdo das partes um conjunto de servicos envolvendo apoio administrativo,
regulamento proprio, disposicao de regras etc.

Desta forma, ha uma distincdo em relacdo a nomeacao dos arbitros individualmente considerados. Tratando-
se de uma prestacdo de servigos seria o caso de um contrato administrativo. No entanto, defende Flavio
Amaral, que ndo se trata de um contrato tipico, haja vista a impossibilidade de previsdo das clausulas
exorbitantes neste caso.

Em verdade, trata-se de um contrato atipico, isto é, um contrato privado da Administracdao Publica, a
exemplo do que ocorre com os contratos de locagao, seguro, dentre outros. Nao ha como compatibilizar,
por exemplo, uma cldusula de rescisdao unilateral do contrato ou a aplicacdao de sanc¢des na relagdao com a
camara arbitral.

Ndo obstante, neste caso também nao deve de concluir pela necessidade de licitagdo. De acordo com Flavio
Amaral:

Arbitragem pressupde celeridade. A partida, paralisar o processo arbitral para promover o
processo de licitacdo formal, parece contrariar a dindmica da prdépria arbitragem.

Ademais, como escolher Camaras a partir de critérios objetivos? Seria uma licitagdo por menor
preco ou por melhor técnica ou técnica e preco?

A hipdtese aqui se afeicoa a uma inexigibilidade de licitacdo, a levar em consideracao, dentre
outros fatores, a tradicdo e respeitabilidade da Camara Arbitral, a sua especializacado, a lista dos
arbitros disponiveis, a qualidade do seu Regulamento, os custos do processo, a localizacdo da
sede e outros critérios ou parametros que venham a ser fixados nos respectivos atos normativos.
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O autor defende que o credenciamento, da forma como conhecido tradicionalmente, ndo é eficiente para
este tipo de contratagdo, uma vez que pressupde a tomada de iniciativa das camaras arbitrais para se
credenciarem junto ao Poder Publico, o que poderia afastar instituices mais renomadas.

No entanto, o autor apresenta um credenciamento diferenciado, sem a necessidade de aquiescéncia ou
iniciativa da camara arbitral. Seria o caso de a Administracdo Publica definir os critérios minimos de
credenciamento em ato normativo préprio, delimitando uma listagem das cdmaras que atendem esses
requisitos, formando uma listagem interna, sempre respeitando a publicidade, divulgacao e transparéncia.

“Ainda assim, seria fundamental definir o momento da escolha da Camara Arbitral e como esta
decisdo se processa, a saber, unilateralmente ou consensualmente com o contratado
participando da escolha.”

Neste ponto, relativamente a escolha da camara arbitral credenciada, a definicdo em cldusula arbitral na
minuta do contrato a ser celebrado com o particular seria a op¢ao mais pragmatica e célere, entretanto,
defende Flavio Amaral que a escolha deve ocorrer consensualmente e apds a ocorréncia do litigio, haja vista
o principio da consensualidade e que, uma vez ocorrido o conflito, as partes dispordao de mais elementos
para a escolha.

» O Decreto Federal 10.025/2019 e a nova lei de licitagdes

O Decreto Federal 10.025/2019 trata da a arbitragem para dirimir litigios que envolvam a administragdo
publica federal nos setores portuario e de transporte rodovidrio, ferrovidrio, aquaviario e aeroportuario.

Embora seja aplicavel apenas em ambito federal e nos setores nele especificados, é importante identificar
alguns pontos que comecam a ser adotados na Administracdo Publica em relacdo a arbitragem.

Além de consolidar o entendimento ja tratado na rodada 1 quanto a possibilidade da arbitragem e os
requisitos especificos quando adotada pela Administracdo, o regulamento avanca estabelecendo regras

gerais de procedimento e escolha.

Em primeiro lugar, defini que:

Art. 29(...)

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se controvérsias sobre direitos
patrimoniais disponiveis, entre outras:

| - as questdes relacionadas a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

Il - o calculo de indenizacbes decorrentes de extincdo ou de transferéncia do contrato de
parceria; e

Il - o inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes, incluidas a incidéncia
das suas penalidades e o seu calculo.
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Outro ponto importante é que o art. 32, incisos V e VI determinam que a arbitragem serd, preferencialmente,
institucional, devendo a camara ser escolhida dentre aquelas previamente credenciadas AGU.

Neste molde, ja se verifica a escolha pelo credenciamento no modelo federal, adotando o entendimento
pela inexigibilidade de licitacdo nesses casos. Quanto ao procedimento do credenciamento, é importante a
leitura dos dispositivos:

Art. 10. O credenciamento da camara arbitral sera realizado pela Advocacia-Geral da Unido e
dependerd do atendimento aos seguintes requisitos minimos:

| - estar em funcionamento regular como camara arbitral ha, no minimo, trés anos;

Il - ter reconhecidas idoneidade, competéncia e experiéncia na conducdo de procedimentos
arbitrais; e

Il - possuir regulamento proéprio, disponivel em lingua portuguesa.

§ 12 O credenciamento de que trata o caput consiste em cadastro das camaras arbitrais para
eventual indicacao futura em convencgdes de arbitragem e nao caracteriza vinculo contratual
entre o Poder Publico e as camaras arbitrais credenciadas.

§ 22 A Advocacia-Geral da Unido disciplinara a forma de comprovacdo dos requisitos
estabelecidos no caput e podera estabelecer outros para o credenciamento das camaras
arbitrais.

Art. 11. A convencdo de arbitragem podera estipular que a indicacdo da camara arbitral que
administrard o procedimento arbitral sera feita pelo contratado, dentre as cdmaras credenciadas
na forma prevista no art. 10.

§ 19 A administracdao publica federal podera, no prazo de quinze dias, manifestar obje¢do a
camara escolhida, hipétese em que a parte que solicitou a instauragdo da arbitragem indicard
outra camara credenciada, no prazo de quinze dias, contado da data da comunicacao da objecao.

J4 quanto a escolha dos arbitros ad hoc, o decreto federal adotou o entendimento de Marcal Justen Filho,
considerando um ato administrativo unilateral e discricionario:

Art. 12. Os arbitros serdo escolhidos nos termos estabelecidos na convencdo de arbitragem,
observados os seguintes requisitos minimos:

| - estar no gozo de plena capacidade civil;
Il - deter conhecimento compativel com a natureza do litigio; e
Il - ndo ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido, relacdes que caracterizem as

hipdteses de impedimento ou suspeicdo de juizes, conforme previsto na Lei n? 13.105, de 2015 -
Cédigo de Processo Civil, ou outras situacGes de conflito de interesses previstas em lei ou
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reconhecidas em diretrizes internacionalmente aceitas ou nas regras da instituicdo arbitral
escolhida.

Por sua vez, a nova lei sobre licitagbes e contratos admite a arbitragem em contratos administrativos,
dispondo acerca do processo de escolha dos arbitros de forma bem timida e genérica:

Nova lei de licitacOes:

Art. 153. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugao
de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

6.5 - Os comités de resolugao de disputas (dispute boards)

Aideia de utilizagdo dos dispute boards nas relagdes da Administragdo Publica, especialmente nos contratos
administrativos, decorre das praticas internacionais. Embora ainda ndo haja uma previsdao expressa do
mecanismo em lei nacional, trata-se de um meio alternativo a jurisdi¢cao, podendo as partes submeterem o
conflito ao referido comité, que apresentara solucao a cada caso de acordo com as regras previamente
definidas.

Vale destacar que os dispute boards ndo atuam apenas solucionando conflitos ja instaurados, sua
importancia decorre especialmente do fato de atuarem na prevencdo desses conflitos, apresentando
respostas a consultas e recomendacdes, além de acompanharem toda a execucdo dos contratos, prestando
o que se denomina de “assisténcia informal” (informal assitance) a depender dos poderes a eles atribuidos
pelas partes.

Além disso, conta em favor desse mecanismo de solugdo de litigios a celeridade superior ao processo judicial
e 0 seu baixo custo.

Em razdo da inexisténcia de uma lei nacional disciplinando a atuacdo dos comités de resolucdo de disputas,
a sua atuacdo dependerd do que for disciplinado no contrato, cabendo as partes contratantes definirem as
atribuicdes e os limites da atuacdo do comité.

Os comités sdao formados por experts imparciais, normalmente em numero de trés, sendo,
preferencialmente, dois engenheiros e um advogado, que sao indicados na celebra¢cdao do negdcio juridico
subjacente ou apds o surgimento do conflito, havendo, neste caso, designacao “para o ato”.

E possivel classificar os comités de resolucdo de disputas em trés espécies diferentes, a depender dos
poderes outorgados pelas partes em cada caso:

a) Dispute review boards — DRB: com atribuicdo para fazer recomendag¢des ndo vinculantes (non-
binding);

b) Dispute adjudication boards — DAB: com atribuicdo para tomar decisGes vinculantes (binding);

c) Combined dispute boards — CDB: com atribuicbes par emitir recomendacbes e tomar decisées
vinculantes, a depender do que dispuser o contrato.
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No caso dos dispute review boards, a recomendagao assume carater de opinido técnica, que podera ser
adotada espontaneamente pelas partes. Caso as partes restem silentes, decorrido um prazo preestabelecido,
a recomendacgdo assume efeito vinculante. Por outro lado, uma ou ambas as partes podem discordar da
recomendacdo de forma fundamentada, o que obsta a produc¢ado de efeitos da recomendacgao.

No caso do dispute adjudication boards, a decisdo é vinculante desde o inicio. A parte pode até discordar da
decisdo, mas isso ndo retira o seu efeito vinculante, devendo ser cumprida até que a controvérsia seja
discutida em ambito judicial ou arbitral.

Quanto a sua aplicabilidade em relagdo a Fazenda Publica, ainda encontra resisténcia da doutrina tradicional,
podendo, no entanto, serem feitas as mesmas consideragdes realizadas quanto a arbitragem.

Ademais, a lei 8.987/95 (lei de concessdo de servicos publicos) e a lei 11.079/2004 (Lei das PPPs)
expressamente admitem o emprego de mecanismos privados de resolucdo de conflitos, o que inclui os
dispute boards.

N3o obstante, alguns Entes Federados tém regulamentado o assunto por meio de leis locais. E o caso da lei
16.873/2018 do Municipio de Sdo Paulo que “Reconhece e regulamenta a instalacdo de Comités de
Prevencdo e Solucdo de Disputas em contratos administrativos continuados celebrados pela Prefeitura de
S3o Paulo.”

De acordo com o art. 22 da referida lei, “O Comité de Prevencdo e Solucdo de Disputas poderd ter natureza
revisora, adjudicativa ou hibrida, conforme os incisos deste artigo, a depender dos poderes que lhe forem
outorgados pelo contrato administrativo de obra celebrado”.

O comité de revisdao possui apenas o poder de emitir recomendag¢des nao vinculantes, enquanto o comité de
adjudicacdo emite decisdes vinculantes as partes. Ja o comité hibrido pode recomendar ou decidir, cabendo
as partes decidirem a sua competéncia em cada caso.

Além disso, o art. 52 estabelece a necessidade de observancia do principio da legalidade e da publicidade na
atuacado dos dispute boards.

7 — O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRAGAO

A ideia de um direito fundamental a boa Administracao nasceu na Europa, especialmente na atuacdo da
Unido Europeia, durante a ultima década. Buscava-se conferir maior protecdo aos administrados diante da
atuacado dos érgaos da comunidade europeia.

De inicio, apareceu apenas na jurisprudéncia das Cortes daguele continente, servindo de fundamentacao nas
decisGes dos processos judiciais em que particulares pleiteavam reparacao de danos em face da comunidade
europeia.

Foi na Carta de Nice que o referido principio apareceu positivado pela primeira vez, constando do art. 41 do
referido ato normativo:

Artigo 41.

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

70
’ WWW.estrateg|aconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Direito a uma boa administragao

1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes e érgaos
da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

- o direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida
individual que a afecte desfavoravelmente,

- o direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito dos
legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial,

- a obrigacdo, por parte da administracdo, de fundamentar as suas decisdes.
3. Todas as pessoas tém direito a reparacao, por parte da Comunidade, dos danos causados pelas
suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas func¢des, de acordo com os

principios gerais comuns as legislagdes dos Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituices da Unido numa das linguas
oficiais dos Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.

De acordo com a construcdo doutrindria, jurisprudencial e normativa europeia, o Direito fundamental a boa
administracdo decorre do Estado de Direito, que impGe ao Estado regras procedimentais e padrdes de
comportamento e de conduta a serem adotados perante os administrados, gerando a estes particulares o
direito subjetivo de exigir que o Ente Publico atue da forma como exigem tais regras de procedimento.

O Direito fundamental/subjetivo a boa administracdo possui um conceito complexo e abarca diversos
direitos.

De acordo com Joana Mendes?®, o direito a boa administracdo deve ser caracterizado em trés diferentes
camadas interconectadas, a primeira contendo garantias procedimentais para a protecdo de direitos
substantivos, cuja violacdo poderia levar a uma compensacdo dos danos sofridos pelo particular ou a
anulacdo do ato viciado. Segundo a autora, esse é o “denominador comum” do art. 41 da Carta de Nice.

Em segundo plano, estdo as regras legais acerca do exercicio da funcdo administrativa, objetivando
regulamentar a discricionariedade da Administracao Publica de forma a atingir o interesse publico e garantir
o controle dos atos da administracao.

25 MENDES, Joana. Good administration in EU law and the European code of good administrative behavior.
Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1554907>. Acesso em: 06/12/2020.
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Ja a terceira camada seria formada por normas ndo positividades ou normas “ndo legais”, como define a
autora. Busca-se definir padrdes de conduta dirigida a garantir o bom funcionamento dos servigos
administrativos prestados ao publico, garantindo eficiéncia e qualidade.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo deve apenas cumprir com suas obrigacdes, mas deve estar atenta
e garantir que os particulares sejam tratados de forma correta e tenham pleno acesso aos seus direitos. Ou
seja, exige-se um alto grau de diligéncia e cuidado do Poder Publico perante os administrados.

No Brasil, embora o Direito fundamental a boa administragdo ndo tenha sido previsto expressamente no
ordenamento juridico, pode-se afirmar que se trata de um principio implicito aplicavel as relagdes juridicas
do Estado.

Conforme afirmado, tal principio decorre diretamente do Estado de Direito, de forma que todos os Paises
gue adotam esse modelo de Estado adotaram também, ainda que implicitamente, o Direito fundamental a
boa administragdo, devendo garantir tal direito a populagao.

Além disso, a Constituicdo Federal, embora ndo tenha sido expressa quanto ao principio, previu diversos
mecanismos, institutos e drgaos para a sua protecdo, tal como ocorre com os Tribunais de Contas, que
possuem atribui¢cdes especificas para garantir a observancia deste direito pelo Poder Publico, realizando a
sua fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial.

Portanto, é possivel observar que o Direito fundamental a boa administragao é um principio
implicito adotado pelo Brasil, decorrente do Estado de Direito, que objetiva, em geral, proteger
a populacdo contra os desmandos do Estado, gerando ainda um direito subjetivo aos
administrados de exigirem a observancia das normas procedimentais e de concutas impostas.
Sendo um direito fundamental e subjetivo do administrado, pode-se dizer que se trata de um
dever a ser observado pelo Poder Publico, haja vista a ideia de que todo direito fundamental gera
um custo inexoravel a Administracao para a sua garantia.

HOMA DE

PRATICAR!

(Banca Prépria / MPMG / 2020 - Prova Oral - Adaptada) No que consiste o Direito fundamental a
boa Administra¢ao Publica? Pode-se dizer que se trata de um direito subjetivo dos administrados e
um dever da Administracdo?

Comentarios
De acordo com a construc¢do doutrinaria, jurisprudencial e normativa europeia, o Direito fundamental

a boa administracdo decorre do Estado de Direito, que impde ao Estado regras procedimentais e
padrdes de comportamento e de conduta a serem adotados perante os administrados, gerando a estes
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particulares o direito subjetivo de exigir que o Ente Publica atue da forma como exigem tais regras de
procedimento.

Foi na Carta de Nice que o referido principio apareceu positivado pela primeira vez, constando do art.
41 do referido ato normativo.

O Direito fundamental/subjetivo a boa administragdo possui um conceito complexo e abarca diversos
direitos, dentre eles garantias procedimentais para a prote¢ao de direitos substantivos, regras legais
acerca do exercicio da fungdo administrativa, objetivando regulamentar a discricionariedade da
Administracdao Publica de forma a atingir o interesse publico e garantir o controle dos atos da
administracdo e define padrdes de conduta dirigida a garantir o bom funcionamento dos servigos
administrativos prestados ao publico, garantindo eficiéncia e qualidade.

E possivel observar que o Direito fundamental & boa administracdo é um principio implicito adotado
pelo Brasil, decorrente do Estado de Direito, que objetiva, em geral, proteger a populacdo contra os
desmandos do Estado, gerando ainda um direito subjetivo aos administrados de exigirem a observancia
das normas procedimentais e de concutas impostas.

Sendo um direito fundamental e subjetivo do administrado, pode-se dizer que se trata de um dever a

ser observado pelo Poder Publico, haja vista a ideia de que todo direito fundamental gera um custo
inexordvel a Administracdo para a sua garantia.

QO Regime Juridico Administrativo

O regime juridico administrativo é o conjunto harmonico de normas (regras e principios) que
regem a atuacdo da Administragdo Publica em sua atuacdo, na relacdo com os administrados,
na relagdao com os seus agentes, na prestacdo de servicos publicos e na sua organizacao interna,
sempre em busca do interesse publico.

Q Principios Basilares da Administra¢do Publica

% SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O INTERESSE PRIVADO: Prevaléncia dos interesses da
coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os interesses meramente particulares, com objetivo de satisfacdo
das necessidades coletivas e finalidades publicas. Da ensejo as prerrogativas do Poder Publico. Ndo é
absoluto e ndo esta presente em toda a atuacdo da Administracdo Publica.

&, INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO: A Administracdo Publica, como simples gestora do
interesse publico (cujo titular é o povo), ndo pode dispor livremente dos bens e interesses coletivos, estando
limitada a finalidade estabelecida pelo ordenamento juridico. Da ensejo as restricdes aplicadas ao Poder
Plblico e estd presente em toda a atuacao estatal.
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INTERESSE PUBLICO

SECUNDARIO

INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

interesses patrimoniais da Administragao
Publica, que atua como pessoa juridica, sujeito
de direitos e obriga¢des.

interesses diretos da coletividade na satisfacao
de suas necessidades em sentido amplo.

Q Principios Expressos

Somente sdo expressos os principios contidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, sendo implicitos
todos os demais

', PRINCIPIO DA LEGALIDADE: Consiste na limitacio do Poder Publico ao conjunto de normas (em sentido
amplo) por ele editado. A reserva legal, por outro lado, estabelece que a atuagdo s6 é permitida diante da
autorizacdo de uma espécie normativa especifica

ESFERA PRIVADA Pode fazer tudo que a lei ndo proibe.

Pode fazer apenas o que a lei

ESFERA PUBLICA ) :
determlna ou autoriza.

% PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE: a atua¢do da Administragdo Publica ndo pode ter carater pessoal nem
ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador.

| ]
Vedacdo a
Isonomia promogao Finalidade
pessoal

e Aspecto da isonomia: A atuacdo deve ser objetiva, distanciada dos sentimentos pessoais,
preferéncias, inimizade ou animosidades politicas e/ou ideoldgicas do administrador, isto €,
sem subjetivismos.

e Aspecto davedac¢ao a promocgdo pessoal: As realizacdes da Administracao Publica ndo podem
ser divulgadas como feito pessoal do agente publico, mas do érgdo que ele representa.
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CF: Art. 37 (...) §12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

o A possibilidade de vinculacdo do contetido da divulgacdo com o partido politico a que
a pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o
" cardter educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo

constituinte dos oitenta (RE 191668).

e Aspecto finalistico: relacionado ao principio da finalidade, no sentido de que toda a atuacao
da Administracdo Publica deve estar voltada para atingir o fim previsto no ordenamento
juridico.

» Principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des
» Decisdo emblematica do STF, sob o ponto de vista do principio da impessoalidade, foi a que
reconheceu o principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes.

M

NOTA!
a De acordo com a Corte, ndo se deve aplicar sangdes sobre determinado Ente Publico se o ato
L}

irregular foi praticado pela gestdo anterior, desde que a gestdo atual, ao assumir, tenha
tomado providéncias para corrigir as falhas, ressarcir o erario e punir os responsaveis (ACO
2795, STF).

O STJ possui entendimento sumulado neste sentido:

Stimula 615-STJ: Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscricdio do municipio em cadastros
restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo
tomadas as providéncias cabiveis a reparacao dos danos eventualmente cometidos.

% PRINCIPIO DA MORALIDADE: Os agentes publicos devem, além de respeitar as leis, atuar de forma
honesta, proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes éticos de conduta. E uma espécie de
moralidade juridica (ndo se confunde com moralidade social, fundamentada no senso comum) e esta
relacionada a boa administracdo, devendo ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de
normas relacionadas a atuacao dos agentes publicos.

Destaca-se o nepotismo como pratica ofensiva ao principio da moralidade, conforme simula n213 do STF:

Stmula vinculante 13: A nomeac3do de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, compreendido o ajuste mediante designa¢bes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.

v" N3o ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem parente no 6rgdo, mas ndo
possui hierarquia capaz de influir na nomeacgao (Rcl 18564, STF);
v' N3o ha nepotismo quando a nomeacdo é destinada a ocupacdo de cargos
politicos, como cargo de Ministro ou Secretdrio do Estado ou Municipio (Rcl 29033
AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF);
v’ Excegdo: Ainda que se trate de cargo politico, podera ficar caracterizado o
ATENTO! nepotismo caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na
a nomeacgao por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral

w do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF);

v 0 cargo de conselheiro do Tribunal de Contas n3o é cargo politico, de forma que
a nomeacdo pelo Governador de seu irmao para exercicio do cargo configura
nepotismo, além de afronta ao Principio Republicano de prestagcdao de contas, ja
gue o nomeado teria atribuicdes de fiscalizar as contas de seu parente (Rcl 6.702
MC-AgR, STF);

v" A Sdmula Vinculante n2 13 n3o exauriu todas as possibilidades de nepotismo,
podendo existir outros casos de nomeacao que violem a moralidade administrativa
(MS 31.697, STF).

', PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuacdo do Poder Publico,
tornando publicos os seus atos. Possibilita o controle popular sobre a Administragdao Publica.

A transparéncia deve ser a regra, enquanto o sigilo é excecdo. Ndo se confunde com a exigéncia de
publicacdo oficial dos atos administrativos. Publicacdo é condicdo de eficicia dos atos administrativos e
publicidade é condicdo de validade. A publicacdo é uma das hipoteses da publicidade.

Destaca-se a lei de acesso a informacdo (Lei 12.527 de 2011) como importante instrumento que efetiva o
principio estudado, por se tratar de lei de carater geral e nacional, aplicando-se ainda as disposicées da LAl
as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, no que diz respeito a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinagao.

» Principais aspectos da lei de acesso a informagao (lei 12.527/2011)

Estabelece o dever de transparéncia ativa, determinando a divulgacdo de informacGes de interesse publico
independentemente de qualquer solicitacdo.

Garante a qualquer interessado direito de requerer informacdes por qualquer meio idoneo, vedada qualquer
exigéncia relativa ao motivo da solicitacao.

» Qualquer interessado pode requerer informagdes por qualquer meio idéneo, devendo o
pedido conter apenas a identificacdo do requerente e especificacdo da informacao,
vedada qualquer exigéncia relativa ao motivo da solicita¢ao (art. 10);

» 0 acesso a informagdo deve se dar de forma imediata. Caso ndo seja possivel, deve-se
comunicar, em prazo ndo superior a 20 dias: a) o local, modo e data para acesso a
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informacao; b) o motivo da recusa; ou c) comunicar que nao possui a informacao,
indicando o local em que se encontra e, se for o caso, remeter o requerimento ao local.
O prazo pode ser prorrogado por mais 10 dias de forma justificada (art. 11);

» Em caso de recusa, deve ser informado ao requerente os motivos com cdpia de inteiro
teor da decisdo (art. 14), além da possibilidade, meios, prazos e a autoridade competente
para julgamento (art. 11, §49);

» O servico de informacgdes deve ser gratuito. Somente serdo cobrados exclusivamente os
custos para a prestacdo da informacdo e os materiais utilizados. Na hipdtese de pessoa
em situagdo econdmica em que ndo possa arcar com os valores sem prejuizo do sustento
préoprio e de sua familia, declarada na forma da lei, estarad isenta do ressarcimento
mencionado (art. 12);

» No caso de indeferimento de acesso a informacgdo, é garantido o recurso a autoridade
hierarquicamente superior no prazo de 10 dias (art. 15); no Poder Executivo Federal, hd
possibilidade de revisdo das decisdes pela Controladoria-Geral da Unido, desde que
apreciado recurso por, ao menos, uma autoridade hierarquicamente superior (art. 16);

O capitulo IV trata das hipoteses de informagdo sigilosa e o procedimento para sua classificagdo. A
informacdo pode ser classificada em trés niveis, cujos prazos de sigilo sdo os seguintes:

Reservada - 5anos
Secreta - 15 anos
Ultrassecreta - 25 anos

& PRINCIPIO DA EFICIENCIA: Determina a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por meio
da melhor atuacdo possivel, de forma célere e com reducdo dos desperdicios (economicidade). Possui dois
aspectos essenciais, um voltado ao agente publico e outro voltado para a organizacdo interna da
Administracdo Publica.

N3o se confunde com eficacia nem com efetividade.

Consagrou a transicao da Administracdo Publica Burocratica para a Administracdo Publica Gerencial,
deixando o controle de procedimentos para realizar um controle de resultados.

Q Principios implicitos

& PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE: A doutrina identifica duas fontes das quais se
extrai estes principios: Principio do devido processo legal em seu aspecto substantivo (majoritaria no Brasil)
e do Estado de direito.

Razoabilidade e Proporcionalidade estdo ligadas a ideia de relacdo racional entre meios e fins, tanto na esfera
Administrativa quanto na Legislativa. Os doutrinadores e o STF, em vista da dificuldade, preferem a conclusao
de que, em razdo da proximidade dos conceitos, os principios sdo fungiveis.

Razoavel é a conduta que se insere dentro dos padrdes de normalidade aceitos pela sociedade.

Proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder e é analisada sobre trés aspectos:
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e Adequagao/idoneidade: O meio empregado deve ser o mais adequado ou idoneo para atingir
a finalidade pretendida.

¢ Necessidade/exigibilidade: Verificacdo de inexisténcia de meio menos gravoso (que implique
em menor restricdo aos direitos fundamentais) para atingir o objetivo pretendido.

e Proporcionalidade em sentido estrito: Ponderagdo entre o 6nus imposto pela medida e o
beneficio trazido pelas suas consequéncias.

PROPORCIONALIDADE

| I |
Adequagdo ou Necessidade ou Proporcionalidad
idoneidade exigibilidade e strictu sensu

A Corte Suprema se utiliza destes principios tanto para controle da legitimidade dos atos administrativos
guanto para controle da constitucionalidade das leis.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade sdo importantes vetores para controle da
discricionariedade do administrador.

% PRINCIPIO DA CONTINUIDADE: A atividade administrativa deve ser prestada de forma ininterrupta, sem
paralisacOes, especialmente no que concerne ao servico publico. Estd umbilicalmente ligado a necessidade
de prestacdo de servicos adequados. Ha que se distinguir ainda necessidade absoluta de necessidade
relativa. No primeiro caso, por se tratar de necessidades bdsicas dos cidaddos, deve ser prestado sem
gualquer interrupcdo. Ja quanto as necessidades relativas, ndo ha necessidade de prestacdo de servicos em
tempo integral, o servico pode ser prestado em dias e horarios determinados

» Aspectos importantes da continuidade:

e Direito de greve dos servidores publicos: a) Servidores publicos militares: ndo possuem direito a
greve nem a sindicalizacdo (art. 142, § 39, |V, CF); b) Servidores publicos civis: possuem direito a greve
garantido pela Constituicdao, na forma da lei especifica a ser editada pelo Poder Legislativo (art. 37,
VII, CF). Enquanto ndo editada lei especifica, aplica-se a lei de greve dos empregados da iniciativa
privada (lei 7.783/79); e c) Carreiras policiais e que atuam na seguranca publica: ndo possuem direito
a greve (STF), assegurada a participacdo do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos érgdos de
classe.

Possibilidade de desconto dos dias de paralisagdo
& STF: estabeleceu que o Poder Publico deve descontar os dias de paralisagdo dos servidores
ATENTO! grevistas, em virtude da suspensdo do vinculo funcional no periodo, permitida a
a compensacao de horarios em caso de acordo. Somente serd incabivel o desconto em caso

w de greve por conduta ilicita do Poder Publico (RE 693.456).

& STJ: adotou o mesmo entendimento, e considerou que, no ambito federal, por haver
previsdo de parcelamento das reposi¢cdes do servidor ao erdrio (art. 46, lei 8.1112/90), seria
irrazoavel ao desconto dos dias de paralisacdo em parcela Unica, cabendo ao servidor optar
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pelo parcelamento. Além disso, adotou o entendimento do STF quanto a possibilidade de
compensag¢do em caso de negociagdo com o administrador (RMS 49.339/SP).

e Possibilidade de interrupg¢ao do servigo publico: a) em situacdo de emergéncia; b) ou, apds prévio
aviso, quando: motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes ou por
inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade. A interrupcdo do servico na
hipdtese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou
no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

% PRINCIPIO DA AUTOTUTELA: poder de a Administracdo Publica controlar os seus préprios atos, retirando-
os do mundo juridico quando necessario, para conferir regularidade as suas condutas. Ocorre sob dois
aspectos:

e Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios administrativos.
e Mérito: A Administracdo pode revogar os atos discriciondrios validos e sem qualquer vicio por motivo
de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou oportunidade.

Possui previsdo expressa na lei 9.784/99, art. 53 e na simula n® 473 do STF. O controle dos atos pode ocorrer
por provocacgao de algum administrado ou de oficio, por iniciativa da préopria Administracao. Em todo caso,
deve ser respeitado o direito dos interessados ao contraditério e ampla defesa, instaurando-se
procedimento formal.

A lei 9.784/99 prevé o prazo decadencial de 05 anos para a anulacdo de atos dos quais resultem efeitos
favoraveis ao Administrado, salvo comprovada ma-fé. O STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que
os atos administrativos flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo.

% PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA: principio geral do direito, vetor indispensavel ao Estado
Democratico de Direito, consistente no direito dos cidadaos a ciéncia previa das leis que regem a vida em
sociedade, bem como, de ndao serem surpreendidos por altera¢cdes repentinas ou pela retroatividade de
determinadas leis. Seu objetivo é a pacificacao social. Possui dois aspectos:

e Objetivo: Estabilizacdo do ordenamento juridico. Protecdo do direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada (Art. 5%, XXXVI, CF);
e Subjetivo: Protecdo da confianca legitima

% PRINCIPIO DA MOTIVAGAO: Indicagdo expressa dos pressupostos faticos e juridicos e sua correlagdo
I6gica com a decisdo proferida. Mais um instrumento de controle popular da atua¢do administrativa.

Tanto os atos administrativos vinculados, quanto os discriciondrios devem ser motivados. A motivagao so é
dispensada quando houver disposicao expressa neste sentido.

Motivacao é diferente de motivo. O primeiro é a indicacdo expressa do motivo, que, por sua vez, consiste
nos fundamentos de fato e de direito que levam a decisao.
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A teoria dos motivos determinantes estabelece que, ainda que a motivagdo do ato seja dispensada, caso o
administrador tenha optado por expressar os motivos de forma escrita, ficard vinculado aos referidos
fundamentos faticos e juridicos indicados

% PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE: Decorre da indisponibilidade do interesse publico e do principio da
eficiéncia. E a necessidade de descentralizacdo dos servicos do Estado e da desconcentracdo de atividades
dentro da estrutura organizacional da Administracdo. Com isto, promove-se a especializacdo nas atividades.

O principio da especialidade também estabelece que as entidades publicas a que se refere o art. 37, XIX da
Constituicdo estdo adstritas as finalidades previstas na lei criadora ou autorizadora.

% PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE: Presungdo e veracidade: os fatos narrados
no ato administrativo presumem-se verdadeiros; Presun¢dao de legitimidade: presume-se que o ato
administrativo foi editado de acordo com as leis e com os principios da Administracdo Publica.

Até que haja prova no sentido contrario, o ato serd considerado verdadeiro e legitimo e produzira efeitos
regularmente desde a sua publicacao.

& PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA: Direito de a) tomar conhecimento de todos os atos
do processo administrativo ou judicial; b) oportunidade para se manifestar; c) produzir provas e formular
requerimentos; d) oportunidade de influenciar no julgamento da autoridade. Permite que ambas as partes
participem da conducdo do feito, tendo o poder de influenciar a autoridade julgadora na formacdo do seu
convencimento.

E imprescindivel conferir igualdade as partes no processo, a denominada “paridade de armas”.

Contraditério e da ampla defesa sdo tratados, em geral, como sinbnimos ou, no minimo, como principios
fungiveis.

% PRINCIPIO DA PRECAUCAO: Utilizado para tutela do interesse publico. Se determinada conduta tem o
potencial de causar dano a coletividade, a administracdo deve adotar uma postura preventiva de modo a
evitar que os danos se concretizem.

Acarreta a invers3o do 6nus da prova. E o particular quem deve comprovar que seu empreendimento ou a
conduta pretendida ndo possui potencial de causar prejuizos ao interesse publico.

& PRINCiPIO DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO: Decorre de uma releitura da cldusula do Estado
Democratico de Direito. Mostra-se necessario, além do respeito ao ordenamento juridico, conferir uma
maior legitimidade democratica a atividade da Administracdo Publica por meio da participa¢do popular na
elaboracdo de normas e na tomada de decisdes.

Além disso, busca-se novos meios de consensualidade para solu¢do de controvérsias, por meio de
instrumentos modernos, tais como as Camaras De Conciliacao E Arbitragem da Administracdao, Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, acordos de leniéncia.
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% PRINCIPIO DA SINDICABILIDADE: trata-se do poder de controle sobre a atua¢do estatal. O conceito
abrange tanto o controle realizado pela prépria Administragdao Publica sobre seus atos, quanto o controle
externo realizado pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.

% ACCOUNTABILITY: Também conhecido como principio da responsabilidade ou responsividade, liga-se ao
principio da sindicabilidade, porém, avanca determinando que a Administracdo Publica preste contas de sua
atividade, adotando uma postura ativa perante os érgaos especializados de controle e perante a populacao,
que exerce o controle popular.

% PRINCiPIO DA SUBSIDIARIEDADE: Trata-se de principio relacionado com o a intervencdo do estado na
economia determina que a atuagao direta do Poder Publico na ordem econ6mica deve ocorrer apenas de
forma subsidiaria a iniciativa privada, somente quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo (art. 173, CF).

% PRINCiPIO DA HIERARQUIA: Dever de uma organizacdo estrutural dos érgdos da Administracdo Publica
definindo uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre eles, em que cada drgdo possui competéncias
préprias de acordo com a lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria, entretanto, um assunto muito
relevante para a compreensao da disciplina como um todo.

Os principios administrativos permeiam toda a atividade da Administracdo Publica, de forma que, ao estudar
os diversos assuntos do Direito Administrativo, sera possivel observar a influéncia do tema estudado nesta

aula.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso,
apresentando os aspectos relevantes para concursos da matéria de forma objetiva e esquematizada.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas, entrem em contato comigo.
Aguardo vocés na préxima aula. Abragos. Até 13!

Rodolfo Penna

E-mail: prof.rodolfopenna@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/prof.rodolfopenna

JURISPRUDENCIA CITADA

INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E ARBITRAGEM
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ARBITRAGEM. VINCULACAO AO EDITAL.
CLAUSULA DE FORO. COMPROMISSO ARBITRAL. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO. POSSIBILIDADE.

(...)

5. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que nao existe dbice
legal na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de
economia mista, admitindo como validas as clausulas compromissdrias previstas em editais
convocatorios de licitacdao e contratos.

6. O fato de ndao haver previsao da arbitragem no edital de licitacao ou no contrato celebrado
entre as partes nao invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente.

7. A previsdo do juizo arbitral, em vez do foro da sede da administracdo (jurisdicdo estatal), para
a solucao de determinada controvérsia, ndo vulnera o conteudo ou as regras do certame.

8. A cldusula de eleicdo de foro ndo é incompativel com o juizo arbitral, pois o ambito de
abrangéncia pode ser distinto, havendo necessidade de atuacdo do Poder Judicidrio, por
exemplo, para a concessao de medidas de urgéncia; execu¢ao da sentenca arbitral;

instituicdo da arbitragem quando uma das partes ndo a aceita de forma amigdvel.

9. A controvérsia estabelecida entre as partes - manutencao do equilibrio econémico financeiro
do contrato - é de carater eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que as partes
poderiam té-la solucionado diretamente, sem interveng¢do tanto da jurisdi¢ao estatal, como do
juizo arbitral.

10. A submissdo da controvérsia ao juizo arbitral foi um ato voluntdrio da concessiondaria. Nesse
contexto, sua atitude posterior, visando a impugnacao desse ato, beira as raias da ma-fé, além
de ser prejudicial ao préprio interesse publico de ver resolvido o litigio de maneira mais célere.
11. Firmado o compromisso, é o Tribunal arbitral que deve solucionar a controvérsia.

12. Recurso especial ndo provido.

(REsp 904.813/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/10/2011,
DJe 28/02/2012)

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE:

Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa.

(ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017)

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em
concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a
Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas hegras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal direta e
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indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagao promovida pela politica de agao
afirmativa em questao estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de
superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidadaos, por meio da distribuicao mais equitativa de bens sociais e da promog¢ao do
reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagao aos principios do
concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagao no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcancar a nota necessdria para que
seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a
incorpora¢do do fator “raca’ como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizagdo em maior extens3o, criando uma “burocracia representativa” , capaz de
garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagao sejam considerados na tomada de decisdes
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educac¢do superior ndo torna a
reserva de vagas nos quadros da administracao publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito.
Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da acdo afirmativa no servico publico podem ndo ter sido beneficiarios das cotas
nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior
por meio de cotas, hd outros fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos
publicos, justificando a politica de ac3o afirmativa instituida pela Lein® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de
garantir a efetividade da politica em questdo, também é constitucional a instituicio de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utiliza¢do, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificagdao (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso),
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por
fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de
vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as
vagas de acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicacdo dos critérios de
alternancia e proporcionalidade na nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda
a carreira funcional do beneficidrio da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”

Responsabilidade objetiva. Art. 37, §62, CF. Legitimidade Passiva:

A teor do disposto no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, a acdo por danos causados por agente
publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

(RE 1027633/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 14.8.2019).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 940 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator. Ndo participou, justificadamente, da votacdo de mérito, o Ministro
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Gilmar Mendes. Em seguida, por maioria, acolhendo proposta do Ministro Ricardo Lewandowski, fixou a
seguinte tese: “A teor do disposto no art. 37, §6°, da Constitui¢io Federal, a agio por danos causados por
agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de servico
publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa” , vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin e Luiz Fux.
Falou, pela interessada, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso
de Mello e Carmen Lucia. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 14.08.2019.

Principio da impessoalidade. Propaganda institucional. Vinculacdo de partidos politicos. Art.
37, §1¢, CF.

A possibilidade de vinculacdo do conteldo da divulgacdo com o partido politico a que pertenca
o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientacdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta, de
acordo com o caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 15/04/2008, DJe-
097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01
PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RITJRS v. 47,
n. 286, 2012, p. 33-37)

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37, pardgrafo 1°, da
Constituicdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja
qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos
a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orienta¢ao social é incompativel com a mencao de
nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promoc¢ado pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculagao do conteldo da divulgacdao com o partido politico a que pertenga o
titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo
ou de orientacdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario
desprovido.

Intranscendéncia subjetiva das sangGes. Contraditdria e ampla defesa.

A anotacdo de ente federado em cadastros de inadimplentes da Unido exige a prévia e efetiva
observancia do devido processo legal, em suas dimensdes material e processual. A tomada de
contas especial é medida de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de
irregularidades. Ndo cabe a inscricdo de Estado ou Municipio em cadastro de inadimplentes da
Unido quando a irregularidade foi cometida pela gestao anterior e o atual gestor tomou todas as
providéncias para sanar a irregularidade e promover o ressarcimento dos cofres publicos.

(ACO 2795 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 23/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-267 DIVULG 12-12-2018 PUBLIC 13-12-2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NA AGAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
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PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Unido é parte legitima para figurar no
polo passivo das agdes em que Estado-membro impugne inscrigdo em cadastros federais de inadimplentes
e/ou de restricdo de crédito. Precedente: ACO 1.995, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 4/8/2015.
2. Em razdo de expressa determinagdo constitucional, na medida em que a atuag¢ao da Administra¢do Publica
é pautada pelo principio da legalidade (CF, art. 37, caput), inexiste, em principio, qualquer ilegalidade na
atuacdo da Unido em proceder a inscricdo do érgdo ou ente nos cadastros de restricao. 3. In casu, diante de
hipdtese excepcional, autoriza-se a exclusdo judicial da inscricdo nos cadastros de inadimpléncia, no afa de
neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade
da execucdo de politicas publicas ou a prestacao de servigos essenciais a coletividade. 4. A anotacdo de ente
federado em tais cadastros exige a prévia e efetiva observancia do devido processo legal, em suas dimensdes
material e processual. 5. A tomada de contas especial é medida de rigor com o ensejo de alcancar-se o
reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, sé entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de
restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/20089. 6.
O principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes inibe a aplicacdo de severas san¢des as administracoes
por ato de gestdo anterior a assuncdo dos deveres publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
12/02/2015. 7. Agravo interno a que se nega provimento.

PRINCIPIO DA MORALIDADE:

Nepotismo. Auséncia de influéncia do agente publico na nomeagao de parentes.

E imprescindivel a perquiricio de proje¢do funcional ou hierarquica do agente politico ou do
servidor publico de referéncia no processo de selecao para fins de configuracao objetiva de
nepotismo na contratacdo de pessoa com relacdo de parentesco, salvo ajuste mediante
designacgdes reciprocas.

(Rcl 18564, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 02-08-2016
PUBLIC 03-08-2016)

EMENTA Constitucional e Administrativo. Simula Vinculante n° 13. Auséncia de configura¢do objetiva de
nepotismo. Reclamagao julgada improcedente. Liminar anteriormente deferida cassada. 1. Com a edi¢ao da
Sumula Vinculante n® 13, embora n3o se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracdo
de nepotismo na Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacao, a saber: i) ajuste
mediante designacdes reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante
e o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou funcao comissionada; ii) relacdo de parentesco entre
a pessoa homeada e a autoridade nomeante; iii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante
de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacdo de parentesco entre
a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierdrquica ou funcional sobre a autoridade
nomeante. 2. Em sede reclamatéria, com fundamento na SV n° 13, é imprescindivel a perquiricio de
projecdo funcional ou hierarquica do agente politico ou do servidor publico de referéncia no processo de
selecdo para fins de configuracdo objetiva de nepotismo na contratacdo de pessoa com relacdo de
parentesco com ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento no mesmo 06rgao, salvo ajuste
mediante designacdes reciprocas. 3. Reclamacdo julgada improcedente. Cassada a liminar anteriormente
deferida.
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1. E
legitima a publicacao, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracao Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

(ARE 652777, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015)

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

STF. Vedacdo ao exercicio de greve aos servidores integrantes das carreiras de seguranga
publica.

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis
e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica. 2 - E
obrigatdria a participacdo do Poder Publico em mediagdo instaurada pelos érgdos classistas das
carreiras de seguranga publica, nos termos do art. 165 do Cdédigo de Processo Civil, para
vocalizag¢ao dos interesses da categoria.

(ARE 654432, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acdérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018)

Ementa: CONSTITUCIONAL. GARANTIA DA SEGURANCA INTERNA, ORDEM PUBLICA E PAZ SOCIAL.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ART. 9°, § 1°, ART. 37, VII, E ART. 144, DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA
PUBLICA. 1.A atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manuten¢do da normalidade
democratica, sendo impossivel sua complementagdo ou substituicdo pela atividade privada. A carreira
policial é o braco armado do Estado, responsdavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica e paz
social. E o Estado nado faz greve. O Estado em greve é anarquico. A Constituicdo Federal ndo permite.
2.Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia do interesse publico e social na manuten¢dao da seguranca
interna, da ordem publica e da paz social sobre o interesse individual de determinada categoria de servidores
publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as carreiras policiais. Interpretagao
teleolégica do texto constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°, 37, VIl e 144. 3.Recurso provido, com
afirmac3o de tese de repercussdo geral: “1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica. 2 - E obrigatdria a participacdo do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos érg3os
classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165 do Cddigo de Processo Civil, para
vocalizacdo dos interesses da categoria.

STF: Direito de greve. Desconto dos dias de paralisa¢do.

A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto sera,
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contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico

(RE 693456, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-238 DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017)

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Questao de ordem. Formulag¢do de pedido
de desisténcia da agdo no recurso extraordinario em que reconhecida a repercussdao geral da matéria.
Impossibilidade. Mandado de segurancga. Servidores publicos civis e direito de greve. Descontos dos dias
parados em razao do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmag¢ao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a qual é provido. 1. O Tribunal, por maioria,
resolveu questdo de ordem no sentido de ndo se admitir a desisténcia do mandado de seguranca, firmando
a tese da impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de a¢do apds o reconhecimento de
repercussao geral da questdo constitucional. 2. A deflagracio de greve por servidor publico civil
corresponde a suspensao do trabalho e, ainda que a greve nao seja abusiva, como regra, a remuneragao
dos dias de paralisagao ndao deve ser paga. 3. O desconto somente nao se realizara se a greve tiver sido
provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situa¢6es excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo da relagdo funcional ou de trabalho, tais como
aquelas em que o ente da administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta
recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que haja negociacdo sobre a compensacdo dos dias
parados ou mesmo o parcelamento dos descontos. 4. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A
administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida
a compensacao em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico” . 5. Recurso extraordinario provido na parte de que a
Corte conhece.

STJ. Direito de Greve. Desconto dos dias de paralisacdao. Parcelamento.

E devido o desconto dos dias de paralisacdo grevista em razdo da suspensio do vinculo funcional.
E desproporcional, todavia, a veda¢3o ao parcelamento do desconto, tendo em vista a permiss3o
do art. 46, capute § 1°, da Lein. 8.112/90.

(RMS 49.339/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2016,
DJe 20/10/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DOS DIAS PARADOS.POSSIBILIDADE.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E INTIMACAO PESSOAL PARA REALIZAR O DESCONTO.
DESNECESSIDADE. PARCELAMENTO DA REPOSICAO. ART. 46, § 1°, LEI N. 8.112/90. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PEDIDO DO INTERESSADO. POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Cinge-
se a controvérsia sobre a possibilidade do desconto dos dias parados e ndo compensados, provenientes do
exercicio do direito de greve, em parcela Unica sobre a remuneracdo do servidor publico. 2. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que é licito o desconto dos dias ndo trabalhados em
decorréncia de movimento paredista. Precedentes: Agint no AREsp 780.209/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2016, DJe 2/06/2016; EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1497127/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/5/2016, DJe 25/5/2016; AgRg
no REsp 1377047/RN, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3% REGIAO), Segunda
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Turma, julgado em 17/3/2016, DJe 31/3/2016. 3. Prescinde de prévio processo administrativo o desconto
realizado no saldrio de servidores publicos referente a dias ndao trabalhados em decorréncia de greve.
Precedentes. 4. Ndo ha que se falar em necessidade de intimagdo pessoal para realizar a reposi¢ao dos dias
parados por conta do exercicio do direito de greve, quando ha comprovagdo de que o proprio servidor
publico faz a opgao pela compensacdo dos referidos dias em regime de mutirdo. 5. Falta razoabilidade e é
contra legem normativo administrativo que impede o parcelamento em conformidade com a lei, por
aplicacdo analdgica do art 46, caput e § 1°, da Lei n. 8.112/90, a pedido do interessado, dos valores a
serem restituidos a Administra¢ao Publica relativos ao desconto dos dias parados em razao do movimento
paredista. 6. Recurso em mandado de seguranga parcialmente provido.

STJ: Possibilidade de interrupgao de servigo publico em estabelecimentos do Poder Publico,
salvo em caso de presta¢ao de servigos essenciais a coletividade.

Ressalto que a interrupcdao de fornecimento de energia elétrica de ente publico somente é
considerada ilegitima quando atinge necessidades inadidveis da comunidade, entendidas essas -
por analogia a Lei de Greve - como "aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagao"

(EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, Dle
03/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA
ELETRICA. UNIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS, COMO SOEM SER HOSPITAIS; PRONTO-SOCORROS; ESCOLAS;
CRECHES; FONTES DE ABASTECIMENTO D'AGUA E ILUMINACAO PUBLICA; E SERVICOS DE SEGURANCA
PUBLICA. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. 1. A suspensdo
do servico de energia elétrica, por empresa concessionaria, em razdao de inadimplemento de unidades
publicas essenciais - hospitais; pronto-socorros; escolas; creches; fontes de abastecimento d'agua e
iluminacao publica; e servigos de seguranca publica -, como forma de compelir o usuario ao pagamento de
tarifa ou multa, despreza o interesse da coletividade. 2. E que resta assente nesta Corte que: "O principio da
continuidade do servigo publico assegurado pelo art. 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor deve ser
obtemperado, ante a exegese do art. 6°, § 3°,11da Lein®8.987/95 que prevé a possibilidade de interrup¢do
do fornecimento de energia elétrica quando, apds aviso, permanecer inadimplente o usuario, considerado o
interesse da coletividade. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico (...) " RESP 845.982/RJ. 3.
Deveras, ndo se concebe a aplicacdo da legislagdo infraconstitucional, in casu, art. 6.°, § 3.9, 1I, da Lei
8.987/95, sem o crivo dos principios constitucionais, dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa
humana, que é um dos fundamentos da Republica como previsto na Constituicao Federal. 4. In casu, o
acordao recorrido (RESP 845.982/RJ), de relatoria do Ministro Castro Meira, Segunda Turma, decidiu pela
impossibilidade de interrupg¢ado no fornecimento de energia elétrica das unidades de ensino do Colégio Pedro
I, autarquia federal que presta servico educacional, situado na Cidade do Rio de Janeiro, consoante se infere
do voto-condutor: "(...) Entretanto, in casu, a concessiondria pretende interromper o fornecimento de
energia elétrica das unidades de ensino do Colégio Pedro Il, autarquia federal que presta servico educacional
a "aproximadamente quinze mil alunos". Ainda que a falta de pagamento por pelos entes publicos deva ser
repudiada, neste caso, a Corte regional que, ao tempo em que proibiu o corte da energia, também
determinou que a verba seja afetada para o pagamento do valor devido, se for o caso, pela requisi¢do de
complementacdo orcamentdria. Nas hipdteses em que o consumidor seja pessoa juridica de direito publico,
prevalece nesta Turma a tese de que o corte de energia é possivel, desde que ndo aconteca de forma
indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais (...) Ressalto que a interrup¢ao de
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fornecimento de energia elétrica de ente publico somente é considerada ilegitima quando atinge
necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas essas - por analogia a Lei de Greve - como "aquelas
que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populagao”
(art. 11, paragrafo unico, da Lei n.® 7.783/89), ai incluidos, hospitais, prontos-socorros, centros de saude,
escolas e creches (...)". O acérddo paradigma (RESP 619.610/RS), de relatoria do Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Turma, examinando hipdtese analoga, decidiu pela possibilidade de corte no fornecimento de
energia elétrica, em razao de inadimpléncia, em se tratando de Estado-consumidor, mesmo no caso de
prestacao de servigos publicos essenciais, como a educacgao, verbis: "(...) Com efeito, ainda que se trate o
consumidor de ente publico, é cabivel realizar-se o corte no fornecimento de energia elétrica, mesmo no
caso de prestacao de servigos publicos essenciais, como a educagao, desde que antecedido de comunicagao
prévia por parte da empresa concessiondria, a teor do art. 17 da Lei n® 9.427/96. Tal entendimento se
justifica em atendimento aos interesses da coletividade, na medida em que outros usudrios sofrerdo os
efeitos da inadimpléncia do Poder Publico, podendo gerar uma mora continuada, assim como um mau
funcionamento do sistema de fornecimento de energia (...)". 5. Embargos de Divergéncia rejeitados.

PRINCiPIO DA AUTOTUTELA

Auséncia de prazo decadencial para anulagao de atos flagrantemente inconstitucionais.
Situagdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a
devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndao devem ser superadas pela simples
incidéncia do que disp&e o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinacées
insertas na Constituicdo Federal.

(MS 28279, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2010, DJe-079
DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011 EMENT VOL-02511-01 PP-00014 RT v. 100, n. 908, 2011,
p. 421-436)

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA. ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTO-APLICAVEL.
DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A SITUACOES
INCONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBLIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, § 3°, da Constitui¢do Federal
€ norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da Constituicao Federal, sempre se fez necessdria a submissao a
concurso publico para o devido provimento d e serventias extrajudiciais eventualmente vagas ou para fins
de remocdo. 3. Rejeicdo da tese de que somente com a edicdo da Lei 8.935/1994 teria essa norma
constitucional se tornado auto-aplicavel. 4. Existéncia de jurisprudéncia antiga e pacifica do Supremo
Tribunal Federal no sentido da indispensabilidade de concurso publico nesses casos (A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 126/R0O, rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario, DJ 05.6.1992; 363/DF, 552/RJ e 690/GO,
rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ 03.5.1996 e 25.8.1995; 417/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ
05.5.1998; 3.978/SC, rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe 29.10.2009). 5. Situacdes flagrantemente
inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissao a concurso publico
ndo podem e ndao devem ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999,
sob pena de subversao das determinagdes insertas na Constitui¢ao Federal. 6. Existéncia de jurisprudéncia
consolidada da Suprema Corte no sentido de que ndo ha direito adquirido a efetivacdo de substituto no cargo
vago de titular de serventia, com base no art. 208 da Constituicdo pretérita, na redacdo atribuida pela
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Emenda Constitucional 22/1983, quando a vacancia da serventia se der ja na vigéncia da Constituicdo de
1988 (Recursos Extraordinarios 182.641/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ 15.3.1996;
191.794/RS, rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 06.3.1998; 252.313-AgR/SP, rel. Min. Cezar
Peluso, Primeira Turma, DJ 02.6.2006; 302.739-AgR/RS, rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, D)
26.4.2002; 335.286/SC, rel. Min. Carlos Britto, DJ 15.6.2004; 378.347/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
29.4.2005; 383.408-AgR/MG, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 19.12.2003; 413.082-AgR/SP, rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min. Carmen Lucia, DJe 19.12.2007; Agravo
de Instrumento 654.228-AgR/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008). 7. Reafirmada
a inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os requisitos do art. 208 da Carta pretérita
a investidura na titularidade de Cartério, quando a vaga tenha surgido apés a promulgacao da Constituicao
de 1988, pois esta, no seu art. 236, § 3°, exige expressamente a realiza¢do de concurso publico de provas
e titulos para o ingresso na atividade notarial e de registro. 8. Os principios republicanos da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade devem nortear a ascensdo as fungdes publicas. 9. Seguranga denegada.

QUESTOES COMENTADAS

1. (VUNESP / MP-SP / 2018) O regime juridico administrativo refere-se as caracteristicas
diferenciadoras do direito aplicavel ao relacionamento do Estado com os cidadaos, no cumprimento de
sua funcdo administrativa, em comparac¢ao ao direito aplicavel ao relacionamento entre os cidadaos em
sua vida privada. A esse respeito, é correto afirmar, de acordo com a doutrina tradicional, que:

a) o regime juridico administrativo implica em tratar os contratos administrativos como mera fic¢do, dado
nao ser possivel ao Estado, ente dotado de poder império que é, submeter-se a uma relagdo contratual com
um privado.

b) trata-se o regime juridico administrativo de resquicio autoritdrio do direito administrativo brasileiro, ndo
se justificando em nenhum caso a manutenc¢ao de poderes especiais para o Estado diante dos seus cidadaos
em um pais igualitdrio e democratico.

c) a chamada supremacia do interesse publico é o motivo justificador, no Estado Democratico de Direito, da
existéncia do regime juridico administrativo, o qual confere ao Estado prerrogativas e poderes em face dos
cidaddos, de forma a permitir um melhor atendimento dos interesses publicos.

d) o regime juridico administrativo parte do reconhecimento de que os interesses privados tém menor valor
e devem se sujeitar ao interesse estatal, ainda que o interesse privado a ser sacrificado seja relevante diante
da natureza do interesse publico a ser alcancado.

e) historicamente, pode-se dizer que o direito administrativo evoluiu no sentido de limitar as hipdteses de
responsabilizacdo do Estado, restringindo os direitos do cidaddo em face da Administracdo, o que se
desenvolveu a partir da chamada “teoria do Fisco”.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Contratos Administrativos ndo sao ficcdo, embora sejam impares quando
comparados com os contratos privados. Ademais, é possivel ainda que a Administracdo Publica celebre
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contratos regidos pelo direito privado com os particulares, tal como o contrato de aluguel, em que nao
contard com as prerrogativas atinentes aos Contratos Administrativos.

A alternativa B esta incorreta. Essa afirmacdo é tipica da doutrina moderna. A questdo pediu que fosse
considerada a doutrina tradicional, que verifica a necessidade do regime juridico administrativo para
cumprimento do interesse publico.

De acordo com Rafael Oliveira?®, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, devendo o conflito ser analisado em cada
caso concreto. O posicionamento é sustentado em razdo da relativizagdo da dicotomia publico x privado, em
que os interesses publicos e os interesses privados se confundem. Além disso haveria incompatibilidade da
supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo, em especial a
proporcionalidade e concordancia pratica.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. De acordo com a doutrina tradicional, a supremacia
do interesse publico sobre o privado somente se justifica na medida em que a atuacdo da Administracao
Publica é voltada para atingir o interesse publico, que é superior aos interesses meramente individuais,
ensejando as prerrogativas dos Entes Publicos nas suas relacdes com os particulares. Este é um dos pilares
do Regime Juridico Administrativo, juntamente com a indisponibilidade do interesse publico.

A alternativa D estd incorreta. A supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar quando em
choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Ademais, ndo esta
presente em toda a atuagdo da Administracao Publica

A alternativa E esta incorreta. Na verdade, a assertiva estd invertida. O direito administrativo evoluiu no
sentido de possibilitar a responsabilidade da Administracdo Publica. Em seu berco, nos Estados totalitarios,
era impossivel a responsabilizacdo do Ente Publico sob o brocardo “the king can do not wrong” (o rei nao
pode errar) e, como seus agentes eram a extensao da monarquia, também nao poderiam errar. Conforme
se vera na aula de responsabilidade da Administracdo Publica, o direito administrativo evoluiu até se
considerar a responsabilidade objetiva dos Entes Publicos (art. 37, §69).

2. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servicos de notas e de registro — Remogdo / 2019) Os institutos
de Direito Administrativo decorrem de normas que se pautam em seus principios, sem os quais restariam
maculados em sua esséncia. Desta forma, os atos administrativos do Estado sao regidos por valores que,
se necessario, devem ser ponderados, mas nao excluidos na aplicagao a determinado contexto fatico. De
acordo com o estudo dos principios administrativos, é correto afirmar que:

26 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S&o Paulo: Método, 2019.
P. 36.
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a) A vedagdo a pratica administrativa sob a inexisténcia de interesse publico ou conveniéncia da
Administracdo com vistas exclusivas ao atendimento de interesse privado emerge do Principio da
Impessoalidade, cujo desvio macula o fim legal.

b) Aos atos da Administracdo se confere publicidade, nos moldes do que prescreve o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo este proceder abrangente a todo ato que tenha efeito externo, e, por forca de
tal principio, o sigilo somente se aplicara a questdes de seguranca nacional.

c) A imoralidade na prdtica administrativa encontra trato e reparo em legisla¢dao ordindria, a exemplo da Lei
de Improbidade Administrativa, em que se apura prejuizo ao erario, bem como a Ag¢ao Popular, sendo o
principio da moralidade aferido pela lesividade patrimonial sem cunho de valida¢do do ato.

d) A Administragdo Publica imp&e-se o dever de observancia incondicional aos termos de lei para pratica de
todo e qualquer ato, de forma que a auséncia de previsdo legal, tem-se por invdlido, a menos que a
subjetividade do agente se assente no atendimento do interesse do bem comum, em que se pauta a
atividade administrativa.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se do aspecto da finalidade do principio da
impessoalidade, que determina que os atos administrativos devem ser praticados objetivando o interesse
publico, e ndo os interesses pessoais do agente ou de terceiros, impedindo que a Administracdo beneficie
ou prejudique alguma pessoa. O dever estatal de neutralidade, objetividade, isonomia e imparcialidade do
comportamento dos agentes publicos decorre do principio constitucional da impessoalidade. Conforme
estudado, a impessoalidade pode ser estudada sob trés aspectos:

Vedacgao a promogao

pessoal Finalidade

Isonomia

A alternativa B estd incorreta. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é exce¢dao, somente possivel nas
hipdteses previstas na Constituicao Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada
(art. 59, X, CF) e as informac0es indispensaveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIII, CF). O
erro da questdo esta em afirmar que o sigilo so se aplica a questdes de seguranca nacional, quando, na
verdade, também se aplica a questdes de seguranca da sociedade e a informacdGes atinentes a intimidade e
vida privada dos individuos.

A alternativa C estd incorreta. A moralidade administrativa ndo tutela apenas o patrimonio publico. Se
ocorrer uma conduta imoral, mesmo que ndo cause nenhum prejuizo financeiro, também ocorre a
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imoralidade. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a propositura da A¢ao Popular independe
de prejuizo material aos cofres publicas, bastando a comprovagdo de lesdo a um dos valores por ela
tutelados, dentre eles a moralidade administrativa (ARE 824781, STF).

A alternativa D estd incorreta. Para que seja possivel a edi¢cdo de ato administrativo discricionario deve existir
previsdo legal neste sentido que estabelecera os limites da discricionariedade do agente publico. A atuacao
administrativa com base na subjetividade, ainda que baseada no interesse publico, deve ter previsdao em lei
gue autorize a atuacao discriciondria.

3. (CESPE / MPC-PA — Procurador de contas / 2019) Tendo como referéncia os principios expressos e
implicitos da administracdo publica e as disposi¢des da Lei n.° 13.460/2017, assinale a opg¢do correta
acerca da participagao, protegao e defesa do usudrio de servigos publicos.

a) O administrador publico atenderd ao principio da eficiéncia sempre que tomar sua decisdo com foco
exclusivamente no aspecto econémico.

b) Por forca do principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des, irregularidades praticadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio ndo impdem sancGes ao Poder Executivo.

c) O Poder Judicidrio pode, fundamentando-se no principio da isonomia, aumentar vencimentos de
servidores publicos.

d) A referida lei permite ao usudrio de servico publico apresentar reclamacdo apdcrifa as ouvidorias dos
orgdos da administracdo publica ou a entidade responsavel pela fiscalizac¢do.

e) A referida lei ndo abrange servicos publicos prestados por particulares.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Embora pelo principio da eficiéncia se admita que sejam levadas em
consideracdo, nas decisGes ou atos administrativos, questdes relacionadas a economia e a andlise econémica
do direito, que consiste na utilizacdo da economia, especialmente a microeconomia, para solucdo de
problemas na Administracdo Publica, realizando uma reinterpretacdo do ordenamento juridico para prever
os efeitos e consequéncias positivas e negativas das escolhas, esta utilizagdo ndo excepciona o principio da
legalidade, pelo que a atuacdao do agente publico ndo pode se descuidar das leis e dos principios
administrativos.

Logo, o erro da questdo esta em afirmar que a atuacdo sera eficiente quando levar em consideracgao critérios
exclusivamente econdmicos, pois a Administragao ndo pode deixar de observar o ordenamento juridico,
ainda que a medida seja positiva do ponto de vista da economia.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A instranscendéncia subjetiva das san¢des determina
gue ndo se deve aplicar sancdes sobre determinado Ente Publico se o ato irregular foi praticado pela gestao
anterior, desde que a gestao atual, ao assumir, tenha tomado providéncias para corrigir as falhas, ressarcir
0 erario e punir os responsaveis (ACO 2795, STF).
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Impede ainda a inscrigdo em cadastro de inadimplentes da Unido ou a aplicagdo de sang¢des a Ente Federado
por irregularidades cometidas por entes da Administracdo Indireta, ja que se trata de pessoa juridica
autébnoma. Também impede a puni¢ao do Poder Executivo se a irregularidade foi praticada pelo Poder
Legislativo ou Judiciario.

Pode-se dizer que é uma excec¢do ao principio da impessoalidade, uma vez que este principio estabelece que
guem pratica o ato administrativo, ainda que irregular é o ente publico e ndo o agente responsavel.

A alternativa C esta incorreta. Nesta alternativa foi cobrado o conhecimento da Simula Vinculante n2 37 do
STF: N3o cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

O aumento de vencimentos dos servidores publicos depende de lei e de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 169, §19, CF), além de obedecer aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A alternativa D estd incorreta. Lei 13.460/2017:

Art. 10. A manifestacdo serd dirigida a ouvidoria do drgao ou entidade responsdvel e contera a identificagao
do requerente.

A lei de acesso a informacado (lei 12.527/2011) também determina que o pedido de informacdes de interesse
publico deve conter a identificacdo do requerente:

Art. 10. Qualquer interessado poderda apresentar pedido de acesso a informacdes aos 6rgaos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagio do
requerente e a especificaciao da informacgao requerida.

As manifesta¢des apdcrifas sdo excec¢ao no sistema juridico brasileiro.
A alternativa E esta incorreta. Lei 13.460:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas para participacdo, protecido e defesa dos direitos do usudrio dos
servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracao publica.

(...)
§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servigos ptblicos prestados por particular.

4. (QUADRIX / CREA-GO - Advogado / 2019) Acerca dos principios da Administracdo Publica e dos
atos administrativos, julgue o item.

Pelo principio da autotutela, uma vez revogado o ato administrativo discriciondrio, como a autorizacao
conferida ao particular para o uso privativo de bem publico, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
devem ser respeitados os direitos adquiridos.

Comentarios
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A alternativa esta CORRETA. A autotutela é principio consagrado na lei 9.784/99, art. 53 e na jurisprudéncia
do STF, por meio da simula n2 473:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Suimula 473, STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.

5. (VUNESP / TJ-RS - Titular de servicos de notas e registros — Provimento / 2019) A respeito dos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta.

a) Em respeito ao principio da legalidade, mostra-se invdlida a conduta do Estado que, desconsiderando as
formalidades legais, passe a se preocupar com os efeitos concretos da acdo administrativa.

b) O principio da legalidade, no contexto juridico/politico atual, impde que todas as condutas praticadas pelo
Administrador tenham por base direta norma produzida pelo Poder Legislativo.

c¢) O principio da supremacia do interesse publico autoriza que a Administracdo pratique ato atentatério a
direito fundamental, sempre que esse esteja em contraposicdo a ideia de interesse publico definida pelo
gestor publico.

d) O principio da continuidade do servigo publico impede a interrup¢do do fornecimento de servico em favor
do cidadao, ainda que fundado no inadimplemento do usuario.

e) Com a constitucionalizacdo do Direito Administrativo, deve se compreender o principio da legalidade sob
a perspectiva da juridicidade, que representa o dever da Administracdo Publica se vincular ao conjunto de
normas constitucionais e infraconstitucionais que compode o sistema.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O principio da eficiéncia demonstra a intima relacdo do direito com a
economia, abrindo espago para a Analise Economica do Direito (AED), também conhecida como law &
economics, na Administracdo Publica. A AED consiste na utilizacdo da economia, especialmente a
microeconomia, para solucdo de problemas na Administracdo Publica, realizando uma reinterpretacdo do
ordenamento juridico para prever os efeitos e consequéncias positivas e negativas das escolhas.

A banca deu a alternativa A como incorreta. Entretanto, entendo que se deve ter extremo cuidado com a
afirmacdo. Isto porque a consideracao dos efeitos praticos na tomada de decisdo por parte da Administracao
Publica ndo autoriza a violagdo dos demais principios administrativos, dentre eles a Legalidade.
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A meu ver, a afirmativa foi mal formulada, mas a ideia é que o principio da eficiéncia autorize e até determina
a utilizacdo de conceitos econdmicos, em especial as consequéncias praticas da atua¢do, para a tomada de
decisdes. Para isso, sera possivel desconsiderar formalidades meramente burocraticas para atingir a
finalidade desejada, mas nao os principios essenciais da Administra¢do Publica. Questao polémica.

A alternativa B esta incorreta. Rafael Oliveira leciona que a doutrina moderna defende a realizacdo de uma
reinterpretacdo do principio da legalidade a partir do fen6meno da constitucionalizacdo do Direito
Administrativo.

A legalidade deve ser pautada ndao no cumprimento frio da lei, mas o respeito aos principios e valores
constitucionais, de modo que o Administrador ndo se transforme em mero executor das leis, mas tenha
liberdade criativa para atender as necessidades coletivas, desde que fundamentado nos principios da
Constituicdo. A vinculagdo nao deve ser exclusivamente a lei editada pelo Poder Legislativo, mas a todo o
ordenamento juridico de forma ampla.

A alternativa C estd incorreta. Como qualquer principio, a supremacia do interesse publico ndo é absoluta,
cedendo lugar quando em choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo
Federal. Ademais, ndo esta presente em toda a atuagdo da Administragdo Publica. Cite-se, por exemplo, os
atos de gestdo interna de uma reparticdo ou a edi¢cdo de atos de mero expediente.

A alternativa D estd incorreta. O principio da continuidade ndo é absoluto. Ha previsdao expressa no art. 62,
§32 da lei 8.987/95 das hipoteses em que sera possivel a interrupgdo do servigo, vejamos:

§ 30 N3o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em situacdo de
emergéncia ou apods prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

No caso do inadimplemento, ha necessidade de aviso prévio e de verificacdao do interesse da coletividade,
razao pela qual ndo se mostra correta a interrupcao de servigos essenciais a sociedade, como o corte de
energia elétrica de um hospital publico, por exemplo.

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Rafael Oliveira, juntamente com a doutrina moderna,
defende que, com a constitucionalizacdo do direito administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais
como “Principio da Juridicidade”, que consiste na conformacdo da atuacdo Administrativa ndo apenas ao
texto das leis formais editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito como um todo, por ele
denominado bloco de legalidade.

6. (VUNESP / TJ-SP / 2018) O principio da autotutela administrativa é decorréncia do principio da
legalidade e, a seu respeito, é correto afirmar:

a) verificada a ilegalidade do ato, a Administracdo pode optar entre a anulacdo e a revogacao, conforme a
conveniéncia de producdo de efeitos ex tunc ou ex nunc, respectivamente.
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b) a anula¢dao do ato administrativo ilegal pela préopria Administracdao nao depende de provocagao do
interessado e ndo gera responsabilidade administrativa perante terceiros.

c) a anulacdo do ato administrativo que tenha produzido efeitos no campo dos interesses individuais ndo
prescinde de prévio contraditdrio que garanta o exercicio da defesa da legitimidade do ato por aqueles que
serao por ela atingidos.

d) a anulac¢do do ato administrativo ilegal pela prépria Administragao esta imune ao controle jurisdicional.
Comentarios
A alternativa A estd incorreta. O controle ocorre sob dois aspectos relativamente aos atos administrativos:

Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios administrativos. Trata-
se de um dever. A anulagado terd efeitos retroativos a data do ato (efeitos ex tunc).

Mérito: A Administragcdo pode revogar os atos discriciondrios validos e sem qualquer vicio por motivo de
perda ou inexisténcia de conveniéncia ou oportunidade. Trata-se de uma faculdade. A revogagao somente
possui efeitos proativos (efeitos ex nunc).

Tratando-se de ato ilegal, a Administracao Publica possui o dever de anular. Ndo pode optar por anular ou
revogar.

A alternativa B estd incorreta. De fato, o exercicio da autotutela pode ser provocado por algum administrado
ou de oficio, por iniciativa da prdpria Administracdo. Todavia, a Administracdo Publica ndo estd isenta de
responsabilidade no caso de causar dano a terceiro. Sua responsabilidade é objetiva e decorre diretamente
da Constituicdo Federal, art. 37, §62, CF.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdao. Em todo caso, quando a Administragdao Publica
pretender anular um ato invalido ou revogar um ato valido por conveniéncia ou oportunidade, deve ser
respeitado o direito dos interessados ao contraditério e ampla defesa, instaurando-se procedimento formal
em que se dé ciéncia ao particular da intencdo de anulagcdo ou revogag¢ao e os motivos, conferindo
oportunidade para manifestacdo. Esta é o posicionamento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

A alternativa D estd incorreta. De acordo com o art. 592, inciso XXXV da CF: “a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” Conforme se extrai deste principio, o Brasil adotou o sistema
de jurisdicdo unica, de forma que, ainda que a ndo caiba mais recurso administrativo da decisdo da
Administracdo Publica, sempre estara aberta a via do controle judicial.

7. (CEFETBAHIA / MP-BA / 2018) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a pratica do nepotismo nas nomeag¢Ges para cargo em comissdo, de confianca ou de funcao
gratificada, é correto afirmar que

a) a vedacdo a pratica do nepotismo abrange toda a administracdo publica, exceto as empresas estatais, em
funcdo do regime hibrido de pessoal a que estdo submetidas.
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b) com fundamento na mdxima prote¢ao a moralidade administrativa, a Lei Estadual pode ampliar a vedagao
ao nepotismo para os cargos de provimento efetivo por concurso publico.

c) desde que haja previsdo expressa em Lei Estadual, é possivel excepcionar as vedacdes a pratica dos atos
de nepotismo, jd que a matéria ndo se encontra regulada em Lei Federal.

d) excepcionalmente, é possivel a analise da configuragao da pratica vedada de nepotismo em hipdteses que
atinjam ocupantes de cargos politicos, desde que, em andlise concreta, além do parentesco, seja verificada
troca de favores ou fraude a lei.

e) para a configuracdo da pratica ilicita de nepotismo, nos cargos administrativos e politicos, basta a
configuracdo da relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, e, de outro lado, o nomeado: cénjuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral ou por afinidade até o terceiro grau.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A simula vinculante n2 13 veda a prdtica de nepotismo na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Considerando que as empresas estatais estdo inseridas no dmbito da Administracdo Publica
Indireta, estdo abrangidas pelas regras que vedam a pratica de nepotismo.

A alternativa B estd incorreta. O STF ja decidiu que a vedacdo ao nepotismo ndo se aplica ao acesso de cargos
publico de provimento efetivo por meio de concurso publico, haja vista que isso poderia inibir o préprio
provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37, 1 e I, da CF, que garante o livre acesso aos cargos,
funcOes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico (ADI 524). O nepotismo s6 ocorre em
relagcdo aos cargos de provimento em comissao.

A alternativa C esta incorreta. Segundo entendimento do STF ndo ha necessidade de lei formal vedando a
pratica de nepotismo, uma vez que esta proibi¢ao decorre dos principios contidos no art. 37, da CF. Logo, lei
estadual que excepciona vedagdes a pratica de ato de nepotismo afronta diretamente a Constituicao.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Ndo ha nepotismo quando a nomeacdo é destinada
a ocupacao de cargos politicos, como cargo de Ministro ou Secretario do Estado ou Municipio (Rcl 29033
AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF), todavia, ainda que se trate de cargo politico, podera ficar
caracterizado o nepotismo caso fique demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por
manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF) ou ainda
troca de favores ou fraude a lei. A troca de favores se insere na vedacao a designacdo reciproca de parentes,
prevista na simula vinculante 13 do STF.

A alternativa E estd incorreta. A alternativa esta incorreta porque o nepotismo nao se configura quando ha
nomeacao para cargo politico.

8. (CESPE / TCE-MG / 2018) Assinale a opgdo correta de acordo com os principios implicitos ou
reconhecidos da administracao publica.
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a) Segundo o primado do interesse publico, cabe a administracdo rever os seus erros para restaurar a
situagao de regularidade.

b) O principio da indisponibilidade exige que os servigos publicos ndo sejam interrompidos.
c) O principio da precaugdo determina a observancia da corre¢do administrativa dentro da norma.
d) Com base no principio da autotutela, a camara municipal possui personalidade juridica.

e) A seguranca juridica estd em conferir certeza e estabilidade na relagdo da administragdo publica com os
administrados.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A afirmativa diz respeito ao principio da autotutela e ndo do primado do
interesse publico.

A alternativa B esta incorreta. A assertiva se relaciona com o principio da continuidade e ndo ao da
indisponibilidade.

A alternativa C estd incorreta. A determinac¢do de observancia da corre¢do administrativa dentro da norma
se relaciona com o principio da Legalidade. O principio da precauc¢do determina que, diante de uma situagao
em que a interesse publico se encontre em risco, a Administracdo deve agir para que o dano ndo se
concretize.

A alternativa D esta incorreta. Em primeiro lugar, as Camaras Municipais ndo possuem personalidade juridica
propria, pois sdo orgdaos do Municipio a que estdo vinculadas. Por outro lado, a autotutela ndo fornece base
para conferir personalidade juridica a determinada entidade. Trata-se de principio que estabelece o controle
da Administracao sobre seus proprios atos.

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questao. A seguranca juridica possui o objetivo de pacificacao
social, conferindo estabilidade e certeza nas relagdes entre a Administracao Publica e seus administrados,
impedindo, por exempli, a retroatividade de nova interpretacdo sobre norma para prejudicar os
interessados.

9. (VUNESP / MP-SP / 2018) Os atos administrativos sdo o meio de atuacdo da Administragdo,
devendo obedecer a alguns principios, entre eles o da publicidade e o da motiva¢do. Sobre esse tema,
julgue as afirmacgodes a seguir e selecione a correta.

a) A necessidade de motivacdo dos atos administrativos resulta do principio democratico e da regra do
devido processo legal, permitindo o controle da acdao administrativa.

b) E admissivel o suprimento da exigéncia de motivacdo expressa pelo siléncio, isto &, pela omissdo, da
Administracdo, posto que o siléncio deverda ser interpretado conforme os usos e costumes do local de
producdo do ato.
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c) Os atos administrativos ndo motivados nao estdo sujeitos ao controle jurisdicional, diante da tendéncia de
prestigiar a participa¢do do usuario na organizagao e prestagdo dos servigos publicos.

d) O principio da publicidade imp&e a transparéncia dos atos administrativos em todos os seus momentos,
o que inclui a divulgacdo de minutas, esbocos, estudos internos e documentos em elaboracao.

e) Motivo e motivagao sao sinbnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos aos elementos
faticos que justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos discricionarios, ndo estdo sujeitos
ao controle judicial.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. Conforme visto na aula, trata-se de mais um
instrumento, assim como o principio da publicidade, de controle popular da atua¢dao administrativa, uma vez
que possibilita ao cidaddo tomar conhecimento das razées pelas quais o Poder Publico atuou de determinada
maneira e compara-la com o ordenamento juridico. Por permitir a participacdo popular na Administracao
Publica, resulta do principio democratico.

A alternativa B estd incorreta. A motivagao é obrigatdria e a regra do sistema. Ausente a motivacgao, isto é,
guando hd omissdao da Administracao neste sentido, ha vicio no ato administrativo, devendo ser anulado. O
siléncio somente pode significar manifestacdo de vontade quando houver previsdo expressa da lei.

A alternativa C estd incorreta. De acordo com o art. 52, inciso XXXV da CF: “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” Conforme se extrai deste principio, o Brasil adotou o sistema
de jurisdicdo Unica, de forma que sempre estara aberta a via do controle judicial.

A alternativa D esta incorreta. A publicidade somente é impositiva para os atos administrativos finalizados.
Simples esbogos, minutas ou estudos, salvo se houver determinacgao legal, prescindem de divulga¢ao, apenas
qguando forem concluidos é que sera dado publicidade.

A alternativa E estd incorreta. A motivacdo nao se confunde com o motivo do ato administrativo. A
motivagao faz parte da forma do ato administrativo, tendo em vista que consiste na declaracao escrita do
motivo. O motivo, por sua vez, é um elemento do ato administrativo, consistente nas razées de fato e de
direto que fundamentam uma decisao.

10. (CESPE / MP-PI / 2018) Julgue o item subsequente, relativo a controle da administragao publica,
regime juridico administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse publico sobre o
privado, a administracdo publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a particulares.

Comentarios

A alternativa esta ERRADA. Conforme estudado na aula, o principio da supremacia do interesse publico
enseja prerrogativas e privilégios da Administracdo Publica sobre o particular. Basta lembrar dos contratos
administrativos em que a Administracdo pode realizar alteracdes e rescisdo unilateral, bem como, aplicar
punigdes ao contratado.
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11. (VUNESP / PC-SP — Delegado / 2018) Os principios administrativos podem ser utilizados para fins
de controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio, sendo o que se observa
na alternativa a seguir:

a) a nomeacdo de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
na Administragao Publica do Estado viola a Constitui¢ao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo administrador publico, em obediéncia
ao principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representa-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apds a sua impugnac¢ao no Poder Judicidrio.
e) o principio da pessoalidade é coroldrio da isonomia e da legalidade, sendo centrais a agdo administrativa.
Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. Trata-se da vedac¢do ao nepotismo, prevista na Simula
Vinculante n® 13: "a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgodes reciprocas, viola a Constituicao Federal."

A alternativa B esta incorreta. O ato ilegal deve ser anulado e ndo revogado, conforme simula 473 do STF:

a) Legalidade: A Administracdo deve anular os atos que violem as leis ou os principios
administrativos. Trata-se de um dever. A anulagao tera efeitos retroativos a data do ato
(efeitos ex tunc);

b) Meérito: A Administracdo pode revogar os atos discricionarios vdlidos e sem qualquer vicio
por motivo de perda ou inexisténcia de conveniéncia ou oportunidade. Trata-se de uma
faculdade. A revogacdao somente possui efeitos proativos (efeitos ex nunc).

A alternativa C estd incorreta. SUmula 644 do STF: Ao titular do cargo de procurador de autarquia ndo se
exige a apresentacdo de instrumento de mandato para representa-la em juizo. = Vale destacar que o STF
reconheceu, recentemente, que é inconstitucional a criacdo de procurador autarquico pelos Estados. A
representacdo em juizo e a consultoria e assessoria juridica da Administracao Direta e Indireta Estadual deve
ser feita pelo Procurador do Estado, conforme art. 132 da Constituicao.

Por outro lado, o mandato do procurador do estado ou autdrquico (quando ja existentes) decorre
diretamente da lei, razdo pela qual é desnecessario apresentar procuracao.
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A alternativa D esta incorreta. Nao existe esta vedagdo. O que é vedado é a violagdao de eventual coisa
julgada, caso exista transito em julgado da decisdo judicial que analisou o caso.

A alternativa E estd incorreta. O principio administrativo é o da impessoalidade. A pessoalidade é justamente
0 que se busca afastar da Administragdo Publica.

12. (CESPE / TJ-CE / 2018) Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a

seguir.

| Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacdo a pratica do nepotismo no dmbito da administracdo
publica é condicionada a edi¢do de lei formal.

Il A publicidade é condicdo de eficicia dos atos administrativos, razao pela qual pode caracterizar pratica de
ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de publicacdo de atos oficiais.

[l Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢Ges do cargo justificar.

IV O principio da protecdo da confianca legitima ndo autoriza a manutenc¢do em cargo publico de servidor
publico empossado por forca de decisdo judicial de carater provisério posteriormente revista, ainda que
decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

Estao certos apenas os itens:

a)lell

b) lelll.

c)lile V.

d)I, llelV.

e)ll, lllelVv.

Comentarios

O gabarito da questdo é a alternativa E, apenas os itens Il lll, e IV estdo corretos.

A assertiva | estd incorreta. O nepotismo é vedado em decorréncia dos principios da moralidade e da
impessoalidade. O ato administrativo, ainda que de acordo com a lei, pode ser imoral e, portanto, deve ser
anulado. No caso do nepotismo, ndo hd necessidade de lei que o torne ilegal, tendo em vista que ja é pratica
vedada pelos principios da moralidade e da impessoalidade.

A assertiva Il estd correta. A publicacdo, um dos aspectos do principio da publicidade, consiste em condicdo

de eficacia do ato administrativo, sem a qual o ato ndo produz efeitos perante terceiros. Por outro lado, a
auséncia de publicacdo pode configurar ato de improbidade administrativa, conforme Art. 11, Lei 8.429:
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Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualguer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[...]
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

A assertiva lll esta correta. O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sd se legitima em face do
art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser
preenchido. (SUMULA 683 STF).

A assertiva IV estd correta. O STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o direito a ampla
defesa e contraditério. Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo a concurso publico.
Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem vélida a anulacdo do ato de investidura em razdo de
flagrante violacdo do principio do concurso publico (MS 28279). A posse ou o exercicio em cargo publico por
forca de decisdo judicial de carater provisério ndao implica a manutencdo, em definitivo, do candidato que
ndo atende a exigéncia de prévia aprovacao em concurso publico (CF, art. 37, ll), valor constitucional que
prepondera sobre o interesse individual (RE 608482/RN, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado 7/8/14)

13. (VUNESP / TJ-SP / 2018) Assinale a alternativa que é conforme ao regime juridico administrativo.

a) Para a satisfacdo de interesses coletivos, a Administracdo é impedida de limitar o exercicio de direitos
individuais.

b) O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administracdo similares as existentes no regime
de direito privado.

c) A Administragao pode renunciar ao exercicio de competéncias concedidas por lei.

d) A lei encerra o pressuposto, fundamento e limite da atividade administrativa.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privada diz
justamente o contrdrio da assertiva. A Administracdo Publica, na busca pelo interesse publico, tem o poder-
dever de limitar o exercicio de interesses individuais.

A alternativa B estd incorreta. O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administracao
superiores as existentes no regime de direito privado, ja que a Administracao Publica atua para satisfacdo do
interesse da coletividade.

A alternativa C esta incorreta. Lei 9.784/99, Art. 11: A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos érgios
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente
admitidos.
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A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se do principio da legalidade. Vale lembrar que
a doutrina moderna defende que, com a constitucionalizagao do direito administrativo, a legalidade deve ser
compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na conformacdo da atuagao
Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito
como um todo, por ele denominado bloco de legalidade.

14. (FUMARC / PC-MG - Delegado / 2018) Sobre os principios da Administragdo Publica, é CORRETO
afirmar que:

a) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem cronolégica traduz violagao ao
principio da impessoalidade, a luz do qual é vedada a atuagdao administrativa dissociada da moral, dos
principios éticos, da boa-fé e da lealdade.

b) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37, caput, da CR/88, a Administracdo
Publica pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

c) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que essas sociedades sao regidas pelo
regime de direito privado.

d) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo especifico da CR/88, ainda
gue inumeros aludam ou impliguem manifestacdes concretas dele.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. De fato, a desobediéncia a ordem cronolégica do precatério traduz violagao
ao principio da impessoalidade. O erro da questdo esta em trazer o conceito de principio da moralidade no
lugar da impessoalidade, que estabelece que a atua¢do da Administracdo Publica ndo pode ter carater
pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do Administrador. Tradicionalmente é
abordada pela doutrina sob trés acepgbes: a igualdade/isonomia, veda¢do a promogido pessoal e a
finalidade.

A alternativa B estd incorreta. A questdo tentou confundir a acepc¢ado privada do principio da legalidade com
a acepcado publica. Trata-se da cldssica distincdo entre o principio da legalidade na esfera ptiblica e na esfera
privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, Il da CF —
autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato
vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

A alternativa C esta incorreta. O art. 37 da Constituicdo estabelece que os principios sdo aplicaveis a toda a
Administracdo Publica direta e indireta. Sendo as sociedades de economia mista pessoas juridicas da
Administracao Indireta, estao sujeitas aos principios administrativos.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. O principio da supremacia do interesse publico é um
principio implicito. A Administracdo Publica atua para satisfagdo das necessidades coletivas e finalidades
publicas, decorrentes da vontade geral expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis. Deste cendrio
se extrai o fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses privados,
consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os interesses
meramente particulares.
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15. (TRF 3% Regido / TRF 32 Regido / 2018) Sdo principios constitucionais implicitos ou reconhecidos da
Administragdo Publica, porquanto consectarios logicos dos preceitos da Lei Maior:

a) Impessoalidade e eficiéncia.

b) Razoabilidade e legalidade.

c) Seguranca juridica e moralidade.

d) Prevaléncia do interesse publico e proporcionalidade.

Comentarios

A alternativa A estad incorreta. Os principios da Impessoalidade e eficiéncia estdo expressos no art. 37 da CF.

A alternativa B esta incorreta. Embora a razoabilidade seja um principio implicito, o principio da Legalidade
estd expresso no art. 37 da CF.

A alternativa C estd incorreta. Embora a seguranca juridica seja um principio implicito, o principio da
moralidade esta expresso no art. 37 da CF.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Prevaléncia do interesse publico e proporcionalidade
sdo principios implicitos e decorrentes do sistema de valores estabelecido pela Constituicao Federal.

16. (CESPE / PGM-MANAUS-AM / 2018) Quanto as transformagdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensado da ideia de legalidade, acarretou o
aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

Comentarios

A alternativa estd ERRADA. Rafael Oliveira?’, juntamente com a doutrina moderna, defende que, com a
constitucionalizacdo do direito administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais como “Principio da
Juridicidade”, que consiste na conformagao da atuagcdao Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais
editadas pelo Poder Legislativo, mas a todo o direito como um todo, por ele denominado bloco de
legalidade. Com isso, reduz-se o ambito de liberdade de agao do administrador.

17. (FUNDATEC / AL-RS — Procurador / 2018) Em um Estado do sul do pais, um servidor detentor de
cargo em comissao de Assessor Especialista nivel 3 foi desligado de suas fun¢ées em razdo da noticia de

Z7OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. S&o Paulo: Método, 2019.
P. 39.
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cometimento de crime doloso contra a vida. O ato de exoneragdo foi justificado pela ocorréncia desse fato.
Meses apds a exoneragao, o ex-servidor comprovou junto a administracao publica ter ocorrido um
equivoco. Foi comprovado judicialmente que o crime fora cometido por terceiro, pessoa homonima ao ex-
servidor. Por isso, requereu, administrativamente, a nulidade do ato de exoneragao e o retorno as fungoes
e indenizacdo por danos morais e materiais. A Procuradoria Juridica opinou pela possibilidade de
deferimento do pedido de retorno ao cargo, deixando para um segundo momento a analise da solicitacdo
de indenizagdo. Logo, é possivel afirmar que um dos fundamentos da orientagao juridica foi:

a) O principio da impessoalidade.

b) A teoria dos motivos determinantes.

c) A teoria da supremacia geral.

d) A vedacdo de excesso de poder.

e) A teoria da convalidagdao dos atos administrativos
Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administragdo
Publica ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do
Administrador. Tradicionalmente é abordada pela doutrina sob trés acepc¢des: a igualdade/isonomia,
vedagdo a promogao pessoal e a finalidade. N3o se relaciona com o ato analisado.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A teoria dos motivos determinantes estabelece que,
ainda que a motivacdo do ato seja dispensada, caso o administrador tenha optado por expressar os motivos
de forma escrita, ficara vinculado aos referidos fundamentos faticos e juridicos indicados. Assim, no caso de
dispensa de servidor ocupante de cargo publico em comissdo, cuja motivacdo é dispensada, caso o
administrador opte por declarar os motivos da dispensa, esta poderd ser revertida na hipdtese de se
constatar a falsidade nos motivos. No caso concreto, foi constatado que o motivo da dispensa era inexistente,
razdo pela qual o parecer se baseou na teoria dos motivos determinantes para opinar pela anulacao do ato.

A alternativa C estd incorreta. A doutrina ainda vislumbra uma subdivisao da supremacia do interesse publico
sobre o privado, fazendo distingdo entre a supremacia especial e a supremacia geral.
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Poder da Administragao sobre toda a coletividade. Ex:
Poder de policia

SUPREMACIA GERAL

Poder sobre aqueles que possuem uma vinculagao
especifica com a Administracdo. Ex: Poder disciplinar
sobre servidores; Poder sobre os contratados e
concessionarios.

SUPREMACIA ESPECIAL

No caso, a situagdo narrada ndo guarda relagdo com a supremacia do interesse publico, seja a geral, seja a
especial.

A alternativa D estd incorreta. O excesso de poder, conforme se verd no decorrer do curso, consiste na
atuacdo do agente publico fora de suas atribuicdes legais, o que acarreta a invalidacdo do ato praticado,
hipdtese ndo verificada no caso.

A alternativa E estd incorreta. Convalidagdo é o aproveitamento do ato administrativo no qual se verifique
defeitos sanaveis, desde que ndo acarrete prejuizo ao interesse publico. Lei 9.784/99, Art. 55. Em decisdo na
qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sandveis poderao ser convalidados pela prépria Administracao.

No caso concreto, a opinido foi pela anulacdo do ato de dispensa do servidor publico e ndo pela manutencao
do ato. A convalidacdo serd mais bem estudada nas proximas aulas.

18. (FUNDATEC / AL-RS - Procurador / 2018) A evolug¢do do Direito Administrativo no Estado
Democratico de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagdo do principio da supremacia do
interesse publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizagdo é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisdo unilateral de contratos administrativos.

c) A intervencdo na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.

d) As cldusulas exorbitantes nos contratos administrativos.

e) O principio da dignidade da pessoa humana.

Comentarios

A Unica assertiva correta é a alternativa E, que é o gabarito da questao.
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A questdo traz um tema relevante acerca das transforma¢des do Direito Administrativo, que tem tido
bastante atenc¢do da doutrina e, nestes ultimos anos, das bancas examinadoras de concursos. Uma dessas
transformacdes, talvez uma das mais relevantes é a relativizagdo ou superagao do principio da supremacia
do interesse publico em abstrato.

De acordo com Rafael Oliveira?®, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato ou a relativizagdo do principio, devendo o
conflito ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é sustentado em razao da relativizacdo da
dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os interesses privados se confundem (como,
por exemplo, na construcdo de uma escola em determinado bairro, hd interesse publico e interesse privado
dos moradores daquela regidao, o que nao existe é o interesse individual do proprietario do imével a ser
desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:

» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem, de
forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promocdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicao,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdao da Administracao Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessdria uma motivacao clara e especifica nos principios
norteadores da atividade Administrativa e nos principios fundamentais, sob pena de se validar uma atuacao
arbitraria e absolutista do Estado.

19. (CONSULPLAN / CM-BH - Procurador / 2018) A Emenda Constitucional n°® 19/98 trouxe, ao
ordenamento juridico brasileiro, diversas alteragdes que objetivam uma atuag¢do mais eficiente da
Administragdo Publica. Quanto as inovagoes trazidas pela referida emenda, é correto afirmar que:

a) Os contratos de gestdo - previstos no texto primevo da Constituicdo de 1988 - cedem lugar ao surgimento
da parceria publico-privada, instrumento destinado a ampliar a autonomia gerencial dos 6rgdos publicos.

28 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Método, 20109.
P. 36.
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b) A estabilidade do servidor publico - antes vinculada meramente ao requisito temporal de exercicio do
cargo efetivo - passa a decorrer, entdao, de uma discricionariedade, conforme critérios definidos pelo gestor
imediato.

c) O concurso publico - até entdo previsto apenas para o provimento de cargos efetivos na administragao
publica direta - passa a ser exigido, também, para o ingresso nos empregos publicos da administracao
publica indireta.

d) A perda do cargo para servidor estdvel - antes condicionada a existéncia de decisao judicial ou processo
administrativo disciplinar - passa a decorrer, também, do resultado de avaliagGes periddicas de
desempenho.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Conforme estudado na aula, os contratos de gestdo é que sdo instrumentos
destinados a ampliar a autonomia gerencial dos érgaos publicos. Ademais, ndo cederam lugar as parcerias
publico-privadas. Em verdade, ambos os instrumentos coexistem na atuacdo administrativa, tendo em vista
gue possuem finalidades distintas.

A alternativa B esta incorreta. A EC 19/1998 incluiu o §42 no art. 41 da Constituicdo, estabelecendo que,
para aquisicdo da estabilidade do servidor publico, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade. Trata-se de mais um instrumento para garantir a eficiéncia na
Administracdo Publica. Todavia, a referida avaliagdo nao se encontra no ambito de discricionariedade,
segundo critérios definidos pelo gestor imediato. Os critérios sdo definidos em lei, sob pena de se perder o
fundamento da estabilidade no servico publico, que é conferir seguranca par ao servidor atuar, sem pressoes
ou exigéncias espurias dos superiores.

A alternativa C estd incorreta. A exigéncia do concurso publico sempre foi obrigatdria para cargos e
empregos publicos, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se de mais um instrumento para garantir
eficiéncia na Administra¢do Publica inserido pela EC n2 19/1998, conforme estudado na aula. O art. 41, §19,
inciso Il da Constituicao, inserido pela emenda citada, previu o seguinte:

Art. 41. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perderd o cargo:

(...)

lIl - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

. 109
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Entretanto, conforme visto na aula, embora se trate de importante instrumento para a eficiéncia,
incentivando a produtividade no servigo publico, a lei complementar exigida ainda ndo foi editada, razao
pela qual a previsao ainda ndo surte efeitos.

20. (FCC / PGE-TO / 2018) Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edigées atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comegou a perder aos poucos a capacidade de representar as visées do meio -
e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestagdo
a um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito
administrativo [...]. (Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos tltimos anos é o principio
da

a) presuncado de legitimidade dos atos administrativos.

b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.

d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

Comentarios

A assertiva correta é alternativa C, que é o gabarito da questdo. Conforme estudado na aula, as
transformacgdes do Direito Administrativo para se conformar e influir na atualidade tém sido objeto de
bastante atencdo dos doutrinadores e, recentemente, das bancas examinadores.

Uma das transformacGes mais relevantes consiste na reinterpretacdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

De acordo com Rafael Oliveira, parcela da doutrina moderna sustenta a inexisténcia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado em abstrato, a relativizagdo do principio ou sua superagao
(a depender do doutrinador, ja que se trata de um estudo ainda em construcdo, embora ja esteja sendo
abordado pelas provas de concursos).

De acordo com o autor, o conflito deve ser analisado em cada caso concreto. O posicionamento é sustentado
em razdo da relativizacdo da dicotomia publico x privado, em que os interesses publicos e os interesses
privados se confundem (como, por exemplo, na construcdo de uma escola em determinado bairro, ha
interesse publico e interesse privado dos moradores daquela regido, o que ndo existe é o interesse individual
do proprietario do imdvel a ser desapropriado).

Ademais, o autor elenca os seguintes argumentos:
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» A Constituicdo Federal estabelece diversos direitos individuais a serem protegidos, que decorrem, de
forma geral da dignidade humana, ndo podendo se afirmar a existéncia de uma prevaléncia do
interesse publico;

» Indeterminabilidade abstrata e objetiva de interesse publico, contrariando a ideia de seguranca
juridica;

» Indissociabilidade entre interesse publico e privado (a promocdo do interesse publico resultaria na
promocdo do interesse privado — ndo individual);

» Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com postulados normativos da Constituicdo,
em especial a proporcionalidade e concordancia pratica.

Segundo as licdes do autor, seria inadmissivel a atuacdao da Administragao Publica fundamentada de forma
abstrata e genérica no “interesse publico”, sendo necessaria uma motivacao clara e especifica nos principios
norteadores da atividade Administrativa e nos principios fundamentais, sob pena de se validar uma atuacao
arbitraria e absolutista do Estado.

21. (CESPE / TCE-RO — Procurador do MPC / 2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da
administracao publica:

a) nomeacdo de conjuge de prefeito para o cargo de secretdrio estadual, mesmo que o nomeado possua
inegavel qualificacdo técnico-profissional e idoneidade moral.

b) limitacdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

c) publicacdo, em sitio eletronico mantido pela administracdo publica, de nomes de servidores e dos valores
dos respectivos vencimentos e vantagens pecunidrias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Trata-se de aplicacdo da jurisprudéncia relacionada ao nepotismo, vedado
pela sumula vinculante n2 13 do STF:

Sumula vinculante 13:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.
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» Na&o ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem parente no 6rgdo, mas que n3o possui
hierarquia capaz de influir na nomeacao (Rcl 18564, STF);

» Na&o ha nepotismo quando a nomeacdo é destinada a ocupacdo de cargos politicos, como
cargo de Ministro ou Secretario do Estado ou Municipio (Rcl 29033 AgR/RJ; Rcl 22339
AgR/SP, ambas do STF);

» Excecdo: Ainda que se trate de cargo politico, podera ficar caracterizado o nepotismo
caso figue demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por manifesta
auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF);

» 0 cargo de conselheiro do Tribunal de Contas ndo é cargo politico, de forma que a
nomeacao pelo Governador de seu irmdo para exercicio do cargo configura nepotismo,
além de afronta ao Principio Republicano de prestacao de contas, ja que o nomeado teria
atribuicdes de fiscalizar as contas de seu parente (Rcl 6.702 MC-AgR, STF);

» A Sumula Vinculante n2 13 ndo exauriu todas as possibilidades de nepotismo, podendo
existir outros casos de nomeacao que violem a moralidade administrativa (MS 31.697,
STF);

A assertiva deixa claro que a nomeacao é para o cargo de secretario estadual (cargo politico) e a nomeada
possui qualificacdo técnica e idoneidade moral, o que afasta a configuracdo e nepotismo.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Trata-se de violagdo do principio da legalidade e do
livre acesso de brasileiros aos cargos publicos. De acordo com o art. 37, inciso | da CF: “I - os cargos, empregos
e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;”

A fixacdo do limite de idade via edital ndo tem o condao de suprir a exigéncia constitucional de que tal
requisito seja estabelecido por lei. (RE 559.823-Ag)

Stimula n2. 683, STF: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima em face do art.
79, inciso XXX da Constitui¢cao, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser
preenchido.

A alternativa C esta incorreta. Trata-se de aplicacdo do principio da publicidade. Veja a jurisprudéncia citada
em nossa aula:

Neste sentido, o STF entendeu legitima a publicacdo em sitio eletronico da Administragao
Publica dos vencimentos dos servidores e dos respectivos nomes, preservando-se os dados
pessoais tal como o CPF (ARE 652777).

A alternativa D esta incorreta. Nao viola o principio da impessoalidade. A regra geral é que ndo configura
violacdo ao art. 37 §19, CF a nomeacao de logradouros ou estabelecimentos publicos com o nome de pessoa
falecida. Relembre o que estabelece o dispositivo constitucional: Art. 37 (...) §12 A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Veja também a lei federal sobre o tema: Lei 6454/77:
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Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao
indireta.

Desta feita, com os elementos trazidos pela assertiva, ndo ha como se afirmar que houve violagao aos
principios administrativos.

A alternativa E esta incorreta (Polémica!). A principio, pode ser questionavel o gabarito, tendo em vista que
a afirmacdo genérica de que é possivel a anulacdo de atos administrativos ilegais a qualquer tempo e

independentemente de direito adquirido, viola o principio da seguranca juridica.

Entretanto, conforme visto na aula, ha duas hipdteses em que a anulagdo pode ocorrer a qualquer tempo:

Em ambito federal, a lei 9.784/99 prevé o prazo decadencial de 05 anos para a anulacdo de atos
dos quais resultem efeitos favordveis ao Administrado, salvo comprovada ma-fé. A doutrina é
controvertida quanto ao prazo para anulacdo de atos administrativos praticado com ma-fé do
administrado, prevalecendo o entendimento que, neste caso, ndo haveria prazo decadencial para
anulacdo do ato.

Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o direito
a ampla defesa e contraditério. Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo a
concurso publico. Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a anulagao do ato
de investidura em razdo de flagrante violagao do principio do concurso publico (MS 28279).

O dificil nesta assertiva é compreender a exce¢ao ao direito adquirido, consagrado no art. 52, XXXIV da CF.
Entendo que o examinador quis dizer que, independentemente da existéncia do direito adquirido, que sera
assegurado, o ato administrativo ilegal pode ser anulado. Todavia, entendo que a questao é passivel de
anulagao neste ponto.

22. (CESPE / PC-MA - Delegado / 2018) A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho
possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) publicidade.

Comentarios
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A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos
(produtividade), por meio da melhor atuagdo possivel, de forma célere e com redug¢do dos desperdicios
(economicidade). O que se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho funcional.

A alternativa B estd incorreta. O principio da legalidade consiste na limitagao do Poder Publico ao conjunto
de normas por ele editado. A Administracdo Publica ndo possui vontade auténoma, dependendo da
autorizacdo do titular do interesse publico (a sociedade), o que se da por meio das leis (em sentido amplo,
abarcando todas as formas legislativas), que sdo editadas pelos seus representantes.

A alternativa C estd incorreta. O principio da impessoalidade estabelece que a atuacao da Administragao
Publica ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do
Administrador. Tradicionalmente é abordada pela doutrina sob trés acepc¢des: a igualdade/isonomia,
vedagdo a promogao pessoal e a finalidade.

A alternativa D esta incorreta. O principio da moralidade exige que os agentes publicos devem, além de
respeitar as leis, atuar de forma honesta, proba, com lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrdes éticos
de conduta.

A alternativa E esta incorreta. Determina a divulgacdo de informacgdes e das atividades da Administracao
Publica, tornando-os publicos e acessiveis a sociedade. Estabelece o dever de transparéncia em toda a
atuacdo do Poder Publico, posto que o seu titular e destinatario da atividade Administrativa — a coletividade
— deve ter ciéncia da atuacao dos Entes Publicos.

23. (CESPE / TRF-52 Regido / 2017) Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a
administracao publica, assinale a opgdo correta.

a) Situacdo hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula programa de incentivo fiscal
exclusivamente para atletas nascidos no estado e que tenham a melhor classificagdo no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacado, para o STF, a fixacdo de condi¢des formais para a concessao de beneficio
fiscal exime a lei estadual de resguardar o tratamento ison6mico no que se refere aos concidadaos.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica destinada a iluminac¢do publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situagdo hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor efetivo com dois
anos de exercicio no cargo havia apresentado documentacdo falsa para a investidura no cargo. Assertiva:
Nessa situacdo, conforme o STF, os atos praticados pelo servidor até o momento sao validos, em razao dos
principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica.

d) Ndo configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado, devidamente
concursada, para fungao de confianca diretamente subordinada ao juiz conjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade; quando o ato
atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Comentarios
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A alternativa A esta incorreta. A observancia do principio da legalidade ndao exime da observancia do
principio da isonomia (decorrente da impessoalidade). Neste caso, ha vedagdao expressa da Constituicao
Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou fun¢ao por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

O STF também ja se manifestou sobre o tema:

"A simples fixacdo de condi¢cdes formais para a concessdao de beneficio fiscal ndo exime o
instrumento normativo de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos
concidaddos". (ADI 4259, DJE 15-03-2016)

A alternativa B estd incorreta. Conforme estudado em aula, quando o consumidor do servigo publico é
Pessoa Juridica de Direito Publico, o STJ (EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009) também ja entendeu ser possivel o corte no fornecimento, desde
gue ndo aconteca de forma indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais, que atendam
a necessidades inadidveis da comunidade, devendo a anadlise ser realizada em cada caso, cabendo ainda a
utilizagdo por analogia das hipdteses de servicos essenciais da lei de greve (lei 7.783/89).

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se dos atos praticados pelo “funcionario de
fato”, que foi irregularmente investido na fungdo publica. De acordo com o STF e com a teoria da investidura
aparente (teoria da aparéncia), firmou-se, a propdsito das questées surgidas em decorréncia da investidura
funcional “de facto”, orientacao no sentido de fazer preservar, em respeito aos postulados da confianga e
da boa-fé dos cidadaos, da seguranca juridica e da aparéncia do Direito, a integridade dos atos praticados
pelo funcionario de fato, em relacdo aos terceiros de boa-fé.

A alternativa D estd incorreta. Embora a esposa do magistrado possa exercer o cargo para o qual foi aprovada
mediante concurso publico, ndo pode exercer funcdo de confiangca em que o marido possui direta atribuicdo
para nomeacao, ja que se trata de funcdo de livre nomeacdo e exoneracdo dentro dos quadros da carreira.

A alternativa E esta incorreta. O ato discriciondrio deve estar autorizado em lei. Ainda que o ato discricionario
atenda exclusivamente ao que estiver disposto em lei, o controle judicial ndo pode ser excluido. Embora ndao
se controle a discricionariedade do Administrador, o judicidrio pode controlar critérios de legalidade e
legitimidade do ato, como, por exemplo, a proporcionalidade e razoabilidade.

Entendo que o que o examinador queria era o entendimento de que o judiciario pode controlar se o juizo de
conveniéncia e oportunidade estava previsto em lei. De qualquer forma, a assertiva ndo é clara, parece que
foi mal redigida, mas a alternativa claramente correta é a C.
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Art. 52 (...) “XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢cdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;”

24, (CESPE / PGE-SE / 2017) Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e explicitos,
que regem a atividade da administragdo publica, assinale a opg¢ao correta.

a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atua¢ao do administrador,
de modo que apenas o juizo discricionario excepciona-se ao controle judicial.

b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracdo publica esta autorizada a fazer apenas aquilo
gue nao seja legalmente proibido.

c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrupgcao do
fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o valor cobrado esteja sob
guestionamento em sede administrativa.

d) Em virtude dos principios da protecdo a confianga e da seguranca juridica, entende o STF que podem ser
considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente investido.

e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica, a supremacia
do interesse publico é um conceito juridico indeterminavel.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. Conforme estudado, a discricionariedade decorre da lei que a autoriza e
determina os seus limites. A discricionariedade é objeto de controle pelo Poder Judicidrio sob os aspectos da
legalidade e da legitimidade.

A alternativa B estd incorreta. O principio da legalidade ndo se confunde com o principio da reserva legal. O
primeiro estabelece a vinculagdo da Administracdo Publica a lei amplamente considerada, sé podendo atuar
guando houver permissao do ordenamento juridico. A reserva legal, por outro lado, estabelece que a
atuacdo so é permitida diante da autorizacdao de uma espécie normativa especifica determinada pelo texto
constitucional, (por exemplo: lei ordindria ou lei complementar), excluindo-se os demais atos normativos.

Além disso, vale lembrar ainda a cldssica distin¢do entre o principio da legalidade na esfera publica e na
esfera privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, I
da CF — autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato
vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

A alternativa C estd incorreta. Quando o consumidor do servico publico é Pessoa Juridica de Direito Publico,
o STJ também ja entendeu ser possivel o corte no fornecimento, desde que nao acontega de forma
indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais, que atendam a necessidades inadidveis da
comunidade, devendo a andlise ser realizada em cada caso, cabendo ainda a utilizacdo por analogia das
hipdteses de servicos essenciais da lei de greve (lei 7.783/89) [EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009].

Logo, é possivel o corte no fornecimento, exceto para os servigos essenciais. A assertiva erra em generalizar
a possibilidade de corte de fornecimento de energia elétrica para todo o Municipio.
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Além disso, entendo que o questionamento em sede administrativa é suficiente para sustar o corte do
fornecimento, tendo em vista a necessidade de se conferir contraditério e ampla defesa ao ente publico.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Trata-se dos atos praticados pelo “funciondrio de
fato”, que foi irregularmente investido na funcdo publica. De acordo com o STF e com a teoria da investidura
aparente (teoria da aparéncia), firmou-se, a propdsito das quest&es surgidas em decorréncia da investidura
funcional “de facto”, orientacdo no sentido de fazer preservar, em respeito aos postulados da confianga e
da boa-fé dos cidadaos, da seguranca juridica e da aparéncia do Direito, a integridade dos atos praticados
pelo funcionario de fato, em relacdo aos terceiros de boa-fé.

A alternativa E estd incorreta. Na verdade, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é conceito juridico indeterminado, ndo indeterminavel. Trata-se de um conceito que possui varios
sentidos, sendo que, a depender do caso concreto, o intérprete chegara ao sentido correto a ser dado a este
valor juridico.

Na interpretacdo destes conceitos, tem-se uma zona de certeza positiva (no qual ndo ha davidas acerca do
gue configura a supremacia), uma zona de certeza negativa (em que se tem certeza do que ndo configura
supremacia do interesse publico) e uma zona cinzenta (zona de incerteza), em que nao é possivel afirmar se
ha ou ndo a supremacia, devendo o intérprete atuar neste caso.

Logo, o principio ndo é indetermindvel, pois, a depender do caso, concreto, pode ser determinado, figurando
na jurisprudéncia do STJ com inumeros significados diferentes. Veja que a assertiva fala que, “na pratica”, o
conceito juridico é indeterminavel, o que estd incorreto, tendo em vista que é justamente no caso concreto
gue, ainda que se encontre na zona cinzenta, o intérprete vai determinar o conceito a ser dado ao principio.

25. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servicos de notas e registros-Provimento / 2017) Quanto aos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta:

a) O principio da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos envolve apenas os seus aspectos
juridicos, ndo alcangando os fatos nos quais esses atos se basearam.

b) Apesar da existéncia do principio da publicidade e do direito de acesso do cidaddo a dados a seu respeito,
nem toda informacdo pode ser transmitida ao interessado, mesmo que se relacione com sua pessoa.

c) A autotutela administrativa é considerada um principio onivalente, uma vez que decorre da bipolaridade
do Direito Administrativo.

d) Pelo principio da hierarquia, o direito de um cidaddo individualmente considerado deve ceder aos
interesses da coletividade, representada pela administracdo publica.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Trata-se de principio que define uma das caracteristicas do ato administrativo.
Decorre diretamente da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e estabelece que os atos
editados por agente publico, legalmente investido em cargo publico, por expressar a vontade estatal,
presumem-se verdadeiros e legitimos. Tal constatacdo leva alguns doutrinadora, inclusive, a separar a
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veracidade da legitimidade. Todavia, certo é que os atos administrativos se presumem verdadeiros quanto
aos fatos e legitimos quanto a legalidade.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é excecao,
somente possivel nas hipoteses previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (art. 52, X, CF) e as informacdes indispensaveis a seguranca do Estado e da
Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).

Neste sentido, estando presente uma hipdtese de sigilo, a publicidade pode ser excepcionada, ainda que a
informacdo buscada esteja relacionada a informagdes a respeito do préprio cidad3do interessado. Basta
lembrar da investigagao que corre em segredo de justica,

A alternativa C estd incorreta. De acordo com a doutrina, os principios podem ser classificados em
onivalentes ou universais, que sdo aqueles validos para todos os ramos do saber e da ciéncia; podem ser
plurivalentes ou regionais, ou seja, validos para um grupo de ramos da ciéncia naquilo em que se relacionam;
podem ainda ser monovalentes, que sdo aqueles que se aplicam a um Unico ramo da ciéncia, como os
principios aplicdveis apenas ao direito (principios gerais de direito); e, por ultimo, podem ser setoriais, que
se aplicam apenas a um ou alguns setores de um dos ramos da ciéncia, como os principios relacionados ao
direito civil, administrativo, constitucional, etc.

Logo, o principio da autotutela ndo pode ser onivalente, tendo em vista que se trata de um principio
especifico do direito administrativo. E, portanto, um principio setorial.

Por outro lado, a bipolaridade do Direito Administrativo e da atua¢dao da Administragao publica se relaciona
com a tutela da liberdade do individuo e na autoridade da Administracdo e dd ensejo a restricdes e
prerrogativas na atuacdo do Poder Publico. No que se relaciona a liberdade individual, atua de acordo com
o principio da legalidade. No que tange a autoridade da Administracdo, possui prerrogativas decorrentes da
supremacia do interesse publico.

A alternativa D esta incorreta. A alternativa deu o conceito do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

O principio da hierarquia estabelece que os drgdos da Administracdo Publica sdo estruturados de tal forma
gue se cria uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre uns e outros, cada qual com atribuicoes
definidas na lei.

26. (CESPE / DPU / 2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de determinada carreira,
foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento dos tribunais
superiores

A forma de provimento do cargo publico na referida situacao — transferéncia para cargo de carreira diversa
— foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a administracao publica, no exercicio
do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Comentarios
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A assertiva estd CORRETA. A anulagao dos atos ilegais é um poder-dever, pois ndo cabe a Administracao
Publica escolher se anula ou ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacao
do agente publico anular o ato administrativo ou, caso ndao possua competéncia, deve dar ciéncia a
autoridade competente. Isto porque os poderes da Administracdo Publica sé se justificam por serem
utilizados com o objetivo de alcangar o interesse da coletividade.

Por outro lado, o STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a qualquer tempo, resguardado o direito a ampla
defesa e contraditorio. Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo a concurso publico.
Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem valida a anulacdo do ato de investidura em razao de
flagrante violagao do principio do concurso publico (MS 28279).

27. (VUNESP / TJ-SP / 2017) O conteudo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser
conceituado como,

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores éticos que ela consagra sem
espacos para outros juizos axioldgicos sendo aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e,
portanto, sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracdo publica a um comportamento ético, conforme discurso da
modernidade, com dimensdao autébnoma em relagdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuacdo da Administracdo publica.

d) referente as regras da boa administracdo e as regras internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administracao.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A moralidade é principio autbnomo, ao contrario do que diz a assertiva. Além
disso, ndo decorre dos preceitos éticos da legalidade. Em verdade, ainda que a conduta seja perfeitamente
legal, devera ser anulada caso seja imoral.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. A moralidade administrativa é uma espécie de
moralidade juridica e estd relacionada a boa administracao, voltada a alcangar o bem-estar da sociedade.
Embora seja decorrente de um conceito juridico indeterminado, deve ser compreendida de forma objetiva,
extraida do conjunto de normas relacionadas a atuacdo dos agentes publicos constantes no ordenamento
juridico. Nao decorre da concepcgao pessoal do julgador sobre moralidade, isto é, ndo pode ser compreendido
de forma subjetiva.

A alternativa C estd incorreta. A moralidade administrativa ndao se confunde com a moralidade comum ou
social. A moralidade administrativa é uma espécie de moralidade juridica e estd relacionada a boa
administracdo, voltada a alcancar o bem-estar da sociedade. Embora seja decorrente de um conceito juridico
indeterminado, deve ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de normas relacionadas a
atuacdo dos agentes publicos constantes no ordenamento juridico. Ndo decorre da concepg¢do pessoal do
julgador sobre moralidade, isto é, ndo pode ser compreendido de forma subjetiva.
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A moralidade social, por sua vez, decorre do senso comum de bem e mal, certo ou errado, compreendida
de forma subjetiva, de acordo com as concepgdes e experiéncias pessoais dos agentes.

A alternativa D estd incorreta. N3o se relaciona a normatizacdo do poder disciplinar da Administracdo, que
consiste no poder-dever de aplicar san¢des aos agentes publicos que cometam infracdes disciplinares
previstas em lei.

A previsdo de regras de boa administracdo e regras internas, além da normatiza¢do do poder disciplinar se
relacionam ao principio da legalidade.

28. (CESPE / PGM-BH-MG / 2017) A respeito dos principios aplicaveis a administragdo publica, assinale
a opg¢ao correta.

a) Dado o principio da autotutela, podera a administracdo anular a qualquer tempo seus préprios atos, ainda
que eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.

b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-lhe
regulamentacao legislativa.

c) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados, o direito de
peticdo aos drgdos da administracdo publica.

d) principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato sancionatoério a infragdo
cometida.

Comentarios

A alternativa A estda incorreta. Conforme estudado, o direito-dever de revisdo dos atos administrativos ndo
pode ser exercido a qualquer tempo, uma vez que esta possibilidade resultaria em inseguranca juridica. Por
este motivo os Entes Federados editaram leis prevendo um prazo maximo para revisao de atos que
concedam beneficio aos administrados.

A alternativa B estd incorreta. Conforme visto em aula, todos os principios da Constituicao Federal gozam
de forca normativa, vinculando toda a Administracao Publica, independentemente de lei regulamentando.

A alternativa C estd correta e é o gabarito da questdo. Conforme visto, a publicidade é condicdo
indispensavel ao principio Republicano, extraida diretamente do art. 12 da Constituicdo, além de estar
expressamente previsto no art. 37 da Lei Maior. Ndo obstante, o constituinte previu diversos instrumentos
para que os administrados tomem conhecimento das informacdes pessoais e de interesse de todos perante
o Poder Publico, possibilitando a fiscalizacdo e o controle popular.

Dentre estes instrumentos, o art. 52 inciso XXXIV estabelece, na alinea “a” o direito de petigao perante os
drgaos publicos para defesa de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder.

A alternativa D estd incorreta. A assertiva traz o conceito de principio da proporcionalidade, mais
especificamente a proporcionalidade em sentido estrito. O principio da proporcionalidade se relaciona com
o excesso de poder. Possui a finalidade de conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados
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para atingir o objetivo pretendido. A doutrina e o STF entendem que este principio é subdividido em trés
subprincipios: a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade strictu sensu.

A proporcionalidade em sentido estrito consiste na ponderacdo entre o 6nus imposto pela medida e o
beneficio trazido pelas suas consequéncias. Somente havera proporcionalidade se a restricdo imposta pela
medida guardar proporc¢do com o beneficio produzido. Exemplo classico é a imposicdo de punicdo disciplinar
aos servidores. As infracdes disciplinares leves ndo podem atrair a imposicdo de sancao de demissao,
reservada para infracGes graves.

Autoexecutoriedade é um atributo do Poder de Policia que consiste na possibilidade que certos atos
administrativos ensejam imediata e direta execugdo pela prépria administracdao, independentemente de
ordem judicial.

29. (MP-PR / MP-PR / 2017) Em tema de principios da Administragdo Publica, assinale a alternativa
incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdo, no Estado Democratico de Direito,
importante instrumento normativo de controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa”, para a validacdo da acdo administrativa, ndo
basta que seja esta formalmente conforme a lei, sendo necessario, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

c) A publicidade se distingue da publicacdo dos atos administrativos, sendo esta apenas um dos meios de
concretizacdo daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscricdo em concurso publico apenas se
legitima, a vista do art. 72, XXX (proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de fun¢ées e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da Constituicdo Federal, quando possa ser
justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.

e) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do dispositivo constitucional que assegura
o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, sendo incompativel com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai ndo incluidos slogans, que
caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Conforme estudado, os principios, a partir do pds-positivismo, tornam-se
normas primarias, ao lado das regras, podendo ser invocados para controle da juridicidade dos atos da
Administracdo Publica. Ndo mais sdo aplicados apenas quando ha lacuna da lei ou de forma secunddria para
interpretacao da lei.

A alternativa B estad correta. A doutrina moderna defende que, com a constitucionalizacdo do direito
administrativo, a legalidade deve ser compreendida mais como “Principio da Juridicidade”, que consiste na
conformacado da atuacdao Administrativa ndo apenas ao texto das leis formais editadas pelo Poder Legislativo,
mas a todo o direito como um todo, por ele denominado bloco de legalidade.
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A alternativa C esta correta. O principio da publicidade nao se confunde com a exigéncia de publicacao
oficial dos atos administrativos que devem produzir efeitos externos e que impliquem em onera¢do do
patrimonio publico. A exigéncia de publicagdo é condicao de eficacia dos atos administrativos. Antes da
publicagdo os atos ndo produzem efeitos perante terceiros. Por outro lado, a publicidade é condi¢ao de
validade dos atos administrativos, sem a qual o ato é nulo. A publicagao é uma das hipdteses da publicidade,
que é mais abrangente.

Dentre estes instrumentos, o art. 52 inciso XXXIV estabelece, na alinea “a” o direito de peti¢ao perante os
drgdos publicos para defesa de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder.

A alternativa D estd correta. SUmula n2 683 do STF: " O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico
so se legitima em face do art. 72, XXX, da Constituicdo Federal, quando possa ser justificado pela natureza
das atribui¢des do cargo a ser preenchido".

A alternativa E estd incorreta e é o gabarito da questdo. O Supremo Tribunal Federal, interpretando o
disposto no art. 37, §19, da Constituicdo Federal, assentou que o “rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social é incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos” (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito).

30. (CESPE / MP-CE / 2020) O direito de peti¢cdo aos poderes publicos, assegurado pela Constitui¢do
Federal de 1988, impGe a administracao o dever de apresentar tempestiva resposta. A demora excessiva
e injustificada da administragdo para cumprir essa obrigacdo é omissdo violadora do principio da
eficiéncia. Segundo o STJ, por colocar em xeque a legitima confianga que o cidaddao comum deposita na
atuacao da administragao publica, tal mora atenta também contra o principio da

a) finalidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) presuncdo de legitimidade.

e) continuidade do servico publico.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. N3o fere o principio da finalidade diretamente. A finalidade, como corolario
da impessoalidade, determina que o agente publico devera atuar visando ao interesse publico e ao fim
estabelecido pela lei. Embora possa vislumbrar que, de forma indireta, a violagao da finalidade, a questado
pediu a resolugdo de acordo com a jurisprudéncia do STJ que, entende a referida conduta como violadora da

moralidade. Ver explicacao da alternativa B.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A resposta foi retirada do julgado no MS 19.132/DF
pelo STI:
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A alternativa C estd incorreta. A autotutela consiste no poder de a Administragdao Publica controlar os seus
proprios atos, retirando-os do mundo juridico quando necessario, para conferir regularidade as suas
condutas. N3o se relaciona com a demora em responder os requerimentos dos particulares.

A alternativa D estd incorreta De acordo com a presuncdo e veracidade, os fatos narrados no ato
administrativo presumem-se verdadeiros, cabendo ao particular interessado comprovar a sua falsidade.

Ja a presunc¢ao de legitimidade estabelece que, até que terceiro prove o contrario, presume-se que o ato
foi editado de acordo com as leis e com os principios administrativos, cabendo ao particular comprovar
qualquer violagdo ao ordenamento juridico.

Também ndo se relaciona com a demora em responder os requerimentos dos particulares.

A alternativa E estd incorreta O principio da continuidade consiste na ideia de que a atividade administrativa
deve ser prestada de forma ininterrupta, sem paralisacdes, especialmente no que concerne ao servigco
publico. Esta ligado, de certa forma, ao principio da eficiéncia e a necessidade de satisfacdo permanente dos
direitos fundamentais.

Também ndo se relaciona com a demora em responder os requerimentos dos particulares.

31. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Sobre os principios basicos da Administra¢do Publica, é
INCORRETO afirmar que:

a) Objetivando verificar a conformacao das atividades da Administracao Publica ao principio da legalidade,
impde-se a esta o controle administrativo, o legislativo e o jurisdicional.

b) A suspensao dos direitos politicos por improbidade administrativa pode ser aplicada independentemente
de existéncia de processo criminal.

c) Em razdo do principio da impessoalidade, os efeitos dos atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
nado ao agente publico que os pratica, mas sim ao 6érgao ou entidade administrativa em nome do qual aquele
age.

d) As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado podem ser
empregadas legitimamente para satisfazer os interesses secundarios do Estado.

e) A possibilidade de formalizacdo de contrato de gestdo e a instituicdo de organizagdes sociais e agéncias
executivas consagram o principio da eficiéncia.

Comentarios

A alternativa A esta correta. Tanto a prépria administracdo publica deve realizar o controle de seus atos
administrativos, anulando-os se ilegais, quanto o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo realizam controle
externo de legalidade quanto a esses atos, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.
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A alternativa B esta correta. E o que dispde o art. 37, §42, CF: "Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel"

As instancias administrativa, civel e penal sdo independentes entre si. Sendo a sanc¢do por improbidade
administrativa de natureza civel, ndo sofre, em regra, interferéncia da esfera penal.

A alternativa C esta correta. Trata-se da teoria do 6rgao ou da imputagao (conforme se vera nas préximas
aulas). Esta teoria determina que a vontade do agente se confunde com a vontade do drgdo. Logo, quando
o agente emite um ato volitivo, é a vontade do érgao que estd sendo expressa e ndo a vontade particular do
agente publico.

A alternativa D estd incorreta e é o gabarito da questdo. A busca pelo interesse publico secundario somente
sera legitima quando ndo colidir com o interesse publico primario e servir, ao menos indiretamente, a
atuacdo da Administracao Publica na busca para suprir as necessidades coletivas em sentido amplo (interesse
primario).

Tradicionalmente é dividido em primario e secundario:

» Interesse publico primario: interesses diretos da coletividade. O Estado atua para suprir as
necessidades coletivas em sentido amplo. S3o exemplos a prestacao de servico publico o exercicio de
poder de policia.

> Interesse publico secundario: interesses da Administracdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacbes. Trata-se do interesse patrimonial do Estado, que atua para defesa e aumento
do erario publico. Sdo exemplos os atos internos de gestdao administrativa e a busca pelo aumento de
riqueza na gestao patrimonial.

A alternativa E esta correta. A prépria constituicdo previu diversos instrumentos para a concretizagdo do
principio na Administracao Publica, sendo um deles a celebragdao de contrato de gestdao com dérgaos ou
entidades da Administracdo Indireta, conferindo maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira e
estabelecendo controle de resultados (Art. 37, §82, CF). além disso, as parcerias com o terceiro setor, no
caso, com as organizagdes sociais, também s3ao expressdo deste principio, uma vez que se busca manter a
atuagao da Administracao Publica apenas em atividades essenciais, transferindo as ndo essenciais ao terceiro
setor.

32. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Com relagdo aos Principios Constitucionais da
Administragcdo Publica, assinale a alternativa CORRETA.

a) O principio da impessoalidade limita-se ao dever de isonomia da Administracdo Publica.

b) De acordo com o principio da publicidade, a Administracdo deve divulgar informacdes de interesse
publico, sendo o sigilo dos atos administrativos admitido apenas excepcionalmente se imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

c) Conforme o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, motivacao, publicidade e eficiéncia.
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d) O principio da eficiéncia alcanga apenas os servigos publicos prestados diretamente a coletividade e impde
gue a prestagao de tais servicos seja realizada com qualidade e rapidez.

e) Uma das excecBes ao principio da legalidade administrativa consiste na possibilidade de o presidente da
Republica editar decretos para criar e extinguir cargos ou funcdes publicas.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administracao
Pldblica ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do
Administrador. Tradicionalmente é abordada pela doutrina sob trés acepcdes: a igualdade/isonomia,
vedacao a promogao pessoal e a finalidade.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. a transparéncia é aregra, enquanto o sigilo é excegao,
somente possivel nas hipdéteses previstas na Constituicdo Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (art. 52, X, CF) e as informacdes indispensaveis a seguranca do Estado e da
Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).

Veja que a alternativa esta incompleta, tendo em vista que também é possivel o sigilo quanto as informacgdes
relacionadas a intimidade e a vida privada.

A alternativa C esta incorreta. O caput do art. 37 da CF prevé o principio da moralidade e ndo o da motivacao.

A alternativa D estd incorreta. O principio da eficiéncia se aplica a Administragdo Publica como um todo, seja
nos servicos prestados diretamente aos particulares, seja nas suas atividades exclusivamente internas.

A alternativa E estd incorreta A hipdtese de o Presidente editar decreto autbnomo para extingdo de cargos
apenas ocorre se estes estiverem vagos. Além disso, a criacdo de cargos ocorre apenas por meio de lei, ndo
havendo hipétese de sua criacdo por decreto:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

b) extincdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos;

33. (CS-UFG / PGM-JATAI-GO / 2018) A administracdo publica, na pratica de atividades para a
consecucdao dos interesses coletivos, obedece aos ditames constitucionais, entre os quais estdo os
principios

a) da legalidade, segundo o qual o administrador atua com finalidade prdpria e discricionariedade, conforme
disposto no art. 5° da Constituicdo Federal.

b) da impessoalidade, segundo o qual o agente é um executor do ato administrativo-governamental do
préprio agente politico.
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c) da moralidade, segundo o qual é preciso penetrar na intengao do agente publico para conhecer o resultado
ético do ato.

d) da publicidade, que determina o termo inicial da producdo de efeitos do ato a partir da sua divulgacao.
Comentarios

A alternativa A estd incorreta. A finalidade buscada pelo administrador deve ser sempre o interesse publico
e o fim definido pela lei. Além disso, a regra é a atuacdo vinculada, em que n3o ha liberdade de escolha pelo
administrador, devendo cumprir exatamente o disposto na lei. Excepcionalmente podera atuar
discricionariamente quando permitido pela lei ou quanto a conceitos juridicos indeterminados.

A alternativa B estd incorreta. O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo da Administracdo
Publica ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por sentimentos ou vontades pessoais do
Administrador. Tradicionalmente é abordada pela doutrina sob trés acepc¢des: a igualdade/isonomia,
vedagdo a promogao pessoal e a finalidade.

Além do mais, o agente publico ndo é um mero executor do ato administrativo governamental. Muitas vezes
atua com poder decisério, definindo o ato de acordo com a discricionariedade, quando autorizado em lei.

A alternativa C estd incorreta. A moralidade buscada ndo é subjetiva, ou seja, aquele senso ético comum de
cada pessoal. Busca-se a moralidade objetiva, fundamentada no ordenamento juridico e nas regras de
conduta dos agentes publicos.

A moralidade administrativa é uma espécie de moralidade juridica e esta relacionada a boa administragao,
voltada a alcancar o bem-estar da sociedade. Embora seja decorrente de um conceito juridico
indeterminado, deve ser compreendida de forma objetiva, extraida do conjunto de normas relacionadas a
atuacao dos agentes publicos constantes no ordenamento juridico.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da publicidade determina a divulgacao de
informacbes e das atividades da Administracdo Publica, tornando-os publicos e acessiveis a sociedade.
Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuacdo do Poder Publico, posto que o seu titular e
destinatario da atividade Administrativa — a coletividade — deve ter ciéncia da atuacdo dos Entes Publicos.

A exigéncia de publicagao é condigao de eficacia dos atos administrativos. Antes da publicacdo os atos ndo
produzem efeitos perante terceiros. Por outro lado, a publicidade é condi¢cdao de validade dos atos
administrativos, sem a qual o ato é nulo. A publicagdo é uma das hipdteses da publicidade, que é mais
abrangente.

34. (IBADE / CM-PORTO VELHO-RR - Procurador / 2018) Considerando o principio da autotutela, esta
correto asseverar que:

a) é invidvel este principio ser aplicado aos chamados atos vinculados, mas somente aos atos discricionarios.

b) é o poder de fiscalizacdo dos atos das entidades da administracdo indireta pelos 6rgdos centrais da
administracdo direta.
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c) é indispensavel a Administragao ser provocada ou recorrer ao Judicidrio para reconhecer a nulidade dos
seus proprios atos.

d) a administracdo publica tem a faculdade de rever seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os
atos inexistentes ou nulos ao ordenamento juridico.

e) é possivel a vedagao da aplicagao retroativa de novas interpretagdes de dispositivos legais e a decadéncia.
Comentarios

A alternativa A esta incorreta. O principio da autotutela consiste no poder de a Administracdo Publica
controlar os seus préprios atos, retirando-os do mundo juridico quando necessdrio, para conferir
regularidade as suas condutas. Neste sentido, pode revogar os seus préprios atos discriciondrios por
conveniéncia ou oportunidade e deve anular os seus atos quando eivados vicios de ilegalidade ou
ilegitimidade, sem necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario.

A anulagdo de atos ilegais abrange tanto os atos discriciondrios quanto os atos vinculados.

A alternativa B esta incorreta. A Administracdo Direta ndo possui poder hierdrquico em relacdo as entidades
da Administracdo indireta, realizando apenas o controle finalistico. Desta forma, a autotutela exercida ndo é
ampla, ndo cabendo a primeiro revogar os atos da segunda, devendo apenas anular os atos praticados em
desacordo com a lei que autorizou a criacdo da entidade da Administracdo indireta, dentro dos limites por
ela estabelecidos.

A alternativa C estd incorreta. A anulagao dos atos ilegais é um poder-dever, pois ndo cabe a Administra¢ao
Plblica escolher se anula ou ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacao
do agente publico anular o ato administrativo ou, caso ndao possua competéncia, deve dar ciéncia a
autoridade competente. Isto porque os poderes da Administracdo Publica sé se justificam por serem
utilizados com o objetivo de alcangar o interesse da coletividade.

A revisdo dos atos administrativos pode ser provocada por algum administrado ou de oficio, por iniciativa
da propria Administracao.

A alternativa D esta incorreta. A anulagao dos atos ilegais é um poder-dever, pois ndo cabe a Administracao
Plblica escolher se anula ou ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacao
do agente publico anular o ato administrativo ou, caso ndo possua competéncia, deve dar ciéncia a
autoridade competente. Isto porque os poderes da Administracdo Publica sé se justificam por serem
utilizados com o objetivo de alcancar o interesse da coletividade.

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da seguranca juridica determina ainda
uma limitacdo ao poder de autotutela da Administracdo Publica. Neste sentido, o direito-dever de revisao
dos atos administrativos ndo pode ser exercido a qualquer tempo, uma vez que esta possibilidade resultaria
em inseguranca juridica. Por este motivo os Entes Federados editaram leis prevendo um prazo maximo para
revisao de atos que concedam beneficio aos administrados.

Recentemente, a lei 13.655 de 2018, ao alterar a LINDB, estabeleceu diversos instrumentos aptos a tutelar a
seguranga juridica. A lei estabelece que devera ser previsto regime de transi¢do quando houver nova
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interpretacdo ou orientagdo sobre conteddo indeterminado que imponha novo dever ou novo
condicionamento de direito, quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais (art. 23).

35. (FCC / PGM-CARUARU-PE / 2018) Em relagdo aos principios que regem a atuacdo da Administragao
Publica, é correto afirmar que

a) em relagdo ao principio da legalidade, a Administracdo Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que produza resultados favordveis a
consecucao dos fins a serem alcancados pelo Estado.

c) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica, é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administracao Publica exclusivamente aqueles principios mencionados no caput do art.
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que sdo o da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos administrados em ter acesso a informacgoes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razao, nao admite a existéncia de informagdes publicas sigilosas.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Na verdade, o principio da legalidade estabelece que a Administracdo Publica
somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos
(produtividade), por meio da melhor atuac¢do possivel, de forma célere e com redug¢do dos desperdicios
(economicidade). O que se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se
de principio relacionado a boa administracao.

A alternativa C esta incorreta. Nao ha hierarquia entre principios! Havendo choque entre eles a questao
devera ser resolvida pela ponderacdo diante do caso concreto.

A alternativa D estd incorreta. Os principios sao classificados em expressos e implicitos. No primeiro caso o
ordenamento juridico expressamente descreve os valores éticos que pretende tutelar. Podem estar
expressos na Constituicdo Federal. Ja os principios implicitos sdo extraidos do sistema axioldgico da
Constituicdo relacionado a Administracdo Publica.

Logo, a Administracao Publica estd sujeita tanto aos principios expressos no caput do art. 37, quanto aos
implicitos, decorrentes do sistema de valores constitucional.

A alternativa E estd incorreta. De acordo com o principio da publicidade, a transparéncia é a regra, porém,
excepcionalmente, é possivel que se estabelece sigilo nas hipoteses previstas na Constituicao Federal, tal
gual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 52, X, CF) e as informacdes indispensaveis
a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIII, CF).
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36. (VUNESP / PGM-SAO BERNARDO DO CAMPO-SP / 2018) O principio da indisponibilidade do
interesse publico tem por resultado a limitagao da a¢do do agente publico, que pode muito, mas nao pode
agir de modo contrario ao interesse publico. A respeito desse principio, é correto afirmar que

a) embora previsto expressamente na Constituicdo, ndo possui qualquer repercussdo pratica no direito
brasileiro, considerando-se a dificuldade de identificagdao do conteudo do principio.

b) o interesse publico pode ser mais bem compreendido por meio da separagdo entre interesse publico
primario, resultante da soma dos interesses individuais, e interesse publico secundario, que consiste nos
interesses do Estado, como sujeito de direitos.

c) o principio resulta da supremacia dos interesses publicos sobre os interesses individuais, os quais devem
sempre se submeter a vontade da coletividade, representada na acdo do estado, quando em conflito com
esta vontade.

d) o mencionado principio impede a adogao da arbitragem pela Administracdo Publica, considerando-se a
impossibilidade de o agente publico transigir quanto aos interesses publicos que persegue e representa.

e) ndo compde a ordem juridica brasileira, dado nao ser encontrado no texto da Constituicdo, nem poder ser
deduzido a partir dos demais principios constitucionais administrativos.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Em primeiro lugar, o principio da indisponibilidade do interesse publico ndo
estd expresso na Constituicao Federal. Trata-se de um principio implicito, decorrente do sistema de valores
constitucional, especialmente do principio republicano, que estabelece a titularidade do poder como sendo
do povo. Assim, a Administracdao apenas gerencia bens e interesses alheios, ndo podendo deles dispor
livremente.

Em segundo lugar, este principio, embora de conceito juridico indeterminado, possui forca normativa, sendo
fonte de direitos e obrigacdes.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. O interesse publico, tradicionalmente, é dividido em
primario e secundario:

» Interesse publico primario: interesses diretos da coletividade. O Estado atua para suprir as
necessidades coletivas em sentido amplo. S3o exemplos a prestacdo de servico publico o exercicio de
poder de policia.

» Interesse publico secundario: interesses da Administracdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacfes. Trata-se do interesse patrimonial do Estado, que atua para defesa e aumento
do erario publico. Sdo exemplos os atos internos de gestdao administrativa e a busca pelo aumento de
riqueza na gestdo patrimonial.

Ha apenas uma critica quanto a questdo. O interesse publico se relaciona com as necessidades coletivas. Nao
se confunde com a soma dos interesses individuais, tendo em vista que, em determinados casos, o interesse
publico sera contrario aos interesses de determinados individuos.

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

. 129
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

A alternativa C estd incorreta. O regime juridico administrativo possui dois principios basilares que dao
ensejo as prerrogativas e restricoes da Administragao Publica, sendo correto dizer que do principio da
supremacia do interesse publico decorrem as prerrogativas enquanto as restrigdes originam-se do
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Um ndo decorre do outro, sdo principios independentes que limitam um ao outro, como dois pesos em uma
balanga.

A alternativa D esta incorreta. A utilizagcdo da arbitragem pela Administracao Publica é amplamente aceita
pela doutrina, jurisprudéncia e admitida em lei. De acordo com a explicagdo dos juristas, para se atingir o
interesse publico, muitas vezes a Administracao deverd dispor de seus interesses patrimoniais, tendo em
vista que ndo se confundem.

Assim, o direito patrimonial torna-se disponivel, sendo cabivel a utilizacdo de arbitragem. No entanto, o
procedimento arbitral sofra algumas limitacdes quando a Administracdo figura como parte, devendo ser
sempre de direito e vedado o sigilo.

Lei 9.307/96:
Art. 12(...)

§ 10 A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

A alternativa E esta incorreta. O principio da indisponibilidade do interesse publico é um principio implicito,
decorrente do sistema de valores constitucional, especialmente do principio republicano, que estabelece a
titularidade do poder como sendo do povo.

37. (INSTITUTO ACESSO / PC-ES — Delegado / 2019) “O Direito Administrativo, como é entendido e
praticado entre nds, rege efetivamente nao sé os atos do Executivo, mas também os do Legislativo e os do
Judiciario, praticados como atividade paralela e instrumental das que lhe sao especificas e predominantes,
isto é, a de legislagdo e a de jurisdicdao. O conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nos, sintetiza-
se no conjunto harmonico de principios juridicos que regem os drgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. O Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed., S3o Paulo: Malheiros Editora, 2004. Assinale a
alternativa INCORRETA:

a) Autorizacdo, permissdo e concessao sdo formas de o Estado autorizar, permitir e conceder aos particulares
a exploracdo de bens e servicos publicos.

b) A legalidade administrativa é diferente da legalidade civil, uma vez que aquela dita o limite da atuac¢do do
administrador publico, conforme imposto pela lei e esta permite ao particular aquilo que a lei ndo proibe.

c) O poder de policia decorre da capacidade administrativa e concede também a prerrogativa de funcao
legislativa para a positivacao de tipos penais em ambito de direito penal aos agentes de estado que possuem
esse poder.

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

. 130
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

d) O principio da supremacia do interesse publico, ndo desconsidera os interesses particulares/individuais,
nao obstante informa ao agente administrativo que o interesse publico prevalece sobre interesses privados.

e) Sdo principios de direito administrativo a moralidade administrativa, a supremacia do interesse publico, a
motivacdo, a publicidade e transparéncia, a proporcionalidade e razoabilidade administrativas.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Tanto na delegacdo de servicos publicos, quanto na outorga de utilizacao
privativa de bem publico ao particular, existe as figuras da concessdo, permissao e autorizagdo, conforme
estudaremos neste curso.

A alternativa B esta correta. Cldssica distingcdo entre o principio da legalidade na esfera publica e na esfera
privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 52, Il da CF —
autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato
vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

ESFERA PRIVADA Pode fazer tudo que a lei ndo proibe.

Pode fazer apenas o que a lei determina ou
autoriza.

ESFERA PUBLICA

A alternativa C estd incorreta e é o gabarito da questdo. A Administracdo Publica ndo possui competéncia
legislativa, ndo podendo editar leis. Essa atribuicdo é tipica e privativa do Poder Judiciario. Além disso, a CF
estabelece que normas de direito penal somente podem ser editadas por meio de lei em sentido estrito,
sendo vedado, inclusive, editar normas sobre essa matéria por meio de Medida Provisoéria.

A alternativa D esta correta. A Administracdo Publica atua para satisfagdo das necessidades coletivas e
finalidades publicas, decorrentes da vontade geral, expressada por meio da Constituicdo Federal e das Leis.
Deste cenario se extrai o fundamento para o principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses
privados, consubstanciado na prevaléncia dos interesses da coletividade, tutelados pelo Estado, sobre os
interesses meramente particulares.

Entretanto, como qualquer principio, a supremacia do interesse publico ndo é absoluta, cedendo lugar
guando em choque com direitos individuais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

A alternativa E esta correta. Todos os principios citados sdo apontados pela doutrina como principios do
Direito administrativo e foram estudados nesta aula.
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38. (INSTITUTO ACESSO / PC-ES — Delegado / 2019) A administragdo publica, no Brasil, é regida por uma
série de principios. Tendo em vista a natureza juridica destes principios, leia as afirmativas a seguir.

| - Legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sdo classificadas, pela doutrina, como
principios expressos da administragdo publica por possuirem previsdo normativa inserta no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 com aplicacdo direta ao campo do direito

administrativo.

Il - O principio da eficiéncia da administragdo se aplica ao servidor, para efeito de sua aptiddao ao cargo,
durante o estagio probatdrio e ao logo do exercicio de sua vida funcional.

lIl - Campanhas ou informes de érgaos publicos que apresentem slogans de promocao pessoal do agente
publico violam diretamente o principio constitucional da moralidade administrativa.

IV - A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina, como um principio implicito da
administracdo publica

V - Um principio é considerado implicito ao direito administrativo em razao de este ser aplicdvel ao campo
da administra¢do publica, ainda que tal principio seja préprio a um outro campo do direito.

Marque a alternativa correta:

a) Todas as afirmativas estao corretas, a exce¢ao da lll.

b) Todas as afirmativas estao corretas, a excecdo da .

c) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecdo da V.

d) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da IV.

e) Todas as afirmativas estao corretas, a excecdo da Il

Comentarios

A assertiva | estd correta. Os principios sdo classificados em expressos e implicitos. No primeiro caso o
ordenamento juridico expressamente descreve os valores éticos que pretende tutelar. Ja os principios
implicitos sdao extraidos do sistema axioldgico da Constituicdo relacionado a Administracdo Publica.

Vale destacar que somente sao expressos os principios contidos no art. 37, caput da Constitui¢cdo Federal,
sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato normativo infraconstitucional, tendo em vista
gue todos estes casos sdo decorrentes do sistema axiolégico da Constituicdo e, portanto, ja estavam

implicitos na Lei Maior.

Os principios expressos, conforme art. 37, caput da Constituicao Federal, sdo os seguintes: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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A assertiva Il estd correta. O principio analisado possui dois aspectos essenciais, um voltado ao agente
publico, que possui o dever de atuar com eficiéncia, com boa produtividade, celeridade e economia e outro
voltado para a organizagao interna da Administracao Publica, que deve ser pensada de forma a potencializar
os resultados e evitar desperdicios.

A Constituicdo Federal previu diversos instrumentos para a concretizacdo do principio na Administracao
Publica:

» Avaliagao especial de desempenho por comissdo instituida com essa finalidade para aquisicdo de
estabilidade do servidor publico (art. 41, §49);

» Procedimento de avaliagdo periddica de desempenho dos servidores publicos, regulamentada por
lei complementar, como forma de perda do cargo publico pelo servidor estavel (art. 41, §19, 1lI, CF),
inserido pela EC n2 19/1998. Embora previsto na CF, ainda nao foi regulamentado;

A assertiva lll esta incorreta. Embora possam violar também o principio da moralidade, a conduta citada
viola diretamente o principio da impessoalidade. Sob o aspecto da veda¢ao a promogao pessoal, o principio
da impessoalidade estabelece que as realizagdes da Administracdo Publica ndo podem ser divulgadas como
feito pessoal do agente publico que a representa. Sdo feitos da prépria Administracdo Publica.

Exemplo importante da vedac¢do a promogao pessoal se encontra no art. 37, §12 da CF que dispde o seguinte:

§12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A assertiva IV estd correta. Somente sdo expressos os principios contidos no art. 37, caput da Constituicao
Federal, sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato normativo infraconstitucional, tendo
em vista que todos estes casos sao decorrentes do sistema axioldgico da Constituicdo e, portanto, ja estavam
implicitos na Lei Maior.

Como a supremacia do interesse publico ndo se encontra no art. 37, CF, é um principio implicito.

A assertiva V esta correta. Somente sdo expressos os principios contidos no art. 37, caput da Constituicao
Federal, sendo implicitos todos os demais, ainda que elencados em ato normativo infraconstitucional, tendo
em vista que todos estes casos sao decorrentes do sistema axioldgico da Constituicdo e, portanto, ja estavam
implicitos na Lei Maior.

Portanto, a alternativa A esta correta e é o gabarito da questao.

39. (COPESE-UFT / CM-PALMAS-TO - Procurador / 2018) Sobre os principios que regem a Administracdo
Publica previstos na Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) Sao principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficacia.

:ﬁ'ﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

. 133
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

b) Sdo principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia.

c) Sdo principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a executoriedade.

d) S3o principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a efetividade.

Comentarios
A alternativa A estd incorreta. O art. 37, CF ndo prevé a eficdcia como principios.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. Os principios expressos, conforme art. 37, caput da
Constituicdo Federal, sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A alternativa C estd incorreta. O art. 37, CF ndo prevé a executoriedade.
A alternativa D estd incorreta. O art. 37, CF ndo prevé a efetividade.

40. (NC-UFPR / PGM-CURITIBA-PR / 2019) Segundo Emerson Gabardo (2002), “o principio da eficiéncia
administrativa é setorial, pois refere-se exclusivamente a Administracdao Publica, mas esta diretamente
ligado ao principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema constitucional”.
A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da Administracao Publica, assinale a
alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovac¢des incluidas na Constituicdo de 1988
pela Emenda da Reforma Administrativa em 1998.

b) O principio da eficiéncia tem conteudo ético, ndo um contetdo juridico.

c¢) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma atuac¢do administrativa 6tima,
op0Oe-se ao principio da boa administracao.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administracdo Gerencial, sendo incompativel com o modelo tedrico
burocratico de administracao.

e) Os atos discricionarios ndo podem ser controlados com base no principio da eficiéncia administrativa.
Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da eficiéncia foi inserido expressamente
na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 19/1998, apelidada de “emenda da reforma

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

: 134
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

administrativa”, em razao das diversas alteragdes promovidas nos institutos relacionados a Administracao
Publica.

A alternativa B esta incorreta. Possui conteudo juridico, criando direitos e obrigacdes e podendo ser utilizado
como parametro de controle da atuacao da Administracdo Publica.

A alternativa C estd incorreta. A eficiéncia é a busca dos melhores resultados praticos (produtividade), por
meio da melhor atuagao possivel, de forma célere e com redugdo dos desperdicios (economicidade). O que
se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio relacionado
a boa administragao.

A alternativa D esta incorreta. Embora seja sim um elemento tipico da Administracdo Gerencial, devera ser
observado ainda que se adote o modelo tedrico burocratico de administracdo em determinados casos.

A alternativa E esta incorreta. Questao de dificil solugdo é o controle externo dos atos administrativos com
base no principio da eficiéncia, em especial o controle judicial. Certo é que, considerando que se trata de um
principio juridico, com forga normativa, a eficiéncia obriga a Administracdo e a sua auséncia constitui vicio
de legitimidade, perfeitamente controldvel pelos érgdos de controle.

41. (VUNESP / FAPESP - Procurador / 2018) Em razdo do regime juridico administrativo, a
Administragao Publica

a) pode celebrar contratos com os particulares, os quais somente poderdo ser extintos pelo advento do seu
termo, por decisdo conjunta das partes ou por inadimplemento da Administracao.

b) pode alterar unilateralmente as clausulas econdmicas dos contratos administrativos.

c) somente pode ter os seus atos ilegais anulados por decisdo do Poder Judiciario.

d) depende de decisao judicial para efetivar a ocupag¢do temporaria de imével alheio.

e) é obrigada a dar publicidade dos atos administrativos que praticar.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A Administracdo Publica pode rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, tendo em vista as clausulas exorbitantes decorrentes da supremacia do interesse publico
sobre o privado.

A alternativa B esta incorreta. Embora possa alterar unilateralmente o contrato, essa alteracdo se da apenas
em relacdo as cldusulas regulamentares. As clausulas econdmico-financeiras s6 podem ser alteradas com o
consentimento do contratado.

A alternativa C esta incorreta. O principio da autotutela consiste no poder de a Administracdao Publica

controlar os seus préprios atos, retirando-os do mundo juridico quando necessdrio, para conferir
regularidade as suas condutas. Neste sentido, pode revogar os seus préprios atos discriciondrios por
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conveniéncia ou oportunidade e deve anular os seus atos quando eivados vicios de ilegalidade ou
ilegitimidade, sem necessidade de autorizagdo do Poder Judicidrio.

A alternativa D estd incorreta. A ocupacdo temporaria decorre da supremacia do interesse publico sobre o
privado e pode se implementada sem autorizacdo judicial.

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questdo. O principio da publicidade determina a divulgagao de
informacgdes e das atividades da Administracdao Publica, tornando-os publicos e acessiveis a sociedade.
Estabelece o dever de transparéncia em toda a atuagao do Poder Publico, vez que o seu titular e destinatdrio
da atividade Administrativa — a coletividade — deve ter ciéncia da atuagdao dos Entes Publicos.

42. (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) O artigo 37 da Constituicio Federal de 1988 lista os
principios inerentes a Administragdo Publica, que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses principios é dar unidade e coeréncia ao Direito
Administrativo do Estado, controlando as atividades administrativas de todos os entes que integram a

federacgdo brasileira. Tendo por base essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.
a) A administragdo ndo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) Nao viola o principio da presung¢ao de inocéncia a exclusao de certame publico de candidato que responda
a inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

c) Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988 (Art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato
para atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de direito, de forma impessoal.

d) Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o que impde a administracao publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢dao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

e) Os atos administrativos ndo sdo passiveis de controle de mérito, bem como de legalidade pelo Poder
Judiciario.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A anulacdo dos atos ilegais € um poder-dever, pois ndo cabe a Administracao
Publica escolher se anula ou ndo um ato ilegal. Se tomar conhecimento de determinado vicio, é obrigacdo
do agente publico anular o ato administrativo ou, caso ndo possua competéncia, deve dar ciéncia a
autoridade competente. Isto porque os poderes da Administracdo Publica sé se justificam por serem
utilizados com o objetivo de alcancar o interesse da coletividade.

Trata-se de principio consagrado na lei 9.784/99, art. 53 e na jurisprudéncia do STF, por meio da simula n®
473:

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

. 136
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Sumula 473, STF: A administragcdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

A alternativa B esta incorreta. Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima
a cldusula de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou acao penal (RE 560900).

A alternativa C esta correta e é o gabarito da questdo. Alguns autores ainda verificam um aspecto finalistico
no principio da impessoalidade, relacionado ao principio da finalidade. Neste aspecto, toda a atuac¢do da
Administracdao Publica deve estar voltada para atingir o fim previsto no ordenamento juridico, o que impede
que o agente busque objetivos pessoais, devendo se ater a vontade da lei.

A alternativa D estd incorreta. O conceito dado pela alternativa se relaciona ao principio da eficiéncia e nao
ao da moralidade.

A alternativa E estd incorreta. No que diz respeito aos atos administrativos, a razoabilidade e
proporcionalidade s3ao importantes vetores para controle da discricionariedade do administrador.
Conforme se vera no decorrer do curso, os 6rgaos de controle ndo podem avaliar os critérios de
oportunidade e conveniéncia dos atos discricionarios, isto &, aspectos que estdo dentro da liberdade de
escolha do administrador, por resultar em indevida violagao da separacdo dos poderes. Entretanto, ainda
gue se trate de ato discricionario, é possivel o controle dos aspectos de legalidade e legitimidade, momento
no qual sera possivel a invalida¢ao do ato por ofensa a razoabilidade ou proporcionalidade.

43, (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) Sobre os principios da Administragdo Publica, analise as
seguintes assertivas:

I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndao depender de prévia manifestagao do
poder judiciario, € uma manifestacdo concreta do principio da autotutela administrativa.

Il. O uso moderado e progressivo da for¢ca, modulador da acao policial, encontra fundamento no principio da
proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em
intensidade superior a estritamente necessaria para restabelecer a ordem e a seguranca publica.

lll. No ambito administrativo, o acesso a informacdo, por se tratar de um direito publico subjetivo de
envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo
COMOo excecgao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente apreendido no
ambito de uma investigacao criminal caracteriza violagdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da
finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato de improbidade administrativa.
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Quais estdo corretas?
a) Apenas |.

b) Apenas | e Il.

c) Apenaslle IV.

d) Apenas lll e IV.

e) Apenas i, lll e IV.
Comentarios

A assertiva | estd incorreta. Trata-se de manifestacdo do poder de policia judiciaria, em nada se relacionando
com a autotutela ou com qualquer outra atividade administrativa.

A assertiva Il estd correta. Historicamente, esses principios estdo ligados a ideia de relagao racional entre
meios e fins, tanto na esfera Administrativa quanto na Legislativa.

Razodvel é a conduta que se insere dentro dos padroes de normalidade aceitos pela sociedade, isto é€,
dentro dos limites aceitos pela coletividade. Ndo é a concepcao pessoal do administrador, mas os valores
adotados pelo chamado “homem-médio”.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o excesso de poder. Possui a finalidade de
conter os atos publicos que ultrapassem os limites adequados para atingir o objetivo pretendido.

A assertiva lll estd incorreta. A transparéncia é a regra, enquanto o sigilo é exce¢ao, somente possivel nas
hipdteses previstas na Constitui¢ao Federal, tal qual o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada
(art. 59, X, CF) e as informac0des indispensaveis a seguranca do Estado e da Sociedade (art. 52, XXXIlII, CF).

A assertiva IV estd correta. Alguns autores ainda verificam um aspecto finalistico no principio da
impessoalidade, relacionado ao principio da finalidade. Neste aspecto, toda a atuacdo da Administracao
Plblica deve estar voltada para atingir o fim previsto no ordenamento juridico, o que impede que o agente
busque objetivos pessoais, devendo se ater a vontade da lei.

A atuacdo do servidor publico deve ter como finalidade o atendimento ao interesse publico e ndo a interesse
particular, por este motivo, viola o aspecto da finalidade relacionado a impessoalidade.

Portanto, a alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

44, (CESPE / PGE-PE / 2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na
administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.
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b) Em virtude do principio da reserva legal, a administragdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei e
abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administra¢do publica podera interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relagdao aos direitos dos particulares quando ndo existir conteudo legal
expresso.

e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remoc¢ao de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remoc¢do ndo se ajuste a legalidade estrita.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo. O principio da legalidade é um dos vetores do Estado
Democratico de Direito e dele decorre diretamente. Consiste na limitagcao do Poder Publico ao conjunto de
normas por ele préprio editado. A Administracdo Publica ndo possui vontade auténoma, dependendo da
autorizacdo do titular do interesse publico (a sociedade), o que se dd por meio dos seus representantes ao
editarem as leis (em sentido amplo, abarcando todas as formas legislativas.

Assim, deve praticar apenas atos que possuam previsdo na lei.

A alternativa B estd incorreta. Além disso, outra distin¢do se faz necessaria: o principio da legalidade nao se
confunde com o principio da reserva legal. O primeiro estabelece a vinculagdao da Administragao Publica a lei
amplamente considerada, sé podendo atuar quando houver permissao do ordenamento juridico. A reserva
legal, por outro lado, estabelece que a atua¢do sé é permitida diante da autorizacdao de uma espécie
normativa especifica determinada pelo texto constitucional, (por exemplo: lei ordindria ou lei
complementar), excluindo-se os demais atos normativos.

A alternativa C esta incorreta.

Sumula 591-STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde
gue devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla
defesa.

A alternativa D estd incorreta. A Administracdo, por ser submissa ao principio da legalidade, ndo pode levar
a termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o prever de modo expresso.
Nesse mesmo sentido, eis o unissono entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: "A
atuacdao da Administracdo Publica é cingida ao principio da legalidade estrita, devendo obediéncia aos
preceitos legais, sendo-lhe defeso proceder interpretacdo extensiva ou restritiva, onde a lei assim ndo o
determinar." (RMS 26.944/CE).

A alternativa E esta incorreta. “Teoria do fato consumado" ndo pode ser aplicada para consolidar remoc¢ao
de servidor publico destinada a acompanhamento de conjuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade
estrita, ainda que tal situacdo haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar ndo confirmada
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por ocasido do julgamento de mérito. STJ. Corte Especial. EREsp 1.157.628-RJ, Rel. Min. Raul Araujo, julgado
em 7/12/2016 (Info 598).

45, (FAPEMS / PC-MS / 2017) De acordo com o texto a seguir o direito publico tem como objetivo
primordial o atendimento ao bem-estar coletivo. [...] em primeiro lugar, as normas de direito publico,
embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse
publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico somente comegou a se
desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a ideia
do homem como fim Unico do direito (prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e que vincula a Administracao em todas as suas decisoes [...]. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zaretla. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p 96. Diante disso, as
"pedras de toque" do regime juridico-administrativo sao

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a impessoalidade do interesse publico.
b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.
c) a indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.

d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.

e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da legalidade.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Ver comentarios da alternativa B.

A alternativa B esta correta e é o gabarito da questdo. As “pedras de toque” do regime juridico administrativo
sdo os principios basilares.

O regime juridico administrativo possui dois principios basilares que dao ensejo as prerrogativas e restricoes
da Administragao Publica, sendo correto dizer que do principio da supremacia do interesse publico
decorrem as prerrogativas enquanto as restricbes se originam do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

A alternativa C estd incorreta. Ver comentarios da alternativa B.

A alternativa D esta incorreta. Ver comentarios da alternativa B.

A alternativa E estd incorreta. Ver comentarios da alternativa B.

46. (IBADE / PC-AC — Delegado / 2017) Acerca dos principios que informam o Direito Administrativo
Brasileiro, é correto afirmar que a(o):

a) nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o quarto
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
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direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola
a Constitui¢cdo Federal.

b) Supremo Tribunal Federal ja possui pacifica jurisprudéncia no sentido de que o Chefe do Poder Executivo
Estadual pode nomear parentes em linha reta, a exemplo de uma filha, para o cargo de Secretaria de Estado,
porque se trata de uma escolha politica e o fato do cargo de Secretario de Estado ser de natureza politica
torna esta nomeacao insuscetivel de controle.

c) principio da publicidade considera-se atendido sempre que houver a publicagdo de atos no Diario Oficial,
sendo, por conseguinte, desnecessdria qualquer medida adicional por parte da Administragdo Publica.

d) principio da legalidade tem idéntica aplicacdo para os particulares e para a Administracdo Publica,
significando a possibilidade de realizacdo de atos que ndo sejam vedados pelo ordenamento juridico.

e) Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que vedar o acesso de qualquer cidadao a
cargo publico tdo somente em razao da existéncia de relacdo de parentesco com servidor publico que nao
tenha competéncia para o selecionar ou 0 nomear para o cargo de chefia, dire¢gdo ou assessoramento, ou
que ndo exerca ascendéncia hierdrquica sobre aquele que possua essa competéncia é, em alguma medida,
negar um dos principios constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade com a edi¢cdo da Sumula
Vinculante n? 13, qual seja, o principio da impessoalidade.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A alternativa trata do nepotismo, porém, a Sumula Vinculante n? 13
estabelece que viola a CF apenas a nomeac¢ao de parentes até o 32 grau, enquanto a alternativa fala em até
042 grau.

A alternativa B estd incorreta. Embora a regra seja a possibilidade da nomeacao de parentes para cargos
politicos, existe uma excecgao:

v" N3o ha nepotismo quando a nomeacao é destinada a ocupacdo de cargos politicos, como cargo de
Ministro ou Secretdrio do Estado ou Municipio (Rcl 29033 AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF);

v' Exceg¢do: Ainda que se trate de cargo politico, poderd ficar caracterizado o nepotismo caso fique
demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por manifesta auséncia de
qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl 28024 AgR, STF);

A alternativa C esta incorreta. Existem hipdteses em que a publicacdo deve ser realizada de forma especifica,
quando a lei assim o exigir. Por exemplo, a modalidade de licitacdo convite (art. 22, §32, Lei 8.666/93)
determina o envio do instrumento convocatdrio para, no minimo, 3 possiveis interessados (ressalvado o caso
do §72 do dispositivo) e a sua afixacdo, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério Se existirem
mais de 3 possiveis interessados, a cada novo certame é obrigatério o convite de, no minimo, mais 1
interessado ndo convidado no ultimo.

A alternativa D esta incorreta. Classica distin¢cdo entre o principio da legalidade na esfera ptblica e na esfera
privada. Enquanto os particulares estdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (art. 59, Il da CF —
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autonomia da vontade), a Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei determina (ato
vinculado) ou autoriza (ato discricionario).

ESFERA PRIVADA Pode fazer tudo que a lei ndo proibe.

Pode fazer apenas o que a lei determina ou
autoriza.

ESFERA PUBLICA

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questao.

Sumula vinculante 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.

N3ao ha nepotismo quando a pessoa nomeada tem parente no 6rgdao, mas nao possui hierarquia capaz de
influir na nomeacao (Rcl 18564, STF);

47. (CESPE / PGM-FORTALEZA-CE / 2017) Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Considerando os principios constitucionais explicitos da administra¢do publica, o STF estendeu a vedacao da
pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas juridicas de direito
privado.

Comentarios

A assertiva estd CORRETA. O art. 37, caput da CF dispde que toda a Administragdo Publica, direta e indireta,
esta sujeita aos principios nele elencados. Neste sentido, ainda que se trate de uma sociedade de economia
mista ou empresa publica, pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Indireta, devem guardar
observancia dos principios Administrativos.

LISTA DE QUESTOES

1. (VUNESP / MP-SP / 2018) O regime juridico administrativo refere-se as caracteristicas
diferenciadoras do direito aplicavel ao relacionamento do Estado com os cidadaos, no cumprimento de
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sua funcdo administrativa, em comparac¢do ao direito aplicavel ao relacionamento entre os cidaddos em
sua vida privada. A esse respeito, é correto afirmar, de acordo com a doutrina tradicional, que:

a) o regime juridico administrativo implica em tratar os contratos administrativos como mera fic¢do, dado
ndo ser possivel ao Estado, ente dotado de poder império que é, submeter-se a uma relacao contratual com
um privado.

b) trata-se o regime juridico administrativo de resquicio autoritario do direito administrativo brasileiro, ndo
se justificando em nenhum caso a manutenc¢do de poderes especiais para o Estado diante dos seus cidadaos
em um pais igualitario e democratico.

c) a chamada supremacia do interesse publico é o motivo justificador, no Estado Democratico de Direito, da
existéncia do regime juridico administrativo, o qual confere ao Estado prerrogativas e poderes em face dos
cidadaos, de forma a permitir um melhor atendimento dos interesses publicos.

d) o regime juridico administrativo parte do reconhecimento de que os interesses privados tém menor valor
e devem se sujeitar ao interesse estatal, ainda que o interesse privado a ser sacrificado seja relevante diante
da natureza do interesse publico a ser alcancado.

e) historicamente, pode-se dizer que o direito administrativo evoluiu no sentido de limitar as hipdteses de
responsabilizacdo do Estado, restringindo os direitos do cidaddao em face da Administracdo, o que se
desenvolveu a partir da chamada “teoria do Fisco”.

2. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servigos de notas e de registro — Remogao / 2019) Os institutos
de Direito Administrativo decorrem de normas que se pautam em seus principios, sem os quais restariam
maculados em sua esséncia. Desta forma, os atos administrativos do Estado sao regidos por valores que,
se necessario, devem ser ponderados, mas nao excluidos na aplicagao a determinado contexto fatico. De
acordo com o estudo dos principios administrativos, é correto afirmar que:

a) A vedacdo a pratica administrativa sob a inexisténcia de interesse publico ou conveniéncia da
Administracdo com vistas exclusivas ao atendimento de interesse privado emerge do Principio da
Impessoalidade, cujo desvio macula o fim legal.

b) Aos atos da Administracdo se confere publicidade, nos moldes do que prescreve o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo este proceder abrangente a todo ato que tenha efeito externo, e, por forga de
tal principio, o sigilo somente se aplicara a questdes de seguranca nacional.

c) A imoralidade na prética administrativa encontra trato e reparo em legislacdo ordindria, a exemplo da Lei
de Improbidade Administrativa, em que se apura prejuizo ao erdrio, bem como a Acao Popular, sendo o
principio da moralidade aferido pela lesividade patrimonial sem cunho de valida¢ao do ato.

d) A Administragdo Publica impde-se o dever de observancia incondicional aos termos de lei para pratica de
todo e qualquer ato, de forma que a auséncia de previsdo legal, tem-se por invdlido, a menos que a
subjetividade do agente se assente no atendimento do interesse do bem comum, em que se pauta a
atividade administrativa.

3. (CESPE / MPC-PA - Procurador de contas / 2019) Tendo como referéncia os principios expressos e
implicitos da administragdo publica e as disposi¢cdes da Lei n.° 13.460/2017, assinale a op¢do correta
acerca da participagao, protecao e defesa do usuario de servigos publicos.
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a) O administrador publico atendera ao principio da eficiéncia sempre que tomar sua decisdo com foco
exclusivamente no aspecto econémico.

b) Por forga do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des, irregularidades praticadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio ndao impdem san¢des ao Poder Executivo.

c) O Poder Judicidrio pode, fundamentando-se no principio da isonomia, aumentar vencimentos de
servidores publicos.

d) A referida lei permite ao usuario de servico publico apresentar reclamacdo apdcrifa as ouvidorias dos
orgdos da administracao publica ou a entidade responsavel pela fiscalizacao.

e) A referida lei ndo abrange servicos publicos prestados por particulares.

4. (QUADRIX / CREA-GO — Advogado / 2019) Acerca dos principios da Administragdo Publica e dos
atos administrativos, julgue o item.

Pelo principio da autotutela, uma vez revogado o ato administrativo discriciondrio, como a autorizagao
conferida ao particular para o uso privativo de bem publico, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
devem ser respeitados os direitos adquiridos.

5. (VUNESP / TJ-RS - Titular de servicos de notas e registros — Provimento / 2019) A respeito dos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta.

a) Em respeito ao principio da legalidade, mostra-se invadlida a conduta do Estado que, desconsiderando as
formalidades legais, passe a se preocupar com os efeitos concretos da acdo administrativa.

b) O principio da legalidade, no contexto juridico/politico atual, impde que todas as condutas praticadas pelo
Administrador tenham por base direta norma produzida pelo Poder Legislativo.

c) O principio da supremacia do interesse publico autoriza que a Administracdo pratique ato atentatdrio a
direito fundamental, sempre que esse esteja em contraposicdo a ideia de interesse publico definida pelo
gestor publico.

d) O principio da continuidade do servigo publico impede a interrup¢do do fornecimento de servico em favor
do cidadao, ainda que fundado no inadimplemento do usuario.

e) Com a constitucionalizacdo do Direito Administrativo, deve se compreender o principio da legalidade sob
a perspectiva da juridicidade, que representa o dever da Administracdo Publica se vincular ao conjunto de
normas constitucionais e infraconstitucionais que compde o sistema.

6. (VUNESP / TJ-SP / 2018) O principio da autotutela administrativa é decorréncia do principio da
legalidade e, a seu respeito, é correto afirmar:

a) verificada a ilegalidade do ato, a Administracdo pode optar entre a anulacdo e a revogacao, conforme a
conveniéncia de producdo de efeitos ex tunc ou ex nunc, respectivamente.

b) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela prépria Administracdo ndo depende de provocacdo do
interessado e ndo gera responsabilidade administrativa perante terceiros.

¢) a anulacdo do ato administrativo que tenha produzido efeitos no campo dos interesses individuais ndo
prescinde de prévio contraditdrio que garanta o exercicio da defesa da legitimidade do ato por aqueles que
serdo por ela atingidos.

d) a anulacdo do ato administrativo ilegal pela propria Administracdo estd imune ao controle jurisdicional.
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7. (CEFETBAHIA / MP-BA / 2018) De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a pratica do nepotismo nas nomeag¢bes para cargo em comissdo, de confian¢ca ou de funcao
gratificada, é correto afirmar que

a) a vedacado a pratica do nepotismo abrange toda a administra¢do publica, exceto as empresas estatais, em
funcdo do regime hibrido de pessoal a que estdao submetidas.

b) com fundamento na maxima prote¢do a moralidade administrativa, a Lei Estadual pode ampliar a vedagado
ao nepotismo para os cargos de provimento efetivo por concurso publico.

c) desde que haja previsdo expressa em Lei Estadual, é possivel excepcionar as vedacdes a pratica dos atos
de nepotismo, jd que a matéria ndo se encontra regulada em Lei Federal.

d) excepcionalmente, é possivel a analise da configuracdo da pratica vedada de nepotismo em hipdteses que
atinjam ocupantes de cargos politicos, desde que, em andlise concreta, além do parentesco, seja verificada
troca de favores ou fraude a lei.

e) para a configuracdo da pratica ilicita de nepotismo, nos cargos administrativos e politicos, basta a
configuracdo da relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante ou servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, e, de outro lado, o nomeado: c6njuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral ou por afinidade até o terceiro grau.

8. (CESPE / TCE-MG / 2018) Assinale a opgao correta de acordo com os principios implicitos ou
reconhecidos da administracao publica.

a) Segundo o primado do interesse publico, cabe a administracdo rever os seus erros para restaurar a
situacdo de regularidade.

b) O principio da indisponibilidade exige que os servigos publicos ndo sejam interrompidos.

c) O principio da precaucdo determina a observancia da correcdo administrativa dentro da norma.

d) Com base no principio da autotutela, a cAmara municipal possui personalidade juridica.

e) A seguranca juridica estd em conferir certeza e estabilidade na relagcdo da administracdo publica com os
administrados.

9. (VUNESP / MP-SP / 2018) Os atos administrativos sdo o meio de atuagdo da Administracao,
devendo obedecer a alguns principios, entre eles o da publicidade e o da motivagao. Sobre esse tema,
julgue as afirmacgodes a seguir e selecione a correta.

a) A necessidade de motivacdo dos atos administrativos resulta do principio democrdtico e da regra do
devido processo legal, permitindo o controle da agao administrativa.

b) E admissivel o suprimento da exigéncia de motivacdo expressa pelo siléncio, isto é, pela omissdo, da
Administracdo, posto que o siléncio deverd ser interpretado conforme os usos e costumes do local de
producdo do ato.

c) Os atos administrativos ndo motivados ndo estdo sujeitos ao controle jurisdicional, diante da tendéncia de
prestigiar a participacdo do usuario na organizacao e prestacao dos servicos publicos.

d) O principio da publicidade imp0&e a transparéncia dos atos administrativos em todos os seus momentos,
o que inclui a divulgacdo de minutas, esbocos, estudos internos e documentos em elaboracao.
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e) Motivo e motivagao sao sinbnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos aos elementos
faticos que justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos discricionarios, ndo estdo sujeitos
ao controle judicial.

10. (CESPE / MP-PI / 2018) Julgue o item subsequente, relativo a controle da administracdo publica,
regime juridico administrativo, processo administrativo federal e improbidade administrativa.

Conforme o regime juridico administrativo, apesar de assegurada a supremacia do interesse publico sobre o
privado, a administracdo publica é vedado ter privilégios ndo concedidos a particulares.

11. (VUNESP / PC-SP — Delegado / 2018) Os principios administrativos podem ser utilizados para fins
de controle de constitucionalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, sendo o que se observa
na alternativa a seguir:

a) a nomeacao de conjuge da autoridade nomeante para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
na Administra¢do Publica do Estado viola a Constituicao Federal.

b) o ato administrativo eivado de ilegalidade devera ser revogado pelo administrador publico, em obediéncia
ao principio administrativo da discricionariedade.

c) ao titular do cargo de procurador de autarquia exige-se a apresentacdo de instrumento de mandato para
representa-la em juizo.

d) ndo é possivel a autotutela sobre os atos administrativos apds a sua impugnacdo no Poder Judicidrio.
e) o principio da pessoalidade é coroldrio da isonomia e da legalidade, sendo centrais a acdo administrativa.

12. (CESPE / TJ-CE / 2018) Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca dos
principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade administrativa, julgue os itens a
seguir.

| Em obediéncia ao principio da legalidade, a vedacdo a pratica do nepotismo no ambito da administracado
publica é condicionada a edi¢do de lei formal.

Il A publicidade é condicdo de eficacia dos atos administrativos, razdo pela qual pode caracterizar pratica de
ato de improbidade administrativa a desobediéncia ao dever de publicacdo de atos oficiais.

[l Viola o principio da isonomia a previsao de critérios discriminatérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza das atribui¢cdes do cargo justificar.

IV O principio da protecdo da confianca legitima ndo autoriza a manuten¢do em cargo publico de servidor
publico empossado por forca de decisdo judicial de carater provisério posteriormente revista, ainda que
decorridos mais de cinco anos da investidura no cargo.

Estdao certos apenas os itens:

a)lell

b) I elll.

c)lllelV.

d) I, IlelV.

e)ll, lllelV.

13. (VUNESP / TJ-SP / 2018) Assinale a alternativa que é conforme ao regime juridico administrativo.
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a) Para a satisfacao de interesses coletivos, a Administracao é impedida de limitar o exercicio de direitos
individuais.

b) O regime juridico administrativo concede prerrogativas a Administragdao similares as existentes no regime
de direito privado.

c) A Administracao pode renunciar ao exercicio de competéncias concedidas por lei.
d) A lei encerra o pressuposto, fundamento e limite da atividade administrativa.

14. (FUMARC / PC-MG - Delegado / 2018) Sobre os principios da Administracdo Publica, € CORRETO
afirmar que:

a) a efetivacdo de pagamento de precatério em desobediéncia a ordem cronoldgica traduz violagdo ao
principio da impessoalidade, a luz do qual é vedada a atuagao administrativa dissociada da moral, dos
principios éticos, da boa-fé e da lealdade.

b) em consonancia com o principio da legalidade, estatuido no artigo 37, caput, da CR/88, a Administracdo
Publica pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.

c) ndo sdo oponiveis as Sociedades de Economia Mista, haja vista que essas sociedades sdo regidas pelo
regime de direito privado.

d) o principio da supremacia do interesse publico ndo se radica em dispositivo especifico da CR/88, ainda
gue inumeros aludam ou impliguem manifestacdes concretas dele.

15. (TRF 3% Regido / TRF 32 Regido / 2018) Sdo principios constitucionais implicitos ou reconhecidos da
Administragdo Publica, porquanto consectarios légicos dos preceitos da Lei Maior:

a) Impessoalidade e eficiéncia.

b) Razoabilidade e legalidade.

c) Seguranca juridica e moralidade.

d) Prevaléncia do interesse publico e proporcionalidade.

16. (CESPE / PGM-MANAUS-AM / 2018) Quanto as transformacdes contemporaneas do direito
administrativo, julgue o item subsequente.

O principio da juridicidade, por constituir uma nova compreensdo da ideia de legalidade, acarretou o
aumento do espaco de discricionariedade do administrador publico.

17. (FUNDATEC / AL-RS — Procurador / 2018) Em um Estado do sul do pais, um servidor detentor de
cargo em comissao de Assessor Especialista nivel 3 foi desligado de suas fungdes em razao da noticia de
cometimento de crime doloso contra a vida. O ato de exoneragao foi justificado pela ocorréncia desse fato.
Meses apos a exoneragao, o ex-servidor comprovou junto a administracao publica ter ocorrido um
equivoco. Foi comprovado judicialmente que o crime fora cometido por terceiro, pessoa homoénima ao ex-
servidor. Por isso, requereu, administrativamente, a nulidade do ato de exoneragao e o retorno as fungoes
e indenizagdo por danos morais e materiais. A Procuradoria Juridica opinou pela possibilidade de
deferimento do pedido de retorno ao cargo, deixando para um segundo momento a analise da solicitacao
de indenizagao. Logo, é possivel afirmar que um dos fundamentos da orientagao juridica foi:

a) O principio da impessoalidade.

b) A teoria dos motivos determinantes.
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c) A teoria da supremacia geral.
d) A vedacgdo de excesso de poder.
e) A teoria da convalidagdao dos atos administrativos

18. (FUNDATEC / AL-RS — Procurador / 2018) A evolugdo do Direito Administrativo no Estado
Democratico de Direito permite afirmar ter ocorrido certa relativizagao do principio da supremacia do
interesse publico. Sendo assim, é correto afirmar que um dos elementos inovadores que representa essa
relativizagcao é:

a) O principio constitucional da legalidade.

b) A rescisdo unilateral de contratos administrativos.

c) A intervencdo na propriedade privada quando atendidos requisitos prévios previstos em lei.
d) As cldusulas exorbitantes nos contratos administrativos.

e) O principio da dignidade da pessoa humana.

19. (CONSULPLAN / CM-BH - Procurador / 2018) A Emenda Constitucional n® 19/98 trouxe, ao
ordenamento juridico brasileiro, diversas alteragdes que objetivam uma atuag¢do mais eficiente da
Administragdo Publica. Quanto as inovagdes trazidas pela referida emenda, é correto afirmar que:

a) Os contratos de gestao - previstos no texto primevo da Constituicdo de 1988 - cedem lugar ao surgimento
da parceria publico-privada, instrumento destinado a ampliar a autonomia gerencial dos érgaos publicos.

b) A estabilidade do servidor publico - antes vinculada meramente ao requisito temporal de exercicio do
cargo efetivo - passa a decorrer, entdo, de uma discricionariedade, conforme critérios definidos pelo gestor
imediato.

c) O concurso publico - até entdo previsto apenas para o provimento de cargos efetivos na administracdo
publica direta - passa a ser exigido, também, para o ingresso nos empregos publicos da administracao
publica indireta.

d) A perda do cargo para servidor estavel - antes condicionada a existéncia de decisdo judicial ou processo
administrativo disciplinar - passa a decorrer, também, do resultado de avaliacbes periddicas de
desempenho.

20. (FCC / PGE-TO / 2018) Acerca das modernas correntes doutrinarias que buscam repensar o Direito
Administrativo no Brasil, Carlos Ari Sundfeld observa:

Embora o livro de referéncia de Bandeira de Mello continue saindo em edigdes atualizadas, por volta da
metade da década de 1990 comegou a perder aos poucos a capacidade de representar as visées do meio -
e de influir [...] Ao lado disso, tedricos mais jovens langcaram, com ampla aceitagdo, uma forte contestagédo
a um dos principios cientificos que, ha muitos anos, o autor defendia como fundamental ao direito
administrativo [...]. (Adaptado de: Direito administrativo para céticos, 2a ed., p. 53)

O principio mencionado pelo autor e que esteve sob forte debate académico nos tltimos anos é o principio
da

a) presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
b) processualidade do direito administrativo.

c) supremacia do interesse publico.
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d) moralidade administrativa.

e) eficiéncia.

21. (CESPE / TCE-RO - Procurador do MPC / 2019) Constitui violagdo aos principios constitucionais da
administracdo publica:

a) nomeacao de conjuge de prefeito para o cargo de secretario estadual, mesmo que o nomeado possua
inegavel qualificagdo técnico-profissional e idoneidade moral.

b) limitacdo de idade, por ato administrativo, para fins de inscricdo em concurso publico, ainda que tal
medida esteja fundamentada na natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

c) publicacdo, em sitio eletronico mantido pela administragdo publica, de nomes de servidores e dos valores
dos respectivos vencimentos e vantagens pecunidrias.

d) atribuicdo de nome de governador ja falecido, reconhecido pela defesa dos direitos humanos, a escola
publica de rede estadual de educacao.

e) anulacdo, pela administracdo publica, de ato administrativo ilegal, independentemente de prazo e da
existéncia de direito adquirido.

22. (CESPE / PC-MA - Delegado / 2018) A conduta do agente publico que busca o melhor desempenho
possivel, com a finalidade de obter o melhor resultado, atende ao principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

c) impessoalidade.

d) moralidade.

e) publicidade.

23. (CESPE / TRF-52 Regidao / 2017) Acerca dos principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica, assinale a opgao correta.

a) Situacdo hipotética: Lei de determinado estado da Federacdo estipula programa de incentivo fiscal
exclusivamente para atletas nascidos no estado e que tenham a melhor classificagdo no campeonato
estadual. Assertiva: Nessa situacdo, para o STF, a fixacdo de condigdes formais para a concessao de beneficio
fiscal exime a lei estadual de resguardar o tratamento ison6mico no que se refere aos concidadaos.

b) Conforme o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica destinada a iluminac¢do publica de hospital municipal inadimplente.

c) Situacdo hipotética: Uma autarquia federal constatou, a partir de denuncia, que servidor efetivo com dois
anos de exercicio no cargo havia apresentado documentacao falsa para a investidura no cargo. Assertiva:
Nessa situacdo, conforme o STF, os atos praticados pelo servidor até o momento sdo validos, em razao dos
principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica.

d) Ndo configura ofensa ao principio da moralidade a nomeacdo de esposa de magistrado, devidamente
concursada, para funcdo de confianca diretamente subordinada ao juiz conjuge.

e) Todo ato administrativo emitido por agente publico submete-se ao principio da legalidade; quando o ato
atende exclusivamente a legalidade, exclui-se do controle judicial o juizo de conveniéncia e oportunidade.
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24. (CESPE / PGE-SE / 2017) Considerando os principios constitucionais e legais, implicitos e explicitos,
que regem a atividade da administra¢do publica, assinale a opg¢do correta.

a) Os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico guiam a atuagao do administrador,
de modo que apenas o juizo discricionario excepciona-se ao controle judicial.

b) Em decorréncia do principio da reserva legal, a administracao publica estd autorizada a fazer apenas aquilo
gue nao seja legalmente proibido.

c) De acordo com o STJ, o principio da continuidade dos servicos publicos ndo impede a interrupg¢ao do
fornecimento de energia elétrica para municipio inadimplente, ainda que o valor cobrado esteja sob
guestionamento em sede administrativa.

d) Em virtude dos principios da protecdo a confianca e da seguranca juridica, entende o STF que podem ser
considerados validos os atos praticados por agente publico ilegalmente investido.

e) Por ser um principio estruturante implicito da atuacdo da administracdo publica, na pratica, a supremacia
do interesse publico é um conceito juridico indeterminavel.

25. (CONSULPLAN / TJ-MG - Titular de servigos de notas e registros-Provimento — 2017) Quanto aos
principios do Direito Administrativo, assinale a alternativa correta:

a) O principio da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos envolve apenas os seus aspectos
juridicos, ndo alcancando os fatos nos quais esses atos se basearam.

b) Apesar da existéncia do principio da publicidade e do direito de acesso do cidaddo a dados a seu respeito,
nem toda informagao pode ser transmitida ao interessado, mesmo que se relacione com sua pessoa.

c) A autotutela administrativa é considerada um principio onivalente, uma vez que decorre da bipolaridade
do Direito Administrativo.

d) Pelo principio da hierarquia, o direito de um cidaddo individualmente considerado deve ceder aos
interesses da coletividade, representada pela administra¢ao publica.

26. (CESPE / DPU / 2017) Jorge, servidor publico federal ocupante de cargo de determinada carreira,
foi, por meio administrativo, transferido para cargo de carreira diversa.

Com referéncia a essa situacao hipotética, julgue o item subsequente a luz do entendimento dos tribunais
superiores

A forma de provimento do cargo publico na referida situacdao — transferéncia para cargo de carreira diversa
— foi inconstitucional, por violar o principio do concurso publico; cabe a administracao publica, no exercicio
do poder de autotutela, anular o ato ilegal, respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

27. (VUNESP / TJ-SP / 2017) O contetdo juridico do principio da moralidade administrativa pode ser
conceituado como,

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros termos, os valores éticos que ela consagra sem
espacos para outros juizos axioldgicos sendo aqueles objetivados e explicitados nas normas-regras e,
portanto, sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a administracdo publica a um comportamento ético, conforme discurso da
modernidade, com dimensdo autébnoma em relacdo ao principio da legalidade.

c) a resultante da moral social de uma época a vincular a atuacao da Administracdo publica.
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d) referente as regras da boa administracao e as regras internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administragao.

28. (CESPE / PGM-BH-MG / 2017) A respeito dos principios aplicaveis a administra¢do publica, assinale
a opg¢ao correta.

a) Dado o principio da autotutela, podera a administra¢do anular a qualquer tempo seus prdéprios atos, ainda
gue eles tenham produzido efeitos benéficos a terceiros.

b) Apesar de expressamente previsto na CF, o principio da eficiéncia ndo é aplicado, por faltar-lhe
regulamentacdo legislativa.

c) Ao principio da publicidade corresponde, na esfera do direito subjetivo dos administrados, o direito de
peticdo aos drgdos da administracdo publica.

d) principio da autoexecutoriedade impde ao administrador o 6nus de adequar o ato sancionatério a infracdo
cometida.

29. (MP-PR / MP-PR / 2017) Em tema de principios da Administragdo Publica, assinale a alternativa
incorreta:

a) Os principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos, sdo, no Estado Democratico de Direito,
importante instrumento normativo de controle jurisdicional dos atos administrativos.

b) Numa leitura denominada de “juridicidade administrativa” , para a validacdo da acdo administrativa,
ndo basta que seja esta formalmente conforme a lei, sendo necessdrio, também, que se apresente em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

c) A publicidade se distingue da publicacdo dos atos administrativos, sendo esta apenas um dos meios de
concretizacdo daquele principio.

d) Entende o Supremo Tribunal Federal que o limite de idade para inscricdo em concurso publico apenas se
legitima, a vista do art. 7°, XXX (proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil), da Constituicdo Federal, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

E) Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o rigor do dispositivo constitucional que assegura
o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, sendo incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai ndo incluidos slogans, que
caracterizem promocdo pessoal ou de servidores publicos.

30. (CESPE / MP-CE / 2020) O direito de peti¢do aos poderes publicos, assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, imp6e a administracdao o dever de apresentar tempestiva resposta. A demora excessiva
e injustificada da administragdo para cumprir essa obrigacdo é omissao violadora do principio da
eficiéncia. Segundo o STJ, por colocar em xeque a legitima confianga que o cidaddao comum deposita na
atuacao da administragao publica, tal mora atenta também contra o principio da

a) finalidade.

b) moralidade.

c) autotutela.

d) presuncdo de legitimidade.

e) continuidade do servico publico.
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31. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Sobre os principios basicos da Administra¢do Publica, é
INCORRETO afirmar que:

a) Objetivando verificar a conformacao das atividades da Administragao Publica ao principio da legalidade,
impde-se a esta o controle administrativo, o legislativo e o jurisdicional.

b) A suspensao dos direitos politicos por improbidade administrativa pode ser aplicada independentemente
de existéncia de processo criminal.

c) Em razao do principio da impessoalidade, os efeitos dos atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
ndo ao agente publico que os pratica, mas sim ao 6rgdo ou entidade administrativa em nome do qual aquele
age.

d) As prerrogativas inerentes a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado podem ser
empregadas legitimamente para satisfazer os interesses secundarios do Estado.

e) A possibilidade de formalizacdo de contrato de gestdo e a instituicdo de organizacdes sociais e agéncias
executivas consagram o principio da eficiéncia.

32. (FAFIPA / PGM-FOZ DO IGUACU-PR / 2019) Com relagdo aos Principios Constitucionais da
Administrag¢do Publica, assinale a alternativa CORRETA.

a) O principio da impessoalidade limita-se ao dever de isonomia da Administracdo Publica.

b) De acordo com o principio da publicidade, a Administracdo deve divulgar informacdes de interesse
publico, sendo o sigilo dos atos administrativos admitido apenas excepcionalmente se imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

c) Conforme o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, motivacao, publicidade e eficiéncia.

d) O principio da eficiéncia alcan¢a apenas os servicos publicos prestados diretamente a coletividade e impde
gue a prestacao de tais servicos seja realizada com qualidade e rapidez.

e) Uma das excec¢Bes ao principio da legalidade administrativa consiste na possibilidade de o presidente da
Republica editar decretos para criar e extinguir cargos ou func¢des publicas.

33. (CS-UFG / PGM-JATAI-GO / 2018) A administracdo publica, na pratica de atividades para a
consecucao dos interesses coletivos, obedece aos ditames constitucionais, entre os quais estao os
principios

a) da legalidade, segundo o qual o administrador atua com finalidade prdpria e discricionariedade, conforme

disposto no art. 5° da Constituicdo Federal.

b) da impessoalidade, segundo o qual o agente é um executor do ato administrativo-governamental do
préprio agente politico.

c) da moralidade, segundo o qual é preciso penetrar na intencdo do agente publico para conhecer o resultado
ético do ato.

d) da publicidade, que determina o termo inicial da producdo de efeitos do ato a partir da sua divulgacao.

34. (IBADE / CM-PORTO VELHO-RR - Procurador / 2018) Considerando o principio da autotutela, esta
correto asseverar que:

a) é inviavel este principio ser aplicado aos chamados atos vinculados, mas somente aos atos discricionarios.
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b) é o poder de fiscalizagdo cios atos das entidades da administracdo indireta pelos drgaos centrais da
administragao direta.

c) é indispensavel a Administracao ser provocada ou recorrer ao Judicidrio para reconhecer a nulidade dos
seus proprios atos.

d) a administragdo publica tem a faculdade de rever seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os
atos inexistentes ou nulos ao ordenamento juridico.

e) é possivel a vedacdo da aplicacdo retroativa de novas interpretacdes de dispositivos legais e a decadéncia.

35. (FCC / PGM-CARUARU-PE / 2018) Em relagdo aos principios que regem a atuacdo da Administragao
Publica, é correto afirmar que

a) em relacdo ao principio da legalidade, a Administracdo Publica ndo é obrigada a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

b) o principio da eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecucao dos fins a serem alcancados pelo Estado.

c) o principio da eficiéncia, dada a sua natureza finalistica, é prevalente em face do principio da legalidade.

d) sdo aplicaveis a Administracdo Publica exclusivamente aqueles principios mencionados no caput do art.
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que sdo o da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

e) o principio da publicidade decorre do direito dos administrados em ter acesso a informacoes de interesse
particular ou coletivo e, por essa razao, nao admite a existéncia de informagdes publicas sigilosas.

36. (VUNESP / PGM-SAO BERNARDO DO CAMPO-SP / 2018) O principio da indisponibilidade do
interesse publico tem por resultado a limitagcao da acdo do agente publico, que pode muito, mas nao pode
agir de modo contrario ao interesse publico. A respeito desse principio, é correto afirmar que

a) embora previsto expressamente na Constituicdo, ndo possui qualquer repercussao pratica no direito
brasileiro, considerando-se a dificuldade de identificacdo do contelddo do principio.

b) o interesse publico pode ser mais bem compreendido por meio da separagdo entre interesse publico
primario, resultante da soma dos interesses individuais, e interesse publico secundario, que consiste nos
interesses do Estado, como sujeito de direitos.

c) o principio resulta da supremacia dos interesses publicos sobre os interesses individuais, os quais devem
sempre se submeter a vontade da coletividade, representada na ag¢ao do estado, quando em conflito com
esta vontade.

d) o mencionado principio impede a adogdo da arbitragem pela Administracdo Publica, considerando-se a
impossibilidade de o agente publico transigir quanto aos interesses publicos que persegue e representa.

e) ndo compde a ordem juridica brasileira, dado nao ser encontrado no texto da Constituicdo, nem poder ser
deduzido a partir dos demais principios constitucionais administrativos.

37.  (INSTITUTO ACESSO / PC-ES — Delegado / 2019) “O Direito Administrativo, como é entendido e
praticado entre nds, rege efetivamente ndo s os atos do Executivo, mas também os do Legislativo e os do
Judiciario, praticados como atividade paralela e instrumental das que lhe sdo especificas e predominantes,
isto é, a de legislacdo e a de jurisdi¢cdo. O conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sintetiza-
se no conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.” (MEIRELLES, Hely

"nﬂ MP-MG (Promotor) Direito Administrativo - 2021 P6s-Edital
L

: 153
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Rodolfo Breciani Penna
Aula 00

Lopes. O Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2004. Assinale a
alternativa INCORRETA:

a) Autorizagao, permissao e concessao sao formas de o Estado autorizar, permitir e conceder aos particulares
a exploracgdo de bens e servigos publicos.

b) A legalidade administrativa é diferente da legalidade civil, uma vez que aquela dita o limite da atuagdo do
administrador publico, conforme imposto pela lei e esta permite ao particular aquilo que a lei ndo proibe.

c) O poder de policia decorre da capacidade administrativa e concede também a prerrogativa de funcao
legislativa para a positivacao de tipos penais em ambito de direito penal aos agentes de estado que possuem
esse poder.

d) O principio da supremacia do interesse publico, ndo desconsidera os interesses particulares/individuais,
ndo obstante informa ao agente administrativo que o interesse publico prevalece sobre interesses privados.

e) Sao principios de direito administrativo a moralidade administrativa, a supremacia do interesse publico, a
motivacdo, a publicidade e transparéncia, a proporcionalidade e razoabilidade administrativas.

38. (INSTITUTO ACESSO / PC-ES — Delegado / 2019) A administragdo publica, no Brasil, é regida por uma
série de principios. Tendo em vista a natureza juridica destes principios, leia as afirmativas a seguir.

| - Legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sao classificadas, pela doutrina, como
principios expressos da administragdo publica por possuirem previsdo normativa inserta no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 com aplicacdo direta ao campo do direito
administrativo.

Il - O principio da eficiéncia da administracdo se aplica ao servidor, para efeito de sua aptiddo ao cargo,
durante o estagio probatdrio e ao logo do exercicio de sua vida funcional.

lll - Campanhas ou informes de dérgaos publicos que apresentem slogans de promocao pessoal do agente
publico violam diretamente o principio constitucional da moralidade administrativa.

IV - A supremacia do interesse publico é considerada, pela doutrina, como um principio implicito da
administracdo publica

V - Um principio é considerado implicito ao direito administrativo em razao de este ser aplicavel ao campo
da administracao publica, ainda que tal principio seja préprio a um outro campo do direito.

Marque a alternativa correta:

a) Todas as afirmativas estao corretas, a exce¢ao da lll.
b) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da .
c) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da V.
d) Todas as afirmativas estdo corretas, a exce¢do da IV.
e) Todas as afirmativas estdo corretas, a excecao da Il.

39. (COPESE-UFT / CM-PALMAS-TO - Procurador / 2018) Sobre os principios que regem a Administragao
Publica previstos na Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa CORRETA.

a) Sao principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficacia.
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b) Sdo principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia.

c) Sao principios expressos na Constituicao Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a executoriedade.

d) S3o principios expressos na Constituicdo Federal de 1988: a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a efetividade.

40. (NC-UFPR / PGM-CURITIBA-PR / 2019) Segundo Emerson Gabardo (2002), “o principio da eficiéncia
administrativa é setorial, pois refere-se exclusivamente a Administracdao Publica, mas esta diretamente
ligado ao principio da eficiéncia do Estado como vetor geral (de carater ético) do sistema constitucional”.
A partir dessas consideragdes sobre o regime constitucional da Administracdo Publica, assinale a
alternativa correta.

a) O principio da eficiéncia administrativa foi uma das principais inovac¢des incluidas na Constituicdo de 1988
pela Emenda da Reforma Administrativa em 1998.

b) O principio da eficiéncia tem conteldo ético, ndo um conteudo juridico.

c¢) O principio da eficiéncia administrativa, na medida em que demanda uma atuac¢do administrativa 6tima,
op0de-se ao principio da boa administracao.

d) A eficiéncia é elemento tipico da Administragdao Gerencial, sendo incompativel com o modelo tedrico
burocratico de administragao.

e) Os atos discriciondrios ndo podem ser controlados com base no principio da eficiéncia administrativa.

41. (VUNESP / FAPESP - Procurador / 2018) Em razdo do regime juridico administrativo, a
Administracao Publica

a) pode celebrar contratos com os particulares, os quais somente poderdo ser extintos pelo advento do seu
termo, por decisdao conjunta das partes ou por inadimplemento da Administracao.

b) pode alterar unilateralmente as clausulas econdmicas dos contratos administrativos.
c) somente pode ter os seus atos ilegais anulados por decisdo do Poder Judiciario.

d) depende de decisao judicial para efetivar a ocupag¢do temporaria de imével alheio.
e) é obrigada a dar publicidade dos atos administrativos que praticar.

42. (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) O artigo 37 da Constituicio Federal de 1988 lista os
principios inerentes a Administragdao Publica, que sado: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A incumbéncia desses principios é dar unidade e coeréncia ao Direito
Administrativo do Estado, controlando as atividades administrativas de todos os entes que integram a
federacgao brasileira. Tendo por base essa ideia inicial, assinale a alternativa correta.

a) A administracdo ndo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) Ndo viola o principio da presuncao de inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que responda
a inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

c) Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade, referido na CF/1988 (Art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato
para atingir o objetivo indicado expressa ou virtualmente pela norma de direito, de forma impessoal.
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d) Segundo o jurista Alexandre de Moraes, o principio da moralidade é o que impde a administragao publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢dao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

e) Os atos administrativos ndo sdo passiveis de controle de mérito, bem como de legalidade pelo Poder
Judiciario.

43. (FUNDATEC / PC-RS — Delegado / 2018) Sobre os principios da Administragdo Publica, analise as
seguintes assertivas:

I. A prisdo em flagrante delito de um individuo, sob o enfoque de ndo depender de prévia manifestacao do
poder judicidrio, € uma manifestacdo concreta do principio da autotutela administrativa.

Il. O uso moderado e progressivo da forca, modulador da acdo policial, encontra fundamento no principio da
proporcionalidade, que tem por objetivo evitar que a atividade coercitiva do Estado seja exercida em
intensidade superior a estritamente necessdaria para restabelecer a ordem e a seguranca publica.

lll. No ambito administrativo, o acesso a informacdo, por se tratar de um direito publico subjetivo de
envergadura constitucional, derivado do principio da publicidade e da transparéncia, ndo comporta sigilo
COMO excegao.

IV. A utilizacdo, por parte do servidor publico, para fins privados, de um bem regularmente apreendido no
ambito de uma investigacdo criminal caracteriza violacdo ao principio da impessoalidade, sob o enfoque da
finalidade, impondo o enquadramento de tal conduta em ato de improbidade administrativa.

Quais estdo corretas?
a) Apenas |.

b) Apenas |l e ll.

c) Apenaslle IV.

d) Apenas lll e IV.

e) Apenas i, lll e IV.

44, (CESPE / PGE-PE / 2018) Considerando a doutrina e o entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores acerca do regime juridico-administrativo e do principio constitucional da legalidade na
administragao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade veda a administracdo a prdtica de atos inominados, embora estes sejam
permitidos aos particulares.

b) Em virtude do principio da reserva legal, a administracdo publica deve fazer o que esta prescrito em lei e
abster-se de atuar quando a lei proibir.

c) A utilizacdo de prova emprestada nos processos administrativos disciplinares ofende o principio da
legalidade.

d) Apesar de estar submetida a legalidade estrita, a administracdo publica podera interpretar normas de
maneira extensiva ou restritiva com relacdo aos direitos dos particulares quando nao existir conteudo legal
expresso.
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e) Aplica-se a teoria do fato consumado no caso de remogdo de servidor publico para acompanhar conjuge
em virtude de decisdo judicial liminar, ainda que a remogao nao se ajuste a legalidade estrita.

45, (FAPEMS / PC-MS / 2017) De acordo com o texto a seguir o direito publico tem como objetivo
primordial o atendimento ao bem-estar coletivo. [...] em primeiro lugar, as normas de direito publico,
embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao interesse
publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico somente comegou a se
desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a ideia
do homem como fim Unico do direito (prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento para todo o direito publico e que vincula a Administracao em todas as suas decisoes [...]. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zaretla. Direito Administrativo. 30.ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p 96. Diante disso, as
"pedras de toque" do regime juridico-administrativo sao

a) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a impessoalidade do interesse publico.
b) a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.
¢) aindisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade.

d) a supremacia da ordem publica e o principio da legalidade.

e) a supremacia do interesse publico e o interesse privado e o principio da legalidade.

46. (IBADE / PC-AC — Delegado / 2017) Acerca dos principios que informam o Direito Administrativo
Brasileiro, é correto afirmar que a(o):

a) nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o quarto
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcao gratificada na Administracdao Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

b) Supremo Tribunal Federal ja possui pacifica jurisprudéncia no sentido de que o Chefe do Poder Executivo
Estadual pode nomear parentes em linha reta, a exemplo de uma filha, para o cargo de Secretaria de Estado,
porque se trata de uma escolha politica e o fato do cargo de Secretario de Estado ser de natureza politica
torna esta nomeacao insuscetivel de controle.

c) principio da publicidade considera-se atendido sempre que houver a publicacdo de atos no Diario Oficial,
sendo, por conseguinte, desnecessaria qualquer medida adicional por parte da Administracao Publica.

d) principio da legalidade tem idéntica aplicacdo para os particulares e para a Administracdo Publica,
significando a possibilidade de realizacdo de atos que ndo sejam vedados pelo ordenamento juridico.

e) Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que vedar o acesso de qualquer cidadao a
cargo publico tdo somente em razdo da existéncia de relacdo de parentesco com servidor publico que ndo
tenha competéncia para o selecionar ou o nomear para o cargo de chefia, direcdo ou assessoramento, ou
gue ndo exerca ascendéncia hierarquica sobre aquele que possua essa competéncia €, em alguma medida,
negar um dos principios constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade com a edi¢cdo da Sumula
Vinculante n2 13, qual seja, o principio da impessoalidade.

47. (CESPE / PGM-FORTALEZA-CE / 2017) Acerca do direito administrativo, julgue o item que se segue.
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Considerando os principios constitucionais explicitos da administragdo publica, o STF estendeu a vedagdo da
pratica do nepotismo as sociedades de economia mista, embora elas sejam pessoas juridicas de direito
privado.
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