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APRESENTACAO DO CURSO

LEGISLACAO ESPECIAL PARA O MP-PA

Vamos iniciar, nesta aula demonstrativa, nosso Curso de Legislagao Especial, voltado para o cargo de Técnico
- Analista Juridico para o concursa da Ministério Publico do Para.

O concurso para Ministério Publico do Para (MP-PA), teve as atividades retomadas. O ultimo certame ocorreu
em 2012, e utilizaremos esse edital como base para as nossas aulas:
1 Lein24.717/65 — Agdo Popular. 2. Lein.” 7.347, de 24.07.1985 — Lei de Agdo Civil Publlca
: : 3. Lein.° 8. 069, de 13.07.1990. 12. Lei no. 10.741, de 12.10.2003 — Estatuto do Idoso. 13. :
: : Lei no. 7.853, de 24.10.1989 — Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia 14. Decreto n?
3 298, de 20.12.1999 — Politica Nacional paraintegracdo da pessoa portadora de def|C|enC|a

Veja como sera desenvolvido o nosso curso:

METODOLOGIA

Conteudos

A base inicial de estudo sdo os temas tedricos de cada assunto. Contudo, para fins de concurso, notadamente
para provas objetivas, precisamos estudar a legislacdo processual atualizada, principalmente o CPC. Os
conteudos terdo enfoque primordial no entendimento da legislacdo, haja vista que a maioria das questdes
cobra a literalidade das leis. Em alguns pontos é importante o conhecimento de assuntos tedricos e
doutrinarios. Além disso, eventualmente, vamos fazer referénica a jurisprudéncia dos tribunais superiores
(STJ/STF).

Nao trataremos da doutrina e da jurisprudéncia em excesso, mas na medida do necessario para fins de prova.
Caso contrario, tornariamos o curso demasiadamente extenso e improficuo.

Questoes de concurso

Ha inimeros estudos que discutem as melhores técnicas e metodologias para absor¢cdo do conhecimento.
Entre as diversas técnicas, a resolucdo de questdes &, cientificamente, uma das mais eficazes.

Somada a escrita de forma facilitada, esquematizacdo dos conteldos, priorizaremos questdes.

Além disso, ao longo do conteldo teérico vamos trazer questdes comentadas de concursos. Em regra,
pincamos didaticamente alternativas ou assertivas de questdes anteriores, com cunho exclusivamente
didatico. Vocé vai notar que nem faremos referéncia a banca, pois a ideia é utilizar questdes didaticamente
relevantes para demonstrar como a tematica pode ser explorada em provas.

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 4
www.estrategiaconcursos.com.br 84




Ricardo Torques
Aula 00

N3o custa registrar, todas as questdes do material serdao comentadas de forma analitica. Sempre
explicaremos o porqué das alternativas ou da assertiva estarem corretas ou incorretas. Isso é relevante, pois
o aluno podera perceber eventuais erros de compreensao e revisar os assuntos tratados.

Essa é a nossa proposta do Curso Direito Processual Civil para o MP-PA.

APRESENTACAO PESSOAL

Por fim, resta uma breve apresentacao pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques. Sou graduado em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e pds-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha, aproximadamente, 8 anos, quando ainda estava na faculdade.
Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo de Fiscal de Tributos na
Prefeitura de S3o José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judiciario nos
TRT 18, 42 e 992 Regides. Fui assessor judiciario do TJPR e do TRT da 92 Regido. Atualmente, resido em
Cascavel/PR e sou professor exclusivo do Estratégia Concursos.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Serd um prazer orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que se inicia hoje.

M rst.estrategia@gmail.com

n www.fb.com/dpcparaconcursos

@ @proftorques

CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribui¢ao das aulas:

AULA CONTEUDO DATA

1. Lein24.717/65 — Acdo Popular
| .

Aula 0 2. Lein.®7.347, de 24.07.1985 — Lei de Agao Civil Publica 03.06

Aula 1 3. Lei n.° 8.069, de 13.07.1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — 10.06
parte 01

Aula 2 3. Lei n.° 8.069, de 13.07.1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — 17.06
parte 02

Aula 3 3. Lei n.° 8.069, de 13.07.1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — 24.06
parte 03

Aula 4 12. Lei no. 10.741, de 12.10.2003 — Estatuto do Idoso 01.07
13. Lei no. 7.853, de 24.10.1989 — Apoio as pessoas portadoras de

Aula 5 deficiéncia 14. Decreto n2 3.298, de 20.12.1999 — Politica Nacional para 08.07
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia
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ACAO POPULAR E ACAO CMIL

No encontro de hoje vamos tratar das seguintes leis especificas:

Acao Popular Acao Civil Publica

Vamos 13a!?

ESTUDO DA ACAO CiVIL PUBLICA E DA ACAO POPULAR

1 - Introducgao

Vamos iniciar o estudo desse conteldo cotejando a A¢ao Popular com a Acado Civil Publica. A finalidade dessa
analise é conhecer ambas as a¢Oes, deduzindo os aspectos nos quais elas se aproximam e se distanciam.

Essa andlise inicial sera importante para que possamos compreender a previsdao legal, o fundamento, a
legitimidade e a natureza dessas agdes.

Inicialmente é importante que vocé saiba que a acao civil publica esta prevista constitucionalmente, na parte
relativa as funcGes essenciais a justica, dentro do assunto “Ministério Publico”. Veja o que disciplina o art.
129, Ill, da CF:

i Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

: 1ll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patriménio publico :
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; :

Note que a CF atrela o exercicio da acdo civil publica (ACP) as fungdes institucionais do Ministério Publico
(MP), com a finalidade de proteger:

e 0 patrimbnio publico e social;
e 0 meio ambiente; e
e os interesses difusos e coletivos.

J4 a acdo popular (AP) é fundamentada como uma ac¢do constitucional, denominada classicamente como um

remédio constitucional. Trata-se, portanto, de uma garantia constitucional prevista expressamente no art.
59, LXXIII:

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 6
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LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢ao popular que vise a anular ato
: lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade :
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e cultural, ficando o autor,
! salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

A agado popular tem por finalidade anular atos lesivos:

e a moralidade administrativa;
e ao meio ambiente; e
e a0 patrimonio histérico e cultural.

Desse modo, comparando ambos os dispositivos, é possivel notar que a ACP e a AP podem ser utilizadas
tanto para a protec¢do do patrimonio publico como para a defesa do meio ambiente.

Para a prova...

ATENGAO

DECORE!

(o)

o

patrimdnio publico e social

— ACP meio ambiente

interesses difusos e coletivos

moralidade administrativa

FUNDAMENTO
l

— AP meio ambiente

patrimonio histoérico e cultural

Em relacdo a legitimidade para a propositura de tais acdes, temos uma diferenciacdo relevante. Da leitura
dos dispositivos acima, notamos que a ACP podera ser proposta pelo MP, ao passo que a AP pode ser ajuizada
por cidaddos.

Essas sdo as regras introdutdrias que extraimos da leitura dos dispositivos constitucionais, veremos, contudo,
na sequéncia, varios outros aspectos, previstos na legislacdao especifica de cada uma das leis que estamos
estudando.

Antes de estudar as regras especificas de cada uma dessas a¢bes, vamos tratar, de modo conjunto, dos
principios aplicaveis a ambas as ac¢oes.

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 7
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2 - Principios

Como forma de um tépico prévio, vamos analisar os principios de forma destacada, que podem ser aplicaveis
tanto a AP como a ACP.

Antes de iniciarmos a analise de cada um dos principios, é importante registrar que os principios processuais
gerais sdo aplicaveis também a essas a¢bes especificas. Assim, principios como o do contraditério e da ampla
defesa, por exemplo, também informam e disciplinam as leis que analisamos nessa aula.

Na realidade, esse conjunto de principios é aplicavel as agdes coletivas como um todo, entre os quais esta a
acao civil publica e a agao popular.

Contudo, para fins do nosso estudo, interessa conceituar, de forma objetiva, os principios especificos que
conferem autonomia a disciplina.

2.1 - Principio do acesso a justica
Aqui, no processo coletivo, esse principio ganha contornos peculiares, pois o surgimento do processo

coletivo denota a pretensao de tornar ainda mais acessivel a justica quando ha discussdao de direitos
transindividuais, que englobam direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

2.2 - Principio da universalidade de jurisdicao
O processo coletivo tem a qualidade de ampliar o nimero de pessoas abrangidas pelas acdes coletivas, com
vistas a atingir a todos. Nesse contexto, é possivel concluir que o processo coletivo constitui um significativo

ganho para a universaliza¢do da jurisdi¢cdo, na medida em que levou a tutela jurisdicional as massas e aos
conflitos de massas.

2.3 - Principio da participag¢ao no processo e pelo processo

No direito processual individual temos mais evidente a participacdao no processo, ou seja, o exercicio do
contraditdrio. As partes devem ser informadas dos atos processuais.

Na participacdo pelo processo confere-se a parte a prerrogativa de influenciar, por intermédio do processo,
as decisGes e a conducao da politica.

No processo coletivo, temos ambos os escopos do processo muito claros. Além da participacdao no processo
(com o exercicio do contraditério), é significativa a possibilidade de as partes atuarem no sentido de

influenciar no destino da comunidade e do Estado com o manejo das agoes coletivas.

Essa atuacdo pelo processo é destacada de duas formas:

% outorga da legitimidade a sindicatos e associacdes em geral para a defesa de grandes
causas e dos conflitos de massa; e

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 8
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A legitimidade do cidad3o para controle da gestdo da coisa publica, o que se evidencia
notadamente na AP.

2.4 - Principio da economia processual

Sem maiores dificuldades, a economia processual indica a resolu¢gdao dos conflitos com o minimo de
atividades processuais. Evidentemente que, fora o esfor¢o que o processo civil contemporaneo tem com a
economia processual, no processo coletivo esse principio é maximizado pela possibilidade de uma unica
acao dar cabo a uma infinidade de ag6es individuais.

2.5 - Principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo

Aqui temos um principio bastante especifico, que remete a necessidade de se abandonar formalismos no
processo coletivo.

Embora a tonica do direito processual individual seja a instrumentalidade das formas, no processo coletivo,

a busca pelo conhecimento de mérito possui ainda maior relevancia de forma que excessos de formalismos
devem ser abandonados.

2.6 - Principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva

Defende-se que seja dada mdaxima prioridade aos processos coletivos por trés motivos:

forma de evitar proliferacao
de acdes individuais;

\. J

RAZOES PARA CONFERIR [ forma de afastar indesejavel |
PRIORIDADE AOS PROCESSOS efeito das sentencga
COLETIVOS \ individuais conflitantes; e

N

prevaléncia do interesse
social sobre interesses
individuais.

2.7 - Principio da disponibilidade motivada da acao coletiva

Devido a relevancia social do objeto do processo coletivo, ndo é dado as partes a possibilidade de desistir
sem um justo motivo. Também ndo poderdo abandonar a causa.

Nesse contexto, a LACP prevé que, no caso de desisténcia infundada ou abandono da causa, compete a outro
legitimado ou ao Ministério Publico assumir a titularidade da acdo. No caso do MP, ele somente podera
declinar da acdo se tiver motivo para tal.

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 9
www.estrategiaconcursos.com.br 84




Ricardo Torques
Aula 00

2.8 - Principio da nao taxatividade da acao coletiva

Informa esse principio que, dado o atual desenvolvimento do microssistema coletivo, é possivel o manejo
das ag¢des coletivas para a tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo.

Apenas para deixar claro, pela redacdo origindria da LACP, seria admissivel a utilizacdo da acdo apenas nas
hipoteses do art. 19. Esse dispositivo era considerado numerus clausus de forma que a acdo coletiva somente
poderia ser utilizada para a tutela do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Com a CF — art. 129, lll - houve significativa ampliagao do objeto das agdes coletivas, o que se consolidou

com a edicao do art. 90, do CDC, que previu expressamente a possibilidade de manejo de a¢ao coletiva
para a defesa de direito difuso ou coletivo.

2.9 - Principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva comum
De acordo com o principio, a imutabilidade dos efeitos da sentenca de procedéncia da a¢do coletiva
beneficia todas as vitimas abrangidas e, se for o caso, sucessores, para que tenham suas obrigacoes

satisfeitas, podendo invocar, liquidar e executar o direito reconhecido em beneficio préprio.

Esse principio se revela também no instituto do transporte ou extensao in utilibus da coisa julgada, previsto
no art. 103, 32, do CDC, que tem por objetivo potencializar os efeitos benéficos da tutela jurisdicional.

2.10 - Principio da maxima amplitude do processo coletivo
De acordo com o referido principio, para a defesa de direitos coletivos (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), é possivel utilizar todas as espécies de agdes, vale dizer, as acdes de conhecimento,

cautelares e executdrias. Além disso, as partes podem buscar provimentos de carater declaratdrio,
condenatdrio, constitutivo ou mandamental, bem como medidas liminares antecipatodrias ou cautelares.

2.11 - Principio da obrigatoriedade da execucao coletiva pelo Ministério
Publico

Aqui temos um principio especifico que prevé que o MP sera obrigado a executar o comando sentencial, no
caso da ACP, com o transito em julgado da sentenca.

Ja em relacdo a AP, entende-se que o MP podera promover, inclusive, a execug¢do provisoria.

2.12 - Principio da ampla divulgacao da demanda
Com a finalidade de concentrar a discussao da matéria no bojo da acdo coletiva, informa o referido principio
gue a divulgacdo da acdo coletiva deve ser suficiente para que as vitimas tomem conhecimento a fim de que

possam se beneficiar da demanda, por extensao in utilibus da coisa julgada coletiva.

Esse principio permite que:

a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 10
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e quem japropos aacdo desista do procedimento individual de forma tempestiva, a fim de se beneficiar
da decisdo coletiva; e
e quem ainda ndo ingressou judicialmente, possa fazé-lo.

2.13 - Principio da informacao aos érgaos legitimados

De acordo com o referido principio, busca-se evitar a proliferaciao de a¢6es individuais com a comunicagao
de que ha uma acao coletiva.

2.14 - Principio da integracao

Esse principio remete a ideia de que a LACP e a LAP (juntamente com o CDC) constituem um microssistema
juridico de protecao aos direitos coletivos, tal como jd estudado na aula demonstrativa.

Finalizamos, com isso, os aspectos gerais. Agora, vamos atacar o contetdo de cada uma das leis!

ACAO POPULAR

A ac3o popular se enquadra dentro do rol de instrumentos de tutela jurisdicional de liberdades publicas?, ou
seja, um instrumento processual para que tenhamos a tutela de direitos fundamentais. A acdao popular,
portanto, € uma garantia — denominada também como um direito-meio — que propicia ao cidadado a defesa
judicial de interesses de toda a coletividade.

Essa acao judicial tem referéncia na Constituicao:

LXXIIl — qualquer cidad3o é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
: salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. :

O inc. LXXIII, do art. 59, da CF, prevé a acdo conferindo legitimidade ao cidaddo para que a proponha a fim
de anular atos lesivos ao patrimoénio publico e violacGes a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio coletivo.

Nota-se, portanto, que essa acdo constitucional visa proteger (tutelar) liberdades publicas, interesses da
coletividade, segundo os propésitos elencados pela nossa Constituicao.

Segundo a doutrina?:

L CANOTILHO, J. J. Gomes [et. al.] Comentarios a Constitui¢do do Brasil. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2013, verséo eletrénica.

2 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Unico, 92 edi¢do, rev. e ampl., S3o Paulo: Editora Método,
2014, versdo eletrénica.
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Trata-se de uma das formas de manifestacdo da soberania popular (CF, art. 1.°, paragrafo
: Unico), que permite ao cidadao exercer, de forma direta, uma funcdo fiscalizadora. :

Em sintese...

—[ ACAO POPULAR }

e acdo constitucional

e visa tutelar liberdades publicas (patrimonio publico e violagbes a moralidade e meio
ambiente)

e garantia constitucional (direito meio)
e propiciar uma acao fiscalizadora pelo cidadao das atividades estatais
e cidadao legitimado ativo

Sdo apenas alguns conceitos iniciais, contudo, é importante que vocé ja os tenha em mente.

Atualmente, além da base constitucional aplicada a a¢do, temos a Lei n? 4.717/1965, denominada Lei da
Acdo Popular (LAP), que serd inteiramente estudada por nds na sequéncia.

1 - Natureza Juridica

A Acdo Popular constitui um instrumento juridico constitucional para que os cidaddos possam efetuar o
controle da legalidade e lesividade dos atos em geral. Tem por finalidade assegurar o exercicio de um
governo legal, regular, honesto.

A depender do angulo em que a matéria é analisada, podemos vislumbrar espécies distintas quanto a
natureza da Ac¢do Popular.

Para o Direito Processual Civil, a AP constitui uma a¢do especial prescrita na legislacdo extravagante.

Para o Direito Constitucional, a AP constitui uma acdo constitucional (remédio constitucional), também
denominada de writ.

Para o Direito Administrativo, a AP constitui um instrumento disponivel ao cidadao para o controle popular
de ilegalidades e de atos lesivos.

N3o devemos nos preocupar em saber qual é natureza prevalecente, mas em saber que a AP é, ao mesmo
tempo:
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acao especial

NATUREZADAAP (—— acdo constitucional
J . J
4 \

instrumento para controle popular de
atos ilegais e lesivos ao patrimonio
popular

Na evolugdo do direito brasileiro, a AP esteve prevista, pela primeira vez, na Constituicdo de 1824. Na
sucessdo das constituicdes brasileiras tivemos a alterndncia entre periodos com a previsdo expressa e a
supressao do instrumento processual do texto constitucional.

Em 1965 foi editada a Lei n? 4.717/1965, atualmente em vigor e denominada de Lei da A¢do Popular (LAP).

2 - Legitimidade

A legitimidade constitui um pressuposto processual (ou uma condicdo para o exercicio da a¢do) por
intermédio do qual avaliamos se as partes da acao — autores e réus — podem atuar em juizo para postular ou
para serem demandados em face de uma pretensao processual. Dito de forma simples, para saber se alguém
é legitimado para a agdo popular, devemos investigar se ha relagao entre a parte autora e a parte ré e o que
se discute na acdo. Se houver relagao, ha legitimidade, se ndo houver, a parte serd considerada ilegitima,
ndao havendo viabilidade de o processo seguir. Assim, caso identificada a ilegitimidade da parte, temos a
extingdo do processo sem analise do mérito.

Desse modo, a fim de que possamos compreender bem esse instituto na acdo popular, vamos dividir o
estudo em legitimidade ativa e passiva.

2.1 - Legitimidade ativa

De acordo com o inc. LXXIII, do art. 52, da CF, o cidaddo poderad ajuizar a acdo popular. Ao se falar em cidadao,
temos uma restricao na possibilidade de manejo dessa acdo constitucional.

Os direitos e garantias fundamentais previstos no art. 52 aplicam-se a todos que estiverem em nosso
territério. Como vocé sabe do estudo de Direito Constitucional, os incisos do art. 52 sdo aplicados, em regra,
aos brasileiros (natos ou naturalizados), aos estrangeiros que estejam (residentes ou ndo) e também aos
apatridas.

Contudo, essa nocao ampla ndo se aplica a acdo popular, gue somente pode ser proposta por cidaddo. Assim,
para ajuizar a referida acdo é necessario ser brasileiro nato ou naturalizado e estar no pleno gozo dos direitos
politicos, requisito necessario a cidadania em nosso pais.
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Nesse contexto, temos, inclusive, a previsao do art. 12, §39, da LAP:

: § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
: documento que a ele corresponda. :

Portanto, o cidadao, ao ingressar em juizo, devera efetuar a prova da cidadania com a apresentacao do titulo
eleitoral ou com a apresentacdo de algum documento habil a provar o pleno gozo dos direitos politicos.

Disso devemos extrair algumas conclusdes importantes para a prova:

% Menores de 16 anos, ndo podem ser cidaddos, logo, NAO podem ajuizar agdo popular, ainda que
representados.

% Menores entre 16 e 18 anos, s3o eleitores facultativos, logo, podem requerer a inscricdo eleitoral.
Portanto, se inscrito eleitor, TERA legitimidade ativa para propor a a¢do popular.

Contudo, nesse caso, resta discutir se serd necessario atuar em juizo mediante assisténcia de um
responsavel. A doutrina majoritaria entende que a acdo popular é um exercicio de um direito politico. Dessa
forma, ao conceder legitimidade ativa ao relativamente incapaz, o ordenamento juridico lhe d3
automaticamente a capacidade de estar em juizo, sem necessidade de assisténcia.

& Pessoa juridica NAO podera ajuizar agdo popular, pois n3o é cidad3o.
E o entendimento do STF, por intermédio da Simula n2 365:

Sumula 365 STF

"

Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agao popular.

% O Ministério Publico NAO podera ajuizar agdo popular, pois ndo é cidad3o.

Contudo, em relagdo ao drgdo ministerial, dada a sua atribui¢cdo constitucional de fiscal da ordem juridica,
ele participara da relagao processual. Tanto é que o art. 62, §49, da LAP, prevé a possibilidade de o MP
produzir provas e promover a responsabilizagdo civil ou criminal dos réus, caso seja procedente a agao.

Veja:
§ 42 O Ministério Publico acompanhara a a¢do, cabendo-lhe apressar a produc¢do da prova

: e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe :
: VEDADO, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores. :

Porgue é vedada ao MP assumir a defesa do ato impugnado e também dos autores da acao
popular?

Por que o MP ndo é legitimado ativo para a acdo popular!
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& O brasileiro equiparado PODERA ser legitimado ativo da a¢do popular.

De acordo com o art. 12, §19, da CF, o portugués, caso haja reciprocidade de interesses por parte de Portugal,
podera tornar-se cidadao brasileiro, podendo participar do processo eleitoral, tanto na forma ativa (votando)
como passiva (sendo votado).

Desse modo, se tiver titulo de eleitor e efetuar a prova de reciprocidade, o brasileiro equiparado (também
conhecido como quase nacional) podera ajuizar a acado popular.

Por fim, é importante destacar que o cidadao nao atua em juizo na defesa de um interesse apenas proprio
ou particular. O cidaddo atua na defesa um interesse da coletividade, ele se volta contra ato lesivo ao
patrimoénio publico ou contra ato violador da modalidade administrativa, do meio ambiente ou do
patrimonio histérico e cultural.

Desse modo, temos uma hipdtese de substituicdo processual (legitimagao extraordinaria). O substituto
processual é a parte que é autorizada por lei para pleitear, em nome préprio, direito alheio. No caso da a¢do
popular, o substituto processual ira pleitear direito de toda a coletividade.

Por fim, cite-se, desde ja, 0 §59, do art. 62, da LAP, que prevé a possibilidade de qualquer cidadao se habilitar
como litisconsorte ativo ou como assistente do autor em acdo popular em tramite. Veja:

§ 52 E facultado a qualquer cidad3do habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor
da acdo popular. :

Por exemplo, José ingressa com agdo popular contra um ente federado por atos imorais. JoGo, também
cidaddo e também com legitimidade para propor agdo, ndo poderd ajuizar nova agéo para discutir o mesmo
assunto (litispendéncia), mas poderd ingressar na agdo proposta por José como coautor (litisconsorte ativo)
ou como assistente de José, dado o interesse juridico na demanda.

Para a prova...

TOME

NOTA!

(&)

y*

LEGITIMIDADE ATIVA

E legitimado: N3o tem legitimidade:

& Cidaddo A Menor de 16 anos

% Brasileiro equiparado (ou quase nacional) & Estrangeiros e apatridas, ainda que residentes.
* prova da reciprocidade % Pessoa juridica

A Maior de 16 e menor de 18, se estiver no | A Ministério Publico

pleno gozo dos direitos politicos * atua como fiscal da ordem juridica
* ndo necessita de assisténcia

E hipStese de substituicdo processual
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NO6s vimos que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para ajuizar a AP. Essa afirmagdo esta correta.
Contudo, EXCEPCIONALMENTE é possivel que o MP venha assumir uma agao ja em tramite.

Essa possibilidade podera ocorrer quando um cidaddo ajuiza uma AP, mas, no curso do processo, tem os
direitos politicos suspensos, perdidos ou sofre o cancelamento do titulo. Note que havera um fato
superveniente, que implica a perda do requisito processual para figurar no polo ativo da agao.

Em tais situagdes, o juiz competente pela demanda devera dar publicidade ao fato, com o objetivo de que
outros cidaddos possam assumir a titularidade ativa da causa. Se isso ndo ocorrer, o0 mesmo magistrado
deverd intimar o Ministério Publico para que assuma a titularidade da AP.

BT Portanto, o MP podera a assumir a titularidade na hipdtese de perda da legitimidade da parte
que originariamente ajuizou a a¢ao e do desinteresse dos demais cidadaos em assumir a
- demanda.

Note que, dada a autonomia funcional do parquet, constitui uma faculdade a assungdo do polo
ativo da demanda. Vale dizer, o MP n3o poderia ser obrigado a assumir a A¢ao Popular!

Agora, veja o dispositivo:

Art. 92 Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvicdo da instancia, serdo
publicados editais nos prazos e condicdes previstos no art. 79, inciso Il [editais no prazo de
30 dias por 3 vezes], ficando assegurado a qualquer cidadao, bem como ao representante
do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita,

promover o prosseguimento da acao. :

Assim...
DECORE!
&)
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SE O CIDADAO PERDER A LEGITIMIDADE ATIVA DA AP (perda da cidadania ou
absolvicdo de instancia — extingdo do processo sem julgamento do mérito):

A
publicacdo de até

3 editais, cada
com 30 dias

1
I ]
A A

possibilidade de o MP — no termo do
prazo de 90 dias —assumir a
titularidade da agdo.

possibilidade de outro cidadao
assumir a legitimidade ativa da acao

Cumpre anotar, ainda, que a propositura da acao pelo cidaddao depende da representa¢dao da capacidade
postulatéria. Ou seja, a exce¢do do cidaddo advogado, serd necessdria a contratacdao de advogado para
ajuizar a agao.

2.2 - Legitimidade passiva

Podem ser réus na a¢do popular aqueles que praticarem atos lesivos ao patrimoénio publico, que violarem a
moralidade, o meio ambiente ou o patrimdnio histérico e cultural.

O art. 69, da LAP, fixa o rol de legitimados passivos. Em sintese, a Administra¢dao Publica, de uma forma
geral, direta ou indireta, e pessoas juridicas que administrarem ou receberem verbas de natureza publica
podem ser demandas como rés na a¢ao popular.

Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
: referidas no art. 12, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que :
! houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

: § 12 Se n3o houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou :
: desconhecido, a acdo serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste :
: artigo. :

§ 22 No caso de que trata o inciso I, item "b", do art. 42, quando o valor real do bem for
inferior ao da avaliacdo, citar-se-do como réus, além das pessoas publicas ou privadas e
entidades referidas no art. 12, apenas os responsaveis pela avaliacdo inexata e os
beneficiarios da mesma. :

§ 32 A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
DESDE QUE isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante
: legal ou dirigente. :
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§§ 42 e 5 [j4 citados]

Do dispositivo acima, vocé deve ter em mente que todos os érgdos publicos integrantes da Administragdo
Direta ou Indireta, e também pessoas juridicas de direito privado que administrem verbas publicas (por
exemplo, concessiondrias, hospital que receba recurso publicos, empresas que recebam recursos de
licitacdes publicas para obras e servico), podem ser demandas na a¢do popular.

Com a finalidade de complementar o conteudo, leia o dispositivo:

Art 12 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de
! nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. :
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

§ 12 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e
direitos de valor econ6mico, artistico, estético, histérico ou turistico. (Redacdo dada pela
Lei n26.513, de 1977)

§ 22 Em se tratando de instituicdes ou fundacdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico concorra com menos de cinglienta por cento do patrimoénio ou da receita dnua,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqliéncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussao deles sobre a
contribuicdo dos cofres publicos. :

A partir do dispositivo acima, vamos exemplificar os réus da acdo popular:

= Unido, estados-membros, Distrito Federal e Municipios;

= autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas;

= sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes;

= servigos sociais autbnomos;

= empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos;

= instituicdes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com MAIS de cinquenta por cento do patriménio ou da receita atual; e

= instituicdes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com MENOS de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, bem como pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas (as_consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos).
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Em relacdo as duas ultimas hipdteses, vocé deve saber que as instituicdes ou fundacdes, em
relacdo a quais verbas publicas utilizadas representem menos ou mais de 50% do patrimonio
a ou receita anual, podem ser réus da acao popular. Contudo, no segundo caso, hd uma limitacdo
da responsabilidade.

FIQUE

ATENTO!

Assim, se a instituicdo ou se a fundagao para a qual verbas publicas tenham concorrido com
menos de 50% do patrimonio ou da receita anual, a responsabilidade patrimonial ficard limitada
a repercussao sobre a contribuicdo publica.

Para a prova...

TOME

NOTA!

(&)

LEGITIMIDADE PASSIVA

& Administracdo Publica de uma forma geral, direta ou indireta, e pessoas juridicas que administrarem ou
receberem verbas de natureza publica podem ser demandas como rés na agdo popular.

* se o patriménio publico da PJ representar menos de 50% do patriménio da empresa ou da receita
anual, a responsabilidade patrimonial é limitada a repercussdo sobre a contribui¢do publica.

E importante expor, ainda, que a acdo popular tem por objeto a pratica de atos de carater administrativo ou
equiparados quando praticados por pessoas juridicas que recebem recursos publicos.

Além disso, esses atos, conforme consta dos dispositivos acima citados, abrangem tanto atos comissivos
guanto atos omissivos, quando, por dever, o réu deveria ter atuado para evitar a lesdo ao patriménio publico,
histérico ou cultural e do meio ambiente ou a violagdao da moralidade.

Para concluir, duas informacgdes relevantes ao objeto da agao popular:

L Atos de contetdo jurisdicional ndo se sujeitam a a¢do popular.

Por exemplo, uma sentenca, se imoral, ndo podera ensejar uma agao popular. No caso, embora emanada do
Poder Publico em sentido amplo, devera ser impugnada pela via recursal adequada, como o recurso de
apelacao.

U N3o é possivel ajuizar acdo popular contra lei em tese.

Por se tratar de ato tipicamente legislativo — “fazer leis” — nao é possivel impugna-la por intermédio da acao
popular.

Lembre-se de que APENAS ATOS ADMINISTRATIVOS (ou equiparados) sdo objeto de acdo popular. Desse
modo, ndao estamos afirmando que atos do Poder Judicidrio ou do Poder Legislativo ndo possam ser objeto
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de agdo popular. Afirma-se que ATOS JURISDICIONAIS e ATOS LEGIFERANTES nao podem ser impugnados
por essa agao constitucional.

Assim, uma decisdo administrativa de determinado tribunal é passivel de a¢do popular. Do mesmo modo,
uma lei de efeitos concretos (lei de carater administrativo) editada pelo Poder Legislativo também é passivel

de acdo popular. £ 0 exemplo da lei que veda fumar em locais frequentados pelo publico.

Sintetizando tudo...

‘ OBJETO DA AGAO POPULAR

Sao objeto de a¢ao popular: N3ao podem ser objeto de agao popular:

% Atos administrativos e equiparados. & Atos jurisdicionais (sentenca, acérd3do, decisdo
& Atos do Poder Judicidrio de carater | interlocutdria)

administrativo. L Lei em tese.

Y Atos do Poder Legislativo de efeitos

concretos.

A Administracdo Publica, portanto, é, em regra, sujeito passivo da AP. Contudo, temos uma situagao peculiar
em termos processuais, que podera ser cobrada em prova. A Fazenda Publica pode ser litisconsorte ativo do
autor na AP. Assim, embora seja ré efetivamente, podera a Fazenda Publica, no exercicio de sua funcao,
atuar no polo ativo, a fim de buscar o esclarecimento e a responsabilizacao pelos danos perpetrados.

E 0 que se extrai do art. 62, §32, da LAP:

§ 32 A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
: impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, :
desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante
: legal ou dirigente. :

Ademais, com o julgamento de mérito da Acdo Popular, a Fazenda Publica podera promover o cumprimento
da sentenca, ainda que tenha contestado a acdo na fase de conhecimento. Confira, nesse sentido, o art. 17,
da LAP:

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 12, ainda que hajam

: contestado a acdo, promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar a execucdo da :
: sentenca contra os demais réus. :
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3 - Objetivo

O objetivo é aquilo que se pretende com a acdo popular. De acordo com o preceito constitucional que vimos
no inicio, a agdao popular tem por objetivo anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade da qual o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.

De acordo com a doutrina3:

O objetivo é a defesa de interesses difusos, pertencentes a sociedade, por meio da :
invalidacdo de atos dessa natureza lesivos ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico
e cultural.

A agdo popular tem por finalidade a tutela de direitos difusos, quais sejam: patrimonio publico, moralidade
administrativa, meio ambiente e patrimonio histdrico, artistico e cultural.

e KO A Acdo podera ser manejada para a tutela dos objetos acima, tanto em carater preventivo,
a \)  com vistas a inibir ou remover ilicitos, como em carater ressarcitério, quando as ilegalidades

V ou lesdes ja tiverem sido perpetradas.
De toda forma, é fundamental que vocé compreenda que a AP possui objeto reduzido

quando comparado com a ACP. Isso porque, em relagao a AP, temos apenas a possibilidade
de tutela de direitos difusos. Ao contrario, além de tutelar os direitos difusos, a ACP presta-se também a
tutela de direitos coletivos e direitos individuais homogéneos.

& PATRIMONIO PUBLICO

Todos os bens mdveis ou imdveis sdao passiveis de serem protegidos ou ressarcidos pela A¢ao Popular. Nesse
contexto, por exemplo, eventuais créditos do Poder Publico, agdes e direitos também podem ser alvo da AP.

Veja o que declara o art. 12, pardgrafo Unico, da Lei de A¢ao Popular:
§ 12 - Consideram-se patrimdénio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e

: direitos de valor economico, artistico, estético, histérico ou turistico. (Redacdo dada pela
Lei n26.513, de 1977)

Pessoas juridicas de direito privado também podem figurar no polo passivo da A¢ao Popular quando houver
dinheiro publico envolvido. Esse aspecto é relevante e deve ser bem entendido. Retomando a diferenciacao
do §29, do artigo primeiro: recebeu dinheiro publico podera ser responsabilizada.

3 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Unico, 92 edi¢do, rev. e ampl., S3o Paulo: Editora Método,
2014, versdo eletrénica.
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tiver 50% ou mais de .
~ : respondera integralmente,
subvengao ou custeio
s se condenada
publico
SE A PESSOA JURIDICA DE \ J \ J
DIREITO PRIVADO r N

(a responsabilidade em sede\
de AP é limitada ao
percentual de patrimoénio
publico lesado

tiver menos de 50% de
subvencdo ou custeio
publico

& MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Quanto a moralidade administrativa, ndo é necessaria a ocorréncia de dano patrimonial. Se ficar
caracterizado abuso de direito, desvio de poder ou até mesmo conduta ndo razodvel é possivel a utilizacdo
da Acdo Popular para a defesa da moralidade publica.

E o que seria moralidade administrativa?

Sem adentrar no estudo de Direito Administrativo (que ndo é nosso objetivo aqui), devemos compreender
como moralidade administrativa o conjunto de padrées éticos e de boa-fé que devem ser respeitados no
trato com a coisa publica. E um conceito juridico indeterminado, cuja integracdo n3o prescinde da atuacdo
jurisdicional no caso concreto.

& MEIo AMBIENTE

Quanto a tutela do meio ambiente, a Acao Popular podera ser utilizada para a protecdo do meio ambiente
natural, artistico, artificial e cultural.

& PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL

Em relacdo a esse objeto, devemos destacar a questdo do patrimonio cultural. Para que determinado bem
imovel seja considerado patriménio cultural dependera de tombamento.

O tombamento, em linhas gerais, remete a certificacdo administrativa de que aquele bem, em especifico,
possui valor histdrico cultural. Desse modo, questiona-se:

Bens culturais ndo tombados ndo podem ser objeto de AP?

Podem sim! Contudo, em relacdo a bens ndo tombados, é necessario que a parte, em sede preliminar,
demonstre que o bem possui valor histdrico, ao passo que em relagdo aos bens ja tombados o valor histdrico
é presumido.

Na sequéncia, vamos distinguir os conceitos de ato lesivo e ato ilegal. Vimos acima quais sdo esses “atos”
impugnaveis. Contudo, ndo vimos a diferenca entre o conceito de lesividade e de ilegalidade.
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Um ato ilegal é aquele que é praticado contrariamente a norma juridica. Assim, um ato ilegal é aquele que,
na sua formacao, viola algum dos elementos de formacao do ato administrativo.

Por isso, no art. 22, da LAP, temos a seguinte redagao:

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no artigo
: anterior, nos casos de: :

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdao dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes :
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do :
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de :
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo; :

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se :
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado :
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Assim, se o ato for praticado por pessoa incompetente, com vicio de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia de motivo ou desvio de finalidade, podera ser atacado por AP.

N3o obstante esse dispositivo, a doutrina entende que, para além das situa¢des de violagdo dos elementos
gue formam o ato administrativo, também é possivel vislumbrar a ilegalidade em outras hipdteses, tais como
na situacdo de violacdo de principios da Administracdo, como ocorre no caso de nepotismo, em que o
principio da moralidade administrativa é afetado.

Portanto, atente-se para o fato de que o rol constante do art. 32 é meramente exemplificativo.
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Um ato lesivo, por sua vez, é verificado na dilapidacdo do patrimonio ou, até mesmo, na imoralidade da
conduta. Os arts. 32 e 42 demonstram essa ideia de forma exemplificativa. Leia:

Art. 32 Os atos lesivos ao patrimonio das pessoas de direito publico ou privado, ou das
: entidades mencionadas no art. 19, cujos vicios ndo se compreendam nas especificagdes do
artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais, enquanto compativeis com
: a natureza deles.

Art. 42 S3o também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por
: quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 12. :

: |- Aadmissdo ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condig¢des de :
: habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

: 1l - A operacgdo bancaria ou de crédito real, quando:

: a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias, :
: regimentais ou internas;

: b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura, :
: contrato ou avaliacdo. :

: 1ll - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:
: a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica ou :
: administrativa, sem que essa condicdo seja estabelecida em lei, regulamento ou norma :

: geral;

: b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que comprometam o
: seu carater competitivo;

: ¢) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que impliquem na limitagao :
: das possibilidades normais de competicao.

: IV - As modificacBes ou vantagens, inclusive prorrogacées que forem admitidas, em favor :
: do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de :

: servico publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.,

:V - A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que ndo cabivel :
: concorréncia publica ou administrativa, quando:

: a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou constantes de :
: instrucdOes gerais; :

: b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da operagao; :

: ¢) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da operacao.
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VI - A concessdo de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que seja a sua
: modalidade, quando:

: a) houver sido praticada com violagao das normas legais e regulamentares ou de instrugdes
: e ordens de servico;

: b) resultar em excec¢do ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

: VIl - A operacdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite de valor,
: desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrucdes gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

: a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,, regimentais
: ou constantes de instrugGes gerias:

: b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacao, for inferior ao da avaliagao.

: IX - A emissdo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais e
: regulamentadoras que regem a espécie.

O art. 49, acima, traz um rol exemplificativo de atos lesivos que possuem a qualidade de presuncdo absoluta.
Vale dizer, é absolutamente presumida a ilegalidade e lesividade, sem a possibilidade de prova em contrdrio.

Para encerrar o topico, questiona-se:

O ato deve ser ilegal e lesivo, ou basta a configuracdao de um e de outro?

O entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é no sentido de que ambos devem ser
considerados conjunta e acumuladamente. Assim:

o + 0 - ‘

4 - Competéncia

No que diz respeito a competéncia para ajuizar a acdo popular, devemos saber, inicialmente, que, ao
contrdrio de outras acdes, ndo ha a possibilidade de ajuizamento de acdo popular perante os tribunais, na
denominada competéncia por prerrogativa de fungao.

(]
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Dito de outro modo, todas as acdes se iniciam pelo primeiro grau de jurisdicdo. Tal como ensina a doutrina?,
“ainda que se trate de ato praticado pelo Presidente da Republica, ndo haverd foro privilegiado, sendo
competente a justica federal de primeira insténcia” .

Veja a regra de competéncia do art. 52, da LAP:

Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acao,
processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judiciaria de cada Estado, o :
foro para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao :
Municipio. :

§ 12 Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado
ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de
direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das
pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relagdo as quais tenham interesse
patrimonial. :

§ 22 Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoas ou
entidade, serd competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao Estado e ao Municipio, serd competente o juiz das causas do Estado,
se houver.

§ 32 A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as a¢des, que forem :
posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

§ 42 Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.
(Incluido pela Lei n2 6.513, de 1977). :

O que o dispositivo acima explica é que, para a definicdo da competéncia para julgamento da acdo popular,
seguiremos as regras tradicionais de distribuicdo de competéncia, tendo em vista a esfera administrativa da
qual decorreu o ato lesivo.

Por exemplo, se figurar no polo passivo da acéo popular algum drgdo federal, a ag¢do civil publica serd
ajuizada perante a Justica Federal, por for¢a do art. 109, da CF.

Portanto, ndao ha nenhuma novidade no que diz respeito a distribuicdo da competéncia da acao civil publica.

5 - Processo

O art. 79, da LAP, trata do procedimento. A regra é simples: seguimos o NCPC.

O que o dispositivo abaixo faz, é elencar algumas regras especificas. Veja:

4 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional, volume Unico, 92 edicdo, rev. e ampl., Sdo Paulo: Editora Método,
2014, versdo eletrénica.
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: Art. 72 A agido obedecera ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil,
: observadas as seguintes normas modificativas:

: |- Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
: a) além da citagdo dos réus, a intimag¢ao do representante do Ministério Publico;

b) a requisicao, as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que tiverem sido
referidos pelo autor (art. 12, § 62), bem como a de outros que se lhe afigurem necessarios
ao esclarecimento dos fatos, ficando PRAZOS DE 15 (QUINZE) A 30 (TRINTA) DIAS para o
atendimento. :

: § 12 O representante do Ministério Publico providenciard para que as requisicées, a que se :
: refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz. :

: § 22 Se os documentos e informagdes ndao puderem ser oferecidos nos prazos assinalados, :
: 0 juiz poderd autorizar prorrogacao dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir, a citagdo dos beneficidrios far-se-a por edital com o prazo
de 30 (TRINTA) DIAS, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do
Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territério em que seja ajuizada a acdo. A
publicacdo sera gratuita e deverd iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apds a entrega, na
: reparticdo competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado. :

- Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia ou
identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenga final
de primeira instancia, devera ser citada para a integracao do contraditério, sendo-lhe
restituido o prazo para contestacdo e producdo de provas, salvo, quanto a beneficiario, se
a citacao se houver feito na forma do inciso anterior. :

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (VINTE) DIAS, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a producdo de prova documental,
e serd comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado
: cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

: V/ - Caso n3o requerida, até o despacho saneador, a produc¢ao de prova testemunhal ou
pericial, o juiz ordenara vista as partes por 10 (dez) dias, para alega¢6es, sendo-lhe os
autos conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito) horas apos a expira¢do desse prazo;
havendo requerimento de prova, o processo tomara o rito ordindrio. :

VI - A sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser
: proferida dentro de 15 (QUINZE) DIAS do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo Unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da
inclusdo em lista de merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e acarretard a
: perda, para efeito de promocdo por antiguidade, de tantos dias quantos forem os do :
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: retardamento, SALVO motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o 6rgao
disciplinar competente. :

U Ao CITAR as partes, o juiz deverd determinar a intimacdo do Ministério Publico.

O autor podera preferir a citacdo por edital dos beneficidrios da conduta ilicita, por intermédio de publicacao
com prazo de 30 dias, por trés vezes.

& Ao despachar a petigdo inicial, além da citagdo, o Juiz poderd determinar a REQUISICAO de documentos.

Essa requisicdo pode decorrer de requerimento da parte autora que ndo conseguiu obté-los pela via regular
ou de oficio pelo préprio magistrado. Para tanto, o juiz ira fixar prazo de 15 a 30 dias para que a reparticdo
publica apresente os documentos.

U Citadas as partes, os réus tém prazo de 20 dias para apresentar contestacdo. Admite-se, entretanto, a
prorrogacdo desse prazo, por mais 20 dias (totalizando 40), quando for dificil a producdo da prova
documental.

U Apds apresentacdo da contestacdo, temos o DESPACHO SANEADOR, no qual serd determinada a
PRODUCAO DE PROVAS (testemunhal ou pericial).

% Produzidas as provas, as partes serdo intimadas para se manifestarem no prazo de 10 dias, para
ALEGAGOES FINAIS.

U Na sequéncia, temos a previsdo da prolacdo de SENTENCA pelo magistrado. Juntadas as alegacdes, os
autos serdao conclusos no prazo de 48 horas e a sentenca devera ser lancada do prazo de 15 dias. Se o juiz
ndo observar o prazo, sofrerd consequéncias, a nao ser que justifique, no momento da sentenca, as razoes
da demora.

Em sintese:

CITAR partes + intimagdo do MP + REQUISICAO de documentos (a
requerimento ou de oficio) — 15 a 30 dias para cumprir.

CONTESTACAO - prazo de 20 dias (prorrogacio por mais 20 dias,
QUANDO dificil a producdo da prova documental)

DESPACHO SANEADOR — determinacdo da PRODUCAO DE PROVAS
(testemunhal ou pericial).

[ALEGAcéEs FINAIS — prazo de 10 dias

SENTENCA (prazo de 15 dias) — se superior, deve justificar, sob pena
de responsabilidade.

Vamos aprofundar um pouco a analise da requisicdo de documentos.
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Prevé o art. 19, §42, da LAP, que antes de ajuizar a acdo inicial, a parte interessada poderd requerer
documentos de érgdos publicos. Esses documentos devem ser fornecidos no prazo de 15 dias, conforme
estipula o §59, do art. 19.

Em tese, a Unica forma que temos de negativa para fornecimento dessas informacgdes é nos casos de sigilo.
Hipdtese em que temos a possibilidade da autoridade ou do administrador negar o fornecimento do
documento.

Veja:

: § 42 Para instruir a inicial, o cidad3o podera requerer as entidades, a que se refere este
artigo, as certiddes e informagdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a :
finalidade das mesmas.

§ 52 As certidOes e informacgOes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser :
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos :
requerimentos, e sé poderdo ser utilizadas para a instrucdao de acdo popular. :

§ 62 Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser :
sigilo, podera ser negada certidao ou informacao.

§ 792 Ocorrendo a hipdétese do paragrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os
motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado de sentenca condenatoria.

Mesmo assim, em algumas situacdes, ndo hd a apresentacdo dos documentos pela reparticdo publica. Assim,
guando ajuizar a acdo, a parte autora ird requerer ao juiz para que seja determinada a requisicao judicial dos
documentos.

O art. 89, da LAP, prevé a aplicacdo de pena a autoridade ou ao administrador que ndo atender a requisicao
do juiz para apresenta¢ao do documento. Leia:

Art. 82 Ficara sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente :
comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no
prazo fixado no art. 12, § 52, ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 72, n. |, letra
"b"), informagdes e certiddo ou fotocopia de documento necessérios a instrugdo da causa. :

"
[

Pardgrafo Unico. O prazo contar-se-a do dia em que entregue, sob recibo, o requerimento
do interessado ou o oficio de requisicdo (art. 12, § 52, e art. 72, n. |, letra "b"). :

Em relagdo a sentenca em sede de a¢do popular, temos alguns dispositivos, cuja leitura é o suficiente para a
prova:

: Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final.
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Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a a¢do popular, decretar a invalidade do ato
impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica
e os beneficiarios dele, RESSALVADA a acao regressiva contra os funcionarios causadores
de dano, quando incorrerem em culpa. :

Art. 12. A sentenca incluird sempre, na condenagao dos réus, o pagamento, ao autor, das :
custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo :
e comprovadas, bem como o dos honorérios de advogado. :

Se a parte agir com interesses espurios no processo, poderd ser condenada a indenizar o dano processual
causado. Assim, se temeraria a agdo, o autor sofrerd multa no valor de 10 vezes o montante devido de custas.
Art 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
! manifestamente temerdria, condenard o autor ao pagamento do décuplo das custas. :

Procedente a acdo popular, o magistrado ira apurar o valor na fase de cumprimento de sentenca, na forma
do art. 14, da LAP:

: Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera indicado na sentenga; se
depender de avaliagdo ou pericia, sera apurado na execucao.

§ 12 Quando a lesdo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamento, a condenacdo :
impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, :
se houver.

§ 22 Quando a lesdo resultar da execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a :
condenacao versara sobre a reposicao do débito, com juros de mora. :

§ 32 Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucdo far-se-a por :
desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao :
interesse publico.

§ 49 A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a seqliestro e penhora,
desde a prolagao da sentenca condenatoria.

O art. 15, da LAP, por sua vez, prevé a possibilidade de responsabilizacdo administrativa do servidor que
tenha praticado os atos irregulares.

: Art. 15. Se, no curso da acdo, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a pratica de falta
disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de trabalho, :
0 juiz, "ex-officio", determinara a remessa de cdpia autenticada das pecas necessarias as
autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sancao. :

O art. 16, da LAP, prevé a obrigatoriedade da execugdo de sentenca que, se ndo for promovida pela parte
autora da a¢do, sera obrigatoriamente executada pelo Ministério Publico apds inércia superior a 60 dias:
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: Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da senten¢a condenatdria de
: segunda instancia, sem que o autor ou terceiro promova a respectiva execug¢do. o
: representante do Ministério Publico a promovera nos 30 (trinta) dias seguintes, sob pena

de falta grave.

Na forma do art. 18, da LAP, temos a previsdao da coisa julgada “erga omnes” para a sentenca em acao
popular, uma vez que o interesse publico tutelado é o da coletividade.

: Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de
haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer
C|dadao poderad intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

O art. 19, da LAP, traz trés regras importantes. Atencao!

Da sentenca que implicar a
extingcdo sem julgamento de
mérito ou improcedéncia,

Das decisdes interlocutorias,
cabe AGRAVO DE

Da sentenca, pode recorrer a
parte, qualquer outro CIDADAO

havera DUPLO GRAU’DE INSTRUMENTO. ou o MINISTERIO PUBLICO.
JURISDICAO OBRIGATORIO.
Confira:

: Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo estd sujeita
ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo :
tribunal; da que julgar a acdo procedente caberd apelacao, com efeito suspensivo (Redacao
dada pela Lei n? 6.014, de 1973). :

§ 12 Das decisdes interlocutérias cabe agravo de instrumento (Redacdo dada pela Lei n?
6.014, de 1973).

§ 22 Das sentencas e decisGes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério Publico (Redacdo dada pela Lei
n? 6.014, de 1973).

6 - Disposi¢cdes Gerais

Para encerrar, confira o art. 20, cuja leitura é o suficiente para fins de prova:

: Art. 20. Para os fins desta lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentralizado com personalidade juridica, custeado mediante
: orgamento proprio, independente do or¢camento geral; :
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: b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei, para a execucdo de servicos de :
: interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza ou por outros :
i recursos oriundos do Tesouro Publico; :

! ¢) as entidades de direito publico ou privado a que a lei tiver atribuido competéncia para
: receber e aplicar contribui¢des parafiscais.

Art. 21. A acdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

: Art. 22. Aplicam-se a acdo popular as regras do Cédigo de Processo Civil, naquilo em que :
: ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da acao. :

! Brasilia, 29 de junho de 1965; 1442 da Independéncia e 772 da Republica.

AcCAO CIVIL PUBLICA

1- Nocdes gerais e aspectos historicos

A Acao Civil Publica é fruto do desenvolvimento da sociedade de massa, que se caracteriza pela criacdo de
padrdes de consumo e de hdbitos culturais. Dessa realidade decorre, paralelamente, a urbanizacdo, que gera
novas demandas na sociedade e, também, a ocorréncia de graves problemas ambientais. Além disso, nota-
se a fragmentacdo politica com a criacdo de centros de poder, com destaque para o surgimento de
associagoes representativas.

Essa realidade impde a necessidade de novos instrumentos juridicos, inclusive processuais. Nesse contexto,
como antecedente primario, destaca-se a Lei n? 7.347/1985 — denominada de Lei da Ac¢do Civil Publica —
criada para propiciar o controle da gestao da coisa publica.

Essa normativa, juntamente com a influéncia das class actions e da doutrina italiana sobre a tematica, fez
desenvolver, em nosso ordenamento juridico, a necessidade de rediscutir o processo tradicional,
especialmente no que diz respeito a legitimacdo para agir, aos efeitos da coisa julgada e aos meios especificos
de tutela jurisdicional.

Com a edicdo da Lein?27.347/1985 (LACP) e, posteriormente, com a Constituicdo de 1988, temos a base para
o surgimento e o desenvolvimento da ACP. Nesse contexto, dada a referéncia em sede Constitucional (muito
embora ndo esteja topografada dentro da parte relativa aos direitos e as garantias individuais) o
entendimento majoritario da doutrina é no sentido de que a ACP é também uma acdo constitucional
protegida pela regra da clausula pétrea.

Apds a edicdo da LACP sucede uma série de atos normativos relevantes que compdem o que conhecemos
hoje como microssistema de tutela coletiva, a exemplo do CDC, do ECA, da Lei de Improbidade
Administrativa, entre outros.
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A Constituicao Federal teve o papel fundamental de aplicar a gama de possibilidades de manejo de acbes
coletivas em nosso ordenamento, de forma que o entendimento unissono na doutrina é no sentido de que
temos um sistema de processo coletivo orientado por preceitos constitucionais e pelas normas da LACP.

A ACP constitui uma ac¢do de carater civel (ndo penal) que tem por finalidade tutelar interesses difusos e
coletivos. Desse modo, podemos falar em ACP em sentido amplo e em ACP em sentido estrito.

Como assim?

Toda vez que estivermos diante de uma agao de carater civel que possa abranger a tutela de direitos difusos
ou de direitos coletivos, abre-se caminho para o ajuizamento de agGes civis publicas.

Por exemplo, uma Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) é uma acgdo civil publica em sentido
amplo, dado que objetiva proteger um direito difuso. O mesmo ocorre em relacdo a acdo trabalhista de
dissidio coletivo de greve, que retrata um interesse coletivo levado a discussao judicial. Portanto, é uma acao
civil publica em sentido amplo.

Assim, toda vez que estivermos diante de interesses difusos e coletivos, a tutela respectiva dar-se-a por
intermédio de uma acao civil publica, ainda que em sentido amplo.

Veja:
Interesse Difuso
Intesse essencialmente
| coletivo
INTERESSES
ESSENCIALMENTE Interesse Coletivo
COLETIVOS x INTERESSES —
ACIDENTALMENTE
COLETIVOS
|| Interesse acidentalmente Interesse Individuais
coletivo Homogéneos
Em rdpida sintese, temos:

DIFUSOS COLETIVOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
Transindividual Real  Transindividual Real (material): Transindividual artificial (formal):
(material): essencialmente coletivo. Acidentalmente Coletivos
essencialmente coletivo.

Objeto Indivisivel Objeto Indivisivel Objeto divisivel
Titulares agregados por @ Titulares agregados por relacdo Titulares agregados por situagdo em
circunstancias de fato juridica entre si ou com a parte comum: de fato ou de direito.
contraria.
Indivisibilidade absoluta Determinabilidade dos titulares Determinabilidade dos titulares
dos titulares. (indeterminabilidade relativa)
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Recomendabilidade do tratamento
conjunto (caracteristica apontada pela
doutrina e jurisprudéncia).

Portanto, a acao civil publica podera ser utilizada para a tutela de direitos difusos, coletivos e direitos
individuais homogéneos.

Apenas um detalhe...
Como descrevemos acima, a ac¢do civil publica designa todas as agdes nao penais de tutelam as espécies de

direitos acima descritos. Para evitar confusdes, a doutrina passou a adotar a expressdo “direitos coletivos”,
a fim de que ndo ocorra confusao terminoldgica com a ACP, objeto especifico de nosso estudo.

2 - Legitimidade

2.1 - Ativa

A legitimac¢do para a acdo civil publica é disjuntiva e concorrente. E denominada de concorrente pois
gualquer pessoa podera agir em defesa de direito prdprio. Por outro lado, denomina-se disjuntiva porque,
na medida em que uma parte legitima ingressa com a ACP, os demais ndo poderdo mais ingressar em juizo
com a mesma acao, sob pena de caracterizacdo da litispendéncia.

Desse modo, o entendimento predominante na doutrina e na jurisprudéncia é no sentido de que a
legitimacdo para a ACP é extraordindria, dada as peculiaridades que explicamos acima.

Vamos aprofundar um pouco mais...

DO MASS

FUNDO!

i

No direito processual individual, a legitimacdo passa pela andlise do direito material. Vale dizer, em regra,
gue a pessoa, ao ingressar em juizo, é o titular do direito material. Nesse caso, temos a legitimacdo ordinaria.

Ha, entretanto, situa¢des especificas nas quais quem ingressa em juizo ndo é o titular do direito material,
mas processualmente é habilitado a atuar. Em tais situa¢des, temos a legitimacao extraordinaria.

Assim:
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LEGITIMACAO o titular do direito material é o
ORDINARIA legitimado a ingressar em juizo
LEGITIMACAO o titular do direito material ndo é

a pessoa legitimada a ingressar

EXTRAORDINARIA ap
em juizo

No caso do processo coletivo, a legitimacdo E TAO SOMENTE UMA QUESTAO PROCESSUAL. N3o ha como
identificar (ou delimitar em determinadas situa¢des) o titular do direito material. Por isso, parte da doutrina
refere que a legitimagdo na a¢do coletiva é autbnoma em relagdo ao direito material, o que ndo se observa
guando estamos analisando a questao da legitimagao no processo individual.

Em razdo disso, na tutela individual, quando a parte atuar em juizo na defesa de direito de outrem, configura-
se a substituicdo.

Nesse contexto, na LACP vocé deve atentar-se ao art. 52:

i Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar:

i | - o Ministério Publico;

: || - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

: |V - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

: V - a associacdo que, concomitantemente:
: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimonio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econ6mica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histérico,
: turistico e paisagistico.

§ 12 O Ministério Publico, SE NAO intervier no processo como parte, ATUARAE
obrigatoriamente como fiscal da lei. :

§ 22 Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos deste
: artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. :

§ 32 Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. :
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§ 4.° O requisito da pré-constituicio podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. :

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsodrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. :

§ 6° Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de :
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia :
de titulo executivo extrajudicial. :

Esse dispositivo é central para o nosso estudo!

Primeiramente, é fundamental memorizar os legitimados do art. 52. Para tanto...

ATENGAD

DECORE!

L

()
Y

—[ SAO LEGITIMADOS PARA A ACP ]

® Ministério Publico

e Defensoria Publica

e Unido, Estados, DF e Municipios

e autarquias, empresas publicas, fundagdes ou sociedades de economia mista

e associacao constituida ha, pelo menos, 1 ano e que tenha, entre suas finalidades, a
protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimoénio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico

Em segundo lugar, o Ministério Publico possui atua¢do destacada em sede de ACP.

Além da CF explicitar que o ajuizamento de agdes civis publicas estd dentre as fun¢des institucionais do
6rgdo, o MP deve atuar em todos os processos de ACP, mesmo naqueles em que nao for parte. Em tais
situacdes, o MP atuard como fiscal da lei (custos legis).

Além do mais, na hipdtese de desisténcia da parte que originariamente ingressou com a ACP, o MP podera
assumir a acdo como legitimado ativo superveniente.

Registre-se, ainda, que o MP podera atuar isoladamente ou de forma conjunta com MPs em litisconsdrcio
ativo, por exemplo, entre o MPU e os MPEs.

Ademais, o dispositivo deixa claro que o cidaddo pode, e o servidor deve, levar a conhecimento do MP
situacBGes que possam ensejar a propositura da ACP.

.a-”’fﬂf
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e

Ainda em relacdo aos legitimados, é importante destacar que existem alguns 6rgdos que, embora nao
tenham personalidade juridica, possuem legitimidade ativa para a o ajuizamento de ACPs, com fundamento
no art. 82, lll, do CDC. E o caso, por exemplo, dos PROCONSs que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sdo
legitimados ativos para ajuizamento de ACP.

Importante frisar, ainda, que:

U as agéncias reguladoras e as agéncias executivas, na qualidade de autarquias em regime
especial, detém legitimidade ativa para a ACP.

& as organizacdes sociais, por ndo constarem do rol do art. 52, ndo possuem legitimidade
para ajuizamento da ACP.

& as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), do mesmo modo, n3o
possuem legitimidade para a agao que estamos estudando.

Outra discussdo relevante dentro do assunto envolve a questdo da pertinéncia tematica para ajuizamento
da ACP. Em relagdo as pessoas juridicas — publicas ou privadas — que podem ingressar com a agao, discute-
se se a entidade somente pode ingressar com a a¢cdo quando se relacionar a situagées atinentes a atividade-
fim ou em defesa da populagdo que as formam.

No que diz respeito aos entes da Administracao Publica, o entendimento majoritario atualmente é no
sentido de que é necessario verificar a pertinéncia tematica.

Portanto, para a prova devemos ter em mente que as entidades da Administra¢ao Publica s6 podem propor
ACP em defesa de interesses que coincidam com as suas finalidades.

Em relagdo as pessoas politicas — como um municipio ou um estado-membro — devem demonstrar a
pertinéncia tematica denominada de subjetiva, vale dizer, somente podem propor a acao em defesa da
populacdo que o formam. Desse modo, nao seria admissivel o ajuizamento de uma ACP em um determinado
municipio para defesa de direitos que envolvem municipio vizinho.

Por fim, no que diz respeito aos demais legitimados, a pertinéncia tematica é dita objetiva, ou seja, relaciona-
se com a finalidade institucional do 6rgao.

Para a prova...

N

defesa de interesses que

Administracdo Publica coincidam com suas
\ J finalidades
PERTINENCIA TEMATICA —— Pessoas Politicas defesa de interesses da

populacdo que os formam

J \ J \ J

s A s A

Defesa de interesses
Demais Legitimados relacionados com as
finalidades institucionais
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Noticia de fato que enseja ACP
Ainda dentro desse tépico, cumpre trazer, de forma destacada, a reda¢ao do art. 62, da LACP.

Vimos que as pessoas naturais ndo tém legitimidade para ajuizar a ACP. Contudo, se tiverem ciéncia podem,
ou devem, informar as autoridades sobre os fatos ocorridos. Leia com atengao:

: Art. 62 Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do :
: Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da :
: acado civil e indicando-lhe os elementos de convicgao. :

Portanto:

PESSOA NATURAL podera notificar fatos ao MP

SERVIDOR PUBLICO deve informar fatos ao MP

Em sentido semelhante, temos o art. 72, da LACP, cuja leitura é importante:

: Art. 72 Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos :

: que possam ensejar a propositura da ac¢do civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para :

: as providéncias cabiveis. :
Finalizamos, assim, os destaques das principais informacgdes relativas a legitimidade ativa. Na sequéncia,
veremos as regras relativas a legitimidade passiva nas ACPs.

2.2 - Passiva

No que diz respeito a legitimidade passiva, podem ser demandadas tanto pessoas naturais quanto pessoas
juridicas, de direito publico ou de direito privado. Além disso, de acordo com a doutrina, pessoas formais,
como o condominio ou a massa falida, podem figurar no polo passivo de tais a¢ées.

3 - Objeto

No que diz respeito ao objeto da ACP, devemos levar em considera¢cdao, em um primeiro momento, a redacao
do art. 12, da LACP. Confira:

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as a¢des de
: responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: :

i | - ao meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - 3 ordem urbanistica.

VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIIl — ao patrimoénio publico e social.

Paragrafo unico. NAO serd cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes queé
envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. :

Para fins de prova...

— meio-ambiente

— consumidor

— bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico

infracdo da ordem econdémica e da economia popular

OBJETO DA ACP

— ordem urbanistica

— honra e dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos

— patriménio publico e social

Esses objetos de tutela por intermédio da acao civil publica podem resultar em uma condenacdo de natureza
pecuniaria ou, também, conforme consta do art. 32, da LACP, em uma condenacdo de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer. Veja:

: Art. 32 A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de

: obrigacdo de fazer ou nao fazer. :
Assim, se for o caso de acdo cujo objeto seja obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a sentenca determinard o
cumprimento da obrigacdo, sob pena de aplicacdo de multa diaria (astreintes) pelo ndo cumprimento. E o
gue prevé o art. 11, da LACP:
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Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
: 0 juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagao da :
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominag¢ao de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor. :

Na sequéncia, vamos analisar alguns aspectos pontuais:
&, ACP E PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Tal como na Acado Popular, ndo ha impedimento para que a ACP seja utilizada para a defesa do patriménio
publico. Temos, nessa hipdtese, o concurso de acdes versando sobre o mesmo objeto.

' ACP PARA CONTROLE DE OMISSOES EM POLITICAS PUBLICAS

De acordo com o entendimento do STF, admite-se a utilizagdo da ACP para que o Ministério Publico exija a
consecucdo de politica publica ja legislada. O que ndo é possivel é o manejo da ACP para defender
determinada politica publica ndo regulamentada.

', ACP NO CONTROLE INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE NAO SEJA O OBJETO PRINCIPAL

Nada impede que, no bojo de determinada ac¢do civil publica, seja suscitada, em sede preliminar, a
inconstitucionalidade de determinada lei. Ndo se admite, por outro lado, que a agao seja utilizada, segundo
entendimento do STF, como objeto Unico da demanda.

&, IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA ACP

De acordo com o paragrafo Unico do art. 12, da LACP, acima citada, ndo é possivel utilizar a acao para alguns
objetos especificos.

NAO SERA
CABIVEL ACP
PARA TRATAR DE
|
[ I [ |

contribuicoes fundos de
tributos . g . FGTS natureza

previdenciarias s

institucional

4 - Competéncia

O foro competente para propositura da ACP é o local onde ocorreu o dano. De acordo com a literalidade do
art. 29, da LACP, trata-se de competéncia funcional, de natureza absoluta.

Confira o dispositivo:
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: Art. 22 As acOes previstas nesta Lei serdao propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
: cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

: Paragrafo unico. A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as a¢des
posterlormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Para a prova...

nauE

ATENTO!

&%

A competéncia para a propositura da ACP é funcional e leva em consideracdo o local de
ocorréncia do dano.

5 - Tutela provisoria

Na sequéncia da andlise dos dispositivos da LACP, veja o art. 49:

i Art. 42 Poderd ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar :

dano ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a

dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e

: : direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. (Redag¢do dada pela
Le| n2 13.004, de 2014)

O dispositivo fala em “acdo cautelar”. Compatibilizando com a terminologia do CPC, podemos afirmar que é
possivel a concessao de tutela proviséria antecedente de carater cautelar.

A finalidade de tal medida envolve a¢des com carater preventivo, por intermédio do qual se pretende evitar
o dano ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos e religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, histérico turistico e
paisagistico.

E possivel, também, que a parte requeira, de forma incidental, a concessdo de medida liminar no préprio
bojo da acdo civil publica. Nesse caso, essa medida — por decisdo do juiz — podera ser com ou sem justificacdo
prévia. Se for sem justificacdo prévia, temos uma situacdo de medida liminar inauditera altera pars (sem a
oitiva da parte contraria).

Essa liminar estd disciplina no art. 12, da LACP:

Art 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, COM OU SEM JUSTIFICACAO PREVIA
: em decisdo sujeita a agravo.
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§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publica, poderd o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras,

NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS a partir da publicacdo do ato.

§ 22 A multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu apds o transito em julgado da :
decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o :
descumprimento.

6 - Procedimento

No que diz respeito ao processamento da acdo civil publica, vamos comecar nossa andlise pelo art. 82, da
LACP, que trata da instrucdo da acdo civil com certiddes e documentos que se encontram perante o Poder
Publico.

Art. 82 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certidées e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15
(QUINZE) DIAS. :

§ 12 O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou :
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidées, informacdes, exames :
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (DEZ) DIAS UTEIS.

§ 22 Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou :
informacdo, hipdtese em que a a¢do podera ser proposta desacompanhada daqueles :
documentos, cabendo ao juiz requisita-los. :

Esse dispositivo é importante porque, na pratica, muitas vezes, os 6rgdos publicos sdo demandados como
réus em acoes civis publicas. Contudo, esses mesmos 6rgaos mantém controle sobre informacdes centrais
para o deslinde da a¢do proposta.

Desse modo, é natural que ndo haja interesse em fornecer essas informacoes, que podem ser decisivas para
a condenag¢ao na agao civil.

Como o interesse tutelado é publico, o art. 82, caput, estabelece que a parte podera requerer essas
informacgdes a autoridade competente, que terd prazo de 15 dias para o fornecimento. Caso esse prazo nao
seja observado, a parte informara — quando da interposicdo da acdo — a negativa do érgao administrativo
para que o juiz faca a requisicdo do documento.

Isso se aplica como regra.

Contudo, quando o legitimado é o préprio Ministério Publico, o érgao ministerial podera ajuizar inquérito
civil para levantar documentos suficientes a formag¢ao do convencimento e do ajuizamento da acgao civil
publica. O Ministério Publico poderd, ainda, requisitar diretamente os documentos, que devem ser
encaminhados pela autoridade em prazo nao inferior a 10 dias uteis.
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Cuidado:

REQUERIMENTO DE DOCUMENTOS PELOS 15 dias
LEGITIMADOS

/

> REQUISICAO DE DOCUMENTOS PELO MP > nao '”fe[j't"eri: 10 dias >

Importante destacar que o ndo atendimento a requisicdao do Ministério Publico é crime, conforme prevé o
art. 10, da LACP:

: Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa
: de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o :
retardamento ou a omissdao de dados técnicos indispensaveis a propositura da ac¢do civil,

: quando requisitados pelo Ministério Publico.

O art. 99, por sua vez, trata da promocdo do arquivamento dos autos de inquérito civil antecedente a
propositura da acdo. Se o 6rgdo do Ministério Publico realizou inquérito e, ao final desse procedimento,
concluiu ndo haver fundamento para propor a acdo, podera promover o arquivamento do inquérito.

Contudo, esse arquivamento dependera de homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico
(CSMP). Assim, no prazo de trés dias, a contar da promoc¢ao do inquérito pelo membro do MP, os autos
devem ser remetidos ao CSMP para homologacao.

Confira:

: Art. 92 Se o orgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
: inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o arquivamento :
: dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.  :

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacado arquivadas serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, NO PRAZO DE 3 (TRES) DIAS, ao Conselho Superior :
: do Ministério Publico.

§ 22 Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou
 rejeitada a promoc3o de arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar
: razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as
pecas de informacao.

§ 32 A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do Conselho
: Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

: : § 42 Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento, designara,
desde logo, outro érgao do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.
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7 - Condenag¢ao em Dinheiro

O art. 13 trata do produto da condenacdo em dinheiro. Se ao final da acao civil publica houver condenacao
para indenizar os danos causados, os valores eventualmente arrecadados serdo revertidos para fundos
geridos por conselhos, na forma do dispositivo abaixo. Para fins de prova, a leitura atenta ao dispositivo é o
suficiente:

: Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo :
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em :
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 12 desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o capute sera utilizada para agbes de
promocado da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogao da
Igualdade Racial, na hipdtese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocado de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdéteses de danos com extensdo regional ou
local, respectivamente. :

8 - Efeito suspensivo do recurso em acgao civil publica

Outra regra especifica na agao civil publica é a que trata do efeito suspensivo dos recursos.

Em regra, da sentenca de primeiro grau cabe recurso de apela¢do para o tribunal. Esse recurso ndo possui
efeito suspensivo e sim efeito devolutivo. Desse modo, apenas devolve-se a matéria para reanadlise pelo
drgdo judiciario ad quem, mas a sentenca produz efeitos, podendo ser executada.

O art. 14, da LACP, todavia, prevé a possibilidade de o juiz conceder efeito suspensivo ao recurso DESDE QUE
seja demonstrada a possibilidade de dano irreparavel a parte.

9 - Execucao de sentenca

O cumprimento de sentenca condenatdria em acdo civil publica deve ser promovido pelo préprio legitimado,
autor da acdo. Contudo, caso o legitimado ndo adote as providéncias para o cumprimento da sentenca,
temos a possibilidade de execucdo pelo Ministério Publico, em razdo da indisponibilidade do interesse
publico.
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Estudamos esse tema no inicio da aula como o “principio da obrigatoriedade da execugao coletiva pelo
Ministério Publico”. Veja, portanto, a fundamentacao legal:

Art 15. Decorridos SESSENTA DIAS do transito em julgado da sentenca condenatoria, sem :
que a associacdo autora lhe promova a execucdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, :
facultada igual iniciativa aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n2 8.078, de 1990)

Assim...

SE A ASSOCIACAO NAO PROMOVER A EXECUCAO NO PRAZO DE 60
DIAS, O MP E OBRIGADO A FAZE-LO.

10 - Coisa Julgada Erga Omnes

A indivisibilidade do objeto na acdo civil publica implica dizer que a ameaca ou a lesdo ao direito de um de
seus titulares configura igual ofensa ao direito a toda coletividade. Do mesmo modo, o afastamento da
ameaca ou a reparac¢do do dano causado a um dos titulares beneficia, igualmente e a um sé tempo, todos os
demais.

Em razao disso, a indivisibilidade do objeto confere a coisa julgada, em agdes coletivas sobre direitos difusos,
efeitos erga omnes, ou seja, a sentenga que versar sobre tais direitos emanara sua eficacia para além das
partes do processo, beneficiando a todos os que, mesmo ndo tendo composto um dos polos processuais,
tiverem ameacado ou lesado o direito.

E justamente isso que explicita o art. 16, da LACP:

: Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia

territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia

: : de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n2 9.494, de 10.9.1997)

11 - Litigancia de ma-fé

A litigdncia de ma-fé remete ao estudo do dano processual.

Se a parte agir com interesses espurios no processo, podera ser condenada a indenizar o dano processual
causado. No contexto do art. 17, da LACP, temos que, se a associacao propor uma acdao com ma-fé, sofrera
condenacdo em honorarios advocaticios e em multa no valor de 10 vezes o montante devido de custas, além
da condenacdo por perdas e danos.

: Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associag¢do autora e os diretores responsaveis
: pela propositura da agdo serao solidariamente condenados em honorarios advocaticios :
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‘e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos (Renumerado do Paragrafo Unico com nova redacdo pela Lei n2 8.078, de 1990)

12 - Dispositivos finais da LACP

Para encerrar a analise global da legislagao, confira os demais dispositivos da LACP, cuja leitura é o suficiente.
Sao dispositivos que possuem menor relevancia e que dificilmente serdo cobrados em prova.

: Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
: honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacgao da associa¢ao autora, :
! salvo comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais. (Redagdo dada pela Lei n2 8.078, de 1990) :

Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
: disposi¢des.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder Executivo
: no prazo de 90 (noventa) dias.  (Regulamento) :

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que
: for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do

: Consumidor. (Incluido Lei n® 8.078, de 1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21, pela Lei
n2 8.078, de 1990) :

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrdrio. (Renumerado do art. 22, pela Lei n?
: 8.078, de 1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 1642 da Independéncia e 972 da Republica.

DESTAQUES DA LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

CORRELATA

& art. 129, 1lI, da CF: previsdo constitucional da ACP

Art. 129. S3o fungoes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico :
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; :

G art. 52, LXXIII: previsdo constitucional da AP
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: LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato :
: lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor,
saIvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art 50 Tém legitimidade para propor a ac¢do principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada
peIa Lei n? 11.448, de 2007). :

| - o Ministério Publico; (Redagao dada pela Lei n? 11.448, de 2007).
Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n? 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n2 11.448, de
2007). :

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista; (Incluido pela
Lei n2 11.448, de 2007). :

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n2 11.448, de 2007).

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n2
11.448, de 2007). :

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao :
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, :
histérico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n? 11.448, de 2007).

: Art. 12 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de
: nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacgdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

: 12 Consideram-se patrimonio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos :
: de valor econdmico, artistico, estético ou historico. :

i § 12 - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e
: direitos de valor econOGmico, artistico, estético, histérico ou turistico. (Reda¢do dada pela :
: Lein26.513, de 1977) :
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§ 22 Em se tratando de instituicdes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico concorra com menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anua,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqliéncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a
contribuicdo dos cofres publicos. :

§ 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com :
documento que a ele corresponda. :

§ 42 Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este :
artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a :
finalidade das mesmas. '
§ 52 As certidOes e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser :
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos :

requerimentos, e so poderdo ser utilizadas para a instrucdo de a¢do popular.

§ 62 Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser :
sigilo, podera ser negada certidao ou informacao.

§ 72 Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, a acdo poderd ser proposta :
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os :
motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, :

requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o processo correra em segredo de justica, que :
cessard com o transito em julgado de sentenca condenatéria. :

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo
i anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

: Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-3o as seguintes :
: normas: :

: a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do :
: agente que o praticou; :
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b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de :
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; :

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se :
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado :
obtido; :

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. :

A Sumula STF 365: A legitimidade ativa da AP é do cidad3o (excepcionalmente serd do MP), mas nunca
teremos a possibilidade de ajuizamento de AP por pessoas juridicas, nem mesmo por associacdes para a
defesa de questdes ambientais.

Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agao popular. _
& Sumula STJ 329: Essa simula refuta a tese de que o MP ndo poderia tutelar o patriménio publico por
intermédio da ACP, dada a previsao expressa no sentido de que a AP se presta a esse fim e a legitimidade
ativa é conferida exclusivamente ao cidaddo. Segundo o STJ, o MP poderd sim tutelar o patrimonio publico
por intermédio da ACP.

: Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do patriménio
publlco

L Sumula STJ 208 e 209: compete a JF processar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a prestacio
de contas ao drgao federal. De outro lado, compete a JE processar o Prefeito que desviou verbas ja
incorporadas ao patriménio municipal.

: Compete a Justica Estadual processar e julgar Prefeito por desvio de verba transferida e
: incorporada ao patriménio municipal.

: : Compete a Justica Federal processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita
: a prestacdo de contas perante 6rgao federal.

: O Ministério Publico tem legitimidade para promover ac3o civil publica cujo fundamento :
seJa a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

CONSIDERACOES FINAIS

Encerramos a nossa aula aula.
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Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no forum do Curso e
por e-mail.

Ricardo Torques

rst.estrategia@gmail.com
www.fb.com/dpcparaconcursos

QUESTOES cOM COMENTARIOS

FCC

1. (FCC/DPE-SP - 2013) O processo civil coletivo brasileiro, desde a edic¢do da Lei da Ag¢ao Civil Publica,
tem trilhado um caminho de profundo desenvolvimento tedrico e normativo, inclusive a ponto de
estabelecer principios proprios que norteiam a interpretagdo do microssistema em questdo,
diferenciando-se, em diversos aspectos, do processo civil individual. A luz desse cenario, NAO esta de

acordo com as premissas do sistema processual coletivo o principio da.
a) representacdo adequada.

b) taxatividade e tipicidade da acdo coletiva.

c) indisponibilidade da demanda coletiva.

d) reparagdo integral do dano.

e) primazia do conhecimento do mérito.
Comentarios

A alternativa B é o gabarito da quest3o, pois NAO contempla um principio aplicavel a a¢do civil publica e ao
processo coletivo.

Como vimos em aula, ao processo coletivo é aplicado o principio da Maxima amplitude e da ndo taxatividade
e atipicidade.

2. (FCC/TRE-AP - 2015) No tocante a Agao Civil Publica, podera o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo. A requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada, e para evitar grave lesao a ordem, a satde, a segurancga e a economia publica, podera
o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugao da

liminar, em decisao fundamentada, da qual

a) cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de quinze dias a partir da publicacdo do ato.
b) ndo caberd recurso, por expressa determinacdo legal.

c) caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de dez dias a partir da publicacdo do ato.

d) caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de cinco dias a partir da publicacdo do ato.
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e) caberd recurso ordindrio para uma das turmas julgadoras, no prazo de dez dias a partir da publicacdo do
ato.

Comentarios

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. De acordo com o §12, do art. 12, da Lei n2 7.347/85,
caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de cinco dias, a partir da publicagao do ato.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal :
a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execu¢ao da liminar,
em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato. :

3. (FCC/TRT-12R - 2015) Sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido representa os segurados ausentes, de empresas de servigos sociais
autéonomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagao ou custeio o tesouro publico haja ocorrido ou
concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patrimonio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos, havendo a ocorréncia, das hipdteses abaixo relacionadas, com
EXCECAO de

a) vicio de forma.

b) ilegalidade do objeto.

c) decisGes administrativas tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

d) inexisténcia dos motivos.

e) desvio de finalidade.

Comentarios

Essa questdo possui um enunciado enorme, que visa confundir o candidato, e uma solu¢gdo muito simples. O
gue a questdo requer é o conhecimento do art. 22, da Lei de A¢do Popular, que trata dos atos lesivos ao

patriménio, que sdo considerados nulos. Vocé deve assinalar a alternativa que ndao contempla um ato nulo.

Vejamos, primeiramente, o artigo da lei.

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de: :

: a) incompeténcia;

b) vicio de forma;
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c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Assim, a hipdtese prevista na alternativa C ndo é considerada um ato nulo e é a alternativa da questao.

4. (FCC/DPE-CE - 2014) Em relag¢do a ag¢do popular, examine os enunciados seguintes:

I. Se o autor popular desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da instancia, serdo publicados editais nos
prazos e condicbes legalmente previstos, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao
representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita,
promover o prosseguimento da agao.

Il. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a acao
regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

lll. A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

IV. A sentenca terd eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes em qualquer caso, ndo podendo ser a acdo
novamente proposta, salvo se foi extinta por auséncia de alguma das condicdes da acdo ou pressupostos
processuais, caso em que qualquer cidadao podera fazé-lo, com idéntico fundamento.

V. A sentenga que concluir pela caréncia da acdo, ou por sua improcedéncia, estd sujeita a recurso a ser
recebido no efeito devolutivo; da que julgar procedente, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo e a apelacao,
a ser recebida com efeito suspensivo.

E correto o que se afirma APENAS em
a)l, llelll.

b) I, 11, IVeV.

cl,llelV.

d) I, e lV.

e)lll,IVeV.

Comentarios
Vamos analisar cada um dos itens. Embora seja uma questdo de nivel superior, a cobranca se restringe a lei.

O item | esta correto, pois é o que dispde o art. 99, da Lei da A¢ao Popular.

: Art. 92 Se o autor desistir da agdo ou der motiva a absolvi¢do da instancia, serdo publicados
: editais nos prazos e condicBes previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :
: cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90

(noventa) dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da acao.
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O item Il esté correto, com base no art. 11, da referida Lei.

: Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a a¢do popular, decretar a invalidade do ato
: impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica
: : e os beneficidrios dele, ressalvada a agdo regressiva contra os funcionarios causadores de

dano qguando incorrerem em culpa.

i Art. 12. A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das :
: custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agao e
comprovadas bem como o dos honordrios de advogado.

O item IV esta incorreto. De acordo com o art. 18, da referida Lei, a sentenca terd eficacia de coisa julgada
oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra agdao com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

O item V estd incorreto. Segundo o art. 19, da Lei da A¢do Popular, a sentenca que concluir pela caréncia ou
pela improcedéncia da acdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da sentenca que julgar a acdo procedente caberd apelacdo, com efeito suspensivo.

Dessa forma, a alternativa A estd correta e é o gabarito da questao.

5. (FCC/TCE-GO - 2014) A agdo popular
a) é imprescritivel e podera ser ajuizada em qualquer juizo ou tribunal.

b) podera ser ajuizada pelo Ministério Publico no caso de ato lesivo ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

c) exige prova de cidadania para ingresso em juizo, que sera feita através da Cédula de Identidade.

d) ajuizada pelo Ministério Publico poderd ter como litisconsorte ou assistente qualquer cidadao.

e) obedecera o procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil e podera ser contestada pelo
réu no prazo de vinte dias, prorrogaveis por mais vinte.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 21, da Lein24.717/65, a acdo prevista nesta lei prescreve
em 5 anos.

A alternativa B estd incorreta. A legitimidade ativa da a¢do popular cabe ao cidaddo, que é aquele que tem
a capacidade eleitoral ativa e inscricdo como eleitor.

A alternativa C estd incorreta. Segundo o §3¢, do art. 19, da referida Lei, a prova da cidadania, para ingresso
em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.
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A alternativa D estd incorreta. De acordo com o §59, do art. 62, da Lei n? 4.717/65, é facultado a qualquer
cidadao se habilitar como litisconsorte ou assistente do autor da agao popular.

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questao, conforme prevé o art. 72, IV, da Lei da Agao Popular.

Art 72 A acdo obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil,
: observadas as seguintes normas modificativas:

IV - O prazo de contestagdo é de 20 (vinte) dias, prorrogdveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a produ¢do de prova documental, :
e serd comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdério do mandado
cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital. :

6. (FCC/AL-MS - 2016) No tocante a Agao Popular,

a) os bens e direitos de valor turistico consideram-se patrimonio publico para os fins de tutela na referida
acao.

b) a prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com a certidao de nascimento atualizada emitida
com antecedéncia de seis meses ao ajuizamento da agdo.

c) para a conceituacao dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patriménio, o vicio de forma ocorre quando
o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo.

d) para a conceituagdo dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patrimonio, o desvio de finalidade ocorre
guando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou.

e) para fins de competéncia, ndo se equiparam a atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios os atos das sociedades de que elas sejam acionistas.

Comentarios

A alternativa A estd correta e é o gabarito da questdo, conforme dispde o art. 12, caput e §19, da Lei n?
4.717/65:

Art 12 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de
nulldade de atos lesivos ao patrimbnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

§ 12 - Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.

A alternativa B estd incorreta. De acordo com o §3¢, do art. 12, da referida Lei, a prova da cidadania, para
ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

-"-FFFF'-'_'-'_
a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 54
www.estrategiaconcursos.com.br 84




Ricardo Torques
Aula 00

A alternativa C esta incorreta. O vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato, nos termos do art. 29, paragrafo
Unico, “b”, da Lei n? 4.717/65.

A alternativa D estd incorreta. Com base no art. 29, pardgrafo Unico, “e”, da referida Lei, o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

A alternativa E esta incorreta, pois contraria o disposto no §12, do art. 59, da Lei da acdo popular:

: § 12 Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado
ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de :
direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das
pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relagdo as quais tenham interesse
patrimonial. :

7. (FCC/TCE-RS - 2018) Para o fim previsto na lei que regula a acdo popular,
a) sdo anuldveis os atos lesivos ao patrimonio nos casos de incompeténcia ou vicio de forma.

b) sdo nulos os atos lesivos ao patrimbénio apenas quando ocorrer ilegalidade do objeto ou desvio de
finalidade.

c) sdo nulos os atos lesivos praticados por agente publico incompetente e anuldveis aqueles desprovidos de
motivo.

d) sdo nulos os atos lesivos praticados com vicio de forma e anuldveis quando se verificar ilegalidade do
objeto.

e) consideram-se patrimoénio publico os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histdrico ou
turistico.

Comentarios

Vejamos o art. 22, da Lei 4.717/1965:

: Art. 22 S30 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de: :

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.
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A alternativa A esta incorreta, visto que sdo nulos os atos lesivos ao patrimoénio nos casos de incompeténcia
ou vicio de forma.

A alternativa B estd incorreta. Ha outros casos em que sao nulos os atos lesivos ao patrimonio publico, nao
sendo apenas nas hipoteses de ilegalidade do objeto ou desvio de finalidade.

A alternativa C esta incorreta. S3o nulos tanto os atos lesivos praticados por agente publico incompetente
guanto aqueles desprovidos de motivos.

A alternativa D estd incorreta, com base no que dispde o art. 22, “b” e “c”, da LAP.

A alternativa E esta correta e é o gabarito da questao, conforme estabelece o art. 12, § 12, da Lei 4.717/1965:

§ 12 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
: direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

Outras Bancas

8. (NC-UFPR/ITAIPU BINACIONAL - 2019) Sobre a agéo civil publica, é correto afirmar:

a) A autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista ndo tém legitimidade para
propor acao civil publica, devendo solicitar o ajuizamento da a¢do a pessoa politica a que pertencem.

b) O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da presta¢do de servigco publico.

c) A Defensoria Publica ndo possui legitimidade ativa para propor ac¢ao civil publica.

d) A acdo civil publica podera ter por objeto somente o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
ndo podendo ter por objeto a condenac¢dao em dinheiro.

e) O juiz ndo poderd dispensar o requisito de pré-constituicdo da associacdo autora da acdo civil publica
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

Comentarios

A alternativa B é a correta e gabaritoda  questdo, pois traz o entendimento jurisprudencial do STJ:
Sumula 601/STJ: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de :
d|re|tos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que

decorrentes da prestacdo de servico publico.

Vejamos as demais alternativas.

A assertiva A estd incorreta, porque contradiz a redacdo da Lei 7.347/85, que confere legitimidade as
entidades mencionadas:

: Art. 52 Tém legitimidade para propor a ag¢do principal e a agdo cautelar:
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[...]

A alternativa C estd errada, porque a defensoria é expressamente prevista como legitimada ativa da acao
civil publica, pela Lei 7.347/85:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
[...]

Il - a Defensoria Publica;

A assertiva D esta incorreta, pois a a¢do civil podera ter por objeto a condena¢do em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 32 da Lei 7.347/85).

Por fim, a alternativa E esta errada, pois o requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, veja
o art. 59, §49, da Lei 7.347/85:

: Art. 52 Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a agdo cautelar:
§42 O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto

: interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido.

9. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) A Agao Civil Publica constitui-se em a¢do de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais, a qual nao podera veicular matéria que envolva tributos ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios sejam individualmente determinados, conforme excepciona a
Lei n. 7.347/85 (Agao Civil Publica).

Comentarios

A assertiva esta correta.

O art. 19, da Lei da Acao Civil Publica, trata das situa¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
e dos atos que a ensejam. Dentre esses atos esta expressamente excetuado, no pardgrafo Unico, os atos que

envolvam tributos.

Dessa forma, ndo sera cabivel A¢do Civil Publica para tutelar pretensdes que envolvam tributos.

Abaixo, a lei que da respaldo a assertiva.

: Art. 12 Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da ag¢do popular, as acBes de :
: responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: :
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Pardgrafo Unico. N3ao serd cabivel acdao civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados. :

10. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) O novo Cédigo de Processo Civil prevé a incumbéncia de o juiz oficiar ao
Ministério Publico e a outros legitimados a que se referem o art. 52 da Lei da A¢ao Civil Publica e o art. 82
do Codigo de Defesa do Consumidor para, se for o caso, promover a propositura de agao coletiva sobre
temas de diversas demandas individuais repetitivas.

Comentarios

A assertiva esta correta! Essa incumbéncia dada ao Juiz esta prevista no art. 139, do NCPC, inciso X.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Cddigo, incumbindo-lhe: :

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem
o art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da acdo coletiva respectlva

Essa é uma questdao muito possivel de ser cobrada em sua prova. Fique atento!

11. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) A despeito de ser a agao civil publica, em razdo de suas finalidades sociais,
preponderantemente condenatdria, implicando na obrigacao de fazer ou ndo fazer, ela pode ser proposta

em defesa do erario.
Comentarios
A assertiva esta correta.

Esse trecho é reproducdo de um julgado do STJ (Agravo Regimental — AgRg no Ag 517098 SP 2003/0061653-
8 — Data da publicacdo 08.08.2015) que bem explanou o entendimento da Corte Superior. Vejamos:
AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL

PUBLICA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - PROTECAO DO PATRIMONIO
PUBLICO - ACUSACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ENRIQUECIMENTO ILicITO
CONTRA EX-PREFEITO - TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU A LIDE NO MESMO SENTIDO DA
JURISPRUDENCIA DESTE SODALICIO. Conforme restou consignado na decisdo agravada,
ndo ha, no acdrddo recorrido, qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade, pois o
egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida. Dessa forma, ndo
;foi malferido o artigo 535, inciso Il, do Estatuto Processual Civil. No que concerne
especificamente ao mérito do presente recurso, oportuna a ado¢cdao do entendimento
: exarado no seguinte julgado: "a despeito de ser a acdo civil publica, em razdo de suas :
: finalidades sociais, preponderantemente condenatdria, implicando na obrigacdo de fazer :
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ou nao fazer, esta Corte tem-na admitido para defesa do erario. Precedentes" (REsp
78 916/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 6.9.2004). Agravo regimental improvido.

12. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) O Ministério Publico, a Defensoria Publica, os cidad3dos, os entes da
federagdo, as entidades da administracdo indireta e as associagGes autorizadas por lei, possuem

legitimidade para a propositura da Agdo Civil Publica.
Comentarios

A questdo é muito simples e cobra os legitimados para propor a Agao Civil Publica. Esses legitimados estdo
dispostos no art. 52, da Lei n2 7.347/85.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;

V - a associa¢dao que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econd0mica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, '

turistico e paisagistico.

Note que os cidad3os nao sdo legitimados para propor a Agao Civil Publica, mas apenas para propor a A¢ao
Popular.

Portanto, a assertiva esta incorreta.

13. (FUNCAB/SEDS-TO - 2014) Considerando o tema agao civil publica, é correto afirmar que:
a) o Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor agao civil publica em defesa do patriménio publico.
b) a Defensoria Publica tem legitimidade ativa para propor acao civil publica.

c) na acao civil publica, a liminar serad concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 15 dias.

d) tendo a acdo civil publica como causas de pedir disposicées trabalhistas e pedidos voltados a preservacao
do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da
Justica Federal.
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Comentarios

Essa questdo é importante e exige que vocé saiba apenas uma informacao simples: Que a Defensoria Publica
é legitimada para propor Agdo Civil Publica. Essa legitimidade esta expressa no art. 52, inciso Il, da Lei de
Acdo Civil Publica. Tal legitimidade foi conferida pela Lei n2 11.448 de 2007.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
Il - a Defensoria Publica;

Dessa forma, a alternativa B esta correta e é o gabarito da questao.

14. (CEFET-BA/MPE-BA - 2015) Sobre a acdo civil publica, ¢ CORRETO afirmar que:
a) Sempre deve ser precedida de inquérito civil.
b) Pode ser ajuizada para fazer o controle concentrado de inconstitucionalidade.

c) Pode ser ajuizada pelo Ministério Publico para combater abusos no reajuste de mensalidade de planos de
saude.

d) Pode ser promovida por quem tem legitimidade para ajuizar a agcdo popular.

e) Pode ser ajuizada pelo Ministério ou por qualquer cidaddo para questionar o ressarcimento de
contribuicées previdencidrias indevidas

Comentarios
A alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.
Como sabemos, o Ministério Publico é legitimado para propor Acao Civil Publica.

Trouxemos essa questao para expor uma decisao judicial importante do STJ. Muito embora nao tratado no
conteudo tedrico de aula, essa é uma informacgado que vocés devem ter em mente.

De acordo com a Corte Superior (REsp 177965 PR 1998/0042342-7), é cabivel A¢do Civil Piblica em caso de
reajuste abusivo da mensalidade de planos de saude. Vejamos o julgado.

A(;AO CIVIL PUBLICA. Ac3o coletiva. Ministério Publico. Legitimidade. Interessesmdlwduals
: homogéneos. Plano de Saude. Reajuste da mensalidade. UNIMED. O Ministério Publico tem
legitimidade para promover acao coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos
guando existente interesse social compativel com a finalidade da instituicdo. Reajuste de
. prestacGes de Plano de Saude (UNIMED).

15. (MPE-GO/MPE-GO - 2016) Assinale a alternativa correta:

a) Os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, quando de carater indisponivel, ndo poderado
ser objeto de transacdo/composicdo judicial ou extrajudicial, sendo irrelevante juridicamente a disposicdo
do responsavel pelo dano de se adequar as exigéncias legais ou de reparar os prejuizos provocados por sua
acao.
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b) Proposta por algum legitimado a acdo coletiva, que objetiva a tutela de direitos individuais homogéneos,
estara obstado o ajuizamento de agao de carater individual pelo particular.

c) O Ministério Publico, caso ndo seja o autor da acdo, havera necessariamente de intervir nas causas,
coletivas ou individuais, em que a contenda envolva relacdo de consumo.

d) O Ministério Publico detém legitimidade ampla no processo coletivo. Assim, no mesmo cendrio fatico e
juridico conflituoso, com violacGes simultaneas de direitos de mais de uma espécie, poderd o érgao buscar
uma tutela hibrida, por meio de uma mesma agao civil publica.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 52, §62, da Lei n? 7.347/85, a disposi¢cdo do agente em
adequar a sua conduta as exigéncias legais, bem como em reparar os prejuizos por ele causados, ndo é
irrelevante, podendo ser objeto, inclusive, de acordo extrajudicial.

§ 6° Os drgdos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de
: ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia :
: de titulo executivo extrajudicial. :

A alternativa B esta incorreta. Ndo ha litispendéncia entre acao individual e agao coletiva, tampouco se fala
em suspensao.

A alternativa C estd incorreta. O MP ndo intervird nas a¢bes individuais de consumo que versarem
sobre direitos disponiveis.

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. Nao é preciso que se pecga, de cada vez, uma tutela
referente a direito individual homogéneo, em outra acao uma tutela de direitos coletivos em sentido estrito
e, em outra, uma tutela de direitos difusos, notadamente em se tratando de acdo manejada pelo Ministério
Publico, que detém legitimidade ampla no processo coletivo.

16. (CAIP-IMES/Camara Municipal de Atibaia-SP - 2016) A lei da agéo civil publica:

I- prevé como legitimados para promové-la, o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista
e a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 2 (dois) anos nos termos da lei
civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos
ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

[I- admite o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados
na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei 7.347/85.

Ill- veda que o Ministério Publico ou outro legitimado assuma a titularidade ativa em caso de desisténcia
infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada.

IV- determina que o Ministério Publico atue obrigatoriamente como fiscal da lei, se ndo intervier no processo
como parte.

E correto o que se afirma apenas em:

a) L ll, elV.

-"-FFFF'-'_'-'_
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b) lelll.
c)llelV.
d) 11, e V.

Comentarios
A questdo exige o conhecimento do art. 52, da Lei n2 7347/85. Vamos analisar cada um dos itens:

O item | esta incorreto. O art. 52 prevé quem tem legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar.
Para a associacdo é exigido um ano de constituicdo e ndo dois. Vejamos:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;
V - a associa¢do que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social,
a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, :
turistico e paisagistico.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

O item Ill estd incorreto. De acordo com o §32, o MP ou outro legitimado assumird a titularidade ativa, em
caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacao legitimada, o
Mlnlsterlo Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. :

: § 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard :
obrlgatorlamente como fiscal da lei.
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Desse modo, a alternativa C estd correta e é o gabarito da questao.

17. (FUNDEP/Prefeitura de Uberaba-MG - 2016) Sobre a A¢do Civil Publica, assinale a alternativa
CORRETA.

a) O Ministério Publico ndo tem legitimidade ativa ad causam para propor agao civil publica que objetiva
fazer com que o Estado fornega medicamentos a uma pessoa idosa.

b) A jurisprudéncia reconhece que o evidente relevo social da situagdo em concreto confere legitimagao ao
Ministério Publico para a propositura de agao civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos,
mesmo que disponiveis e que ndo tenham por objeto direito consumerista.

c) O Ministério Publico faz jus ao recebimento de honorarios de sucumbéncia quando vitorioso na agao civil
publica proposta contra o Estado.

d) O STF é o d6rgdo jurisdicional competente para processar e julgar a¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta contra Ministro de Estado.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. O Ministério Publico é parte legitima para propor agao civil publica com o
objetivo de tutelar direitos individuais indisponiveis, razao pela qual é parte legitima para ajuizar ac¢ao civil
publica visando ao fornecimento de medicamentos, a fim de tutelar o direito a saude e a vida.

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo. O Ministério Publico tem legitimidade para promover
acao civil publica sobre direitos individuais homogéneos quando presente o interesse social.

A alternativa C estd incorreta. O Ministério Publico ndo faz jus ao recebimento de honorarios de
sucumbéncia quando vitorioso na demanda proposta contra o Estado.

A alternativa D estd incorreta. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente quanto a aplicagao
da Lei de Improbidade Administrativa aos agentes politicos.

18. (FMP/MPE-AM - 2015) Considere as seguintes assertivas sobre a disciplina da ag¢ao civil publica, nos
termos da Lei n. 7.347/85, com as modificacdes posteriores:

| — Em caso de desisténcia fundamentada da acao civil publica por associacdo legitimada, o Ministério Publico
ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

Il — Admite-se o litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos tutelados pela via da a¢do civil publica.

Il — Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatdria proferida nos autos de acao
civil publica, sem que a associacdo autora lhe promova a execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, sendo
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

IV — Os recursos interpostos em acao civil publica devem ser recebidos apenas no efeito devolutivo, ndo
sendo possivel ao juiz conferir efeito suspensivo.

Quais das assertivas acima estdo corretas?

a) Apenasalell

.a-”’fﬂf
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b) Apenasalle V.
c) Apenasallelll.
d) Apenasallle V.
e) Apenasal,lllelV.

Comentarios
Vamos analisar cada um dos itens:
O item | estd incorreto. De acordo com o §32, do art. 52, da Lei n2 7.347/85, em caso de desisténcia infundada

ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa.

O item Il esta correto, com base no §52, do art. 52, da referida Lei.

: § 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Dlstrlto Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

: Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatoria, sem
: : que a associagdo autora lhe promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

O item IV esta incorreto. Segundo o art. 14, da Lei n? 7.347/85, o juiz podera conferir efeito suspensivo aos
recursos para evitar dano irreparavel a parte.

Portanto, a alternativa C esta correta e é o gabarito da questao.

19. (CONSESP/DAE - 2015) Nao cabe acgdo civil publica para veicular pretensiao que envolva:
a) patrimonio social.

b) o meio ambiente.

c) bens e direitos de valor artistico.

d) contribuicGes previdencidrias.

e) infracdo da ordem econ6mica.
Comentarios
De acordo com o paragrafo Unico, do art. 12, da Lei n? 7.347/85, n3do cabe acdo civil publica para veicular

pretensdo que envolvam tributos, contribui¢des previdenciarias, FGTS ou outros fundos de natureza
institucional.

: Paragrafo unico. Ndo serd cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
: tributos, contribuig¢bes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS :
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: ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente :
determinados. :

Assim, a alternativa D estd correta e é o gabarito da questao.

20. (FUNDATEC/PGE-RS - 2015) No que se refere a acdo popular e a agdo civil publica, a Constituicdo
Federal de 1988:

a) Equiparou o objeto da a¢do popular ao objeto da acdo civil publica, visando a protecdo de todo e qualquer
direito difuso e coletivo.

b) Ampliou o objeto da agdo popular para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente e
o patrimonio histérico e cultural, estendendo ainda o objeto da acdo civil publica para a protecdo de todo e
qgualquer direito difuso ou coletivo.

c) Ampliou o objeto da acao popular para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente e o
patrimoOnio histérico e cultural, restringindo o objeto da ac¢do civil publica para atos de improbidade
administrativa.

d) Manteve o objeto da a¢cdo popular e o objeto da ac¢do civil publica para a prote¢ao exclusiva do patrimoénio
publico e social.

e) Ampliou o objeto da agao civil publica para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente
e o patrimoénio histdrico e cultural, estendendo ainda o objeto da agdo popular para a protecdo de todo e
qualquer direito difuso ou coletivo.

Comentarios
A alternativa B esta correta e é o gabarito da questao.

Como sabemos, a Lei da A¢do Popular é de 1965 e a Lei da Acao Civil é de 1985, enquanto a Constituicdo
Federal é de 1988. Assim, a Constituicao ampliou o objeto da acao popular e da Agao Civil Publica, conforme
dissemos em aula.

Vejamos os dispositivos da CF:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se

: aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a :
: liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: :

ELXXII - gualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:
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III - promover o inquérito civil e a acado civil publica, para a protecdo do patriménio publlco
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

21. (FUNDATEC/SEFAZ-RS - 2014) Com relagdo aos direitos e garantias fundamentais, de acordo com o

que dispoe a Constituicao Federal, julgue:

Qualquer pessoa é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma- fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Comentarios

A assertiva estd incorreta. Como sabemos bem, qualquer CIDADAO é legitimado para propor a a¢3o popular
e nado qualquer pessoa. A questdo nao poderia ser mais simples e é da FUNDATEC. Vejamos, mais uma vez,
o dispositivo constitucional:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a :
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: :

LXXIII - qualquer CIDADAO é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; :

22. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Nos termos da Lei n. 4.717/65 (Ac¢do Popular), a nulidade de ato lesivo
pode se dar, dentre outros casos, quando houver inexisténcia de motivos, verificada esta quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, for materialmente inexistente; e quando houver desvio
de finalidade, definida a expressao, no texto da lei, como hipdtese em que a matéria de fato ou de direito
é juridicamente inadequada ao resultado obtido.

Comentarios
A assertiva estd incorreta, por conceituar de forma equivocada o desvio de finalidade.
De fato, a inexisténcia de motivo e o desvio de finalidade sdo causas da nulidade do ato lesivo de acordo com

a Lei da Acdo Popular, contudo, o desvio de finalidade ocorre quando o agente pratica o ato com finalidade
diversa da prevista na regra de competéncia. Vejamos o art. 22, da Lei n? 4.717/65.

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo :
i anterior, nos casos de: :

: a) incompeténcia;
: b) vicio de forma;
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c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes :
normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se :
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado :
obtido; :

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. :

23. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Segundo a Lei n. 4.717/65 (A¢do Popular), ao Ministério Publico cabe,
além de acompanhar a acdo popular, apressar a producdo probatdria do feito, podendo recorrer da

sentenga contra a pretensao do autor da aludida acao, faculdade aberta, ainda, a qualquer outro cidadao.
Comentarios

A assertiva estd correta com base em dois artigos da Lei de A¢do Popular, o art. 62, § 42, e o0 art. 19, § 29.
Compete ao MP acelerar a producgdo de provas e recorrer da sentenga. O recurso da sentenca também é
possivel a qualquer cidaddo. Abaixo, os dispositivos citados:

Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
: no art. 19, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem :
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo. '

: §42 0 Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a producdo da prova :
: e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, :
: em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
: tribunal; da que julgar a acdo procedente caberad apelacdo, com efeito suspensivo. :

(Redacdo dada pela Lei n2 6.014, de 1973) '

§ 29 Das sentencas e decisGes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de recurso, :
podera recorrer qualquer cidadao e também o Ministério Publico. :

24. (COPESE — UFT/Prefeitura de Palmas-TO - 2016) Analise as afirmativas a seguir, nos termos da Lei
N2 4.717/1965 (Lei da Agdo Popular). Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaragdo de

nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
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entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mttuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de
instituic6es ou fundagbes para cuja criacao ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, de empresas incorporadas ao patriménio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. S3o também nulos, se praticados por quaisquer das pessoas ou
entidades anteriormente referidas, os seguintes atos ou contratos.

I. A admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de habilitacdo, das
normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

Il. A empreitada, a tarefa e a concessdao do servico publico, quando a concorréncia administrativa for
processada em condi¢bes que impliqguem na limita¢do das possibilidades normais de competicao.

lll. A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que ndo cabivel concorréncia publica ou
administrativa, quando o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacgao.

IV. A concessdo de licenca de exportacdao ou importacao, qualquer que seja a sua modalidade, quando
resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

Indique a alternativa CORRETA:

a) Somente as afirmativas |, Il e Il estdo corretas.
b) Somente as afirmativas Il, lll e IV estdo corretas.
c) Somente as afirmativas |, lll e IV est3do corretas.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.
Comentarios
Facamos a analise de cada um dos itens:

O item | estd correto. S3o nulos os atos praticados na admissdao do servico publico remunerado sem
observancia das regras de habilitacdo, de acordo com o art. 49, |, da Lei n? 4.717/65.

: Art. 42 S3o também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por
quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 19. :

I - A admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de
habllltagao das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

: Il - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servico publico, quando:

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que impliquem na limitacao
das possibilidades normais de competicao.
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O item lll também esta correto. A compra e venda de imdveis serd nula quando o pre¢o da venda do bem
for inferior ao concorrente, consoante ao que dispde o art. 49, inciso V, alinea c.

: V- A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que ndo cabivel
concorréncia publica ou administrativa, quando:

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da operacgao.

: VI - A concessdo de licenca de exportagdo ou importacdo, qualquer que seja a sua
: modalidade, quando:

b) resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

Assim, a alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo, uma vez que todos os itens estdo corretos, de
acordo com os incisos e alineas do art. 49.

25. (FAUEL/Camara Municipal de Marialva-PR - 2015) A ag¢do popular possui como finalidade ultima a
anulacdo ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico e rege-se pelas disposi¢oes da

Lei 4.717/65. A respeito do tema, é correto afirmar:

a) A acdo popular possui sua legitimidade ativa restrita ao Ministério Publico, Defensoria Publica, entes da
administracdo direta e indireta e associa¢do constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.

b) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulag¢do ou a declara¢do de nulidade de atos lesivos
ao patrimbnio publico, bastando que comprove a cidadania por meio do titulo eleitoral, ou documento que
a ele corresponda.

c) A propositura de acdo popular ndo se aplica aos atos praticados no ambito de sociedade de economia
mista ou empresa publica, ainda que o tesouro publico haja concorrido ou concorra para formacgao de seu
patriménio.

d) A acdo para declaracdo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos ao patriménio publico previstos na Lei
4.717/65 encontra-se no estrito rol de direitos imprescritiveis; deste modo, ndo ha prazo para a propositura
da acdo popular

Comentarios

A questdo cobrou a ideia central da A¢ao Popular, a legitimidade ampla dessa acdo. Como sabemos, qualquer
cidadao pode propor Acao Popular. Por cidaddao entendemos que é aquele que esta em pleno gozo de seus
direitos politicos. Vejamos o art. 12, da Lei n2 4.717/65, que rege a Ag¢do Popular.

: Art. 12 Qualquer cidad3do sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declara¢do de
: nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
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mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de qualsquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

: § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com :
documento que a ele corresponda. :

Portanto, a alternativa B esta correta e é o gabarito da questao.

26. (FUMARC/Prefeitura de Belo Horizonte-MG - 2014) A Assembleia Legislativa de um determinado
Estado da Federagdo brasileira autorizou o Chefe do Executivo a alienar um imdvel de dominio publico,
visando, segundo o texto da lei, promover a regularizacao do dominio do solo por ocupantes diretos do
local. O produto apurado com a alienagao da area sera destinado exclusivamente ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado. Qualquer cidadao que pretenda anular esse ato, por entendé-lo como
lesivo ao patrimonio publico, podera propor:

a) Acao Civil Publica.

b) Acdo Popular.

¢) Mandado de Seguranca.

d) Habeas Corpus.

Comentarios

O enunciado da questdo traz uma hipétese de propositura de A¢ao Popular. Vocé pode constatar isso apenas
pela menc¢do do ato anulado por qualquer cidad3o. Segue o art. 12, da Lei de A¢ao Popular:

Art 12 Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacao ou a declaracao de
nulldade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos :
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacgdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. :

Portanto, a alternativa B estd correta e é o gabarito da questao.

27. (CONTEMAX/COREN-PB - 2014) Sobre agdo popular é correto afirmar:
a) qualquer pessoa, desde que capaz, estar legitimada para prop6-la;

b) Consideram-se como patrimoénio publico os bens de turistico;
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c) os atos lesivos decorrentes de inexisténcia de motivos ndo podem ser considerados nulos;

d) o rito a ser observado é especial, na forma estabelecida na Lei n.2 4.717/65;

e) Para a conceituacdo dos casos de nulidade a incompeténcia fica caracterizada quando o ato se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou.

Comentarios

A alternativa B estd correta e é o gabarito da questdo, pois é o que dispde 0 §12, do art. 12, da Lein24.717/65.

§ 12 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e :
: direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

28. (IADES/CONAB - 2014) Quanto a acdo popular, assinale a alternativa correta.

a) Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da agao, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizacao judiciaria de cada estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao estado ou ao municipio.

b) Na defesa do patrimonio publico, ndo cabera a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.
c) A acdo obedecerd ao procedimento sumario, previsto no Codigo de Processo Civil.
d) O prazo de contestacdo é de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias.

e) A sentenca, quando nao prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro
de 30 dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Comentarios

A alternativa A esta correta e é o gabarito da questdo, pois é o que dispde o art. 52, da Lei n2 4.717/65.

: Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo,
: : processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judiciaria de cada Estado, o
for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

A alternativa B estd incorreta. Segundo o §49, do art. 592, da referida Lei, na defesa do patrimonio publico
cabera a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.

: § 42 Na defesa do patriménio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo :
|mpugnado

A alternativa C esta incorreta. De acordo com o art. 79, da Lei da A¢cdo Popular, a acdo obedecera ao
procedimento ordindrio, e ndo ao procedimento sumario.

: Art. 72 A agdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de Processo Civil,
observadas as seguintes normas modificativas:
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A alternativa D estd incorreta. O art. 79, IV, da referida Lei, estabelece que o prazo de contestacdo é de 20
dias, prorrogdveis por mais 20 dias.

: IV - O prazo de contestagdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a

requerimento do interessado, se particularmente dificil a produc¢do de prova documental,

: : e sera comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartdrio do mandado
cumprldo ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

A alternativa E estd incorreta. Com base no art. 72, VI, da referida Lei, a sentencga, quando ndo prolatada em
audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro de 15 dias do recebimento dos autos pelo
juiz, e ndo 30.

29. (INSTITUTO AOCP/UFC - 2014) De acordo com a Lei de Agado Popular, analise as assertivas e assinale
a alternativa que aponta as corretas.

I. Em se tratando de instituicGes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com
menos de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Il. Para instruir a inicial, o cidaddo poderd requerer as entidades, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

lll. As certiddes e informacdes deverao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas para a instrugdo de a¢do popular.

IV. A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita exclusivamente com o titulo eleitoral.
a) Apenas |, lll e IV.

b) Apenas i, lll e IV.

c) Apenas ll e lll.

d) Apenas |, Il e lll.

e), 1, llelV.

Comentarios
A questdo requer o conhecimento do art. 12, da Lei n? 4.717/65.
Vamos analisar cada um dos itens:

O item | esta correto, pois é o que dispde o §29.

: § 22 Em se tratando de instituices ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da receita dnua,
bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqliéncias

: : patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a
contrlbwgao dos cofres publicos.
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O item Il esté correto, com base no §49.

: § 42 Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este :
artigo, as certiddes e informagdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a :
finalidade das mesmas. :

: § 52 As certiddes e informacBes, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser :
: fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerlmentos e sO poderdo ser utilizadas para a instru¢do de a¢ao popular.

O item IV estd incorreto. De acordo com o §39, a prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com
o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

§ 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento gue a ele corresponda.

Assim, a alternativa D esta correta e é o gabarito da questao.

30. (MPE-MG/MPE-MG - 2014) Sobre as normas processuais apliciveis a A¢do Popular, pode-se
afirmar, EXCETO:

a) A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas relacionadas ao ato lesivo, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos
do mesmo.

b) Se o autor desistir da acdo, fica assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo dos editais, promover o prosseguimento
da acao.

c) A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicao, nao produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agao procedente
cabera apelacao, sem efeito suspensivo ope legis.

d) A sentenca incluirda sempre, na condenagdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdao e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

Comentarios

A alternativa A esta correta, pois é o que dispde o art. 62, da Lei n? 4.717/65.

: Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
gno art. 19, contra as autoridades, funciondarios ou administradores que houveremg
: autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, :
tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

.a-”’fﬂf
a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 73
www.estrategiaconcursos.com.br 84




Ricardo Torques
Aula 00

A alternativa B estd correta, com base no art. 99, da referida Lei.

: Art. 92 Se o autor desistir da agdo ou der motiva a absolvicdo da instancia, serdo publicados
: editais nos prazos e condig¢des previstos no art. 79, inciso Il, ficando assegurado a qualquer : :
C|dadao bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90

(noventa) dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da acao.

A alternativa C esta incorreta e é o gabarito da questdo. De acordo com o art. 19, da Lei da A¢ao Popular, a
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da a¢do estd sujeita ao duplo grau de jurisdicao,
nao produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da sentenga que julgar a a¢do procedente
caberd apelagao, com efeito suspensivo.

A alternativa D esta correta, segundo o art. 12, da Lei n2 4.717/65.

: Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenagdo dos réus, o pagamento, ao autor, das
custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acado e
comprovadas bem como o dos honordrios de advogado.

31. (IBFC/Divinépolis - 2018) De acordo com o texto da Lei n? 4.717 de 1965, a qual disciplina a a¢do
popular, para a conceituacao dos casos de nulidade devem ser observadas determinadas normas, dentre

as quais se inclui:

a) o vicio de conteldo consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato

b) a ilegitimidade do conteudo ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento
ou outro ato normativo

c) a competéncia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicbes legais do agente que o
praticou

d) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia

Comentarios
A alternativa A estd incorreta. De acordo com o art. 22, paragrafo unico, “b”, da Lei n2 4.717/65, é o vicio de
forma que consiste na omissdao ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a

existéncia ou seriedade do ato.

A alternativa B estd incorreta. Com base no art. 29, paragrafo Unico, “c”, da referida Lei, a ilegalidade do
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo.

A alternativa C esta incorreta. O art. 29, paragrafo Unico, “a”, da Lei n2 4.717/65, estabelece que entre os
casos de nulidade do ato administrativo, inclui-se a incompetenua, que fica caracterizada quando o ato nao

se incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. Vejamos:

.a-”’fﬂf
a MP-PA (Técnico - Analista Juridico) Legislacdo Especial - 2021 (Pré-Edital) 74
www.estrategiaconcursos.com.br 84




Ricardo Torques
Aula 00

: Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo :
anterior, nos casos de: :

e) desvio de finalidade.

Paragrafo uUnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes :
normas: :

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. :

QUESTOES SEM COMENTARIOS

FCC

1. (FCC/DPE-SP - 2013) O processo civil coletivo brasileiro, desde a edicdo da Lei da Agdo Civil Publica,
tem trilhado um caminho de profundo desenvolvimento tedrico e normativo, inclusive a ponto de
estabelecer principios proprios que norteiam a interpretagdo do microssistema em questdo,
diferenciando-se, em diversos aspectos, do processo civil individual. A luz desse cenario, NAO esta de

acordo com as premissas do sistema processual coletivo o principio da.

a) representacdo adequada.

b) taxatividade e tipicidade da acdo coletiva.

c) indisponibilidade da demanda coletiva.

d) reparacdo integral do dano.

e) primazia do conhecimento do mérito.

2. (FCC/TRE-AP - 2015) No tocante a Agao Civil Publica, podera o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo. A requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada, e para evitar grave lesao a ordem, a satde, a seguranga e a economia publica, podera

o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugao da

liminar, em decisao fundamentada, da qual

a) caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de quinze dias a partir da publicacdo do ato.
b) ndo cabera recurso, por expressa determinacao legal.

c) cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de dez dias a partir da publicacdo do ato.

d) caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de cinco dias a partir da publicacdo do ato.

e) cabera recurso ordinario para uma das turmas julgadoras, no prazo de dez dias a partir da publicacdo do
ato.

3. (FCC/TRT-12R - 2015) S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
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mutuas de seguro nas quais a Unido representa os segurados ausentes, de empresas de servigos sociais
autonomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja criagdao ou custeio o tesouro publico haja ocorrido ou
concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual de empresas incorporadas ao patrimonio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos, havendo a ocorréncia, das hipdteses abaixo relacionadas, com
EXCECAO de

a) vicio de forma.

b) ilegalidade do objeto.

c) decisGes administrativas tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.
d) inexisténcia dos motivos.

e) desvio de finalidade.

4. (FCC/DPE-CE - 2014) Em relagdo a acdo popular, examine os enunciados seguintes:

I. Se o autor popular desistir da acdo ou der motivo a absolvi¢cdo da instancia, serdo publicados editais nos
prazos e condicGes legalmente previstos, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao
representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita,
promover o prosseguimento da agao.

Il. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara
ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a agao
regressiva contra os funciondrios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

[ll. A sentenca incluird sempre, na condenagdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdao e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.

IV. A sentenca terd eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes em qualquer caso, ndo podendo ser a agao
novamente proposta, salvo se foi extinta por auséncia de alguma das condi¢des da a¢ao ou pressupostos
processuais, caso em que qualquer cidadao podera fazé-lo, com idéntico fundamento.

V. A sentenca que concluir pela caréncia da a¢do, ou por sua improcedéncia, estd sujeita a recurso a ser
recebido no efeito devolutivo; da que julgar procedente, esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao e a apelagao,
a ser recebida com efeito suspensivo.

E correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelll.

b) I, 1, IVeV.

cl,llelV.

d)l, llelv.

e)lll, IVeV.

5. (FCC/TCE-GO - 2014) A agdo popular

a) é imprescritivel e podera ser ajuizada em qualquer juizo ou tribunal.
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b) podera ser ajuizada pelo Ministério Publico no caso de ato lesivo ao patrimoénio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

c) exige prova de cidadania para ingresso em juizo, que sera feita através da Cédula de Identidade.
d) ajuizada pelo Ministério Publico podera ter como litisconsorte ou assistente qualquer cidadao.

e) obedecera o procedimento ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil e podera ser contestada pelo
réu no prazo de vinte dias, prorrogdaveis por mais vinte.

6. (FCC/AL-MS - 2016) No tocante a Ag¢do Popular,

a) os bens e direitos de valor turistico consideram-se patrimoénio publico para os fins de tutela na referida
acao.

b) a prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com a certiddo de nascimento atualizada emitida
com antecedéncia de seis meses ao ajuizamento da agao.

c) para a conceituacao dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patriménio, o vicio de forma ocorre quando
o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo.

d) para a conceituagdo dos casos de nulidade dos atos lesivos ao patrimonio, o desvio de finalidade ocorre
guando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou.

e) para fins de competéncia, ndo se equiparam a atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios os atos das sociedades de que elas sejam acionistas.

7. (FCC/TCE-RS - 2018) Para o fim previsto na lei que regula a acdo popular,
a) sdo anuldveis os atos lesivos ao patrimonio nos casos de incompeténcia ou vicio de forma.

b) sdo nulos os atos lesivos ao patrimdénio apenas quando ocorrer ilegalidade do objeto ou desvio de
finalidade.

c) sdo nulos os atos lesivos praticados por agente publico incompetente e anuldveis aqueles desprovidos de
motivo.

d) sdo nulos os atos lesivos praticados com vicio de forma e anulaveis quando se verificar ilegalidade do
objeto.

e) consideram-se patrimonio publico os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histdrico ou
turistico.

Outras Bancas

8. (NC-UFPR/ITAIPU BINACIONAL - 2019) Sobre a agao civil publica, é correto afirmar:

a) A autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista ndo tém legitimidade para
propor acao civil publica, devendo solicitar o ajuizamento da a¢do a pessoa politica a que pertencem.

b) O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da prestacao de servico publico.

c) A Defensoria Publica ndo possui legitimidade ativa para propor ac¢ao civil publica.

d) A acdo civil publica podera ter por objeto somente o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
ndo podendo ter por objeto a condenacdo em dinheiro.
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e) O juiz ndo podera dispensar o requisito de pré-constituicdo da associacdo autora da acdo civil publica
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

9. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) A Agdo Civil Publica constitui-se em ag¢do de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais, a qual nao podera veicular matéria que envolva tributos ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios sejam individualmente determinados, conforme excepciona a
Lei n. 7.347/85 (Agdo Civil Publica).

10. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) O novo Codigo de Processo Civil prevé a incumbéncia de o juiz oficiar ao
Ministério Publico e a outros legitimados a que se referem o art. 52 da Lei da Acdo Civil Plblica e o art. 82
do Codigo de Defesa do Consumidor para, se for o caso, promover a propositura de agao coletiva sobre
temas de diversas demandas individuais repetitivas.

11. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) A despeito de ser a acdo civil publica, em razido de suas finalidades sociais,
preponderantemente condenatdria, implicando na obrigacdo de fazer ou nao fazer, ela pode ser proposta
em defesa do erario.

12. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) O Ministério Publico, a Defensoria Publica, os cidaddos, os entes da
federagdo, as entidades da administracdo indireta e as associagGes autorizadas por lei, possuem
legitimidade para a propositura da Agao Civil Publica.

13. (FUNCAB/SEDS-TO - 2014) Considerando o tema agao civil publica, é correto afirmar que:

a) o Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor acao civil publica em defesa do patrimoénio publico.
b) a Defensoria Publica tem legitimidade ativa para propor acao civil publica.

c¢) na acao civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 15 dias.

d) tendo a acdo civil publica como causas de pedir disposicoes trabalhistas e pedidos voltados a preservacao
do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da
Justica Federal.

14. (CEFET-BA/MPE-BA - 2015) Sobre a acao civil publica, € CORRETO afirmar que:
a) Sempre deve ser precedida de inquérito civil.
b) Pode ser ajuizada para fazer o controle concentrado de inconstitucionalidade.

c) Pode ser ajuizada pelo Ministério Publico para combater abusos no reajuste de mensalidade de planos de
saude.

d) Pode ser promovida por quem tem legitimidade para ajuizar a acdo popular.

e) Pode ser ajuizada pelo Ministério ou por qualquer cidaddo para questionar o ressarcimento de
contribuicdes previdencidrias indevidas

15. (MPE-GO/MPE-GO - 2016) Assinale a alternativa correta:

a) Os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, quando de carater indisponivel, ndo poderao
ser objeto de transacdo/composicdo judicial ou extrajudicial, sendo irrelevante juridicamente a disposicdo
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do responsavel pelo dano de se adequar as exigéncias legais ou de reparar os prejuizos provocados por sua
acao.

b) Proposta por algum legitimado a acdo coletiva, que objetiva a tutela de direitos individuais homogéneos,
estara obstado o ajuizamento de agao de carater individual pelo particular.

c) O Ministério Publico, caso ndo seja o autor da acdo, havera necessariamente de intervir nas causas,
coletivas ou individuais, em que a contenda envolva relacdo de consumo.

d) O Ministério Publico detém legitimidade ampla no processo coletivo. Assim, no mesmo cenario fatico e
juridico conflituoso, com violagGes simultdneas de direitos de mais de uma espécie, podera o drgao buscar
uma tutela hibrida, por meio de uma mesma agao civil publica.

16. (CAIP-IMES/Camara Municipal de Atibaia-SP - 2016) A lei da agao civil publica:

I- prevé como legitimados para promové-la, o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundac¢do ou sociedade de economia mista
e a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida hd pelo menos 2 (dois) anos nos termos da lei
civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos
ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

[I- admite o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados
na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei 7.347/85.

lll- veda que o Ministério Publico ou outro legitimado assuma a titularidade ativa em caso de desisténcia
infundada ou abandono da agdo por associagdo legitimada.

IV- determina que o Ministério Publico atue obrigatoriamente como fiscal da lei, se ndo intervier no processo
como parte.

E correto o que se afirma apenas em:

a) L1l elV.

b) e lll.

c)llelV.

d) I, e IV.

17. (FUNDEP/Prefeitura de Uberaba-MG - 2016) Sobre a Agdo Civil Publica, assinale a alternativa
CORRETA.

a) O Ministério Publico ndo tem legitimidade ativa ad causam para propor acdo civil publica que objetiva
fazer com que o Estado forneca medicamentos a uma pessoa idosa.

b) A jurisprudéncia reconhece que o evidente relevo social da situacdo em concreto confere legitimacdo ao
Ministério Publico para a propositura de acdo civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos,
mesmo que disponiveis e que ndo tenham por objeto direito consumerista.

c) O Ministério Publico faz jus ao recebimento de honorarios de sucumbéncia quando vitorioso na agdo civil
publica proposta contra o Estado.

d) O STF é o drgdo jurisdicional competente para processar e julgar acao civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta contra Ministro de Estado.
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18. (FMP/MPE-AM - 2015) Considere as seguintes assertivas sobre a disciplina da ag¢ao civil publica,
nos termos da Lei n. 7.347/85, com as modificagdes posteriores:

| — Em caso de desisténcia fundamentada da acdo civil publica por associacao legitimada, o Ministério Publico
ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

Il — Admite-se o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos tutelados pela via da agao civil publica.

Il — Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria proferida nos autos de acdo
civil publica, sem que a associacdo autora lhe promova a execuc¢ao, deverd fazé-lo o Ministério Publico, sendo
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

IV — Os recursos interpostos em acao civil publica devem ser recebidos apenas no efeito devolutivo, ndo
sendo possivel ao juiz conferir efeito suspensivo.

Quais das assertivas acima estdo corretas?
a) Apenasalell

b) ApenasallelV.

c) Apenasallelll.

d) Apenasallle V.

e) Apenasal,lllelV.

19. (CONSESP/DAE - 2015) Nao cabe acgdo civil publica para veicular pretensdo que envolva:

a) patrimonio social.

b) o meio ambiente.

c) bens e direitos de valor artistico.

d) contribuicGes previdencidrias.

e) infracdo da ordem econ6mica.

20. (FUNDATEC/PGE-RS - 2015) No que se refere a agdo popular e a agdo civil publica, a Constitui¢cdo
Federal de 1988:

a) Equiparou o objeto da a¢do popular ao objeto da ac¢do civil publica, visando a protecdo de todo e qualquer
direito difuso e coletivo.

b) Ampliou o objeto da acdo popular para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente e
o patrimonio histérico e cultural, estendendo ainda o objeto da agao civil publica para a protecdo de todo e
gualquer direito difuso ou coletivo.

c) Ampliou o objeto da acdo popular para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente e o
patrimonio histdrico e cultural, restringindo o objeto da acdo civil publica para atos de improbidade
administrativa.

d) Manteve o objeto da acdo popular e o objeto da acdo civil publica para a protecdo exclusiva do patrimonio
publico e social.
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e) Ampliou o objeto da agdo civil publica para também tutelar a moralidade administrativa, o meio ambiente
e o patrimdnio histérico e cultural, estendendo ainda o objeto da acdo popular para a protecdo de todo e
qualquer direito difuso ou coletivo.

21. (FUNDATEC/SEFAZ-RS - 2014) Com relagdo aos direitos e garantias fundamentais, de acordo com
o que dispde a Constituicao Federal, julgue:

Qualquer pessoa é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma- fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

22. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Nos termos da Lei n. 4.717/65 (A¢ao Popular), a nulidade de ato lesivo
pode se dar, dentre outros casos, quando houver inexisténcia de motivos, verificada esta quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, for materialmente inexistente; e quando houver desvio
de finalidade, definida a expressao, no texto da lei, como hipdtese em que a matéria de fato ou de direito
é juridicamente inadequada ao resultado obtido.

23. (MPE-SC/MPE-SC - 2016) Segundo a Lei n. 4.717/65 (Ag¢ao Popular), ao Ministério Publico cabe,
além de acompanhar a agdao popular, apressar a produgao probatdria do feito, podendo recorrer da
sentenga contra a pretensao do autor da aludida acdo, faculdade aberta, ainda, a qualquer outro cidadao.

24. (COPESE — UFT/Prefeitura de Palmas-TO - 2016) Analise as afirmativas a seguir, nos termos da Lei
N2 4.717/1965 (Lei da Ag¢do Popular). Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autonomos, de
instituic6es ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, de empresas incorporadas ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. S0 também nulos, se praticados por quaisquer das pessoas ou
entidades anteriormente referidas, os seguintes atos ou contratos.

I. A admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de habilitacdo, das
normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

Il. A empreitada, a tarefa e a concessdao do servico publico, quando a concorréncia administrativa for
processada em condi¢des que impliquem na limita¢do das possibilidades normais de competicao.

lll. A compra e venda de bens modveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel concorréncia publica ou
administrativa, quando o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operagao.

IV. A concessdo de licenca de exportacao ou importacao, qualquer que seja a sua modalidade, quando
resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

Indique a alternativa CORRETA:

a) Somente as afirmativas |, Il e lll estdo corretas.
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b) Somente as afirmativas Il, Ill e IV estdo corretas.

c) Somente as afirmativas |, lll e IV estdo corretas.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.

25. (FAUEL/Camara Municipal de Marialva-PR - 2015) A acdo popular possui como finalidade ultima a

anulacgdo ou a declara¢ao de nulidade de atos lesivos ao patrimodnio publico e rege-se pelas disposi¢des da
Lei 4.717/65. A respeito do tema, é correto afirmar:

a) A acdo popular possui sua legitimidade ativa restrita ao Ministério Publico, Defensoria Publica, entes da
administracdo direta e indireta e associa¢do constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.

b) Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patrimdnio publico, bastando que comprove a cidadania por meio do titulo eleitoral, ou documento que
a ele corresponda.

c) A propositura de acdo popular ndo se aplica aos atos praticados no ambito de sociedade de economia
mista ou empresa publica, ainda que o tesouro publico haja concorrido ou concorra para formacao de seu
patrimonio.

d) A acdo para declara¢do de nulidade ou anulagdao dos atos lesivos ao patriménio publico previstos na Lei
4.717/65 encontra-se no estrito rol de direitos imprescritiveis; deste modo, ndo ha prazo para a propositura
da a¢do popular

26. (FUMARC/Prefeitura de Belo Horizonte-MG - 2014) A Assembleia Legislativa de um determinado
Estado da Federagdo brasileira autorizou o Chefe do Executivo a alienar um imével de dominio publico,
visando, segundo o texto da lei, promover a regularizagao do dominio do solo por ocupantes diretos do
local. O produto apurado com a alienagao da area sera destinado exclusivamente ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado. Qualquer cidadao que pretenda anular esse ato, por entendé-lo como
lesivo ao patrimonio publico, podera propor:

a) Acao Civil Publica.

b) Acdo Popular.

c) Mandado de Seguranca.

d) Habeas Corpus.

27. (CONTEMAX/COREN-PB - 2014) Sobre agdo popular é correto afirmar:

a) qualquer pessoa, desde que capaz, estar legitimada para propo6-la;

b) Consideram-se como patriménio publico os bens de turistico;

c) os atos lesivos decorrentes de inexisténcia de motivos ndo podem ser considerados nulos;
d) o rito a ser observado é especial, na forma estabelecida na Lei n.2 4.717/65;

e) Para a conceituacdo dos casos de nulidade a incompeténcia fica caracterizada quando o ato se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou.

28. (IADES/CONAB - 2014) Quanto a ac¢do popular, assinale a alternativa correta.
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a) Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizacdo judicidria de cada estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao estado ou ao municipio.

b) Na defesa do patrimonio publico, ndo caberd a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.
c) A acdo obedecerd ao procedimento sumario, previsto no Codigo de Processo Civil.
d) O prazo de contestacdo é de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias.

e) A sentenca, quando nao prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida dentro
de 30 dias do recebimento dos autos pelo juiz.

29. (INSTITUTO AOCP/UFC - 2014) De acordo com a Lei de Agdo Popular, analise as assertivas e assinale
a alternativa que aponta as corretas.

I. Em se tratando de instituicGes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com
menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdao por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

[Il. Para instruir a inicial, o cidaddo poderd requerer as entidades, as certidGes e informag¢bes que julgar
necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

lll. As certiddes e informacdes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e sé poderao ser utilizadas para a instrugdo de a¢do popular.

IV. A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita exclusivamente com o titulo eleitoral.
a) Apenas |, lll e IV.

b) Apenas i, lll e IV.

c) Apenas Il e lll.

d) Apenas |, Il e lll.

e) 1, llelV.

30. (MPE-MG/MPE-MG - 2014) Sobre as normas processuais aplicaveis a A¢do Popular, pode-se
afirmar, EXCETO:

a) A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas relacionadas ao ato lesivo, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos
do mesmo.

b) Se o autor desistir da acdo, fica assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo dos editais, promover o prosseguimento
da acao.

c) A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
cabera apelacdo, sem efeito suspensivo ope legis.

d) A sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos
honorarios de advogado.
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31. (IBFC/Divindpolis - 2018) De acordo com o texto da Lei n? 4.717 de 1965, a qual disciplina a a¢do
popular, para a conceituagdo dos casos de nulidade devem ser observadas determinadas normas, dentre

as quais se inclui:

a) o vicio de conteldo consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato

b) a ilegitimidade do conteudo ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento
ou outro ato normativo

c) a competéncia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicGes legais do agente que o
praticou

d) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia
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