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INTRODUCAO

Caro Concurseiro! Vamos dar inicio, aqui no Estratégia, ao curso de Legislacao Tributaria Municipal -
Cebraspe (Pré-Edital) focado no concurso de ingresso a carreira de Auditor Fiscal do Municipio de Fortaleza.

Nossa empreitada é para um concurso simplesmente espetacular! Fortaleza meus amigos!!!
Sonho de tantos concurseiros.

Seja pela remuneracgao. Seja pela cidade. Seja pela praia. Seja pelo povo cearense. Seja pelo Fortal. Seja para
trabalhar a 1 km da praia. Seja...seja...seja...

Vocé tem mil e um motivos para se dedicar com afinco total nesse certame que pode mudar a sua vida.

E para isso, farei um esforco herculeo para “mastigar” ao maximo a legislacdo tributdria do Municipio de
Fortaleza e entregar a vocé um curso que o preparara para um processo seletivo que promete muito!

Portanto, caro concurseiro, é hora de acelerar os estudos e focar suas forgas em realizar uma preparagdo
robusta, de modo que vocé brigue 13 no topo da classificagao e alcance a sua merecida aprovagao.

Mas até |a: “lagrima, suor e dedicacdo”!
Para que vocé realmente lute por uma vaga nessa carreira top do funcionalismo publico em Fortaleza, é

preciso disciplina, perseveranca e, se possivel, antecipar o inicio dos estudos.

Vamos com tudo, ndo podemos vacilar porque cada questdo pode ser o diferencial em sua aprovacao.

APRESENTACAO PESSOAL

Para aqueles que ndo me conhecem, meu nome é Wagner Damazio e ocupo o cargo de Auditor-Fiscal do
Municipio de Sdo Paulo desde o concurso de 2007. Minha formacdo académica inclui as graduacdes em
Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP e em Matematica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ, bem como Pds-graduacao em Gestao Tributaria pela Fundagao Dom Cabral — FDC.

No Municipio de S3o Paulo, eu ja atuei como Auditor de Fiscalizacdo externa; em julgamentos no Conselho
Municipal de Tributos; como membro da unidade responsavel pela legislacdo, normas e consultas tributarias;
3
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como membro da equipe responsavel pela fiscalizacdo de imunidades e isen¢des; e mais recentemente como
Diretor do Departamento de Fiscalizagdo, como Subsecretdrio da Receita Municipal e como Coordenador de
Controle Interno.

Cabe dizer também que, antes de lograr éxito no concurso para Auditor-Fiscal em S3o Paulo, eu também fui
aprovado para Analista da Receita Federal, concurso de 2006, e alguns concursos para a carreira militar.

Portanto, buscarei alinhar minha formagdo em Direito (raciocinio hermenéutico natural dessa ciéncia
humana) com a formagao em Matematica (raciocinio légico e estruturado natural dessa ciéncia exata) e com
a disciplina propria dos Militares para auxilid-lo na busca do seu objetivo.

METODOLOGIA DO CURSO

Para cumprir a missdo de ofertar a vocé um material robusto e qualificado, prepararei esse curso com a
seguinte estrutura metodoldgica:

exploraremos o que ha de mais importante na TEORIA da Legislacao Tributaria

resolveremos e comentaremos muitas QUESTOES inéditas ou de concursos recentes

. v
e - ~
demonstaremos as posi¢oes da JURISPRUDENCIA atualizadas, em especial do STF e do
STJ
\ y
s “
produziremos alguns SIMULADOS
. v

Desta forma, vocé terd um curso multifacetado que contemplara aquilo que realmente o concurseiro
necessita para lograr éxito em sua aprovacdo: teoria (com doutrina e jurisprudéncia), muitos exercicios,
inclusive resolvidos e comentados, bem como alguns simulados para vocé se colocar a prova.

Isso tudo em um Unico local - sem necessidade de aquisicdo de inUmeros materiais e apostilas resumo.
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Teoria com

. y Referéncia as Citacdo de sumulas
linguagem direta e doutrinas e jurisprudéncia,
METODOLOGIA =2 objetiva, citando e =3 existentes sobre o —> com anélise

aclarando os

dispositivos legais tema. tempestiva

\4

Resolucdo e

comentarios em Videoaulas sobre
exercicios inéditos . 2193 50 .
— Simulados — os principais — APROVACAQ!

e em questdes de A .
topicos da matéria.
concursos

anteriores

CRONOGRAMA DE AULAS

Nessa linha montei o seguinte cronograma de aulas pré-edital:

TOPICOS ABORDADOS

Introdugao. Direito Constitucional Tributario. Principios Constitucionais
Tributdrios. Limitagcdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Tributos
Municipais previstos na Constituicdo. Reparticdo Constitucional de Receitas
com os Municipios. Atribuicdes da Lei Complementar no Direito Tributario. Até
Aula 0 |Questbes de concursos anteriores resolvidas e comentadas. IPTU. Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Histdrico do IPTU no Brasil. | 10/05/2021
IPTU no Municipio de Fortaleza. Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o
qué?), espacial (onde?), temporal (quando?), pessoal (quem?) e quantitativo
(quanto?). Questdes de concursos anteriores resolvidas e comentadas.

Continuacdo do IPTU. Cadastro Imobilidrio. Arrecadac¢do. Langcamento. Isencdo
e Remissdo. Obrigacdes Acessdrias. Questdes de concursos anteriores
resolvidas e comentadas. ITBl. Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessado

fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como a Ate
Aula 1l - o L .
cessdo de direitos a sua aquisicdo. Histdrico do ITBI no Brasil. ITBI no Municipio 20/05/2021
de Fortaleza. Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o qué?), espacial
(onde?), temporal (quando?), pessoal (quem?) e quantitativo (quanto?). Regras
Gerais. Arrecadacdo. Lancamento. N3do incidéncia e Isencdo. ObrigacGes
Acessorias. Questdes de concursos anteriores resolvidas e comentadas.
Até
Aula 2 |Simulado com questdes inéditas sobre o IPTU em Fortaleza
30/05/2021
5
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Até
Aula 3 |Simulado com questdes inéditas sobre o ITBl em Fortaleza
09/06/2021
ISS. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Histérico da tributacdo do
ISS no Brasil. ISS em Fortaleza. Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o Até
Aula 4 |qué?), espacial (onde?), temporal (quando?), pessoal (quem?) e quantitativo
(quanto?). Cadastro Fiscal. Arrecadac¢do. Lancamento. Isen¢des. Obrigac¢des | 19/06/2021
Acessorias. Questdes de concursos anteriores resolvidas e comentadas.
Até
Aula 5 |Simulado com questdes inéditas sobre o ISS em Fortaleza
29/06/2021
Taxas. Taxas Decorrentes do Efetivo Exercicio do Poder de Policia
Administrativa e Taxas Decorrentes de Servicos Publicos: taxa de licenca para
localizacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades diversas; taxa
de licenga para execugdo de obras e concessdo de habite-se; taxa de licenga de
execucdo de projetos de urbanizacdo em terrenos particulares; taxa de licenca Até
Aula 6 sanitaria; taxa de licenca ambiental; taxa de vistoria e controle operacional dos
transportes urbanos; taxa de fiscalizacdo de anuncios; taxa de credenciamento 09/07/2021
e vistoria para transporte de residuos sdlidos; taxa de controle e fiscalizacao
ambiental. Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o qué?), espacial
(onde?), temporal (quando?), pessoal (quem?) e quantitativo (quanto?).
Arrecadacdo. Lancamento. Isencdes e Descontos. Regras Gerais. Questdes de
concursos anteriores resolvidas e comentadas.
Até
Aula 7 |Simulado com questdes inéditas sobre as Taxas em Fortaleza
19/07/2021
Contribuicdo de Melhoria. Contribuicao para o Custeio da lluminacdo Publica.
Regra Matriz de Incidéncia: critério material (o qué?), espacial (onde?), Até
Aula 8 |temporal (quando?), pessoal (quem?) e quantitativo (quanto?). Arrecadacao.
Lancamento. Isencdo. Obrigacbes AcessOrias. Regras Gerais. Questdes de |29/07/2021
concursos anteriores resolvidas e comentadas.
Aula 9 Simulado com questdes inéditas sobre a Contribuicdo de Melhoria e a COSIP Ate
em Fortaleza 08/08/2021
Normas Gerais Tributarias em Fortaleza. Administracdo Tributdria. Cad/astro de Até
Aula 10 Produtores de Bens e Servicos. Cadastro de Inadimplentes. Cadastro Unico de
Pessoas. Infracdes e Penalidades. San¢des. Processo Administrativo Tributdrio.
AN : 18/08/2021
Prazos. Exercicios inéditos resolvidos e comentados.
Aula 11 Simulado com guestdes inéditas sobre a Legislacdo Tributdria de Fortaleza Ate
(Normas Gerais) 28/08/2021

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderdo ocorrer, especialmente por
questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteragdes no cronograma acima, vocés serao
previamente informados, justificando-se.
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(o)

Lembre-se que, havendo qualquer dificuldade na compreensdo da teoria ou na resolucdao dos exercicios,
vocé pode contar comigo por meio do Férum de Duvidas!

Estarei a disposicao para superar qualquer dificuldade no aprendizado da disciplina.

Repito: conte comigo como um parceiro nessa sua caminhadal

Além disso, para ficar por dentro das noticias do mundo dos concursos publicos, recomendo que vocé siga o
perfil do Estratégia Concursos nas midias sociais! Vocé também podera seguir meu perfil no Instagram. Por
meio dele eu busco ndo sé transmitir noticias de eventos do Estratégia e de fatos relativos aos concursos em
geral, mas também compartilhar questdes comentadas de concursos especificos que o ajudard em sua
preparacao!

Tudo isso para que vocé esteja cada dia mais proximo de vencer esse desafio e ver seu nome no Didrio Oficial!

a4 ”, .
> Estrategia
'} Concursos g .@ “‘$r@

Bollica e

Estarei a disposicdo para superar qualquer dificuldade no aprendizado da disciplina.
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1 - Consideracoes Iniciais

ESCLARECENDO!

&

A Legislacao Tributaria do Municipio de Fortaleza, apenas sob o aspecto didatico, pode ser descrita,
resumidamente, como normas especificas do Direito Tributdrio no ambito do Municipio ou, ainda, como o
Direito Tributdrio aplicado ou exercitado pelo Municipio de Fortaleza em funcdo das competéncias
constitucionais ou constantes em normas gerais tributarias.

Antes de adentrarmos propriamente ao Cddigo Tributario do Municipio de Fortaleza - CTM (Lei
Complementar n2 159, de 2013, com alteragBes posteriores) é necessario um overview acerca dos
fundamentos de validade da legislacdo tributaria municipal no altiplano constitucional e na legisla¢do
tributdria comum aos entes da federagao, em especial o Cddigo Tributario Nacional — CTN, de observancia
obrigatdria pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

Em que pese esse estudo ser competéncia da disciplina Direito Tributario, ele é insumo essencial para
cumprirmos a nossa jornada.

Assim, mostra-se fundamental uma parte da aula de hoje sobre no¢des gerais, tendo a confianca de que os
senhores e o seu professor da disciplina Direito Tributdrio realizardo o aprofundamento na medida certa ao
Seu escopo.
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INTRODUGAO AO ESTUDO

2 - Direito Constitucional Tributario

ESCLARECENDO!

yﬁ—

Base do ordenamento juridico brasileiro, a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB dedicou um dos seus dez Titulos exclusivamente para tratar da Tributacao e do

Orcamento.

O Capitulo | do Titulo VI trata do Sistema Tributario Nacional e se subdivide em seis se¢bes que
vao do artigo 149 ao 162 e sao a seguir descritas:

Eq TOME NOTA!

TITULO VI — DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO (art. 145 ao art. 169)

CAPITULO | |- DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (art. 145 ao art. 162)
Secao | - DOS PRINCIPIOS GERAIS (art. 145 ao art. 149-A)
Secao I - DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR (art. 150 ao art. 152)
Secao lll - DOS IMPOSTOS DA UNIAO (art. 153 e art. 154)
Secao IV - DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (art.
155)
Segao V - DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS (art. 156)
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Secao VI - DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS (art. 157 ao art.
162)

Contudo, cabe frisar desde ja que as disposi¢coes acerca do Regime Juridico Tributario brasileiro
nao se resumem aos temas especificamente abordados no Capitulo do Sistema Tributario
Nacional.

Com efeito, ha disposicdes esparsas por outros Titulos que tratam de principios e regras que
afetam a Legislacao Tributaria Municipal.

Sao exemplos dessas normas e que refletem na Legislagdo Tributaria Municipal:

1) a fixagdo de aliquota minima de 2% para o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
exceto para alguns servicos de construcdo civil, constantes no art. 88, inciso |, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, incluido na CRFB por meio da Emenda
Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002, e que se manteve produzindo efeitos até 30 de
dezembro de 2017, data em que passou a ser eficaz a inclusdo desta aliquota minima de 2% no
art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 2003, pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro
de 2016. Oportunamente analisaremos de forma detalhada cada um dos dispositivos da Lei
Complementar n° 157, de 2016, que alterou substancialmente a Lei de Normas Gerais do ISS (Lei
Complementar n°® 116, de 2003);

2) a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
direito tributario (art. 24, inciso |, da CRFB) e a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que couber e instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30, incisos |, Il e lll, da CRFB) fundamentam a
producao legislativa tributaria para os Municipios em geral;

3) a faculdade concedida no art. 182, §4°, da CRFB, ao Poder Piblico Municipal para aplicar o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU progressivo no tempo (€ facultado
ao Poder Publico municijpal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou
edlificacdo compulscrios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo; lll - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assequrados o valor real da indenizacéo e os juros legais);

4) outras disposi¢oes relativas a imunidade tributaria, além das imunidades de impostos constantes
nos artigos 150, inciso VI, e 156, §2°, inciso |, da CRFB, tais como outra do ITBI-IV constante no
§5° do art. 184 (sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria) ou a do inciso XXXIV do art.
5° (sdo a todos assegqurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticao

10
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aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a
obtencdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagoes de interesse pessoal);

5) direitos individuais, tal qual o direito a intimidade insculpido no inciso X do art. 5° da CRFB (sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo) que norteia a interpretacao
e aplicacao do denominado Sigilo Fiscal (o dispositivo geral que trata do Sigilo Fiscal se encontra
no caput do artigo 198 do CTN com a seguinte redacao: sem prejuizo do disposto na legislacao
criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacado obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades).

2.1 - Principios Constitucionais Tributarios

'\% PROVA!
&
o

A CRFB apresenta um extenso rol de principios constitucionais expressos ou implicitos.

E imprescindivel e serd um elemento diferenciador para a sua formacdo apresentarmos e explicarmos os
mais importantes principios tributdrios, até porque em muitos certames eles estao presentes.

Identificar e conhecer a aplicacdo dos principios tributarios facilitara a sua compreensao das especificidades
da Legislagao Tributaria Municipal.

Vamos a eles!
2.1.1 - Principio da Capacidade Contribuitiva

O principio da capacidade contributiva, previsto expressamente no art. 145, §12, da CRFB, orienta tanto o
legislador quanto o intérprete e aplicador da Legislacdo Tributaria Municipal.

Com base no principio da capacidade contributiva, tem-se que, sempre que possivel, os impostos deverao
ter carater pessoal e serem graduados segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultada a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdémicas do contribuinte.

.-'""f
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Esse é um dos principios que norteia a prerrogativa de o agente da Fiscalizacdo poder exigir dos
contribuintes, nos termos da lei, a apresentac¢ao de livros de escrituracao fiscal e comercial, documentos,
arquivos, em papel ou em meio eletrénico, para a consecucao de sua atividade.

Nesse sentido, inclusive, é o art. 195 do CTN que prevé:

Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposicbes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
obrigagdo destes de exibi-los. (grifos nGo constantes no original)

2.1.2 - Principio da Legalidade Tributaria

O principio da legalidade, sob a perspectiva tributaria, tem fundamento no art. 150, inciso |, da CRFB e veda
gue qualquer ente politico venha a exigir ou aumentar tributo sem lei em sentido estrito.

O principio da legalidade geral é aquele consubstanciado no inciso Il do art. 52 da CRFB e que prevé o direito
individual pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Assim, pensando nos modais dednticos pelos quais qualquer norma fixa um comportamento obrigatdrio,
proibido ou permitido, ao particular é autorizado realizar tudo aquilo que nao seja proibido expressamente
(livre acdo pelos modais dednticos obrigatdrio ou permitido).

Ja o agente publico, em especial o representante da Administragdo Tributaria, sé deve, em regra, fazer aquilo
que for obrigatdrio pelo ordenamento (agdo, em regra, limitada ao modal deéntico obrigatdrio).

Dai se diz que a acdo do agente publico de natureza tributaria é preponderantemente vinculada a lei.

As margens de discricionariedade sdao minimas e quando existem devem estar parametrizadas (limites
maximos e minimos de a¢do) pelo ordenamento juridico.

Cabe dizer que a legalidade é, também, um instrumento de defesa do individuo frente ao Estado, obstando
acoes de eventuais déspotas que queiram agir sem a legitimacdo dos representantes do Povo (integrantes
do Poder Legislativo — art. 22 da CRFB).

Nessa linha, a origem da legalidade remonta ao Estado Moderno, em especial como fruto de lutas historicas
tais quais a Revolucdo Francesa ou a Revolucdo Americana. Neste ultimo, por exemplo, alcunhou-se a
expressao “no taxation without representation” que ilustra a impossibilidade de cobranca tributdria sem lei
aprovada por representantes legitimamente eleitos pelo povo.

Antes de prosseguirmos com outros principios, é importante que fique clara a diferenca, até porque é dificil
um concurso que ndo explore as consequéncias dessa diferenciacao, entre:
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Lei em Sentido Estrito Lei em Sentido Amplo Legislagdo Tributaria

1) Lei em sentido estrito (lei stricto sensu) remete formalmente a uma das espécies do processo
legislativo denominada lei ordinaria, lei complementar ou lei delegada.

O art. 59 da CRFB, por exemplo, apresenta o conjunto de atos normativos primarios, gerais e
abstratos que podem ser elaborados pelo processo legislativo.

Sao eles: emendas a constituicao, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

Cumpre esclarecer que:

sao aqueles que podem inovar na ordem juridica, criando direitos e
obrigacdes

— Primarios

Gerais sao aqueles direcionados a destinatarios indeterminados

Atos Normativos

sdo aqueles que ndo visam subsumir-se a um Unico caso concreto, mas, ao
— Abstratos contrério, buscam regular de forma ampla o dever-ser social, imputando
consequéncias quando da ocorréncia de sua previsdo no plano fatico

Dessa feita, a referéncia, quando se diz lei em sentido estrito (lei stricto sensu), é formalmente a
lei ordinaria, a lei complementar ou a lei delegada, que tenham seguido o rito constitucionalmente
previsto para sua criagao e entrada no ordenamento juridico.

Por oportuno, ja é bom fixar que a regra no Direito Tributario é a utilizagao de leis ordinarias para
a efetivacdo das competéncias tributarias pelos entes politicos.

13
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A lei complementar apenas deve ser utilizada quando seja expressa na Constituicao a sua
necessidade (em funcdo da utilizacdo de um quorum qualificado para sua aprovagdo — maioria
absoluta nos termos do art. 69 da CRFB).

Ja a lei delegada, espécie rara no Direito Brasileiro’, deve ser utilizada quando o Poder Legislativo
delega ao Chefe do Poder Executivo a producdo de determinada lei dentro dos limites da
delegacao e respeitadas as disposi¢cdes constitucionais sobre o tema.

Um exemplo de reserva legal para lei em sentido estrito esta no artigo 97 do CTN, o qual fixa que
somente lei pode estabelecer:

% a instituicdo de tributos ou a sua extingao;

% a majoragdo de tributos ou sua redugdo, equiparando-se a majoracdo do tributo a
modificacdo de sua base de céalculo, que importe em torna-lo mais oneroso, e ai ndo se
incluindo a mera atualizacao do seu valor monetario;

% a definicdo do fato gerador da obrigacao tributéaria principal e do seu sujeito passivo;

% a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvadas as disposicdes
constitucionais e legais que autorizam o Poder Executivo a alterar as aliquotas, dentro dos
limites legais, dos tributos de regulacdao da economia (tais como, Il, IE, IPI e IOF - tributos
extrafiscais);

L a cominagdo de penalidades para as acbes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou
para outras infracdes nela definidas; e

& as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades.

#ficadica

Nao constitui majoracao de tributo a mera atualizagdo monetaria da
“4® TOME NOTA! respectiva base de célculo dentro dos limites da inflagdo oficial,

haaaad podendo, portanto, ser realizada por ato regulamentar do Poder
Executivo e nao por lei em sentido estrito.

1 Na esfera federal sdo 13 as leis delegadas existentes, sendo 11 delas expedidas em 1962 e 02 em 1992.
Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-delegadas-1.
14
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2) Por outro lado, a referéncia, quando se diz lei em sentido amplo (lei /ato sensu), é a qualquer
ato normativo primario geral e abstrato, incluindo a prépria CRFB, além daqueles instrumentos
citados e constantes no art. 59.

Ou seja, lei em sentido amplo pode ser qualquer dos seguintes instrumentos normativos: a CRFB
(incluindo o ADCT e os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos aprovados
nos termos do art. 5°, §3°), emendas a constituicao, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos ou resolugdes.

3) Por fim, legislagao tributaria remete a um conceito em direito tributario que abarca leis, tratados
e convencgoes internacionais, decretos e normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes (art. 96 do CTN).

Ou seja, a expressao /egislagao tributaria é amplissima e inclui, além dos atos insertos no conceito
de lei em sentido amplo, os seguintes atos:

a) decreto, cujo conteddo e alcance deve se restringir ao da lei que fundou a sua expedicdo
(art. 99 do CTN);

b) tratados e convencdes internacionais, que sdo espécie de instrumento normativo com
regramento préprio realizado pelo Direito Internacional Publico; e

c) normas complementares, que abarcam (artigos 100 e 103 do CTN):

L atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, tais como instrugdo
normativa, parecer normativo e portaria, que, salvo disposicao em contrario, entram em
vigor na data da sua publicacao;

& as decisbes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a lei
atribua eficacia normativa, tais como simulas administrativas, que, salvo disposicdo em
contrério, entram em vigor, quanto a seus efeitos normativos, 30 dias apds a data da sua
publicacéo;

& as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas; e

L os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que, salvo disposicdo em contrario, entram em vigor na data neles prevista, e, em geral,
possuem por objeto a assisténcia mutua para a fiscalizacado de tributos e permuta de
informacodes (art. 199 do CTN).
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2.1.3 - Principio da lgualdade Tributaria ou Isonomia

O principio da igualdade ou isonomia, sob a perspectiva tributaria, tem fundamento no art. 150,
inciso Il, da CRFB e veda que qualquer ente politico venha instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibindo qualquer distingdo em razao
de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica, rendimentos, titulos ou direitos.

Frise-se que o principio da igualdade geral é aquele consubstanciado no capute no inciso | do art.
5° da CRFB, os quais preveem que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a igualdade (capu?) e que homens e mulheres
sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos da Constituicao (inciso ).

Nas palavras de Rui Barbosa? na Oracdo aos Mocos, em discurso escrito para a turma de 1920 da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, tem-se que:

A regra da igualdade néo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que
se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criagdo,
pretendendo, néGo dar a cada um, na razéo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem. (grifos ndo constantes no original)

Por conseguinte, sob a perspectiva tributaria, busca-se dar tratamento nao discriminatério para
sujeitos passivos que se encontrem em situagdes semelhantes ou, por outro lado, dar tratamento
diferenciado na medida exata do discriminem que exista entre os particulares.

2.1.4 - Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade, derivado da seguranca juridica, esta previsto expressamente no
art. 150, inciso lll, alinea “a”, da CRFB e veda que os entes politicos cobrem tributos em relacao
a fatos geradores® ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado.

2 Oracdo ao Mocos foi um discurso escrito por Rui Barbosa para a turma de 1920 da Faculdade de Direito de

Universidade de S3o Paulo e que ndo péde ser proferido pessoalmente por motivo de salde. Disponivel em

http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf

3 Em que pese ser uma expressdo muito utilizada no mundo do Direito Tributério, a doutrina é bastante critica

com a expressdo “fato gerador” (fait générateur em francés; fattispecie em italiano; hecho imponible em espanhol), ja

que a um mesmo significante (fato gerador) sdo empregados dois significados tdo dispares na fenomenologia
16
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Dessa feita, caso determinada lei tributéria que institua ou aumente tributo tenha entrada em vigor
hoje, os fatos concretos ocorridos até ontem, mesmo que se subsumam ao seu texto, ndo podem
ser alcancados pela incidéncia tributaria especificamente pelo principio da irretroatividade.

2.1.5 - Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade - também denominado de anterioridade comum ou de exercicio - esta previsto
expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB e veda que os entes politicos cobrem tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

ESCLARECENDO!

De acordo com o §12 do art. 150 da CRFB, ndo se submetem ao principio da anterioridade os seguintes
tributos:

a) empréstimos compulsérios para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia (tributo de competéncia da Unido);

b) Imposto de Importagdo — I, Imposto de Exportagdo — |IE, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
e Imposto sobre Operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios —
IOF (impostos de competéncia da Unido);

c) Imposto Extraordindrio de Guerra — IEG (imposto de competénca da Unido).

tributéria (de um lado a prescricdo legislativa geral e abstrata e de outro o préprio fato concreto ocorrido no mundo
fenoménico). Por isso, a grande maioria das obras doutrinarias diferencia esses significados ao se utilizar de
significantes diferentes. No direito alem&o se utiliza Tatbestand para a perspectiva geral e abstrata e Sachverhalt para
o fato concreto. Como nosso foco é a sua aprovacdo no concurso, manteremos especificamente neste trabalho a
expressdo “fato gerador” j& tdo inserida no contexto tributério e, principalmente, por constar expressamente em
inimeros dispositivos, seja constitucional, legal ou infralegal. Para um aprofundamento quanto a criticada expressdo
fato gerador utilizada preliminarmente pelo publicista francés Gaston Jéze veja CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. pp 311 a 314; CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma
Tributéria. 5. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. pp 117 a 123; ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributéria.
6. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2011. Pp 53 a 58; e SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. pp 451 a 461.
17
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E um principio que, além de privilegiar a seguranca juridica, garante a ndo surpresa para os sujeitos passivos,
ja que esses terdo o prazo que vai da data de publicacdo da lei até o inicio do exercicio civil seguinte para
reprogramar suas finangas de modo a incluir o aumento da carga tributaria inserida pela nova lei.

Ocorre que os entes da federacao estavam introduzindo leis tributarias ao final do exercicio ja com entrada
em vigor apds a virada do ano. Isso flagrantemente afronta ao espirito do principio da anterioridade que é
prover o contribuinte com um prazo razodvel para preparar suas finangas para um encargo tributario maior.

Como contramedida a essas praticas de publicacao de leis com aumento da carga tributdria no fim do ano
calendario (31 de dezembro, por exemplo), com previsdo de entrada em vigor ja a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte (01 de janeiro), sobreveio a Emenda Constitucional n? 42, de 19 de dezembro de 2003,
gue incluiu expressamente na CRFB o principio da anterioridade nonagesimal.

Ou seja, para evitar a eficacia no curtissimo prazo de leis tributdrias majoradoras ou instituidoras de novos
tributos, ocorréncia que vinha sendo proliferada no Brasil, o Poder Constituinte Derivado Reformador
apresentou como solugdo a inclusao no texto constitucional do principio da anterioridade nonagesimal.

#ficadica

: Samula Vinculante 50 do STF: Norma legal que altera o prazo
JURISPRUDENCIA de recolhimento de obrigacdo tributaria ndo se sujeita ao
principio da anterioridade (conversao da simula 669 do STF

com o mesmo teor).

Ou seja, a alteracao da data prevista para pagamento do tributo nao se sujeita ao principio da
anterioridade. Isso porque a anterioridade s se aplica a casos de instituicao ou aumento de tributo
(visa garantir a nao surpresa do maior encargo tributario pelo contribuinte), ndo podendo
equiparar essas ocorréncias com a modificacdo do prazo para pagamento, seja antecipando ou
postergando.

JURISPRUDENCIA

Veja jurisprudéncia do STF nesse sentido:

"O postulado da anterioridade em matéria tributéaria, além de traduzir insuperavel
limitacao juridica ao poder de tributar do Estado, representa expressiva garantia de
carater individual que compde o estatuto constitucional do contribuinte (RTJ 151/755-
756), qualificando-se, por isso mesmo - consoante adverte o magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (RTJ 83/501) -, como instrumento destinado a impedir que o sujeito passivo
da obrigagao fiscal venha a ser surpreendido pela imediata aplicabilidade e incidéncia de leis
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que tenham (a) instituido tributos novos ou (b) majorado espécies tributarias ja existentes. E por
essa razdo que o postulado da anterioridade deixa de incidir, quando o Poder Publico, em vez
de criar tributo novo ou de majorar tributos ja existentes, edita legislacao destinada a tornar
menos oneroso, para o contribuinte, o gravame tributario, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n°® 67.046, Rel. Min. Xavier de Albuquerque (RT 459/234)." (RE
240266, Relator Ministro Marco Aurélio, Redator para acérddao Ministro Mauricio Corréa, Voto
do Ministro Celso de Mello, julgamento em 22.9.1999, DJ de 3.3.2000)

Ou seja, a alteragao da data prevista para pagamento do tributo ndo se sujeita ao principio da anterioridade.
Isso porque a anterioridade sé se aplica a casos de instituicdo ou aumento de tributo (visa garantir a nao
surpresa do maior encargo tributdrio pelo contribuinte), ndo podendo equiparar essas ocorréncias com a
modificacdo do prazo para pagamento, seja antecipando ou postergando.

2.1.6 — Principio da Anterioridade Nonagesimal

O principio da anterioridade nonagesimal passou a constar expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “c”,
da CRFB, apds a Emenda Constitucional n2 42, de 19 de dezembro de 2003, e veda a eficacia de lei tributaria
que tenha instituido ou aumentado tributo antes de decorridos 90 dias da data de sua publica¢ao, além
de observado o principio da anterioridade geral.

Portanto, apds a Emenda Constitucional n? 42, de 2003, caso determinada lei tributaria que institua ou
aumente tributo seja publicada dentro dos ultimos 90 dias do exercicio civil, ela sé tera eficacia e autorizard
a incidéncia tributdria no exercicio seguinte e desde que passado um lapso temporal de 90 dias desde a sua
publicagdo.

Seu objetivo era frear a entrada em vigor de leis majorantes ou instituidoras de tributos que eram publicadas
no fim do exercicio civil e que previam sua eficacia ja a partir do inicio do exercicio civil seguinte.

ESCLARECENDO!

De acordo com o §1° do art. 150 da CRFB, n3o se submetem ao principio da anterioridade
nonagesimal:

a) os empréstimos compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (tributo de competéncia da Uniao);
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b) o Imposto de Importacdo - Il, o Imposto de Exportagao - IE, o Imposto sobre Renda e
proventos de qualquer natureza - IR e o Imposto sobre Operacoes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF (impostos de competéncia da Unigo);

c) o Imposto Extraordinario de Guerra — IEG (imposto de competénca da Unido);

d) a fixacdo da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU por expressa excecao constitucional (§1°, art. 150, CRFB).

Portanto, fique atento! A fixacdo da base de calculo do IPTU ndo se submete a anterioridade nonagesimal,
mas se submete a anterioridade geral.

9o,

v NAO

CONFUNDA!

ndo confunda “fixar” com “instituir”.

No momento da criagdo do IPTU em um Municipio (publicacdo da primeira lei que cria a incidéncia deste
imposto no Municipio), estamos tratando de momento de instituicdo e deve ser respeitada a
anterioridade geral e a nonagesimal.

Por outro lado, caso o IPTU ja tenha sido instituido no Municipio e apenas se esta estabelecendo a base
de cdlculo para o exercicio subsequente, nesses casos trata-se de fixacao da base de célculo e, portanto,
ha autorizacao constitucional para ndo observancia do principio da anterioridade nonagesimal.

#ficadica

Nao confunda o principio da anterioridade, vigente pela CRFB, com
o principio da anualidade, extinto pela Emenda Constitucional n° 1,
de 1967, e também nao incluido na CRFB.

PEGADINHA

1) O principio da anterioridade, como vimos, esta previsto no art. 150, inciso lll, alineas “b"” e
“c”, e veda que os entes politicos cobrem tributos no mesmo exercicio financeiro (anterioridade
geral) ou antes de decorridos 90 dias (anterioridade nonagesimal) da data em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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) O principio da anualidade surgiu na Constituicdo da Republica de 1946 (art. 141, §34) e vedava
cobranca do tributo em exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria.

Constituicao de 1967 também tratou do principio da anualidade tributéria no art. 150, §29.

Contudo, ja a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, excluiu do texto constitucional esse
principio. Exclusao mantida pela Constituicao de 1988.

2.1.7 - Principio do Nao Confisco

O principio do ndo confisco esta previsto expressamente no art. 150, inciso 1V, da CRFB e veda que os entes
politicos utilizem inadequadamente a tributacdo como meio para a tomada forcada e imoderada do
patrimonio do particular. Nas palavras do Ministro Celso de Mello, veda pretensédo da Pessoa Juridica de
Direito Publico interno que possa conduzir, na seara tributdria, a injusta apropria¢éo estatal do patrimdénio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, a pradtica de atividade profissional licita ou a regular satisfacéo
de suas necessidades vitais bdsicas.

Como se pode ver, pela jurisprudéncia do STF selecionada e colacionada abaixo, o principio do ndo confisco
€ uma clausula aberta e indeterminada que necessita da analise de elementos do caso concreto para sua
mensuracdo e ponderacao.

Assim, as peculiaridades do caso fornecerdo ao julgador os elementos necessarios para andlise quanto a justa
medida, seja relativa a tributacdo ou a aplicacdo da penalidade.

N3o ha, de forma aprioristica, valor ou percentual limites fixados pela lei.

Contudo, o gquantum ndo pode conduzir a apropriacao do patriménio do particular pelo Estado de forma
desarrazoada.

O entendimento desta Corte é no sentido de que a abusividade da multa punitiva
apenas se revela naquelas arbitradas acima do montante de 100% (cem por cento) do
valor do tributo.

(Al 851.038 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 10-2-2015, 12 T, DJE de 12-3-2015)

A multa punitiva é aplicada em situagcdes nas quais se verifica o descumprimento
voluntario da obrigacdo tributaria prevista na legislacdao pertinente. Trata-se da sanc¢ao
prevista para coibir a pratica de ilicitos tributarios. Nessas circunstancias, conferindo
[ especial relevo ao carater pedagogico da sancdo, que visa desestimular a burla a atuacao
da Administracdo tributdria, deve ser reconhecida a possibilidade de aplicacdo da multa em
percentuais mais rigorosos. Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor devido pela
obrigagao principal.

(RE 602.686 AgR-segundo, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-12-2014, 12 T, DJE de 5-2-2015)
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(...) a norma inscrita no art. 150, IV, da Constituicdo encerra uma cldusula aberta,
veiculadora de conceito juridico indeterminado, reclamando, em consequéncia, que os
Tribunais (...) — e tendo em consideracdao as limitacdes que derivam do principio da
- proporcionalidade —, procedam 3 avaliacdo dos excessos eventualmente praticados pelo
Estado. (...) ndo ha uma defini¢do constitucional de confisco em matéria tributaria. Trata-se, na
realidade, de um conceito aberto, a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério,
guando chamado a resolver os conflitos entre o poder publico e os contribuintes.
(ARE 712.285 AgR, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 23-4-2013, 22 T, DJEde 28-6-2013)
O Plendrio do STF, apds reconhecer a repercussao geral da matéria, ao julgar o RE
582.461, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, decidiu pela legitimidade da utilizacao
da taxa Selic como indice de atualizagdo de débitos tributarios, bem como pelo carater
k. - nao confiscatdério da multa moratdria.
(Al 798.089 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 13-3-2012, 22 T, DJE de 28-3-2012)

~ A aplicacdo da multa moratdria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que nao
cumpre suas obrigacdes tributdrias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia
seus tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratdria cumpra sua fungao
- de desencorajar a elis3o fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode
ter um importe que lhe confira caracteristica confiscatdria, inviabilizando inclusive o recolhimento
de futuros tributos.
(RE 582.461, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-5-2011, P, DJE de 18-8-2011, com repercussao geral)
(...) A caracterizacdo do efeito confiscatério pressupde a andlise de dados concretos e
de peculiaridades de cada operacao ou situacdo, tomando-se em conta custos, carga
tributdria global, margens de lucro e condi¢des pontuais do mercado e de conjuntura
~ social e econdmica (...). O isolado aumento da aliquota do tributo é insuficiente para
comprovar a absorg¢ao total ou demasiada do produto econémico da atividade privada, de modo
a torna-la inviavel ou excessivamente onerosa.
(RE 448.432 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010)
Conforme orientacdo fixada pelo STF, o principio da vedacdo ao efeito de confisco
aplica-se as multas. Esta Corte ja teve a oportunidade de considerar multas de 20% a
30% do valor do débito como adequadas a luz do principio da vedagdo do confisco. Caso
~ em que o Tribunal de origem reduziu a multa de 60% para 30%. A mera alusdo a mora,
pontual e isoladamente considerada, é insuficiente para estabelecer a relagdo de calibragdo e
ponderagdo necessarias entre a gravidade da conduta e o peso da puni¢do. E 6nus da parte
interessada apontar peculiaridades e idiossincrasias do quadro que permitiriam sustentar a
proporcionalidade da pena almejada.
(RE 523.471 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6-4-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010)

(...) O STF, em casos andlogos, decidiu que a instituicao de aliquotas progressivas para
a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos ofende o principio da vedagao de
utilizacdo de qualquer tributo com efeito confiscatorio, nos termos do art. 150, 1V, da
~ Constitui¢do da Republica.

(Al 701.192 AgR, voto da min. Carmen Lucia, j. 19-5-2009,12 T, DJE de 26-6-2009)
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E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo
Tribunal Federal examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da CF. Hipdtese que
versa o exame de diploma legislativo (Lei 8.846/1994, art. 32 e seu paragrafo Unico) que
instituiu multa fiscal de 300% (trezentos por cento). A proibi¢do constitucional do confisco em
matéria tributdria — ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo
contribuinte, de suas obrigacdes tributdrias — nada mais representa sendo a interdicao, pela Carta
Politica, de qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patrimbénio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito
a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacao de
suas necessidades vitais basicas. O poder publico, especialmente em sede de tributacdo (mesmo
tratando-se da definicdo do quantum pertinente ao valor das multas fiscais), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro parametro de afericao da
constitucionalidade material dos atos estatais. (ADI 1.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 17-6-1998,
P, DJ de 24-11-2006)

y Importacdo — Regularizacdo fiscal — Confisco. Longe fica de configurar concessao, a
tributo, de efeito que implique confisco decisdao que, a partir de normas estritamente
legais, aplicaveis a espécie, resultou na perda de bem movel importado.

(Al 173.689 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-3-1996, 22 T, DJ de 26-4-1996)

2.1.8 - Principio da Seguranca Juridica

O principio da Seguranca Juridica passou a constar de forma expressa na CRFB apds a Emenda Constitucional
n2 45, de 30 de dezembro de 2004, que incluiu o art. 103-A, §19:

$12 a sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo
publica que acarrete grave insequranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questdo idéntica.

Busca-se com a seguranca juridica prover a estabilidade das relagdes juridicas para a vida em sociedade,
conferir forca juridica a legitima expectativa e interromper ou mitigar a incerteza no direito.

S3o exemplos de aplicacdo da seguranca juridica:
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ATENTO!

| Exemplos de aplicagdo da seguranca juridica no ordenamento: |
o respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada
(art. 5°, XXXVI, CRFB)
a prescricao e a decadéncia
(art. 37, §5°% art. 53, §5° art. 146, Ill, b, CRFB)
a usucapiao
(arts. 183 e 191 da CRFB)
a modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
(art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999)
a modulagdo dos efeitos na alteragédo de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais

superiores
(§3° do art. 927 do NCPC)

De igual modo, veda a modificacao introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langcamento, que
somente poderdo ser efetivados, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducdo (art. 146 do CTN).

2.1.9 - Principio da Nao Cumulatividade

A ndo cumulatividade, que pode ser compreendida tanto como principio quanto como técnica de tributacao,
foi prevista expressamente na CRFB para o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (art. 153, §3¢,
inciso Il) e o imposto residual (art. 154, inciso |), de competéncias da Unido, bem como para o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao, ainda que as operagdes e as prestacoes se iniciem no

exterior — ICMS (art. 155, §29, inciso I), de competéncia Estadual e do Distrito Federal.

Autoriza a compensacdo do valor do tributo devido em cada operacao com o montante do valor cobrado nas
operagdes anteriores pelo mesmo ente Estatal. Busca evitar o efeito “cascata” na cadeia de incidéncia de um
mesmo tributo.

Quanto a sua implicagdo para a Legislagao Tributaria Municipal, fica a marca de que nao foi previsto no
texto constitucional a ndo cumulatividade para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, de
competéncia dos Municipios.
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Ou seja, quanto aos servicos, a ndo cumulatividade sé se aplicard, como regra®, para aqueles enquadrados
no campo de incidéncia do ICMS, quais sejam, servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
servicos de comunicacao.

2.1.10 - Principio da Progressividade

O principio da progressividade estd expressamente previsto na CRFB para o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — IR (art. 153, §29, inciso |) e para o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural —ITR (art. 153, §49, inciso |), de competéncias da Unido, bem como para o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU (art. 156, §19, inciso 1), de competéncia dos Municipios.

A progressividade aduz ao incremento da cobranc¢a a depender da unidade utilizada como referéncia. Com
base constitucional, o IPTU pode ser progressivo tendo por base tanto o tempo quanto o valor do imével.

Serd com cobranga progressivamente maior em fungao do tempo para os casos de ndao cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana (carater extrafiscal) de que trata tanto o art. 182 da CRFB quanto o
artigo 72 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

Isto é, caso o sujeito passivo titular do imdvel, devidamente notificado para realizar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, ndo o
faca no prazo legal, seu IPTU tera aliquota progressiva, de no maximo o dobro do ano anterior, pelo prazo
de 5 anos, até o limite de 15%.

J4 a cobranga progressiva maior em fun¢ao do valor do imével é aquela que se funda no respeito a
capacidade contributiva e na busca da igualdade.

2.1.11 - Principio da Seletividade

O principio da seletividade estd relacionado a variacdo das aliquotas de forma inversamente proporcional a
essencialidade do produto, da mercadoria ou do servico e esta expressamente previsto na CRFB para o
Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI (art. 153, inciso 1V), de competéncia da Unido, e para o Imposto
sobre operagGes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operag¢des e as prestagdes se iniciem no
exterior — ICMS (art. 155, inciso Il), de competéncia dos Estados e do DF.

Ou seja, para produtos, mercadorias ou servigos essenciais, menor devem ser as aliquotas, de modo a facilitar
0 acesso aos bens ou servicos essenciais a todos.

4 Em casos excepcionais podera existir a ndo cumulatividade no ISS, como nas dedu¢bes de subempreitadas ja
tributas pelo ISS em servicos de construcio civil.
25
195
rﬂ‘fﬂf_
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

Por outro lado, para produtos, mercadorias ou servicos supérfluos, poderao ser aplicadas aliquotas maiores,
tendo em vista ndo se tratar de bens ou servicos essenciais.

Frise-se que, para o IPl, a CRFB fixa que ele serd seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto (§39, inciso
|, do art. 153 da CRFB).

Ja para 0 ICMS, a CRFB estabelece que ele podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias
e dos servicos (8§29, inciso I, do art. 155).

N3o ha, no plano Constitucional, mandamento acerca do principio da seletividade para os impostos de
competéncia dos Municipios, mas a razao de existir deste principio deve nortear uma politica de justica
fiscal.

2.1.12 - Principio da Vedagao a Isen¢dao Heteronoma

O principio da vedacdo de isencdo heterénoma esta expressamente previsto na CRFB em seu art. 151, inciso
lll, pelo qual se proibe a qualquer ente subnacional a concessdao de isencdao de tributo que seja da
competéncia tributdria de outro ente.

Em que pese o dispositivo citar apenas a vedac¢do de a Unido conceder isenc¢do de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, essa diretiva também se aplica aos demais entes da
federacdo, de modo que as Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno sé podem conceder beneficio ou
incentivo fiscal quanto a tributo que seja de sua propria competéncia.

Cabe dizer que o CTN, em seu art. 13, paragrafo Unico, previa a possibilidade de concessdo de isencao
heterbnoma:

Art. 13. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 92 néo se aplica aos servicos publicos
concedidos, cujo tratamento tributdrio é estabelecido pelo poder concedente, no que se refere
aos tributos de sua competéncia, ressalvado o que dispée o pardgrafo unico.

Pardgrafo unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a UniGo pode instituir
isengcdo de tributos federais, estaduais e municipais para os servicos publicos que conceder,
observado o disposto no § 12 do artigo 92.

A posicdo do STF® é de que o art. 13 do CTN n3o fora recepcionado pela CRFB, em funcdo da nova redacdo
do art. 151, inciso lll.

5 RE 543.943-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-11-2010, Segunda Turma, DJE de 15-2-2011.
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Cabe enfatizar, entretanto, que a jurisprudéncia do Supremo é no sentido de que o art. 151, inciso llI,
proibiu a concessao de isengao pela Unido enquanto Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, mas nao
nas relacdes internacionais na qual a Republica Federativa do Brasil se relaciona com as Pessoas Juridicas de
Direito Publico Externo (paises estrangeiros e demais pessoas regidas pelo Direito Internacional Publico®).

JURISPRUDENCIA

Portanto, com base na jurisprudéncia do STF é possivel que o Estado Brasileiro, no pleno exercicio de
sua soberania, ao firmar tratado internacional, possa estabelecer isen¢dao de quaisquer tributos, sejam
federais, estaduais ou municipais.

A clausula de vedacao inscrita no art. 151, inciso lll, da Constituicdo — que proibe a
concessao de isengdes tributarias heteronomas — é inoponivel ao Estado Federal
brasileiro (vale dizer, a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no
plano das relagbes institucionais domésticas que se estabelecem entre as pessoas
politicas de direito pulblico interno (...). Nada impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro
celebre tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneracao tributaria em matéria de
tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois a Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-
making power, estara praticando ato legitimo que se inclui na esfera de suas prerrogativas como
pessoa juridica de direito internacional publico, que detém — em face das unidades meramente
federadas — o monopélio da soberania e da personalidade internacional.

(RE 543.943-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-11-2010, Segunda Turma, DJE
de 15-2-2011)

A isencdo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio para
as mercadorias importadas dos paises signatarios, quando o similar nacional tiver o
mesmo beneficio, foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. O art. 98
do Cédigo Tributério Nacional ‘possui carater nacional, com eficacia para a Unido, os
Estados e os Municipios’ (voto do eminente Ministro Ilmar Galvao). No direito internacional
apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados, dela nao
dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da Republica nao

6 Lembre-se dos arts. 41 e 42 do CC. Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno: | - a Unido; Il - os

Estados, o Distrito Federal e os Territérios; Ill - os Municipios; IV - as autarquias; IV - as autarquias, inclusive as
associagdes publicas; V - as demais entidades de carater pUblico criadas por lei. Pardgrafo Unico. Salvo disposicdo em
contrério, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que
couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo. Art. 42. S3o0 pessoas juridicas de direito publico
externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.
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subscreve tratados como chefe de Governo, mas como chefe de Estado, o que descaracteriza a
existéncia de uma isencao heteronoma, vedada pelo art. 151, Ill, da Constituicao.

(RE 229.096, Rel. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em 16-8-2007, Plenario, DJE de 11-4-
2008). No mesmo sentido: A/ 235.708-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-8-2010,
Segunda Turma, DJE de 17-9-2010; RE 254.406-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-
3-2010, Segunda Turma, DJE de 19-3-2010; RE 234.662-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 13-10-2009, Primeira Turma, DJE de 20-11-2009; A/ 223.336-AgR, Rel. Joaquim Barbosa,
julgamento em 21-10-2008, Segunda Turma, DJE de 28-11-2008; RE 385.377-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 12-8-2008, Primeira Turma, DJE de 26-9-2008.

Isso aconteceu, por exemplo, quando a Republica Federativa do Brasil, por meio do Decreto n2 61.078, de
26 de julho de 1967, retificado pelo Decreto n2 95.711, de 10 de fevereiro de 1988, promulgou a Convencao
de Viena sobre Relagdes Consulares.

A referida Convencado entrou em vigor para o Brasil, trinta dias apds o depdsito do instrumento brasileiro de
ratificacdo junto ao Secretario-Geral das Nac¢Oes Unidas realizado em 11 de maio de 1967.

O artigo 32 da Convencao de Viena dispoe acerca da isengao fiscal dos locais consulares que abarca, por
exemplo, o IPTU e o ITBI-IV:

Isengdo fiscal dos locais consulares

1. Os locais consulares e a residéncia do chefe da reparticdo consular de carreira de que for
proprietdrio ou locatdrio o Estado que envia ou pessoa que atue em seu nome estardo isentos de
quaisquer impostos e taxas nacionais, regionais e municipais, excetuadas as taxas cobradas em
pagamento de servigo especificos prestados.

2. Aisengdo fiscal prevista no pardgrafo 12 do presente artigo ndo se aplica aos impostos e taxas
que, de acordo com as leis e requlamentos do Estado receptor, devam ser pagos pela pessoa que
contratou com o Estado que envia ou com a pessoa que atue em seu nome.

Portanto, estara o respectivo imdvel isento do IPTU e do ITBI-IV municipal, independentemente de
producao legislativa prépria de qualquer Municipio, desde que:
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comprovada a finalidade do imdvel para fins consulares ou para
residéncia do chefe da reparticao

haja reciprocidade pelo pais signatario

cumpridas eventuais formalidades como o pedido realizado no
prazo regulamenta

2.1.13 - Principio da Nao Afetacao

PRESTE MAIS _
ATENGCAO!

8"y

O principio da nao afetacao, intimamente ligado ao estudo dos Orcamentos Publicos, também é
importante para a Legislacao Tributaria.

Segundo este principio, a regra geral é impossibilidade de vinculacdo de receitas a qualquer
despesa especifica. Ou seja, as receitas devem ordinariamente ser destinadas ao Tesouro do ente
da federacao que fara frente, de modo geral, a todas as despesas necessarias a manutencao das
atividades da respectiva pessoa juridica de direito publico interno.

Contudo, ha inimeras excecdes ao principio da ndo afetacao.

Do ponto de vista tributario, o principal dispositivo acerca do tema é o inciso IV, do art. 167, da
CRFB:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de
recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagées de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste
artigo;
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Ou seja, o texto constitucional veda a vinculagdo de receita de IMPOSTOS a 6rgao, fundo ou
despesa, mas apresenta um rol de excegdes ja no proprio dispositivo.

Seguem algumas dessas excegoes:

a) artigos 158 e 159 - reparticao de receitas com os Municipios;
b) artigo 198, §2° - servicos de saude;

c) artigo 212 - servicos de educacao;

d) artigo 37, XXII - atividades do Fisco;

e) artigo 165, §8° - garantias em operagdes de crédito;

f) artigo 167, §4° - garantia ou contragarantia a Unidao e para pagamento de débitos a esta.

Nesta seara, inserem-se também as desvinculacdes de receitas de que trata o art. 76-A e 76-B
do ADCT.

Mas cuidado. O préprio art. 76-B do ADCT fixa casos de excegao.

Ou seja, a desvinculagao de recursos nao se aplica a todos os casos, permanecendo a vinculagao
para:

& recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de saude e a
manutencgao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos |l e
lll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicao Federal;

L receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;

& transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federacdo com destinacao
especificada em lei;

% fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.
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2.2 - Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar

As principais limitagcbes ao poder de tributar da Unido, Estados, DF e Municipios, previstas no
plano constitucional, estdo previstas nos artigos 150 a 152 da CRFB.

A CRFB, ao mesmo tempo em que estabeleceu as competéncias aos entes da federacdo para
tributar, também definiu algumas das limitagdes ao exercicio dessas respectivas competéncias.

Enfatize-se que ha inUmeras outras limitacdes, fora dos artigos 150 a 152, ao poder de tributar
dos entes subnacionais, entre elas estdao os principios e as garantias localizadas no artigo 5° da
CRFB.

Tanto é assim, que o caputdo art. 150 da CRFB disp&e vedagdes a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, iniciando seu texto com a expressdo: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, (...)".

Entre as limitacbes expressas a Unido, Estados, DF e Municipios, constantes nos artigos 150,
temos:

1) legalidade;
2) igualdade ou isonomia tributaria;
3) irretroatividade da lei;

4) anterioridade;

5) anterioridade nonagesimal;
6) nao confisco;
7) estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais

ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas
pelo Poder Publico;

8) imunidades de impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigcos, uns dos outros (imunidade reciproca);

b) templos de qualquer culto (imunidade religiosa);

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagcdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

ACORDE!!
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ATENCAO:| est3o incluidas as entidades sindicais dos trabalhadores e n3o do patronato; além disso, os
requisitos da lei reclamados pelo citado art. 150, VI, “c”, da CRFB, sdao aqueles 3 requisitos constantes no
art. 14 do CTN:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutenc¢ao dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao.

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo,

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos dligitais que os

contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias opticas de leitura a
laser.

Ja o art. 151 trata de outras limitacoes expressas a Unido, entre as quais, a vedacao de:

a) instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estados, DF ou Municipios;

b) tributar em nivel superior as obrigacées da divida publica dos demais entes ou a
remuneracdo dos agentes publicos deles em relacdo aos seus agentes e suas
obrigagées;

¢) instituir isengdo heterénoma.

Por fim, o art. 152 trata de limitagdo especifica aos Estados, DF e Municipios ao vedar a diferenca
tributaria, em razao de sua procedéncia ou destino, de bens e servicos de qualquer natureza.
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A CRFB atribuiu expressamente competéncia tributaria aos Municipios para instituicao de:

& impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (art. 145, incisos I, Il e lll);

% contribuigdo cobrada de seus servidores para o custeio em beneficio destes do regime
previdenciario, cuja aliquota ndo pode ser inferior a da contribuicdo de servidores
titulares de cargos efetivos da Unido (art. 149, §1°, com redagdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003); e

% contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica (art. 149-A, com redacao
da Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002).

Quanto aos impostos, coube aos Municipios a competéncia para instituir o IPTU, o ITBI-IV e 0 ISS
(art. 156 da CRFB).

O regramento constitucional desses impostos norteia a sua aplicagdo no Municipio:

& para o IPTU, além da progressividade no tempo prevista no art. 182, §4°, inciso Il, da CRFB,
também se previu, apés a Emenda Constitucional n® 29, de 2000 que alterou o §1° do art.
156 da CRFB, a autorizagao para ser progressivo em razao do valor do imével e para ter
aliquotas diferentes em fungao da localizagdo e do uso do imével;

& para o ITBI-IV, além de fixar sua competéncia para o Municipio onde localizado o bem,
estabeleceu-se também, nos termos do art. 156, §2°, da CRFB, a possibilidade de
imunidade na transmissao imobiliaria de integralizagcao de capital social com bem imével e
nas transmissoes imobiliarias em algumas alteragoes societarias (fusdo, incorporagao, cisao
e extingdo), desde que a atividade preponderante do adquirente nao seja oriunda de
transacao imobiliaria (compra e venda, locagdo ou arrendamento mercantil);

& para o ISS, foi autorizado que a lei complementar fixasse suas aliquotas maximas e minimas,
excluisse da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior e regulasse a forma e
condigGes para a concessao e revogagao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais.
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Quanto a competéncia para a instituicao da COSIP pelos Municipios, ela ndo é do texto originario
e sim fruto da Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, que inseriu o art. 149-A
na CRFB.

O fator motivador para essa alteracdo no texto constitucional por parte do Poder Constituinte
Derivado Reformador foi a decisdo do STF de considerar inconstitucional a cobranca de Taxa de
lluminacgao Publica pelos Municipios.

Sao inimeros os precedentes do STF no sentido da impossibilidade de remuneracdo do servico
de iluminacdo publica por meio de taxa, em funcdo de esse servico publico ser:

prestado uti universi e ndo uti singuli

inespecifico e indivisivel

insuscetivel de ter mensurado o custo por determinado contribuinte

Para melhor compreender o que vem a ser servico publico especifico e divisivel, a doutrina e a
jurisprudéncia costumam utilizar as expressdes servicos publicos vt/ singulie uti universi. E, é claro,
as bancas adoram esses termos, principalmente em latim.

Servico publico uti singuli significa aquele servico cujo uso seja determinado individualmente.
Ja servico publico uti universisignifica aquele servico cujo uso seja coletivo.

Em outras palavras, servico publico especifico e divisivel pode ser entendido como aquele servigo
pUblico em que é possivel ao prestador identificar o beneficidrio-tomador individualizado do
servico, bem como é possivel ao beneficidrio-tomador do servico mensurar de forma
individualizada o seu proveito.

Exemplo 1: o servico publico de coleta de lixo domiciliar é especifico e divisivel?

Para responder a essa pergunta, facilita o raciocinio quando se pensa na relagao
prestador/tomador do servico.

Na visao do prestador do servico de coleta de lixo domiciliar é possivel
especificar o tomador, ou seja, identificar de forma individualizada qual o beneficiario da coleta?
A resposta nesse particular fica facilitada, afinal é sim possivel ao prestador identificar cada
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unidade imobiliaria beneficidria do servigo. Ou seja, cada unidade imobiliaria geradora de lixo
representa um beneficidrio especifico. E na visdo do tomador do servico de coleta de lixo
domiciliar é possivel ele dividir e mensurar separadamente a sua fruicdo do servico publico
prestado? Também nesse caso, fica facilitada a anélise, ja que o beneficiario pode sim quantificar
de maneira separada e individualizada o quanto ele esta usufruindo da coleta de lixo. Afinal é a
geracao do seu lixo disponibilizado para a coleta.

Portanto, o servico de coleta de lixo domiciliar é ut/ singuli, isto é, especifico e divisivel.

Exemplo 2: e o servigo de iluminagao publica é especifico e divisivel?

X Novamente, vamos analisar essa questao sob a perspectiva prestador/tomador
do servico publico.

O prestador do servigo de iluminagédo publica consegue especificar o tomador,
ou seja, é possivel a ele identificar de forma individualizada qual o beneficidrio daquela
iluminagao publica? Perceba que a resposta é direta no sentido da impossibilidade, afinal ndo
necessariamente sé aqueles que estiverem estabelecidos préximos do local onde instalada a
iluminacdo publica serdo beneficiados pelo servico. Qualquer outra pessoa que por ali passe
estard se beneficiando desse servico. Ademais, mesmo aquele morador ou comerciante que
resida ou esteja instalado préoximo do local iluminado publicamente pode nao ser beneficiado
diretamente, por ali ndo passar a noite, por exemplo. Sem duavida, podera haver um beneficio
indireto, com a percepgao de maior seguranca em funcao da iluminagao publica no local. Mas,
em um caso ou outro, ndo é possivel especificar quem sdo os beneficiarios e quais sdo de forma
tangivel esses beneficios.

E na visao do tomador do servico de iluminagdo publica é possivel ele dividir e mensurar
separadamente a sua fruicdo do servigo publico prestado? O beneficiario também nio consegue
quantificar de maneira separada e individualizada o quanto ele estd usufruindo da iluminacao
publica. Nao é porque ele ndo esta passando proximo da area iluminada que nao esta usufruindo
do servico. Do mesmo modo, ndo se mede o beneficio pelo tempo em que se esta na area sob
influéncia da iluminagdo publica.

Portanto, o servigo de iluminagado publica é uti universi, isto é, de uso cuja fruicdo é perceptivel
pela coletividade, mas ndo mensuravel de forma especifica e divisivel.

JURISPRUDENCIA

Nesse ponto, é importante ja visualizarmos alguns posicionamentos da jurisprudéncia do STF e
do STJ sobre as taxas.
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Sdmula Vinculante 41: o servico de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa (conversao em sumula vinculante da simula 670 com texto idéntico).

)
-

—

Comentirios: conforme vimos anteriormente, o servico de iluminagéo publica ndo é especifico e
divisivel, nao tendo fundamento de validade na CRFB, portanto, para ensejar a cobranca de taxa
de iluminagao publica. Em funcdo dessa posi¢cdo do STF, foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Emenda Constitucional n® 39, de 2002, que inclui o art. 149-A na CRFB para autorizar os
Municipios e o Distrito Federal a instituirem em seus territorios a contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica. Esse movimento foi realizado por pressdo dos prefeitos e para
fazer frente ao custo da iluminagdo publica que, em que pese tecnicamente ndo poder ser
remunerada por taxa, apresenta um grande custo para os Municipios. Dessa forma, o custo dessa
atividade de iluminacgao publica pode ser equilibrado pelos Municipios com recursos da COSIP.

Stmula Vinculante 19: a taxa cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos
de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de

.}F imodveis, nao viola o art. 145, I, da CF

IComentirios: em linha com o que ja abordamos anteriormente, a taxa de lixo (coleta, remocao
e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos) é especifica e divisivel e, desde que prestados
aos contribuintes ou postos a sua disposicdo, tem fundamento de validade constitucional,
podendo ser instituidas para fazer frente a essa despesa pelo ente publico.

Sdmula 545: precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
) diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobrancga condicionada a prévia
.EP autorizacao orgcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

Comentdrios|: nao se pode confundir a natureza juridica da taxa com a natureza juridica do preco
publico.

A taxa é um tributo e, dessa forma, dever respeitar o regime juridico do direito tributario, isto é,
os principios e regras que disciplinam esse ramo do direito. Tanto aqueles estabelecidos no plano
constitucional quanto aqueles fixados em leis tributarias de normas gerais ou especificas.

Por seu turno, o preco publico ndo é um tributo, devendo seguir o regime juridico do direito
administrativo.

A taxa, por conseguinte, é instituida por lei e compulséria, nao dispondo o particular da
prerrogativa de a ela ndo se submeter. A taxa incide, por exemplo, a partir do momento que
efetivamente prestado servico publico ou colocado a disposicdo do contribuinte. Assim, mesmo
que o particular ndo utilize efetivamente do servico publico objeto da cobranca da taxa, ela
incidird e sera devida.

O preco publico é estabelecido em regra por um contrato administrativo. Em algumas hipoteses,
também podem ter seu fundamento de validade em um decreto do ente da federagdo que fixa
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preco necessario para fazer frente aos custos de determinada acdo estatal, mas ndo por lei de
carater vinculante. No caso de preco publico, o usuério do servico pode optar por a ele nao se
submeter, desde que também nao utilize o servigco. Ou seja, neste caso, mesmo que o servico
esteja colocado a sua disposicado, ele poderad ndo pagar o prego publico caso ndo se utilize do
servico. Nao ha incidéncia do prego publico em funcado de o servigo publico ter sido colocado a
sua disposicdo. E preciso o efetivo uso para a sua cobranca. Por conseguinte, hd uma relacdo de
proporcionalidade entre a utilizacao do servico e a cobranca.

compete esclarecer que a simula 545 do STF é de 1969 e, portanto, ao utilizar a
expressao “(...) tém sua cobranga condlicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacao a
lei que as instituiu” esta se referindo ao principio da anualidade que ndo estd mais inserido no
ordenamento juridico.

O principio da anualidade surgiu na Constituicdo da Republica de 1946 (art. 141, §34) e vedava
a cobranca do tributo em exercicio sem prévia autorizagcdo orcamentaria.

A Constituicdo de 1967 também tratou do principio da anualidade tributaria no art. 150, §29.

Contudo, ja a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, excluiu do texto constitucional esse principio.
Exclusdo mantida pela Constituicao de 1988.

Sdmula Vinculante 29: é constitucional a adocao, no céalculo do valor de taxa, de um
) ou mais elementos da base de célculo propria de determinado imposto, desde que
.EP nao haja integral identidade entre uma base e outra.

IComentérios}: tanto o §2° do art. 145 da CRFB quanto o paragrafo tnico do art. 77 do CTN
tratam do tema. Perceba, contudo, que a redacdo do CTN é mais especifica que a da CRFB.

O texto constitucional dispoe que "“as taxas nao poderao ter base de calculo propria de
impostos”, enquanto o texto do CTN declara que “a taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das
empresas”.

Assim, o posicionamento do STF é no sentido de que a vedagao constitucional s6 se aplica
quando houver integral identidade entre a base de calculo da taxa e a de um imposto. Caso haja
a utilizagdo de um ou mais elementos para o céalculo da taxa que componham a base de célculo
de um imposto, desde que nao haja integral identidade, ndo ha ofensa a constituigao.

Do RE 576.321, com repercussdo geral, julgado no STF podemos exemplificar a utilizagdo da
metragem construida do imével como elemento fixador do quanto devido de taxa de coleta de
lixo. Em que pese a metragem construida de um imoével compor a base de calculo do IPTU, nado
ha impedimento para que a taxa também utilize esse elemento como base de célculo. Isso porque
a composicao da base de célculo do IPTU leva em consideragao inimeros outros elementos, nao

havendo, portanto, identidade entre a base de célculo da taxa de coleta de lixo nesse caso e a
do IPTU.
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‘ E possivel a utilizacdo da metragem do imdvel como base de célculo da cobranca
STJ da taxa de coleta de lixo, pois ndo se confunde com a base de calculo que se utiliza
SUPERIOR para o cdlculo do IPTU.

TRIBUNAL DE JUSTICA

: essa tese do STJ corrobora com o posicionamento do STF anteriormente
explicitado. Ou seja, nao ha vedacao a utilizacao da metragem do imével como base de calculo
de taxa, ja que esse fato por si s6 ndo fard com que haja total identidade entre a base de célculo
do IPTU e da aludida taxa em comento. A base de calculo do IPTU é, em regra, bastante complexa
e leva em consideracao inUmeros elementos quantificaveis por meio de técnicas e metodologias
fixadas em lei que tratam da Planta Genérica de Valores.

Por fim, cabe frisar que, por ser uma contribuicdo, nao ha para a COSIP as limitagoes que haviam
sido expostas pelo STF para a taxa de iluminagao publica.

Isso porque no regramento juridico da contribuicdo nao ha a limitante de a sua remuneracao ser
oriunda de servico publico especifico e divisivel tal qual na Taxa de Servico (art. 145, inciso Il, da
CRFB).
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4 - Reparticao Constitucional de Receita com os Municipios

A reparticdo de receitas tributarias esta prevista nos artigos 157 a 162 da CRFB.

5

@ ESQUEMATIZANDO
Reparticao de Receitas que competem aos Municipios

100% do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza — IR (competéncia da Uniao),
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagbes que instituirem e mantiverem

50% do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural — ITR (competéncia da Uniao),
relativamente aos iméveis neles situados; OU

100% do ITR, relativamente aos imdveis neles situados, se fiscalizado e cobrado pelo préprio
Municipio que, na forma da lei, tenha optado por assim proceder, desde que ndo implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal

50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (competéncia dos Estados
e do DF) licenciados em seus territérios

25% do Imposto sobre operagoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre prestacoes de
Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao — ICMS (competéncia
dos Estados e do DF)

Essa reparticao de 25% do ICMS do Estado para os municipios localizados em seu territério sera
realizada com observancia dos seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territérios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.

Esses critérios, inclusive a forma de célculo do valor adicionado, sdo objeto da Lei Complementar
Federal n° 63, de 1990.
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25% do que o Estado receber de repasse da Unido em fungao da arrecadagao do IPI (a Unido
repassa 10% do que arrecada com o IPI| para os Estados e o Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das exportacoes de produtos industrializados)

Essa reparticao de 25% do que o Estado receber de IPl da Uniao sera realizada com observancia
dos seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territérios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.

Esses critérios, inclusive a forma de célculo do valor adicionado, sdo objeto da Lei Complementar
Federal n° 63, de 1990.

25% do que o Estado receber de repasse da Unidao em fungao da arrecadacao da Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE relativa as atividades de importagdo ou
comercializagcdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
(@ Uniao repassa 29% do que arrecada com a CIDE para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei)

Esse repasse deve ser destinado ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.

Também compete aos Municipios o rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios.

A Uniao deve entregar 49% do produto da arrecadagao do Imposto sobre Renda e proventos de
qualquer natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, na seguinte proporgao:

&2

@ ESQUEMATIZANDO
Distribuicdo dos 49% arrecadados pela Unido com IR e IPI

22,5% para o Fundo de Participacao dos Municipios

1% para o Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano (funciona como um auxilio aos Municipios para o pagamento da
segunda parcela do 13° salario dos servidores publicos) — incluido pela Emenda Constitucional
n® 55, de 2007
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1% para o Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano (funciona como um auxilio aos Municipios para o pagamento da
primeira parcela do 13° salario dos servidores publicos) — incluido pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014

dos 24,5% restantes, 21,5% é para o Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal e
3% é para aplicacdo em programas de financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, sendo metade do destinado a Regiao Nordeste destinada ao semi-arido

Portanto, dos 49% arrecadados pela Unidao com IR e IPI, atualmente metade (24,5%) vai para o
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O percentual distribuido pela Unido subiu de 47%, para 48%, por meio da Emenda Constitucional
n°® 55, de 2007, e atualmente para 49%, por meio da Emenda Constitucional n°® 84, de 2014.

Esses 2% foram adicionados ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, sendo 1% pago nos
primeiros 10 dias de dezembro e o outro 1% nos primeiros 10 dias do més de julho.

Antes de passarmos ao proximo tépico, cabe citar que:

o §5° do art. 153 da CRFB prevé que o Municipio deve receber também a transferéncia
de 70% do montante arrecadado pela Unido com o IOF incidente sobre o ouro, quando este for
definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, desde que a origem seja no
Municipio.
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Do ponto de vista historico, a expressao “Lei Complementar” surgiu no ordenamento patrio ainda
na égide da Constituicao de 1946 por meio das EC n°® 04, de 02 de setembro de 1961, EC n° 17,
de 26 de novembro de 1965, e EC n° 18, de 1° de dezembro de 1965.

Contudo, a exigéncia de quorum especial para aprovacgao sé foi estabelecida pela Constituicao de
1967 e mantida pela EC n° 1, de 1969.

A CRFB manteve a Lei Complementar como uma das espécies do processo legislativo (art. 59,
inciso Il) em seu texto originario e, inicialmente, concedia a ela 3 tradicionais atribuicdes no campo
tributario:

1)  dispor sobre conflitos de competéncia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
2) regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar; e

3) estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, em especial sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Com a Emenda Constitucional n® 42, de 2003, 2 novas atribuicdes foram adicionadas, quais sejam:

4)  instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

5) estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.
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De todas as 180 leis complementares formais expedidas até hoje, as mais relevantes, sob o aspecto
tributario, para o nosso curso sao:

a) Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde acerca do ISS. Revogou em
grande parte o Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968, e apresenta todo o arquétipo
geral do ISS necesséario para a sua instituicdo por lei municipal e, posteriormente, fiscalizagao,
arrecadacao e cobranca.

A Lei Complementar n°® 116, de 2002, foi alterada de forma substancial pela Lei Complementar n°
157, de 29 de dezembro de 2016. Esta passou a ter plena eficacia a partir de 30 de dezembro de
2017, ja que houve uma vacatio /egis de 1 ano entre a sua publicacdo e producao de seus efeitos,
para alguns dispositivos.

Em 2020, a Lei Complementar n® 116, de 2003, também foi alterada pela Lei Complementar n°
175, de 13/09/2020, que, entre outras providéncias, tratou do padrao nacional de obrigacao
acessoria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre os servicos
previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servicos e estabeleceu regra de
transicdo para a partilha do produto da arrecadacao do ISSQN entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador relativamente aos servicos de
que trata.

b) Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte: é o manual do Simples Nacional’.

A Lei Complementar n°® 123, de 2006, cumprindo determinagao constitucional prevista no art. 146,
inciso I, alinea “d”, e no paragrafo Unico do mesmo artigo, instituiu:

% tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte;

% regime Unico de arrecadagdo de impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluindo IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e
a Contribuigao para a Seguridade Social;

&

ingresso opcional para o contribuinte;

% recolhimento unificado, centralizado e com distribuicio da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados de forma imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

& arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca compartilhadas pelos entes federados.

’A Lei Complementar n°® 123, de 2006, ja foi alterada pelas seguintes Leis Complementares: n° 127, de 14 de agosto
de 2007, n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, n°® 133, de 28 de dezembro de 2009, n° 139, de 10 de novembro de
2011, n® 147, de 07 de agosto de 2014, n° 154, de 18 de abril de 2016, n° 155, de 27 de outubro de 2016, n°® 167, de
24 de abril de 2019, e n° 169, de 02 de dezembro de 2019.
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c) Cabe mencao também a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que trata do
sigilo das operacdes de instituicdes financeiras, especificamente quanto aos seus artigos 5° e 6°:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicées financeiras informarédo a administracdo tributdria da
Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos. {...)

§ 42 Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas,
incorrecbes ou omissbes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poderd
requisitar as informagoes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacGo ou
auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.

§ 52 As informacgles a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da
legislacGo em vigor.

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensdveis pela autoridade administrativa competente. (grifos ndo
constantes no original)

: Isso porque o STF em julgamento realizado no dia 24 de fevereiro de 2016, publicado no :
dia 21 de outubro de 2016, analisou em conjunto o RE 601.314/SP, com repercussado geral
reconhecida, e as A¢des Diretas de Inconstitucionalidades n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859,
: fixando a tese de que “O art. 62 da Lei Complementar 105/01 néo ofende o direito ao
sigilo bancdrio, pois realiza a igualdade em rela¢do aos cidaddos, por meio do principio
da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do
dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal” e, portanto, o fisco do Distrito Federal
i pode, desde que haja processo administrativo instaurado e cumpridos os demais requisitos
: definidos pelo STF, requisitar o fornecimento de informagdes financeiras de sujeitos
passivos diretamente ao Agente Bancario sem necessidade de autorizacdo judicial.

JURISPRUDENCIA

Vejam as ementas dos julgados:

Acao direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n°® 2.390, 2.386,
2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operagdes de instituicdes
financeiras. Decreto n°® 4.545/2002. Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto
da acao direta n°® 2.859. Expressao “do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1°,
da Lei Complementar n°® 105/2001. Acesso ao sigilo bancério nos autos do inquérito policial.
Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 e seus decretos
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regulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental. Confluéncia
entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os deveres do Fisco
(o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de compartilhamento de informacgdes bancérias. Art. 1° da Lei Complementar n°
104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°, da LC 105/2001. Informagdes necessérias
a defesa judicial da atuagdo do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n°
2.859. Agao que se conhece em parte e, na parte conhecida, é julgada improcedente. ADI n°
2.390, 2.386, 2.397. Acbes conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento conjunto
das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que tém como nucleo comum de impugnacdo normas
relativas ao fornecimento, pelas instituicdes financeiras, de informacdes bancarias de
contribuintes a administragdo tributaria. 2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do
Decreto n° 4.545/2002, visto que a Lei n © 9.311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este
decreto e que instituiu a CPMF, nao esta mais em vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se
depreende do art. 90, § 1°, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias -ADCT. Por essa
razdo, houve parcial perda de objeto da ADI n°® 2.859/DF, restando o pedido desta agdo
parcialmente prejudicado. Precedentes. 3. A expressao “do inquérito ou”, constante do § 4° do
art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, refere-se a investigacdo criminal levada a efeito no
inquérito policial, em cujo ambito esta Suprema Corte admite o acesso ao sigilo bancério do
investigado, quando presentes indicios de pratica criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR,
Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC 125.585/PE-AgR,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o
Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95. 4. Os artigos 5° e 6° da Lei
Complementar n°® 105/2001 e seus decretos regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro
de 2001, e n® 4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia
do sigilo das informagbes bancarias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo
neles autorizacdo para a exposicao ou circulagdo daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia
de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigacdo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do
correntista, exatamente como determina o art. 145, § 1°, da Constituicao Federal. 5. A ordem
constitucional instaurada em 1988 estabeleceu, dentre os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Para tanto, a Carta foi
generosa na previsdao de direitos individuais, sociais, econdmicos e culturais para o cidadao.
Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também deveres, cujo atendimento é, também,
condicao sine qua non para a realizagdo do projeto de sociedade esculpido na Carta Federal.
Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos, visto que sao eles que,
majoritariamente, financiam as a¢des estatais voltadas a concretizagdo dos direitos do cidadao.
Nesse quadro, é preciso que se adotem mecanismos efetivos de combate a sonegagao fiscal,
sendo o instrumento fiscalizatério instituido nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/ 2001
de extrema significancia nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Férum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacdes para Fins Tributérios (Global Forum
on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes), a cumprir os padroes
internacionais de transparéncia e de troca de informagdes bancérias, estabelecidos com o fito
de evitar o descumprimento de normas tributérias, assim como combater praticas criminosas.
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Nado deve o Estado brasileiro prescindir do acesso automatico aos dados bancarios dos
contribuintes por sua administragao tributaria, sob pena de descumprimento de seus
compromissos internacionais. 7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que
insere o § 1°, inciso Il, e o § 2° ao art. 198 do CTN, nao determina quebra de sigilo, mas
transferéncia de informagbes sigilosas no ambito da Administragdo Publica. Outrossim, a
previsdo vai ao encontro de outros comandos legais j4 amplamente consolidados em nosso
ordenamento juridico que permitem o acesso da Administragcdo Publica a relacdo de bens, renda
e patriménio de determinados individuos. 8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgao
da Advocacia-Geral da Unido, cabera a defesa da atuagdo do Fisco em ambito judicial, sendo,
para tanto, necessario o conhecimento dos dados e informagcdes embasadores do ato por ela
defendido. Resulta, portanto, legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3°, da LC 105/2001. 9.
Acao direta de inconstitucionalidade n°® 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida,
julgada improcedente. Ac¢oes diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e 2386 conhecidas
e julgadas improcedentes. Ressalva em relacao aos Estados e Municipios, que somente poderao
obter as informacdes de que trata o art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001 quando a matéria
estiver devidamente regulamentada, de maneira andloga ao Decreto federal n® 3.724/2001, de
modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma preconizada pela Lei n°
9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios.

(ADI 2859/ DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 24/02/2016. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
Publicagdo DJe-225, DIVULG 20-10-2016, PUBLIC 21-10-2016)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO.

) DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO DE
.f-_ INFORMACAO DA RECEITA FEDERAL AS INSTITUICOES FII\JANCEIRAS. ART. 6° DA

- LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS FISCALIZATORIOS. APURACAO DE
CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional posto se traduz em um
confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um
mesmo cidaddo e de carater constituinte no que se refere & comunidade politica, a luz da
finalidade precipua da tributagdo de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a
autonomia individual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomia individual, o
sigilo bancéario é uma das expressoes do direito de personalidade que se traduz em ter suas
atividades e informagdes bancérias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como
arbitrarias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria instituicao
financeira. 3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio
do pagamento de tributos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez
vinculado a um Estado soberano comprometido com a satisfacdo das necessidades coletivas de
seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos pardmetros constitucionais,
ao exercer sua relativa liberdade de conformagdo da ordem juridica, na medida em que
estabeleceu requisitos objetivos para a requisicdo de informacgéo pela Administragcdo Tributaria
as instituicoes financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das transagées
financeiras do contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancéria
para a fiscal. 5. A alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 nao atrai a aplicacdo
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do principio da irretroatividade das leis tributarias, uma vez que aquela se encerra na atribuicao
de competéncia administrativa a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater
instrumental da norma em questao. Aplica-se, portanto, o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario
Nacional. 6. Fixagao de tese em relagdo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da repercussao
geral: “O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois
realiza a igualdade em relacdo aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancéria
para a fiscal”. 7. Fixacao de tese em relagdo ao item “b” do Tema 225 da sistematica da
repercussao geral: “A Lei 10.174/01 nao atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das
leis tributarias, tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°,
do CTN". 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 601314 / SP - SAO PAULO. RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator: Min. EDSON FACHIN.
Julgamento: 24/02/2016. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicacio DJe-198 DIVULG 15-09-
2016 PUBLIC 16-09-2016)

Ainda dentro das normas gerais no campo tributario, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
CTN, embora tenha sido expedida sob a forma de lei ordinaria, foi recepcionada pela nova ordem
constitucional com status de lei complementar e, sem dulvida, é possivel afirmar ser o mais
importante instituto normativo tributario em vigor hoje no pais.

A recepcao pela CRFB com status de lei complementar ocorreu porque para a matéria a qual o
CTN regula (normas gerais de direito tributario) foi exigida pelo novo texto constitucional a forma
de lei complementar.

Todos os pontos relevantes do CTN para o nosso curso serao abordados conjuntamente
oportunamente.

Outro importante instrumento normativo é o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968,
que, de forma andloga ao CTN, foi recepcionado com status de lei complementar e, mesmo apds
a edicao da LC n° 116, de 2003, permanece com alguns importantes artigos em vigor, tal qual, o
§3° do art. 9° que trata do Regime Especial de Recolhimento do ISS pelas Sociedades
Uniprofissionais, denominadas SUP.

Prezado! A seguir vocé terd uma bateria de questées de concursos anteriores acerca dos temas até aqui
abordados.
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LISTA DE QUESTOES

6 - Questoes de concursos anteriores

PRATICAR!

1. (2019/CESPE/CESPE - 2019 - MPC-PA - Procurador de Contas) O presidente da Republica editou medida
provisoria que previa que o recolhimento de contribuicdo previdencidria passaria de trimestral para
mensal, sem aumento dos valores globalmente devidos. A medida provisdria foi publicada no Diario
Oficial da Unido em 10/2/2019, com vigéncia imediata. Posteriormente, o Congresso Nacional
modificou a medida proviséria, prevendo o aumento da aliquota da contribuicdo de 7% para 8%. A lei
de conversiao foi sancionada e publicada em 10/4/2019.

Considerando-se essa situacdo hipotética, é correto afirmar que o pagamento mensal e o aumento de
aliguota somente sao exigiveis a partir de

a) maio de 2019 e julho de 2019, respectivamente.

b) fevereiro de 2019 e julho de 2019, respectivamente.
c) fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, respectivamente.
d) julho de 2019.

e) fevereiro de 2019 e maio de 2019, respectivamente.

2. (2019/CESPE/MPC-PA/Procurador de Contas) Considerando a jurisprudéncia dos tribunais superiores

e as disposi¢oes do CTN, assinale a opgao correta.

a) O legislador pode relativizar direitos fundamentais sem observar o principio da proporcionalidade, uma
vez que este ndo é parametro balizador da legislacdo tributaria.

b) E inconstitucional lei que autorize o protesto da certiddo de divida ativa, por constituir restri¢io
desproporcional aos direitos de liberdade e propriedade.

c) A administracdo tributdria pode, em razdao da presuncdo de legitimidade de seus préprios atos,
desconsiderar declaragdes do contribuinte independentemente da afericao de dolo, erro ou ma-fé.

d) O crédito tributario pode ser parcelado de oficio pela administracdo tributaria, nos termos da lei, mas esse
parcelamento ndo interrompe nem suspende a prescrigao.
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e) Agente publico vinculado a administragdo tributaria pode ingressar, durante o dia, em escritério de
contabilidade para efetuar apreensao de livros contdbeis, ainda que ndo esteja amparado por mandado
judicial.

3. (2019/CESPE/MPC-PA/Procurador de Contas) O presidente da Republica editou medida proviséria que
previa que o recolhimento de contribuicdo previdenciaria passaria de trimestral para mensal, sem
aumento dos valores globalmente devidos. A medida proviséria foi publicada no Diario Oficial da Unidao
em 10/2/2019, com vigéncia imediata. Posteriormente, o Congresso Nacional modificou a medida
provisodria, prevendo o aumento da aliquota da contribuicdo de 7% para 8%. A lei de conversao foi
sancionada e publicada em 10/4/2019.

Considerando-se essa situacao hipotética, é correto afirmar que o pagamento mensal e o aumento de
aliguota somente sao exigiveis a partir de

a) maio de 2019 e julho de 2019, respectivamente.

b) fevereiro de 2019 e julho de 2019, respectivamente.
c) fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, respectivamente.
d) julho de 2019.

e) fevereiro de 2019 e maio de 2019, respectivamente.

4. (2019/CESPE/PGE-PE/Analista Judiciario de Procuradoria) A luz dos dispositivos constitucionais que

regem o direito tributdrio, julgue o item a seguir.

“Os legisladores devem buscar graduar os impostos de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte.”

5. (2019/CESPE/TJ-SC/Juiz Substituto) O § 1.2 do art. 145 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragcdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. O principio do direito

tributario relacionado a norma constitucional transcrita anteriormente é o:
a) principio da capacidade contributiva.
b) principio da igualdade tributdria.
c) principio da irretroatividade tributaria.

d) principio da ndo cumulatividade.
49

195

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)

, www.estrategiaconcursos.com.br



Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

e) principio da benignidade.

6. (2019/FCC/DPE-SP) Acerca do regime dos principios tributarios, considere as assertivas abaixo:

I. o principio da capacidade contributiva autoriza a graduacdo dos impostos de carater pessoal, segundo a
capacidade economica do contribuinte.

Il. o principio da igualdade tributaria, que se encontra expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, permite ao legislador ordinario estabelecer critérios de diferenciacdao entre contribuintes, com a
finalidade de promover a igualdade material.

lll. o principio da anterioridade da lei tributaria, implicito na Constituicdo Federal de 1988, veda a cobranca
de tributos cujos fatos geradores ocorreram antes do inicio da vigéncia da lei que os criou ou aumentou.

IV. o principio do ndo-confisco, implicito no texto constitucional, veda o emprego da tributacdo com
finalidade extrafiscal.

Esta correto o que se afirma APENAS em:
a)lell

b) I elll.

c)lelVv.

d)lllelV.

e) llelll.

7. (2019/VUNESP/Prefeitura de Guarulhos — SP/Inspetor Fiscal de Rendas/Questao adaptada) O principio
da capacidade contributiva:

a) veda a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecon6mico regional.

b) determina que, sempre que possivel, todos os impostos atendam as condi¢des sociais e econdmicas do
contribuinte.

c) ndo se aplica ao Imposto de Importacdo de Produtos Estrangeiros, ao Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e ao Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacao.

d) ndo se aplica as contribuicdes de melhoria.

e) deve considerar a totalidade da carga tributdria suportada pelo contribuinte, no mesmo exercicio fiscal,
inclusive contribuicdes parafiscais.
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8. (2019/FCC/Prefeitura de Manaus — AM/Assistente Técnico Fazendario) De acordo com o que dispe a
Constituicao Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

a) somente por Emenda a Constituicdo serad possivel regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, em razao de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

b) medida proviséria poderd dispor sobre normas gerais de definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

c) a lei ordinaria de cada ente federativo cabera dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

d) decreto do Presidente da Republica poderd estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

e) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, entre
outros aspectos especificados no texto constitucional.

9. (2019/CONSULPLAN/TJ-MG/Titular de Servigos de Notas e de Registros) Avalie as afirmativas a seguir.

I. O Principio da Anterioridade veda a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Il. O parcelamento suspende a exigibilidade das obrigacdes acessérias do crédito tributario e impede o
lancamento de tributos e penalidades relacionados com as suas obrigacdes principais e acessorias.

lIl. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal estabelecer hipétese de imunidade tributaria em
relacdo a fato que esteja sujeito a incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

IV. Interpreta-se da maneira mais favoravel ao sujeito passivo a legislacdo tributdria que disponha sobre a
dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Assinale a alternativa correta.

a) Nenhuma afirmativa esta correta.
b) Apenas a afirmativa Il esta correta.
c) Apenas a afirmativa Ill estd correta.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.

10.(2019/COMPERVE/Prefeitura de Parnamirim — RN/Advogado) No direito tributario, a legalidade se
caracteriza como um dos limites impostos pelo ordenamento juridico ao poder de tributar. Em sua

generalidade, a legalidade tributdaria impde o comando de que a criacdo de tributos deve se dar
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preferencialmente por lei ordinaria. Como toda regra pode apresentar exce¢ao, com base no sistema

juridico nacional, é
a) proibida a tomada de decis6es ligadas aos valores do ICMS pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

b) proibida a instituicdo de tributo pela Unido em caso de guerra externa, pois isso seria ato violador da
segurancga juridica.

c) admitida a competéncia exclusiva dos municipios para instituir legalmente os valores devidos aos
conselhos de fiscalizagdo profissional.

d) admitida a criacdo de tributos por lei complementar, a exemplo do imposto sobre grandes fortunas e dos
empréstimos compulsorios.

11.(2019/VUNESP/Camara de Sertdozinho — SP/Procurador Juridico Legislativo) A Camara Municipal
aprova, em novembro de 2017, projeto de lei modernizando a legisla¢ao tributaria municipal. Dentre
as novas disposicoes, é aprovada norma que estabelece nova hipétese de decadéncia, consistente na
extingdo do crédito tributario por transcurso do prazo para apreciag¢ao de recurso administrativo fiscal.
A lei entrou em vigor em janeiro de 2018. Considerando as disposi¢des constitucionais que tratam do

Sistema Tributario Nacional, é correto afirmar que essa norma

a) é constitucional, porque a nova hipdtese de decadéncia foi instituida por lei, com observancia do principio
da legalidade tributaria.

b) é inconstitucional, pois somente lei complementar federal pode dispor sobre normas gerais em matéria
tributaria.

c) é constitucional, porque entrou em vigor no exercicio financeiro seguinte em que foi publicada a lei.

d) é inconstitucional, porque ndo observou o prazo minimo de noventa dias da data da publicacdo para entrar
em vigor.

e) é inconstitucional, porque cria situacdo desigual entre os contribuintes, apesar de observar o principio da
legalidade tributaria.

12.(2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja — SP/Advogado) Determinado municipio brasileiro pretende, em
respeito a Constituicdo, instituir regime proprio de previdéncia para os seus servidores, de carater
soliddario e contributivo. A esse respeito, e considerando as regras e principios vigentes no Brasil em

matéria de direito tributario, é correto afirmar que

a) a criacdo ou a majoracdo de eventual aliquota de contribuicdo a ser cobrada dos servidores municipais
devera respeitar a chamada anterioridade nonagesimal.

b) por se tratar de regime préprio de previdéncia, a majoracdo das aliquotas de contribuicdo do servidor e
patronal podera ser realizada por mero decreto.
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c) aaliquota a ser cobrada dos servidores publicos municipais ndo serd inferior a da contribuicdo dos titulares
de cargos efetivos do estado em que o territério do municipio esteja inserido.

d) ndo tera carater de tributo a cobrancga de contribui¢cdo por parte dos servidores municipais para custeio
do regime préprio, por se referir a contribuicdo ao custeio de suas proprias aposentadorias futuras.

e) carece o municipio de competéncia constitucional para legislar a respeito da previdéncia social dos seus
servidores, inclusive quanto ao estabelecimento de aliquotas de contribui¢cdo do servidor e patronal.

13.(2019/VUNESP/Prefeitura de Cerquilho — SP/Procurador Juridico) A Camara de Vereadores do
Municipio “D” aprova lei autorizando o Prefeito Municipal a conceder parcelamento tributario na
extensdo e nas condigées a serem estabelecidas mediante decreto. Segundo o Cédigo Tributario

Nacional e a jurisprudéncia do STF, é correto afirmar com relagao a situacao hipotética:

a) a concessdao de parcelamento exige lei, de maneira que a delegacdo da Camara de Vereadores do
Municipio, ainda que ampla, supre a necessidade de prévia manifestacdo legislativa, permitindo que as
condicOes especificas do parcelamento sejam fixadas por ato do Poder Executivo.

b) para o respeito do principio da legalidade, seria essencial que a lei, além de prescrever o tributo a que se
aplica e a categoria de contribuintes afetados pela medida legislativa, também definisse o prazo de duragdo
da medida, com indicacdo do numero de prestacdGes, com seus vencimentos, e as garantias que o
contribuinte deva oferecer.

c) a concessdo de parcelamento ndo exige a prévia autorizacdo legal, de maneira que a lei aprovada pela
Camara de Vereadores, embora desnecessdria, em nada interfere no exercicio da autoridade reservada, pelo
CTN, ao Poder Executivo.

d) ndo apenas é necessaria a veiculagdo por meio de lei de todas as condigdes para a concessdao do
parcelamento, como também é preciso, segundo o CTN, que a lei em questdo seja lei de conteldo exclusivo,
isto é, trate apenas do parcelamento em questao.

e) ao remeter a disciplina do parcelamento as regras atinentes a moratdria e em virtude da impossibilidade
de flexibilizacdo do principio da legalidade, o CTN exigiu que a legislacao definidora do instituto promovesse
a especificacdo total das condi¢cGes e dos requisitos para sua outorga em favor do contribuinte.

14.(2019/FUNDATEC/Pref Gramado/Auditor Tributario) O Cdédigo Tributario Nacional classifica trés
espécies pertencentes ao género tributo. A Constituicdo Federal, ao definir (no seu artigo 145, inc. |, II,
Ill) as espécies de tributos que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir,

também especifica as mesmas trés espécies, que sdo as seguintes:

a) Contribuicdo de Melhoria, Imposto e Taxa.
b) Contribuicdo Previdencidria, Imposto e Taxa.

c) Contribuicdo Social, Taxa e Empréstimo Compulsdrio.
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d) Empréstimo Compulsério, Contribuicdo de Melhoria e Contribuicdo Previdenciaria.

e) Empréstimo Compulsdrio, Contribui¢do Social e Taxa.

15.(2019/FUNDATEC/Assessor Juridico/CM Ituporanga) E caracteristica do tributo:
a) Ser prestacdo pecuniaria ou in natura, instituida por lei, com carater compulsério.
b) Representar prestacdo pecunidria de natureza sancionadora.

c) Ser cobrado mediante langamento.

d) Ter por fato gerador ato infracional.

e) Ser prestacdao compulséria ou voluntaria, mas sempre de carater pecunidrio.

16.(2019/VUNESP/TJ-AC/Juiz de Direito Substituto) Considerando o disposto no texto constitucional

sobre as garantias asseguradas aos contribuintes, é correto afirmar que

a) a instituicdo dos emolumentos cartorarios pelo tribunal de justica ndo viola o principio da reserva legal.

b) infringe os principios da anterioridade e o da vedacdo de delegacdo legislativa, decreto estadual que
modifica a data de vencimento de tributo de competéncia do Estado.

c) a imunidade tributdria é matéria a ser tratada por norma constitucional, enquanto a isencdo pode ser
criada por lei.

d) nao viola a Constituicdo a mera concessdo de isengdo tributaria a operacdo de aquisicdo de automdveis
por oficiais de justica estaduais.

17.(2019/FCC/SEMEF Manaus/- AM - Assistente Técnico Fazendario) De acordo com o que dispde a
Constituicao Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

a) somente por Emenda a Constituicdo serd possivel regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, em razao de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

b) medida proviséria poderd dispor sobre normas gerais de definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

c) a lei ordindria de cada ente federativo caberd dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

d) decreto do Presidente da Republica poderda estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.
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e) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, entre
outros aspectos especificados no texto constitucional.

18.(2018/FGV/MPE-AL/Analista Juridico) Leia a afirmativa a seguir.

“Diz respeito a incidéncia progressiva de aliquotas na razdo inversa da essencialidade da mercadoria ou do
servigo”.

A afirmativa diz respeito ao principio da
a) razoabilidade.

b) proporcionalidade.

c) seletividade.

d) ndo-cumulatividade.

e) capacidade contributiva.

19. (2018/VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador Juridico) O principio da legalidade em
direito tributario é central, assegurando a protecdo do direito dos cidadaos a propriedade. A esse

respeito, é correto afirmar que a Constituicao Federal reserva a lei complementar

a) o estabelecimento de normas gerais sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios.

b) a instituicdo dos impostos de competéncia da Unido e do Distrito Federal.

c) a especificagdo do fato gerador das contribui¢cdes sociais, profissionais e de intervengao no dominio
econdmico.

d) definicdo de tratamento isondmico e equitativo para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte.

e) a instituicdo de empréstimos compulsdrios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

20. (2018/CESPE/EMAP/Analista) Julgue o proximo item, relativo ao Sistema Tributario Nacional.

O principio da caréncia tributdria proibe a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios de cobrar
tributos antes de transcorridos noventa dias da data da publica¢do da lei que os instituir ou aumentar.

() CERTO () ERRADO
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21. (2018/TRF-32 Regidao/TRF-32 Regido/Juiz Federal) Considerando que dentre as limitagbes
constitucionais ao poder de tributar insere-se a vedag¢do ao uso do tributo com efeito de confisco,

indique qual a afirma¢dao CORRETA:

a) O Poder Executivo pode criar multas em percentuais que excedam o valor do tributo cobrado, visto que a
imposicdo de multa tem o duplo objetivo de educar o contribuinte e de ressarcir o Poder Publico.

b) A multa correspondente a 90% do valor do tributo devido ndo tem carater confiscatério.

c) A falta de atualizagdo monetaria da tabela de incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os salarios
tem natureza de confisco.

d) E possivel a cobranca de multa confiscatéria desde que observado o principio da praticidade da
arrecadacao e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

22. (2018/FUMARC/COPASA/Advogado) NAO se submetem ao principio da anterioridade todos os

impostos listados em:

a) Impostos sobre operacdes de crédito, cambio e seguro; imposto extraordindrio de guerra, imposto de
renda para fins de majoracao.

b) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; operagdes de crédito.

c) Impostos sobre: importacao de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imdveis urbanos.

d) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imdveis urbanos e rurais.

23. (2018/CESGRANRIO/LIQUIGAS/Profissional Junior - Auditoria) A Constituicio Federal estabelece a
vedacdo de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingio em razao de ocupacdo profissional ou fun¢ao por eles

exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
Nesse caso, esta sendo aplicado na tributacdo o valor
a) Arrecadacao
b) Seguranca
c) Justica
d) Tipicidade

e) Imunidade
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24. (2018/FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica Substituto) Consoante o artigo 150 da CR/88, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, EXCETO:

a) estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de peddgio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

c) exigir, aumentar ou diminuir tributo sem lei que o estabeleca.

d) utilizar tributo com efeito de confisco.

25. (2018/FCC/SABESP/Advogado) Com relagdo as limitagées ao Poder de Tributar,

a) subsidios, isencdes e reducdo de base de cilculo relativos a impostos, taxas ou contribuicGes, poderao,
em regra, ser concedidos mediante lei genérica, ndo sendo exigivel lei especifica que regule exclusivamente
tais matérias.

b) a vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de instituir impostos sobre o
patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros é extensiva as autarquias.

c) é licito a Unido tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
d) é licito a Unido instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

e) é licito a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, vedada a concessao
de incentivos fiscais de qualquer natureza.

26. (2018/CESPE/STJ/Analista) A luz da jurisprudéncia majoritaria e atual dos tribunais superiores e da
doutrina acerca dos principios constitucionais tributarios, do indébito tributario, do crédito tributario

e do poder de tributar, julgue o item seguinte.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacao
tributaria deve observar o principio da anterioridade que for aplicavel ao respectivo tributo.

() CERTO () ERRADO

27. (2018/CESPE/SEFAZ-RS/Auditor) Apods regular processo administrativo, determinado auditor
tributdrio aplicou multa a contribuinte, em decorréncia do nao recolhimento de imposto. O valor da

multa corresponde ao dobro do montante nao recolhido com base em previsao legal.
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Nessa situacao hipotética,

a) nao se aplica o principio do nao confisco, porque nao se pode confundir multa com tributo.
b) ndo se aplicara o principio do ndo confisco caso haja previsdo legal nesse sentido.

c) a reducdo da multa é condicionada a anulag¢do do processo administrativo.

d) ndo é possivel a reducdo do valor da multa por decisdo judicial.

e) houve violacdo do principio do ndo confisco, dado o valor da multa aplicada.

28. (2017/IADES/CREMEB/Advogado) Acerca das limitacdes constitucionais ao poder de tributar
estabelecidas pela Constitui¢cdo Federal, assinale a alternativa correta

a) E vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou seu destino.

b) E permitido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente
ou mesmo em razdo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida.

c) A Unido pode instituir isencbes de tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios.

d) Caso sejam alugados a terceiros, os imdveis pertencentes a Unido, aos estados ou aos municipios ndo
permanecem imunes ao IPTU.

e) E vedado instituir tributo sobre os templos de qualquer culto.

29. (2017/VUNESP/Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP/Procurador) Consiste em corolario do
principio da igualdade tributdria e aplica-se na ordem juridica tributaria, na busca de uma sociedade
mais igualitaria em termos da exacdo de tributos. O trecho trata do principio da

a) seletividade.

b) uniformidade juridica da tributagdo.
c) vedacgdo do confisco.

d) capacidade contributiva.

e) generalidade.

30. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico) A Constitui¢do Federal
confere poder de tributar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mas estabelece
limitagOes ao exercicio desse mesmo poder. Nesse sentido, é correto afirmar que a tarefa de regular

as limitagoes constitucionais ao poder de tributar é matéria que a Constituicao Federal confere
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a) a lei complementar.

b) a lei ordinaria no ambito da competéncia de cada ente tributante.

c) a qualquer espécie normativa, desde que no ambito territorial de cada ente tributante.
d) a lei ordinaria especifica de cada tipo de tributo.

e) somente as ConstituicGes Estaduais e as Leis Organicas.

31. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico) A hipotética Lei “A”, publicada

em 10.01.2017, alterou o prazo para recolhimento de determinada obrigacao tributaria, sendo certo

”

que suas determinagdes passaram a ser exigidas a partir da data de sua publicagdo. A Lei “A” é
a) inconstitucional, porque afronta o principio da anterioridade.
b) constitucional, porque ndo se sujeita ao principio da anterioridade.
c) vélida, mas somente poderia entrar em vigor apds 90 dias de sua publicacdo.
d) vdlida, mas somente poderia entrar em vigor apds 45 dias de sua publicacdo.

e) ilegal, porque contraria disposices do Cddigo Tributdrio Nacional acerca da vigéncia das normas
tributarias.

32. (2017/CESPE/Prefeitura de Fortaleza/Procurador Municipal) A respeito das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretacdao do STF.

O principio da progressividade exige a graduacdo positiva do 6nus tributario em relacdo a capacidade
contributiva do sujeito passivo, ndo se aplicando, todavia, aos impostos reais, uma vez que, em se tratando
desses tributos, é impossivel a afericdo dos elementos pessoais do contribuinte.

() CERTO () ERRADO

33. (2016/CESPE/PGE-AM) Considerando os limites ao exercicio do poder de tributar, julgue o item

seguinte.

As limitagGes ao poder de tributar sdo normas de restricdo da competéncia tributaria taxativamente
previstas na CF.

CERTO( ) ERRADO ( ).

34. (2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal) A Secretaria de Finangas de determinado

Municipio brasileiro, necessitando de dar publicidade as normas complementares das leis e dos
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decretos emanados das autoridades municipais competentes, edita as referidas normas, denominadas
Portarias, que sdao expedidas pelas autoridades administrativas dessa Secretaria. De acordo com o
Cdédigo Tributario Nacional, essas Portarias entram em vigor:

a) no primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, quando estiverem aumentando aliquota do
IPTU.

b) quarenta e cinco dias apds a data da sua publicacdo, salvo disposicdo de lei organica municipal em
contrdrio.

c) na data de sua publicacdo, salvo disposicao em contrario.

d) no primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, quando estiverem aumentando aliquota de
tributo, e desde que observado o interregno de 90 dias entre a data da publicacdo do ato e o primeiro dia
do exercicio subsequente.

e) trinta dias apds a data da sua publicagao, salvo disposicao de lei em contrdrio.

35. (2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal) A Constituicdo Federal, em diversos de seus
dispositivos, determina expressamente que o legislador federal edite normas juridicas por meio de lei
complementar, o que acontece, inclusive, em relagdo as normas de natureza tributaria. De acordo com

o texto constitucional, é necessdrio lei complementar federal para:
a) fixar as aliquotas minimas do ISS.

b) instituir, no caso de guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo na competéncia
tributaria dos Municipios.

c) definir os fatos geradores das contribuicdes de melhoria.
d) definir a base de cdlculo das taxas.

e) instituir o ISS, bem como definir os servicos sujeitos a esse imposto.

36.(2016/FCC/PGE-MT) O principio da ndo cumulatividade é
a) um atributo exclusivo do ICMS e do IPI.

b) principio de tributacdo por meio do qual se pretende evitar a assim chamada “tributacdo em cascata” que
onera as sucessivas operacdes e prestacdes com bens e servicos sujeitos a determinado tributo.

c) técnica de tributacdo aplicadvel também aos impostos reais, tais como o ITR e o IPTU.

d) suscetivel apenas de interpretacao restritiva e literal, a medida que institui um beneficio fiscal ao
contribuinte.

e) um instrumento de transferéncia de rigueza indireta entre as Unidades da Federacdo inserido no pacto
federativo, a medida que o crédito de ICMS a ser suportado pela Unidade da Federacao de destino dos bens
e servicos esta limitado ao valor do imposto efetivamente recolhido em favor do Estado de origem.
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37.(2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade - GO: Procurador Municipal) Considerando as regras da

anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU, a afirmativa correta é:
a) A alteracdo de aliquota produz efeitos imediatamente.
b) A majoracdo da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade nonagesimal.

c) A atualiza¢do anual da base de célculo, com base em indices oficiais de inflacdao, podera ser procedida por
ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio posterior ao que entrou
em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoragdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de lei especifica
para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade classica.

38.(2017/1BFC/EBSERH: Advogado/HUGG-UNIRIO) Assinale a alternativa correta sobre a previsdo
constitucional que corresponde ao principio da anterioridade.

a) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado

b) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

c) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

d) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco

e) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagdes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico

39.(2016/VUNESP/Prefeitura de Mogi das Cruzes — SP: Procurador Juridico) A jurisprudéncia tem se
posicionado pela inconstitucionalidade das multas moratdrias quando superiores a certos percentuais
relativos ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O fundamento de tal posicionamento assenta-se no

principio constitucional da
a) ndo seletividade.
b) ndo cumulatividade.
c) transparéncia dos atos administrativos.
d) vedacado ao confisco.

e) uniformidade juridica da tributacao.
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40.(2016/I1DIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Um dos aspectos da soberania do Estado
é o do seu poder especial de penetrar nos patrimonios dos particulares, exigindo-lhes contribui¢des
derivadas e compulsérias. Este poder é representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer
proibi¢des tributarias, isto é, de emanar normas juridicas tributarias. O poder fiscal é inerente ao
préprio Estado, que advém de sua soberania politica, consistente na faculdade do estabelecer tributos,
de exigir contribuic6es compulsdrias, a fim de poder atender as necessidades publicas. Vulgarmente
expressa-se como "Fisco" o poder de exigir tributos do Estado. O Direito Tributdrio regula
principalmente as relagGes juridicas entre o "Fisco", como sujeito ativo, e o Contribuinte, ou terceiros,
como sujeitos passivos; regula a cobranca e a fiscalizagdao dos tributos. Sobre os principios basilares do
Direito Tributario, marque o item INCORRETO:

a) O Principio da Anterioridade diz que nenhum tributo serd cobrado em cada exercicio financeiro, sem que

a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada; a Constituicdo Federal veda expressamente a

cobranca do tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou (art. 150, Ill, b)

b) O Principio da irretroatividade versa que a lei tributaria sé vale em relacdo a fatos geradores ocorridos
depois do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado

c) O Principio da Capacidade Contributiva diz que o tributo deve ser razoavel, ndo podendo ser tdo oneroso
gue chegue a representar um verdadeiro confisco.

d) O Principio da legalidade garante que nenhum tributo serd instituido, nem aumentado, a ndo ser através
de lei.

41.(2016/FCC/PGE-MT) Um determinado Estado brasileiro, famoso pelas lindas paisagens que
ornamentam muitas de suas cidades, estava passando por severa crise econémica. Decidiu, em razao
disso, investir fortemente no turismo destas cidades, com a finalidade de atrair pessoas com alto poder
aquisitivo e que estivessem predispostas a gastar neste “Estado paradisiaco”. Paralelamente, com o
intuito de evitar a afluéncia e o trafego de turistas provenientes de unidades federadas com baixo ou
nenhum poder aquisitivo, o governo deste “Estado paradisiaco” criou uma exa¢ao que denominou de
“Taxa Interestadual de Compensagao Financeira”, e que tinha o intuito especifico de impedir, ou, pelo
menos, de reduzir o trafego de pessoas provenientes de outros Estados sem poder aquisitivo naquelas
cidades turisticas do Estado. De acordo com a Constituicao Federal, essa taxa:

a) poderia ser cobrada, desde que obedecido o principio da anterioridade.

b) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da anterioridade nonagesimal
(noventena).

c) ndo poderia ser cobrada.

d) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da irretroatividade.
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e) ndo poderia ser cobrada pelo Estado em que se localizam essas cidades, pois a competéncia para instituir
essa taxa é do Estado de proveniéncia dos turistas.

42.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Advogado) A camara municipal de um Municipio brasileiro
aprovou lei aumentando a aliquota do ISS. Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa
lei foi publicado em 12 de novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei estabeleceu
que ela entraria em vigor na data de sua publicagdo. Com fundamento no que disciplina a Constituicao
Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia ser aplicada a fatos geradores
ocorridos a partir de

a) 2 de novembro de 2014.

b) 1o de janeiro de 2014.

c) 1o de janeiro de 2015.

d) 13 de novembro de 2014

e) 11 de fevereiro de 2015.

43.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - PI: Auditor Fiscal) Por meio de sorteio internacional, realizado em
2015, um determinado Municipio brasileiro foi escolhido para sediar, em 2016, evento politico-
ecoldgico relevante no cendrio mundial, o qual, pela sua magnitude, acabou exigindo que o Brasil
promovesse gastos enormes com seguranga, principalmente com a seguran¢a das autoridades
estrangeiras. Nao obstante o fato de a Unido e o Estado terem feito grandes investimentos nessa area,
nao houve meio de o Municipio sede do evento escapar da realizacdo de enormes despesas nessa area.
Com base nessas informagoes e nas disposicoes da Constituicio Federal nesse sentido, o referido
Municipio podera:

a) aumentar, para fazer face a essas despesas extraordinarias, a aliquota dos impostos municipais,

respeitadas as regras constitucionais atinentes as limitacdes do poder de tributar e a desvincula¢do das
receitas tributarias, bem como as limita¢cdes impostas por leis complementares.

b) instituir contribuicdo de interesse nacional, de cardter excepcional e transitério, mediante delegac¢ao
expressa e especifica da Unido, por meio de resolucdo do Senado Federal.

c) fixar a aliquota do ISS, por meio de lei ordinaria, em percentual superior ao do teto estabelecido em lei
complementar federal, em carater excepcional e transitério.

d) ser autorizado pela Unido, por meio de lei complementar especifica, a tributar a exportacdao de servigos
para o exterior, em carater excepcional e transitério, ndo superior a seis meses.

e) instituir empréstimo compulsério via edicdo de lei ordindria, mediante delegacdo expressa e especifica da
Unido, feita por meio de decreto legislativo, pois a realizacao desse evento constitui investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional.
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44.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — PI) O dispositivo constitucional previsto no art. 151, |, da Carta
Magna, que veda a Unido ao instituir tributo a distingdo em relagao a um Estado, ao Distrito Federal
ou a um Municipio, em prejuizo dos demais, adota o principio da

a) vinculabilidade da tributagdo.

b) indelegabilidade da competéncia tributaria.
c) uniformidade geografica.

d) tipologia tributdria.

e) anterioridade vinculada.

45.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl) A respeito dos Principios Gerais Tributarios,
a) a instituicdo de tributo através de Decreto ndo fere o principio da legalidade.

b) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro sem que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

c) a instituicdo de tributo fora da matéria que foi destinada constitucionalmente a entidade tributante fere
especificamente o principio da anterioridade.

d) a graduacdo dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir ndo fere o principio da capacidade
contributiva.

e) o imposto progressivo ndo fere o principio da igualdade.

46.(2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH: Advogado) De acordo com o texto constitucional, em relagdo as

limitagdes do poder de tributar, é vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios:
a) instituir tributos, inclusive taxas e contribui¢cdes sobre patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, autorizada,
no entanto, institui a distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida.

c) instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos, assim como o papel e o prédio destinados a sua
impressao.

d) instituir tributos, inclusive taxas e contribuicdes, sobre templos de qualquer culto.

e) utilizar tributos com efeito de confisco.

47.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo) Com base nas normas gerais e constitucionais de
direito tributdrio, julgue o item que se segue.

O principio da legalidade tributdria impede tanto o aumento como a criacao de qualquer tributo, sendo por
meio de lei.

Certo( ) Errado( )
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48.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo) Em relagdo as limitages constitucionais ao poder

de tributar e a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, julgue o item seguinte.

Qualificado como garantia individual do contribuinte e, por conseguinte, como clausula pétrea da
Constituicdo Federal de 1988, o principio da anterioridade ndo se aplica a norma juridica que altera o prazo
de recolhimento da obrigacdo tributaria.

Certo( )Errado( )

49.(2016/Serctam/Prefeitura de Quixada — CE) Julgue os itens abaixo e depois marque a alternativa
correta.

I- O principio da legalidade tributaria comporta atenuacdo ou mitigacdes.

II- Ndo constitui majoracao de tributo a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de célculo. No
caso do IPTU, por exemplo, a base de calculo pode ser atualizada mediante Decreto do Prefeito, ainda, que
o indice da atualiza¢dao seja um pouco superior ao da inflacao oficial do governo.

[ll- A atualizagdo monetaria do tributo, quando obedecer aos indices oficiais de correcao de dado periodo,
devida e publicamente revelados, caracteriza-se inequivoca atualizacdo e ndo aumento disfarcado de
tributo.

IV- Divulgado o indice oficial da inflagdo no ano de 2015, em 15% (quinze por cento). O Prefeito do Municipio
da Cidade X corrigiu, em 31/12/2015, mediante Decreto, a base de célculo do IPTU em 10% (dez por cento).
A nova base de calculo passou a vigorar em 12/1/2016. Esta medida é inconstitucional, pois fere o principio
da legalidade estrita e o da anterioridade tributaria.

V- Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de cdlculo, que importe em torna-lo mais
oneroso.

a) Ositens |, Ill e V estdo corretos.

b) Apenas os itens Il e Il estdo corretos.
c) Ositens |, Il, lll e V estdo errados.

d) Ositens |, II, Ill, IV e V estdo corretos.

e) O item V esta errado.

50.(2017/Quadrix/SEDF) Considerando os conceitos gerais sobre tributos e a legislacdo tributaria, julgue
o item a seguir.

A Unido ndo pode instituir isengdes de tributos de sua competéncia cuja arrecadacao seja compartilhada
com estados e municipios.

() CERTO () ERRADO
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51.(2016/FAEPESUL/Prefeitura de Grdao Para — SC: Fiscal da Fazenda) Marque a alternativa que nao se

trata de caracteristica da COSIP, segundo o Sistema Tributario Brasileiro:
a) E uma taxa que visa custear os servigos de iluminag¢do publica.
b) Pode ser instituida e cobrada pelos Municipios.
c) E uma contribui¢do que tem por escopo custear o servico de iluminacgdo publica.

d) E recurso que financia um servico publico de natureza uti universi, geral, portanto indivisivel e insuscetivel
de referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel.

e) Pode ser instituida e cobrada pelo Distrito Federal.

52.(2016/FCC/SEGEP-MA) A Constituicdo Federal atribuiu as leis complementares federais varias fungées,
dentre as quais, a de:

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre a defini¢cdo de tributos
e de suas espécies.

b) estabelecer normas gerais sobre obrigacao, langamento e prescricdo tributdrios, bem como fixar a aliquota
dos impostos federais.

c) reduzir ou ampliar as limitagGes constitucionais ao poder de tributar.

d) dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria, exceto quando se tratar do ICMS, cujos
conflitos se resolvem por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal.

e) estabelecer normas atinentes a definicdo dos fatos geradores, das bases de calculo e dos contribuintes
dos tributos discriminados na Constituicdao Federal.
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7. GABARITO SEM COMENTARIOS

GCABARITO

1. B 19.A 37.C

2. D 20. CERTO 38.B

3. B 21.B 39.D

4. CERTO 22.B 40.C

5. A 23.C 41.C

6. A 24.C 42. E

7. B 25.B 43. A

8. E 26. ERRADO 44.C

9. A 27.E 45. E

10.D 28.A 46. E

11.8 29.D 47. ERRADO
12. A 30.A 48. CERTO
13.B 31.B 49. A

14.A 32. ERRADO 50. ERRADO
15.C 33. ERRADO 51.A

16.C 34.C 52.A

17.E 35.A

18.C 36.B
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QUESTOES COMENTADAS

8 - Questoes de concursos anteriores comentadas

PRATICAR!

1. (2019/CESPE/CESPE - 2019 - MPC-PA - Procurador de Contas) O presidente da Republica editou medida
provisdria que previa que o recolhimento de contribuicdao previdencidria passaria de trimestral para
mensal, sem aumento dos valores globalmente devidos. A medida proviséria foi publicada no Didrio
Oficial da Unido em 10/2/2019, com vigéncia imediata. Posteriormente, o Congresso Nacional
modificou a medida proviséria, prevendo o aumento da aliquota da contribuicdo de 7% para 8%. A lei
de conversido foi sancionada e publicada em 10/4/2019.

Considerando-se essa situacdo hipotética, é correto afirmar que o pagamento mensal e o aumento de
aliguota somente sdo exigiveis a partir de

a) maio de 2019 e julho de 2019, respectivamente.

b) fevereiro de 2019 e julho de 2019, respectivamente.
c) fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, respectivamente.
d) julho de 2019.

e) fevereiro de 2019 e maio de 2019, respectivamente.
Comentarios:

O principio da anterioridade (art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB) veda que os entes politicos cobrem
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

O principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso lll, alinea “c”, da CRFB) veda a eficacia de lei
tributaria que tenha instituido ou aumentado tributo antes de decorridos 90 dias da data de sua publicagao,
além de observado o principio da anterioridade geral.

Quanto a instituicdo e a majoracao de tributos por intermédio de Medida Provisdria: conforme dispde o art.
62, §29, da CRFB, tais procedimentos sdo admissiveis, mas, se o tributo for um imposto (com excec¢do para
os impostos previstos nos artigos 153, 1, II, IV, V, e 154, 11), o ato sé produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte, se a MP houver sido convertida em lei até o ultimo dia do exercicio em que foi editada. Quanto a
contribuicdo previdencidria, se a medida proviséria for convertida em lei com alteracdo substancial, deve-se
reiniciar a contagem da data da publicacdo da lei de conversao.
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A contribuicdo previdenciaria ndo esta sujeita a anterioridade, mas estd sujeita a anterioridade nonagesimal.
(art. 195, § 62, da CRFB)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigcées sociais:

(..)

§ 62 As contribuicbes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

Sumula Vinculante n2 50 do STF: norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao tributdria ndo
se sujeita ao principio da anterioridade (conversao da sumula 669 do STF com o mesmo teor). Portanto,
guanto ao pagamento mensal, a MP comeca a valer em fevereiro de 2019.

Quanto ao aumento de aliquota, veja que antes dos 90 dias a medida proviséria foi convertida em lei com
alteracdo substancial do texto, portanto, deve-se reiniciar a contagem a partir da data da publicacdo da lei
de conversdo (10/04/2019). Assim, a cobrancga da aliquota majorada comegara a valer em julho de 2019.

Gabarito: “b”.

2. (2019/CESPE/MPC-PA/Procurador de Contas) Considerando a jurisprudéncia dos tribunais superiores
e as disposi¢oes do CTN, assinale a opg¢ao correta.

a) O legislador pode relativizar direitos fundamentais sem observar o principio da proporcionalidade, uma
vez que este ndo é parametro balizador da legislacdo tributaria.

b) E inconstitucional lei que autorize o protesto da certiddo de divida ativa, por constituir restricdo
desproporcional aos direitos de liberdade e propriedade.

c) A administracdo tributaria pode, em razdo da presuncdo de legitimidade de seus prdprios atos,
desconsiderar declaragdes do contribuinte independentemente da afericdo de dolo, erro ou ma-fé.

d) O crédito tributario pode ser parcelado de oficio pela administracdo tributaria, nos termos da lei, mas esse
parcelamento ndo interrompe nem suspende a prescri¢ao.

e) Agente publico vinculado a administragdao tributdria pode ingressar, durante o dia, em escritério de
contabilidade para efetuar apreensdo de livros contdbeis, ainda que ndo esteja amparado por mandado
judicial.

Comentarios:

Alternativa “a”, incorreta. O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do
poder publico — tratando-se, ou ndo, de matéria tributdria — devem ajustar-se a cldusula que consagra, em
sua dimensdo material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 52, LIV). O postulado da
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proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais. Hipotese em que a legislacdo tributdria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. (RE
200.844 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-2002, 22 T, DJ de 16-8-2002; RE 480.110 AgR e RE 572.664 AgR,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-9-2009, 12 T, DJE de 25-9-2009)

Alternativa “b”, incorreta. O protesto das Certidoes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e
legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos
contribuintes e, assim, ndo constituir sancdo politica. (Tese definida na ADI 5.135, rel. min. Roberto Barroso,
P,j. 9-11-2016, DJE 22 de 7-2-2018.)

o n

Alternativa “c”, incorreta. De acordo com o art. 116, paragrafo unico, do CTN - incluido pela Lei
Complementar n? 104, de 2001, autoridade administrativa pode “desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria”. Conforme disp&e o art. 167 do Cédigo Civil, é nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma. Havera simulagdo nos negécios juridicos quando:
1) aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem,
ou transmitem; 2) contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou clausula n3ao verdadeira; 3) os
instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados. Outro ponto que cabe destacar é que a
autoridade administrativa pode “desconsiderar” e ndo “desconstituir” o ato ou negdcio juridico.

Alternativa “d”, correta. “O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia
de uma opcao unilateral do Estado, que resolve |lhe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em
cotas parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer opcdes
parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que nao
induz a conclusdo de que houve moratédria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, |
e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito. Necessaria
manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar moratéria ou parcelamento apto a suspender
a exigibilidade do crédito tributario.” Portanto, de acordo com o STJ, “o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte nao
anuiu”. (REsp 1641011/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/11/2018, DJe 21/11/2018

Alternativa “e”, incorreta. E inadmissivel a apreensdo de livros contabeis e documentos fiscais realizada, em
escritério de contabilidade, por agentes fazendarios e policiais federais, sem mandado judicial.
Inadmissibilidade. (...) O atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos, que traduz expressao
concretizadora do privilege du prealable, ndo prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabilidade
domiciliar, ainda que se cuide de atividade exercida pelo poder publico em sede de fiscalizacdo tributdria.
(HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 12-8-2008.)

Gabarito: “d”
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3. (2019/CESPE/MPC-PA/Procurador de Contas) O presidente da Republica editou medida proviséria que
previa que o recolhimento de contribuicdo previdenciaria passaria de trimestral para mensal, sem
aumento dos valores globalmente devidos. A medida provisdria foi publicada no Didrio Oficial da Unido
em 10/2/2019, com vigéncia imediata. Posteriormente, o Congresso Nacional modificou a medida
provisoria, prevendo o aumento da aliquota da contribuicdo de 7% para 8%. A lei de conversao foi
sancionada e publicada em 10/4/2019.

Considerando-se essa situacdao hipotética, é correto afirmar que o pagamento mensal e o aumento de
aliguota somente sao exigiveis a partir de

a) maio de 2019 e julho de 2019, respectivamente.

b) fevereiro de 2019 e julho de 2019, respectivamente.
c) fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, respectivamente.
d) julho de 2019.

e) fevereiro de 2019 e maio de 2019, respectivamente.
Comentarios:

O principio da anterioridade (art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB) veda que os entes politicos cobrem
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

O principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso lll, alinea “c”, da CRFB) veda a eficacia de lei
tributaria que tenha instituido ou aumentado tributo antes de decorridos 90 dias da data de sua publicagao,
além de observado o principio da anterioridade geral.

Quanto a instituicdo e a majoracao de tributos por intermédio de Medida Provisdria: conforme dispde o art.
62, §29, da CRFB, tais procedimentos sdo admissiveis, mas, se o tributo for um imposto (com excecdo para
os impostos previstos nos artigos 153, 1, II, IV, V, e 154, 11), o ato sé produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte, se a MP houver sido convertida em lei até o Ultimo dia do exercicio em que foi editada. Quanto a
contribuicdo previdencidria, se a medida proviséria for convertida em lei com alteracdo substancial, deve-se
reiniciar a contagem da data da publicacdo da lei de conversao.

A contribuicdo previdencidria ndo esta sujeita a anterioridade, mas esta sujeita a anterioridade nonagesimal.
(art. 195, § 62, da CRFB)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

(..)

§ 62 As contribuicbes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".
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Sumula Vinculante n2 50 do STF: norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacdo tributdria ndo
se sujeita ao principio da anterioridade (conversdao da sumula 669 do STF com o mesmo teor). Portanto,
quanto ao pagamento mensal, a MP comeca a valer em fevereiro de 2019.

Quanto ao aumento de aliquota, veja que antes dos 90 dias a medida proviséria foi convertida em lei com
alteracdo substancial do texto, portanto, deve-se reiniciar a contagem a partir da data da publicacdo da lei
de conversdo (10/04/2019). Assim, a cobranga da aliquota majorada comecara a valer em julho de 2019.

Gabarito: “b”

4. (2019/CESPE/PGE-PE/Analista Judiciario de Procuradoria) A luz dos dispositivos constitucionais que

regem o direito tributario, julgue o item a seguir.

“Os legisladores devem buscar graduar os impostos de acordo com a capacidade econdémica do
contribuinte.”

Comentarios:

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §12, da CRFB, prevé que, sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econ0mica do contribuinte,
facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. Assim, ao graduar a tributacdo conforme a capacidade contributiva, o Fisco
estara privilegiando a igualdade material ou isonomia tributaria, em efetiva politica de justica fiscal.

Gabarito: CORRETO

5. (2019/CESPE/TJ-SC/Juiz Substituto) O § 1.2 do art. 145 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que
“Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. O principio do direito

tributario relacionado a norma constitucional transcrita anteriormente é o:
a) principio da capacidade contributiva.
b) principio da igualdade tributdria.
c) principio da irretroatividade tributaria.
d) principio da ndo cumulatividade.

e) principio da benignidade.
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Comentarios:

Alternativa “@”, correta. Em atenc¢do ao principio da capacidade contributiva, sempre que possivel, os
impostos deverdo ter carater pessoal e serem graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte,
facultada a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimobnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Alternativa “b”, incorreta. O principio da igualdade ou isonomia veda que qualquer ente politico venha
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢ao equivalente, proibindo
qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica, rendimentos, titulos ou direitos.

Alternativa “c”, incorreta. O principio da irretroatividade, derivado da seguranga juridica, esta previsto
expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “a”, da CRFB e veda que os entes politicos cobrem tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Alternativa “d”, incorreta. O principio da ndo cumulatividade autoriza a compensacao do valor do tributo
devido em cada operacdo com o montante do valor cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmo ente
Estatal. Busca evitar o efeito “cascata” na cadeia de incidéncia de um mesmo tributo. A ndao cumulatividade
foi prevista expressamente na CRFB para o IPI (art. 153, §39, inciso Il) e o imposto residual (art. 154, inciso |),
de competéncias da Unidao, bem como para o ICMS (art. 155, §29, inciso I), de competéncia Estadual e do
Distrito Federal. A ndo cumulatividade ndo foi prevista para o ISS, de competéncia dos Municipios.

Alternativa “e”, incorreta. O principio da benignidade (art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN) estabelece que,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a penalidade de lei posterior que comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da infracao.

Gabarito: “a”

6. (2019/FCC/DPE-SP) Acerca do regime dos principios tributarios, considere as assertivas abaixo:

I. o principio da capacidade contributiva autoriza a graduacdo dos impostos de carater pessoal, segundo a
capacidade econdmica do contribuinte.

Il. o principio da igualdade tributaria, que se encontra expressamente previsto na Constituicao Federal de
1988, permite ao legislador ordindrio estabelecer critérios de diferenciagdo entre contribuintes, com a
finalidade de promover a igualdade material.

lll. o principio da anterioridade da lei tributdria, implicito na Constituicdo Federal de 1988, veda a cobranca
de tributos cujos fatos geradores ocorreram antes do inicio da vigéncia da lei que os criou ou aumentou.

IV. o principio do ndo-confisco, implicito no texto constitucional, veda o emprego da tributacdo com
finalidade extrafiscal.

Esta correto o que se afirma APENAS em:

a)lell
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b) I elll.
c)lelVv.
d)lllelV.
e) llelll.

Comentarios:

Assertiva |, correta. O principio da capacidade contributiva, previsto expressamente no art. 145, §19, da
CRFB, orienta tanto o legislador quanto o intérprete e aplicador da Legislacdo Tributdria Municipal. Com base
no principio da capacidade contributiva, tem-se que, sempre que possivel, os impostos deverdo ter carater
pessoal e serem graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultada a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Assertiva ll, correta. O principio da igualdade ou isonomia, tem como fundamento a disposicdo expressa no
art. 150, inciso Il, da CRFB e veda que qualquer ente politico venha instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdao equivalente, proibindo qualquer distingdo em razao de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica,
rendimentos, titulos ou direitos.

Assertiva Ill, incorreta. O principio da irretroatividade, derivado da seguranca juridica, estd previsto
expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “a”, da CRFB e veda que os entes politicos cobrem tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
O principio da anterioridade, também denominado de anterioridade comum ou de exercicio, esta previsto
expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB e veda que os entes politicos cobrem tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Assertiva |V, incorreta. A finalidade extrafiscal ocorre quando a tributacdo ndo busca, precipuamente, o
auferimento de receitas para o erdrio e sim fomentar ou regular um setor da economia ou o mercado. O
principio do ndo confisco esta previsto expressamente no art. 150, inciso 1V, da CRFB e veda que os entes
politicos utilizem inadequadamente a tributacdo como meio para a tomada forcada e imoderada do
patrimonio do particular.

Gabarito: “a”

7. (2019/VUNESP/Prefeitura de Guarulhos — SP/Inspetor Fiscal de Rendas/Questio adaptada) O principio

da capacidade contributiva:

a) veda a concessdao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico regional.
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b) determina que, sempre que possivel, todos os impostos atendam as condicdes sociais e econ6micas do
contribuinte.

c) ndo se aplica ao Imposto de Importagdo de Produtos Estrangeiros, ao Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgao.

d) ndo se aplica as contribuicdes de melhoria.

e) deve considerar a totalidade da carga tributdria suportada pelo contribuinte, no mesmo exercicio fiscal,
inclusive contribuicdes parafiscais.

Comentarios:

Alternativa “a”, incorreta. O principio da capacidade contributiva ndo veda a concessdo de incentivos fiscais.

Alternativa “b”, correta. O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §12, da CRFB, prevé
que: Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. Assim, ao graduar a tributacdo conforme a
capacidade contributiva, o Fisco estara privilegiando a igualdade material ou isonomia tributdria, em efetiva
politica de justica fiscal. Lembre-se que o principio da igualdade ndo significa tratar a todos de forma igual
indistintamente, mas sim tratar de formar diferenciada na medida da diferenciacdo entre os contribuintes.

Alternativa “c”, incorreta. A CRFB ndo impde essa vedacdo. Inclusive, veja que a progressividade do imposto
de renda tem fundamento no principio da capacidade contributiva.

Alternativa “d”, incorreta. A CRFB impde a aplicacao do principio da capacidade contributiva, sempre que
possivel, aos impostos. No entanto, ndo ha vedac¢ao de sua aplicagao aos demais tributos, como ja decidiu o
STF.

Alternativa “e”, incorreta. Essa alternativa esta confundindo o principio do ndo confisco com o da capacidade
contributiva. O principio do ndo confisco esta previsto no art. 150, inciso 1V, da CRFB, prevendo a vedacao
de que os entes politicos, sob o pretexto da tributacdo, desrespeitem a razoabilidade e retirem
inadequadamente o bem ou o rendimento do patrimonio do particular.

Gabarito: “b”

8. (2019/FCC/Prefeitura de Manaus — AM/Assistente Técnico Fazendario) De acordo com o que dispe a
Constituicao Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

a) somente por Emenda a Constituicdo serd possivel regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, em razao de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

b) medida proviséria poderd dispor sobre normas gerais de definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.
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c) a lei ordindria de cada ente federativo cabera dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

d) decreto do Presidente da Republica poderd estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

e) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, entre
outros aspectos especificados no texto constitucional.

Comentarios:

De acordo a CRFB, cabe a lei complementar: (art. 146 e 146-A)

1) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

2) regular as limita¢Oes constitucionais ao poder de tributar;
3) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;
c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicGes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

4) instituir um regime Unico de arrecadac¢do dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

5) estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Portanto, apenas a alternativa "e" esta correta.

Gabarito: “e”

9. (2019/CONSULPLAN/TJ-MG/Titular de Servigos de Notas e de Registros) Avalie as afirmativas a seguir.

I. O Principio da Anterioridade veda a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

II. O parcelamento suspende a exigibilidade das obrigacdes acessérias do crédito tributario e impede o
lancamento de tributos e penalidades relacionados com as suas obrigac¢des principais e acessorias.
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lIl. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal estabelecer hipétese de imunidade tributaria em
relacdo a fato que esteja sujeito a incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

IV. Interpreta-se da maneira mais favordvel ao sujeito passivo a legislagao tributaria que disponha sobre a
dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Assinale a alternativa correta.

a) Nenhuma afirmativa esta correta.
b) Apenas a afirmativa Il esta correta.
c) Apenas a afirmativa Il esta correta.

d) Todas as afirmativas estdo corretas.
Comentarios:

Assertiva |, incorreta. O principio da irretroatividade veda a cobranga de tributos em relagao a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (art. 150, inciso
lll, alinea “a”, da CRFB). O principio da anterioridade veda a cobranca de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, inciso I, alinea “b”, da
CRFB).

Assertiva Il, incorreta. O parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario, mas ndo impede o
lancamento de tributos e penalidades relacionados com as suas obrigacdes principais e acessérias. (art. 151,
inciso VI, do CTN)

Assertiva llI, incorreta. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal estabelecer hipétese de isengdo
tributaria em relacdo a fato que esteja sujeito a incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores. (art. 150, §62 c¢/c art. 155, inciso Ill, ambos da CRFB)

Assertiva |V, incorreta. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre a dispensa do
cumprimento de obrigacdes tributarias acessdrias.

Gabarito: “a”

10.(2019/COMPERVE/Prefeitura de Parnamirim — RN/Advogado) No direito tributario, a legalidade se
caracteriza como um dos limites impostos pelo ordenamento juridico ao poder de tributar. Em sua
generalidade, a legalidade tributaria impde o comando de que a criacao de tributos deve se dar
preferencialmente por lei ordinaria. Como toda regra pode apresentar exce¢do, com base no sistema
juridico nacional, é

a) proibida a tomada de decisGes ligadas aos valores do ICMS pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

b) proibida a instituicdo de tributo pela Unido em caso de guerra externa, pois isso seria ato violador da
seguranca juridica.
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c) admitida a competéncia exclusiva dos municipios para instituir legalmente os valores devidos aos
conselhos de fiscalizagdo profissional.

d) admitida a criagdo de tributos por lei complementar, a exemplo do imposto sobre grandes fortunas e dos
empréstimos compulsorios.

Comentarios:

O gabarito da questdo aborda a competéncia tributdria da Unido. Nesse sentido, compete a Unido, mediante
Lei Complementar, instituir: 1) imposto sobre grandes fortunas (art. 153, inciso VII, da CRFB); 2) empréstimos
compulsérios (art. 148, paragrafo Unico, da CRFB); 3) imposto novo, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢dao (art. 154, inciso I, da
CRFB). Ademais, na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido poderd instituir impostos
extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Portanto, estd incorreta a alternativa "b" e correta a alternativa "d".

A alternativa "a", incorreta. Ndo é proibida a tomada de decisGes ligadas aos valores do ICMS pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria. O CONFAZ celebra convénios para efeito de concessdo ou revogacao de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do ICMS (LC n° 24, de 1975).

A alternativa "c", incorreta. Nao ha amparo legal para o que afirma a alternativa.

Gabarito: “d”

11.(2019/VUNESP/Camara de Sertdozinho — SP/Procurador Juridico Legislativo) A Camara Municipal
aprova, em novembro de 2017, projeto de lei modernizando a legislagao tributaria municipal. Dentre
as novas disposicoes, é aprovada norma que estabelece nova hipétese de decadéncia, consistente na
extingdo do crédito tributario por transcurso do prazo para apreciagao de recurso administrativo fiscal.
A lei entrou em vigor em janeiro de 2018. Considerando as disposigoes constitucionais que tratam do
Sistema Tributario Nacional, é correto afirmar que essa norma

a) é constitucional, porque a nova hipdtese de decadéncia foi instituida por lei, com observancia do principio
da legalidade tributaria.

b) é inconstitucional, pois somente lei complementar federal pode dispor sobre normas gerais em matéria
tributaria.

c) é constitucional, porque entrou em vigor no exercicio financeiro seguinte em que foi publicada a lei.

d) é inconstitucional, porque ndo observou o prazo minimo de noventa dias da data da publicacdo para entrar
em vigor.

e) é inconstitucional, porque cria situacdo desigual entre os contribuintes, apesar de observar o principio da
legalidade tributaria.
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Comentarios:

A Constituicdo de 1988 reserva a lei complementar federal aptidao para dispor sobre decadéncia em matéria
tributaria.

Portanto, viola a CRFB (art. 146, inciso lll, alinea “b”), norma que estabelece hipétese de decadéncia do
crédito tributdrio ndo prevista em lei complementar federal. (ADI 124, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 12-8-
2008, P, DJE de 17-4-2009.)

Gabarito: “b”.

12.(2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja — SP/Advogado) Determinado municipio brasileiro pretende, em
respeito a Constituicao, instituir regime proprio de previdéncia para os seus servidores, de carater
soliddrio e contributivo. A esse respeito, e considerando as regras e principios vigentes no Brasil em
matéria de direito tributario, é correto afirmar que

a) a criacdo ou a majoracao de eventual aliquota de contribuicdo a ser cobrada dos servidores municipais
devera respeitar a chamada anterioridade nonagesimal.

b) por se tratar de regime préprio de previdéncia, a majoracdo das aliquotas de contribuicdo do servidor e
patronal poderd ser realizada por mero decreto.

c) aaliquota a ser cobrada dos servidores publicos municipais ndo serd inferior a da contribuicdo dos titulares
de cargos efetivos do estado em que o territério do municipio esteja inserido.

d) n3do tera carater de tributo a cobranca de contribuicao por parte dos servidores municipais para custeio
do regime proéprio, por se referir a contribuicdo ao custeio de suas préprias aposentadorias futuras.

e) carece o municipio de competéncia constitucional para legislar a respeito da previdéncia social dos seus
servidores, inclusive quanto ao estabelecimento de aliquotas de contribui¢cdo do servidor e patronal.

Comentarios:

Alternativa “a”, correta. As contribui¢Ges sociais s6 poderao ser exigidas apds decorridos 90 dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado (anterioridade nonagesimal), ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, Ill, "b" (anterioridade). (art. 195, § 62, da CRFB)

Alternativa “b”, incorreta. A majoracao das aliquotas de contribuicdo social ndo pode ser realizada por meio
de decreto, pois a mesma ndo é excegdo ao principio da legalidade.

Alternativa “c”, incorreta. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (art. 149, § 12, da CRFB)

Alternativa “d”, incorreta. A contribuicdo previdencidria, cobrada dos servidores publicos, para o custeio do
regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos, que tera carater contributivo
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e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (art. 40 da CRFB)

Alternativa “e”, incorreta. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciadrio de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal. (art. 149, § 19, da CRFB)

Gabarito: “a”.

13.(2019/VUNESP/Prefeitura de Cerquilho — SP/Procurador Juridico) A Camara de Vereadores do
Municipio “D” aprova lei autorizando o Prefeito Municipal a conceder parcelamento tributario na
extensdo e nas condigées a serem estabelecidas mediante decreto. Segundo o Cédigo Tributario

Nacional e a jurisprudéncia do STF, é correto afirmar com relagao a situagao hipotética:

a) a concessao de parcelamento exige lei, de maneira que a delegacdo da Cadmara de Vereadores do
Municipio, ainda que ampla, supre a necessidade de prévia manifestacdo legislativa, permitindo que as
condicOes especificas do parcelamento sejam fixadas por ato do Poder Executivo.

b) para o respeito do principio da legalidade, seria essencial que a lei, além de prescrever o tributo a que se
aplica e a categoria de contribuintes afetados pela medida legislativa, também definisse o prazo de duragao
da medida, com indicacdo do numero de prestacGes, com seus vencimentos, e as garantias que o
contribuinte deva oferecer.

c) a concessdo de parcelamento ndo exige a prévia autorizacdo legal, de maneira que a lei aprovada pela
Camara de Vereadores, embora desnecessaria, em nada interfere no exercicio da autoridade reservada, pelo
CTN, ao Poder Executivo.

d) ndo apenas é necessaria a veiculagdo por meio de lei de todas as condi¢Bes para a concessdo do
parcelamento, como também é preciso, segundo o CTN, que a lei em questdo seja lei de contetdo exclusivo,
isto é, trate apenas do parcelamento em questao.

e) ao remeter a disciplina do parcelamento as regras atinentes a moratdria e em virtude da impossibilidade
de flexibilizacdo do principio da legalidade, o CTN exigiu que a legislacao definidora do instituto promovesse
a especificacdo total das condi¢Ges e dos requisitos para sua outorga em favor do contribuinte.

Comentarios:
O parcelamento deve ser concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica (art. 155-A do CTN).

Assim, estdo incorretas as alternativas “a”, “c” e “d”.

Conforme ADI 2304/RS, ao remeter a disciplina do parcelamento as regras atinentes a moratéria, a lei
complementar exigiu que a legislacdo definidora do instituto promovesse a especificagdo minima das
condicGes e dos requisitos para sua outorga em favor do contribuinte. Portanto, esta incorreta as alternativas

“u_n

e

A alternativa “b” estd correta, pois atende aos preceitos do art. 155-A do CTN.

Gabarito: “b”
80
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14.(2019/FUNDATEC/Pref Gramado/Auditor Tributario) O Cddigo Tributario Nacional classifica trés
espécies pertencentes ao género tributo. A Constituicao Federal, ao definir (no seu artigo 145, inc. |, I,
Ill) as espécies de tributos que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir,

também especifica as mesmas trés espécies, que sao as seguintes:

a) Contribuicdo de Melhoria, Imposto e Taxa.

b) Contribuicdo Previdenciaria, Imposto e Taxa.

c¢) Contribuicdo Social, Taxa e Empréstimo Compulsério.

d) Empréstimo Compulsério, Contribuicdo de Melhoria e Contribuicdo Previdencidria.
e) Empréstimo Compulsdrio, Contribuicdo Social e Taxa.

Comentarios

Nos termos do art. 145 da CRFB, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

De acordo com o art. 153, §49, inciso I, da CRFB, o ITR sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia
fiscal.

Correta a alternativa "b" em fun¢do do principio de territorialidade.

Correta a alternativa "c" em fungdo da previsao do art. 147 da CRFB (a Unido pode instituir os impostos
municipais nos territorios federais ndo divididos em Municipios).

Correta a alternativa "d" porque os impostos de competéncia do Municipio sdo o IPTU, o ITBl e 0 ISS, nenhum
deles incidente sobre energia elétrica.

Correta a alternativa "e" em fung¢do de os servicos de comunicacdo e transporte interestadual e
intermunicipal serem de competéncia do Estados (ICMS)

Gabarito: “a”.

15.(2019/FUNDATEC/Assessor Juridico/CM Ituporanga) E caracteristica do tributo:
a) Ser prestagdo pecunidria ou in natura, instituida por lei, com carater compulsoério.
b) Representar prestagao pecunidria de natureza sancionadora.

c) Ser cobrado mediante lancamento.
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d) Ter por fato gerador ato infracional.
e) Ser prestacdo compulsdria ou voluntaria, mas sempre de carater pecunidrio.
Comentarios

Incorreta a alternativa "a" porque o tributo, nos termos do art. 32 do CTN, é uma prestacao pecuniaria (ndo
in natura) compulsério.

Incorreta a alternativa "b" porque o tributo, nos termos do art. 32 do CTN, ndo representa sancao por ato
ilicito.

Correta a alternativa "c" porque o langamento é atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3 e 142
do CTN).

Incorreta a alternativa "d" porque o fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114 do CTN).

Incorreta a alternativa "e" porque, nos termos do art. 3 do CTN, trata-se de prestacao compulséria.

Gabarito: “c”.

16.(2019/VUNESP/TJ-AC/Juiz de Direito Substituto) Considerando o disposto no texto constitucional

sobre as garantias asseguradas aos contribuintes, é correto afirmar que

a) a instituicdo dos emolumentos cartorarios pelo tribunal de justica ndo viola o principio da reserva legal.

b) infringe os principios da anterioridade e o da vedacdo de delegacdo legislativa, decreto estadual que
modifica a data de vencimento de tributo de competéncia do Estado.

c) a imunidade tributdria é matéria a ser tratada por norma constitucional, enquanto a isencdo pode ser
criada por lei.

d) ndo viola a Constituicdo a mera concessdo de isencdo tributdria a operacdo de aquisicdo de automoveis
por oficiais de justica estaduais.

Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa “a@” esta incorreta, pois de acordo com o STF a instituicdo dos emolumentos cartordrios pelo
tribunal de justica afronta sim o principio da reserva legal. Nesse sentido, somente a lei pode criar, majorar
ou reduzir os valores das taxas judiciarias. [ADI 1.709, rel. min. Mauricio Corréa, j. 10-2-2000, P, DJ de 31-3-
2000.]

A alternativa “b” estd incorreta, pois a modificacdo da data de vencimento de tributo ndo infringe o principio
da anterioridade. Vale citar jurisprudéncia do STF que provavelmente foi utilizada para elaboracdo dessa
alternativa: “Ndo se compreendendo no campo reservado a lei a definicdo de vencimento das obrigacoes
tributarias, legitimo o Decreto 34.677/1992, que modificou a data de vencimento do ICMS. Improcedéncia
da alegac¢do no sentido de infringéncia ao principio da anterioridade e da vedagdo de delegacdo legislativa.
[RE 182.971, rel. min. limar Galvado, j. 5-8-1997, 12 T, DJ de 31-10-1997.]
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A alternativa “c” esta correta, pois a imunidade tributdria para assim ser chamada deve estar prevista na
Constituicdo Federal. Ja as isengdes tributarias podem ser previstas em lei.

A alternativa “d” estd incorreta, pois viola sim a Constituicdo a mera concessdao de isencdo tributdria a
operacdo de aquisicdo de automaveis por oficiais de justica estaduais. Lembre-se que segundo o STF fere o
principio da isonomia a discriminacdao com base na func¢do ou ocupacao exercida (STF, Al 157.871-AgR)

Gabarito: “c”.

17.(2019/FCC/SEMEF Manaus/- AM - Assistente Técnico Fazendario) De acordo com o que dispde a

Constituicao Federal acerca dos principios gerais de direito tributario,

a) somente por Emenda a Constituicdo sera possivel regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, em razdo de se tratar de matéria atinente aos direitos e garantias fundamentais.

b) medida proviséria podera dispor sobre normas gerais de definicgdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

c) a lei ordindria de cada ente federativo cabera dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

d) decreto do Presidente da Republica podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

e) cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, entre
outros aspectos especificados no texto constitucional.

Comentarios:
Vamos analisar cada uma das alternativas:

A alternativa “a” estd incorreta, pois é por meio de Lei Complementar (e ndo Emenda Constitucional) que,
de acordo com o artigo 146, inciso Il da CF/88, serdo reguladas as limitagGes constitucionais ao poder de
tributar.

A alternativa “b” esta incorreta, pois a medida proviséria ndo poderd dispor sobre a matéria indicada,
prevista no artigo 146, inciso lll, alinea “d” da CF/88, uma vez que cabe a lei complementar dispor a respeito
e é vedado a medida provisdria dispor sobre matéria reservada a lei complementar (artigo 62, §19, inciso Il
da CF/88).

A alternativa “c” estaincorreta, pois segundo o artigo 146, inciso | da CF/88 cabera a lei complementar dispor
sobre referidos conflitos de competéncia.

A alternativa “d” estd incorreta, pois de acordo com o artigo 146-A é a lei complementar que podera
estabelecer critérios especiais de tributacdao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

A alternativa “e” esta correta, pois condiz com o disposto no artigo 146, inciso lll, alinea “c” da CF/88.
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Gabarito: “e”.

18.(2018/FGV/MPE-AL/Analista Juridico) Leia a afirmativa a seguir.

“Diz respeito a incidéncia progressiva de aliquotas na razao inversa da essencialidade da mercadoria ou do
servigo”.

A afirmativa diz respeito ao principio da
a) razoabilidade.

b) proporcionalidade.

c) seletividade.

d) ndo-cumulatividade.

e) capacidade contributiva.
Comentarios

O principio da seletividade estd intimamente relacionado a variacao das aliquotas de modo inversamente
proporcional a essencialidade do produto, mercadoria ou servico. Ele esta expressamente previsto na CRFB
para o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, inciso IV), de competéncias da Unido, e para
o Imposto sobre operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior — ICMS (art. 155, inciso Il), de competéncias dos Estados e do DF. Para o IPl, a CRFB fixa
que ele sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto (§39, inciso |, do art. 153 da CRFB). Para o
ICMS, a CRFB estabelece que ele podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos (8§29, inciso lll, do art. 155). Ndo ha, no plano Constitucional, mandamento acerca do principio da
seletividade para os impostos de competéncia dos Municipios, mas a razdo de existir deste principio deve
nortear, uma politica de justica fiscal.

Gabarito: “c”.

19. (2018/VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador Juridico) O principio da legalidade em
direito tributario é central, assegurando a protecdo do direito dos cidadaos a propriedade. A esse

respeito, é correto afirmar que a Constituicao Federal reserva a lei complementar

a) o estabelecimento de normas gerais sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.

b) a instituicdo dos impostos de competéncia da Unido e do Distrito Federal.

c) a especificacdo do fato gerador das contribuicdes sociais, profissionais e de intervencdo no dominio
econdmico.

d) definicdo de tratamento isondmico e equitativo para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte.

e) a instituicdo de empréstimos compulsérios pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Comentarios

Correta a alternativa “a” porque, de acordo com o art. 146, inciso lll, alinea “b”, da CRFB, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributario.

Incorreta a alternativa “b” porque, ndo hda previsdo constitucional que exija que todos os impostos de
competéncia da Unido (art. 153) e do DF (art. 147, combinado com art. 155 e 156) sejam instituidos por lei
complementar. A regra no direito tributario é a instituicao de tributos por lei ordinaria do ente da federacao
que possua competéncia para sua instituicdo. S6 haverd necessidade de lei complementar quando a
Constituicdo Federal assim exigir, como é o caso, por exemplo, do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF, de
competéncia da Unido, previsto no art. 153, inciso VII.

Incorreta a alternativa “c” porque o art. 149 da CRFB ndo exige lei complementar para instituicdao de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas.

Incorreta a alternativa “d” porque, de acordo com o art. 146, inciso lll, alinea “d”, da CRFB, cabe a lei
complementar a definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e paras as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados, e ndo isondmico e equitativo como
alude a alternativa.

Incorreta a alternativa “e” porque, nos termos do art. 148 da CRFB, em que pese haver a necessidade de lei
complementar para instituicdo de empréstimo compulsério, a competéncia é exclusiva da Unido.

Gabarito: “a”.

20. (2018/CESPE/EMAP/Analista) Julgue o proximo item, relativo ao Sistema Tributario Nacional.

O principio da caréncia tributaria proibe a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios de cobrar
tributos antes de transcorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que os instituir ou aumentar.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

O principio da anterioridade nonagesimal também é denominado de anterioridade qualificada, privilegiada,
minima ou, conforme denominac¢ado do professor José Afonso da Silva, de principio da caréncia. Este principio
ndo é do texto originario da CRFB, tendo passado a constar no texto constitucional no art. 150, inciso lll,
alinea “c”, apds a Emenda Constitucional n? 42, de 19 de dezembro de 2003. O principio da anterioridade
nonagesimal ou da caréncia veda a eficacia de lei tributaria que tenha instituido ou aumentado tributo antes
de decorridos 90 dias da data de sua publicacdao, além de observado o principio da anterioridade geral.

Gabarito: “certo”.

21. (2018/TRF-32 Regidao/TRF-32 Regido/Juiz Federal) Considerando que dentre as limitagGes
constitucionais ao poder de tributar insere-se a vedag¢dao ao uso do tributo com efeito de confisco,

indique qual a afirma¢ao CORRETA:
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a) O Poder Executivo pode criar multas em percentuais que excedam o valor do tributo cobrado, visto que a
imposicao de multa tem o duplo objetivo de educar o contribuinte e de ressarcir o Poder Publico.

b) A multa correspondente a 90% do valor do tributo devido ndo tem carater confiscatorio.

c) A falta de atualizacdo monetaria da tabela de incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os salarios
tem natureza de confisco.

d) E possivel a cobranca de multa confiscatéria desde que observado o principio da praticidade da
arrecadacao e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Comentarios

De acordo com o STF (Al 851.039 AgR), a abusividade da multa punitiva apenas se revela naquelas arbitradas
acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo. Na mesma linha foi o julgamento do RE
602.686: A multa punitiva é aplicada em situacdes nas quais se verifica o descumprimento voluntdrio da
obrigacao tributaria prevista na legislacdo pertinente. Trata-se da san¢ao prevista para coibir a pratica de
ilicitos tributdrios. Nessas circunstancias, conferindo especial relevo ao carater pedagdgico da sangdo, que
visa desestimular a burla a atuacdo da Administracdo tributdria, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicacdo da multa em percentuais mais rigorosos. Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor
devido pela obrigagao principal.

Portanto, incorretas as alternativas “a” e “d” e correta a alternativa “b”.

Quanto a alternativa “d”, ela também incorre em erro porque, conforme entendimento do STF (RE 388.312):
falta de atualizagdo monetéria da tabela do imposto de renda na fonte sobre os salarios por si sé nado
caracterizam confisco, ja que deve ser analisado em concreto frente ao patrimonio do contribuinte
(capacidade contributiva).

Gabarito: “b”.

22. (2018/FUMARC/COPASA/Advogado) NAO se submetem ao principio da anterioridade todos os

impostos listados em:

a) Impostos sobre operacdes de crédito, cambio e seguro; imposto extraordindrio de guerra, imposto de
renda para fins de majoracao.

b) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; operacdes de crédito.

c) Impostos sobre: importacao de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imdveis urbanos.

d) Impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; produtos industrializados; propriedade de imdveis urbanos e rurais.

Comentarios

Conforme §12 do art. 150 da CRFB, ndo se sujeitam ao principio da anterioridade o Il, o IE, o IPI e o IOF, tal
gual indicado na alternativa “b”.

A alternativa “a@” incorre em erro porque o imposto de renda ndo é excecdo da anterioridade e sim da
anterioridade nonagesimal (§1¢2 do art. 50).
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A alternativa “c” estd incorreta porque a fixacdo da base de cdlculo do IPTU é excec¢do apenas a anterioridade
nonagesimal (§12 do art. 150).

A alternativa “d” esta errada porque tanto o IPTU quanto o ITR ndo sdo exce¢des ao principio da
anterioridade (§12 do art. 150).

Gabarito: “b”.

23. (2018/CESGRANRIO/LIQUIGAS/Profissional Junior - Auditoria) A Constituicio Federal estabelece a
vedacdao de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingio em razao de ocupacao profissional ou fun¢ao por eles

exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
Nesse caso, esta sendo aplicado na tributagao o valor
a) Arrecadacao
b) Seguranca
c) Justica
d) Tipicidade
e) Imunidade
Comentarios

Trata-se do principio da igualdade ou isonomia tributdria prevista no art. 150, inciso I, da CRFB: sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Sob a perspectiva
tributaria, busca-se dar tratamento ndo discriminatério para sujeitos passivos que se encontrem em
situacdes semelhantes e, por outro lado, dar tratamento diferenciado na medida exata da diferenca que
exista entre os particulares. Sendo assim, a isonomia tributaria privilegia o valor justica, sobretudo na
perspectiva fiscal.

Gabarito: “c”.

24. (2018/FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica Substituto) Consoante o artigo 150 da CR/88, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, EXCETO:

a) estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder publico.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qgualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
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c) exigir, aumentar ou diminuir tributo sem lei que o estabeleca.
d) utilizar tributo com efeito de confisco.
Comentarios

O gabarito é a alternativa “c” porque, de acordo com o inciso | do art. 150 da CRFB, sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Portanto, ndo ha vedacgao constitucional para diminuicao de tributos sem lei. Fique atento aqui porque a
pergunta se limitou ao texto constitucional. Se a pergunta fosse com base no CTN, ha no art. 97, inciso Il, a
exigéncia de lei para majora¢do ou reducdo de tributos, com algumas exce¢bes quanto aos impostos de
regulacdo da economia. De todo modo, para esta questao, a pergunta fixou como pardmetro o préprio texto
constitucional.

A alternativa “a” apresenta vedacao do inciso V do art. 150 da CRFB (principio da ndo limitacdo ao trafego
de bens ou pessoas).

A alternativa “b” apresentacdo a vedacao do inciso Il do art. 150 da CRFB (principio da isonomia).
E a alternativa “d” apresenta a vedacado do inciso IV do art. 150 (principio do ndo confisco).

Gabarito: “c”.

25. (2018/FCC/SABESP/Advogado) Com relagdo as limitagGes ao Poder de Tributar,

a) subsidios, isen¢bes e reducao de base de calculo relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, poderao,
em regra, ser concedidos mediante lei genérica, ndo sendo exigivel lei especifica que regule exclusivamente
tais matérias.

b) a vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de instituir impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros é extensiva as autarquias.

c) é licito a Unido tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) é licito a Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

e) é licito a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, vedada a concessao
de incentivos fiscais de qualquer natureza.

Comentarios

Correta a alternativa “b” porque, de acordo com o §22 do art. 150 da CRFB, a imunidade reciproca prevista
no art. 150, inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicgos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

Incorreta a alternativa “a” porque, de acordo com o §62 do art. 150 da CRFB, qualquer subsidio ou isencao,
reducdo de base de cdlculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g (relativo ao ICMS e necessidade de aprovacao pelo CONFAZ).

Incorreta a alternativa “c” porque, de acordo com o art. 151, inciso Il, da CRFB, é vedado a Unido tributar a
renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Incorreta a alternativa “d” porque, de acordo com o art. 151, inciso lll, da CRFB, é vedado a Unido instituir
isencOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Incorreta a alternativa “e” porque, de acordo com o art. 151, inciso |, da CRFB, é vedado a Unido instituir
tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em
relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regioes do Pais.

Gabarito: “b”.

26. (2018/CESPE/STJ/Analista) A luz da jurisprudéncia majoritaria e atual dos tribunais superiores e da
doutrina acerca dos principios constitucionais tributarios, do indébito tributario, do crédito tributario

e do poder de tributar, julgue o item seguinte.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacao
tributaria deve observar o principio da anterioridade que for aplicavel ao respectivo tributo.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

De acordo com a Sumula Vinculante 50 do STF: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Gabarito: “errado”.

27. (2018/CESPE/SEFAZ-RS/Auditor) Apés regular processo administrativo, determinado auditor
tributdrio aplicou multa a contribuinte, em decorréncia do nao recolhimento de imposto. O valor da

multa corresponde ao dobro do montante nao recolhido com base em previsao legal.

Nessa situacao hipotética,

a) ndo se aplica o principio do ndo confisco, porque nao se pode confundir multa com tributo.
b) ndo se aplicard o principio do ndo confisco caso haja previsdo legal nesse sentido.

c) a reducdo da multa é condicionada a anulagdo do processo administrativo.

d) ndo é possivel a reducdo do valor da multa por decisdo judicial.

e) houve violacdo do principio do ndo confisco, dado o valor da multa aplicada.
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Comentarios

De acordo com o STF (Al 851.039 AgR), a abusividade da multa punitiva apenas se revela naquelas arbitradas
acima do montante de 100% (cem por cento) do valor do tributo. Na mesma linha foi o julgamento do RE
602.686: A multa punitiva é aplicada em situacBes nas quais se verifica o descumprimento voluntario da
obrigacdo tributaria prevista na legislacdo pertinente. Trata-se da sancdo prevista para coibir a pratica de
ilicitos tributdrios. Nessas circunstancias, conferindo especial relevo ao caradter pedagdgico da sancdo, que
visa desestimular a burla a atuacao da Administracdo tributaria, deve ser reconhecida a possibilidade de
aplicacdo da multa em percentuais mais rigorosos. Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor
devido pela obrigacao principal.

Portanto, correta a alternativa “e” e incorretas as demais por apresentarem posicionamento contrdrio ao
entendimento do STF.

Gabarito: “e”.

28. (2017/IADES/CREMEB/Advogado) Acerca das limitacdes constitucionais ao poder de tributar

estabelecidas pela Constituicao Federal, assinale a alternativa correta

a) E vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou seu destino.

b) E permitido instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situac3o equivalente
ou mesmo em razao de ocupacgao profissional ou funcdo por eles exercida.

c) A Unido pode instituir isengdes de tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios.

d) Caso sejam alugados a terceiros, os imdveis pertencentes a Unido, aos estados ou aos municipios ndo
permanecem imunes ao IPTU.

e) E vedado instituir tributo sobre os templos de qualquer culto.

Comentarios

Correta a alternativa “a” que apresenta o teor do art. 152 da CRFB.

Incorreta a alternativa “b” porque afronta o principio da isonomia previsto no art. 150, inciso Il, da CRFB
(Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos).

Incorreta a alternativa “c” por afrontar o principio da vedacdo de concessdo de isencdo heter6noma prevista
no art. 151, inciso I, da CRFB (é vedado a Unido instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios).

Incorreta a alternativa “d” porque, ainda que pertencentes a pessoas politicas, caso o imdvel seja alugado a
agentes privados que atuem no mercado com finalidade lucrativa, poderd o Municipio cobrar o IPTU (STF
REs 594015/SP, 601720/RJ e 434251/RJ de 2017).

Gabarito: “a”.
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29. (2017/VUNESP/Prefeitura de Sao José dos Campos-SP/Procurador) Consiste em corolario do
principio da igualdade tributaria e aplica-se na ordem juridica tributdria, na busca de uma sociedade

mais igualitaria em termos da exac¢ao de tributos. O trecho trata do principio da
a) seletividade.
b) uniformidade juridica da tributagao.
c¢) vedacdo do confisco.
d) capacidade contributiva.
e) generalidade.
Comentarios

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §12, da CRFB, prevé que: Sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte,
facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. Assim, ao graduar a tributacdo conforme a capacidade contributiva, o Fisco
estard privilegiando a igualdade material ou isonomia tributaria, em efetiva politica de justica fiscal.

Lembre-se que o principio da igualdade n3o significa tratar a todos de forma igual indistintamente, mas sim
tratar de formar diferenciada na medida da diferenciacdo entre os contribuintes.

Gabarito: “d”.

30. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico) A Constituicio Federal
confere poder de tributar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mas estabelece
limitagOes ao exercicio desse mesmo poder. Nesse sentido, é correto afirmar que a tarefa de regular

as limitagOes constitucionais ao poder de tributar é matéria que a Constituicao Federal confere
a) a lei complementar.
b) a lei ordinaria no ambito da competéncia de cada ente tributante.
c) a qualquer espécie normativa, desde que no ambito territorial de cada ente tributante.
d) a lei ordinaria especifica de cada tipo de tributo.
e) somente as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas.
Comentarios
De acordo com o art. 146, inciso |, da CRFB: Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de
tributos e de suas espécies, bem como, em relagdao aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes; b) obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdao
e decadéncia tributarios; c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas. d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Gabarito: “a”.

31. (2017/VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador Juridico) A hipotética Lei “A”, publicada
em 10.01.2017, alterou o prazo para recolhimento de determinada obrigacao tributaria, sendo certo

7

gue suas determinagdes passaram a ser exigidas a partir da data de sua publicacdo. A Lei “A” é
a) inconstitucional, porque afronta o principio da anterioridade.
b) constitucional, porque ndo se sujeita ao principio da anterioridade.
c) valida, mas somente poderia entrar em vigor apds 90 dias de sua publicacdo.
d) valida, mas somente poderia entrar em vigor apds 45 dias de sua publicacdo.

e) ilegal, porque contraria disposicoes do Cdédigo Tributario Nacional acerca da vigéncia das normas
tributarias.

Comentarios

De acordo com a Sumula Vinculante 50 do STF: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacado
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Gabarito: “b”.

32. (2017/CESPE/Prefeitura de Fortaleza/Procurador Municipal) A respeito das limitagdes constitucionais

ao poder de tributar, julgue o item que se segue, de acordo com a interpretag¢ao do STF.

O principio da progressividade exige a graduacdo positiva do 6nus tributario em relagdo a capacidade
contributiva do sujeito passivo, ndo se aplicando, todavia, aos impostos reais, uma vez que, em se tratando
desses tributos, é impossivel a afericdo dos elementos pessoais do contribuinte.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

A parte inicial que apresenta um conceito do principio da progressividade esta correto. Contudo, a parte final
ao afirmar que é impossivel a afericdo dos elementos pessoais do contribuinte em se tratando de impostos
reais incorre em erro. O IPTU, por exemplo, é um imposto real e, apdés a Emenda Constitucional n2 29, de
2000, previu-se a progressividade em razao do valor do imdvel, bem como a diferenciacdo das aliquotas em
funcdo da localizagcdo do imdvel e seu uso. Assim, algumas variaveis acerca dos bens do sujeito passivo sao

indicativos de sua capacidade contributiva.
92
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Gabarito: “errado”.

33. (2016/CESPE/PGE-AM) Considerando os limites ao exercicio do poder de tributar, julgue o item
seguinte.

As limitagGes ao poder de tributar sdo normas de restricdo da competéncia tributaria taxativamente
previstas na CF.

CERTO( ) ERRADO ( ).
Comentarios

Como visto quando falamos do Principio da vedacdo a isencdo heterébnoma, a Republica Federativa do Brasil
no exercicio de sua soberania pode assinar tratados internacionais prevendo isencdo de tributos dos entes
subnacionais (Unido, Estados, DF e Municipios).

Portanto, ha caso de limitacdo ao poder de tributar que ndo estd taxativamente previsto na CRFB, como o
exemplo da Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares (Decreto n? 61.078, de 26 de julho de 1967,
retificado pelo Decreto n? 95.711, de 10 de fevereiro de 1988) que concede isenc¢do do IPTU e do ITBI-IV.
N3o confunda a Unido, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno (ente subnacional), com a Republica
Federativa do Brasil (que se relaciona com as Pessoas Juridicas de Direito Publico Externo no pleno gozo da
sua soberania estatal). Para que nao paire duvida, isengao concedida pelo ente subnacional (Unido, Estados,
DF ou Municipios) ndo é limitacdo ao poder de tributar, mas sim caso de exclusao do crédito tributario (art.
175 do CTN). Somente a concedida pelo Estado Brasileiro por meio de Tratados Internacionais fulmina o
poder de tributar do ente subnacional. Também invalida a assertiva a palavra “taxativamente”. Como visto,
ao falarmos das limita¢des ao poder de tributar previstos na constituicao, hd inumeras outras limitacoes fora
dos artigos 150 a 152, por exemplo, no art. 52 da CRFB. Entre elas, principios implicitos (razoabilidade e
proporcionalidade, entre outros) que, portanto, ndo estao taxativamente na CRFB.

Gabarito: “errado”.

34. (2016/FCC/Prefeitura de Teresina - PI: Auditor Fiscal) A Secretaria de Finan¢as de determinado
Municipio brasileiro, necessitando de dar publicidade as normas complementares das leis e dos
decretos emanados das autoridades municipais competentes, edita as referidas normas, denominadas
Portarias, que sdao expedidas pelas autoridades administrativas dessa Secretaria. De acordo com o
Caédigo Tributario Nacional, essas Portarias entram em vigor:

a) no primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, quando estiverem aumentando aliquota do
IPTU.

b) quarenta e cinco dias apds a data da sua publicagdo, salvo disposicdao de lei organica municipal em
contrdrio.

c) na data de sua publicacdo, salvo disposicao em contrdrio.
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d) no primeiro dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, quando estiverem aumentando aliquota de
tributo, e desde que observado o interregno de 90 dias entre a data da publicacdo do ato e o primeiro dia
do exercicio subsequente.

e) trinta dias apds a data da sua publicacdo, salvo disposicdo de lei em contrario.
Comentarios

Como visto quando abordamos a expressdao “legislacao tributdria”, os atos administrativos, tais como,
Instrucdao Normativa, Portaria e Parecer Normativo, expedidos por autoridades administrativas, entram em
vigor na data da sua publicacao, salvo disposicao em contrario.

Gabarito: “c”.

35. (2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Auditor Fiscal) A Constituicdo Federal, em diversos de seus
dispositivos, determina expressamente que o legislador federal edite normas juridicas por meio de lei
complementar, o que acontece, inclusive, em relagao as normas de natureza tributaria. De acordo com
o texto constitucional, é necessario lei complementar federal para:

a) fixar as aliquotas minimas do ISS.

b) instituir, no caso de guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo na competéncia
tributaria dos Municipios.

c) definir os fatos geradores das contribuicdes de melhoria.

d) definir a base de célculo das taxas.

e) instituir o ISS, bem como definir os servicos sujeitos a esse imposto.
Comentarios

De acordo com o art. 156, §39, inciso |, da CRFB, cabe a Lei Complementar fixar as aliquotas maximas e
minimas do ISS. A aliquota maxima de 5% ja estava prevista no art. 82, inciso Il, da Lei Complementar n2 116,
de 2003. A minima de 2%, que era fixada pelo art. 88 do ADCT, também passou a constar expressamente no
art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 2003, em fungao da inser¢ao produzida pela Lei Complementar n?
157, de 2016, que passou a produzir efeitos quanto a este ponto em 30 de dezembro de 2017.

Gabarito: “a”.

36.(2016/FCC/PGE-MT) O principio da ndo cumulatividade é
a) um atributo exclusivo do ICMS e do IPI.

b) principio de tributacdo por meio do qual se pretende evitar a assim chamada “tributacdo em cascata” que
onera as sucessivas operagdes e prestagdes com bens e servigos sujeitos a determinado tributo.

c) técnica de tributacdo aplicavel também aos impostos reais, tais como o ITR e o IPTU.

d) suscetivel apenas de interpretacdo restritiva e literal, a medida que institui um beneficio fiscal ao
contribuinte.
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e) um instrumento de transferéncia de riqueza indireta entre as Unidades da Federacdo inserido no pacto
federativo, a medida que o crédito de ICMS a ser suportado pela Unidade da Federacao de destino dos bens
e servigos esta limitado ao valor do imposto efetivamente recolhido em favor do Estado de origem.

Comentarios

Como visto, pode ser interpretado como principio ou técnica de tributacdo na qual se compensa o valor do
tributo devido em cada operagdao com o montante do valor cobrado nas operac¢des anteriores pelo mesmo
ente Estatal. Busca evitar o efeito “cascata” na cadeia de incidéncia tributaria. Quanto aos servicos, nao foi
previsto expressamente na CRFB para o ISS, mas apenas para aqueles que integram o campo de incidéncia
do ICMS, ou seja, servigos de transporte interestadual e intermunicipal e servigos de comunicagao.

Gabarito: “b”.

37.(2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade - GO: Procurador Municipal) Considerando as regras da

anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU, a afirmativa correta é:
a) A alteracgdo de aliquota produz efeitos imediatamente.
b) A majoracdo da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade nonagesimal.

c) A atualizacdo anual da base de célculo, com base em indices oficiais de inflacdo, podera ser procedida por
ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio posterior ao que entrou
em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoracdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de lei especifica
para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade classica.

Comentarios

Como visto quando abordamos a expressao “lei em sentido estrito”, o art. 97 do CTN diferencia a majoracao
de tributo de mera atualiza¢do do valor monetario da base calculo. Ou seja, a atualiza¢do do valor monetdrio
da base de cdlculo, desde que limitada aos indices oficiais de inflagdo estabelecidos pelo governo (em regra,
o IPCA), nem precisa atender a reserva legal (lei em sentido estrito).

Pode, portanto, ser realizada por Decreto do chefe do Poder Executivo.

Gabarito: “c”.

38.(2017/1BFC/EBSERH: Advogado/HUGG-UNIRIO) Assinale a alternativa correta sobre a previsdo

constitucional que corresponde ao principio da anterioridade.

a) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado

b) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou
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c) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

d) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco

e) E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagdao de vias conservadas pelo Poder Publico

Comentarios

Disposicdo literal do art. 150, inciso Ill, alinea “b”, da CRFB. E um principio que, além de privilegiar a
seguranca juridica, garante a ndo surpresa para os sujeitos passivos, ja que esses terdo o prazo que vai da
data de publicacdo da lei até, pelo menos, o inicio do exercicio civil seguinte para reprogramar suas financas
de modo a incluir o aumento da carga tributaria.

Gabarito: “b”.

39.(2016/VUNESP/Prefeitura de Mogi das Cruzes — SP: Procurador Juridico) A jurisprudéncia tem se
posicionado pela inconstitucionalidade das multas moratdrias quando superiores a certos percentuais
relativos ao valor do tributo, 100%, por exemplo. O fundamento de tal posicionamento assenta-se no
principio constitucional da

a) ndo seletividade.

b) ndo cumulatividade.

c) transparéncia dos atos administrativos.

d) vedacgdo ao confisco.

e) uniformidade juridica da tributacgao.

Comentarios

O principio do ndo confisco estd previsto expressamente no art. 150, inciso IV, da CRFB e veda que os entes
politicos utilizem a tributagdo como fundamento inadequado e desarrazoado para retirar o bem ou o
rendimento da titularidade do particular e fazé-lo ingressar ao erario. A jurisprudéncia do STF é no sentido
de que o principio do ndo confisco possui cldusula aberta e indeterminada que necessita da analise fatica
para mensurar e ponderar a sua medida. Vide decisdo do STF no Al 851.038: o entendimento desta Corte é
no sentido de que a abusividade da multa punitiva apenas se revela naquelas arbitradas acima do montante
de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Gabarito: “d”.

40.(2016/1DIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Um dos aspectos da soberania do Estado
é o do seu poder especial de penetrar nos patrimonios dos particulares, exigindo-lhes contribuicoes
derivadas e compulsédrias. Este poder é representado pelo poder de criar tributos, de estabelecer

proibicoes tributarias, isto é, de emanar normas juridicas tributarias. O poder fiscal é inerente ao
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préprio Estado, que advém de sua soberania politica, consistente na faculdade do estabelecer tributos,
de exigir contribuic6es compulsdrias, a fim de poder atender as necessidades publicas. Vulgarmente
expressa-se como "Fisco" o poder de exigir tributos do Estado. O Direito Tributario regula
principalmente as relagGes juridicas entre o "Fisco", como sujeito ativo, e o Contribuinte, ou terceiros,
como sujeitos passivos; regula a cobranca e a fiscalizagdao dos tributos. Sobre os principios basilares do
Direito Tributario, marque o item INCORRETO:

a) O Principio da Anterioridade diz que nenhum tributo sera cobrado em cada exercicio financeiro, sem que
a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada; a Constituicdo Federal veda expressamente a
cobrancga do tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou (art. 150, Ill, b)

b) O Principio da irretroatividade versa que a lei tributdria sé vale em relacdo a fatos geradores ocorridos
depois do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado

c) O Principio da Capacidade Contributiva diz que o tributo deve ser razodvel, ndo podendo ser tdo oneroso
gue chegue a representar um verdadeiro confisco.

d) O Principio da legalidade garante que nenhum tributo serd instituido, nem aumentado, a ndo ser através
de lei.

Comentarios

A assertiva da opc¢ao “c” confunde o principio do ndo confisco com o da capacidade contributiva. O principio
da capacidade contributiva prevé (§12 do art. 145 da CRFB): “sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”.
Ja o principio do ndo confisco esta previsto no art. 150, inciso IV, da CRFB, prevendo a vedacdo de que os
entes politicos, sob o pretexto da tributacdo, desrespeitem a razoabilidade e retirem inadequadamente o
bem ou o rendimento do patrimonio do particular.Parte inferior do formulario

Gabarito: “c”.

41.(2016/FCC/PGE-MT) Um determinado Estado brasileiro, famoso pelas lindas paisagens que
ornamentam muitas de suas cidades, estava passando por severa crise econémica. Decidiu, em razao
disso, investir fortemente no turismo destas cidades, com a finalidade de atrair pessoas com alto poder
aquisitivo e que estivessem predispostas a gastar neste “Estado paradisiaco”. Paralelamente, com o
intuito de evitar a afluéncia e o trafego de turistas provenientes de unidades federadas com baixo ou
nenhum poder aquisitivo, o governo deste “Estado paradisiaco” criou uma exa¢ao que denominou de
“Taxa Interestadual de Compensagao Financeira”, e que tinha o intuito especifico de impedir, ou, pelo
menos, de reduzir o trafego de pessoas provenientes de outros Estados sem poder aquisitivo naquelas
cidades turisticas do Estado. De acordo com a Constituicao Federal, essa taxa:

a) poderia ser cobrada, desde que obedecido o principio da anterioridade.
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b) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da anterioridade nonagesimal
(noventena).

c) ndo poderia ser cobrada.
d) poderia ser cobrada, desde que obedecidos os principios da anterioridade e da irretroatividade.

e) ndo poderia ser cobrada pelo Estado em que se localizam essas cidades, pois a competéncia para instituir
essa taxa é do Estado de proveniéncia dos turistas.

Comentarios

Como visto quando abordamos o tema limitagGes constitucionais ao poder de tributar, é vedado a Unido,
Estados, DF e Municipios estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico (art. 150, inciso V, CRFB).Parte inferior do formulario

Gabarito: “c”.

42.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - Pl: Advogado) A cdmara municipal de um Municipio brasileiro
aprovou lei aumentando a aliquota do ISS. Sancionada pelo prefeito daquele Municipio, o texto dessa
lei foi publicado em 12 de novembro de 2014, uma quarta-feira. O ultimo artigo dessa lei estabeleceu
que ela entraria em vigor na data de sua publicacdo. Com fundamento no que disciplina a Constituicdo
Federal a respeito dessa matéria, essa aliquota majorada poderia ser aplicada a fatos geradores
ocorridos a partir de

a) 2 de novembro de 2014.

b) 10 de janeiro de 2014.

c) 1o de janeiro de 2015.

d) 13 de novembro de 2014

e) 11 de fevereiro de 2015.

Comentarios

A nova lei que majorou o ISS deve respeitar o principio da anterioridade geral e o principio da anterioridade
nonagesimal. Assim, a nova lei sé terd eficicia apds conjugado o atendimento ndo poder ser cobrado no
mesmo exercicio financeiro (anterioridade geral) e apds o prazo de 90 dias (anterioridade nonagesimal).
Portanto, 90 dias da publicacdo da referida lei, 12 de novembro de 2014, sera 11 de fevereiro de 2015.

Gabarito: “e”.

43.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina - PI: Auditor Fiscal) Por meio de sorteio internacional, realizado em
2015, um determinado Municipio brasileiro foi escolhido para sediar, em 2016, evento politico-
ecoldgico relevante no cendrio mundial, o qual, pela sua magnitude, acabou exigindo que o Brasil

promovesse gastos enormes com seguranga, principalmente com a seguranca das autoridades
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estrangeiras. Nao obstante o fato de a Unido e o Estado terem feito grandes investimentos nessa area,
nao houve meio de o Municipio sede do evento escapar da realizagdo de enormes despesas nessa area.
Com base nessas informagoes e nas disposicoes da Constituicio Federal nesse sentido, o referido
Municipio podera:

a) aumentar, para fazer face a essas despesas extraordinarias, a aliquota dos impostos municipais,

respeitadas as regras constitucionais atinentes as limitacdes do poder de tributar e a desvinculacdo das
receitas tributarias, bem como as limitacdes impostas por leis complementares.

b) instituir contribuicdo de interesse nacional, de cardter excepcional e transitério, mediante delegagao
expressa e especifica da Unido, por meio de resolucdo do Senado Federal.

c) fixar a aliquota do ISS, por meio de lei ordinaria, em percentual superior ao do teto estabelecido em lei
complementar federal, em carater excepcional e transitorio.

d) ser autorizado pela Unido, por meio de lei complementar especifica, a tributar a exportacdo de servigos
para o exterior, em carater excepcional e transitdrio, ndo superior a seis meses.

e) instituir empréstimo compulsério via edicdo de lei ordindria, mediante delegacdo expressa e especifica da
Unido, feita por meio de decreto legislativo, pois a realizacdo desse evento constitui investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional.

Comentarios

A CRFB ndo atribuiu competéncia ao Municipios para instituir contribuicdo de interesse nacional ou
empréstimo compulsdrio. De igual modo, a CRFB estabeleceu que cabe a lei complementar: fixar as aliquotas
maximas e minimas do ISS; e excluir exportacdes de servigcos para o exterior da sua incidéncia (art. 156, §39,
incisos | e Il).

Portanto, lei ordindria municipal ndo pode desrespeitar Lei Complementar que fixe limites de aliquota do ISS
e ndo pode fazer incidir o imposto nas exportagdes de servigos para o exterior.

Gabarito: “a”.

44.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl) O dispositivo constitucional previsto no art. 151, I, da Carta
Magna, que veda a Unido ao instituir tributo a distingdo em relagao a um Estado, ao Distrito Federal

ou a um Municipio, em prejuizo dos demais, adota o principio da
a) vinculabilidade da tributacao.
b) indelegabilidade da competéncia tributaria.
c) uniformidade geografica.
d) tipologia tributaria.
e) anterioridade vinculada.
Comentarios

Ao tratarmos das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, verificamos que o art. 151 da CRFB veda
gue a Unido institua tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin¢do
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ou preferéncia em relacdo a Estados, DF ou Municipios. Tal dispositivo trata do principio da uniformidade
geografica.

Gabarito: “c”.

45.(2016/FCC/Prefeitura de Teresina — Pl) A respeito dos Principios Gerais Tributarios,
a) a instituicdo de tributo através de Decreto ndo fere o principio da legalidade.

b) a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro sem que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou fere especificamente o principio da competéncia.

c) a instituicdo de tributo fora da matéria que foi destinada constitucionalmente a entidade tributante fere
especificamente o principio da anterioridade.

d) a graduacdo dos tributos fora da capacidade econémica de contribuir ndo fere o principio da capacidade
contributiva.

e) o imposto progressivo nao fere o principio da igualdade.
Comentarios

De fato, a progressividade tributdria busca privilegiar os principios da capacidade contributiva e da igualdade
na medida em que tributa de forma diferente e com aumento gradativo aqueles que se encontram em
situacOes econdmicas diferentes. Como vimos, a busca pela igualdade, sob a perspectiva tributaria, consiste
em tributar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.

Gabarito: “e”.

46.(2016/INSTITUTO AOCP/EBSERH: Advogado) De acordo com o texto constitucional, em relagdo as
limitagdes do poder de tributar, é vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) instituir tributos, inclusive taxas e contribui¢cdes sobre patrimdnio, renda ou servicos uns dos outros.

b) instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, autorizada,
no entanto, institui a distingdo em razao de ocupacgao profissional ou fungdo por eles exercida.

c) instituir impostos sobre livros, jornais, periddicos, assim como o papel e o prédio destinados a sua
impressao.

d) instituir tributos, inclusive taxas e contribuicdes, sobre templos de qualquer culto.
e) utilizar tributos com efeito de confisco.

Comentarios

A vedacdo ao confisco para qualquer tributo consta no art. 150, inciso IV, da CRFB.

As assertivas “a” e “d” incorrem em erro por citarem “tributos” e ndao apenas “impostos” tal qual previsto
expressamente no art. 150, inciso VI. O principio da igualdade tributdria ou isonomia, prevista no art. 150,
inciso I, proibe qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou funcdo exercida pelos
contribuintes.
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Errada, portanto, a assertiva “b”. A limitacdo ao poder de tributar que caracteriza a imunidade sobre livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdao ndo contempla qualquer “prédio” a eles relacionados
(art. 150, inciso VI, alinea “d”).

Gabarito:” e”

47.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo) Com base nas normas gerais e constitucionais de
direito tributdrio, julgue o item que se segue.

O principio da legalidade tributdria impede tanto o aumento como a criagdo de qualquer tributo, sendo por
meio de lei.

Certo( ) Errado( )
Comentarios

Como vimos quando tratamos da expressao “lei em sentido estrito”, a regra é que seja necessaria lei stricto
sensu para se instituir ou majorar tributo. Contudo, ha casos excepcionais contidos na CRFB e na legislacdo
que autorizam, por exemplo, o Poder Executivo a alterar as aliquotas dos tributos de regulagao da economia
(tais como, Il, IE, IPl e IOF — tributos extrafiscais).

Gabarito: “errado”.

48.(2016/CESPE/TCE-PA: Auditor de Controle Externo) Em relagdo as limitagGes constitucionais ao poder
de tributar e a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, julgue o item seguinte.
Qualificado como garantia individual do contribuinte e, por conseguinte, como cldusula pétrea da

Constituicdo Federal de 1988, o principio da anterioridade nao se aplica a norma juridica que altera o prazo
de recolhimento da obrigacdo tributaria.

Certo( )Errado( )
Comentarios

Como visto quando tratamos do principio da anterioridade geral, a SUmula Vinculante 50 do STF disciplina
que norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagdo tributdria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade. Ainda em atencdo ao posicionamento o STF, tem-se que a anterioridade so6 se aplica a casos
de instituicdo ou aumento de tributo, ndo podendo equiparar essas ocorréncias com a modificacdo do prazo
para pagamento (postergatdério ou mesmo antecipatorio).

Gabarito: “certo”.

49.(2016/Serctam/Prefeitura de Quixada — CE) Julgue os itens abaixo e depois marque a alternativa

correta.

I- O principio da legalidade tributaria comporta atenuacdo ou mitigacdes.

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

lI- Nao constitui majoragdo de tributo a atualizagao do valor monetario da respectiva base de cdlculo. No
caso do IPTU, por exemplo, a base de calculo pode ser atualizada mediante Decreto do Prefeito, ainda, que
o indice da atualizacao seja um pouco superior ao da inflacdo oficial do governo.

Ill- A atualizacdo monetaria do tributo, quando obedecer aos indices oficiais de correcdo de dado periodo,
devida e publicamente revelados, caracteriza-se inequivoca atualizacdo e ndo aumento disfarcado de
tributo.

IV- Divulgado o indice oficial da inflagdo no ano de 2015, em 15% (quinze por cento). O Prefeito do Municipio
da Cidade X corrigiu, em 31/12/2015, mediante Decreto, a base de célculo do IPTU em 10% (dez por cento).
A nova base de calculo passou a vigorar em 12/1/2016. Esta medida é inconstitucional, pois fere o principio
da legalidade estrita e o da anterioridade tributaria.

V- Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de cdlculo, que importe em torna-lo mais
oneroso.

Parte superior do formulario

a) Os itens |, lll e V estdo corretos.

b) Apenas os itens Il e Ill estdo corretos.
c) Os itens |, II, lll e V estdo errados.

d) Ositens |, II, Ill, IV e V estdo corretos.
e) O item V esta errado.

Comentarios

A assertiva | esta correta e foi o que vimos quando tratamos do principio da legalidade tributaria. Tanto que
abordamos trés perspectivas diferentes para a legalidade: legalidade stricto sensu; legalidade lato sensu; e
legislacao tributdria. Além disso, ao especificarmos a legalidade em sentido estrito, tratamos da reserva legal
prevista no art. 97 do CTN.

A assertiva |l estd incorreta porque o indice de atualizagdo monetdria ndo pode superar o indice de inflagao
governamental.

A assertiva lll segue a inteligéncia do §22 do art. 97 do CTN, pelo qual a atualizacdo do valor monetdrio ndo
constitui majoracdo de tributo.

A assertiva IV incorre em erro porque nao considera a fixagcdo da base de cdlculo do IPTU como exce¢ao ao
principio da anterioridade nonagesimal, afirmando ser a cobranca inconstitucional se realizada ja a partir de
12/1/2016. Lembre-se que, nos termos do §19, do art. 150, da CRFB, a fixacdo da base de calculo do IPTU
ndo estd sujeita a anterioridade nonagesimal.

A assertiva V esta correta e é reproducdo do §12 do art. 97 do CTN.

Gabarito: “a”.

50.(2017/Quadrix/SEDF) Considerando os conceitos gerais sobre tributos e a legislacdo tributaria, julgue

o item a seguir.
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A Unido ndo pode instituir isencdes de tributos de sua competéncia cuja arrecadacao seja compartilhada
com estados e municipios.

() CERTO () ERRADO
Comentarios

Nao confundir com isencdo heterénoma. Ou seja, a Unido estd vedada, nos termos do art. 151, inciso lll, a
instituir isengdes de tributos dos demais entes da federacao, isto é, dos Estados, do DF e dos Municipios. Por
outro lado, esta dentro da esfera de autonomia da Unido a concessdo de isen¢do de seus proprios tributos,
ainda que parcela da arrecadag¢do tenha como destino outro ente da federagao.

Gabarito: “errado”.

51.(2016/FAEPESUL/Prefeitura de Grdao Para — SC: Fiscal da Fazenda) Marque a alternativa que nao se
trata de caracteristica da COSIP, segundo o Sistema Tributario Brasileiro:

a) E uma taxa que visa custear os servigos de iluminag¢do publica.

b) Pode ser instituida e cobrada pelos Municipios.

c) E uma contribuicdo que tem por escopo custear o servico de iluminacdo publica.

d) E recurso que financia um servico publico de natureza uti universi, geral, portanto indivisivel e insuscetivel
de referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel.

e) Pode ser instituida e cobrada pelo Distrito Federal.
Comentarios

A Contribuicdo para o custeio do Servico de Iluminacdo Publica - COSIP, introduzida no art. 149-A do texto
constitucional pela EC n? 39, de 2002, permitiu aos Municipios e ao Distrito Federal arrecadar, por meio
dessa contribuicao, e ndo por meio da Taxa de Servico de lluminacao Publica, os valores necessarios para
fazer frente a essa despesa. A jurisprudéncia do STF ja tinha pacificado entendimento pela
inconstitucionalidade de cobrancga de Taxa de Servigo de Iluminagdo Publica, por ser inespecifico, indivisivel,
uti universi e ndo uti singuli, sendo, portanto, de mensuracao individualizada insuscetivel quanto ao custo
por contribuinte determinado. O texto da atual Siumula Vinculante 41 é: “o servico de iluminacdo publica
ndo pode ser remunerado mediante taxa” (conversdao da Sumula 670).

Gabarito: “a”.

52.(2016/FCC/SEGEP-MA) A Constituicdo Federal atribuiu as leis complementares federais varias fungoes,

dentre as quais, a de:

a) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos
e de suas espécies.

b) estabelecer normas gerais sobre obrigacao, lancamento e prescricdo tributdrios, bem como fixar a aliquota
dos impostos federais.
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c) reduzir ou ampliar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

d) dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributdria, exceto quando se tratar do ICMS, cujos
conflitos se resolvem por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal.

e) estabelecer normas atinentes a definicdo dos fatos geradores, das bases de calculo e dos contribuintes
dos tributos discriminados na Constituicao Federal.

Comentarios

As trés atribuicdes tradicionais para a lei complementar no campo tributdrio sdo: 1) dispor sobre conflitos
de competéncia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; 2) regular as limitacGes
constitucionais ao poder de tributar; e 3) estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, em
especial sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacao,
lancamento, crédito, prescricdio e decadéncia tributdrios; c) adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Portanto, a assertiva “b” estd errada em funcdo de incluir a expressao “fixar a aliquota dos impostos
federais”.

A assertiva “c” incorre em erro por trocar o verbo correto “regular” para “reduzir ou ampliar”.
A assertiva “d” inclui excecao quanto ao ICMS que ndo consta dentre as limita¢des a lei complementar.

Por fim, a assertiva “e” apresenta erro na troca da palavra “imposto” por “tributo” (impostos discriminados
na constituicdo e nao tributos discriminados na constitui¢cdao), bem como pela supressdao da expressao
“gerais” (normas gerais).

Gabarito: “a”.
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9 - Introducao ao Coédigo Tributario do Municipio de Fortaleza

ESCLARECENDO!

¢—

O Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza - CTM é disciplinado pela Lei Complementar n°
159, de 26 de dezembro de 2013, com as alteracoes posteriores.

Cabe dizer que a Lei Complementar n°® 241, de 22 de novembro de 2017, uma das leis publicadas
posteriormente ao CTM de 2013 e que promoveram alteracdo em seu texto, determinou em seu
artigo 57 que o Chefe do Poder Executivo publicasse a Lei Complementar n° 159, de 2013 (o
CTM), consolidada com as alteragdes promovidas pelas leis posteriores que a alteraram no prazo
de 30 dias da publicacdo da a Lei Complementar n® 241, de 22 de novembro de 2017.

E assim foi feito.

Desta forma, vocé pode consultar o CTM de Fortaleza, ja atualizado com as Lei Complementares
n° 267 e n° 269, ambas, de 2019, neste link:

https: / /www.sefin.fortaleza.ce.gov.br /Canal /16 /Generico /24 /Ler#collapse0

Portanto, o CTM de Fortaleza serd o principal instrumento normativo do nosso estudo da
legislacao tributaria do Municipio de Fortaleza.

Com base nele, percorremos o seguinte plano de véo:

1) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

2) Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI;
3) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

4) Taxas decorrentes do exercicio do Poder de Policia;

5) Taxas de Expediente e de Servigos Diversos;

6) Contribuicao de Melhoria;

7) Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica; e

8) Normas Gerais Tributarias em Fortaleza.

Reitero que, havendo necessidade, faremos os eventuais ajustes necessarios no nosso roteiro
quando da publicacdo do edital do certame.
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Superado esse introito, vamos adentrar ao estudo do IPTU em Fortaleza, abordando-o
historicamente, bem como pelas disposi¢cdes acerca deste imposto constantes na CRFB, no CTN
e, especialmente, na legislagao de Fortaleza.
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10 - Introduc¢ao ao Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza
Brasil

Desde a Carta Régia de 19 de maio de 17997 ja se tinha noticia da instituicdo do imposto da
“décima” nas Casas Maritimas.

ARQUIVO HISTORICO -ULTRAMARI_NO '
_ ———
CONSELHO ULTRAMARINO
BRASIL — RIO DE JANEIRO

N9k, /9l
-7 ..7 o _ " /

12683- 1789, Maio,19, Quéluz. . o )
CARTA REGIA (minuta) da rainha [D. Maria 1] ao [vice-rei do Estado do Brasil],
conde de Resende, [D. José Luis de Castro], - ordenando que fossem
convocadas a Mesa da JInspegio e as Camaras da capitania para que se
inteirassem das.medidas para colmatar as despesas cOm a guerra; SUpressao
dos contratos do sal e da baleia, instituigio o imposto da décima nas Casas
Maritimas, e a extensdo do tributo do papel selado.

AHU-Rio de janeiro, cx. 174, doc. 19.
* AHU_ACL_CU_017, Cx. 171, D. 12683.

Ja pelo Alvara de 27 de junho de 1808, foi determinado o pagamento de 10% do rendimento
pelos proprietarios de prédios urbanos em estado de serem habitados (“décima urbana”).

Pelo Decreto n° 7051", de 18 de outubro de 1878, regulamentou-se a arrecadacdo do Imposto
Predial.

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, foi
previsto no art. 9° a competéncia exclusiva dos Estados para decretar impostos sobre Iméveis
Rurais e Urbanos.

Pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, os
Municipios passam a ter competéncia para a cobranca dos impostos predial e territorial urbanos
(percebam a clara divisao dos impostos):

8 Informacdes histéricas adicionais podem ser consultadas aqui

<http: / /www.rio.rj.gov.br /dlIstatic/10112/137802/DLFE-3896.pdf /iptu200anos.pdf>.
9 Disponivel em <http://acervo.redememoria.bn.br/redeMemoria/handle/123456789/210006>.
10 Disponivel em < http://wwwZ2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresa1824/alvara-40208-27-junho-1808-
572254-publicacaooriginal-95374-pe.htm/>.
1 Disponivel em http:/ /legis.senado.gov.br /legislacao /ListaTextolntegral.action2id=54519 &norma=70367 .
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Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

Il - a decretagdo dos seus impostos e taxas, a arrecadag¢do e aplicagdo das suas rendas;

§ 29 - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 82, § 29, e 10, pardgrafo Unico, e dos que
Ihes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de décima ou de
cédula de renda; (grifos nGo constantes no original)

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, manteve-se a
competéncia municipal para tributar o imposto predial e o territorial urbano.

Art 28 - Além dos atribuidos a eles pelo art. 23, § 2, desta ConstituicGo e dos que lhes forem
transferidos Pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I - o imposto de licenca;
Il - o imposto predial e o territorial urbano;

Il - os impostos sobre diversbes publicas;

IV - as taxas sobre servigos municipais. (grifos ndo constantes no original)

Pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, o Municipio tinha
competéncia para instituir os impostos “predial e territorial, urbano”. Depois, com a alteracao da
EC n°® 5, de 1961, passou a ter competéncia para os impostos “Sobre propriedade territorial
urbana e rural” e “predial”. Por fim, com a alteracdo da EC n° 10, de 1964, passou a ter
competéncia para os impostos “Sobre propriedade territorial urbana” e “predial”. Ou seja, de
1961 até 1964 até o imposto territorial rural, atualmente de competéncia da Unido, foi de
competéncia dos Municipios.

Ja a partir da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, mantida
com a EC n° 1, de 17 de outubro de 1969, mantém-se o texto idéntico ao da atual Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, no sentido de que é competéncia
dos Municipio a instituicdo de impostos sobre “propriedade predial e territorial urbana”.

Feito esse apanhado histérico vamos avancar na aula de hoje.
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11 - O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
— IPTU no Municipio de Fortaleza

ESCLARECENDO!

&

A sequéncia para a incidéncia de qualquer tributo municipal é:

1) a CRFB outorga competéncia ao Municipio;

2) a Lei Complementar, quando necessério, estabelece normas gerais e define os
elementos essenciais do respectivo tributo; e

3) a Lei Municipal institui o respectivo tributo em seu territério.

Portanto, o tributo de competéncia municipal sé passa a ser exigivel a partir do momento de sua
instituicao por meio de lei municipal. Esse instrumento é necesséario para o exercicio da pretensao
tributaria do municipio.

Nao ha, portanto, a possibilidade de cobranca tributaria sem lei municipal, mesmo que sob o
argumento de que a referida competéncia foi outorgada pela constituicdo ou de que exista lei
complementar disciplinando o referido tributo.

Resumindo: a lei municipal é que faz surgir a capacidade tributéria para o municipio e nado a
Constituicao ou o CTN.

No Municipio de Fortaleza, a atual lei que assegura a instituicdo e cobrangca do IPTU é a Lei
Complementar n® 159, de 2013, com as alteragbes posteriores.

Nessa aula, veremos a Regra Matriz de Incidéncia'? do IPTU de forma didatica e esquematizada.

12 A utilizacdo da Regra Matriz de Incidéncia facilita a visualizacdo e compreensio de cada um dos elementos da

tributacgdo. E certo, contudo, que o escopo aqui sera abordar o tema de modo simples e direto, de modo a que vocé
alcance a sua aprovacéo, e ndo se prendera a focos eminentemente doutrinarios.
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@ ESQUEMATIZANDO

Relembre que a Regra Matriz de Incidéncia apresenta 5 critérios cujos objetivos sao:

1) Critério Material: ajudar a responder o qué? deve ocorrer para a incidéncia;

2) Critério Espacial: ajudar a responder onde? o fato precisa ocorrer para a incidéncia;

3) Critério Temporal: ajudar a responder quando? se considerado o corrido o fato para a
incidéncia;

4) Critério Pessoal: ajudar a responder quem? deve cobrar e de quem?;

5) Critério Quantitativo: ajudar a responder quanto? se deve cobrar.

11.1 - IPTU - Regra Matriz De Incidéncia

ESCLARECENDO!

De acordo com a Lei Complementar n° 159, de 2013 (CTM de Fortaleza), tem-se que:

Critério Material do IPTU

A propriedade, o dominio dtilou a posse de bem imovel.

Critério Espacial do IPTU

Bem imovel localizado na zona urbana do Municipio de Fortaleza.

1) Considera-se zona urbana a area do Municipio em que se observa pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Puiblico:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais,

b) abastecimento de agua,

c) sistema de esgotos sanitarios;

d) rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar,

e) escola primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima de 3 quildometros do imoével
considerado.
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2) Mesmo localizadas fora da area do Municipio com dois dos melhoramentos citados
anteriormente, também sao consideradas zona urbana as areas urbanas, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes do Municipio de Fortaleza,
destinados a habitacao, a industria ou ao comércio.

Critério Temporal do IPTU

Ocorre todo dlia 1° de janeiro de cada exercicio.

Critério Pessoal do IPTU

1. o sujeito ativo da cobranca é o Municipio de Fortaleza;

2. o sujeito passivo na qualidade de contribuinte é o proprietario do imdvel, o titular do seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo;

3. os sujeitos passivos na qualidade de responsaveis solidarios sao:

a) o titular do direto de usufruto, de superficie, de uso ou de habitacao;

b) o compromissario comprador;

c) o comodatario;

d) os tabelides, notérios, oficiais de registro de iméveis e demais serventuarios de cartérios que
lavrarem escrituras, que transcreverem ou averbarem atos em seus registros relacionados com a
transferéncia de propriedade ou de direitos a ela relativos, sem a prova da quitagdo do IPTU dos
imoveis, ainda que a dispensa da prova de quitacao seja feita com base na Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988 e no seu regulamento;

e) as pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse comum na situagao que tenha dado origem
ao fato gerador do IPTU; e

f) todo aquele que comprovadamente concorra para a sonegagao do IPTU.
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Critério Quantitativo do IPTU

1. A base de calculo é o valor venal do imével determinada com base nos dados do imdvel na data
do fato gerador, existentes ou ndo no Cadastro Imobiliario do Municipio, por meio da aplicagdo
dos valores de terreno, de construcao e dos demais elementos previstos na Planta Genérica de
Valores Imobilidrios - PGVI e conforme a metodologia de calculo definida no CTM.

2. a aliquota do IPTU: de acordo com o art.279 da Lei Complementar n® 159/2013, as aliquotas
aplicadas no Municipio de Fortaleza sao as indicadas na tabela a seguir.

DECORE!

o)

%‘

Tipo de Imével Aliquota HelEn Venzi}\;ilo e = Redutor ou Desconto

Residencial 0,6% < R$ 58.500,00 -

> R$ 58.500,00 e
Residencial 0,8% R$ 117,00
<R$ 210.600,00

Residencial 1,4% > R$ 210.600,00 R$ 1.380,60
NAO Residencial 1,0% <R$ 210.600,00 -
NAO Residencial 2,0% > R$ 210.600,00 R$ 2.106,00

Terreno NAQO edificado
em Area desprovida de 1% -
Infraestrutura Urbana

Terreno NAO edificado
em Area com 2% -
Infraestrutura Urbana

Terreno NAO edificado

em Area com depende

Infraestrutura Urbana, .
U 1,8% comprovagao  das

desde que murado e o - ) , .
< Administragcao Tributaria
com calcada

pavimentada

de requerimento e
condicbes junto a
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Vamos escandir e detalhar cada um desses critérios!

11.2 - IPTU - Critério Material

Critério Material do IPTU

A propriedade, o dominio dtilou a posse de bem imovel.

De acordo com a previsdo constitucional contida no art. 156, inciso I, e com as normas gerais
constantes nos artigos 32 a 34 do CTN, o Municipio de Fortaleza fixou como elemento material
(objeto) da incidéncia do IPTU a propriedade, o dominio Gtil ou posse de bem imével.

O art. 156 da CRFB assim dispoe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
(...)

$ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac¢do e o uso do imdvel. (grifos ndo constantes
no original)

Ja o art. 32 do CTN prevé que:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
(grifos ndGo constantes no original)
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A propriedade de bem imével, em sua acepcéo estritamente juridica, € um instituto classico do
Direito Civil (artigos 1228 e seguintes do Cédigo Civil) pelo qual o titular, denominado proprietario,
tem a faculdade de usar, gozar e dispor do bem, bem como o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Contudo, a acepgdo utilizada pelo texto constitucional sugere a utilizagdo da palavra
“propriedade” em seu sentido usual ou corriqueiro, ou seja, como sinonimia de qualquer bem
imovel (terreno, prédio, casa, loja, chacara, sitio, entre outros).

Isso porque se a interpretacdo fosse pelo sentido estrito, o critério material seria limitado a
propriedade e ndo poderia albergar o dominio til e a posse.

ESCLARECENDO!

Fixe que a posicdao do STF e do STJ é a segunda, qual seja, aquela pela qual o campo de
incidéncia do IPTU inclui o dominio Gtil e a posse.

Dominio til, também um instituto do Direito Civil, é um desdobramento do direito de
propriedade em funcdo da enfiteuse.

O dominio util era regulado pelos artigos 678 e seguintes do Cédigo Civil de 1916. Por seu turno,
o Cadigo Civil de 2002 proibiu expressamente novas constituicdes de enfiteuse ou subenfiteuse
por meio de seu artigo 2.038, subordinando-se as existentes, até a sua extingdo, as disposigoes
do Cédigo Civil anterior.

Portanto, em que pese ser instituto em extingdo, o dominio Gtil atualmente existente atribuidos a
foreiro ou a enfiteuta integra o critério material do IPTU.

A posse de bem imével, outro instituto do Direito Civil que integra o critério material do IPTU, é
caracterizado como o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Cumpre destacar que o art. 32 do CTN dispoe ainda que o bem imovel pode ser por natureza ou
acessao fisica.

Com isso se quer dizer que a tributacdo do IPTU também podera ter como objeto o bem imével
formado ou acrescido por agdo humana ou da natureza: construcao, plantacao, aluvido, avulsao,
abandono de alveo ou por formacao de ilhas.

#ficadica

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

ATENTO! O IPTU incide independentemente do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas, sem prejuizo quanto a aplicagdo das penalidades
»

&} cabiveis.

Por fim, quanto ao critério material, o CTM de Fortaleza estabelece que o IPTU nao incide sobre
os bens mdveis mantidos em carater permanente ou temporario no imével para efeito de sua
utilizacdo, exploragao, embelezamento ou comodidade.

11.3 - IPTU - Critério Espacial

Critério Espacial do IPTU

Bem imovel localizado na zona urbana do Municipio de Fortaleza.

1) Considera-se zona urbana a area do Municipio em que se observa pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais,

b) abastecimento de dgua,

c) sistema de esgotos sanitarios,

d) rede de iluminagédo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar,

e) escola primaria ou posto de saide, a uma distancia maxima de 3 quildmetros do imével
considerado.

2) Mesmo localizadas fora da area do Municipio com dois dos melhoramentos citados
anteriormente, também s3o consideradas zona urbana as areas urbanas, ou de expans&o urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes do Municipio de Fortaleza,
destinados a habitacao, a industria ou ao comércio.

O critério espacial do IPTU é uma regiao formada por um subgrupo do territério do Municipio de
Fortaleza, denominada Zona Urbana.

O CTN em seu §1° do art. 32, deixa claro que Zona Urbana é aquela definida em Lei Municipal,
contudo estabelece como regra requisitos minimos a serem considerados pelos Municipios ao
definir Zona Urbana para efeitos da incidéncia do IPTU.

A Lei de Fortaleza fixou os mesmos melhoramentos previstos no CTN, em respeito as normas
gerais ali constantes.
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Assim, é preciso haver pelo menos dois melhoramentos entre os itens abaixo para que se
caracterize Zona Urbana:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

b) abastecimento de agua;

c) sistema de esgotos sanitarios;

d) rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;
)

e) escola primaria ou posto de sadde, a uma distancia maxima de 3 quildmetros do imovel
considerado.

Ainda de acordo com o CTN (§2° do art. 32), a lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora da
zona urbana ou sem os melhoramentos anteriormente citados.

Nessa linha, o CTM de Fortaleza fixou que também se consideram Zona Urbana:

Consideram-se Zona Urbana as 4reas urbanas ou de expanséo urbana constantes de loteamentos
aprovados pelos 6rgaos competentes do Municipio de Fortaleza e destinados a habitagéo, a
indUstria ou ao comércio, mesmo localizados fora da zona com os melhoramentos que
ordinariamente caracteriza Zona Urbana.

#ficadica

Amparado no art. 182 da CRFB e no Estatuto das Cidades, a lei
municipal define a drea urbana do Municipio em seu plano diretor ou
na lei de zoneamento. Mas entenda essa definicdo como sendo para
fins urbanisticos. Afinal, ndo se esqueca que, sob a perspectiva tributaria, ha, em regra, que se
considerar os melhoramentos previstos no CTN para que a area municipal seja considerada
Zona Urbana habil a tributacao do IPTU.

NAO

CONFUNDA!

JURISPRUDENCIA

No que tange ao conflito de competéncia entre o IPTU e o Imposto Territorial Rural — ITR, de
competéncia da Uniao, nos termos do art. 153, inciso VI, da CRFB, importante ressaltar a posicao
do STJ quanto a incidéncia do ITR sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio, desde
que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial:
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‘ Posicdo do STJ: TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
ST 1PTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART.
SUPERIOR 543-C DO CPC.

TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecuéaria ou agroindustrial

(art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao
8/2008 do STJ.

11.4 - IPTU - Critério Temporal

Critério Temporal do IPTU

Ocorre todo dia 1° de janeiro de cada exercicio.

No Municipio de Fortaleza, a incidéncia do IPTU ocorre em todo dia 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ou seja, as alteragbes materiais do imével no curso do exercicio, declaradas pelo sujeito passivo
ou obtidas de oficio pela Fiscalizagdo Tributaria de Fortaleza, somente terdao reflexo em 1° de
janeiro do exercicio seguinte.

Isto €, no Municipio de Fortaleza nao ha a figura do IPTU proporcional (incidéncia do Imposto por
uma fragdo do ano). Mas, fique atento, isso ndo impede o langamento retroativo do IPTU, caso
fique constatado que o fato gerador ocorreu em data anterior a declarada pelo sujeito passivo
(Exemplo: em 2021, o Fisco apurou que a edificacao foi concluida em marco de 2018, o IPTU pode
ser lancado desde 01/01/2019).

Ademais, importante que vocé ndo confunda momento de incidéncia com prazo para pagamento.

Momento de incidéncia é o critério temporal do imposto e fixa o momento a partir do qual surge
a relacao juridico-tributaria entre o Municipio e o sujeito passivo. A partir desse momento nasce a
obrigacao tributaria e o imposto é devido pelo sujeito passivo ao Fisco Municipal.

Por outro lado, prazo para pagamento é aquele fixado pela administragdo como limite temporal
para que o sujeito passivo quite com sua obrigacao principal sem incidéncia de qualquer encargo
legal adicional (multa, juros e atualizagdo monetaria).
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#ficadica

O Chefe do Poder Executivo municipal podera conceder descontos
T TOME NOTA para incentivar o pagamento do IPTU, observando-se o seguinte

= limite:
a) até 10% para o pagamento a vista no vencimento da cota Unica;
b) até 5% para o pagamento em até 03 parcelas.

Atencao: sao requisitos para o desconto:

1) a quitacdo, o parcelamento ou a existéncia das demais modalidades de suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios dos exercicios anteriores do imével objeto do desconto;

2) atualizacao dos dados cadastrais do imovel objeto do desconto e do sujeito passivo junto ao
Cadastro Imobiliario.

11.5 - IPTU - Critério Pessoal

Critério Pessoal do IPTU

1. o sujeito ativo da cobranca é o Municipio de Fortaleza;

2. o sujeito passivo na qualidade de contribuinte é o proprietario do imdvel, o titular do seu
dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo;

3. os sujeitos passivos na qualidade de responsaveis solidarios sao:
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a) o titular do direto de usufruto, de superficie, de uso ou de habitagao;

b) o compromissario comprador;

¢) o comodatério;

d) os tabelides, notarios, oficiais de registro de imdveis e demais serventuarios de cartérios que
lavrarem escrituras, que transcreverem ou averbarem atos em seus registros relacionados com a
transferéncia de propriedade ou de direitos a ela relativos, sem a prova da quitagdo do IPTU dos
imoveis, ainda que a dispensa da prova de quitacao seja feita com base na Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988 e no seu regulamento;

e) as pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse comum na situagdo que tenha dado origem
ao fato gerador do IPTU; e

f) todo aquele que comprovadamente concorra para a sonegagao do IPTU.

A sujeicdo ativa para o Municipio de Fortaleza fica caracterizada pela lei municipal instituidora do
IPTU, cujo fundamento de validade é a CRFB (art. 156, inciso I) e o CTN (art. 119. Sujeito ativo da
obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento).

Ja a sujeicdo passiva que, nos termos do art. 121 do CTN, genericamente se subdivide em
contribuinte (quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador) e responsavel (quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de dlisposicao expressa de lei) teve no art. 34 do CTN a definicdo quanto ao contribuinte do IPTU
como sendo: o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo.

O CTM de Fortaleza segue a mesma linha do art. 34 do CTN.
Portanto, trés podem ser as figuras do sujeito passivo na condicdo de contribuinte:

1) Proprietério: é aquele que, nos termos do artigo 1228 do Cédigo Civil, tem a faculdade de
usar, gozar e dispor do bem, bem como o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

Cabe frisar que, em se tratando de bem imdvel, a aquisicao derivada da propriedade sé se efetiva
mediante o registro do titulo translativo junto ao Cartério de Registro de Iméveis (art. 1245 do
CCQ). Tal requisito formal deriva da stjpulatio do Direito Romano.

Portanto, proprietario é aquele que consta na Matricula de Registro do respectivo Imovel.

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

2) Detentor do dominio (til: é a figura do enfiteuta ou foreiro, isto é, aquele que detém um dos
desdobramentos do direito de propriedade em fungao da enfiteuse, denominado dominio Gtil.

O Cédigo Civil de 2002 proibiu expressamente novas constituicdes de direito real em funcdo da
enfiteuse ou subenfiteuse por meio de seu artigo 2.038, subordinando-se as existentes, até a sua
extingao, as disposi¢oes do Codigo Civil anterior (artigos 678 e seguintes do Cédigo Civil de 1916).

3) Possuidor a qualquer titulo: é todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum
dos poderes inerentes a propriedade (art. 1196 do CC).

JURISPRUDENCIA

Aqui é preciso chamar atencao para a jurisprudéncia do STF e do STJ, inclusive por ter havido
recentemente uma provavél superacao (overruling) do posicionamento tradicional.

Tradicionalmente, o STF entendeu, diferentemente da previsdo do art. 34 do CTN, que n3o era
posse a “qualquer titulo” que poderia dar azo a tributagao pelo IPTU, mas somente posse com
animus domini.

Ou seja, somente aquele que exercia a posse com a intengdo de ter o dominio sobre o imével
(intencdo amparada em obter a condicao de futuro proprietario em fungao do exercicio atual da
posse — posse ad usucapionem). Veja:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPTU. SUJEITO PASSIVO. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. AREA PORTUARIA. POSSE SEM ANIMUS DOMINI. ARTIGO 34 DO CTN.
- FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE MANTIDO. OBICE DA
SUMULA N° 283 DO STF. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS
FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO.
“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. AREA DE DOMINIO DA UNIAO.
COMPANHIA DAS DOCAS DA BAHIA. OPERADOR PORTUARIA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. POSSE SEM ANIMUS DOMINI NAO CONFIGURA CASO DE TRIBUTACAO
DE IPTU. INSUBSISTENCIA DE EVENDUAL LANCAMENTO TRIBUTARIO POR FALTA DE
ELEMENTOS NECESSARIOS A CONSTITUICAO DO CREDITO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
EVIDENTE. ARTIGO 150, VI, A, DA CF/88. PRECEDENTES STJ. REsp 1096229/SP. REsp
1.190.177/BA. REsp 811.538/RS. APELO NAO PROVIDO, DECISUM MANTIDO. 1. O Superior
Tribunal de Justica ja decidiu, em julgado do Ministro José Delgado, ser o possuidor com animus
domini sujeito passivo do IPTU. Assim, de acordo com o julgado, ndo é qualquer posse que
configure a tributacdo por IPTU, ‘in verbis’: ‘TRIBUTARIO. CONTRATO DE CONCESSAQO DE
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USO. IPTU. INEXIGENCIA. 1. O contrato de concessdo de uso é negécio juridico bilateral de
natureza pessoal. 2. Nao ha elementos juridicos determinando que, para fins tributérios, o
contrato de concessdo de uso seja equiparado ao dominio util de bem. 3. O contribuinte do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é o proprietario do imével, titular do
imével, o titular do seu dominio Util, ou seu possuidor a qualquer titulo (art. 32 do CTN ). 4. S6
é contribuinte do IPTU quem tenha o animus dominis, que pode ser expresso pelo exercicio da
posse ou do préprio dominio. 5. A concessao de uso € um contrato bilateral tipico que nao
caracteriza expressao de animus dominis. 6. A posse exercida pelo cessionario, no contrato de
concessao de uso, é expressiva, apenas, no negocio juridico pessoal celebrado. Nao exterioriza
propriedade, nem abre espaco para se considerar o cessionario como possuidor. 7. Recurso
improvido.” (Superior Tribunal de Justica: REsp 681.406/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 252). 2. O pdlo passivo da
obrigacao tributéria do IPTU é o proprietario ou possuidor por direito real que exerca a posse
com ‘animus domini’ (art. 34 do CTN). Assim, a posse prevista no CTN como tributavel é a de
pessoa que ja é ou pode vir a ser proprietéria da coisa, o que ndo é o caso da CODEBA. 3. E
entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica que as concessionarias de servigos
publicos - como acontece no caso (servigo publico portuério) -, quando possuidoras diretas de
determinado bem sem animus domini, nao sao responsaveis pelo pagamento de IPTU. Isto
porque, nos termos do art. 34 do CTN, o sujeito passivo de tal exagdo é, em principio, o
proprietario do imoével, salvo nos casos em que a identificacdo do mesmo é impossivel - quanto,
s6 entdo, é possivel chamar os possuidores a arcar com o 6nus tributario. 4. APELO NAO
PROVIDO. DECISUM MANTIDO.” (ARE 916006, Ministro Luiz Fux, 28/10/2015.

@ NOVIDADE

Contudo, em 2017, o STF ao julgar os \REs 594015/SP, 601720/RJ e 434251 /R) \mudou o seu entendimento
para afirmar, em linha com o art. 34 do CTN, que a posse a qualquer titulo configura sim a sujeicdao passiva
do IPTU na qualidade de contribuinte.

@ RESUMINDO

Pela importancia da mudanca histérica de posicionamento, fiz um resumo sobre esses trés julgados que
apresento a seguir:
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a) RE 594015/SP; julgado em 06/04/2017 e publicado em 25/08/2017;

EMENTA: IMUNIDADE - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ARRENDATARIA DE BEM DA
UNIAO - IPTU. N3o se beneficia da imunidade tributéria reciproca prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “a"”, da Constituicao Federal a sociedade de economia mista ocupante de bem publico.

TEMA 385: Reconhecimento de imunidade tributaria reciproca a sociedade de economia mista
ocupante de bem publico.

TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL: A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo ndo se estende a empresa privada arrendataria de imével publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdémica com fins lucrativos. Nessa hipdtese é constitucional a
cobranca do IPTU pelo Municipio.

PARTES: Municipio de Santos x PETROBRAS

VOTACAO: 6 x 3 (Voto vencedor: Relator Ministro Marco Aurélio, acompanhado pelos Ministros
Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Alexandre de Moraes; Vencidos:
Ministros Edson Fachin, Celso de Mello e Carmen Lucia; Ausentes: Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes)

b) RE 601720/RJ] julgado em 06/04/2017 e publicado em 05/09/2017

EMENTA: IPTU - BEM PUBLICO - CESSAO - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Incide o
imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, sendo esta a devedora.

TEMA 437: Reconhecimento de imunidade tributaria reciproca a empresa privada ocupante de
bem publico.

TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL: Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica
de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.

PARTES: Municipio do Rio de Janeiro x Barrafor Veiculos LTDA

VOTACAO: 7 x 2 (Voto vencedor: Relator para o Acérdao — Ministro Marco Aurélio, acompanhado
pelos Ministros Carmen Llcia, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Alexandre de Moraes; Vencidos: Ministros Edson Fachin — Relator - e Celso de Mello; Ausentes:
Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes)

c) RE 434251/RJ{ julgado em 19/04/2017 e publicado em 31/08/2017

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (ART. 150, INC.
VI, AL. A, DA CONSTITUICAO). BEM IMOVEL DA UNIAO. CESSAO A EMPREENDIMENTO
PRIVADO EXPLORADOR DE ATIVIDADE ECONOMICA. INAPLICABILIDADE DA SALVAGUARDA
CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Sem Repercussao Geral
PARTES: Municipio do Rio de Janeiro x DISBARRA - Distribuidoria Barra de Veiculos LTDA

VOTACAO: 7 x 1 (Voto vencedor: Relator — Ministro Joaquim Barbosa, acompanhado pelos
Ministros Carmen Lucia, Marco Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso e Alexandre de
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Moraes; Vencido: Ministro Dias Toffoli; Ausentes: Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski)

IComentérios: Os aludidos julgados, em sintese, tratam de dois temas:

1) imunidade reciproca de que trata o art. 150, VI, “a”, da CRFB: neste ponto, considerando tratar-
se nas espécies julgadas de uma Sociedade de Economia Mista (PETROBRAS) e duas empresas
privadas que atuam estritamente na atividade econémica, prevaleceu o entendimento de que a
elas ndo sdo extensiveis a imunidade. Fundamenta o nao reconhecimento da imunidade nesses
casos: o §3° do art. 150 da CRFB que fixa nao ser aplicavel a imunidade reciproca quanto ao
patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econémicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo
de pagar imposto relativamente ao bem imovel; a livre concorréncia de que trata o art. 170 da
CRFB; o tratamento isondmico entre as pessoas que exploram a atividade econémica, em especial
a vedacao de que trata o §2° do art. 173 da CRFB no qual esta fixado que as empresas publicas e
as sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

Ademais, as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos termos do inciso I, do §1°,
do art. 173 da CRFB, devem se sujeitar ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Perceba que, até aqui, esses fundamentos se aplicam a analise genérica da imunidade reciproca,
independentemente do imposto sobre o qual eventualmente recaia.

2) cobranca do IPTU em imdvel da Unido que foi arrendado da CODESP para a PETROBRAS (RE
594015/SP), na concessdo de uso de imével da Infraero para a Barrafor Veiculos LTDA (RE
601720/RJ) e na locacado de imdvel da Infraero para a DISBARRA - Distribuidora Barra de Veiculos
LTDA (RE 434251/RJ). E este é o ponto importante quanto a sujeigao passiva do IPTU.

Como ja ressaltado, em que pese o teor do art. 34 do CTN, a interpretacao classica do STF e do
STJ quanto a esse dispositivo exigia a qualificagdo da posse com animus domini (ad usucapionem)
para o enquadramento como contribuinte deste imposto.

Lembre-se que o art. 34 do CTN afirma que: contribuinte do IPTU é o proprietario do imével, o
titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Assim, como ja externado, tradicionalmente o STJ e o STF consideram que nao é qualquer posse
que é habil a qualificar o posseiro como contribuinte do IPTU, mas apenas aquela posse exercida
com o animus domini.

Por esse motivo, na visdo tradicional do STF e do STJ, as aberturas de posse, em posse direta e
indireta, ocorridas por instrumentos juridicos convencionais, tais como, locagdo, comodato, cessdo
de uso e arrendamento, nao teria o condado de fazer com que o locatério, o comodatério, o
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cessionario e o arrendatario passassem a figurar na qualidade de contribuinte na relagao juridico-
tributaria do IPTU.

Frise-se que aqui estou utilizando o termo contribuinte em sua acepgao técnica, qual seja, a
espécie do género sujeito passivo.

Ou seja, a figura do sujeito passivo da obrigagao principal, nos termos do art. 121 do CTN,
subdivide-se em contribuinte, que é aquele que possui relagdo pessoal e direta com a situagédo
que constitua o fato gerador do tributo, e responsével, quando, sem se revestir na condicdo de
contribuinte, a obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

Entretanto, as decisdes do STF RE 594015/SP, RE 601720/RJ e RE 434251/RJ exigiram uma nova
avaliagdo da sujeicao passiva do IPTU, a partir do posicionamento firme da maioria dos Ministros
do STF no sentido de que nao se aplica a imunidade reciproca as pessoas juridicas de direito
privado que exploram atividade econémica em sentido estrito, ou seja, concorrencialmente.

Assim, a premissa para analisar a questao da sujeicao passiva do IPTU, se contribuinte ou
responsavel, para as pessoas juridicas de direito privado, passou a ser importante a partir do
momento em que o posicionamento quanto a nao aplicacdo da imunidade se imp6&s.

Isso porque foi necessario responder como serd a qualificacdo dessa pessoa privada no critério
pessoal da regra matriz de incidéncia do IPTU ja que ela tera que pagar o tributo e nao o ente da
Federacdo, este sim imune em respeito ao pacto federativo.

Nessa linha é que os votos vencedores (Ministro Marco Aurélio e Joaquim Barbosa - este foi
substituido pelo Ministro Edson Fachin, mas ja tinha proferido seu voto como relator no RE
434251) tiveram que ressaltar a particula “possuidor a qualquer titulo” prevista no art. 34 do CTN,
afastando a exigéncia do animus domini.

Assim, ha aqui sim uma evolugdo (overruling) no entendimento do STF e, por conseguinte
acarretara uma revisao no posicionamento do STJ, sobre o tema.

Na prova, se a questdo objetiva ndo citar expressamente a jurisprudéncia do STF ou STJ, siga firme
na literalidade do dispositivo do CTN, ou seja, o possuidor a qualquer titulo é contribuinte do
Imposto. Por outro lado, caso o questionamento seja acerca do entendimento do STF, adote a
posicao de que existe necessidade de animus domini na posse para que o posseiro figure como
contribuinte do IPTU. Em uma questao discursiva, deve-se abordar as duas perspectivas.

P@TOME NOTA!

Responsaveis Solidarios pelo Pagamento do IPTU em Fortaleza:

a) o titular do direto de usufruto, de superficie, de uso ou de habitacao;

b) o compromissario comprador;

c) o comodatério;
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d) os tabeliaes, notérios, oficiais de registro de imdveis e demais serventuarios de cartérios que
lavrarem escrituras, que transcreverem ou averbarem atos em seus registros relacionados com a
transferéncia de propriedade ou de direitos a ela relativos, sem a prova da quitacdo do IPTU dos
imoveis, ainda que a dispensa da prova de quitagao seja feita com base na Lei n® 7.711, de 22
de dezembro de 1988 e no seu regulamento;

e) as pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse comum na situacdo que tenha dado
origem ao fato gerador do IPTU; e

f) todo aquele que comprovadamente concorra para a sonegagao do IPTU.

Por fim, sobre o critério pessoal, cabe frisar mais uma dica com base no CTM de Fortaleza!

#ficadlica
' 1 O IPTU constitui 6nus real, acompanhando o imével em todas as
B wpomais mutacoes de propriedade, de dominio Util ou de posse.
FUNDO!

essa previsdo do CTM de Fortaleza que dizer que o débito de IPTU é uma obrigacao
propter rem (uma obrigacdo que acompanha o bem independentemente da troca de sua
titularidade) e estd em linha com o art. 130 do CTN que estabelece: os créditos tributarios
relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou
a contribuicées de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando
conste do titulo a prova de sua quitagcdo.

11.6 - IPTU - Critério Quantitativo

Critério Quantitativo do IPTU

1. A base de célculo é o valor venal do imével determinada com base nos dados do imével na data
do fato gerador, existentes ou ndo no Cadastro Imobilidrio do Municipio, por meio da aplicacao
dos valores de terreno, de construcdo e dos demais elementos previstos na Planta Genérica de
Valores Imobiliarios - PGVI e conforme a metodologia de célculo definida no CTM.

2. a aliquota do IPTU: segue as indicadas na tabela a seguir.
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DECORE!

»

&)
s

. , , Valor Venal do Imével - Redutor ou
Tipo de Imébvel Aliquota WV Desconto
Residencial 0,6% < R$ 58.500,00 -

> R$ 58.500,00 e
Residencial 0,8% R$ 117,00
<R$ 210.600,00

Residencial 1,4% > R$ 210.600,00 R$ 1.380,60
NAO Residencial 1,0% <R$ 210.600,00 -
NAO Residencial 2,0% > R$ 210.600,00 R$ 2.106,00

Terreno NAO edificado em Area

o - -
desprovida de Infraestrutura Urbana 1%

Terreno NAO edificado em Area

2% - -
com Infraestrutura Urbana

Terreno NAO edificado em Area depenile de reeuEmeETe e

com Infraestrutura Urbana, desde o - . . . :
1,8% comprovagdo das condi¢des junto a
que murado e com calcada - - 0 e
Administracao Tributaria

pavimentada

Quanto ao critério quantitativo, temos dois elementos essenciais: a base de calculo e a aliquota.

No que tange a base de calculo, ela é definida pelo Valor Venal do Imével - VVI, determinada com
base nos dados do imével na data do fato gerador, existentes ou nao no Cadastro Imobiliario do
Municipio, por meio da aplicagdo dos valores de terreno, de construgao e dos demais elementos
previstos na Planta Genérica de Valores Imobiliarios - PGVI e conforme a metodologia de calculo
definida no préprio CTM.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 33 do CTN, nao se inclui no VVI o valor dos bens moéveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imdvel, para efeito de sua utilizagao,
exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

E comum doutrina e jurisprudéncia definirem Valor Venal de um Imével como sendo aquele valor
que o bem alcancaria em condi¢des normais no mercado.

126

195

-"-FFFFF'_'-'_
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

Em que pese ser, em tese, uma boa definicao, ela ndo necessariamente representa a base de
célculo do IPTU, isso porque é impossivel, até por falta de amostragem, que a fixagdo da base de
célculo seja realizada pela valoracao mercadolégica anual de cada um dos iméveis da Cidade.

Dessa forma, a apuragdo do Valor Venal do Imovel - VI é realizada pela Administragao Tributaria
com base na Planta Genérica de Valores Imobilidrios — PGVI que é o instrumento pelo qual o
Municipio estabelece os parametros e fixa os valores dos terrenos e construgées por modelos
(tipos, padrdes, localizagao, fatores de corregdes...).

#ficadica

A Planta Genérica de Valores Imobiliarios — PGVl em Fortaleza deve ser
NOVIDADE  eayaliada, no maximo, a cada 4 anos e os critérios para sua elaboracio
devem ser fixados em regulamento.

Atencao: no ano em que nao houver reavaliacdo dos valores constantes da PGVI eles serao
reajustados pelo mesmo indice e critério de atualizagdo monetaria dos valores estabelecidos
em moeda corrente.

-

Ou seja, com base nas metodologias e técnicas fixadas pela PGVI, o Fisco de Fortaleza consegue
dimensionar a base de célculo (Valor Venal de Imovel - VVI) de cada um dos imdveis da cidade.

De todo modo, caso o contribuinte ndo concorde com o valor calculado pela Administracao
Tributaria, ele podera apresentar impugnacao e, caso transitado em julgado administrativamente
a seu favor o processo tributario, o VVI sera alterado.

Frise-se que a decisdo atinge apenas o imével do impugnante e ndao beneficia ou prejudica
terceiros.

\ Exemplo: suponha que Caio, proprietario de um apartamento padrdo em um
' prédio em condominio, com 4 unidades por andar e 10 andares, impugna, nos
termos do Processo Administrativo Tributario de Fortaleza, o Valor Venal do seu
Imével fixado em R$ 500 mil pelo Fisco Fortalezense. Suponha que o processo
tenha decisdo administrativa definitiva a favor de Caio e fixe, apds laudo técnico especifico, o
WVI do aludido imével em R$ 350 mil. Todos os outros 39 apartamentos terdo automaticamente
seu VWVI alterados para baixo em fungdo da decisdo ocorrida no processo administrativo do Caio?

A resposta é negativa. Conforme fixado no CTM de Fortaleza, essa decisdo administrativa nao
beneficia e nem prejudica terceiros. Isto é, se no processo de Caio a decisdo fosse que o WVI
correto seria R$ 700 mil, também neste caso a decisdo nao se estenderia aos demais
apartamentos do edificio.
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/Atencdo: na teoria, em respeito ao principio da autotutela administrativa constatada a
inadequagao da base de célculo fixada deveria a Administracao Tributaria revé-la de oficio. Mas
na pratica, ndo é isso que ocorre. Revisdo de oficio para diminuicao de tributo, em regra, sé
ocorre a pedido do interessado e, posteriormente, ao encerramento da instancia administrativa
ou, ainda, de oficio nos casos de flagrante incompatibilidade.

E certo, também, que o VI de um imoével sera alterado toda vez que houver modificagdo em suas
caracteristicas que, por consequéncia, reflitam em seu valor venal.

Mas lembre-se que as alteragdes ocorridas no curso do exercicio sé se refletirdo em 1° de janeiro
do exercicio subsequente (data do novo fato gerador do IPTU).

Ha ainda no CTM de Fortaleza a fixagdo de bases de célculo especiais em casos singulares.
Vejamos:

ATENCAO!

&

Bases de Calculo Especiais do IPTU em Fortaleza:

Terrenos situados nas Zona de Preservacido Base de Calculo = 0 (zero)
Ambiental - ZPA 1 e 3, conforme estabelecido no
Plano Diretor do Municipio, quando nao tenham
nenhuma edificacdo destinada a qualquer uso:

Atencao: esse beneficio fiscal abrange apenas a

parte do terreno localizada nas ZPA 1 e 3.

A parte do terreno localizado nas ZPA 1 e 3 que Base de Caélculo = 50% do WVI
tenha alguma edificacdo destinada a qualquer
uso:

Atencao: apds a vigéncia do Plano Diretor,

havendo edificacdo no terreno, ndo sera
concedido o beneficio fiscal de reducdo da base
de célculo.

Na préoxima aula nds veremos mais alguns detalhes sobre a PGVI, os efeitos na base de calculo
sobre iméveis desmembrados ou remembrados e o IPTU Progressivo no tempo.
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ESCLARECENDO!

No que tange a aliquota, inicialmente cabe dizer que, em regra, ha dois tipos: a aliquota ad
valorem e a aliquota ad rem. Ha também casos em que se aplica a aliquota mista entre as duas
citadas.

Aliquotas ad valorem! nada mais sao do que aquelas aliquotas que representam um percentual da
base de calculo.

Aliquotas ad rem] sio aquelas aliquotas que representam um valor fixo, podendo ter como
parametro uma quantidade ou um periodo de tempo.

Em Fortaleza a aliquota do IPTU varia em funcao do valor venal e do uso do imovel.

Resumidamente, nés podemos visualizar as aliquotas conforme abaixo:

DECORE!

o)
g‘

Terreno NAO Edificado em drea
SEM Infraestrutura Urbana COM Infraestrutura Urbana
1% 2% 1,8%
Desde que o terreno esteja
murado e com calcada
pavimentada, mediante
comprovagao em Requerimento.

L VVI até VVI até VVI acima de
Imoével
el RS 58.500,00 RS 210.600,00 RS 210.600,00
Residencial 0,6% 0,8% 1,4%
Redutor - RS 117,00 RS 1.380,60
NAO Residencial 1,0% 2,0%
129
195
f_'_'_,_,_,-'—""__
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

|  Redutor | - | RS 2.106,00 |

z

E preciso que vocé tenha atengao quanto ao detalhamento do imovel para o correto
enquadramento da aliquota.

Considera-se area dotada de infraestrutura urbana: aquela que esteja servida por pavimentacio,
iluminagao publica e rede de abastecimento de agua.

Considera-se terreno sem edificacdo: aqueles em que:

a) ndo haja nenhuma espécie de construgao;

b) mesmo havendo edificacdo encravada no seu interior, em razao de seu pequeno indice de
aproveitamento, a tributagcdo na forma territorial supere a forma predial;

Atencao:| s6 se considera pequeno indice de aproveitamento quando houver imével encravado
em area territorial superior a 10.000 m2 com indice de aproveitamento inferior 0,01 (um
centésimo). Ou seja, indice de aproveitamento inferior a 1%.

c) haja construgdo em andamento ou paralisada, independentemente do uso que vier a ter;

d) haja prédios em estado de ruina, condenados ou, de qualquer modo, inadequados a utilizacdo
de qualquer natureza;

e) haja construgao de carater temporario, entendendo-se como tal os casebres, os mocambos e
os prédios de valor venal de até R$ 3.000,00.

#ficadica

Os iméveis NAO residenciais onde funcione estabelecimento de
empresario individual com é4rea de até 25 m2 resultantes de
desmembramento de iméveis residenciais, conservardao a aliquota
residencial do imével que originou o desmembramento.

ACORDE!!

Segue abaixo a tabela atualizada com os VVI e os redutores aplicaveis ao IPTU 2021:
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, VVI até VVI até WVI acima de
Imével
EDIFICADO | p¢ 85.091,76 R$ 306.330,28 R$ 306.330,28
Residencial 0,6% 0,8% 1,4%
Red_utor - R$ 170,18 R$ 2.008,17
NAO o 9
Residencial 1.0% 2,0%
Redutor - R$ 3.063,30

Terminamos aqui o estudo da Regra Matriz de Incidéncia do IPTU em Fortaleza. Ja avancamos

bastante na legislagdo deste imposto, mas ainda temos um bom caminho a percorrer acerca desse

tema.

A seguir vocé tera uma bateria de questoes de concursos anteriores acerca desse imposto!
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LISTA DE QUESTOES

12 - Questoes de Concursos Anteriores

PRATICAR!

1. (2019/VUNESP/Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) Em relagdo ao imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana, é correto afirmar:

a) para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, consistente
em escola primdria ou posto de saude a uma distancia maxima de 5 (cinco) quildbmetros do imédvel
considerado.

b) na determinagao da base de cdlculo, ndo se considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater
permanente ou tempordrio, no imédvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade.

c) podera ser progressivo ou regressivo em razao da localizacdo do imével e possuir aliquotas diferentes em
funcao de seu valor.

d) cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas e regular a forma e as condi¢es como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, podendo ser atualizado, mediante

decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria, desde que plenamente justificavel.

e) seu lancamento serd de oficio ou por declaragdo, dependendo do fato gerador e do agente passivo,

2. (2019/FAFIPA/Prefeitura de Foz do Iguagu — PR/Procurador do Municipio Junior/ ADAPTADA) Quanto
ao Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, previsto no Codigo Tributario Municipal,
é CORRETO afirmar que:

a) A legislacdo tributdria podera determinar que os serventuarios da justica enviem ao cadastro imobiliario
da reparticdao fazendaria, copias, relatérios, extratos ou comunicacdo dos atos relativos a imdveis, inclusive
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as de enfiteuse, anticrese, hipoteca, arrendamento ou locacao, bem como das averbacdes, inscricoes ou
transcrigdes realizadas.

b) A incidéncia do imposto depende do cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas, sem prejuizo das penalidades cabiveis; da legitimidade dos titulos de aquisicao da
propriedade, do dominio util ou da posse do bem imével; independentemente do resultado financeiro da
exploracdo econdbmica do bem imadvel.

c) As declaragGes prestadas pelo contribuinte no ato da inscrigdo ou da atualizagao dos dados cadastrais de
identificacdo do imodvel, vinculam o fisco, que podera revé-las a qualquer época, desde que com prévia
ressalva ou comunicagao.

d) Ficam os responsaveis por loteamentos, construtoras e incorporadoras, responsabilizados pela obrigacdo
principal de fornecer anualmente, ao 6rgao competente, relacdo dos lotes e bens alienados definitivamente
ou mediante compromisso de compra e venda, mencionando o nimero do CPF e CNPJ e o endereco
completo do comprador, bem como o nimero da inscricao imobilidria e o valor do contrato de venda, a fim
de ser feita a anotacdo no Cadastro Imobiliario.

e) A base de calculo do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - sera atualizada
anualmente, sendo vedada a atualizacdo mediante decreto, conforme preconiza o CTN.

3. (2019/UFMT/Prefeitura de Rondondpolis — MT/Analista Instrumental - Fiscal Tributario) No que
pertine a disciplina constitucional do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),

assinale a assertiva correta.

a) A fixacdo da base de calculo do IPTU sujeita-se apenas a anterioridade em relagdo ao exercicio financeiro,
mas nao a anterioridade nonagesimal.

b) A progressividade das aliquotas, em decorréncia do valor do imdvel, é instituida com finalidade extrafiscal
para assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana.

c) O IPTU poderd ter aliquotas diferenciadas em funcao do nimero de iméveis do contribuinte, como medida
de equidade fiscal.

d) E facultado ao Poder Executivo Municipal, mediante decreto, alterar as aliquotas do IPTU, em razdo da
localizagdo e do uso do imdvel.

4. (2019/VUNESP/TJ-RS/Titular de Servicos de Notas e de Registros) No ambito de sua competéncia
tributdria, conforme estabelecida pela Constituicao Federal, podem exigir o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
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a) os Estados e os Municipios.

b) os Municipios e o Distrito Federal.
c) a Unido e os Estados.

d) apenas os Municipios.

e) a Unido e os Municipios.

5. (2019/UFMG/UFMG/Contador) A Lei n° 5.172/66 estabelece aspectos especificos no que tange ao
Imposto sobre a propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU). Conforme a referida lei,
é INCORRETO afirmar:

a) A base do célculo do imposto é o valor venal do imdvel, sendo que ndo se deve considerar o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou tempordrio, no imével, para efeito de sua utilizacao,
exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

b) Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos construidos ou mantidos pelo poder publico, tais como sistema de esgoto sanitarios e rede
de iluminac¢do publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo domiciliar.

c) A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdaos competentes, destinados exclusivamente a habitacdo.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

6. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos — SP/Procurador) De acordo com o teor de Simula do STJ, a
incidéncia do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) sobre imdvel situado em

area considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansao urbana

a) condiciona-se ao requisito minimo da existéncia de meio-fio, com canalizacdo de aguas pluviais, e
abastecimento de agua mantido pelo Poder Publico.

b) depende da existéncia de rede de iluminacdo publica e sistema de esgotos sanitarios construidos e
mantidos pelo Poder Publico.

c) ndo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados pelo Cédigo Tributdrio Nacional para
fins do referido imposto.
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d) depende da existéncia de pelo menos dois melhoramentos construidos e mantidos pelo Poder Publico,
tais como escola primdria ou posto de salde a uma distancia maxima de trés quildmetros do imdvel
considerado.

e) condiciona-se a existéncia minima de abastecimento de dgua e de sistema de esgotos.

7. (2019/VUNESP/Camara de Tatui — SP/Procurador Legislativo) O imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse de bem imével por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. Sobre o conceito de
zona urbana do Municipio para fins de IPTU, é correto afirmar que

a) devera ser definida por decreto municipal, observados os requisitos da lei complementar.

b) as areas urbanizaveis ou de expansdo urbana constantes de loteamentos, destinados a habitacdo, a
inddstria ou ao comércio ndo podem ser consideradas urbanas.

¢) ndo incide IPTU, mas ITR, sobre o imdvel localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agropecuaria ou agroindustrial.

d) para ser considerada como zona urbana, a area deve possuir como melhoramentos minimos
abastecimento de dgua, sistema de esgotos sanitarios e escola primaria a uma distancia maxima de 5 (cinco)
quildmetros do imdvel considerado.

e) as areas consideradas como areas de expansdo urbana por decreto municipal se sujeitam a incidéncia do
IPTU quando providas de rede de iluminagao publica.

8. (2019/PROAM/ Prefeitura de Maceddnia — SP/Fiscal Municipal de Tributos) Um imével acabou de ser
vendido por R$ 150.000,00. No entanto a Legislagdo Municipal estabelece que a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana deve ser de 80% do valor venal. O Valor Venal
do Imével no Cadastro Imobiliario Municipal é de RS 120.000,00. Levando em consideragdo uma
aliquota de 0,5%, qual o valor do imposto?

a) R$ 6000,00
b) RS 750,00
c) RS 480,00
d) R$ 4.800,00
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9. (2019/NC-UFPR/Prefeitura de Curitiba — PR/Procurador/ADAPTADA) O Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana é, nos termos do artigo 156, I, da Constituicio Federal, um tributo de
competéncia dos Municipios. Levando em considera¢ao os dados apresentados, identifique como
verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

| - A hipdtese de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é apenas a
propriedade de imével situado na zona urbana, tendo em vista que se fossem também hipdteses de
incidéncia o dominio util ou a posse de imével situado na zona urbana, haveria inovagao infraconstitucional.
Isso porque a Constituicdo expressamente prevé competir aos Municipios instituir imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana.

Il - A base de calculo do IPTU é o valor declarado pelo proprietdario, pelo possuidor ou pelo detentor do
dominio util, desde que homologado pelo Fisco.

[Il - Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel ou o titular do seu dominio util, sendo o possuidor
do imovel, a qualquer titulo, o responsavel tributario pelo pagamento do IPTU.

IV - Entende-se como zona urbana a que apresentar os requisitos minimos de melhoramentos, indicados em
lei nacional, e também as dreas urbanizdveis ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados
pela Prefeitura, destinados a habitagao ou atividades econ6micas.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)V—F-V-V.

b)V-V—F—F.

)V-V-V-V.

d)F-F-V-F.

e)F-F—F-V.

10.(2019/COPS-UEL/Prefeitura de Londrina — PR/Procurador do Municipio) No ambito da competéncia
tributdria municipal, pertinente a imposi¢cao dos impostos sobre a propriedade imobilidria urbana,

mais precisamente do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), assinale a alternativa correta.

a) O Municipio devera utilizar como base de cdlculo o valor venal dos imdveis independentemente de
previsdo legal, podendo, neste caso, reajustar a base de calculo em conformidade com os valores de
mercado.
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b) O Municipio deverd utilizar o valor da arremata¢do como base de cdlculo do IPTU em caso de imdveis
adquiridos por arrematacdo em hasta publica, independentemente dos valores previstos em lei.

c) O Municipio podera alterar a base de calculo do IPTU até o montante da inflacdo ocorrida no exercicio
anterior ao do langcamento, mediante decreto editado e publicado até o dia 31 de dezembro do exercicio
para entrar em vigéncia no exercicio seguinte.

d) O Municipio poderd alterar a base de calculo do IPTU até o montante da inflagdo ocorrida no periodo de
um ano, através de decreto editado no mesmo exercicio financeiro ao do langamento.

e) O Municipio podera alterar a base de cdlculo do IPTU através de lei municipal editada e publicada no
exercicio corrente ao do langamento.

11.(2018/VUNESP/TJ-RS/Juiz de Direito) O governo estadual quer fomentar as areas de lazer e turismo do
Estado com a construcdao de um complexo multiuso com arena coberta que comporte a realizagdo de
shows e outros eventos de lazer, além de um aquario. Para tanto, pretende conceder a iniciativa
privada a realizagao das obras de construgao do complexo, que devera ser levantado em area publica
predefinida, e sua posterior exploracdo pelo prazo de 30 (trinta anos). O concessionario sera
remunerado exclusivamente pelas receitas advindas da exploragao econdmica do novo equipamento,
inclusive acessdrias. Para que o projeto tenha viabilidade econ6mica, esta prevista a possibilidade de
construcao de restaurantes, de um centro comercial, de pelo menos um hotel dentro da area do novo
complexo, além da cobranga de ingresso para visitagao do aqudrio e dos eventos e shows que vierem
a ser realizados na nova arena. Ha previsao de pagamento de outorga para o Estado em razao da

concessao.

Em relacdo a cobranca do IPTU pelo municipio onde se situa a area do complexo, é correto afirmar que

a) por se tratar de area publica estadual, o Municipio ndo poderd cobrar IPTU em nenhuma hipdtese, em
razdo da imunidade reciproca, prevista no artigo 150, inciso VI, ‘a‘, da Constituicdo Federal de 1988.

b) a cobrancga do IPTU é indevida porque o concessionario ndo exerce nenhum direito de propriedade sobre
o imovel, sendo mero detentor de posse precaria e desdobrada, decorrente de direito pessoal, fundada em
contrato de cessdo de uso, ndo podendo ser considerado contribuinte do imposto.

c) apesar de o imével ser de propriedade do Estado, o Municipio podera cobrar IPTU se ndo restar
comprovado que a outorga paga pelo concessiondrio ao Estado pela concessao foi integralmente revertida
para a realizacao de atividades de carater eminentemente publico

d) apesar do imdvel ser de propriedade do Estado, o Municipio podera cobrar IPTU porque a area foi cedida
a pessoa juridica de direito privado para a realizacdo de atividades com fins lucrativos, sendo o
concessionario o contribuinte do imposto.

e) a cobranca do IPTU é indevida porque o imével é publico, sendo irrelevante para a caracterizagado do fato
gerador a finalidade que o Estado da ao imdvel.
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12.(2018/VUNESP/Prefeitura de Bauru/Procurador Juridico) Empresa que exerce atividade econdmica
com fins lucrativos, arrendou regularmente imével de propriedade do Estado. No momento oportuno,
foi notificada pela Prefeitura para recolhimento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
incidente sobre aquele imoével arrendado. Nessa hipotese, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o IPTU

a) ndo é devido em razdo da imunidade reciproca aplicavel aos bens publicos.

b) ndo é devido em razao da isen¢do de impostos aplicavel aos bens publicos.

c) ndo é devido, uma vez que a empresa encontra-se em imoével publico e, portanto, faz jus a beneficios
fiscais em prol do desenvolvimento regional.

d) é devido porque a imunidade reciproca ndo se estende a empresa privada exploradora de atividade
econdmica com finalidade lucrativa arrendatdria de imdvel publico.

e) é devido, porém deverd ser cobrado diretamente do Estado proprietario do imével.

13.(2018/FGV/SEFIN-RO/Auditor) Determinado Estado da Federa¢io cedeu um imoével de sua
propriedade a pessoa juridica de direito privado ABC, para que esta exerca atividade economica com
fins lucrativos, no local do imével.

Em relacdo a cobrancga de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do imdvel, assinale
a afirmativa correta.

a) E vedada a cobranca do IPTU do imdvel, tendo em vista a imunidade reciproca das pessoas de direito
publico, principio garantidor da Federacdo e clausula pétrea.

b) E vedada a cobranca do IPTU do imdvel, tendo em vista que o Estado é isento do pagamento do IPTU de
imdveis de sua propriedade.

c) O IPTU é devido e o Estado, contribuinte do imposto, deve realizar o pagamento.

d) O IPTU nao é devido, uma vez que o Estado nao é sujeito passivo da exacao.

e) O IPTU é devido e a pessoa juridica de direito privado é a responsavel tributaria e quem deve realizar o
pagamento.

14.(2018/CESPE/PGM-Manaus/Procurador) Para fins de institui¢io e cobran¢a do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana - IPTU, o Cédigo Tributario Nacional exige a implementagao
por parte do Poder Publico Municipal de, pelo menos, dois melhoramentos ali elencados.

Assinale a alternativa que contém 02 (dois) melhoramentos previstos no CTN.

a) Meio-fio ou calgamento, com ou sem canalizagao de aguas pluviais, e abastecimento de agua.

b) Sistemas de esgotos sanitarios e rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
familiar.

c) Sistema de esgotos sanitdrios e escola primaria a uma distancia minima de 05 (cinco) quildmetros do
imével considerado.

d) Abastecimento de agua e posto de saude a uma distancia minima de 10 (dez) quildbmetros do imédvel
considerado.
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15.(2018/CESPE/PGM-Manaus/Procurador) Considerando o que dispée a CF, julgue o item a seguir, a
respeito das limitagdes do poder de tributar, da competéncia tributaria e das normas constitucionais
aplicaveis aos tributos.

O IPTU pode ter aliquotas superiores para os imdveis de maior valor.

() CERTO () ERRADO

16.(2018/VUNESP/Camara de Itaquaquecetuba - SP/Procurado Juridico) A Constituicio Federal
apresenta as limita¢Ges ao poder de tributar, que, dentre elas, obriga ao Poder Executivo submeter
certos temas a andlise do Poder Legislativo Federal, para aprova¢ao por meio de Lei Complementar,

como, por exemplo:

a) definicdo dos contribuintes da Contribuicdao de Melhoria.

b) aumento da Base de Calculo do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana).

c) fixacdo da aliquota do ITBI (Imposto sobre a Transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens imdveis).
d) alteracdo da data de vencimento da Taxa de Lixo.

e) definir a aliquota minima do ISS (Imposto sobre Servigos).

17.(2018/IESES/T)-CE/Titular de Servigos de Notas e de Registros) Nos termos do Cddigo Tributario
Nacional, assinale a alternativa correta sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU:

a) Ndo podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

b) A base do cédlculo do imposto é o valor de mercado do imével.

c) Contribuinte do imposto é sempre o proprietario do imével.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével localizado na zona urbana
do Municipio.

18.(2018/VUNESP/PauliPrev — SP/Procurador Autarquico) Instituicdo de educacdo, sem fins lucrativos, é
proprietaria de bem imoével situado em regiao urbana. O imdvel nunca foi utilizado diretamente pela
instituicdo, mas era alugado a terceiros, sendo o valor do aluguel recebido aplicado integralmente no
objeto social da instituicdo, dentro do pais. A instituicdo nunca distribuiu qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo, a seus associados ou diretores, e mantém escrituracao
de suas receitas e despesas em livros contdbeis como manda a legislacgdo. Com a crise econémica,
porém, o antigo locatario do imével denunciou o contrato e devolveu as chaves, encontrando-se o

imovel, na virada do exercicio fiscal, desocupado.

Dado o cendrio descrito, avalie as alternativas a seguir e assinale a op¢ao correta.
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a) A instituicdo deve pagar o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), pois se trata de imével
sediado em territério urbano, ndo havendo excec¢ao a cobranca de IPTU sobre o patrimonio de instituicdes
de educagdao, mas apenas sobre o patriménio de instituicdes religiosas e de assisténcia social.

b) O fato de a instituicdo de educacdo ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas,
a qualquer titulo, a seus associados ou diretores, e manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
contdbeis, é irrelevante, dado se tratar de instituicao sem fins lucrativos.

c) No periodo em que o imdvel permaneceu alugado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre
a propriedade territorial urbana (IPTU) era do locatdrio, cabendo unicamente a este responder perante o
Municipio por eventual inadimpléncia.

d) Os bens iméveis temporariamente ociosos de propriedade das instituicdes de educacao sem fins lucrativos
ndo sao passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o mesmo se
aplicando aos imdveis alugados quando os recursos sejam destinados a manutencdo das finalidades da
institui¢ao.

e) Os bens imdveis de propriedade das instituicbes de educacdo sem fins lucrativos, quando ociosos, sao
passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o mesmo se aplicando aos

imoveis alugados, dado ndo guardarem correlacdo com as atividades meritérias resguardadas pela
Constituicao.

19.(2018/FGV/Camara de Salvador - BA) Conforme previsto na Constituicdo da Republica de 1988, deve
obediéncia integral aos principios da legalidade, anterioridade anual e anterioridade nonagesimal, o
imposto sobre:

a) a propriedade de veiculos automotores;

b) a renda e proventos de qualquer natureza;

c) operacges de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
d) servicos de qualquer natureza;

e) a propriedade territorial urbana.

20.(2018/CONSULPLAN/Camara de Belo Horizonte — MG/Consultor Legislativo) A respeito de Tributagdo
(Sistema Tributdrio Nacional, Administragcdo Tributaria e Tributos municipais), assinale a alternativa
INCORRETA, tendo por base o disposto na Lei n2 5.172/1966, que dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

a) No que tange a Administragdo Tributdria, o intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo.

b) Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administracdo publica dos
Municipios celebrard contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
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proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

c) Para efeitos de instituicdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, a lei
municipal deve considerar como base do calculo do imposto o valor venal do imével, sendo que na
determinacdo de referida base de calculo, deve ser levado em consideracdao o valor dos bens méveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel.

d) Em gque pese a existéncia de excecdes no Codigo Tributdrio Nacional e sem prejuizo do disposto na
legislacdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

21.(2018/0Orhion Consultoria/Prefeitura de Jaguariina — SP/Procurador Juridico) Considerando as

Stimulas do Supremo Tribunal Federal, em matéria tributdria, analise os Enunciados a seguir:

| - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imédveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal.

Il - E inconstitucional a ado¢30, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Il - E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacdes de
locacdo de bens méveis.

IV - Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacdo tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

V - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as afirmativas | e lll estdo corretas.
b) Apenas as afirmativas Il e IV estdo corretas.

c) Apenas as afirmativas |, Il e Ill estdo corretas.

d) Apenas as afirmativas |, IV e V estdo corretas.

22.(2018/FUNDEP/TCE — MG/Auditor) Considere a hipotese que foi sancionada e publicada em
23/12/2016 uma lei estadual aumentando a base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculo
automotor (IPVA). O objetivo é de cobrar o IPVA reajustado ja no ano de 2017, sendo certo que o fato

gerador da obrigacdo se daria no dia 01/01/2017.
No dia 26/12/2016, um Decreto do municipio de Belo Horizonte/MG, assinado pelo prefeito, com a

motivacdo de atualizacdo, para o recolhimento no ano de 2017, acrescentou 15% sobre o valor do Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbano (IPTU) exigido no ano de 2016. Cumpre ressaltar que o indice
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oficial de correcdo monetdria no ano de 2016 previa percentual de 10%. O fato gerador do tributo também
se da no dia 01/01/2017.

Diante desse caso hipotético e considerando o IPVA 2017 e IPTU 2017, assinale a alternativa CORRETA.

a) O IPVA ndo podera ser cobrado no ano de 2017, tendo em vista a violagdo ao principio da anterioridade
nonagesimal.

b) O IPTU poderd ser cobrado no ano de 2017, uma vez que o Cddigo Tributario Nacional admite a atualizacdo
do IPTU mediante Decreto.

c) O IPVA poderad ser cobrado no ano de 2017, e o IPTU ndo podera ser cobrado no ano de 2017.
d) O IPVA e o IPTU ndo poderao ser cobrados no ano de 2017.

e) O IPTU ndo podera ser cobrado, uma vez que ndo se respeitou o principio da anterioridade do exercicio
financeiro.

23.(2018/FAUEL/Prefeitura de Paranavai — PR/ Procurador Municipal) Acerca do IPTU (Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana), assinale a alternativa INCORRETA.

a) E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcdo monetaria.

b) E inconstitucional a cobranca do IPTU em aliquotas diferenciadas em razdo da destina¢do dos iméveis.

c) A base do cdlculo do imposto é o valor venal do imdével. Na determinagao da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizacdo, exploracao, aformoseamento ou comodidade.

d) Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

e) E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do IPTU em fung¢do do nimero de
imoéveis do contribuinte.

24.(2018/CONSULPLAN/TJ-MG/ Titular de Servigos de Notas e de Registros - Provimento) Em relagdo aos

impostos em espécie, assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Imposto de Transmissdo Causa Mortis é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessao.
b) O legislador tributario municipal pode eleger o sujeito passivo do IPTU, contemplando as situacoes
previstas no Codigo Tributario Nacional.

c) Na determinagdo da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, se
considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imdvel.

d) N3o incide IPTU, mas imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sobre imdvel localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial.
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25.(2018/VUNESP/Prefeitura de SOROCABA — SP/ Procurador do Municipio) O imposto municipal sobre
propriedade territorial urbana (IPTU) é tributo classificado, segundo a forma de lancamento, como

sujeito a langamento

a) de oficio, considerando-se ndo ser necessaria a¢ao ou declara¢do do contribuinte para que seja langado o
tributo, mas apenas acdo da administracdo tributdria tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e
identificar o sujeito passivo.

b) por homologacao, considerando-se que o envio da notificacdo de lancamento do tributo ao contribuinte,
junto a ficha bancaria de pagamento, ndo esgota a relacdo juridico-tributaria, a qual apenas se aperfeicoa
com o pagamento do tributo pelo contribuinte ou seu responsavel.

c) por declaragao, considerando-se que cabe ao sujeito passivo, na forma da legislacdo tributaria, prestar a
autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacdo, tais como a
existéncia de edificacdes no terreno que alterem a area construida ou outras caracteristicas do imével que
afetem a obrigacado tributaria.

d) de oficio, considerando-se que o envio da notificacdo de lancamento do tributo ao contribuinte, junto a
ficha bancdria de pagamento, ndo esgota a relagdo juridico-tributaria, cabendo ao sujeito passivo, na forma
da legislagao tributdria, prestar a autoridade administrativa informag¢Ges sobre matéria de fato,
indispensaveis a efetivacdo do langamento.

e) por homologacdo, considerando-se que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento do IPTU sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se, ato continuo, pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento do pagamento antecipado, expressamente o
homologa.

26.(2018/CESPE/Policia Federal/ Perito Criminal Federal) Em cada um do item seguinte, é apresentada
uma situagdo hipotética, seguida de uma assertiva a ser julgada a respeito de obrigagdo tributdria
sobre ganho de capitais, de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e de crimes previdenciarios.

Gustavo e Eduardo firmaram, por meio de instrumento particular, um contrato de transmissao de posse de
imovel urbano. Nessa situacdo, a municipalidade poderd exigir do adquirente Eduardo as eventuais
obrigacOes provenientes do IPTU relativas ao periodo anterior a assinatura do contrato de transmissao de
posse.

() Certo ( ) Errado

27.(2018/CS-UFG/Camara de Goiania - GO/ Procurador Juridico Legislativo) A arrecadagdo de tributos de

competéncia municipal atende aos ditames constitucionais e legais na seguinte situagao:
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a) uma empresa que trabalha com exportacdo de servicos desenvolvidos no Brasil e cujos resultados também
se verifiguem nos seus limites territoriais, mas pagos por residentes no exterior, ainda assim tera a obrigacao
de recolher ISS ao municipio em que a lei dessa forma o determinar.

b) uma instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos possui, além de sua sede, um outro imével em
area urbana municipal alugado para terceiros, sendo que o valor recebido com tais aluguéis sdo utilizados
para as finalidades essenciais da instituicdao e, consequentemente, é devido o IPTU ao municipio onde esse
imoével esta registrado.

c) uma prefeitura municipal edita lei especifica que trate de dreas inseridas no plano diretor e exige dos
proprietarios das referidas areas o pagamento do IPTU, desde que este ndo seja progressivo no tempo em
razao da subutilizagao do solo urbano.

d) uma empresa de eventos, localizada no municipio de Goidnia-GO, contrata outra empresa, localizada em
Belo Horizonte-MG, para realizar servico de instalacdo de andaimes e palcos em um evento que ocorrera na
cidade de Aparecida de Goiania-GO, sendo o ISS exigido e arrecadado pelo municipio de Goiania-GO

28.(2017/FCC/TRF - 52 REGIAO/Analista Judiciario) Em fevereiro do corrente ano, 2017, um Municipio
nordestino efetuou o langamento de oficio do IPTU, cujo fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro do
mesmo exercicio. O referido langamento foi feito em nome do Sr. Anibal de Oliveira, que, segundo
informacgdes constantes do cadastro municipal, seria o proprietario do referido imével, na data da

ocorréncia do fato gerador.

Em margo de 2017, depois de devidamente notificado do langamento realizado, o Sr. Anibal de Oliveira
apresentou, tempestivamente, no érgao municipal competente, impugnacao contra o lancamento efetuado,
alegando que, em 15 de dezembro de 2016, havia formalizado a doac¢ao do referido imével a seu filho, Sérgio
de Oliveira, e que, em razao disso, ndo seria devedor do crédito tributdrio referente ao IPTU 2017. A
impugnacdo estava instruida com copia da escritura de doagdo e de seu respectivo registro, ainda em 2016,
no Cartdrio de Registro de Imdveis competente. O doador esclareceu, ainda, na referida impugnacdo, que o
6rgdao municipal competente ndo foi comunicado, nem por ele, nem pelo donatdrio, da transmissdo da
propriedade do referido imdvel, pois a legislacdo local ndo os obrigava a prestar tal informacao.

Sérgio de Oliveira, a seu turno, foi corretamente identificado como contribuinte do ITCMD devido em razao
da doacdo por ele recebida, e pagou crédito tributdrio devido.

Considerando os dados acima, bem como as regras do Cddigo Tributario Nacional e da Constituicdo Federal
acerca do lancamento tributario, constata-se que

a) ndo poderda ser feito lancamento de IPTU contra Sérgio de Oliveira, em 2017, por ele ja ter sido
identificado, no ano anterior, como contribuinte do ITCMD incidente sobre a doac¢do recebida.

b) o principio constitucional da anterioridade nonagesimal (noventena) impede o langcamento e a cobranga
do IPTU antes de transcorridos 90 (noventa) da ocorréncia de fato gerador do ITBI ou do ITCMD.

c) o lancamento do IPTU, antes de decorrido um ano do langamento do ITCMD, constitui bitributacdo, bem
como violag¢do do principio do ndo confisco e da anterioridade nonagesimal (noventena).
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d) o lancamento de oficio do IPTU podera ser revisto pelo Municipio, ainda em 2017, pois, embora a doacdo
tenha ocorrido antes de 1° de janeiro de 2017, a Fazenda Publica ndo teve conhecimento de tal fato antes
de o contribuinte apresentar sua impugnacao.

e) o lancamento de oficio do IPTU poderad ser revisto, mas por érgdo competente do Estado em que se localiza
o referido Municipio, em obediéncia ao principio constitucional da duplicidade instancias de lancamento, e
desde que obedecido o prazo prescricional.

29.(2017/VUNESP/Prefeitura de Marilia — SP/Procurador Juridico) A Associa¢do dos Familiares e Amigos
dos Vulneraveis de Marilia, instituicao de assisténcia social sem fins lucrativos, possui dois imdveis na
drea urbana municipal. Em um deles funciona sua sede, onde sao desenvolvidas as atividades da

associagao. O outro encontra-se alugado para terceiro, para fins comerciais. Sobre esse segundo imével

a) incide IPTU, porquanto apenas o imovel utilizado diretamente no desempenho das atividades assistenciais
é alcancado pela imunidade subjetiva prevista na Constituicdo Federal.

b) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdvel, ja que a imunidade constitucional para entidades
assistenciais ndo abrange imposto sobre patrimonio.

c) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdével, porque a imunidade constitucional para entidades é
subjetiva e abrange aquelas que tenham finalidade de educacdo, além de partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, e entidades sindicais.

d) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros, imdvel pertencente a instituicdo de assisténcia
social permanece imune ao IPTU, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais da
entidade proprietaria.

e) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros e independentemente da destinacdo do valor dos
aluguéis, imodvel pertencente a instituicdo de assisténcia social permanece imune ao IPTU, ja que a imunidade
constitucional é, nessa hipdtese, subjetiva.

30.(2016/FCC/Prefeitura de Sao Luis — MA: Procurador Municipal) De acordo com a Constitui¢cdo Federal,
compete ao Municipio instituir imposto sobre propriedade predial e territorial urbana e compete a
Unido instituir imposto sobre propriedade territorial rural. Via de regra, parte do territério dos

Municipios brasileiros é constituida pela zona urbana e parte pela zona rural.

Tendo em vista a atribuicdo constitucional de competéncias tributarias e o disposto no Cddigo Tributario
Nacional e no Decreto Lei 57, de 1966, acerca dessa matéria, sera tributado pelo

a) IPTU o imadvel localizado na zona urbana, assim definida em lei estadual, por ser dotada de beneficios
mantidos pelo Poder Publico, representados por abastecimento de agua e por sistema de esgotos sanitdrios
existentes nessa zona.

b) IPTU o imdvel localizado na zona urbana, assim definida em lei municipal, por ser dotada de beneficios
mantidos pelos préprios moradores da regido, representados por calgamento e por canalizagdao de dguas
pluviais existentes nessa zona.
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c) IPTU o imodvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto estadual, por ser dotada de beneficios
mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de rede de iluminagao publica e do respectivo
posteamento para sua distribuicdo domiciliar nessa zona.

d) ITR o imédvel localizado em zona urbana, quando utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial.

e) IPTU o imodvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto municipal, por ser dotada de
beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de escola primaria e de posto de
saude localizados a uma distancia maxima de trés quildmetros do imével considerado.

31.(2016/FCC/Prefeitura de Sdo Luis — MA: Procurador Municipal) Um Municipio brasileiro, que nunca
havia instituido o IPTU em seu territorio, decidiu fazé-lo em novembro de 2013, de modo que ainda
houvesse tempo de langa-lo e cobra-lo, no préprio exercicio de 2013, relativamente aos exercicios de
2009 a 2013. Ocorre, porém, que o referido imposto teve de ser instituido por decreto, pois a Camara

Municipal local, por esmagadora maioria de votos, nao aprovou o projeto de lei relativo a sua criagao.

De acordo com as normas da Constituicao Federal,

a) esse imposto seria inexigivel mesmo no exercicio de 2015.

b) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido exigido, lancado e cobrado a partir de
19 de janeiro de 2014.

c) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e cobrado em relacdo aos
exercicios de 2009 a 2013.

d) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e cobrado apenas em relagdo
ao exercicio de 2013.

e) esse imposto poderia ser exigido, lancado e cobrado a partir de 12 de janeiro de 2014.

32. (2016/IDIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Aliomar Baleeiro sempre sustentou
ser o IPTU um imposto velho na competéncia dos Municipios brasileiros, pois, com o nome de “décima
urbana”, tributava iméveis edificados. Seu surgimento é datado de 19 de maio de 1799, quando a
Rainha D. Maria, desejando um empréstimo, recomendou ao Governador da Bahia que instituisse o
estabelecimento de décimas nas casas das cidades maritimas. Em geral, é um dos poucos tributos
pagos sem maiores questionamentos pelos contribuintes, tendo em vista a aceitagdao do contribuinte
na tributagcdo do fato gerador escolhido: a propriedade imobiliaria. Sobre o IPTU, atribua V para
Verdadeiro e F para Falso nos itens abaixo:

I. Seu fato gerador estd previsto no artigo 156, inciso |, da Constituicdo de 1988, e é mais bem explicitado no
artigo 32 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN): é a propriedade, o dominio util e a posse de bem imdvel por
natureza ou acessao fisica, como definido no Cddigo Civil, situado na zona urbana do Municipio, desde que
servido por, no minimo, dois dos melhoramentos arrolados no § 1 daquele dispositivo.

II. O artigo 33 do CTN estabelece que a base de célculo do IPTU é o valor venal do imdvel, considerando-se o
valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua
utilizacao, exploragao, aformoseamento ou comodidade. O valor venal de um imdvel é o prego de venda,
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levando-se em consideracdo o terreno acrescido de suas edificacdes, estimado por critérios técnicos
prescritos em lei municipal. E o valor real do imével, aquele que o imével alcangard para compra e venda a
vista, conforme as condi¢Oes usuais do mercado imobiliario.

[ll. Em relagdo ao sujeito passivo, o langamento do IPTU devera ser feito individualmente contra o
proprietdrio, ou contra o titular de dominio util, ou ainda, contra o possuidor (posseiro) do imdvel.

IV. O sujeito ativo é o municipio (art. 156, |, da CF c¢/c art. 32 do CTN).
Analisados os itens, é correto afirmar que:

a) Apenas os itens |, Il e IV estdo corretos;
b) Apenas os itens |, Il e lll estdo corretos;
c) Apenas os itens Il, lll e IV estao corretos;
d) Apenas os itens |, | e IV estdo corretos.

33.(2016/1DIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Voltando ao tema do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU. Definida em Lei Municipal, zona urbana é considerada
como tal, quando observado o requisito minimo da existéncia de dois tipos de melhoramentos
construidos ou mantidos pelo Poder Publico (benfeitorias, obras ou melhoramentos que permitem que
determinada area seja considerada como zona urbana). Marque o item onde s6 constam esses tipos
de melhoramentos:

a) Aterro sanitario e Posto de Saude.

b) Rede de escolas municipais e estaduais.

c) Mercado Publico e Central de Abastecimento.

d) Rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar e Sistema de Esgotos
Sanitarios.

34.(2016/UFMT/ DPE-MT: Defensor Publico) No tocante a aplicacdo da progressividade no tempo ao

imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), é correto afirmar:

a) A progressividade urbanistica do IPTU é compreendida como modalidade de tributacdo excessiva com
efeito semelhante ao confiscatdrio, uma vez que sua finalidade precipua é retirar a propriedade imobilidria
do particular para transferi-la ao Poder Publico Municipal.

b) E medida com funcdo nitidamente fiscal, pois visa aumentar a arrecadacdo do Municipio mediante
aumento progressivo das aliquotas do IPTU.

c) Alinstituicao da progressividade no tempo confere ao IPTU uma fungao extrafiscal para obtengao de certas
metas que prevalecem sobre os fins meramente arrecadatérios de recursos monetdrios.

d) A cobranca progressiva no tempo do IPTU esta relacionada com a fungdo social da propriedade, razao pela
qual atinge os proprietdrios de imdveis com menos tempo de utilizagao.

e) A progressividade urbanistica do IPTU pode ser afastada quando o uso inadequado do imével for
justificado pela falta de recursos financeiros de seu proprietario.
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35.(2016/CONSULTEC/Prefeitura de Ilhéus — BA: Auditor Fiscal) O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU — tem como fato gerador

a) a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido
na lei civil.

b) a posse, o dominio util ou a posse de bem imédvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
de Diretrizes Orcamentdrias.

c) a posse ou propriedade de bem imdvel.

d) a manutencado de terrenos e imdveis efetivamente habitados.

e) os terrenos onde se encontram o Municipio de llhéus.

36.(2016/BI0-RIO/Prefeitura de Barra Mansa — RJ: Advogado) Identifique as afirmativas a seguir como

verdadeiras (V) ou falsas (F):

() OIPTU é um imposto de competéncia municipal, que possui como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imodvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

() Florentina é proprietdria de um terreno que esta localizado a quinhentos metros de distancia de uma
escola primaria e de um posto de saude, ndo existindo nenhum outro melhoramento ou servico mantido
pelo publico que sirva a sua casa. Nesse caso, pode-se afirmar que, como o terreno ndo encontra-se em zona
urbana, a proprietaria terd imunidade ao pagamento de IPTU.

() E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova o seu adequado aproveitamento, sob pena, de além de outras formas de apenacdo, ser instituido
o IPTU progressivo no tempo.

() Ainda quando alugados a terceiros, permanece isento ao pagamento de IPTU o imével pertencente a uma
entidade sindical de trabalhadores, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de
tal entidade.

() O prefeito de determinado municipio fez a atualizagdo monetaria da base de cdlculo do IPTU, por Decreto,
que foi publicado em Didrio Oficial no dia 1° de dezembro de 2015. Ndo obstante a atualiza¢do tenha sido
feita seguindo rigorosamente o indice oficial de correcdo monetaria, pode-se afirmar que ocorreu ofensa ao
principio da legalidade tributaria, que exige que a majoracao de tributos ocorra mediante lei.

Assinale a opg¢do que apresenta a sequéncia CORRETA, de cima para baixo:
a)V-V-F-F-V
b)F-V-V-V-F
c)F-F-F-V-V
dV-F-V-F-F

37.(2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade — GO: Procurador Municipal): Considerando as regras da

anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU, a afirmativa correta é:
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a) A alteracdo de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majorac3o da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade nonagesimal.
c) A atualizacdo anual da base de célculo, com base em indices oficiais de inflacdo, podera ser procedida por
ato do poder executivo.

d) A majoracdo prevista em lei somente poderd produzir seus efeitos no exercicio posterior ao que entrou
em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoragdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de lei especifica
para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade classica.

38.(2016/VUNESP/Camara de Marilia - SP: Procurador Juridico) Segundo o regramento estabelecido no

Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, é correto afirmar que

a) ndo existe imunidade especifica no que se refere ao imposto sobre a transmissdo inter vivos, por ato
oneroso, de bens imaveis (ITBI).

b) o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) ndo podera ter aliquotas diferenciadas
de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel.

c) cabe ao Senado Federal, por meio de Resolugao, fixar as aliquotas mdximas e minimas do imposto sobre
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia impositiva dos Estados (ISS).

d) sem prejuizo da progressividade no tempo, nos casos especificados pela Constituicdo Federal, o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) poderd ser progressivo em razdo do valor do imével.
e) cabe ao Plano Diretor do Municipio, no que se refere ao imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia impositiva dos Estados (ISS), regular a forma e as condi¢des como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

39.(2016/FAURGS/TJ-RS: Juiz de Direito) No que diz respeito ao Cdodigo Tributario Nacional, assinale

com V (verdadeiro) ou F (falso) as afirmagdes abaixo.

() Dois irmaos proprietarios de um mesmo imdvel urbano desde 2010, recebido por doa¢do dos pais em
antecipac¢do da legitima, havendo inadimplemento, ndo responderao solidariamente em relagao ao crédito
de IPTU cujo fato gerador ocorreu em 2014.

() Um menor de 16 anos que tenha recebido por doacdo um imdével urbano, escriturado e registrado onde
necessario, possuira capacidade tributdria passiva em relagdo ao IPTU.

() Uma pessoa, na hipdtese de ser solidariamente obrigada por expressa designacdo por lei, podera alegar o
beneficio de ordem, desde que nomeie bens do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e
desembaracados, quantos bastem para solver o débito.

() Uma pessoa que venda mercadorias como autbnoma, sem possuir pessoa juridica regularmente
constituida, é dotada de capacidade tributaria passiva.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é

a)V-F-V-V.
b)F-F-V-F.
c)V-V—-F-V.
d)F-V-F-V.
e)V-V-V-F.
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40.(2016/FGV/Prefeitura de Cuiaba — MT: Auditor Fiscal) Segundo a legisla¢do, Caio, proprietario do
imovel X, celebra contrato de locagdao com Ticio, no qual estabelece que o responsavel pelo pagamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU serd o locatario do imdvel. O referido
contrato foi registrado no Cartério de Registro de Iméveis competente.

Sobre a hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) O contrato é valido, podendo ser oposto ao Fisco, que devera realizar o lancamento do IPTU tendo como
sujeito passivo Ticio, locatario do imovel.

b) O contrato é valido e terd seus efeitos limitados aos contratantes, mas ndo produzira efeito contra o Fisco,
no que se refere a responsabilidade tributaria.

c) O contrato é nulo, uma vez que altera defini¢cao de sujeicdo passiva disposta em lei.

d) O contrato é valido, tendo em vista que o Cddigo Tributdrio Nacional prevé que o locatério é o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria referente ao pagamento do IPTU.

e) O contrato é valido e cria, para o pagamento do IPTU, uma forma de responsabilidade solidaria entre o
locador e o locatario.

41. (2016/CESPE/TJ-AM: Juiz de Direito) Por decreto do prefeito, de agosto de 2014, o municipio de
Manaus atualizou a base de calculo do IPTU e sua planta de valores imobiliarios, para a cobranga do
tributo em 2015. Na atualizacdo, foi usada como referéncia a taxa SELIC para titulos federais, indice
oficial para cdlculo dos encargos pela mora dos tributos federais.

Nessa situacao hipotética,

a) o ato é valido, pois, tendo o decreto sido editado no ano de 2014 para surtir efeitos em 2015, foi observado
o principio da anterioridade.

b) o ato é invalido, pois apenas lei municipal poderia indicar a SELIC como indice de correcdo monetaria no
municipio.

c) o ato é invalido, por implicar acréscimo real, e ndo mera correcao.

d) o ato é valido, pois sendo o IPTU um tributo extrafiscal, a ele ndo se aplica o principio da legalidade.

e) o ato é vélido, pois a taxa SELIC é indice oficial, ndo constituindo a sua aplicacdo, para correcdo da base de
calculo do IPTU, majoracao de tributo.

42.(2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) Caso um contribuinte, em razdo de ser
proprietario de determinado bem imovel, seja instado a pagar o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) e também o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), esse
contribuinte deve

a) promover o pagamento de ambos os impostos, visto que possuem base de calculo diversa e sdo devidos

a entes tributantes diferentes.

b) promover acdo anulatéria, visando anular ambos os lancamentos, porque a base de calculo dos tributos

exigidos é idéntica.

c) promover acdo de consignacdo em pagamento, porque ambos os tributos tém incidéncia sobre o mesmo

fato gerador.
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d) pagar ambos os impostos, pois, caso o imdvel esteja localizado na area limitrofe entre a zona urbana e a
zona rural, os dois impostos serao devidos.
e) ingressar imediatamente com excec¢do de pré-executividade.

43.(2016/10BV/Camara de Barra Velha — SC: Advogado) Uma certa Camara de Vereadores, por meio de
um procedimento de dispensa de licitagdo, alugou uma casa para o desenvolvimento de suas

atividades. Aponte a Unica alternativa correta, consoante a legislagao tributaria vigente:

a) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ocorrerd normalmente durante o
prazo da locagdo, ndo obstante o responsavel tributdrio serd a Camara de Vereadores.

b) Havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ainda que a casa esteja
alugada para um ente publico, e o pagamento sera de responsabilidade do particular proprietdrio do imoével.
c) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ficara suspensa enquanto durar o
contrato de locacdo, por conta da imunidade que é inerente a Camara.

d) N3do havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU caso tenha havido
previsdo expressa no edital de licitacdo.

44.(2015/FCC/TJ-PI: Juiz de Direito) Atencdo: Para responder a questdo, considere a seguinte situagdo
hipotética: Banco Gaita S/A, institui¢do financeira regulamente constituida segundo as leis brasileiras,
com estabelecimento matriz em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul e estabelecimento filial em
Teresina, Estado do Piaui, onde desempenha suas atividades empresariais em imdvel proprio. Em
janeiro de 2015, o Banco Gaita S/A recebeu do Municipio de Teresina o carné para o pagamento do
IPTU e territorial urbano (IPTU) devido em 2015. Surpresos, os dirigentes do Banco constataram
significativo aumento desse tributo em relagao aquele devido em 2014. Além disto, antecipou-se a
data do pagamento do IPTU devido, se comparada aquela anteriormente fixada para liquidagao desse
imposto municipal em 2014. Consultando a legislagao municipal, os dirigentes do Banco apuraram que,
em novembro de 2014, a municipalidade editou decreto alterando a data de pagamento desse
imposto, corrigindo monetariamente o valor venal dos imdveis pelo indice oficial de inflagao, apos o
que, também por decreto, alterou as importancias constantes da planta genérica de valores em vista
da elevacdo dos valores venais vigentes. Neste caso, pode-se exigir o IPTU de 2015 na data de
pagamento fixada para liquida¢cdao do imposto em

a) 2015, com correcao monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo e alteragdo

das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevagdo dos valores venais vigentes.

b) 2015, afastada a correcdo monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflacdo e a

alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevacao dos valores venais

vigentes.

c) 2014, com corre¢dao monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo e alteragao
das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevagdo dos valores venais vigentes.
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d) 2015, com corre¢do monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo, mas sem a
alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da eleva¢ao dos valores venais
vigentes.
e) 2014, com corregdao monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo, mas sem a
alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevacao dos valores venais
vigentes.

45.(2015/FGV/Prefeitura de Niterdi — RJ: Fiscal de Tributos — Superior) Um pequeno empresario cultiva,
de forma organizada e comercial, inclusive com empregados, hortalicas para venda, em sua
propriedade, que esta localizada em area de um Municipio. A rua onde fica a propriedade consta da
definicdo de lei municipal, tem meio-fio, conta com abastecimento de agua e sistema de esgotos
sanitdrios, tendo ainda iluminag¢do publica. De acordo com a hipdtese apresentada, sobre a

propriedade em questao:

a) ndo haverd incidéncia de nenhum imposto, por conta de imunidade prevista na Constituicdo Federal;

b) haverd incidéncia do IPTU, pois a propriedade estd inserida em area da zona urbana municipal; contando
com quatro dos melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, indicados no CTN;

c) havera a incidéncia do ITR, pois o IPTU ndo incidird sobre o imdvel urbano que, comprovadamente, seja
utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial;

d) havera incidéncia do IPTU, pois basta a lei municipal estabelecer que determinada area pertence a zona
urbana para ensejar a cobranga do imposto municipal;

e) haverd a incidéncia do ITR, pois o imposto federal tem sua receita repartida com o Municipio. Parte inferior
do formuldrio

46.(2015/PUC-PR/Prefeitura de Maringa — PR: Procurador) Em rela¢do ao IPTU e Territorial Urbano (IPTU),

assinale a alternativa CORRETA.

a) Incide o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e ndo o imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) sobre imdveis comprovadamente utilizados para exploracdo extrativa,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, se estes estiverem localizados em areas consideradas urbanas pela
legislagdo municipal.

b) A atualiza¢do do valor venal do imdvel, pela corre¢do monetdria, constitui majoracdo da base de célculo
do IPTU, ndo podendo ser feita, por conseguinte, por ato do poder executivo, mas exclusivamente por lei.
c) A exigéncia de IPTU progressivo no tempo é faculdade do Poder Publico municipal, ainda que o solo da
propriedade urbana seja ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado.

d) Lei do municipio de Maringa/PR, promulgada e publicada em 01.12.2014, aumentou o valor venal de todos
os iméveis localizados naquele municipio. O IPTU de Maringa de 2015 foi langado e cobrado em janeiro de
2015, com base nos novos valores estipulados pela lei municipal. Tal lei, entretanto, é inconstitucional, por
violar o principio da anterioridade nonagesimal.

e) Os municipios poderdo, validamente, estabelecer aliquotas progressivas do IPTU em razdo da renda do
proprietdrio do imével urbano, em atendimento ao principio da capacidade contributiva e a fungao social da
propriedade.
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47.(2015/FAURGS/TJ-RS: Outorga de Delegacdo de Servigos Notariais e Registrais — Remogao) Assinale a
alternativa que contém afirmativa correta em relagao ao imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana.

a) Somente os municipios tém a competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

b) A progressividade do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, prevista no § 42 do inc.ll
do art. 182 da Constituicdo Federal, tem funcdo preponderantemente extrafiscal.

c) O imposto s6 poderad ter aliquotas diferenciadas em funcdo da localizacdo do imodvel.

d) O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ndo podera ter aliquotas progressivas
atendendo a fungdo preponderantemente arrecadatoria.

48.(2015/VUNESP/TJ-SP: Juiz de Direito) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 639632
AgR/MS, ao analisar a questdo relativa a cobrancga progressiva do IPTU estabeleceu alguns parametros

e, de acordo com tal julgamento, é correto afirmar que

a) a parafiscalidade é o fenbmeno por meio do qual se busca a concretiza¢do da funcdo social da propriedade.
b) é inconstitucional o regime de aliquotas progressivas do IPTU com base no valor venal do imdvel.

c) a progressividade extrafiscal também tem previsdo normativa no Estatuto da Cidade.

d) os pressupostos e condicdes para aplicacdo da progressividade extrafiscal e da progressividade fiscal
devem ser os mesmos.

49.(2015/FGV/TCM-SP: Direito) Lei municipal, publicada em 20 de dezembro de 2015, aumenta a base de
calculo e também a aliquota do IPTU. Em relagdo ao fato gerador que ocorrera em 12/01/2016:

a) serd aplicavel a nova base de calculo e sera aplicavel a nova aliquota;

b) ndo serd aplicavel a nova base de célculo, mas sera aplicavel a nova aliquota;
c) serd aplicavel a nova base de calculo e ndo serd aplicavel a nova aliquota;

d) ndo sera aplicavel a nova base de calculo e ndo sera aplicavel a nova aliquota;
e) sera aplicavel a nova base de calculo e sera aplicdvel metade da nova aliquota.
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13. GABARITO SEM COMENTARIOS

GABARITO

€

1. B 18.D 35.A
2. A 19.D 36.D
3. A 20.C 37.C
4. B 21.D 38.D
5. C 22.C 39.D
6. C 23.B 40.B
7. C 24.C 41.C
8. C 25.A 42.C
9. E 26. CERTO 43.B
10.C 27.A 44.D
11.D 28.D 45.C
12.D 29.D 46.C
13.E 30.D 47.B
14.B 31.A 48.C
15. CERTO 32.A 49.C
16. E 33.D

17.D 34.C
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QUESTOES ACERCA DO IPTU RESOLVIDAS E COMENTADAS

14 - Questoes de Concursos anteriores comentadas

PRATICAR!

1. (2019/VUNESP/Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) Em relagdo ao imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, é correto afirmar:

a) para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, consistente
em escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 5 (cinco) quildometros do imdvel
considerado.

b) na determinacdo da base de cdlculo, ndo se considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater
permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizacdo, exploracdao, aformoseamento ou
comodidade.

c) podera ser progressivo ou regressivo em razao da localizagdo do imével e possuir aliquotas diferentes em
funcdo de seu valor.

d) cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas e regular a forma e as condi¢cdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, podendo ser atualizado, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria, desde que plenamente justificavel.

e) seu lancamento serd de oficio ou por declaracdo, dependendo do fato gerador e do agente passivo,
admitindo-se a fixacdo de adicional progressivo, em funcdo do nimero de imdveis do contribuinte.

Comentarios:

Alternativa “a”, incorreta. Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos
ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizagdao de aguas pluviais; Il -
abastecimento de dgua; Il - sistema de esgotos sanitarios; IV - rede de iluminac¢do publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou posto de saide a uma distancia maxima de
3 (trés) quildmetros do imovel considerado. (Art. 32, §12, do CTN.)
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Alternativa “b”, correta. Estd de acordo com o paragrafo Unico do art. 33 do CTN.

Alternativa “c”, incorreta. Sem prejuizo da progressividade no tempo, o imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana podera: a) ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e b) ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizacdo e o uso do imével. (Art. 156, §12, da CRFB.)

Alternativa “d”, incorreta. Em relacdo ao ISS, cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e
minimas e regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e
revogados. Conforme dispde a Sumula 160 do STJ: “E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”.

Alternativa “e”, incorreta. O langamento do IPTU, via de regra, ocorre através de oficio. Tal € a modalidade
de lancamento dispensada para o Imposto. O lancamento de oficio esta previsto, inclusive, pelo artigo 142
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 1966). Embora e via de regra, o sujeito passivo deva prestar
informacgdes relativas a inscricdo e alteracdo dos dados cadastrais do seu imdvel, isso ndo implicard na
alteracdo da modalidade de langamento tributario providenciado para o IPTU. Ademais, conforme dispde a
Stimula 589 do STF: "E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do Imposto Predial e Territorial
Urbano em fung¢do do nimero de imdveis do contribuinte".

Gabarito: “b”

2. (2019/FAFIPA/Prefeitura de Foz do Iguagu — PR/Procurador do Municipio Junior/ ADAPTADA) Quanto
ao Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, previsto no Cadigo Tributario Municipal,
é CORRETO afirmar que:

a) A legislacdo tributdria podera determinar que os serventudrios da justica enviem ao cadastro imobiliario
da reparticdo fazendaria, cépias, relatérios, extratos ou comunicagdo dos atos relativos a imdveis, inclusive
as de enfiteuse, anticrese, hipoteca, arrendamento ou locagdao, bem como das averbagdes, inscricbes ou
transcri¢oes realizadas.

b) A incidéncia do imposto depende do cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas, sem prejuizo das penalidades cabiveis; da legitimidade dos titulos de aquisicao da
propriedade, do dominio util ou da posse do bem imédvel; independentemente do resultado financeiro da
exploracdao econbmica do bem imdvel.

c) As declaracgGes prestadas pelo contribuinte no ato da inscricdo ou da atualizacdo dos dados cadastrais de
identificacdo do imdvel, vinculam o fisco, que podera revé-las a qualquer época, desde que com prévia
ressalva ou comunicagao.

d) Ficam os responsdveis por loteamentos, construtoras e incorporadoras, responsabilizados pela obrigacdo

principal de fornecer anualmente, ao érgdao competente, relacdo dos lotes e bens alienados definitivamente
ou mediante compromisso de compra e venda, mencionando o nimero do CPF e CNPJ e o endereco
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completo do comprador, bem como o nimero da inscricdo imobilidria e o valor do contrato de venda, a fim
de ser feita a anota¢do no Cadastro Imobilidrio.

e) A base de calculo do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - sera atualizada
anualmente, sendo vedada a atualizagdao mediante decreto, conforme preconiza o CTN.

Comentarios:

Alternativa “a”, correta. A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizacao dos tributos.
O fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situacao que, na forma da legislacao aplicavel, impde a
pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo principal. (Art. 113, §22 c/c Art. 115 do CTN)

Alternativa “b”, incorreta. Conforme dispde o art. 118 do CTN, a definicdo legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se: a) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; b) dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos. Dessa forma, a incidéncia do IPTU, sem prejuizo das cominacdes cabiveis, independe
do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.

Alternativa “c”, incorreta. As declaragdes prestadas pelo contribuinte no ato da inscricdo ou da atualizacdo
dos dados cadastrais de identificacdo do imdvel, ndo vinculam o fisco, que podera revé-las, desde que nao
extinto o direito da Fazenda Publica. (Art. 149 do CTN)

Alternativa “d”, incorreta. A obrigacao tributdria é principal ou acesséria. A obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. (Art. 113, §19, do CTN)

Alternativa “e”, incorreta. Somente a lei pode estabelecer a majoracgado de tributo, entretanto, a atualizagao
do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo ndo constitui majoracdo de tributo, podendo ser realizada
por decreto (Art. 97, inciso Il e §22, do CTN). Mas fique atento, conforme dispde a Simula n2 160 do STJ: “E
defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcao monetaria”.

Gabarito: “a”

3. (2019/UFMT/Prefeitura de Rondondpolis — MT/Analista Instrumental - Fiscal Tributario) No que
pertine a disciplina constitucional do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),

assinale a assertiva correta.

a) A fixacdo da base de cdlculo do IPTU sujeita-se apenas a anterioridade em relacdo ao exercicio financeiro,
mas nao a anterioridade nonagesimal.
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b) A progressividade das aliquotas, em decorréncia do valor do imdvel, é instituida com finalidade extrafiscal
para assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

c) O IPTU poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do nimero de imdveis do contribuinte, como medida
de equidade fiscal.

d) E facultado ao Poder Executivo Municipal, mediante decreto, alterar as aliquotas do IPTU, em razdo da
localizacdo e do uso do imdvel.

Comentarios:

Alternativa “a”, correta. O principio da anterioridade, também denominado de anterioridade comum ou de
exercicio, esta previsto expressamente no art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB e veda que os entes politicos
cobrem tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou. O principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, inciso lll, alinea “c”, da CRFB) veda a eficacia
de lei tributaria que tenha instituido ou aumentado tributo antes de decorridos 90 dias da data de sua
publicacdo, além de observado o principio da anterioridade geral.

Alternativa “b”, incorreta. Sem prejuizo da progressividade no tempo, que tem carater extrafiscal, para os
casos de ndo cumprimento da funcdo social da propriedade urbana - art. 182 da CRFB, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana podera: a) ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e b) ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével (Art. 156, §12, da CRFB).

Alternativa “c”, incorreta. Conforme dispde a Simula 589 do STF: "E inconstitucional a fixagdo de adicional
progressivo do Imposto Predial e Territorial Urbano em fung¢ao do numero de iméveis do contribuinte".

Alternativa “d”, incorreta. Somente a lei pode estabelecer a majoracao do IPTU, a fixacdo da aliquota e de
sua base de calculo. Entretanto, é facultado ao Poder Executivo Municipal, mediante decreto, realizar a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de célculo (Art. 97, inciso Il e §22, do CTN). Frise-se,
conforme dispde a Simula 160 do STJ: “E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de correcao monetaria”.

Gabarito: “a”

4. (2019/VUNESP/TJ-RS/Titular de Servicos de Notas e de Registros) No dmbito de sua competéncia
tributdria, conforme estabelecida pela Constituicio Federal, podem exigir o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

a) os Estados e os Municipios.
b) os Municipios e o Distrito Federal.

c) a Unido e os Estados.
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d) apenas os Municipios.

e) a Unido e os Municipios.

Comentarios:

Conforme disp0e o art. 156, inciso |, da CRFB, compete aos Municipios instituir imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana. Ademais, nos termos do art. 147 da CRFB, compete ao Distrito Federal, os

impostos municipais.

Gabarito: “b”

5. (2019/UFMG/UFMG/Contador) A Lei n° 5.172/66 estabelece aspectos especificos no que tange ao
Imposto sobre a propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU). Conforme a referida lei,
é INCORRETO afirmar:

a) A base do cdlculo do imposto é o valor venal do imdvel, sendo que ndo se deve considerar o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou tempordrio, no imével, para efeito de sua utilizacdo,
exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

b) Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos construidos ou mantidos pelo poder publico, tais como sistema de esgoto sanitarios e rede

de iluminacdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo domiciliar.

c) A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados exclusivamente a habitacao.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

Comentarios:

Alternativa “a”, correta. Estd de acordo com o pardgrafo Unico do art. 33 do CTN.

Alternativa “b”, correta. Esta de acordo com o § 12 do art. 32 do CTN.

Alternativa “c”, incorreta. Conforme dispOe o0 §22 do art. 32 do CTN, a lei municipal pode considerar urbanas
as areas urbanizdveis, ou de expansdao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio.

Alternativa “d”, correta. Esta de acordo com o art. 32 do CTN.

Gabarito: “c”
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6. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos — SP/Procurador) De acordo com o teor de Simula do STJ, a
incidéncia do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) sobre imodvel situado em

area considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansao urbana

a) condiciona-se ao requisito minimo da existéncia de meio-fio, com canalizacdo de aguas pluviais, e
abastecimento de dgua mantido pelo Poder Publico.

b) depende da existéncia de rede de iluminacdo publica e sistema de esgotos sanitdrios construidos e
mantidos pelo Poder Publico.

c) ndo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados pelo Cddigo Tributario Nacional para
fins do referido imposto.

d) depende da existéncia de pelo menos dois melhoramentos construidos e mantidos pelo Poder Publico,
tais como escola primdria ou posto de salde a uma distdncia maxima de trés quildmetros do imdvel
considerado.

e) condiciona-se a existéncia minima de abastecimento de dgua e de sistema de esgotos.

Comentarios:

A Sumula n2 626 do STJ estabelece que a existéncia de previsdao em lei municipal de que a area é urbanizavel

ou de expansdo urbana, nos termos do §22 do art. 32 do CTN, afasta, para fins de incidéncia do IPTU, a
exigéncia dos melhoramentos elencados no §12 do mesmo dispositivo legal.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
$ 19 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de dgua;

Ill - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saude a uma distdncia mdxima de 3 (trés) quilémetros do imovel
considerado.
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~ § 22 A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de expanséo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos drgGos competentes, destinados a habitagdo, a
industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do
pardgrafo anterior.

Gabarito: “c”

7. (2019/VUNESP/Camara de Tatui — SP/Procurador Legislativo) O imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. Sobre o conceito de

zona urbana do Municipio para fins de IPTU, é correto afirmar que
a) deverd ser definida por decreto municipal, observados os requisitos da lei complementar.

b) as dreas urbanizaveis ou de expansdo urbana constantes de loteamentos, destinados a habitacdo, a
inddstria ou ao comércio nao podem ser consideradas urbanas.

c) ndo incide IPTU, mas ITR, sobre o imdvel localizado na &rea urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em explorac¢do extrativa, vegetal, agropecuaria ou agroindustrial.

d) para ser considerada como zona urbana, a darea deve possuir como melhoramentos minimos
abastecimento de 4gua, sistema de esgotos sanitarios e escola primaria a uma distancia maxima de 5 (cinco)
quildmetros do imdvel considerado.

e) as areas consideradas como areas de expansdo urbana por decreto municipal se sujeitam a incidéncia do
IPTU quando providas de rede de iluminacdo publica.

Comentarios:

Alternativa “a” e “b”, incorretas. Lei municipal podera considerar urbanas as areas urbanizdveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitagao,
a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior. (Art. 32, §22, do CTN)

Alternativa “c”, correta. Esta de acordo com o posicionamento do STJ.

Alternativa “d” e “e” incorretas. Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua; Il - sistema de esgotos sanitdrios; IV - rede de iluminag¢do publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou posto de saide a uma distancia maxima de
3 (trés) quildmetros do imdvel considerado. (Art. 32, §12, do CTN.)
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Gabarito: “c”

8. (2019/PROAM/ Prefeitura de Macedodnia — SP/Fiscal Municipal de Tributos) Um imével acabou de ser
vendido por R$ 150.000,00. No entanto a Legislagdo Municipal estabelece que a base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana deve ser de 80% do valor venal. O Valor Venal
do Imével no Cadastro Imobilidrio Municipal é de R$ 120.000,00. Levando em considera¢do uma
aliquota de 0,5%, qual o valor do imposto?

a) RS 6000,00

b) RS 750,00

c) RS 480,00

d) RS 4.800,00

Comentarios:

Base de Calculo = 80% do VVI

VVI = 120.000,00

Base de Calculo = 80% x 120.000,00
Base de Calculo = 96.000,00

IPTU = 96.000,00 x 0,5% = 480,00

Gabarito: “c”

9. (2019/NC-UFPR/Prefeitura de Curitiba — PR/Procurador/ADAPTADA) O Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana é, nos termos do artigo 156, I, da Constituicido Federal, um tributo de
competéncia dos Municipios. Levando em considera¢do os dados apresentados, identifique como
verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:

| - A hipdtese de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é apenas a
propriedade de imével situado na zona urbana, tendo em vista que se fossem também hipdteses de
incidéncia o dominio util ou a posse de imével situado na zona urbana, haveria inovacao infraconstitucional.
Isso porque a Constituicdo expressamente prevé competir aos Municipios instituir imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana.
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Il - A base de calculo do IPTU é o valor declarado pelo proprietdrio, pelo possuidor ou pelo detentor do
dominio util, desde que homologado pelo Fisco.

Il - Contribuinte do imposto é o proprietdrio do imdvel ou o titular do seu dominio util, sendo o possuidor
do imével, a qualquer titulo, o responsavel tributario pelo pagamento do IPTU.

IV - Entende-se como zona urbana a que apresentar os requisitos minimos de melhoramentos, indicados em
lei nacional, e também as dreas urbanizaveis ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados
pela Prefeitura, destinados a habitacdo ou atividades econ6micas.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

a)V-F-V-V.

b)V-V—-F-F.

c)V-V-V-V.

dF-F-V-F.

e)F-F-F-V.

Comentarios:

Assertiva |, falsa. O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (Art. 32 do CTN)

Assertiva I, falsa. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével. (Art. 33 do CTN)

Assertiva lll, falsa. Contribuinte do imposto é o proprietario do imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo. (Art. 34 do CTN).

Assertiva IV, verdadeira. Esta de acordo com os paragrafos 12 e 22 do art. 32 do CTN.

Gabarito: “e”

10.(2019/COPS-UEL/Prefeitura de Londrina — PR/Procurador do Municipio) No ambito da competéncia
tributdria municipal, pertinente a imposicao dos impostos sobre a propriedade imobilidria urbana,

mais precisamente do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), assinale a alternativa correta.
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a) O Municipio devera utilizar como base de cdlculo o valor venal dos imdveis independentemente de
previsao legal, podendo, neste caso, reajustar a base de calculo em conformidade com os valores de
mercado.

b) O Municipio deverd utilizar o valor da arremata¢cdao como base de cdlculo do IPTU em caso de imdveis
adquiridos por arrematacdao em hasta publica, independentemente dos valores previstos em lei.

c) O Municipio podera alterar a base de cdlculo do IPTU até o montante da inflagdo ocorrida no exercicio
anterior ao do langamento, mediante decreto editado e publicado até o dia 31 de dezembro do exercicio
para entrar em vigéncia no exercicio seguinte.

d) O Municipio podera alterar a base de calculo do IPTU até o montante da inflagdo ocorrida no periodo de
um ano, através de decreto editado no mesmo exercicio financeiro ao do langamento.

e) O Municipio podera alterar a base de calculo do IPTU através de lei municipal editada e publicada no
exercicio corrente ao do lancamento.

Comentarios:

Alternativa “a” e “b”, incorretas. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével, que deve ser fixado por
intermédio de lei, nos termos do inciso Il do art. 97 do CTN. Frise-se que a atualizacdo do valor monetario da
base de calculo ndo constitui majoracdo de tributo, podendo ser realizada por decreto (Art. 97, inciso Il e
§22, do CTN). Mas fique atento, conforme dispde a Simula n2 160 do STJ: “E defeso, ao municipio, atualizar
o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria”.

Alternativa “c”, correta. Estd de acordo com o teor da Suimula n? 160 do STJ e com o principio da
anterioridade.

Alternativa “d”, incorreta. O principio da anterioridade (art. 150, inciso lll, alinea “b”, da CRFB) veda que os
entes politicos cobrem tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou. Portanto, com base na Simula n? 160 do STJ, o Municipio pode atualizar a base de
calculo do IPTU até o montante da inflagcdo ocorrida no periodo de um ano, através de decreto, no entanto,
se o decreto for editado e publicado no mesmo exercicio financeiro ao do lancamento, haverd ofensa ao
principio da anterioridade.

Alternativa “e”, incorreta. O Municipio pode alterar a base de calculo do IPTU através de lei municipal, no
entanto, se a referida lei for editada e publicada no mesmo exercicio financeiro ao do lancamento, havera

ofensa ao principio da anterioridade.

Gabarito: “c”

11.(2018/VUNESP/TJ-RS/Juiz de Direito) O governo estadual quer fomentar as areas de lazer e turismo do

Estado com a constru¢cdao de um complexo multiuso com arena coberta que comporte a realizagao de
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shows e outros eventos de lazer, além de um aquadrio. Para tanto, pretende conceder a iniciativa
privada a realiza¢dao das obras de construcdo do complexo, que devera ser levantado em area publica
predefinida, e sua posterior exploracdo pelo prazo de 30 (trinta anos). O concessionario sera
remunerado exclusivamente pelas receitas advindas da exploragdo econdmica do novo equipamento,
inclusive acessdrias. Para que o projeto tenha viabilidade econ6mica, estd prevista a possibilidade de
construcao de restaurantes, de um centro comercial, de pelo menos um hotel dentro da area do novo
complexo, além da cobranga de ingresso para visitacdo do aquario e dos eventos e shows que vierem
a ser realizados na nova arena. Ha previsao de pagamento de outorga para o Estado em razao da

concessao.

Em relacdo a cobrancga do IPTU pelo municipio onde se situa a drea do complexo, é correto afirmar que

a) por se tratar de area publica estadual, o Municipio ndo podera cobrar IPTU em nenhuma hipdtese, em
razdo da imunidade reciproca, prevista no artigo 150, inciso VI, ‘a‘, da Constituicdo Federal de 1988.

b) a cobranca do IPTU é indevida porgue o concessionario ndo exerce nenhum direito de propriedade sobre
o imdvel, sendo mero detentor de posse precaria e desdobrada, decorrente de direito pessoal, fundada em
contrato de cessao de uso, nao podendo ser considerado contribuinte do imposto.

c) apesar de o imdvel ser de propriedade do Estado, o Municipio poderd cobrar IPTU se ndo restar
comprovado que a outorga paga pelo concessiondrio ao Estado pela concessdo foi integralmente revertida
para a realizacdo de atividades de cardter eminentemente publico

d) apesar do imével ser de propriedade do Estado, o Municipio poderd cobrar IPTU porque a area foi cedida
a pessoa juridica de direito privado para a realizacdo de atividades com fins lucrativos, sendo o
concessiondrio o contribuinte do imposto.

e) a cobranca do IPTU é indevida porque o imdvel é publico, sendo irrelevante para a caracterizacdo do fato
gerador a finalidade que o Estado dd ao imdvel.

Comentarios

A questdo apresenta o novo posicionamento do STF advindo dos julgamentos do RE 594015/SP, RE
601720/RJ e RE 434251/RJ pelos quais foram firmadas as seguintes teses:

1) A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imdvel publico, quando seja ela exploradora de atividade econémica com fins lucrativos.
Nessa hipdtese é constitucional a cobranga do IPTU pelo Municipio (Tema 385 com repercussao geral);

2) Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, sendo esta a devedora (Tema 437 com repercussao geral).

Assim, se houve a concessao do imével do Estado a pessoa juridica privada que ird explorar economicamente
o imével com fins lucrativos, podera o Municipio cobrar o IPTU do concessionadrio, ja que este, no novo
entendimento do STF, é considerado responsavel pelo pagamento do IPTU.

Gabarito: “d”.

12.(2018/VUNESP/Prefeitura de Bauru/Procurador Juridico) Empresa que exerce atividade econémica
com fins lucrativos, arrendou regularmente imédvel de propriedade do Estado. No momento oportuno,
foi notificada pela Prefeitura para recolhimento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
incidente sobre aquele imoével arrendado. Nessa hipotese, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, o IPTU
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a) ndo é devido em razdo da imunidade reciproca aplicavel aos bens publicos.

b) ndo é devido em razao da isencao de impostos aplicavel aos bens publicos.

c) ndo é devido, uma vez que a empresa encontra-se em imdvel publico e, portanto, faz jus a beneficios
fiscais em prol do desenvolvimento regional.

d) é devido porque a imunidade reciproca ndo se estende a empresa privada exploradora de atividade
econdmica com finalidade lucrativa arrendataria de imével publico.

e) é devido, porém deverd ser cobrado diretamente do Estado proprietario do imével.

Comentarios

Mais uma questdo que apresenta o novo posicionamento do STF advindo dos julgamentos do RE 594015/SP,
RE 601720/RJ e RE 434251/RJ pelos quais foram firmadas as seguintes teses:

1) A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imdvel publico, quando seja ela exploradora de atividade econémica com fins lucrativos.
Nessa hipdtese é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio (Tema 385 com repercussao geral);

2) Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, sendo esta a devedora (Tema 437 com repercussao geral).

Assim, se houve o arrendamento do imdvel do Estado a empresa que exerce atividade econdmica com fins
lucrativos, poderd o Municipio cobrar o IPTU do arrendatario, ja que este, no novo entendimento do STF, é
considerado responsavel pelo pagamento do IPTU.

Gabarito: “d”.

13.(2018/FGV/SEFIN-RO/Auditor) Determinado Estado da Federacio cedeu um imdvel de sua
propriedade a pessoa juridica de direito privado ABC, para que esta exerca atividade economica com
fins lucrativos, no local do imével.

Em relagdo a cobranca de Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do imdvel, assinale
a afirmativa correta.

a) E vedada a cobranca do IPTU do imdvel, tendo em vista a imunidade reciproca das pessoas de direito
publico, principio garantidor da Federacdo e clausula pétrea.

b) E vedada a cobranga do IPTU do imével, tendo em vista que o Estado é isento do pagamento do IPTU de
iméveis de sua propriedade.

c) O IPTU é devido e o Estado, contribuinte do imposto, deve realizar o pagamento.

d) O IPTU nao é devido, uma vez que o Estado ndo é sujeito passivo da exacao.

e) O IPTU é devido e a pessoa juridica de direito privado é a responsavel tributdria e quem deve realizar o
pagamento.

Comentarios

Novamente uma questdo que apresenta o novo posicionamento do STF advindo dos julgamentos do RE
594015/SP, RE 601720/RJ e RE 434251/RJ pelos quais foram firmadas as seguintes teses:

1) A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imdvel publico, quando seja ela exploradora de atividade econémica com fins lucrativos.
Nessa hipdtese é constitucional a cobranca do IPTU pelo Municipio (Tema 385 com repercussao geral);

2) Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, sendo esta a devedora (Tema 437 com repercussao geral).
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Assim, se houve o arrendamento do imdvel do Estado a empresa que exerce atividade econdmica com fins
lucrativos, poderd o Municipio cobrar o IPTU do arrendatario, ja que este, no novo entendimento do STF, é
o responsavel pelo pagamento do IPTU. Portanto, tenha atengao total com este tema!!!

Gabarito: “e”.

14.(2018/CESPE/PGM-Manaus/Procurador) Para fins de instituicio e cobranca do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana - IPTU, o Cédigo Tributario Nacional exige a implementagao

por parte do Poder Publico Municipal de, pelo menos, dois melhoramentos ali elencados.

Assinale a alternativa que contém 02 (dois) melhoramentos previstos no CTN.

a) Meio-fio ou calcamento, com ou sem canalizacdo de aguas pluviais, e abastecimento de agua.

b) Sistemas de esgotos sanitdrios e rede de iluminac¢do publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
familiar.

c) Sistema de esgotos sanitdrios e escola primaria a uma distancia minima de 05 (cinco) quildometros do
imével considerado.

d) Abastecimento de agua e posto de saude a uma distdncia minima de 10 (dez) quildbmetros do imdvel
considerado.

Comentarios

De acordo com o §12 do art. 32 do CTN, tem-se que: para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildometros do imdvel considerado.
Gabarito: “b”.

15.(2018/CESPE/PGM-Manaus/Procurador) Considerando o que dispée a CF, julgue o item a seguir, a
respeito das limitagdes do poder de tributar, da competéncia tributaria e das normas constitucionais

aplicaveis aos tributos.

O IPTU pode ter aliquotas superiores para os imdveis de maior valor.

() CERTO () ERRADO

Comentarios

De acordo comoinciso I do §12 do art. 156 da CRFB, o IPTU pode ser progressivo em razao do valor do imével
e essa progressividade pode ser representada pela aliquota superior aos iméveis de maior valor.

Ou seja, além da aliquota diferente em funcdo da localizacdo ou uso do imével (inciso Il do §12 do art. 156
da CRFB), ela pode ser diferenciada também em func¢do do valor do imdvel (inciso | do §12 do art. 156 da
CRFB).

Gabarito: “CERTO”.
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16.(2018/VUNESP/Camara de Itaquaquecetuba — SP/Procurado Juridico) A Constituicio Federal
apresenta as limita¢gGes ao poder de tributar, que, dentre elas, obriga ao Poder Executivo submeter
certos temas a andlise do Poder Legislativo Federal, para aprova¢ao por meio de Lei Complementar,

como, por exemplo:

a) definicdo dos contribuintes da Contribuicdo de Melhoria.

b) aumento da Base de Cdlculo do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana).

c) fixacdo da aliquota do ITBI (Imposto sobre a Transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens imodveis).
d) alteracdo da data de vencimento da Taxa de Lixo.

e) definir a aliquota minima do ISS (Imposto sobre Servigos).

Comentarios

De acordo com o inciso | do §32 do art. 156 da CRFB, cabe a lei complementar fixar as aliquotas maximas e
minimas relativas ao ISS.

Incorreta a alternativa "a" porque, de acordo com o art. 146, lll, "a", da CRFB, compete a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre defini¢cdao de tributos e
de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Portanto, ndo confunda normas gerias com a fixacao do contribuinte. Esta fixacdo compete a lei do ente
tributante.

Incorreta as alternativas "b" e "c" porque ndo ha no texto constitucional exigéncia de lei complementar para
aumento da base de cdlculo do IPTU ou fixacdo da aliquota do ITBI. Tais circunstancias podem ser
estabelecidas por lei ordinaria.

Por fim, incorreta a alternativa "e" porque, conforme entendimento do STF, altera¢do de data de vencimento
de tributo pode ser realizada pela legislagdo tributaria, incluindo, portanto, normas infralegais. Logo, ndo se
exige lei complementar para tal.

Gabarito: “e”.

17.(2018/IESES/T)-CE/Titular de Servigos de Notas e de Registros) Nos termos do Cdédigo Tributario
Nacional, assinale a alternativa correta sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU:

a) Ndo podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.
b) A base do calculo do imposto é o valor de mercado do imével.
c) Contribuinte do imposto é sempre o proprietdrio do imdvel.

d) Tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével localizado na zona urbana

do Municipio.

Comentarios

Questdo importante para ressaltar também para vocé a atencdo necessaria quanto ao enunciado da questao.

Perceba que o examinador quer saber a alternativa correta a luz do CTN (ndo foi Constituicdo, ndo foi

nenhuma outra lei geral ou especial).

Nessa linha e considerando o teor das alternativas, a Unica correta é a "d". Esta estd em linha com o "caput"

do art. 32 do CTN. Veja: o imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
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urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Incorreta a alternativa "a" porque, além de nao ter fundamento no CTN, contraria a previsdao do inciso Il do
§12 do art. 156 do CTN que permite ao IPTU ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.

Incorreta a alternativa "b" porque, de acordo com o art. 33, "caput"” do CTN, a base do cdlculo do imposto é
o valor venal do imdvel.

Por fim, incorreta a alternativa "c" ja que, contribuinte do IPTU é o proprietdrio do imdvel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, conforme preconizado no art. 34 do CTN.

Gabarito: “d”.

18.(2018/VUNESP/PauliPrev — SP/Procurador Autarquico) Instituicdo de educagdo, sem fins lucrativos, é
proprietaria de bem imdvel situado em regiao urbana. O imdvel nunca foi utilizado diretamente pela
instituicao, mas era alugado a terceiros, sendo o valor do aluguel recebido aplicado integralmente no
objeto social da instituicdo, dentro do pais. A instituicao nunca distribuiu qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo, a seus associados ou diretores, e mantém escrituracao
de suas receitas e despesas em livros contabeis como manda a legislagdo. Com a crise econdmica,
porém, o antigo locatario do imdvel denunciou o contrato e devolveu as chaves, encontrando-se o

imovel, na virada do exercicio fiscal, desocupado.

Dado o cendrio descrito, avalie as alternativas a seguir e assinale a op¢ao correta.

a) A instituicdo deve pagar o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), pois se trata de imével
sediado em territdrio urbano, ndo havendo excegao a cobranca de IPTU sobre o patrimonio de instituicdes
de educacdo, mas apenas sobre o patrimonio de instituicdes religiosas e de assisténcia social.

b) O fato de a instituicdo de educagdo ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas,
a qualquer titulo, a seus associados ou diretores, e manter escrituragao de suas receitas e despesas em livros
contabeis, é irrelevante, dado se tratar de instituicdo sem fins lucrativos.

c) No periodo em que o imdvel permaneceu alugado, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sobre
a propriedade territorial urbana (IPTU) era do locatdrio, cabendo unicamente a este responder perante o
Municipio por eventual inadimpléncia.

d) Os bens imdveis temporariamente ociosos de propriedade das instituicdes de educacdo sem fins lucrativos
ndo sdo passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o mesmo se
aplicando aos imdveis alugados quando os recursos sejam destinados a manutencdo das finalidades da
instituicao.

e) Os bens imdveis de propriedade das instituicGes de educacdo sem fins lucrativos, quando ociosos, sdo
passiveis de cobranca do imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o mesmo se aplicando aos
imoveis alugados, dado ndo guardarem correlagdo com as atividades meritérias resguardadas pela
Constituicao.
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Comentarios

Incorreta a alternativa "a" porque, de acordo com o art. 150, VI, "c", da CRFB, sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei. Portanto, ndo procede a informacdo de ndo haver previsdo de
imunidade para instituicdes de educacao.

Incorreta a alternativa "b" porque a imunidade de que trata o art. 150, VI, "c", da CRFB é condicionada ao
atendimento dos requisitos legais. Ademais, esses requisitos legais sao insculpidos nos 3 incisos do art. 14
do Cédigo Tributario Nacional - CTN: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais; Ill - manterem escrituragao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Incorreta a alternativa "c" porque, de acordo com a Simula Vinculante n2 52 do STF, ainda quando alugado
a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, "c", da Constituicao Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais
tais entidades foram constituidas.

Correta a alternativa "d" que se alinha com a posi¢cdo da Simula Vinculante n2 52 do STF, bem como com a
jurisprudéncia da Suprema Corte, fixa em sede de repercussdo geral, no julgamento do RE 767.332: A
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da CF/88 aplica-se aos bens imdveis, temporariamente
ociosos, de propriedade das instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos que atendam
os requisitos legais. [Tese definida no RE 767.332 RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 31-10-2013, DJE 230 de
22-11-2013, Tema 693.]

Incorreta a alternativa "e" porque afronta a jurisprudéncia do STF ja discorrida da alternativa "d".

Gabarito: “d”.

19.(2018/FGV/Camara de Salvador - BA) Conforme previsto na Constituicdo da Republica de 1988, deve
obediéncia integral aos principios da legalidade, anterioridade anual e anterioridade nonagesimal, o
imposto sobre:

a) a propriedade de veiculos automotores;

b) a renda e proventos de qualquer natureza;

c) operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

d) servicos de qualquer natureza;

e) a propriedade territorial urbana.

Comentarios

Essa questdo explora o §12 do art. 150 da CRFB, cujo teor é: A vedacao do inciso I, b (Anterioridade Geral),
nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, | (Empréstimos Compulsérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia), 153, | (Imposto de
Importacdo), Il (Imposto de Exportacao), IV (Imposto sobre Produto Industrializado - IP1) e V (Imposto sobre
Operagoes Financeiras - IOF) ; e 154, Il (Imposto Extraordindrio de Guerra); e a vedagao do inciso lll, c
(Anterioridade Nonagesimal), ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, |, II, lll (Imposto de
Renda) e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Il (IPVA), e 156,
| (IPTU).
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Alternativa "a": incorreto porque o IPVA é excecdo a anterioridade nonagesimal.
Alternativa "b": incorreto porque o IR é excegdo a anterioridade nonagesimal.

Alternativa "c": incorreto porque o IOF é excecdo a anterioridade geral e a nonagesimal.
Alternativa "d": correto. O ISS deve respeitar tanto a anterioridade geral quanto a nonagesimal.

Alternativa "e": incorreto porque o IPTU é excec¢do a anterioridade nonagesimal.
Gabarito: “d”.

20.(2018/CONSULPLAN/Camara de Belo Horizonte — MG/Consultor Legislativo) A respeito de Tributagio
(Sistema Tributdario Nacional, Administragao Tributaria e Tributos municipais), assinale a alternativa
INCORRETA, tendo por base o disposto na Lei n2 5.172/1966, que dispoe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

a) No que tange a Administracdo Tributdria, o intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo.

b) Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administracao publica dos
Municipios celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

c) Para efeitos de instituicdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, a lei
municipal deve considerar como base do calculo do imposto o valor venal do imével, sendo que na
determinacdo de referida base de calculo, deve ser levado em consideracdo o valor dos bens mdveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel.

d) Em que pese a existéncia de exce¢bes no Codigo Tributario Nacional e sem prejuizo do disposto na
legislacdo criminal, é vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Comentarios

A alternativa a ser assinalada é a "c" porque, de acordo com o §unico do art. 33 do CTN, na determinagao da
base de célculo do IPTU, ndo se considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou
tempordrio, no imdvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

Correta a alternativa "a" que apresenta o teoro do §22 do art. 198 do CTN.

Correta a alternativa "b" que apresenta o teor do art. 193 do CTN.

Correta a alternativa "d" que apresenta a inteligéncia do art. 198 do CTN (trata do sigilo fiscal).

Gabarito: “c”.

21.(2018/0Orhion Consultoria/Prefeitura de Jaguaritna — SP/Procurador Juridico) Considerando as

Stimulas do Supremo Tribunal Federal, em matéria tributaria, analise os Enunciados a seguir:

.-'""f
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

| - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remoc¢do e tratamento ou
destinac¢ao de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, 1l, da Constituicao Federal.

Il - E inconstitucional a adog3o, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Il - E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacdes de
locacdo de bens méveis.

IV - Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obriga¢do tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

V - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as afirmativas | e lll estdo corretas.
b) Apenas as afirmativas Il e IV estdo corretas.

c) Apenas as afirmativas I, Il e lll estdo corretas.

d) Apenas as afirmativas I, IV e V estao corretas.

Comentarios

Correta a assertiva | que apresenta o teor da Simula Vinculante 19.

Incorreta a assertiva Il porque, de acordo com a Simula Vinculante 29 do STF, é constitucional a ado¢ao, no
calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de cdlculo prépria de determinado imposto,
desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Incorreta a assertiva lll porque, de acordo com a Sumula Vinculante 31 do STF, é inconstitucional a incidéncia
do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de locacdo de bens méveis.

Correta a assertiva IV que apresenta o teor da Sumula Vinculante 50 do STF.

Correta a assertiva V que apresenta o teor da Simula Vinculante 52 do STF.

Portanto, a resposta correta é a alternativa "d"

Gabarito: “d”.

22.(2018/FUNDEP/TCE — MG/Auditor) Considere a hipotese que foi sancionada e publicada em
23/12/2016 uma lei estadual aumentando a base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculo
automotor (IPVA). O objetivo é de cobrar o IPVA reajustado ja no ano de 2017, sendo certo que o fato
gerador da obrigacdo se daria no dia 01/01/2017.

No dia 26/12/2016, um Decreto do municipio de Belo Horizonte/MG, assinado pelo prefeito, com a
motivagao de atualizagao, para o recolhimento no ano de 2017, acrescentou 15% sobre o valor do Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbano (IPTU) exigido no ano de 2016. Cumpre ressaltar que o indice
oficial de correcdao monetdria no ano de 2016 previa percentual de 10%. O fato gerador do tributo também
se da no dia 01/01/2017.

Diante desse caso hipotético e considerando o IPVA 2017 e IPTU 2017, assinale a alternativa CORRETA.

a) O IPVA ndo podera ser cobrado no ano de 2017, tendo em vista a violacdo ao principio da anterioridade
nonagesimal.
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b) O IPTU podera ser cobrado no ano de 2017, uma vez que o Cédigo Tributario Nacional admite a atualiza¢do
do IPTU mediante Decreto.

c) O IPVA podera ser cobrado no ano de 2017, e o IPTU ndo podera ser cobrado no ano de 2017.
d) O IPVA e o IPTU ndo poderao ser cobrados no ano de 2017.

e) O IPTU ndo podera ser cobrado, uma vez que ndo se respeitou o principio da anterioridade do exercicio
financeiro.

Comentarios

De acordo com o §1¢ do art. 150 da CRFB, a anterioridade nonagesimal ndo se aplica a fixacdo da base de
calculo do IPTU e do IPVA.

Portanto, ndo hd qualquer inconstitucional quanto a lei estadual que aumentou a base de cdlculo do IPVA
em 23 de dezembro de 2016, ja cobrando-a a partir de 01 de janeiro de 2017. Em tese, também nao teria
problema, pelo mesmo fundamento, em relagdo ao IPTU, mas no caso deveria o aumento (majoragao)
deveria ter sido por lei ou, sendo por Decreto, deveria ter se limitado ao indice oficial de inflagdo (Sumula
160 do STJ e art. 97, §§12 e 22 do CTN).

Assim, correta a alternativa "c".

Gabarito: “c”.

23.(2018/FAUEL/Prefeitura de Paranavai — PR/ Procurador Municipal) Acerca do IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana), assinale a alternativa INCORRETA.

a) E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
corregao monetaria.

b) E inconstitucional a cobranca do IPTU em aliquotas diferenciadas em razdo da destinacdo dos imdveis.

c) A base do cdlculo do imposto é o valor venal do imdvel. Na determinacdo da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizacdo, exploracao, aformoseamento ou comodidade.

d) Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

e) E inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do IPTU em fung¢do do nimero de

iméveis do contribuinte.

Comentarios

Incorreta a alternativa "b" porque, de acordo com o inciso Il do §12 do art. 156 da CRFB, o IPTU pode sim ter
aliquotas diferenciadas em funcdo da localizacdo e do uso (destina¢do) do imdvel.

Correta a alternativa "a" que apresenta o teor da Sumula 160 do STJ.

Correta a alternativa "c" que apresenta o teor do "caput" do art. 33 do CTN combinado com seu §unico.
Correta a alternativa "d" que apresenta a literalidade da Simula Vinculante n? 52 do STF.

Correta a alternativa "e" porque apresenta o teor da Simula 589 do STF.

Gabarito: “b”.

173
195

.-'""f
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

24.(2018/CONSULPLAN/TJ-MG/ Titular de Servigos de Notas e de Registros - Provimento) Em relagdo aos
impostos em espécie, assinale a alternativa INCORRETA.

a) O Imposto de Transmissao Causa Mortis é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessao.
b) O legislador tributdrio municipal pode eleger o sujeito passivo do IPTU, contemplando as situagbes
previstas no Codigo Tributario Nacional.

c) Na determinacdo da base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, se
considera o valor dos bens mdveis mantidos, em cardter permanente ou temporario, no imével.

d) Nao incide IPTU, mas imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sobre imdvel localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial.

Comentarios

A alternativa “a” de fato nos apresenta o critério quantitativo e temporal adequado ao ITCM, cuja aliquota a
ser adotada serd a vigente a época da abertura da sucessao.

J4 a alternativa “b” esta correta, pois o legislador poderd eleger um dos contribuintes arrolados no artigo 34
do Cddigo Tributario Nacional - Lei n2 5172, de 1966), a seguir explicitado:

“ Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.”

A alternativa “d” é correta. Muitas legislagdes municipais vedam a incidéncia do IPTU para iméveis dedicados
as atividades do setor primario, ainda que localizadas em zona urbana municipal. Neste caso, o tributo a
incidir é o préprio ITR.

Nosso gabarito é a alternativa “c”, que amplia equivocadamente os componentes do valor venal dos iméveis
para fins de tributacdo pelo IPTU, contrariando o disposto pelo artigo 33 do Cédigo Tributario Nacional - Lei
n2 5172, de 1966), reproduzido a seguir com nossos grifos:

“ Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imdvel.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens méveis mantidos,
em carater permanente ou tempordrio, no imdvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo,
aformoseamento ou comodidade.”

Gabarito: “c”.

25.(2018/VUNESP/Prefeitura de SOROCABA — SP/ Procurador do Municipio) O imposto municipal sobre
propriedade territorial urbana (IPTU) é tributo classificado, segundo a forma de langamento, como

sujeito a langamento

a) de oficio, considerando-se ndo ser necessaria a¢do ou declaracdo do contribuinte para que seja lancado o
tributo, mas apenas a¢ao da administracdo tributaria tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e
identificar o sujeito passivo.
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b) por homologacdo, considerando-se que o envio da notificacdo de langamento do tributo ao contribuinte,
junto a ficha bancaria de pagamento, ndao esgota a relagao juridico-tributaria, a qual apenas se aperfeicoa
com o pagamento do tributo pelo contribuinte ou seu responsavel.

c) por declaracdo, considerando-se que cabe ao sujeito passivo, na forma da legislacdo tributaria, prestar a
autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensdaveis a sua efetivacdo, tais como a
existéncia de edificacdes no terreno que alterem a area construida ou outras caracteristicas do imdvel que
afetem a obrigagao tributdria.

d) de oficio, considerando-se que o envio da notificacdo de lancamento do tributo ao contribuinte, junto a
ficha bancaria de pagamento, ndo esgota a relacao juridico-tributaria, cabendo ao sujeito passivo, na forma
da legislacdo tributdria, prestar a autoridade administrativa informag¢Ges sobre matéria de fato,
indispensaveis a efetivacao do langamento.

e) por homologacdo, considerando-se que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento do IPTU sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se, ato continuo, pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento do pagamento antecipado, expressamente o
homologa.

Comentarios

O langamento do IPTU, via de regra, ocorre através de oficio. Tal é a modalidade de langamento dispensada
para o Imposto. O lancamento de oficio esta previsto, inclusive, pelo artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional
(Lein25.172, de 1966):

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Embora e via de regra, o sujeito passivo deva prestar informacdes relativas a inscricao e alteracdo dos dados
cadastrais do seu imdvel, isso ndo implicard na alteracdo da modalidade de lancamento tributario
providenciado para o IPTU.

Gabarito: “a”.

26.(2018/CESPE/Policia Federal/ Perito Criminal Federal) Em cada um do item seguinte, é apresentada
uma situagdo hipotética, seguida de uma assertiva a ser julgada a respeito de obrigacao tributdria
sobre ganho de capitais, de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e de crimes previdenciarios.

Gustavo e Eduardo firmaram, por meio de instrumento particular, um contrato de transmissao de posse de
imével urbano. Nessa situagdo, a municipalidade poderd exigir do adquirente Eduardo as eventuais
obrigacOes provenientes do IPTU relativas ao periodo anterior a assinatura do contrato de transmissdo de
posse.

( ) Certo ( )Errado
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Comentarios
No caso em tela, a posse do imével urbano configura que Eduardo é contribuinte do IPTU, nos termos do
artigo 34 do Cdédigo Tributdrio Nacional - Lei n2 5172, de 1966), a seguir explicitado:

“ Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio til, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.”

Note que o artigo 130 do citado Cédigo estipula que os créditos tributarios associados ao imdvel subrogam-
se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo se houver prova de quitacdo dos mesmos no titulo
translativo (na situacdo apresentada no enunciado, ndo ha nenhuma ressalva neste sentido).

Vejamos:

“Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou
a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servigos referentes a tais bens,
ou a contribui¢cdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste
do titulo a prova de sua quita¢do.”

Gabarito: “CERTO”.

27.(2018/CS-UFG/Camara de Goiania - GO/ Procurador Juridico Legislativo) A arrecadagdo de tributos de

competéncia municipal atende aos ditames constitucionais e legais na seguinte situagao:

a) uma empresa que trabalha com exportacao de servigcos desenvolvidos no Brasil e cujos resultados também
se verifiqguem nos seus limites territoriais, mas pagos por residentes no exterior, ainda assim terd a obrigacao
de recolher ISS ao municipio em que a lei dessa forma o determinar.

b) uma instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos possui, além de sua sede, um outro imével em
area urbana municipal alugado para terceiros, sendo que o valor recebido com tais aluguéis sdo utilizados
para as finalidades essenciais da instituicdo e, consequentemente, é devido o IPTU ao municipio onde esse
imoével esta registrado.

c) uma prefeitura municipal edita lei especifica que trate de areas inseridas no plano diretor e exige dos
proprietarios das referidas dreas o pagamento do IPTU, desde que este ndo seja progressivo no tempo em
razao da subutilizacdo do solo urbano.

d) uma empresa de eventos, localizada no municipio de Goidnia-GO, contrata outra empresa, localizada em
Belo Horizonte-MG, para realizar servico de instalacdo de andaimes e palcos em um evento que ocorrerd na
cidade de Aparecida de Goiania-GO, sendo o ISS exigido e arrecadado pelo municipio de Goiania-GO
Comentdrios

A alternativa “b” se equivoca ao contrariar o disposto pelas Sumula Vinculante n2 52 - STF, que disciplina
gue, ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, "c¢", da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

A alternativa “c” se equivoca, pois contraria faculdade conferida ao Poder Publico pelo art. 182, § 42, da CFRB
1988:
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§ 49 facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - Parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Ja a alternativa “d” ignora que os servicos relacionados a instalacdo de andaimes e palcos ensejam a
incidéncia do ISSQN no local da prestacao do servigco, conforme previsdao contida na Lei Complementar n?
116, de 2003 (no seu extenso artigo 392)

A mesma Lei Complementar valida a assertiva contida na letra” a”, posto que ndo se enquadram como
exportacdes de servigcos para o exterior do Pais os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se
verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Vejamos:

“ Art. 20 O imposto nado incide sobre:

| — as exportagGes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdao de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de
conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sécios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

[l — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depésitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratdrios relativos a operagdes de crédito realizadas por instituices
financeiras.

Pardgrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado
aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.”

Gabarito: “a”.

28.(2017/FCC/TRF - 52 REGIAO/Analista Judicidrio) Em fevereiro do corrente ano, 2017, um Municipio
nordestino efetuou o langamento de oficio do IPTU, cujo fato gerador ocorreu no dia 1° de janeiro do
mesmo exercicio. O referido langamento foi feito em nome do Sr. Anibal de Oliveira, que, segundo
informacgdes constantes do cadastro municipal, seria o proprietario do referido imével, na data da

ocorréncia do fato gerador.

Em margo de 2017, depois de devidamente notificado do langcamento realizado, o Sr. Anibal de Oliveira
apresentou, tempestivamente, no érgao municipal competente, impugnacdo contra o lancamento efetuado,
alegando que, em 15 de dezembro de 2016, havia formalizado a doagao do referido imével a seu filho, Sérgio
de Oliveira, e que, em razdo disso, ndo seria devedor do crédito tributario referente ao IPTU 2017. A
impugnacao estava instruida com cdpia da escritura de doacdo e de seu respectivo registro, ainda em 2016,
no Cartdrio de Registro de Imdveis competente. O doador esclareceu, ainda, na referida impugnacdo, que o
6rgdao municipal competente ndo foi comunicado, nem por ele, nem pelo donatdrio, da transmissdao da
propriedade do referido imdvel, pois a legislacdo local ndo os obrigava a prestar tal informacao.
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Sérgio de Oliveira, a seu turno, foi corretamente identificado como contribuinte do ITCMD devido em razao
da doacgado por ele recebida, e pagou crédito tributario devido.

Considerando os dados acima, bem como as regras do Cddigo Tributdrio Nacional e da Constituicdo Federal
acerca do lancamento tributdrio, constata-se que

a) ndo poderd ser feito lancamento de IPTU contra Sérgio de Oliveira, em 2017, por ele ja ter sido
identificado, no ano anterior, como contribuinte do ITCMD incidente sobre a doagao recebida.

b) o principio constitucional da anterioridade nonagesimal (noventena) impede o lancamento e a cobranca
do IPTU antes de transcorridos 90 (noventa) da ocorréncia de fato gerador do ITBI ou do ITCMD.

c) o langamento do IPTU, antes de decorrido um ano do langamento do ITCMD, constitui bitributagao, bem
como violac¢do do principio do ndo confisco e da anterioridade nonagesimal (noventena).

d) o langcamento de oficio do IPTU podera ser revisto pelo Municipio, ainda em 2017, pois, embora a doac¢do
tenha ocorrido antes de 1° de janeiro de 2017, a Fazenda Publica ndo teve conhecimento de tal fato antes
de o contribuinte apresentar sua impugnacao.

e) o lancamento de oficio do IPTU poderad ser revisto, mas por érgdao competente do Estado em que se localiza
o referido Municipio, em obediéncia ao principio constitucional da duplicidade instancias de lancamento, e
desde que obedecido o prazo prescricional.

Comentarios

Correta a alternativa "d" que estd em linha com o art. 149 do CTN pelo qual o Fisco pode revisar de oficio os
seus lancamentos, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Publica, ou seja, enquanto nado decorrida a
decadéncia.

Ademais, o inciso VIII do aludido artigo é claro em autorizar a revisdo quando deva ser apreciado fato nao
conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento anterior.

Incorreta a alternativa "a" porque nos termos do art. 149 do CTN, a Administragao Tributaria podera revisar
de oficio os seus langamentos enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica, ou seja, enquanto nao
decorrida a decadéncia. Ademais, o fato era ndo conhecido pela Administracdo Municipal, competente pelo
IPTU, e sim pela Administracao Estadual, competente pelo ITCMD.

Incorreta a alternativa "b" porque ndao ha nenhuma vedacdo constitucional relacionada a anterioridade
nonagesimal (art. 150, IIl, "c") que impeca o lancamento do IPTU em funcdo de lapso temporal do fato
gerador do ITBl ou ITCMD.

Incorreta a alternativa "c" porque ndo ha qualquer relacdo temporal limitativa de lancamento do IPTU e do
ITCMD, porque ndo se trata de bitributacdo (dois entes tributantes, fazendo incidir tributos diferentes sobre
0 mesmo sujeito passivo e para o mesmo fato gerador; aqui os fatos geradores sao diferentes: ITCMD é a
doacdo; o IPTU é a propriedade de bem imdvel localizado na zona urbana do Municipio) e porque ndo houve
violagdo do ndo confisco (art. 150, IV) ou da anterioridade nonagesimal (art. 150, III, "c").

Incorreta a alternativa "e" porque o Municipio e os Estados sdo entes tributantes auténomos, nao cabendo
falar em duplicidade de instancias entre pessoas juridicas de direito publico interno diferentes.

Gabarito: “d”.

29.(2017/VUNESP/Prefeitura de Marilia — SP/Procurador Juridico) A Associa¢do dos Familiares e Amigos

dos Vulneraveis de Marilia, instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos, possui dois imdveis na
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drea urbana municipal. Em um deles funciona sua sede, onde sao desenvolvidas as atividades da

associagao. O outro encontra-se alugado para terceiro, para fins comerciais. Sobre esse segundo imével

a) incide IPTU, porquanto apenas o imovel utilizado diretamente no desempenho das atividades assistenciais
¢ alcangado pela imunidade subjetiva prevista na Constituicao Federal.

b) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imdvel, ja que a imunidade constitucional para entidades
assistenciais ndo abrange imposto sobre patrimoénio.

c) incide IPTU, assim como sobre o primeiro imovel, porque a imunidade constitucional para entidades é
subjetiva e abrange aquelas que tenham finalidade de educacao, além de partidos politicos, inclusive suas
fundacGes, e entidades sindicais.

d) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros, imdvel pertencente a instituicdo de assisténcia
social permanece imune ao IPTU, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais da
entidade proprietaria.

e) ndo incide IPTU, pois, ainda quando alugado a terceiros e independentemente da destinacdo do valor dos
aluguéis, imovel pertencente a instituicdao de assisténcia social permanece imune ao IPTU, ja que a imunidade
constitucional é, nessa hipdtese, subjetiva.

Comentarios

De acordo com a Sumula Vinculante n2 52 do STF, ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicao Federal,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.
Portanto, correta a penas a alternativa "d"

Gabarito: “d”.

30.(2016/FCC/Prefeitura de Sdo Luis — MA: Procurador Municipal) De acordo com a Constitui¢cdo Federal,
compete ao Municipio instituir imposto sobre propriedade predial e territorial urbana e compete a
Unido instituir imposto sobre propriedade territorial rural. Via de regra, parte do territério dos

Municipios brasileiros é constituida pela zona urbana e parte pela zona rural.

Tendo em vista a atribuicdo constitucional de competéncias tributarias e o disposto no Cddigo Tributario
Nacional e no Decreto Lei 57, de 1966, acerca dessa matéria, sera tributado pelo

a) IPTU o imodvel localizado na zona urbana, assim definida em lei estadual, por ser dotada de beneficios
mantidos pelo Poder Publico, representados por abastecimento de dgua e por sistema de esgotos sanitarios
existentes nessa zona.

b) IPTU o imével localizado na zona urbana, assim definida em lei municipal, por ser dotada de beneficios
mantidos pelos proprios moradores da regido, representados por calgamento e por canalizacdo de dguas
pluviais existentes nessa zona.

c) IPTU o imodvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto estadual, por ser dotada de beneficios
mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de rede de iluminagdo publica e do respectivo
posteamento para sua distribuicdo domiciliar nessa zona.

d) ITR o imdvel localizado em zona urbana, quando utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial.
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e) IPTU o imodvel localizado na zona urbana, assim definida em decreto municipal, por ser dotada de
beneficios mantidos pelo Poder Publico, representados pela existéncia de escola primaria e de posto de
saude localizados a uma distancia maxima de trés quildmetros do imdvel considerado.

Comentarios

Posicdo do STJ (REsp 1.112.646/SP). Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na drea urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragcao extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial. Segundo o art. 15, do Decreto-Lei n® 57/66, o imével “que, comprovadamente, seja utilizado
em exploragao extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial” submete-se a incidéncia do ITR.
Gabarito: “d”.

31.(2016/FCC/Prefeitura de Sdo Luis — MA: Procurador Municipal) Um Municipio brasileiro, que nunca
havia instituido o IPTU em seu territorio, decidiu fazé-lo em novembro de 2013, de modo que ainda
houvesse tempo de langa-lo e cobra-lo, no préprio exercicio de 2013, relativamente aos exercicios de
2009 a 2013. Ocorre, porém, que o referido imposto teve de ser instituido por decreto, pois a Camara

Municipal local, por esmagadora maioria de votos, nao aprovou o projeto de lei relativo a sua criacao.

De acordo com as normas da Constituicao Federal,

a) esse imposto seria inexigivel mesmo no exercicio de 2015.

b) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido exigido, lancado e cobrado a partir de
19 de janeiro de 2014.

c) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido langado e cobrado em relagdo aos
exercicios de 2009 a 2013.

d) se esse imposto tivesse sido instituido por lei, ele poderia ter sido lancado e cobrado apenas em relacédo
ao exercicio de 2013.

e) esse imposto poderia ser exigido, langado e cobrado a partir de 12 de janeiro de 2014.

Comentarios

Aplicacdo direta da reserva legal estatuida no art. 97 do CTN. A instituicdo de tributos deve ser realizada por
lei stricto sensu. Assim, mesmo em 2015 ele seria inexigivel em respeito ao principio da legalidade tributaria.
Logo, correta a alternativa “a”.

A alternativa "b" estd incorreta porque, mesmo que fosse aprovado por lei em novembro de 2013 (data de
publicacdo do Decreto), essa cobranca teria que respeitar o principio da anterioridade geral e nonagesimal
(art. 150, inciso lll, alineas "b" e "c").

Logo, a cobranca ja a partir de 12 de janeiro de 2014 seria inconstitucional. Cuidado para ndo confundir
instituicdo do IPTU em uma cidade (um novo tributo) com apenas a fixacao da base de calculo do IPTU, fato
gue ocorre em cidade em que ele ja é cobrado anualmente. A fixacdo da base de calculo do IPTU é excecdo
ao principio da anterioridade nonagesimal (§12 do art. 150 da CRFB). Ja a instituicdo de novo imposto (é a
primeira vez que o IPTU seria criado e cobrado no Municipio citado na questdo) deve cumprir tanto a
anterioridade geral quanto a nonagesimal.

Incorreta a alternativa “c” em fung¢do do principio da irretroatividade.

Incorreta a alternativa “d” em fungdo do principio da anterioridade, irretroatividade e porque, se cumprisse
a anterioridade, poderia ser cobrado para os exercicios subsequentes.

Incorreta a alternativa “e” por causa do principio da anterioridade nonagesimal.

Gabarito: “a”.
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32. (2016/IDIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Aliomar Baleeiro sempre sustentou
ser o IPTU um imposto velho na competéncia dos Municipios brasileiros, pois, com o nome de “décima
urbana”, tributava imédveis edificados. Seu surgimento é datado de 19 de maio de 1799, quando a
Rainha D. Maria, desejando um empréstimo, recomendou ao Governador da Bahia que instituisse o
estabelecimento de décimas nas casas das cidades maritimas. Em geral, é um dos poucos tributos
pagos sem maiores questionamentos pelos contribuintes, tendo em vista a aceitacdo do contribuinte
na tributagcdo do fato gerador escolhido: a propriedade imobiliaria. Sobre o IPTU, atribua V para
Verdadeiro e F para Falso nos itens abaixo:

I. Seu fato gerador estd previsto no artigo 156, inciso |, da Constituicdo de 1988, e é mais bem explicitado no
artigo 32 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN): é a propriedade, o dominio util e a posse de bem imdvel por
natureza ou acessao fisica, como definido no Cédigo Civil, situado na zona urbana do Municipio, desde que
servido por, no minimo, dois dos melhoramentos arrolados no § 1 daquele dispositivo.

Il. O artigo 33 do CTN estabelece que a base de cdlculo do IPTU é o valor venal do imével, considerando-se o
valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou tempordrio, no imdvel, para efeito de sua
utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade. O valor venal de um imdvel é o preco de venda,
levando-se em consideracdo o terreno acrescido de suas edificacdes, estimado por critérios técnicos
prescritos em lei municipal. E o valor real do imével, aquele que o imdvel alcancard para compra e venda a
vista, conforme as condi¢des usuais do mercado imobiliario.

[ll. Em relagdo ao sujeito passivo, o lancamento do IPTU devera ser feito individualmente contra o
proprietdrio, ou contra o titular de dominio util, ou ainda, contra o possuidor (posseiro) do imével.

IV. O sujeito ativo é o municipio (art. 156, |, da CF c¢/c art. 32 do CTN).
Analisados os itens, é correto afirmar que:

a) Apenas os itens |, Il e IV estdo corretos;

b) Apenas os itens |, Il e lll estdo corretos;

c) Apenas os itens Il, lll e IV estdo corretos;

d) Apenas os itens |, | e IV estdo corretos.

Comentarios

Como visto quando tratamos do critério quantitativo da Regra Matriz de Incidéncia do IPTU, em especial no
que tange a base de célculo, NAO se inclui no valor venal os bens mdveis mantidos, em carater permanente
ou tempordrio, no imdvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade (art.
33 do CTN).

Assim, a assertiva Il estd errada.

Gabarito: “a”.

33.(2016/1DIB/Prefeitura de Novo Gama — GO: Fiscal de Tributos) Voltando ao tema do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU. Definida em Lei Municipal, zona urbana é considerada
como tal, quando observado o requisito minimo da existéncia de dois tipos de melhoramentos

construidos ou mantidos pelo Poder Publico (benfeitorias, obras ou melhoramentos que permitem que
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determinada drea seja considerada como zona urbana). Marque o item onde sé constam esses tipos
de melhoramentos:

a) Aterro sanitdrio e Posto de Saude.

b) Rede de escolas municipais e estaduais.

c) Mercado Publico e Central de Abastecimento.

d) Rede de iluminacgdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar e Sistema de Esgotos
Sanitarios.

Comentarios

Como visto quando abordamos o critério espacial, considera-se zona urbana toda a area em que existam
melhoramentos executados ou mantidos pelo Poder Publico, indicados em pelo menos dois dos seguintes
(§12 do art. 32 do CTN):

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude, a uma distancia maxima de trés quildmetros do imdvel considerado.
Gabarito: “d”.

34.(2016/UFMT/ DPE-MT: Defensor Publico) No tocante a aplicagdo da progressividade no tempo ao

imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), é correto afirmar:

a) A progressividade urbanistica do IPTU é compreendida como modalidade de tributagdo excessiva com
efeito semelhante ao confiscatdrio, uma vez que sua finalidade precipua é retirar a propriedade imobiliaria
do particular para transferi-la ao Poder Publico Municipal.

b) E medida com fungdo nitidamente fiscal, pois visa aumentar a arrecadacdo do Municipio mediante
aumento progressivo das aliquotas do IPTU.

c) A instituicdo da progressividade no tempo confere ao IPTU uma funcdo extrafiscal para obtencdo de certas
metas que prevalecem sobre os fins meramente arrecadatérios de recursos monetarios.

d) A cobranca progressiva no tempo do IPTU esta relacionada com a fungdo social da propriedade, razado pela
qual atinge os proprietdrios de imdveis com menos tempo de utilizagao.

e) A progressividade urbanistica do IPTU pode ser afastada quando o uso inadequado do imdvel for
justificado pela falta de recursos financeiros de seu proprietario.

Comentdrios

Diz-se carater extrafiscal quando a tributacdao ndo busca, precipuamente, o auferimento de receitas para o
erario e sim fomentar ou regular um setor da economia ou o0 mercado. Amparado no art. 182 da CRFB e no
artigo 72 da Lei 10.257, de 10 e julho de 2001 (Estatuto das Cidades), a Lei Municipal pode estabelecer a
cobranca progressiva do IPTU para os casos de ndo cumprimento da fungdo social da propriedade urbana.
Caso o sujeito passivo titular do imével, devidamente notificado para realizar o parcelamento, a edificacao
ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nado edificado, subutilizado ou nao utilizado, ndo o faga no prazo
legal, seu IPTU (IPTU e Territorial Urbano) podera ter aliquota progressiva, de no maximo o dobro do ano
anterior, pelo prazo de 5 anos, até o limite de 15% (regra do Estatuto das Cidades). Tem carater
precipuamente extrafiscal.

Gabarito: “c”.
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35.(2016/CONSULTEC/Prefeitura de Ilhéus — BA: Auditor Fiscal) O Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana — IPTU — tem como fato gerador

a) a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével, por natureza ou por acessao fisica, como definido
na lei civil.

b) a posse, o dominio Util ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
de Diretrizes Orcamentarias.

c) a posse ou propriedade de bem imdvel.

d) a manutencao de terrenos e imdveis efetivamente habitados.

e) os terrenos onde se encontram o Municipio de llhéus.

Comentarios

E o critério material de incidéncia do IPTU e do Imposto Territorial Urbano constante no caput do art. 32 do
CTN, pelo qual se afirma, que o imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
Gabarito: “a”.

36.(2016/BI0-RIO/Prefeitura de Barra Mansa — RJ: Advogado) Identifique as afirmativas a seguir como
verdadeiras (V) ou falsas (F):

() O IPTU é um imposto de competéncia municipal, que possui como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

() Florentina é proprietdria de um terreno que esta localizado a quinhentos metros de distancia de uma
escola primaria e de um posto de saude, ndo existindo nenhum outro melhoramento ou servico mantido
pelo publico que sirva a sua casa. Nesse caso, pode-se afirmar que, como o terreno ndo encontra-se em zona
urbana, a proprietaria terd imunidade ao pagamento de IPTU.

() E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova o seu adequado aproveitamento, sob pena, de além de outras formas de apenacdo, ser instituido
o IPTU progressivo no tempo.

() Ainda quando alugados a terceiros, permanece isento ao pagamento de IPTU o imdvel pertencente a uma
entidade sindical de trabalhadores, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de
tal entidade.

() O prefeito de determinado municipio fez a atualizagdo monetaria da base de cédlculo do IPTU, por Decreto,
que foi publicado em Didrio Oficial no dia 1° de dezembro de 2015. Nao obstante a atualiza¢cdo tenha sido
feita seguindo rigorosamente o indice oficial de corre¢do monetaria, pode-se afirmar que ocorreu ofensa ao
principio da legalidade tributaria, que exige que a majoracao de tributos ocorra mediante lei.

Assinale a opc¢do que apresenta a sequéncia CORRETA, de cima para baixo:
a)V-V-F-F-V

.-'""f
a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

b)F-V-V-V-F

c)F-F-F-V-V

dV-F-V-F-F

Comentarios

A segunda assertiva esta errada porque nao se trata de imunidade e sim estar fora do campo de incidéncia
do tributo.

Perceba que o §22 do art. 32 do CTN, exige melhoramentos indicados em “pelo menos dois dos incisos
seguintes”, sendo que escola primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima de trés quildmetros do
imovel considerado, estd em um Unico inciso. Ha necessidade, portanto, de um outro melhoramento para
configurar Zona Urbana.

A quarta assertiva incorre em erro porque fala em isen¢ao quando o correto é imunidade. Aplicagao da
Sumula Vinculante 52: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente
a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas”.

A Ultima assertiva esta errada porque, como vimos, a mera atualiza¢ao do valor monetario da base de cdlculo
do imposto ndo configura majoracdo, podendo, desde que respeite os limites da inflacdo oficial, ser realizada
por Decreto do Executivo. Lembre-se que a atualizacdo da base de calculo do IPTU é excec¢do ao cumprimento
da anterioridade nonagesimal.

Gabarito: “d”.

37.(2016/FUNRIO/Prefeitura de Trindade — GO: Procurador Municipal): Considerando as regras da

anterioridade e anualidade em matéria tributaria relativa ao IPTU, a afirmativa correta é:

a) A alteragao de aliquota produz efeitos imediatamente.

b) A majorac3o da base de célculo, prevista em lei, se aplica exclusivamente a anterioridade nonagesimal.
c) A atualizagdo anual da base de célculo, com base em indices oficiais de inflagao, podera ser procedida por
ato do poder executivo.

d) A majoragdo prevista em lei somente podera produzir seus efeitos no exercicio posterior ao que entrou
em vigor a lei, se estiver considerado o reajuste na lei orcamentaria anual.

e) A majoragdo progressiva da aliquota prevista na lei 10.257/2001 devera ser precedida de lei especifica
para cada aumento, observando, todas as leis de reajuste, a anterioridade classica.

Comentarios

Disposicdo do §22 do art. 97 do CTN pelo qual a mera atualizacao do valor monetario da base de cdlculo do
imposto ndo configura majoracao.

A letra “a” estd errada porque alteracdo de aliquota para maior deve respeitar a anterioridade.

A “b” porque majoracdo da base de calculo deve respeitar a anterioridade geral.

A “d” porque ndo se exige a previsdo na Lei Orcamentaria Anual. A CRFB ndo manteve o principio da
anualidade que era previsto no §29 do art. 150 da Constituicdao de 1967 e tinha o seguinte texto: nenhum
tributo sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentdria, ressalvados a tarifa aduaneira
e o imposto lancado por motivo de guerra.

A “e” porque ndo necessita de lei anual. Basta uma Unica lei prevendo a progressividade da aliquota
anualmente.

Gabarito: “c”.
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38.(2016/VUNESP/Camara de Marilia - SP: Procurador Juridico) Segundo o regramento estabelecido no

Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, é correto afirmar que

a) ndo existe imunidade especifica no que se refere ao imposto sobre a transmissdo inter vivos, por ato
oneroso, de bens imoveis (ITBI).

b) o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) ndo podera ter aliquotas diferenciadas
de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel.

c) cabe ao Senado Federal, por meio de Resolucdo, fixar as aliquotas maximas e minimas do imposto sobre
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia impositiva dos Estados (ISS).

d) sem prejuizo da progressividade no tempo, nos casos especificados pela Constituicdao Federal, o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) podera ser progressivo em razdo do valor do imovel.
e) cabe ao Plano Diretor do Municipio, no que se refere ao imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia impositiva dos Estados (ISS), regular a forma e as condicées como isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Comentarios

E o mandamento introduzido na CRFB pela EC n2 29, de 2000, pela qual o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana poderd ser progressivo em razdo do valor venal (art. 150, §19, inciso I).

A assertiva “a” esta errada porque ha previsao de imunidade para o ITBI-IV: art. 156, §22, da CRFB.

A “b” porgque apresenta possibilidade introduzida na CRFB também pela EC n2 29, de 2000.

A “c” e a “e” porque cabe a Lei Complementar (§32, inciso |, do art. 156 da CRFB).

Gabarito: “d”.

39.(2016/FAURGS/TJ-RS: Juiz de Direito) No que diz respeito ao Cddigo Tributario Nacional, assinale
com V (verdadeiro) ou F (falso) as afirmagoes abaixo.

() Dois irmaos proprietarios de um mesmo imdvel urbano desde 2010, recebido por doagdao dos pais em
antecipagao da legitima, havendo inadimplemento, nao responderao solidariamente em relagdao ao crédito
de IPTU cujo fato gerador ocorreu em 2014.

() Um menor de 16 anos que tenha recebido por doagdao um imdével urbano, escriturado e registrado onde
necessario, possuira capacidade tributdria passiva em relacdo ao IPTU.

() Uma pessoa, na hipotese de ser solidariamente obrigada por expressa designacdo por lei, podera alegar o
beneficio de ordem, desde que nomeie bens do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e
desembaracados, quantos bastem para solver o débito.

() Uma pessoa que venda mercadorias como autébnoma, sem possuir pessoa juridica regularmente
constituida, é dotada de capacidade tributaria passiva.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é

a)V-F-V-V.

b)F-F-V-F.

c)V-V-F-V.

dF-V-F-V.

e)V-V-V-F.

Comentarios

A capacidade tributaria é prevista no art. 126 do CTN e independe da capacidade civil das pessoas naturais;
de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacao ou limitacdo do exercicio de
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atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negécios; e de estar
a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou profissional.
Gabarito: “d”.

40.(2016/FGV/Prefeitura de Cuiaba — MT: Auditor Fiscal) Segundo a legislagdo, Caio, proprietario do
imovel X, celebra contrato de locagdao com Ticio, no qual estabelece que o responsavel pelo pagamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU serd o locatario do imdvel. O referido
contrato foi registrado no Cartério de Registro de Iméveis competente.

Sobre a hipotese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) O contrato é vélido, podendo ser oposto ao Fisco, que devera realizar o lancamento do IPTU tendo como
sujeito passivo Ticio, locatdrio do imovel.

b) O contrato é valido e tera seus efeitos limitados aos contratantes, mas nao produzira efeito contra o Fisco,
no que se refere a responsabilidade tributaria.

c) O contrato é nulo, uma vez que altera definicdo de sujeicdo passiva disposta em lei.

d) O contrato é valido, tendo em vista que o Cédigo Tributdrio Nacional prevé que o locatério é o sujeito
passivo da obrigacao tributaria referente ao pagamento do IPTU.

e) O contrato é valido e cria, para o pagamento do IPTU, uma forma de responsabilidade solidaria entre o
locador e o locatario.

Comentarios

Como vimos, trata-se de aplicacdo do artigo 123 do CTN que estabelece “salvo disposicdes de lei em
contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢ao legal do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias
correspondentes”.

Ou seja, para fins de sujeicdo passiva do IPTU e do Territorial Urbano, o contribuinte continua a ser o
proprietario do imdvel e ndo o locatario.

Gabarito: “b”.

41. (2016/CESPE/TJ-AM: Juiz de Direito) Por decreto do prefeito, de agosto de 2014, o municipio de
Manaus atualizou a base de calculo do IPTU e sua planta de valores imobiliarios, para a cobranga do
tributo em 2015. Na atualizagao, foi usada como referéncia a taxa SELIC para titulos federais, indice
oficial para calculo dos encargos pela mora dos tributos federais.

Nessa situacao hipotética,

a) o ato é valido, pois, tendo o decreto sido editado no ano de 2014 para surtir efeitos em 2015, foi observado
o principio da anterioridade.

b) o ato é invalido, pois apenas lei municipal poderia indicar a SELIC como indice de correcdo monetaria no
municipio.

c) o ato é invalido, por implicar acréscimo real, e ndo mera correcao.

d) o ato é valido, pois sendo o IPTU um tributo extrafiscal, a ele ndo se aplica o principio da legalidade.

e) o ato é valido, pois a taxa SELIC é indice oficial, ndo constituindo a sua aplica¢do, para correcdo da base de
calculo do IPTU, majoracao de tributo.

186
195

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

Comentarios

S6 se aplica 0 §22 do art. 97 do CTN no caso de mera atualiza¢do do valor monetario da base de calculo do
imposto, limitado aos indices oficiais de governo para a inflagao.

A taxa SELIC ndo é o indice oficial do governo para inflacdo, portanto, ndo se trata de atualizacdo monetaria
da base de calculo, mas verdadeira majoracdo tributaria que reclama lei em sentido estrito.

Gabarito: “c”.

42.(2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) Caso um contribuinte, em razdo de ser
proprietario de determinado bem imével, seja instado a pagar o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) e também o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), esse

contribuinte deve

a) promover o pagamento de ambos os impostos, visto que possuem base de calculo diversa e sdo devidos
a entes tributantes diferentes.

b) promover a¢do anulatéria, visando anular ambos os langamentos, porque a base de calculo dos tributos
exigidos é idéntica.

c) promover acdo de consignacdo em pagamento, porque ambos os tributos tém incidéncia sobre o mesmo
fato gerador.

d) pagar ambos os impostos, pois, caso o imdvel esteja localizado na area limitrofe entre a zona urbana e a
zona rural, os dois impostos serdo devidos.

e) ingressar imediatamente com excecdo de pré-executividade.

Comentarios

Havendo a cobrancga simultanea de IPTU e ITR para o mesmo imével, o CTN prevé a possibilidade de o
particular ingressar com a a¢do de consignacao em pagamento (art. 164, inciso Ill).

Gabarito: “c”.

43.(2016/10BV/Camara de Barra Velha — SC: Advogado) Uma certa Camara de Vereadores, por meio de
um procedimento de dispensa de licitagdo, alugou uma casa para o desenvolvimento de suas

atividades. Aponte a Unica alternativa correta, consoante a legislagao tributaria vigente:

a) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ocorrera normalmente durante o
prazo da locacdo, ndo obstante o responsavel tributario sera a Camara de Vereadores.

b) Havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ainda que a casa esteja
alugada para um ente publico, e o pagamento sera de responsabilidade do particular proprietario do imdvel.
c) A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU ficard suspensa enquanto durar o
contrato de locacdo, por conta da imunidade que é inerente a Camara.

d) Ndo havera incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU caso tenha havido
previsdao expressa no edital de licitagao.

Comentarios

Como vimos, trata-se de aplicacdo do artigo 123 do CTN que estabelece “salvo disposicGes de lei em
contrdrio, as convencdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obriga¢des tributdrias
correspondentes”. Ou seja, para fins de sujeicao passiva do IPTU e do Territorial Urbano, o contribuinte

continua a ser o proprietario do imdvel e ndo o locatario.
187

a ISS-Fortaleza - Legislacdo Tributaria Municipal - Cebraspe (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Vilches, Wagner Damazio
Aula 00

Perceba que o imével ndo ingressa no patrimonio da Camara Municipal e, portanto, ndo esta ao alcance da
imunidade reciproca.
Gabarito: “b”.

44.(2015/FCC/TJ-PI: Juiz de Direito) Atencdo: Para responder a questdo, considere a seguinte situagdo
hipotética: Banco Gaita S/A, institui¢do financeira regulamente constituida segundo as leis brasileiras,
com estabelecimento matriz em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul e estabelecimento filial em
Teresina, Estado do Piaui, onde desempenha suas atividades empresariais em imdvel préprio. Em
janeiro de 2015, o Banco Gaita S/A recebeu do Municipio de Teresina o carné para o pagamento do
IPTU e territorial urbano (IPTU) devido em 2015. Surpresos, os dirigentes do Banco constataram
significativo aumento desse tributo em relagao aquele devido em 2014. Além disto, antecipou-se a
data do pagamento do IPTU devido, se comparada aquela anteriormente fixada para liquidagao desse
imposto municipal em 2014. Consultando a legislagdo municipal, os dirigentes do Banco apuraram que,
em novembro de 2014, a municipalidade editou decreto alterando a data de pagamento desse
imposto, corrigindo monetariamente o valor venal dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo, apds o
que, também por decreto, alterou as importancias constantes da planta genérica de valores em vista
da elevacdo dos valores venais vigentes. Neste caso, pode-se exigir o IPTU de 2015 na data de
pagamento fixada para liquida¢dao do imposto em

a) 2015, com correcdo monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflacdo e alteracado
das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevacao dos valores venais vigentes.
b) 2015, afastada a correcdao monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo e a
alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevacdo dos valores venais
vigentes.

c) 2014, com corre¢cdo monetaria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagcdo e alteracdo
das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevagao dos valores venais vigentes.
d) 2015, com corre¢dao monetdria dos valores venais dos iméveis pelo indice oficial de inflagdo, mas sem a
alteracdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da elevacdo dos valores venais
vigentes.

e) 2014, com correcdo monetdria dos valores venais dos imdveis pelo indice oficial de inflagdo, mas sem a
alteragdo das importancias constantes da planta genérica de valores em vista da eleva¢do dos valores venais
vigentes.

Comentarios

A situacdo hipotética trata de dois Decretos. O primeiro alterou a data de pagamento e atualizou
monetariamente a base de célculo pelo indice oficial de inflagdo. Essas duas mudancgas podem ser feitas por
Decreto ndo exigindo lei em sentido estrito, estando em linha com a Simula Vinculante n2 50 do STF e o art.
97 do CTN. Sumula Vinculante 50 cujo teor é:

Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacdo tributaria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade. Ou seja, a alteracao da data prevista para pagamento do tributo nao se sujeita a anterioridade.
Isso porque a anterioridade s6 se aplica a casos de instituicgdo ou aumento de tributo (visa garantir a ndo
surpresa do maior encargo tributario pelo contribuinte), ndo podendo equiparar essas ocorréncias com a
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modificacdo do prazo para pagamento, seja antecipando ou postergando. Também de acordo com o STF ndo
se aplica o artigo 97 do CTN a alteragao de prazo para pagamento.

Assim, ndao ha necessidade de lei em sentido estrito, podendo alteragdes dessa ordem ser realizadas por
Decreto. J4 o segundo Decreto é ilegal porque ele alterou os valores venais da Planta Genérica de Valores —
PGV. Para aumento (majoracdo) de tributo é necessaria lei em sentido estrito.

Ndo confunda atualizagdo monetdria (mera recomposi¢cdo do poder de compra da moeda em funcdo da
inflacdo) com majoracdo de tributo (efetivo aumento de carga tributaria).

Lembre-se também que a sumula 160 do STJ afirma: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

Gabarito: “d”.

45.(2015/FGV/Prefeitura de Niterdi — RJ: Fiscal de Tributos — Superior) Um pequeno empresario cultiva,
de forma organizada e comercial, inclusive com empregados, hortalicas para venda, em sua
propriedade, que esta localizada em area de um Municipio. A rua onde fica a propriedade consta da
definicao de lei municipal, tem meio-fio, conta com abastecimento de agua e sistema de esgotos
sanitdrios, tendo ainda iluminag¢do publica. De acordo com a hipdotese apresentada, sobre a

propriedade em questao:

a) ndo haverad incidéncia de nenhum imposto, por conta de imunidade prevista na Constituicdo Federal;

b) haverd incidéncia do IPTU, pois a propriedade estd inserida em area da zona urbana municipal; contando
com quatro dos melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, indicados no CTN;

c) havera a incidéncia do ITR, pois o IPTU ndo incidird sobre o imdvel urbano que, comprovadamente, seja
utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial;

d) havera incidéncia do IPTU, pois basta a lei municipal estabelecer que determinada area pertence a zona
urbana para ensejar a cobranga do imposto municipal;

e) haverd a incidéncia do ITR, pois o imposto federal tem sua receita repartida com o Municipio. Parte inferior
do formulario

Comentarios

Posicdo do STJ (REsp 1.112.646/SP). Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial. Segundo o art. 15, do Decreto-Lei n2 57/66, o imdvel “que, comprovadamente, seja utilizado
em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial” submete-se a incidéncia do ITR.
Gabarito: “c”.

46.(2015/PUC-PR/Prefeitura de Maringa — PR: Procurador) Em rela¢do ao IPTU e Territorial Urbano (IPTU),
assinale a alternativa CORRETA.

a) Incide o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e ndo o imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) sobre imdéveis comprovadamente utilizados para exploracdo extrativa,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, se estes estiverem localizados em areas consideradas urbanas pela
legislacdo municipal.

b) A atualizacdo do valor venal do imédvel, pela correcdo monetaria, constitui majoracao da base de célculo
do IPTU, ndo podendo ser feita, por conseguinte, por ato do poder executivo, mas exclusivamente por lei.
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c) A exigéncia de IPTU progressivo no tempo é faculdade do Poder Publico municipal, ainda que o solo da
propriedade urbana seja nao edificado, subutilizado ou nao utilizado.

d) Lei do municipio de Maringa/PR, promulgada e publicada em 01.12.2014, aumentou o valor venal de todos
os imodveis localizados naquele municipio. O IPTU de Maringa de 2015 foi lancado e cobrado em janeiro de
2015, com base nos novos valores estipulados pela lei municipal. Tal lei, entretanto, é inconstitucional, por
violar o principio da anterioridade nonagesimal.

e) Os municipios poderdo, validamente, estabelecer aliquotas progressivas do IPTU em razdo da renda do
proprietario do imdvel urbano, em atendimento ao principio da capacidade contributiva e a fun¢do social da
propriedade.

Comentarios

Incorreta a alternativa “a” porque, conforme ja decidiu o STJ em recurso repetitivo e com base no art. 15 do
Decreto-Lei n2 57, de 1966, ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial.

Incorreta a alternativa “b” porque, nos termos do art. 97, §29, do CTN, ndo constitui majoracao de tributo a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de calculo. Portanto, ndo se exige lei em sentido estrito
para apenas atualizar o IPTU até o limite do indice oficial de inflacdo. Inclusive, a simula 160 do STJ prevé: E
defeso ao municipio atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao
monetdria. Portanto, até o limite da inflacdo, pode ser por decreto.

Correta a alternativa “c” porque, nos termos do art. 182, §42, da CRFB, é facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Incorreta a alternativa “d” porque, de acordo com o §12 do art. 150 da CRFB, a fixacdo da base de calculo do
IPTU é excegdo ao principio da anterioridade nonagesimal. Logo, ndo é inconstitucional essa cobranca ja a
partir de 12 de janeiro de 2015 (cumpre a anterioridade geral e ndo precisa cumprir a anterioridade
nonagesimal). "§ 12 A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il,
IVeV; e 154, ll; e avedacao doinciso lll, c, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e
V; e 154, I, nem a fixa¢do da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, I."

Além disso, importante ressaltar que aumento nao se confunde com mera atualizacao da base de célculo.
Essa é a diferenca entre o inciso |l do art. 97 do CTN e seu §22. Atualizar pela inflagdo significa repor o poder
de compra da moeda que foi corroido pela inflacdo do periodo. Ja a efetiva majoracdo ou aumento, como
constou na alternativa, significa que houve ndo apenas atualizagdo monetdria, mas incremento real do
tributo (acima da inflagdo). Assim, a parte inicial da alternativa que diz que o aumento foi produzido por lei
e ndo por decreto esta correta.

Incorreta a alternativa “e” porque, nos termos do §192 do art. 156 da CRFB, a progressividade do IPTU pode
ser no tempo (pelo descumprimento da funcdo social da propriedade urbana), em razdo do valor venal do
imével (imdveis mais valorizados com aliquotas maiores), da localizacdo (bairros mais valorizados com valor
maior) ou do uso (residencial menor que comercial, servigo e industria, por exemplo). Ndo ha autorizagado
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constitucional para a progressividade do IPTU em func¢do da renda do proprietario (o que de certa forma é
objeto da regra matriz de incidéncia do Imposto de Renda).
Gabarito: “c”.

47.(2015/FAURGS/TJ-RS: Outorga de Delegacdo de Servigos Notariais e Registrais — Remogao) Assinale a
alternativa que contém afirmativa correta em relagdo ao imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

a) Somente os municipios tém a competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

b) A progressividade do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, prevista no § 42 do inc.ll
do art. 182 da Constituicdo Federal, tem funcdo preponderantemente extrafiscal.

c) O imposto soé poderad ter aliquotas diferenciadas em funcao da localizacdo do imdével.

d) O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ndo poderd ter aliquotas progressivas
atendendo a func¢do preponderantemente arrecadatoéria.

Comentarios

Diz-se carater extrafiscal quando a tributacdo nao busca, precipuamente, o auferimento de receitas para o
erario e sim fomentar ou regular um setor da economia ou o mercado. E exatamente o que ocorre com a
disposicdo do art. 182, §42, da CRFB e do artigo 72 da Lei 10.257, de 10 e julho de 2001 (Estatuto das Cidades).
Gabarito: “b”.

48.(2015/VUNESP/TJ-SP: Juiz de Direito) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 639632
AgR/MS, ao analisar a questdo relativa a cobranga progressiva do IPTU estabeleceu alguns parametros

e, de acordo com tal julgamento, é correto afirmar que

a) a parafiscalidade é o fendmeno por meio do qual se busca a concretizagdo da fungao social da propriedade.
b) é inconstitucional o regime de aliquotas progressivas do IPTU com base no valor venal do imével.

c) a progressividade extrafiscal também tem previsdo normativa no Estatuto da Cidade.

d) os pressupostos e condi¢des para aplicacdo da progressividade extrafiscal e da progressividade fiscal
devem ser os mesmos.

Comentarios

Estd prevista no art. 72 da Lei 10.257, de 10 e julho de 2001 (Estatuto das Cidades) com o seguinte teor: Em
caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do caput do art. 50 desta Lei, ou
nao sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do art. 50 desta Lei, o Municipio procedera a aplicagao do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao
da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1o O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica a que se refere o caput do art.
50 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento.

§ 20 Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranca pela aliguota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa
prevista no art. 8o.

§ 30 E vedada a concess3o de isen¢des ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que trata este
artigo.
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Gabarito: “c”.

49.(2015/FGV/TCM-SP: Direito) Lei municipal, publicada em 20 de dezembro de 2015, aumenta a base de

calculo e também a aliquota do IPTU. Em relagdo ao fato gerador que ocorrera em 12/01/2016:

a) serd aplicavel a nova base de calculo e sera aplicavel a nova aliquota;

b) ndo sera aplicavel a nova base de calculo, mas sera aplicavel a nova aliquota;
c) serd aplicavel a nova base de célculo e ndo serd aplicdvel a nova aliquota;

d) ndo sera aplicavel a nova base de calculo e ndo sera aplicavel a nova aliquota;
e) sera aplicavel a nova base de calculo e sera aplicdvel metade da nova aliquota.

Comentarios

A fixacdo da base de calculo do IPTU e do Imposto Territorial Urbano é excecao ao principio da anterioridade
nonagesimal nos termos do §12 do art. 150 da CRFB. Fato que ndo ocorre com a majoragao de aliquota.

”
.

Gabarito: “c
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15. VERSOES DA AULA

TOME NOTA!

Caro aluno! Para garantir que o curso esteja atualizado, sempre que alguma mudanga no contetido for
necessaria, uma nova versao da aula sera disponibilizada.
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16. CONSIDERAGOES FINAIS

Carissimos, finalizamos aqui essa nossa primeira aula!

Ainda ha muito caminho pela frente (continuac¢do do IPTU; ITBI; ISS; Taxas; Contribuicdo de Melhoria; COSIP
e Normas Gerais).

(W&

Lembre-se que, havendo qualquer dificuldade na compreensdo da teoria ou na resolucdo dos exercicios,
vocé pode contar comigo por meio do Férum de Duvidas!

Estarei a disposicao para superar qualquer dificuldade no aprendizado da disciplina.
Repito: conte comigo como um parceiro nessa sua caminhadal

Além disso, para ficar por dentro das noticias do mundo dos concursos publicos, recomendo que vocé siga o
perfil do Estratégia Concursos nas midias sociais! Vocé também podera seguir meu perfil no Instagram. Por
meio dele eu busco ndo sé transmitir noticias de eventos do Estratégia e de fatos relativos aos concursos em
geral, mas também compartilhar questdes comentadas de concursos especificos que o ajudara em sua
preparacao!

Tudo isso para que vocé esteja cada dia mais préximo de vencer esse desafio e ver seu nome no Diario Oficial!

a ’ o
y Estrategia / 464G

" Wagner

Concursos
Qodlica

Que DEUS o abengoe e o ilumine nos estudos!
Cordial abracgo

Wagner Damazio
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




