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1— CONSIDERACOES INICIAIS

Ol3 pessoal, tudo certo?

Firmes nos estudos?

Vamos seguir COmM NOSSO Curso.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes.

Estou a disposicao dos senhores.

Grande abraco,

E-mail: profigormaciel@gmail.com

Redes Sociais/YouTube/Instagram: @ProflgorMaciel

Canal no Telegram: https://t.me/estrategiapge

Igor Maciel
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2 - EXECUCAO FISCAL

2.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

B

A Execucdo Fiscal esta prevista na Lei 6.830/80 e trata da execugdo de titulo executivo
extrajudicial de natureza tributaria ou nao tributaria. A Certiddo da Divida Ativa (CDA), titulo que
fundamenta a execucao fiscal é, pois, titulo executivo que consubstancia obrigacao liquida, certa e
exigivel.

Reforcando tal afirmacado, ao definir os titulos executivos extrajudiciais, o CPC elenca a CDA
em seu artigo 784:

AENGAO

DECORE!

a IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
v Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

Art. 784. S3o titulos executivos extrajudiciais:

Nos termos da Lei 4.320/64, tanto os créditos de natureza tributaria como os de natureza
nao tributaria estdo aptos a ser inscritos em divida ativa, que deve compreender além do principal,
a atualizacdo monetaria, os juros, a multa de mora e os demais encargos previstos em lei ou
contrato.

Eis o texto legal:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentadrias.

§ 192 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serao inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

Segundo Leonardo Cunha (2017, pg. 408):

O valor devido a Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nao tributédria, deve ser
inscrito na divida ativa. Tal inscricio é feita por meio de um procedimento
administrativo destinado a apurar a liquidez e certeza do crédito. Assim, instaurado o
procedimento administrativo, o devedor sera notificado para pagar o valor devido ou
apresentar suas razoes de defesa. Ndo efetuado o pagamento, ndo apresentada defesa
ou vindo esta a ser rejeitada, sobrevira o ato administrativo de inscricdo do valor na
divida ativa.

Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
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Apds a inscricdo na divida ativa, serd emitida uma certiddo que atesta a certeza e
liguidez do débito. Esta certiddo, denominada certiddo de divida ativa, constitui o titulo
executivo apto a legitimar a propositura da execucao fiscal.

Ressalte-se que até pouco tempo atras, a jurisprudéncia do STJ estava pacificada no sentido
de que apenas caberia a Execugdo Fiscal para exigir cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa,
nao sendo cabivel para a cobranca de débitos que possuem origem em fraude a beneficio
previdenciario, conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE ORIGEM FRAUDULENTA. INCLUSAO NO CONCEITO DE
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA. INVIABILIDADE. MANEJO DE EXECUGAO FISCAL.
DESCABIMENTO.

1. A Primeira Sec¢ao, sob o rito do artigo 543-C do CPC, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Repetitivo de n. 1.350.804-PR, firmou entendimento no sentido de que
o processo de execucgdo fiscal ndo é o meio cabivel para a cobranca judicial de divida
gue tem origem em fraude relacionada a concessdao de beneficio previdenciario. 2.
Agravo regimental ndao provido.

(AgRg no AREsp 224.334/AM, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/10/2013, DJe 04/11/2013)

&

V NOVIDADE!

Ocorre que a Lei 13.494/2017 alterou dispositivo da Lei 8.213/91 para expressamente
acrescentar a possibilidade de inscricdo em divida ativa e consequente execucao fiscal de débitos
oriundos de fraudes a beneficios fiscais:

Lei 8.213/91. Artigo 115.

§32 Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos pelo INSS em razao de beneficio previdencidrio ou assistencial pago
indevidamente ou além do devido, hipdtese em que se aplica o disposto na Lei n2 6.830,
de 22 de setembro de 1980, para a execucao judicial. (Incluido pela Lei n® 13.494, de 2017)

Naturalmente, haverd a superacdo do entendimento do STJ.
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2.2 - REQUISITOS DA CDA

A CDA trata-se de titulo formal e que deve ter todos os seus elementos delineados, para
assegurar a ampla defesa do executado. De acordo com o artigo 22, da Lei 6.830/80, sdo requisitos
do titulo:

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
nao tributaria na Lei n2 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, com as alteragGes posteriores,
gue estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 12 - Qualquer valor, cuja cobrancga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 19, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 22 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a ndo tributaria,
abrange atualizagcdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.

§ 32 - Alinscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera
feita pelo érgdao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 49 - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 52 - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o niUmero da inscri¢cdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

§ 62 - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscricdo e
serd autenticada pela autoridade competente.

§ 72 - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.
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§ 82 - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para
embargos.

§ 92 - O prazo para a cobranca das contribuicdes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no artigo 144 da Lei n2 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Alguns itens merecem atenc¢do no referido dispositivo, até porque, o STJ jd reconheceu a
nulidade de CDA que ndo tinha muito bem delineados os contornos do titulo, constando, tdo
somente, mera mencdo genérica a origem do débito:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CDA - AUSENCIA DE DESCRICAO DO FATO
CONSTITUTIVO DA INFRAGAO - PREJUIZO A AMPLA DEFESA - NULIDADE.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados, a fim de dar
efetividade ao principio constitucional da ampla defesa do executado.

2. Diante disso, torna-se obrigatdria a descricdo do fato constitutivo da infragdo, nao
sendo suficiente a mengao genérica a "multa de post geral", como origem do débito a
que se refere o art. 292, § 59, I, da Lei 6.830/80. 3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 965.223/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2008, DJe 21/10/2008)

Necessario, pois discutirmos alguns pontos:

a) Valores possiveis de serem inscritos em CDA

De acordo com o paragrafo 12, do artigo 29, da Lei 6.830/80:

§ 12 - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 19, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

b) Inscricdo em CDA e suspensao da prescri¢ao

De acordo com o paragrafo 32, do artigo 29, da Lei 6.830/80:

§ 32 - Alinscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera
feita pelo érgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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Todavia, consoante decidido pelo Superior Tribunal de Justica a prescricdo do crédito
tributdrio deve ser regulada por Lei Complementar ndo cabendo a Lei 6.830/80, Lei Ordindria,
regulamentar a possibilidade de suspensao da prescricao.

Assim, entendeu o STJ que referida suspensao prevista no dispositivo deve ser aplicada
apenas aos créditos de natureza nao tributaria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. ART. 29, § 32, DA LE| 6.830/80. SUSPENSAO POR 180 DIAS.
NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DiVIDAS NAO TRIBUTARIAS. (...)

3. A Corte Especial, no julgamento da Al no Ag 1.037.765/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
acolheu por maioria o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade, em relacdo aos
créditos tributarios, do § 32 do art. 22 da Lei n. 6.830/80, ressaltando que tal reconhecimento
da inconstitucionalidade deve ser parcial, sem reducdo de texto, visto que tal dispositivo legal
preserva sua validade e eficdcia em relacdo a créditos ndo tributdrios objeto de execugao
fiscal. (...)

(REsp 1326094/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2012, DJe 22/08/2012)

c) Inscricao da divida ativa

De acordo com o paragrafo 42, do artigo 29, da Lei 6.830/80:

§ 49 - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Cabe, portanto, a Procuradoria da Fazenda Nacional a inscricdo da divida ativa da Unido. Nos
ambitos estadual e municipal, tal atribuicao, em geral, é dada a Procuradoria Geral. Necessario que
se analise a legislacdo local especifica sobre o tema para verificarmos o 6rgao competente para
inscricao dos débitos em Divida Ativa.

d) Requisitos do titulo

Os requisitos da CDA est3o previstos nos paragrafos 52, 62 e 72, do artigo 29, da Lei 6.830/80
e devem ser memorizados pelos alunos:

:ﬁﬂ Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
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<

85° O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicacgéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o niumero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 62 - A Certidao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscri¢ao
e serd autenticada pela autoridade competente.

§ 72 - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdao ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletronico.

|

INDO MAIS
FUNDO!

Mas, professor, qual é a diferenga entre termo de inscrigao e certidao de divida
ativa?

Em termos praticos, o termo de inscricio em divida ativa é o registro oficial de que
determinado valor estd sendo inscrito em divida ativa. J4 a certiddo de divida ativa é o documento
gue certifica que determinado valor consta no termo de inscricdo em divida ativa.

Parece confuso, mas ndo é.
Imagine que vocé procurou determinada instituicido de ensino para se matricular em
determinado curso. A instituicdo realiza sua matricula (que, no exemplo, corresponderia ao termo

de inscricdo em divida ativa). Entdo, para comprovar que esta matriculado, vocé pede uma certidao
(que, no exemplo, corresponderia a CDA).

10
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e) Substituicao ou emenda da CDA

’\ﬁ s
t [N

‘e

De acordo com o pardgrafo 82, do artigo 29, da Lei de Execucgdes Fiscais:

§ 82 - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para
embargos.

Trata-se de dispositivo de simples compreensao, mas com ampla incidéncia em provas, dado
a existéncia da Simula 392 do STJ:

Sumula 392 - STJ - A Fazenda Publica pode substituir a certiddao de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro material
ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao.

Percebe-se, portanto, que em caso de erro material ou formal na CDA, mesmo apds proposta
a Execucdo Fiscal e oferecidos Embargos pelo Executado, poderd a Fazenda Publica substituir o
titulo sanando seus defeitos. O limite para tal atitude é a prolacao da sentenca de embargos.

PRESTE MAIS

ATENGAO!
a %' Necessario que se renove o prazo para embargos do Executado, em atengdo

'V aos principios do contraditério e da ampla defesa e, além disso, é vedado

que a alteragdo da CDA implique em modificacdo do sujeito passivo da
execugao.

Em tal hipdtese, ndao ha que se falar em pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais para o Executado, eis que a lei permite tal modificacdo, ndo sendo considerada uma
derrota processual para o fisco.

Neste sentido ja se posicionou o STJ:

11
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RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - SUBSTITUICAO DA CDA - PRETENDIDA CONDENAGAO EM HONORARIOS -
IMPOSSIBILIDADE.

Constatada a ocorréncia de erro formal na CDA, consequentemente substituida pela
Fazenda Nacional, ajuizou a empresa novos embargos. Dessa forma, outra solucdo nao
restava ao magistrado sendo extinguir os primeiros embargos sem a condenacdo ao
pagamento da verba advocaticia, uma vez que o inconformismo acerca da execucao
fiscal ainda vird a ser apreciado. A simples substituicio da Certidao de Divida Ativa,
com a reabertura de prazo para oposicdao de embargos, ndo enseja a condenacao da
Fazenda Publica ao pagamento de honordrios, pois apenas a decisao final do processo
cabera fazé-lo.Recurso especial improvido.

(REsp 408.777/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/11/2004, DJ 25/04/2005, p. 263)

Eis o texto legal do artigo 26, da Lei 6.830/80:

Artigo 26. Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execugao fiscal serd extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.

Contudo, conforme nos alerta Leonardo Cunha (2017, pg. 412):

ACORDE!

Tal hipétese difere daquela em que a Fazenda Publica, diante dos embargos a
ﬁ execucdo, cancela o débito, vindo a execucdo a ser extinta. Sendo extinta a
# execucdo, havera, em virtude da causalidade, condenacdo da Fazenda Publica
nos honordrios de advogado.

Assim ja pacificou o STJ:

Sumula 153 - STJ - A desisténcia da execucao fiscal, apds o oferecimento dos embargos,
ndo exime o exequente dos encargos da sucumbéncia.

E se, proposta a execucao fiscal e opostos embargos, advir nova lei que leve a
extingdo ou reducao da divida? Devera a Fazenda Publica ser condenada ao
pagamento de honordrios sucumbenciais?
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A resposta é negativa.

Segundo entendeu o STJ, o principio da causalidade para fixacdo da sucumbéncia deve ser
aferido no momento da propositura da demanda. Assim, se naquele momento, era legitima a acdo
de execucdo, entdo o responsdvel pelos Onus sucumbenciais é o executado, ainda que
posteriormente sobrevenha o cancelamento ou redugao da divida (BARROS, 2015, pg. 281).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA. REDUCAO.
ADVENTO DE LEIS MAIS BENEFICA NO CURSO DO PROCESSO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. INOCORRENCIA.

1. O advento da lex mitior tributdria, ndo tem o conddo de impor a Fazenda que
demandou legitimamente sob a égide de outra norma juridica o 6nus sucumbencial
posto o resultado do processo ter sido conduzido por regra benéfica superveniente.

2. Consequentemente, o Principio da Causalidade aplicavel a sucumbéncia ha de ser
aplicado a luz do quadro normativo vigente a data da propositura da agao. (...)

(REsp 1119475/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/02/2010,

DJe 01/03/2010)
&

FIQUE

ATENTO!

E se a execugao for proposta em face de um contribuinte que ja havia falecido a data
do manejo da Execugao Fiscal? Podera o fisco substituir a CDA para incluir o Espolio
sem pagar honorarios sucumbenciais?

Neste caso, nao.

E que o dispositivo legal veda a substituicdo da CDA com alteracdo do polo passivo da
demanda.

Uma vez falecido o Executado, a acdo ja deve ser proposta diretamente em face do Espdlio,
sendo cabivel o redirecionamento da execucdo apenas em hipdtese de morte do Executado no
curso do processo. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO
FISCAL. AJUIZAMENTO POSTERIOR A DATA DO OBITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Ajuizada a execucdo fiscal contra executado ja falecido, mostra-se imperiosa a
extingcdo do processo, nos termos do art. 267, VI, do CPC, porquanto ausente uma das
condi¢des da agao.
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2. Atento ao enunciado da Simula 392/STJ, a Fazenda Publica pode substituir a Certiddo
de Divida Ativa até a prolacdo da sentenca de embargos, vedada, entretanto, a
modificacdo do sujeito passivo da execucao.

3. Falecido o executado, antes do ajuizamento da execucao fiscal, ndo ha que se falar
em substituicio da CDA, uma vez que a acdo ja deveria ter sido proposta em face do
espodlio. O redirecionamento sd é possivel quando a morte ocorre no curso da

execucao.

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 772.042/MG, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ), PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2015, DJe 03/02/2016)

ESCLARECENDO!

&

N&o pode redirecionar
para o espolio. Execucao

Obito do contribuinte fiscal sera extinta.
Q Q Q
Ajuizamento de execucao
fiscal
Ajuizamento de Execucgéo Pode redirecionar para
Fiscal espolio.
(] (] ()

Obito do contribuinte.

2.3 - DEBITOS DE PEQUENO VALOR

De acordo com os limites estabelecidos em cada esfera, o fisco ndo propde a execucao fiscal
de débitos de pequeno valor. Na esfera federal, para se ter uma ideia, ha Portaria do Ministro da
Fazenda (n2 75/2012 - ainda vigente) estabelecendo que débitos inferiores a RS 1.000,00 (um mil
reais) ndo serdo inscritos em CDA e os inferiores a RS 20.000,00 (vinte mil reais) serdo inscritos mas
ndo executados.
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Aideia é a analise do custo despendido pelo Estado para lograr recuperar os débitos de tais
valores. Movimentar o Judiciario, procuradores, papel, energia, para cobrar débito de pequeno
valor ndo justifica a propositura de Execucao Fiscal.

Contudo, trata-se de analise e faculdade da Administracdo Publica, ndo podendo ser
reconhecida de oficio pelo magistrado a extincdo do processo com valores inferiores ao
estabelecido.

E que na atividade pratica (cobranca de um devedor milionario, por exemplo) poderd o
Fisco entender como necessaria a cobranca de débito de pequena monta.

Neste sentido:

Sumula 452 - STJ -- A extin¢do das agGes de pequeno valor é faculdade da Administragao
Federal, vedada a atuacao judicial de oficio.

Necessdrio que o préprio ente publico, por legislagdo propria, estabeleca os limites de
pequeno valor que dispensem a propositura de execucao fiscal.

DO MAIS

FUNDO!

S

»

Vocé poderia, entdo, pensar: Mas, professor, isso ndo configuraria rentincia de
receita?

A resposta é negativa.

A Lei Complementar 101/00, que trata da responsabilidade fiscal, estabelece que ndo
configura renlncia de receita o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca (art. 14, §39, inciso Il).

Portanto, o valor gasto com a cobranca ndo pode ser maior do que o valor a ser recebido.
Exatamente por isso, novas formas de compelir ao pagamento foram buscadas, conforme veremos
a seguir.

2.4 - PROTESTO DE CDA

Havia grande controvérsia na doutrina sobre a possibilidade de o fisco apresentar a Certidao
da Divida Ativa para protesto perante cartérios e érgados de restricao de crédito. A ideia da Fazenda
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Publica era economizar os gastos com a movimenta¢ao do Judicidrio, mas restringir o acesso ao
crédito do contribuinte inadimplente.

O Superior Tribunal de Justica chegou a pacificar o entendimento segundo o qual ndo havia
interesse do Fisco em levar a protesto a Certidao da Divida Ativa, titulo que ja goza de presuncdo de
certeza e liquidez e confere publicidade a inscricdo do débito na divida ativa (AgRg no Ag
1316190/PR).

Contudo, com o advento da Lei 12.767/2012, acrescentou-se o paragrafo unico do artigo 19,
da Lei 9.492/97 e a legislacdo passou a prever expressamente:

Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Pardgrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacdes publicas.

Estabelecendo, entdo, a propria lei a possibilidade de protesto de CDA pelo fisco,
naturalmente o STJ mudou seu entendimento passando a aceitar tal instituto. Colaciona-se a
ementa do julgado na integra, por ser bastante esclarecedora:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LElI 9.492/1997.
INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E
O "Il PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL,
AGIL E EFETIVO". SUPERAGCAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 12 da Lei 9.492/1997, a
possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo
extrajudicial (art. 586, VI, do CPC) que aparelha a Execucdo Fiscal, regida pela Lei
6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que promoveu a inclusdo do
paragrafo Unico no art. 12 da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que estdo
incluidas "entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes

publicas".
3. Ndo bastasse isso, mostra-se imperiosa a superacdao da orientacao jurisprudencial
do STJ a respeito da questdo.

4. No regime instituido pelo art. 12 da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto bifronte que
representa, de um lado, instrumento para constituir o devedor em mora e provar a
inadimpléncia, e, de outro, modalidade alternativa para cobranca de divida, foi
ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes para abranger
todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida". Ao contrario do afirmado pelo
Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico do protesto ndo é vinculado
exclusivamente aos titulos cambiais.
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5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do Trabalho possuem
precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisGes judiciais
condenatdrias, liquidas e certas, transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judiciario substituir-se a
Administracdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou conveniéncia),
as politicas publicas para recuperacdo, no ambito extrajudicial, da divida ativa da
Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judicidrio, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou
seja, quanto a sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A manifestacdo sobre
essa relevante matéria, com base na valoracdo da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de legitimacao, por romper com
os principios da independéncia dos poderes (art. 22 da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980) ja
instituiu mecanismo para a recuperac¢ao do crédito fiscal e de que o sujeito passivo nao
participou da constituicdo do crédito.

9. A Lei das Execugdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial da divida
ativa, e ndo autoriza, por si, a insustentdvel conclusido de que veda, em carater
permanente, a instituicao, ou utilizacdao, de mecanismos de cobranga extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razodvel apenas se versasse
sobre o "Auto de Langcamento", esse sim procedimento unilateral dotado de eficacia
para imputar débito ao sujeito passivo.

11. Ainscricdo em divida ativa, de onde se origina a posterior extra¢cdao da Certidao que
podera ser levada a protesto, decorre ou do exaurimento da instancia administrativa
(onde foi possivel impugnar o langamento e interpor recursos administrativos) ou de
documento de confissdo de divida, apresentado pelo préprio devedor (e.g., DCTF, GIA,
Termo de Confissdo para adesdo ao parcelamento, etc.).

12. O sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve "surpresa" ou "abuso de
poder" na extracdo da CDA, uma vez que esta pressupde sua participa¢cdo na apuragao
do débito. Note-se, alids, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA (documentos
de confissdo de divida) corresponde integralmente ao ato do emitente de cheque, nota
promisséria ou letra de cambio.

13. A possibilidade do protesto da CDA ndo implica ofensa aos principios do
contraditorio e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o
controle jurisdicional, mediante provocacdo da parte interessada, em relacdo a higidez
do titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico e
social. De acordo com o "Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais
acessivel, agil e efetivo”, definiu-se como meta especifica para dar agilidade e
efetividade a prestacdo jurisdicional a "revisdo da legislacdo referente a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacdo dos procedimentos em
ambito judicial e administrativo".
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15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdao conformes com o principio da legalidade
normas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de
Goids que, respectivamente, orientam seus orgdos a providenciar e admitir o protesto
de CDA e de sentencas condenatdrias transitadas em julgado, relacionadas as
obrigacdes alimentares.

16. A interpretagdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que
corrobora a tendéncia moderna de interseccdo dos regimes juridicos préprios do Direito
Publico e Privado. A todo instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado
(iniciada, exemplificativamente, com a limitacdo do direito de propriedade, outrora
valor absoluto, ao cumprimento de sua funcdo social) e, por outro lado, a privatizacao
do Direito Publico (por exemplo, com a incorporacdo - naturalmente adaptada as
peculiaridades existentes - de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizacao de sistemas de
gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacdo de servigos).

17. Recurso Especial provido, com supera¢dao da jurisprudéncia do STJ. (REsp
1126515/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2013, DJe 16/12/2013)

Proposta Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5135) em face da Lei 12.767/2012, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu ser constitucional o protesto das CDA’s, julgando
improcedente o questionamento e fixando a tese segundo a qual:

O protesto das Certidoes de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e
legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndao constituir sancido politica.

(ADI 5135, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-2018)

2.5 - BLOQUEIO ADMINISTRATIVO DE BENS

A Lei 13.606/2018 trouxe importante alteracdo legislativa para o dia a dia da fazenda publica
federal na cobranca de créditos inscritos em divida ativa. Esta norma alterou a Lei 10.522/2002 e
passou a prever expressamente a possibilidade de bloqueio administrativo de bens do devedor,
antes mesmo do ajuizamento da execucao fiscal.
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De acordo com o novel artigo 20-B da Lei 10.522/2002, uma vez inscrito o débito em divida
ativa da Unido, o devedor serd notificado por via postal ou eletronica para efetuar o pagamento em
até 5 (cinco) dias.

Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor serd notificado para, em
até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de
juros, multa e demais encargos nela indicados. (Incluido pela Lei n? 13.606, de 2018)

§ 12 A notificagdo serd expedida por via eletrénica ou postal para o endere¢o do devedor
e serd considerada entregue depois de decorridos quinze dias da respectiva
expedi¢do. (Incluido pela Lei n2 13.606, de 2018)

§ 22 Presume-se vdlida a notificacdo expedida para o endereco informado pelo
contribuinte ou responsdavel a Fazenda Publica. (Incluido pela Lei n2 13.606, de 2018)

| — Protestar o débito nos érgaos de
protecdo ao crédito; e

Contudo, acaso o débito ndo seja
pago em tal prazo, a Fazenda
Publica podera:

Il — averbar, inclusive por meio eletrénico, a
certidao de divida ativa nos 6rgaos de

L ,/ registro de bens e direitos sujeitos a arresto

ou penhora, tornando-os indisponiveis;

\ ./

Eis o disposto no pardgrafo 32 do referido dispositivo:

§ 32 N3o pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica
podera: (Incluido pela Lei n? 13.606, de 2018)

| - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres;
e (Incluido pela Lei n2 13.606, de 2018)

Il - averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos érgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis. (Incluido pela Lei n? 13.606, de 2018)

POUE
ATENTO!

a Ressalte-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera condicionar

0 ajuizamento de execugdes fiscais a verificacao de indicios de bens, direitos
ou atividade econdmica dos devedores ou corresponsaveis, desde que uteis a
satisfagao integral ou parcial dos débitos a serem executados.
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Além disso, compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional definir os limites, critérios e
pardmetros para o ajuizamento desta acdo, observados os critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia.

Com este dispositivo, evita-se que a fazenda publica maneje agOes de execugao fiscal inuteis,
passando a fazer uso de medidas extrajudiciais de cobranga com o intuito de facilitar e dar maior
eficiéncia a cobranca nas execucoes fiscais.

DO MAIS

FUNDO!

i~

>

ADI 5881

Importante destacar que o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade contestando a regra da Lei 13.606/2018, que trata da
possibilidade de a Fazenda Publica averbar a certiddo de divida ativa nos 6rgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto e penhora, tornando-os indisponiveis.

Na ADI, o partido aponta como inconstitucional e grave o poder indiscriminado
conferido a Fazenda Publica para, unilateralmente e sem intervencdo do Poder
Judicidrio, bloquear bens dos devedores e contribuintes inscritos em divida ativa
federal, em clara violagdo aos preceitos constitucionais da reserva de lei complementar
para o estabelecimento de normas sobre crédito tributario, do devido processo legal e
reserva de jurisdicdo, do contraditério e ampla defesa, do direito de propriedade, da
livre iniciativa e da isonomia.

Referida acdo ainda esta pendente de apreciacao.

2.6 - LEGITIMIDADE

a) Legitimidade ativa

A legitimidade ativa para manejo da Execucado Fiscal é dada apenas aos entes da Fazenda
Publica. H4, contudo, uma excecdo. A Lei 8.844/94 previu a celebragdo de convénio entre a Unido
e a Caixa Economica Federal para o manejo de Execucgao Fiscal por esta na cobranca de FGTS:

Lei 8.844/1994.
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Art. 22 Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscricdo em Divida Ativa
dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de servico - FGTS, bem como,
diretamente ou por intermédio da Caixa Econ6mica Federal, mediante convénio, a
representacao Judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga,
relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na legislacao
respectiva.

Ademais, podem propor Execugdo Fiscal os Conselhos Profissionais, eis que o Superior
Tribunal de Justica mantém o entendimento que se tratam de Autarquias Especiais e, por isso,
integrantes do conceito de Fazenda Publica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL.
AUTARQUIA. FAZENDA PUBLICA. REPRESENTANTE JUDICIAL. INTIMACAO PESSOAL.
PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 25 DA LEI 6.830/1980. (...)

4. A expressdo Fazenda Publica abrange os entes federativos e suas respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico.

5. O STF ja decidiu que os conselhos de fiscalizacdo profissionais possuem natureza
juridica autarquica, a qual é compativel com o poder de policia e com a capacidade ativa
tributaria, funcdes atribuidas, por lei, a essas entidades (ADI 1.717 MC, Relator: Min.
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 25.2.2000). (...)

7. Em razdo de os conselhos de fiscalizacdo profissional terem a natureza juridica de
autarquia, seus representantes judiciais possuem a prerrogativa de, em Execucao
Fiscal, serem intimados pessoalmente, conforme impde o art. 25 da Lei 6.830/1980.

9. Recurso Especial provido. (REsp 1330190/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 19/12/2012)

Todavia, ndo poderda a Ordem dos Advogados do Brasil propor Execugao Fiscal, por ndo se
incluir no conceito de Fazenda Publica, conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. LEI N.2
8.906/94. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. LEI DE EXECUGCAO FISCAL.
INAPLICABILIDADE.

1. Embora definida como autarquia profissional de regime especial ou sui generis, a OAB
ndo se confunde com as demais corporagdes incumbidas do exercicio profissional.

2. As contribuicdes pagas pelos filiados a OAB nao tém natureza tributaria.

3. O titulo executivo extrajudicial, referido no art. 46, paragrafo unico, da Lei n.2
8.906/94, deve ser exigido em execucdo disciplinada pelo Cddigo de Processo Civil, ndo
sendo possivel a execucgdo fiscal regida pela Lei n.2 6.830/80.

4. N3o estd a instituicdo submetida as normas da Lei n.2 4.320/64, com as alteragdes
posteriores, que estatui normas de direito financeiro dos orcamentos e balancgos das
entidades estatais.
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p

5. Ndo se encontra a entidade subordinada a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido. 6.
Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 503.252/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2004, DJ 18/10/2004, p. 181)

Em resumo:
— as pessoas juridicas de direito publico
Sao legitimados para propositura a Caixa Econbmica Federal (no que se
da execucao fiscal: refere a cobranca do FGTS)
os Conselhos Profissionais (a excecao

da OAB)

b) Legitimidade passiva

O artigo 42 da Lei 6.830/80 estabelece quem poderda ocupar o polo passivo das Execucdes

Fiscais:
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o | - o devedor;

o Il - o fiador;

— I - o espdlio;

— IV - a massa,;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

Art. 4° - A execucéo fiscal podera ser
promovida contra
|

o VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

Ademais, um ente publico podera propor execucgao fiscal contra outro, sendo certo que
esta seguira o rito previsto para Execuc¢des contra a Fazenda Publica previsto no artigo 910 do CPC:

Art. 910. Na execucdo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica serd citada
para opor embargos em 30 (trinta) dias.

§ 12 Ndo opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-
se-a precatoério ou requisicao de pequeno valor em favor do exequente, observando-se
o disposto no art. 100 da Constitui¢cdo Federal.

§ 22 Nos embargos, a Fazenda Publica podera alegar qualquer matéria que |Ihe seria licito
deduzir como defesa no processo de conhecimento.

§ 32 Aplica-se a este Capitulo, no que couber, o disposto nos artigos 534 e 535.

Tanto o devedor quanto os demais responsaveis deverdao constar expressamente na
Certiddo da Divida Ativa, sendo possivel, entretanto, o redirecionamento da Execucdo Fiscal, nos
termos do artigo 135 do CTN, ao sécio Administrador que age com fraude a legislacdo ou ao contrato
social:

Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracao de lei,
contrato social ou estatutos: {...)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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A responsabilidade do sécio administrador, portanto, depende da comprovagao de que este
agiu com dolo, fraude ou excesso de poderes, ndo sendo o mero inadimplemento tributario capaz
de ensejar a responsabilizacdo do gestor:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. RESPONSABILIDADE DE
SOCIO. LIMITES. ARTIGO 135, INCISO 11, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 49, § 32, DA LEI N. 6.830/80. (...)

O n3o-recolhimento do tributo, por si sé, ndo pode constituir infragdo legal. E preciso
gue tenha agido o representante da sociedade com excesso de poderes ou infracdao de
contrato social ou estatuto, na forma do art. 135 do CTN. Se, in casu, houve dissolucdo
irregular da empresa, essa prova ndo consta dos autos.

Recurso especial improvido.

(REsp 506.164/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/06/2004, DJ 18/10/2004, p. 222)

Nestas hipoteses, é possivel o redirecionamento da Execucdo Fiscal manejada
exclusivamente contra a pessoa juridica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DEVEDOR.
NULIDADE DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA - CDA. REQUISITOS (AUSENCIA DE INDICAGAO
DO CO-RESPONSAVEL PELO DEBITO TRIBUTARIO E DE DISCRIMINAGCAO DA DIVIDA). ART.
29, § 52, DA LEI 6.830/80. LITIGANCIA DE MA-FE. AFASTAMENTO.

1 - Segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte e do Colendo STF, a execucao fiscal
é proposta contra a pessoa juridica, ndo sendo exigivel fazer constar da CDA o nome
dos co-responsaveis pelo débito tributario, os quais podem ser chamados
supletivamente. Precedentes. (...)

(REsp 271.584/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/10/2000, DJ 05/02/2001, p. 80)

ATENCAOQ!
é AN Assim, possivel que o Fisco proponha a Execugao Fiscal diretamente contra a
¢ pessoa juridica e o respectivo sécio administrador que praticou ato ilicito ou
V tdo somente contra a pessoa juridica requerendo o posterior
redirecionamento da execug¢do ao respectivo socio.

A primeira hipdtese apenas podera ocorrer acaso o nome do sécio administrador conste
expressamente da Certiddo de Divida Ativa (CDA), dada a presuncdo de legitimidade que goza o
titulo executivo. Trata-se de documento formado a partir de processo administrativo no qual se
oportuniza tanto a pessoa juridica como ao sécio administrador o contraditério e a ampla defesa.
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Consagrou, portanto, o Superior Tribunal de Justica o entendimento segundo o qual é do
socio administrador o 6nus de provar que nao agiu com infracao a lei ou ao estatuto acaso
proposta a execucao fiscal diretamente contra si:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART.
543-C DO CPC. EXECUGAO FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA
JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A orientagao da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que, se a
execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da
CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que nao ficou caracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos "com
excesso de poderes ou infragdao de lei, contrato social ou estatutos”. (...)

4. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do
CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp 1104900/ES, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 01/04/2009)

ESTAF

DIFICIL!

Por outro lado, acaso o nome do sécio administrador ndo conste da CDA,
a é onus do fisco demonstrar que ele infringiu a lei ou o contrato social,

* sendo necessaria a prova de tal alegacdo para possibilitar o redirecionamento
da Execucao Fiscal.

Ressalte-se, contudo, que a Simula 435 do Superior Tribunal de Justica
estabelece a presuncgao de dissolugdo irregular da sociedade empresaria que deixa de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo prévia aos 6rgaos competentes.

Dessa forma, ter-se-ia por legitimo o redirecionamento da execucgao fiscal para o sécio
administrador, dada a ideia de que é obrigacdo deste comunicar aos érgdaos o endere¢o ou o
encerramento das atividades da pessoa juridica. Em caso de descumprimento de obrigacao legal,
tem-se por legitimo o redirecionamento da execucao fiscal.

ESTACAINA
PROVA!

&8/

Sumula 435 - STJ - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos érgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente.
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2.7 — REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL AO SOCIO
ADMINISTRADOR

B

Tradicionalmente, o redirecionamento da execucao fiscal é feito através de simples decisdo
proferida pelo magistrado que determina a penhora de bens do sécio administrador da pessoa
juridica, acaso vislumbre o cometimento de algum atoilicito por parte deste (LEMOS, 2015, pg. 162).

Ocorre que o Novo Cédigo de Processo Civil, em seus artigos 133 a 137, disciplinou o
incidente de desconsideracao da personalidade juridica, estabelecendo forma e requisitos para
viabilizar a aplicagdo do instituto:

CAPITULO IV - DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica serd instaurado a
pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 12 O pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observara os pressupostos
previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragdo inversa da
personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execu¢ao fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 12 A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor para as
anotacgdes devidas.

§ 22 Dispensa-se a instaura¢dao do incidente se a desconsideracdo da personalidade
juridica for requerida na petigdo inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a pessoa
juridica.

§ 32 Alinstauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipdtese do § 2o.

§ 42 O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracao da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sb6cio ou a pessoa juridica serd citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisdo
interlocutdria.

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienacdo ou a onerac¢do de bens,
havida em fraude de execucdo, serd ineficaz em relagdo ao requerente.
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B

Aplica-se o instituto previsto nos artigos 133 a 137 nas Execugodes Fiscais?

Leonardo Cunha entende que sim (2017, pg. 426).

Em verdade, o instituto criado é uma inovagao que permite a continuidade da atividade
empresarial, dado o principio da preservacdo da empresa e a gama de interesses que transcendem
os dos donos do negdcio e gravitam em torno da atividade (COELHO, 2014, pg. 13).

A ideia é exatamente manter a limitacdo dos riscos e da responsabilidade empresarial no
intuito de proteger e estimular o empreendedorismo. Confere, portanto, ao possivel atingido pela
medida judicial o direito de se manifestar e contribuir para a decisdo do magistrado em inclui-lo ou
ndo no polo passivo da demanda, com vistas a evitar a pratica de arbitrariedades (DAL'COL e ABREU,
2015, pg. 73).

Nas palavras de Leonardo Cunha, a rotina do foro sempre teve uma praxe marcada pela
desobediéncia ao contraditério: desconsiderava-se a personalidade juridica para depois se permitir
a apresentacdo de defesa. Apenas apds o atingimento do patriménio do sdcio é que este poderia
opor excecao de pré-executividade ou embargos a execugao, questionando a desconsideracao, a
divida, o titulo, enfim, apresentando toda sua defesa e concentrando nela todos os argumentos que
dispunha (2017, pg. 425).

O Novo Cddigo de Processo Civil veio antecipar este contraditério e trazer a discussao de
forma antecipada a desconsideracdo. A decisdo do incidente resolve, pois, o pedido de
desconsideracdo e, exatamente por isso, € uma decisdao meritéria apta a formar coisa julgada e a
ser discutida pela via da acdo rescisoria (DIDIER JR, 2016, pg. 528).

Os magistrados federais, contudo, ndo tem concordado com tais afirmagdes e no Il Férum
Nacional de Execucdo Fiscal (FONEF), fora aprovada orientacdo no seguinte sentido:

CURIOSIDADE o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto no

a artigo 133 do NCPC, ndo se aplica aos casos em que ha pedido de inclusdo
de terceiros no polo passivo da execucao fiscal de créditos tributarios, com
fundamento no art. 135 do CTN, desde que configurada a dissolucao
irregular da executada, nos termos da sumula 435 do STJ.

E possivel encontrarmos alguns acérd3dos de Tribunais Regionais Federais negando a aplicac3o
do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica as execucgdes fiscais. Estes julgados,
guando questionados no STJ, estavam sendo mantidos por decisdes monocraticas, a exemplo do
processo RESP 1701162.
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Quando a matéria chegou a um dos colegiados do Superior Tribunal de Justica, a Segunda
Turma definiu a inaplicabilidade do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica as
execugoes fiscais:

REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. VIOLAGAO DO
ART. 1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA.

| - ImpGe-se o afastamento de alegada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, quando a
guestdao apontada como omitida pelo recorrente foi examinada no acérdao recorrido,
caracterizando o intuito revisional dos embargos de declaragao.

Il - Na origem, foi interposto agravo de instrumento contra decisdo que, em via de
execucao fiscal, deferiu a inclusdo da ora recorrente no polo passivo do feito executivo,
em razao da configuracdo de sucessdao empresarial por aquisicdo do fundo de comércio
da empresa sucedida.

lll - Verificado, com base no conteudo probatério dos autos, a existéncia de grupo
econdmico e confusdo patrimonial, apresenta-se inviavel o reexame de tais elementos
no ambito do recurso especial, atraindo o dbice da Simula n. 7/STJ.

IV - A previsdo constante no art. 134, caput, do CPC/2015, sobre o cabimento do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, na execucdo fundada em titulo
executivo extrajudicial, ndo implica a incidéncia do incidente na execucao fiscal regida
pela Lein. 6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade entre o regime geral
do Cédigo de Processo Civil e a Lei de Execugdes, que diversamente da Lei geral, ndo
comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica
suspensdo do processo, conforme a previsdo do art. 134, § 32, do CPC/2015. Na
execucdo fiscal "a aplicacdo do CPC é subsidiaria, ou seja, fica reservada para as
situacdes em que as referidas leis sdao silentes e no que com elas compativel" (REsp n.
1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
27/5/2014).

V - Evidenciadas as situacdes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, ndo se
apresenta impositiva a instauracdo do incidente de desconsideracao da personalidade
juridica, podendo o julgador determinar diretamente o redirecionamento da execucao
fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessdo empresarial. Seria contraditério
afastar a instauracdo do incidente para atingir os sécios-administradores (art. 135, lll,
do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos econémicos
para_ blindar o patrimonio em comum, sendo gue nas duas hipéteses ha
responsabilidade por atuacdo irregular, em descumprimento das obrigacoes
tributarias, ndo havendo que se falar em desconsideracdo da personalidade juridica,
mas sim de imputacao de responsabilidade tributaria pessoal e direta pelo ilicito.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 1786311/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/05/2019, DJe 14/05/2019)
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2.8 - COMPETENCIA

Ndo ha regra especifica na Lei de Execugdes Fiscais acerca da competéncia para propositura
da demanda. Contudo, o paragrafo 59, do artigo 46, do CPC trata expressamente:

Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera
proposta, em regra, no foro de domicilio do réu. (...)

§ 52 A execucao fiscal sera proposta no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia
ou nho do lugar onde for encontrado.

Uma vez proposta a demanda, eventual alteracdo de endereco do Réu ndo deslocara a
competéncia ja fixada:

Sumula 58 — STJ - Proposta a execucgao fiscal, a posterior mudanca de domicilio do
executado ndo desloca a competéncia ja fixada.

Ademais, poderd o juiz, por conveniéncia e unidade da garantia da execucao, reunir diversos
processos contra o mesmo devedor, devendo os autos serem redistribuidos ao juiz da primeira
distribuicdo, conforme previsto na Lei de Execucgodes Fiscais:

Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucdo, ordenar a reunidao de processos contra o mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo, os processos serdo redistribuidos ao Juizo
da primeira distribuicao.

Contudo, trata-se de faculdade do juiz a reunido destes processos e nao obrigacao:

Suimula 515 — STJ - A reunido de execucdes fiscais contra o mesmo devedor constitui
faculdade do Juiz.

a) Competéncia da Justica Federal

Sendo um ente federal a propor a execucao fiscal, devera ser proposta perante a Justica
Federal. Antigamente, (CUNHA, 2017, pg. 430):

as execucoes fiscais, nos lugares onde ndo havia vara federal eram propostas na Justica
Estadual. Tal dispositivo foi revogado expressamente pelo inciso IX, do artigo 114, da
Lei 13.043/2014. Significa que ndo ha mais competéncia federal delegada nas execugées
fiscais.

Todas as execucdes fiscais propostas por entes federais devem ser ajuizadas na Justica
Federal, ndo podendo mais tramitar na Justica Estadual.
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Além disso, quanto aos Conselhos Profissionais a competéncia também serd da Justica
Federal:

Sumula 66 - STJ - Execucdo fiscal. Competéncia. Profissdo. Conselho de fiscalizacado
profissional. Julgamento pela Justica Federal. CF/88, art. 109, I.

No mesmo sentido, a cobran¢a do FGTS pela Caixa Econdmica Federal também devera ser
feita junto a Justica Federal:

Sumula 349 - STJ - Compete a Justica Federal ou aos juizes com competéncia delegada
o julgamento das execugdes fiscais de contribui¢cdes devidas pelo empregador ao FGTS.

b) Competéncia da Justica Estadual

A competéncia da justica estadual sera residual: quando ndo for competéncia de qualquer
outra, devera a execucdo ser intentada perante um dos érgaos da Justica Estadual.

¢) Competéncia da Justica Eleitoral

Conforme decidido pelo STJ, é da Justica Eleitoral a competéncia para processar e julgar as
Execucdes Fiscais propostas para cobranca de multas eleitorais.

EXECUGAO FISCAL - JUIZO ELEITORAL - CODIGO ELEITORAL - COMPETENCIA. A Lei n?
4.737 de 15 de julho de 1965, recepcionada pela Constituicao Federal determina que a
cobranga de "qualquer multa, salvo no caso das condenagdes criminais, sera feita por
acdo executiva na forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica,
correndo a agao perante os Juizos Eleitorais".

Conflito conhecido e declarado competente o MM. Juizo de Direito da 292 Zona Eleitoral
do Estado de Tocantins.

(CC 23.132/T0, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/04/1999,
DJ 07/06/1999, p. 38)

d) Competéncia da Justica do Trabalho

Cabe a Justica do Trabalho processar e julgar cobrancas de multas impostas por érgao
fiscalizador das relagées de trabalho (Ministério do Trabalho, por exemplo).

e) Competéncia e Juizo Universal da Faléncia

Proposta a Execucgdo Fiscal, eventual faléncia do devedor nao ird alterar a competéncia para
apreciar a demanda, conforme disposto no artigo 52, da Lei 6.830/80:
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Art. 52 - A competéncia para processar e julgar a execug¢ao da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liguidagao, da insolvéncia ou do inventario.

Conforme asseverado por Fabio Ulhoa Coelho (2015, pg. 337):

A instauracdo da faléncia importa a suspensdo das execucgdes individuais em tramite
contra a sociedade falida, exceto as fiscais. Convém, de outro lado, que o juiz determine
o prosseguimento das execucdes com hasta ja designada ou realizada.

As acles e execugdes que ndo se suspendem com a faléncia terdo prosseguimento com
a massa falida no polo ativo ou passivo da relagdo processual, representando-a
judicialmente, o administrador judicial.

2.9 - PROCEDIMENTO

B

a) Petic¢ao Inicial

A peticdo inicial da Execucdo Fiscal é bastante simples e seus requisitos estdao previstos no
artigo 69, da Lei de Execucdes Fiscais.

Art. 62 - A peticdo inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagao.

§ 19 - A peticdo inicial serd instruida com a Certiddao da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 22 - A peticdo inicial e a Certiddao de Divida Ativa poderdo constituir um Unico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 32- A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 49 - O valor da causa sera o da divida constante da certidao, com os encargos legais.

|||||

a Assim, a peticao inicial ird conter tdo somente o juiz a quem é dirigida, o pedido

e o requerimento para citacdo, precisando a Fazenda Publica acostar a CDA ao
processo (paragrafo 12).
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Poderdo a CDA e a peticao inicial, inclusive, constituirem-se no mesmo documento,
preparado por processo eletronico. A produgao de provas independe de qualquer requerimento na
peticdo inicial e o valor da causa sera o valor da divida com os encargos.

Além disso, uma demanda executiva pode cumular a cobranca de diversas certiddes de
divida ativa. A reunido de varias CDA’s no mesmo processo de execucao, alids, é medida
bastante salutar para a cobranga do crédito, pois reduz o niUmero de atos processuais
realizados pelo cartério, o que acelera a marcha processual e aumenta as chances de
satisfazer a divida. (BARROS, 2015, pg. 247)

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu, por auséncia de previsdao legal, a
desnecessidade de inclusdao na peticao inicial do RG, CPF ou CNPJ do executado:

Sumula 558 - STJ - Em a¢des de execucao fiscal, a peticdo inicial ndo pode ser indeferida
sob o argumento da falta de indicacdo do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte executada.

Desta forma, se o fisco ndo indicar tais dados, a peticdo inicial de execucao fiscal ndo pode
ser indeferida pelo juizo.

Em termos praticos, é recomenddvel que o Fisco possua e indique tais informacdes de modo
gue possa individualizar corretamente o contribuinte, assim como solicitar consultas aos sistemas
BACENJUD e RENAJUD para constricao de valores em contas bancdrias ou restricdo de veiculos de
propriedade do contribuinte, por exemplo.

Nao se trata, contudo, de requisito obrigatério.

Outra relevante simula do STJ é a de nimero 559 que segue a risca os elementos indicativos
da inicial previstos no rol do artigo 60, da Lei 6.830/80:

Suimula 559 - STJ - Em acbes de execucdo fiscal, é desnecessaria a instrucdo da peticao
inicial com o demonstrativo de cdlculo do débito, por tratar-se de requisito nao previsto
no art. 62 da Lei n. 6.830/1980.

b) Despacho Inicial

Proposta a demanda, o juiz a despachard, determinando as medidas previstas no artigo 79,
da Lei de Execucdes Fiscais.
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S

| - citacéo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo
8%,

Il - penhora, se néo for paga a divida, nem garantida a
execucao, por meio de depdésito, fianca ou seguro garantia;

Art. 7°- O
despacho do
Juiz que deferir
a inicial importa
em ordem para:

Il - arresto, se o executado nao tiver domicilio ou dele se
ocultar;

r

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o
disposto no artigo 14; e

V - avaliacéo dos bens penhorados ou arrestados.

Cabe-nos destacar quanto a este ponto, a previsdao estabelecida no artigo 82, pardgrafo 22:

§ 22 - O despacho do Juiz, que ordenar a citagao, interrompe a prescrigao.

Segundo tal dispositivo, a partir do despacho inicial do Juiz que ordena a citacao,
interrompe-se a prescricao. Contudo, o CTN previa em seu artigo 174, paragrafo Unico, inciso | que
a prescricdo era interrompida pela citacdo pessoal do devedor.

Grande a controvérsia gerada, portanto, uma vez que a prescricao de matérias tributarias
apenas pode ser regulada por lei complementar, razdo pela qual defendia-se a aplicacdo dos
dispositivos constantes no CTN, eis que a Lei 6.830/80 é lei ordinaria.

O STJ chegou a editar uma sumula, inclusive, regulando como se da a prescricao em tais
casos de citacdo demorada, eis que proposta a Execug¢do no prazo fixado, a demora na cita¢ao, por
motivos inerentes a propria burocracia do Poder Judiciario ndo poderia justificar o acolhimento da
arguicao de prescricao.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

a %) Simula 106 — STJ - Proposta a a¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a

' demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo
justifica o acolhimento da arguicdo de prescricdao ou decadéncia.
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Tal controvérsia fora solucionada com a alteracdo legislativa trazida pela LC 11/2005 que
alterou o CTN estabelecendo dispositivo semelhante a Lei 6.830/80:

Art. 174. Aagao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execucgao fiscal;

O dispositivo apenas passou a regular as demandas propostas apds a sua vigéncia, sendo
certo que se o despacho do “cite-se” ocorreu antes de 09.06.2005 (vigéncia da lei), a interrupcdo da
prescricdo somente serd obtida com a citacdo valida. Assim, o que devemos ter em mente é que
houve uma mudanca e, de forma muito simples e direta:

)
‘ATEN(;AO
DECORE!

A interrupgao da prescricao em Execugoes Fiscais da-se com o despacho inicial do juiz
e ndo mais com a citagdo valida.

c) Citagao

A citagdo nas Execucdes Fiscais segue o rito estabelecido no artigo 82 da Lei 6.830/80:

Art. 82 - O executado serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a
execuc¢ao, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcdo, se a Fazenda Publica ndo a
requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do
executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepc¢ao, 10 (dez) dias apds a entrega
da carta a agéncia postal;

Il - se o aviso de recepc¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta
a agéncia postal, a cita¢do sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no érgao
oficial, gratuitamente, como expediente judicidrio, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
conterd, apenas, a indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos co-responsaveis,
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a quantia devida, a natureza da divida, a data e o niumero da inscricdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 12 - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta) |
dias.

A citacdo serd feita de forma preferencial pelos Correios com aviso de recep¢ao, podendo,
todavia, a Fazenda Publica requerer que seja realizada a citacao de outra forma. Acaso seja feita a
citacdo pelos Correios, esta considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do
executado. Ou se a data for omitida, conta-se 10 (dez) dias apds a entrega da carta na agencia postal
(inciso 11).

Ressalte-se que:

Na citacdo pelo correio, ndo é necessario que a assinatura do aviso de recebimento seja
do préprio executado (ou do representante legal da pessoa juridica executada). A
jurisprudéncia do STJ ja se consolidou no sentido de que basta a entrega da
correspondéncia no endereco correto do devedor. (BARROS, 2015, pg. 255)

Vejamos um julgado neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
CITACAO POSTAL. ENTREGA NO ENDERECO DO CONTRIBUINTE. VALIDADE. {...)

2. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento segundo o qual, na execucdo
fiscal, a citacdo é realizada pelo correios, com aviso de recepcdo (AR), sendo
dispensada a pessoalidade na citacdo, inclusive, a assinatura do aviso de recebimento
pelo préprio executado, bastando que reste inequivoca a entrega no seu endereco.(...)

(STJ. AgRg no AREsp: 664032 MG 2015/0036162-3. Relator: Min. Mauro Campbelli
Marques. Data de julgamento> 28/04/2015. Segunda Turma, Data de publica¢do: DJe
07/05/2015).

E, se 0 Aviso de Recebimento ndo retornar apds quinze dias da entrega da carta nos Correios,
serd feita a citacdo por Oficial de Justica ou por Edital (lIl).

l@;

% -’DESPENCA NA E possivel a citagao do Executado em Execugoes Fiscais por

@~ PROVA! Edital?

A resposta é positiva, devendo-se interpretar o inciso Ill, do artigo 82, da LEF como
alternativas sucessivas: primeiro se tenta a citacdo por correios ou Oficial de Justica (a depender
do requerido pela Fazenda), sendo necessaria a tentativa de citacdo via Oficial de Justica, antes da
citacdo por edital.
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O STJ sumulou o referido entendimento:

Sumula 414 - STJ - A citacdo por edital na execucao fiscal é cabivel quando frustradas
as demais modalidades.

Devemos apontar, ainda, outro importante entendimento consolidado pelo STJ: realizada a
citacdo por edital do devedor, acaso este permaneca revel, deverd o magistrado nomear curador
especial para apresentar defesa:

Sumula 196 — STJ - Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer
revel, serd nomeado curador especial, com legitimidade para apresentacdo de
embargos.

Ademais, o executado serd citado para no prazo de 05 (cinco) dias pagar a divida com os
juros, multa de mora e encargos ou garantir a execu¢dao com dinheiro, fianca bancaria, seguro
garantia ou indicando a penhora bens (artigo 92), desde que observada a ordem prevista no artigo
11, adiante tratado.

d) Custas Processuais na Execucgao Fiscal

De acordo com o artigo 39 da Lei 6.830/80:

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A pratica
dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de prévio depdsito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcird o valor das despesas feitas pela
parte contraria.

Todavia, conforme visto anteriormente, a melhor interpretacao deste dispositivo é aquela
gue estabelece o pagamento imediato pela Fazenda Publica de despesas relativas a pessoas
estranhas ao Poder Judicidrio (despesas em sentido estrito). Ndo é razoavel exigir-se que tais
profissionais atuem e aguardem o desenrolar da lide para poder receber sua remuneracao.

Neste sentido:

EXECUCAO. FAZENDA PUBLICA. TITULO JUDICIAL PROVENIENTE DE ACAO DE
REPARACAO DE DANOS. ART. 27 DO CPC. DESPESAS COM TRANSPORTE DE OFICIAIS DE
JUSTICA.

- A execucdo de titulo judicial gerado em acdo de reparacdo de danos ndo segue o rito
da Lei 6.830/80.

- A Fazenda Publica, ndo importa a hatureza da execucdo, tem o 6nus de antecipar as
despesas decorrentes de diligéncias realizadas pelo oficial de justica.
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(REsp 978.634/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA,
julgado em 24/03/2008, DJe 13/05/2008)

Segundo Guilherme Barros (2015, pg. 81), a exigéncia apenas estaria afastada acaso o Estado
fornecesse o automdvel oficial e o combustivel para o oficial de justica.

e) Intimagao da Fazenda Publica e participa¢gao do Ministério Publico

Em Execucdes Fiscais, as intimacdes dos representantes judiciais da Fazenda Publica sempre
serao pessoais, mediante vistas dos autos. Este entendimento estd exposto no artigo 25 da Lei
6.830/80:

Art. 25 - Na execucado fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial da Fazenda
Publica serd feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimagdo de que trata este artigo podera ser feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo
cartdrio ou secretaria.

E, chegou a ser inclusive sumulado pelo antigo Tribunal Federal de Recursos:

Sumula 240 - Extinto TFR - A intimacdo de representante judicial da Fazenda Publica,
nos embargos a execucdo fiscal, serd feita pessoalmente.

Sendo certo que em comarcas do interior do Estado, nas quais ndo haja sede de procuradorias,
o STJ admite a intimacdo por remessa dos autos ou via postal:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA. ART. 25 DA LEI N2 6.830/80. INEXISTENCIA DE
REPRESENTANTE JUDICIAL DA FAZENDA LOTADO NA SEDE DO JUiZO. INTIMAGAO POR
CARTA. POSSIBILIDADE. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 62, § 22, DA LEI 9.028/95
(REDAGAO DA MP 2.180-35/2001).

1. Nos termos da Lei 6.830, de 1980, a intimacdo ao representante da Fazenda Publica,
nas execucoes fiscais, "serd feita pessoalmente" (art. 25) ou "mediante vista dos autos,
com imediata, remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria" (Paragrafo Unico). Idéntica forma de intimacdo estd prevista na Lei Organica
da Advocacia-Geral da Unido (LC 73/93, art. 38) e na Lei 11.033/2004 (art. 20),
relativamente a advogados da Unido e a procuradores da Fazenda Nacional que oficiam
nos autos.

2. Tais disposicdes normativas estabelecem regra geral fundada em pressupostos de
fato comumente ocorrentes. Todavia, nas especiais situagdes, ndao disciplinadas
expressamente nas referidas normas, em que a Fazenda ndo tem representante judicial
lotado na sede do juizo, nada impede que a sua intimacao seja promovida na forma do

37

:ﬁ'ﬂ Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Cursos para provas de Pecas e de Pareceres

art. 237, 1l do CPC (por carta registrada), solugdao que o proéprio legislador adotou em
situacdo analoga no art. 62, § 22 da Lei 9.028/95, com a redagdo dada pela MP 2.180-
35/2001.

3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(EREsp 743.867/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/02/2007, DJ 26/03/2007, p. 187)

Ademais, a participagdo do Ministério Publico em Execug¢Oes Fiscais é desnecessaria,
conforme Sumula 189 do STJ:

Stimula 189 — STJ - E desnecessdria a intervenc¢do do Ministério Publico nas execucdes
fiscais.

f) Penhora

A penhora é o ato através do qual faz-se a apreensdo de bens do devedor ou de terceiros
responsaveis para emprega-los direta ou indiretamente na satisfacdo do crédito executado. Apenas
podem ser penhorados os bens que tenham expressdo econdmica e que ndo se enquadrem nas
hipéteses de impenhorabilidade (CUNHA, 2016, pg. 429).

Citado o Executado, acaso este ndao pague nem nomeie bens, devera o magistrado
determinar a penhora de bens, nos termos do artigo 10 da Lei 6.830/80:

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execuc¢ao de que trata o artigo
99, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

Referida penhora devera obedecer a seguinte ordem, estabelecida no artigo 11, da LEF:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cota¢do em bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - mdéveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢oes.
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§ 19 - Excepcionalmente, a penhora poderd recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantac¢ées ou edificios em construcdo.

§ 22 - A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no depdsito de que trata o inciso
| do artigo 99.

§ 32 - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Percebe-se, portanto, que a penhora em dinheiro é preferencial na Execugao Fiscal, podendo
ser realizada através do bloqueio online de ativos, sendo do Executado o 6nus de provar a
indisponibilidades dos valores bloqueados a titulo de penhora online.

Contudo, consoante ja decidido pelo STJ, para que seja possivel a realizacdo de penhora
online, deve haver previamente a cita¢ao do executado, o transcurso do prazo para oferta de bens
e o requerimento expresso do Exequente:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. BACEN-JUD
(PENHORA ON LINE). ART. 185-A DO CTN. POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS EM DEPOSITO DESDE QUE O EXECUTADO, VALIDAMENTE CITADO, DEIXE
DE PAGAR A DIVIDA OU NOMEAR BENS PASSIVEIS DE PENHORA. PRECEDENTE: RESP.
1.044.823/PR, REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, DJE 15.09.2008. AGRAVO REGIMENTAL
DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.

1. O entendimento desta Corte Superior orienta-se no sentido de que apenas o
executado validamente citado que ndo pagar nem nomear bens a penhora é que
podera ter seus ativos financeiros bloqueados por meio do sistema conhecido como
BACEN-JUD, sob pena de violacdo ao principio do devido processo legal.

2. A constricao de ativos financeiros da executada por meio do Sistema Bacen Jud
depende de requerimento expresso da exequente, ndo podendo ser determinada ex
officio pelo magistrado. Inteligéncia do artigo 655-A do Cddigo de Processo Civil.

3. Precedentes: REsp. 1.044.823/PR, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 15.09.2008 e
AgRg no REsp. 1.218.988/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 30/05/2011. 4.
Agravo Regimental da Fazenda Nacional desprovido.

(AgRg no REsp 1296737/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/02/2013, DJe 21/02/2013)

i. Penhora de dinheiro

O Cddigo de Processo Civil trouxe uma nova sistematica para a realizacdo da penhora de
ativos financeiros. De acordo com o artigo 854, antes de se penhorar os valores encontrados em
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conta corrente, o juiz ird — a requerimento do exequente e sem dar ciéncia prévia ao Executado —
determinar de forma online a indisponibilidade do valor indicado na execugao.

No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, o juiz devera determinar de
oficio o cancelamento da indisponibilidade dos valores bloqueados de forma excessiva.

Uma vez tornados indisponiveis os ativos do Executado, este serd intimado para comprovar
no prazo de 05 (cinco) dias que as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis ou que ainda
remanesce valor excessivo indisponivel. Acaso acatado um dos argumentos, o juiz determinard o
cancelamento da indisponibilidade irregular ou excessiva.

Por outro lado, acaso rejeitados os argumentos, o valor indisponivel serd convertido em
penhora, sem necessidade de lavratura de termo, devendo o juiz determinar que a instituicdo

financeira transfira os valores para uma conta vinculada ao juizo da execugao.

Ademais, conforme alerta Leonardo Cunha (2017, pg. 442):

Da decisao que rejeitar a manifestacao do executado cabe agravo de instrumento (CPC,
art. 1.015, paragrafo Unico). Mantida a rejeicdo, ndo é mais possivel ao executado
insurgir-se contra a penhora de dinheiro realizada, tendo a decisao se estabilizado. De
igual modo, ndo havendo manifestacdo do executado, ndo lhe é mais possivel
guestionar a penhora em dinheiro: tera havido preclusao temporal.

Transcreve-se, por oportuno, o disposto no artigo 854, do CPC:

Subsec¢ao V - Da Penhora de Dinheiro em Depdsito ou em Aplicagao Financeira

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou em aplicagao
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinara as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletrénico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucao.

§ 12 No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, de oficio, o juiz
determinara o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva, o que devera ser
cumprido pela instituicao financeira em igual prazo.

§ 22 Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este sera intimado na
pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente.

§ 32 Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar que:

| - as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis;

Il - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.
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§ 42 Acolhida qualquer das argui¢Ges dos incisos | e Il do § 30, o juiz determinara o
cancelamento de eventual indisponibilidade irregular ou excessiva, a ser cumprido pela
instituicdo financeira em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 52 Rejeitada ou ndo apresentada a manifestacdo do executado, converter-se-a a
indisponibilidade em penhora, sem necessidade de lavratura de termo, devendo o juiz
da execucdo determinar a instituicdo financeira depositaria que, no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, transfira o montante indisponivel para conta vinculada ao juizo da
execugao.

§ 62 Realizado o pagamento da divida por outro meio, o juiz determinar3g,
imediatamente, por sistema eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, a notificacdo da instituicdo financeira para que, em até 24 (vinte e
guatro) horas, cancele a indisponibilidade.

§ 72 As transmissOes das ordens de indisponibilidade, de seu cancelamento e de
determinacdo de penhora previstas neste artigo far-se-do por meio de sistema
eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional.

§ 82 A instituicdo financeira serd responsavel pelos prejuizos causados ao executado em
decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado na
execuc¢ao ou pelo juiz, bem como na hipétese de nao cancelamento da indisponibilidade
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando assim determinar o juiz.

§ 92 Quando se tratar de execucdo contra partido politico, o juiz, a requerimento do
exequente, determinara as instituicées financeiras, por meio de sistema eletrénico
gerido por autoridade supervisora do sistema bancario, que tornem indisponiveis ativos
financeiros somente em nome do drgdo partiddrio que tenha contraido a divida
executada ou que tenha dado causa a violacdao de direito ou ao dano, ao qual cabe
exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, na forma da lei.

Tal dispositivo possui plena aplicacdo as Execucgdes Fiscais.

ii. Penhora de precatdrios

De acordo com o inciso VIII, do artigo 11, da Lei 6.830/80, possivel a penhora de “direitos e
ac¢des”. Para Leonardo Cunha (2017, pg. 443):

O precatério insere-se nessa hipétese. (...) E evidente que o precatério constitui um
crédito. Quando se penhora um precatdrio o que se estd a fazer é penhorar um crédito.

Assim, serd possivel a penhora de precatdrio do proprio Exequente, ou até mesmo de crédito
de precatério expedido contra pessoa juridica distinta da Exequente, conforme ja decidiu o STI:
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE IMOVEL. SUBSTITUICAO POR
DIREITO DE CREDITO DECORRENTE DE PRECATORIO EXPEDIDO CONTRA PESSOA
JURIDICA DISTINTA DA EXEQUENTE. ART. 656 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O crédito representado por precatdrio é bem penhoravel, mesmo que a entidade dele
devedora ndo seja a prépria exequente. Enquadra-se na hipdtese do inciso Xl do art. 655
do CPC, por se constituir em direito de crédito. Ndo se confunde com dinheiro, que
poderia substituir o imdvel penhorado independentemente do consentimento do
credor.

2. "A recusa, por parte do exequente, da nomeacdo a penhora de crédito previsto em
precatério devido por terceiro pode ser justificada por qualquer das causas previstas no
CPC (art. 656)"? Voto vencedor no AgRg no REsp 826.260, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 07.08.2006.

3. A execucdo deve ser feita no interesse do credor. Havendo recusa deste em proceder
a substituicdo da penhora e achando-se esta fundada na ordem legal prevista na LEF,
deve ser acatada.

4. Entre as razOes da Fazenda Publica para recusar a penhora do precatdrio em questdo
esta a ordem prevista no art. 11, da Lei n? 6.830/80, uma vez que o bem inicialmente
indicado a constricdo, um imdvel, estd a frente na ordem estabelecida pelo dispositivo
da LEF. Ou seja, o exeqliente ndo deseja a substituicdo do bem penhorado e fundamenta
sua negativa na ordem legal que, de fato, estabelece a preferéncia do imdvel sobre
direito de crédito. Assim, ndo ha como compelir a substitui¢ao.

5. Recurso especial provido.

(REsp 943.259/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/08/2008, DJe 11/09/2008)

iii. Penhora de bens mdveis e imdveis

Os bens mdveis e imdveis serdo avaliados pelo préprio oficial de justica, todavia, acaso haja
impugnacdo acerca do preco estabelecido, faz-se necessaria a realizacdo de pericia a ser
determinada pelo juizo. Trata-se de interpretacdo conferida ao artigo 13, da Lei 6.830/80:

Art. 13 - O termo ou auto de penhora conterd, também, a avaliacdo dos bens
penhorados, efetuada por quem o lavrar.

§ 12 - Impugnada a avaliacdo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliacdo dos bens penhorados.

§ 22 - Se ndo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o laudo
de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, serda nomeada pessoa ou entidade habilitada
a critério do Juiz.

42

:ﬁ'ﬂ Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Cursos para provas de Pecas e de Pareceres

§ 39 - Apresentado o laudo, o Juiz decidird de plano sobre a avaliacdo.

Assim ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AVALIAGAO DE IMOVEL PENHORADO REALIZADA POR
OFICIAL DE JUSTIGA. IMPUGNAGAO. NECESSIDADE DE NOMEAGAO DE AVALIADOR. ART.
13 DA LEI N. 6.830/80. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. De acordo com o art. 13, § 19, da Lei de Execucgdes Fiscais, "impugnada a avaliacao,
pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de publicado o leildo, o juiz, ouvida a
outra parte, nomeara avaliador oficial para proceder a nova avaliagao".

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica das Turmas especializadas em direito publico
deste Tribunal, o art. 13, § 19, da Lei de Execug¢des Fiscais deve ser aplicado ainda quando
a avaliacdo tenha sido efetuada por oficial de justica. Precedentes citados: REsp
1.213.013/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 19.11.2010; REsp
1.026.850/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe de 2.4.2009; REsp 737.692/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 6.3.2006; AgRg no REsp 223.048/SP, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 14.8.2000; REsp 130.914/SP, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de
10.11.1997.

3. Recurso especial provido para determinar ao juizo a quo que proceda a nomeacao de
um avaliador oficial capacitado para avaliar o imével penhorado.

(REsp 1352055/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/12/2012, DJe 12/12/2012)

Segundo Leonardo Cunha (2017, pg. 447):

Na execucao fiscal, a penhora de imével, quando apresentada certiddo da respectiva
matricula serd realizada por termo nos autos (CPC, art. 845, §19). Se, porém, o
executado ndo tiver bens no foro do processo, ndo sendo possivel a realizacdo da
penhora por termo nos autos, a execucdo sera feita por carta, penhorando-se,
avaliando-se e alienando-se o imével no foro da situacdo (CPC, art. 845, §29).

A averbacdo de penhora de imével, nos termos do art. 837 do CPC, pode ser feita por
meio eletronico.

Se a penhora recair sobre imdvel, serd feita a intimacdo do conjuge do executado, salvo
se forem casados em regime de separacado absoluta de bens (CPC, art. 842).

Incidindo a Lei 8.009/1990 (Lei que trata sobre a impenhorabilidade do bem de familia) na
execucao fiscal, o referido doutrinador nos aponta as sumulas aplicaveis ao caso:

Stimula 364 - STJ - O conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange também
o imdvel pertencente a pessoas solteiras, separadas e viuvas.
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Sumula 449 - STJ -A vaga de garagem que possui matricula prépria no registro de
imdveis ndo constitui bem de familia para efeito de penhora.

Stimula 486 — STJ - E impenhoravel o tnico imével residencial do devedor que esteja
locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locacdo seja revertida para a
subsisténcia ou a moradia da sua familia.

Ademais, nos termos do artigo 32, da Lei 8.009/90, os débitos de IPTU do imdvel, ainda que
bem de familia, poderdo ensejar a penhora do mesmo em execucao fiscal desta natureza:

Art. 32 A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: (...)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢cdes devidas em
funcdo do imoével familiar;

iv. Penhora do faturamento da empresa ou do estabelecimento comercial

De acordo com a artigo 866 do CPC, possivel a penhora do faturamento da empresa, item
previsto no inciso X, do artigo 835, do CPC:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: (...)

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

Art. 866. Se o executado ndo tiver outros bens penhoraveis ou se, tendo-os, esses forem
de dificil alienagao ou insuficientes para saldar o crédito executado, o juiz podera
ordenar a penhora de percentual de faturamento de empresa.

§ 12 O juiz fixard percentual que propicie a satisfacdo do crédito exequendo em tempo
razoavel, mas que ndo torne invidvel o exercicio da atividade empresarial.

§ 22 O juiz nomeard administrador-depositario, o qual submetera a aprovacao judicial a
forma de sua atuacdo e prestara contas mensalmente, entregando em juizo as quantias
recebidas, com os respectivos balancetes mensais, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

§ 32 Na penhora de percentual de faturamento de empresa, observar-se-a, no que
couber, o disposto quanto ao regime de penhora de frutos e rendimentos de coisa mével
e imovel.
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Tal dispositivo aplica-se a Execugdo Fiscal, contudo, ha que se ponderar que se trata de
medida excepcional. Nos dizeres de Leonardo Cunha (2016, pg. 438):

o A insercdo da penhora de percentual de faturamento na décima posicao da

a' 5 8radagdo legal confirma o entendimento de que tal penhora implica prejuizo
\ . . ~

3 ' ao funcionamento da empresa, somente podendo ser realizada quando nao

localizados outros bens penhoraveis, e em percentual que nao inviabilize,
estorve ou dificulte a atividade empresarial.

Ademais, nos termos da Sumula 451, do STJ, a sede do estabelecimento comercial também
pode ser penhorada:

Stimula 451 — STJ — E legitima a penhora da sede do estabelecimento comercial.

v. Substituicdo do bem penhorado

De acordo com o artigo 15 da Lei de Execugdes Fiscais, o executado podera, em qualquer
fase do processo substituir a penhora por depésito em dinheiro, seguro garantia ou fianca bancdria.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianga bancaria
ou seguro garantia; e

Il - a Fazenda Pudblica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o da
penhora insuficiente.

Durante a vigéncia do CPC/73, pacificando antiga divergéncia, o STJ decidiu que uma vez
garantida a execucao fiscal por dinheiro, a sua substituicdo por fianca ou seguro garantia apenas
seria possivel com a anuéncia da Fazenda Publica.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO
FISCAL. EXECUGAO GARANTIDA POR MEIO DE DEPOSITO EM DINHEIRO. PEDIDO DE
SUBSTITUICAO POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL. INVIABILIDADE.

1.Garantida a execucdo fiscal por meio de depdsito em dinheiro, a substituicdo por
seguro garantia judicial sd é possivel com a anuéncia da Fazenda Publica.

2.Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 213.678/SE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 24/10/2012)
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Contudo, com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil, o artigo 15 da LEF deve ser lido
em consonancia com o artigo 848, paragrafo Unico e com o pardgrafo 22, do artigo 835 do digesto
processual:

Art. 835.

§ 22 Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianga bancaria e o
seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da
inicial, acrescido de trinta por cento.

Art. 848. As partes poderdo requerer a substituicao da penhora se:
| - ela ndo obedecer a ordem legal;

Il - ela ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento;

Il - havendo bens no foro da execucdo, outros tiverem sido penhorados;

IV - havendo bens livres, ela tiver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de
gravame;

V - ela incidir sobre bens de baixa liquidez;
VI - fracassar a tentativa de alienacdo judicial do bem; ou

VIl - 0 executado ndo indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicaces previstas
em lei.

Paragrafo unico. A penhora pode ser substituida por fianca bancaria ou por seguro
garantia judicial, em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento.

Assim, a nova legislagdo processual equipara o dinheiro a fiangca bancaria ou ao seguro
garantia judicial, desde que o valor destes seja 30% (trinta por cento) superior ao débito. Nos
dizeres de Leonardo Cunha (2017, pg. 445):

Ha, como se percebe, uma equiparacao legal, ndo havendo razdao para rejeitar a
substituicdo da penhora. Assim, penhorado dinheiro, é possivel substituir tal penhora
pela fianca bancaria ou de seguro garantia judicial, desde que em valor n3do inferior ao
débito, acrescido de 30% (trinta por cento).

Por outro lado, quando a intengdo de substituir o bem penhorado por outro for da propria
Fazenda Publica, o artigo 15, inciso Il, da LEF da a entender que em qualquer fase do processo essa
substituicdo sera feita, independente da ordem estabelecida no artigo 11, da respectiva lei.

Para Humberto Theodoro Junior, a substituicdo de bens penhorados, na execucdo fiscal
depende de requerimento justificado da Fazenda Publica, apenas sendo cabivel no caso de
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comprovada ineficdcia, razdo pela qual aplicar-se-ia o disposto no artigo 848 também quando o ente
publico requeresse a substituicdo da penhora (CUNHA, 2017, pg. 446).

KL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

E possivel a substitui¢io de bem penhorado por precatério?

Conforme pontuado acima, o precatério insere-se dentre os direitos creditérios. Assim,
dentro da ordem de preferéncia prevista no artigo 11, da Lei de Execugdes Fiscais, este se encontra
no inciso VIII:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

VIII - direitos e agdes.

O precatorio serd aceito, portanto, como garantia da execug¢ao acaso inexistam bens melhor
classificados na ordem do artigo 11.

Exatamente por isto, cabe a Fazenda Publica decidir se aceita ou ndo a substituicdo de bem
penhorado por precatorio, nos termos da Siumula 406 do STJ:

Suimula 406 — STJ - A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do bem penhorado
por precatério.

2.10 — INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS E PRESCRICAO
INTERCORRENTE

De acordo com o artigo 40 da Lei 6.830/80, acaso ndo localizado o devedor ou n3o forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a suspensdo do processo pelo prazo de um ano,
durante o qual ndo correra o prazo de prescri¢ao.

Contudo, suspenso o processo por tal prazo e ainda assim nao localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara o arquivamento dos autos. Em tal momento,
inicia-se a contagem do prazo de prescri¢ao intercorrente findo o qual o juiz determinara a oitiva
da Fazenda Publica e podera reconhecer a prescricdo.
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Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra
o prazo de prescricao.

§ 12 Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial
da Fazenda Publica.

§ 22 Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 39 Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 49 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o
juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao
intercorrente e decreta-la de imediato

§ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4o deste artigo sera
dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por
ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Neste sentido:

Sumula 314 - STJ - Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se
o0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdio quinquenal
intercorrente.

A oitiva da Fazenda Publica para reconhecer a prescricao podera ser dispensada em casos de
débitos de pequeno valor estabelecido por ato do préprio ente.

E, acaso localizado o devedor ou bens penhoraveis, antes de decorrido o prazo de prescri¢cao
intercorrente, a qualquer tempo, o juiz devera determinar o desarquivamento dos autos.

Percebam que, conforme conclui Guilherme Barros (2015, pg. 279):

A disciplina do artigo ndo pode levar a conclusdo de que a execucao fiscal tem prazo de
validade de 5 anos para satisfazer o crédito. Ndo é essa a conclusdo correta. A suspensao
pelo prazo de um ano e posterior arquivamento por 5 anos sdo aplicados nas hipdteses
em que, apds as devidas diligéncias, ndo sdo encontrados bens penhordveis. Ao
contrario, se a Fazenda Publica estd impulsionando o processo, tomando providéncias e
requerendo diligéncias no sentido de localizar e expropriar bens, ndo ha que falar em
prescri¢ao intercorrente. Durante o periodo em que a execugdo tramita regularmente,
a prescricdo ndo esta em curso, ainda que o transcurso do processo leve muitos anos.

Em suma, a prescricdo intercorrente somente se caracteriza pela permanéncia
ininterrupta do executivo fiscal sem diligéncias pelo periodo de 5 anos.
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Ressalte-se que o STJ firmou entendimento no sentido de que existe um inicio automatico
quanto a fluéncia do prazo prescricional intercorrente quando da nao localizacao de bens
penhoraveis.

ESTAE

DIFICIL!

&)

INFO 635 STJ

REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018 (Tema 566): Execugdo fiscal.
Prescricdo intercorrente. Art. 40 e paragrafos da Lei n. 6.830/1980. Prazo de 1 (um) ano
de suspensdo do processo. Ciéncia da Fazenda Publica quanto a ndo localizacdo do
devedor ou inexisténcia de bens penhordveis no endereco fornecido. Inicio
automadtico. Tema 566.

O STJ entendeu que ndo hd necessidade de prolacdo de decisdo judicial para o inicio da
contagem do prazo de 1 ano, definindo como marco inicial do referido prazo a data de ciéncia da
Fazenda a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da ndo localizacdo de bens passiveis de
constricdo. O inicio do prazo prescricional ocorre automaticamente.

Decorrido o prazo de 5 anos, ainda que a Fazenda Publica tenha protocolado alguma peticao
pedindo dilacdo do prazo, sem a efetivacdo de qualquer penhora, o processo deve ser extinto de
oficio.

Por extremamente relevante, transcreve-se a integra da ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA
NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma execucéo fiscal ja ajuizada
poderd permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciario ou da
Procuradoria Fazenddria encarregada da execugao das respectivas dividas fiscais.

2. N3do havendo a citagcdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da
inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da
Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse
o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricao
quinquenal intercorrente".
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3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial
do prazo de 1 (um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a
lei 0 é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou a Procuradoria
a escolha do melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que
constatada a ndo localizacdo do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica
e intimada a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na
forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da
Fazenda Publica requerendo a suspensao do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de
realizar diligéncias, sem pedir a suspensao do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos
nao encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano.
Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha
expressamente feito mencdo a suspensao do art. 40, da LEF. O que importa para a
aplicacdo da lei é que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoréveis no endereco fornecido e/ou da ndo localizacdo do devedor. Isso é o
suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036
e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdao do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 12 e 22 da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da n3o localizacdo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter
ocorrido a suspensdo da execucao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucdo fiscal para
cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citacdo
tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da
citacdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera de
localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execuc¢ao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucdo fiscal para
cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citacdo
tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer
divida ativa de natureza nao tributdria, logo apds a primeira tentativa frustrada de
citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarard suspensa

a execucao.

4.2.) Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronuciamento
judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 22, 32 e 42 da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o
Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescricao
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo
aptas a interromper o curso da prescricao intercorrente, ndo bastando para tal o mero
peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
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financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentro da
soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensao mais o prazo de prescri¢ao aplicavel
(de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores
e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de escoados os referidos
prazos —, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente, retroativamente, na
data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do
CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de
qualquer intimacdo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, deverd demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacao que constitui o termo inicial - 4.1., onde
o prejuizo é presumido), por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricao intercorrente, devera fundamentar o
ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados na
contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucao ficou
suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973).

RECURSO ESPECIAL N2 1.340.553 - RS (2012/0169193-3). RELATOR: MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES.
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2.11 - INTIMACAO DA PENHORA E PRAZO PARA EMBARGOS A
EXECUCAO

B

Uma vez efetiva a penhora, faz-se necessaria a intimacdo do devedor para que se inicie a
contagem do prazo para oposicao de Embargos a Execucdo, conforme disposto no artigo 12, da Lei
6.830/80:

Art. 12 - Na execucao fiscal, far-se-a a intimagao da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no 6rgdo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 12 - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimacao podera ser feita pela remessa
de cépia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no artigo
89, incisos | e Il, para a citagao.

§ 22 - Se a penhora recair sobre imével, far-se-a a intimacdo ao cénjuge, observadas as
normas previstas para a citagao.

§ 32 - Far-se-4a a intimacdo da penhora pessoalmente ao executado se, na citacdo feita
pelo correio, o aviso de recepg¢do ndo contiver a assinatura do préprio executado, ou de
seu representante legal.

Aintimacdo da penhora faz-se, portanto via publica¢do no Diario Oficial, do ato de juntada do
termo ou auto de penhora ao processo ou, em comarca do interior dos Estados, a intimacdo poderd
ser feita via remessa do termo pelos Correios.

Ademais, sera de 30 (trinta) dias o prazo para oposicdo de embargos a execucao fiscal que sé
poderdo ser opostos acaso garantida a execucdo. O inicio da contagem do prazo estd previsto no
artigo 16, da Lei 6.830/80:

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do depdsito;
Il - da juntada da prova da fianca bancdria ou do seguro garantia;

Il - da intimacgdo da penhora.

§ 12 - N3o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgdo.

O executado dispde, pois, do prazo de 30 (trinta) dias para oposi¢cdo de embargos a execucao.
Contudo, em que pese o disposto no artigo 16, o ST) deu orientacdo um pouco diversa ao
dispositivo.

Em primeiro lugar, quanto ao depdsito em dinheiro, entendeu o STJ que o prazo para
embargos deve ser contado ndo do efetivo depdsito, mas sim da intimacdo do executado apds a
formalizacdo da garantia. No mesmo sentido serd quando penhorados bens ou apresentada fianca
bancadria: o inicio do prazo da-se da intimagao e ndo da juntada aos autos do termo respectivo:
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PROCESSUAL CIVIL. GARANTIA DA EXECUGCAO POR MEIO DE FIANCA BANCARIA. TERMO
INICIAL DO PRAZO PARA OPOSIGAO DE EMBARGOS. INTIMAGAO DO EXECUTADO.

1. Ndo obstante o art. 16, |, da Lei 6.830/80 disponha que o executado oferecera
embargos no prazo de 30 (trinta) dias, contados do depésito, a Corte Especial, ao julgar
os EREsp 1.062.537/RJ (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 4.5.2009), entendeu que,
efetivado o depdsito em garantia pelo devedor, é aconselhdvel seja ele formalizado,
reduzindo-se a termo, para dele tomar conhecimento o juiz e 0 exequente, iniciando-
se 0 prazo para oposicao de embargos a contar da data daintimacao do termo, quando
passa o devedor a ter seguranca quanto a aceitacao do depédsito e a sua formalizacdo.

2. Semelhantemente, em se tratando de garantia da execu¢cdo mediante oferecimento
de fianca bancaria, a Quarta Turma, ao julgar o REsp 621.855/PB, sob a relatoria do
Ministro Fernando Gongalves, deixou consignado que o oferecimento de fianca bancaria
no valor da execu¢dao nao tem o condao de alterar o marco inicial do prazo para os
embargos do devedor, porquanto, ainda assim, ha de ser formalizado o termo de
penhora, do qual o executado devera ser intimado, e, partir de entdo, fluird o lapso
temporal para a defesa (DJ de 31.5.2004, p. 324).

3. Esta Turma, ao julgar o REsp 851.476/MG (Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
24.11.2006, p. 280), depois de observar que o art. 16 da Lei n. 6.830/80, em seu inciso
Il, refere-se a juntada da prova da fianca bancaria como termo inicial para a oposicdo
de embargos a execucao, decidiu que, nada obstante, tal inciso deve ser interpretado
de maneira conjugada com o Ill do mesmo artigo, requestando a lavratura do termo
de penhora, da qual o executado deve ser intimado para que flua o prazo para
apresentacao de embargos a execucdo.

4. E certo que a Lei n. 6.830/80 n3o se refere a necessidade de intimagdo da Fazenda
Publica a propiciar a aceitacao ou recusa da garantia da execucgao fiscal por meio de
fianca bancaria. Mas, consoante decidido pela Primeira Turma, no julgamento do REsp
461.354/PE (Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.11.2003, p. 206), quando o juiz da execugdo
intima o exequente para referida finalidade, instaura-se um incidente processual,
motivo pelo qual, em face do principio do devido processo legal, a parte executada deve
ser intimada do ato ensejador de sua defesa. Trata-se de situacdo processual que ndo
possui expressa previsdo legal, implicando a integracdo legislativa mediante a aplicacdo
da regra geral dos prazos processuais, segundo a qual o termo a quo se perfaz no
primeiro dia util seguinte apds a intimagao (art. 184, § 22, do CPC). Instaurado um
incidente processual para propiciar a aceitacdo ou recusa da fianca bancaria oferecida
como garantia da execucdo fiscal, somente a partir da intimacdo da parte executada
inicia-se a contagem do prazo de 30 (trinta) dias para a oposicdo dos embargos, haja
vista que referido incidente posterga a efetiva garantia do juizo a aceitacdo da
exequente.

5. Recurso especial provido. (REsp 1254554/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2011, DJe 25/08/2011)

Fato é que (BARROS, 2015, pg. 263):
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Se a penhora tiver sido realizada a vista do devedor, por exemplo, sobre bens do
estabelecimento da sociedade empresdria, lavrando-se na oportunidade o auto de
penhora, com a imediata intimacao do representante legal, dispensa-se a publicacdo no
Diario Oficial.

Pacifica a orientacdo do STJ neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TERMO INICIAL. INTIMAGAO PESSOAL DA
PENHORA. PUBLICACAO, NO ORGAO OFICIAL, DO ATO DE JUNTADA DO TERMO OU DO
AUTO DE PENHORA. DESNECESSIDADE. SUMULA N. 190 DO TFR.

1. Conforme entendimento constante da Sumula n. 190 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, o qual é acolhido pacificamente no ambito do Superior Tribunal de Justica, "a
intimacao pessoal da penhora ao executado torna dispensavel a publicacdo de que trata
o artigo 12 da Lei de Execug¢des Fiscais".

2. A corroborar a validade dessa interpretacao, a Primeira Se¢ao do STJ, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial 1.112.416/MG, realizado na sistematica do art. 543-C
do CPC, externou entendimento segundo o qual "o termo inicial para a oposi¢cdao dos
Embargos a Execucdo Fiscal é a data da efetiva intimac¢do da penhora, e ndo a da juntada
aos autos do mandado cumprido”.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 613.798/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 04/03/2015)

2.12 - DEFESA DO EXECUTADO — EMBARGOS A EXECUCAO

Os embargos a execugdo sdo o meio de defesa previsto na Lei de Execuc¢Ges Fiscais e possuem
natureza juridica de acdo, muito embora ontologicamente o seu objetivo seja o exercicio do direito
de defesa do executado (BARROS, 2015, pg. 265).

Nos embargos a execucdo, devera o Executado alegar toda a material Gtil a defesa, podendo
acostar aos autos documentos, requerer provas — inclusive pericial — e apresentar rol de
testemunhas, em um maximo de 3 (trés) ou, a critério do juiz, 06 (seis).

Artigo 16.

§ 29 - No prazo dos embargos, o executado deverd alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 32 - N3o sera admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as excecdes, salvo as de
suspeicao, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.
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Ndo serd admitida em processo de Execugdo Fiscal a reconvencgdo e as excegdes devem ser
arguidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos. A lei prevé que
as excecoes de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos devem ser manejadas em apartado.

Contudo, de acordo com o artigo 337, do CPC, defende-se que a incompeténcia tanto relativa
guanto absoluta podem ser — atualmente — apresentadas juntamente com os embargos

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Ademais, em que pese o paragrafo 32, do artigo 16, da Lei 6.830/80 prever expressamente
gue ndo cabe em sede de embargos a execugao discutir-se a compensacgao do crédito, o advento da
Lei 8.383/91 alterou tal entendimento. Com a regulagdo da compensagdo no ambito tributério, a
referida lei forcou o STJ a editar a SUmula 394:

Stimula 394 — STJ - E admissivel, em embargos a execucdo fiscal, compensar os valores
de imposto de renda retidos indevidamente na fonte com os valores restituidos
apurados na declaracdo anual.

()

‘ATEN(;AO
DECORE!

Admite-se, portanto, a alegacdo de compensa¢ao em sede de Embargos a Execugdo
Fiscal.

Uma vez recebidos os embargos, a Fazenda Publica serd intimada para impugna-los no prazo
de 30 (trinta) dias, designando o juiz audiéncia de instrucdo e julgamento. Esta ndo sera realizada
se 0s embargos versarem sobre matéria de direito apenas ou acaso a prova seja exclusivamente
documental (artigo 17, LEF).

Ademais, na execucdo por carta precatdria, os embargos do executado serdo oferecidos no
Juizo deprecado, que os remetera ao Juizo deprecante, para instrucdo e julgamento. Contudo, acaso
os embargos versem tdao somente sobre vicios em atos do préprio Juizo deprecado, a este cabe o
julgamento dessa matéria (artigo 20, LEF).

Neste sentido:

Sumula 46 — STJ - Na execucdo por carta, os embargos do devedor serdo decididos no
juizo deprecante, salvo se versarem unicamente vicios ou defeitos da penhora, avaliacao
ou alienagdo dos bens.
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B

Os embargos a execugao fiscal, ja que dependem da prévia garantia do juizo, terdo
efeito suspensivo automatico?

De acordo com o paragrafo 12, do artigo 16 da Lei de Execucgdes Fiscais, “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execugdo”. A questdo que se faz, entdo, é: a suspensao
do processo acarretada pelo manejo de embargos a execucdo da-se de forma automatica (ope legis)
ou seria necessdria a determinacao pelo juiz (ope judicis)?

A sistemdtica da LEF era semelhante a do processo de execuc¢do previsto no Codigo de
Processo Civil, que se aplica subsidiariamente ao procedimento. Em ambos, exigia-se a garantia do
juizo para o oferecimento dos embargos a execugdo, aos quais era atribuido o efeito suspensivo
automatico (ope legis).

Contudo, o advento da Lei 11.382/2006 trouxe significativas alteracbes ao processo de
execucdo previsto no CPC/73. Quanto ao presente caso, o artigo 736 do CPC/73 passou a permitir a
oposicao de Embargos a Execucdo de titulo extrajudicial independentemente da penhora, depdsito
ou caucdo. Ademais, o artigo 739, pardgrafo 1°, passou a dispor que o efeito suspensivo dos
embargos ndo se operam mais de forma automatica, mas sim ope judicis.

E dizer: apenas seria concedido efeito suspensivo aos Embargos a Execucdo previstos no
CPC/73 acaso entenda o magistrado que havia um caso de grave dano ou de dificil reparacdo, desde
gue garantida a divida.

CPC/73.

Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou cauc¢ao, podera
opor-se a execugao por meio de embargos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006). (...)

Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§ 12 O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execugao
manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacao,
e desde que a execucao ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caugao suficientes.

Passou-se a discutir, portanto, a aplicabilidade de tais mudancas ao procedimento de
Execucao Fiscal.

56

Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
www.estrategiaconcursos.com.br



Cursos para provas de Pecas e de Pareceres

Quanto a aplicabilidade do artigo 736, do CPC/73, conclui-se facilmente por sua
inaplicabilidade ao procedimento fiscal, dada a subsidiariedade do CPC no procedimento (artigo 1°,
LEF) e a existéncia de norma expressa na propria Lei de Execuc¢des Fiscais:

Artigo 16. (...)

§ 12 - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.

Quanto a aplicabilidade do artigo 739-A do CPC/73, que nega a aplicabilidade ao efeito
suspensivo imediato dos Embargos, defendiam os contribuintes que este ndo se aplicava a Execucdo
Fiscal, conforme os seguintes argumentos:

ATENTO!

a

i

a) Haveria disposicoes expressas na LEF reconhecendo o efeito suspensivo aos embargos

indiretamente, a exemplo do artigo 32, paragrafo 2°, que condiciona os atos expropriatdrios
ao julgamento dos embargos a execucao;

b) Seria necessdrio se interpretar o sistema como um todo: a regra antes para ambos os tipos
de execucdo era a necessidade de garantia de juizo e o efeito suspensivo dos embargos. As
alteracOes legais mudaram ambos os institutos, sendo, pois, aplicavel ambos ao
procedimento fiscal;

Por outro lado, o STJ decidiu, inclusive sob a sistematica dos recursos repetitivos (artigo 543-
C, CPC) conforme o entendimento do fisco, eis que nada impede que os dispositivos invocados
sejam analisados em separado. Assim, dada a existéncia de disposicdo expressa na LEF sobre a
necessidade de garantia (artigo 16, pardgrafo 1°), ndo ha que se falar em desnecessidade de garantia
para oposicdao de embargos.

Da mesma forma, a inexisténcia de previsdao na LEF acerca dos efeitos dos embargos leva a
aplicacdo subsidiaria do CPC (artigo 739-A c/c artigo 1°, LEF). Assim, os Embargos a Execucgdo Fiscal
perderam o efeito suspensivo automatico, aplicando-se, pois, integralmente o artigo 739-A, do
CPC/73.

Para a concessao do efeito suspensivo aos Embargos seriam necessarias:

a) agarantia do juizo;
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b) requerimento fundamentado do embargante;
c) a relevancia dos fundamentos na demonstracdo de que o prosseguimento da execucdo
manifestamente poderd causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagao

(artigo 739-A, pardgrafo 1°, CPC);

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A, §12, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA
RELEVANCIA DA ARGUMENTAGAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE
DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUGAO FISCAL.

(..)

5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o art. 53, §42 da Lei n. 8.212/91 ndo
fizeram a opgdo por um ou outro regime, isto é, sao compativeis com a atribuicao de
efeito suspensivo ou ndo aos embargos do devedor. Por essa razdo, ndo se
incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei 11.382/2006) que
condiciona a atribuicdo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor ao
cumprimento de trés requisitos: apresentacdo de garantia; verificacdo pelo juiz da
relevancia da fundamentacdo (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (periculum in mora).

6. Em atencdo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73,
a nova redacdo do art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a
garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as execugdes fiscais diante
da presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, §12 da Lei n. 6.830/80, que
exige expressamente a garantia para a apresentacdao dos embargos a execugao fiscal.

(...)

9. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da
Resolucdo STJ n. 8/2008. (REsp 1272827/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

Com o advento do Novo CPC, permanece o entendimento do STJ, eis que necessaria a
garantia do juizo para admissibilidade dos embargos a execucao fiscal (artigo 16, paragrafo 12, LEF)
e o artigo 919, do CPC, paragrafo 19, reproduz o disposto no antigo artigo 739-A:

Art. 919. Os embargos a execugdo nao terdo efeito suspensivo.

§ 12 O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando verificados os requisitos para a concessao da tutela proviséria e desde
gue a execucao ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caugdo suficientes.
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2.13 — DEMAIS HIPOTESES DE DEFESA DO EXECUTADO

a) Exce¢do de Pré-Executividade

No processo de Execucdo Fiscal, admite-se o manejo de excecdo de pré-executividade
independentemente de garantia do juizo, destinado a discutir matérias de ordem publica
(cognosciveis de oficio pelo juiz) ou matérias que ndao dependam de instrucao probatdria. Neste
sentido:

Sumula 393 - STJ - A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo
probatdria.

Segundo Leonardo Cunha (2017, pg. 469)

A objecdo de pré-executividade pode, igualmente, ser ajuizada na execucao fiscal para
demonstrar alguma causa extintiva da obrigacdo, a exemplo do pagamento, da
prescricao ou da decadéncia, desde que a alegacdo ndo dependa de dilagdo probatéria.

Assim, instaurado o contraditdrio, em razao do manejo de excecdo de pré-executividade,
caso acolhido o incidente que leve a extin¢do da execucao fiscal, cabivel a condenacdo da Fazenda
Publica no pagamento de honorarios advocaticios:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE DA CITACAO POR EDITAL EM ACOES DE PROTESTO
JUDICIAL. EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE. CABIMENTO DA CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO DE UBERLANCIA DESPROVIDO. (...)

2. Esta Corte ja consolidou o entendimento de que a procedéncia do incidente de
excecdo de pré-executividade, ainda que resulte apenas na extin¢do parcial da execucao
fiscal, acarreta a condenacdo na verba honoraria. Precedentes.

3. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERLANDIA improvido.

(AgRg no AREsp 154.225/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 13/09/2012)

O STJ, inclusive, entende ser valido o arbitramento de honorarios advocaticios por equidade,
nos casos em que o acolhimento da pretensdo nao tenha correlagdo com o valor da causa ou nao
se observe proveito econdmico com a extingao da execugao.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA. CONTROVERSIA EM ACAO CONEXA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EQUIDADE. OBSERVANCIA.
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1. Na agdo executiva fiscal, o valor da causa serd o da divida constante da certiddo, com
os encargos legais, de modo que, em regra, o "valor da condenacao" e o "proveito
econdmico obtido" aos quais se refere o § 32 do art. 85 do CPC/2015 devem ter
correlacdo com o crédito tributario controvertido.

2. Nos casos em que o acolhimento da pretensdo nao tenha correlacdo com o valor da
causa ou n3o se observe proveito econémico com a extincdo da execucdo, os
honordrios de sucumbéncia devem ser arbitrados por apreciacdo equitativa, com
observancia dos critérios do § 22 do art. 85 do CPC/2015, conforme disposto no § 82
desse mesmo dispositivo.

3.0§82doart. 85 do CPC/2015 deve ser observado sempre que a extingdo da execucdo
fiscal ndo acarrete impacto direto na questdo de fundo, vez que o crédito tributario é
ainda objeto de controvérsia judicial nas demais acdes correlatas.

4. Hipotese em que o TISP, porque reconheceu ndo haver proveito econémico a ser
auferido com a extingdo da execugdo, apoiou-se no § 82 do art. 85 do CPC/1973 para
fixar a verba honordria.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp n?2 1.776.512-SP (2018/0284532-2). Relator: Min. Gurgel de Faria. Data do
julgamento: 12 de maio de 2020).

b) A¢b6es Autonomas (defesas heterotopicas)

De acordo com o artigo 38, da Lei de Execugdes Fiscais, cabivel o manejo de algumas a¢des
para discutir o crédito tributario:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de segurancga, agdo de
repeticao do indébito ou acao anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatédrio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos
juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acio prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto.

Tal rol € meramente exemplificativo, eis que o particular podera valer-se do seu direito de
acdo para manejar a medida que julgar mais adequada a efetiva tutela do seu direito, independente
do elenco previsto no dispositivo legal (BARROS, 2015, pg. 273).

PRESTE MAIS

ATENCAO!
a ) Por outro lado, o dispositivo legal prevé como requisito de admissibilidade da

' discussdo o prévio depdsito do valor do débito. Tal exigéncia é flagrantemente
descabida, gerando, inclusive a edicdo de Simula Vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal:
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Stimula Vinculante 28 — STF - E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como
requisito de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade
de crédito tributario.

Contudo, apenas serd possivel a suspensdo da execucdo através de acdo anulatdria, acaso
seja realizado o depdsito do montante integral do valor da divida ou através de deferimento de
pedido de tutela proviséria, presentes os seus requisitos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 108 DO CTN. SUMULAS 282 E 356
DO STF. NAO INTERPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS. AJUIZAMENTO DE ACAO
ANULATORIA. INVIABILIDADE DA SUSPENSAO DO EXECUTIVO FISCAL CONSOANTE
EXEGESE DO ART. 265, IV, A DO CPC. GARANTIA DO JUIZO NAO EFETIVADA. SUMULA
83/STJ. SENTENGCA DE ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. SUSPENSAO DA EXECUGAO FISCAL. (...)

1. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no entendimento acerca da
impossibilidade de ser deferida a suspensdo do executivo fiscal apenas ante o
ajuizamento de acdo anulatdria, sem que estejam presentes os pressupostos para o
deferimento de tutela antecipada ou esteja garantido o juizo ou, ainda, ausente o
depdsito do montante integral do débito como preconizado pelo art. 151 do CTN.
Precedentes" (AgRg no AREsp 80.987/SP, Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 21/2/2013). (...)

(AgRg no AREsp 298.798/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014)

2.14 - EXPROPRIACAO DE BENS

A expropriagdao dos bens do devedor na Execuc¢do Fiscal podera ser feita através de
adjudicacao, alienag¢do ou apropriacao de frutos e rendimentos da empresa, nos termos do artigo
825 do CPC:

Art. 825. A expropriacdo consiste em:
| - adjudicacdo;
Il - alienacdo;

lll - apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de
outros bens.

De acordo com o artigo 24 da Lei de Execugdes Fiscais, podera a Fazenda Publica adjudicar
os bens penhorados antes do leildo, acaso a execucdo ndo seja embargada ou se os embargos forem
rejeitados, desde que ofereca o mesmo preco da avaliagao.

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:
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| - antes do leildo, pelo preco da avaliagdo, se a execugao nao for embargada ou se
rejeitados os embargos;

Il - findo o leildo:
a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliacao;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢ées com a melhor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente serd deferida pelo Juiz se a
diferenca for depositada, pela exequente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Por outro lado, podera a Fazenda Publica adjudicar os bens apds o leildo, acaso ndo haja
licitante (pelo preco da avaliacdo) ou com preferéncia aos demais licitantes, desde que ofereca o
valor da melhor oferta no prazo de 30 (trinta) dias, depositando a diferenca do valor devido, acaso
o valor do bem seja superior ao do crédito.

Poderdao também os bens ser leiloados em hasta publica, nos termos do artigo 23 da Lei de
Execucdes Fiscais:

Art. 23 - A alienagao de quaisquer bens penhorados serd feita em leildo publico, no lugar
designado pelo Juiz.

§ 12 - A Fazenda Publica e o executado poderdo requerer que os bens sejam leiloados
englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 292 - Cabe ao arrematante o pagamento da comissao do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital.

Neste caso, ndao sera possivel a alienagdo por iniciativa particular, eis que a lei
expressamente afirma ser necessario o leildo publico. Ademais, devera o devedor ser intimado
pessoalmente do dia e hora da realizacdo do leildo, nos termos da Simula 121 do STJ:

Sumula 121 - STJ - Na execucdo fiscal o devedor devera ser intimado, pessoalmente, do
dia e hora da realiza¢do do leilao.

Por fim, cabivel em Execucdo Fiscal a apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou
de estabelecimento e de outros bens previsto no artigo 825, inciso lll, do CPC e nos artigos 867 e
seguintes do CPC:

Art. 867. O juiz pode ordenar a penhora de frutos e rendimentos de coisa mével ou
imdvel quando a considerar mais eficiente para o recebimento do crédito e menos
gravosa ao executado.

Art. 868. Ordenada a penhora de frutos e rendimentos, o juiz nomeara administrador-
depositario, que serd investido de todos os poderes que concernem a administracdo do
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bem e a fruicdao de seus frutos e utilidades, perdendo o executado o direito de gozo do
bem, até que o exequente seja pago do principal, dos juros, das custas e dos honordrios
advocaticios.

§ 12 A medida tera eficacia em relagdo a terceiros a partir da publica¢do da decisdao que
a conceda ou de sua averbagdo no oficio imobilidrio, em caso de imédveis.

§ 292 O exequente providenciara a averbagdo no oficio imobilidario mediante a
apresentacdo de certiddo de inteiro teor do ato, independentemente de mandado
judicial.

Art. 869. O juiz poderd nomear administrador-depositario o exequente ou o executado,
ouvida a parte contraria, e, ndo havendo acordo, nomeara profissional qualificado para
o desempenho da fungado.(...)

2.16 - SENTENCA E RECURSOS

Sao admitidos no processo de Execugdo Fiscal todos os recursos previstos no CPC, cabendo,
portanto agravo de instrumento das decisdes interlocutdrias e Apelacao das sentencas.

A apelacdo serd recebida apenas no efeito devolutivo, acaso interposta contra sentenca que
rejeita os embargos do devedor. Acaso pretenda o devedor a atribuicdo de efeito suspensivo a sua
apelacao, devera seguir o rito previsto no paragrafo 32, do artigo 1.012 do CPC:

Art. 1.012. A apelacgdo tera efeito suspensivo.

§ 12 Além de outras hipoteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos
imediatamente apds a sua publicacdo a sentenca que:

| - homologa divisao ou demarcagdo de terras;
Il - condena a pagar alimentos;

Il - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do
executado;

IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;
V - confirma, concede ou revoga tutela proviséria;
VI - decreta a interdicdo.

§ 22 Nos casos do § 10, o apelado poderd promover o pedido de cumprimento provisoério
depois de publicada a sentenca.

§ 32 O pedido de concessdao de efeito suspensivo nas hipdteses do § 1o poderd ser
formulado por requerimento dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicdo da apelacdo e sua
distribuicado, ficando o relator designado para seu exame prevento para julgd-la;
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Il - relator, se ja distribuida a apelagao.

§ 42 Nas hipéteses do § 10, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o
apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante
a fundamentacao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Ademais, havera remessa necessaria da sentenca que julga procedente no todo ou em parte
os embargos a execucao fiscal, nos termos do artigo 496, inciso I, do CPC.

Art. 496. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicao, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao fiscal.

Por fim, de acordo com o artigo 34, da Lei de Execugdes Fiscais, contra as sentencas proferidas
em execucodes de valor igual ou inferior a 50 ORTN, serao admitidos apenas embargos infringentes
e de declaragao.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinquenta) ObrigacGes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTN, s se
admitirdo embargos infringentes e de declaracao.

§ 12 - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicao.

§ 22 - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o mesmo Juizo, em peticao fundamentada.

§ 32 - Quvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
gue, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a sentenca.

Uma vez que o indice ORTN ndo mais existe, fixou o STJ orientagdo segundo a qual devera ser
substituido por outro de mesma referéncia. Assim, segundo Leonardo Cunha (2017, pg. 489):

(...) tais sentencas ndo podem ser desafiadas pelo recurso de apelacdo. Cabe, apenas,
para o proéprio juiz, embargos declaratérios ou um recurso denominado embargos
infringentes. Trata-se de recurso intentado para o prdéprio juiz para que ele reveja sua
sentenca. Além desses 2 (dois) recursos, é possivel, se houver prequestionamento de
matéria constitucional, a interposicdo de recurso extraordindrio para o Supremo
Tribunal Federal contra a decisdo do juiz que julgar esses embargos infringentes (Simula
do STF 640).

Atualmente, a titulo de esclarecimento, o patamar de 50 (cinquenta) ORTN gira em torno de
RS 474,00 (quatrocentos e setenta e quatro reais). Tais hipdteses s3o:
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p

Art. 12 O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apds a constituicio do

crédito, inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

Pardgrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V, alinea
"b", e VII, do art. 29, independe da prévia constituicdo do crédito tributario. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n2 9.532, de 10/12/1997).
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3 — MEDIDA CAUTELAR FISCAL

3.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

B

A Medida Cautelar Fiscal esta prevista na Lei 8.397/92 e, assim como a Execucdo Fiscal, trata-
se de procedimento proprio do Direito Processual Publico, eis que se trata de procedimento cuja
legitimidade é dada apenas a Fazenda Publica.

Referida lei dispde de apenas 20 (vinte) artigos, razao pela qual sua memorizagao “seca” é
extremamente relevante, eis que se trata de tema quase sempre cobrado em concursos de
Procuradoria, com destaque maior, é verdade, em concursos da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

Contudo, a FCC ja cobrou o tema em questdo do concurso da PGE/RN, razdo pela qual iremos
nos debrugar um pouco sobre a matéria.

Trata-se de procedimento cujo objetivo é idéntico a diversas outras cautelares: assegurar a
efetividade, o resultado util da Execucdo Fiscal ja proposta ou que o sera no futuro.

Assim, a Medida Cautelar Fiscal podera ser intentada pelas Procuradorias Fazendarias para
garantir a efetividade da Execucdo Fiscal de créditos tributarios, ndo tributdrios ou, ainda, em
relacdo a créditos provenientes das ContribuicGes Sociais previstas no artigo 195, da Constituicdo
Federal.

A demanda pode ser proposta de maneira incidental (quanto ja protocolada a Execucdo Fiscal)
ou de maneira preparatéria, sendo certo que sempre sera desta dependente, razdo pela qual o
artigo 14 estabelece o necessdario apensamento de ambos os autos:

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do processo de
execucao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

De acordo com o artigo 62, da respectiva lei, a peticao inicial da Medida Cautelar Fiscal devera
conter os seguintes requisitos:

Art. 62 A Fazenda Publica pleiteara a medida cautelar fiscal em peticdo devidamente
fundamentada, que indicara:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;
Il - a qualificacdo e o endereco, se conhecido, do requerido;

Il - as provas que serao produzidas;

IV - o requerimento para citagao.
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A competéncia para processar e julgar a medida sera do mesmo juiz competente para apreciar
a Execucdo Fiscal, salvo se tal execucdo ja estiver no Tribunal, oportunidade em que a Medida
Cautelar Fiscal devera ser dirigida ao Relator do processo:

Art. 52 A medida cautelar fiscal sera requerida ao Juiz competente para a execugdo
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Se a execucdo judicial estiver em Tribunal, serd competente o relator
do recurso.

3.2 - CABIMENTO E EFEITOS

O artigo 22, da Lei 8.397/92 estabelece as hipdteses em que a Medida Cautelar Fiscal podera
ser intentada:

Art. 22 A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito
tributdrio ou ndo tributario, quando o devedor: (“Caput”do artigo com nova redacao
dada pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de pagar
a obrigacdo no prazo fixado;
Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o

adimplemento da obrigacao;

Il - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens; (Inciso com redac¢do dada pela
Lei n29.532, de 10/12/1997)

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patriménio;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n2 9.532, de 10/12/1997)

a) deixa de pagd-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade; (Alinea acrescida
pela Lein29.532, de 10/12/1997)

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n29.532,
de 10/12/1997)

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapasse trinta por
cento do seu patriménio conhecido; (Inciso acrescido pela Lei n? 9.532, de 10/12/1997)

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao 6rgdo Fazenda
Publica competente, quando exigivel em virtude de lei; (Inciso acrescido pela Lei n?
9.532, de 10/12/1997)

VIl - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo 6rgao
fazendario; (Inciso acrescido pela Lei n2 9.532, de 10/12/1997)
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IX - pratica outros atos que dificultem ou impegam a satisfacdo do crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

Percebe-se, portanto, que, em regra, a demanda apenas terd cabimento quando devidamente
constituido o crédito tributario. Trata-se de interpretacao do préprio artigo 151, Ill, do CTN, segundo
o qual as reclamacdes e recursos administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamacodes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

Ora, se suspenso o crédito tributdrio, inexistiria razao, a principio para se atingir o patrimonio
do devedor tributdrio.

Ocorre que, como qualquer outra Medida Cautelar de Urgéncia, os requisitos para seu
deferimento sdo exatamente os elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano e o risco ao resultado util do processo.

Neste sentido:

Art. 32 Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:

| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal;

Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Significa dizer que a prova da constituicao do crédito seria a evidéncia da probabilidade do
direito e a demonstracdo de um dos atos de dilapidacdo ou ocultacdo do patrimonio (artigo 22) seria
o perigo de dano ao resultado util do processo.

Assim, duas exceg¢des foram previstas a viabilizar o deferimento da medida cautelar fiscal,
independente da prévia constituicdo do crédito tributdrio. S3o as hipéteses do inciso V, alinea “b”
e inciso VII, do artigo 29, da Lei 8.39/92:

Art. 12 O procedimento cautelar fiscal poderd ser instaurado apds a constituicdo do
crédito, inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

Paragrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hipdtese dos incisos V, alinea
"b", eVIl, do art. 22, independe da prévia constituicao do crédito tributario. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n29.532, de 10/12/1997
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PRESTE MAIS

ATENCAO!

Independente da definitiva constituicdo do crédito tributario, portanto, sera cabivel
a Medida Cautelar Fiscal, quando:

a) O devedor notificado pela Fazenda Publica para o recolhimento do crédito fiscal, p6e ou

tenta por seus bens em nome de terceiros.

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n2 9.532, de 10/12/1997) (...)

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n29.532,
de 10/12/1997)

b) O devedor aliena bens ou direitos sem comunicar os orgaos fazendarios competentes,

quando é obrigado em virtude da lei;

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunica¢do ao érgao Fazenda
Publica competente, quando exigivel em virtude de lei; (Inciso acrescido pela Lei n?
9.532, de 10/12/1997)

Deferida a Medida Cautelar Fiscal, sera produzida, de imediato, a indisponibilidade de bens
do requerido, até o limite da satisfacdao da obrigacdo, comunicando-se, de imediato a medida para
aos 6rgaos de registro de imdveis, a CVM, ao Banco Central e aos demais érgaos de registros de
bens, conforme caput do artigo 42 e respectivo paragrafo 32, da Lei 8.397/92

Art. 42 A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacdo.{...)

§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serda comunicada imediatamente ao registro
publico de imdveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobilidrios e as
demais reparticdes que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no
ambito de suas atribuicdes, facam cumprir a constri¢do judicial.

Além disso, o indeferimento da medida cautelar fiscal ndo interfere na eventual propositura
da Execucdo da Certiddo da Divida Ativa, salvo se o Juiz, no procedimento cautelar, acolher alguma
hipotese de extincdo da pretensdo deduzida. Assim, a sentenca proferida — salvo tais hipdteses —
ndo faz coisa julgada, em relacdo a Execucao Fiscal:
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Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda Publica
intente a execugao judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o
Juiz, no procedimento cautelar fiscal, acolher alegacdo de pagamento, de compensacao,
de transacdo, de remissado, de prescricdo ou decadéncia, de conversao do depdsito em
renda, ou qualquer outra modalidade de extincdo da pretensdo deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida cautelar fiscal
nao faz coisa julgada, relativamente a execugao judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica.

Mas professor, se o crédito tributario estiver suspenso, em razao de discussao
administrativa (art. 151, lll, CTN), atingir o patrimonio do devedor ndo seria ferir a
garantia do devido processo legal?

Em verdade n3o.

Segundo decidiu o STJ, os efeitos patrimoniais da Medida Cautelar Fiscal sdo limitados ao
valor da satisfacdo da obrigacdo. E, além disso, o deferimento da medida ndo acarreta efetiva
restricdo de uso, permanecendo os bens a disposicdo do devedor, que podera continuar usando e
gozando de seu patrimonio.

Neste sentido:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. DECRETAGCAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO CONTRIBUINTE. INEXISTENCIA DE GRAVAME OU
RESTRICAO AO USO, ALIENACAO OU ONERACAO DO PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO.
DESNECESSIDADE DE PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LEGALIDADE DA
MEDIDA ACAUTELATORIA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA DE ALEGACAO DE VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.

1. A medida cautelar fiscal, ensejadora de indisponibilidade do patriménio do
contribuinte, pode ser intentada mesmo antes da constitui¢cao do crédito tributdrio, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 12 e artigo 29, inciso V, "b", e inciso VII, todos da
Lei 8.397/92 (com a redagdo dada pela Lei 9.532/97), uma vez que ndo acarreta em
efetiva restricdo ao uso, alienacdao ou oneracao dos bens e direitos do sujeito passivo da
obrigacao tributaria. (...)

(REsp 1127933/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/02/2011,
DJe 10/05/2011)

70

"nﬂ Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Cursos para provas de Pecas e de Pareceres

3.3 — BENS ATINGIDOS PELA INDISPONIBILIDADE

B

De acordo com o artigo 49, paragrafos 12 e 29, da Lei 8.397, acaso o devedor tributdrio seja

pessoa juridica, a indisponibilidade dos bens recaird tdo somente sobre o seu ativo permanente.

Art. 42 A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdao da obrigagao.

§ 1° Na hipdtese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre os bens
do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador
e aos dos que em razdao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de oficio;
b) do inadimplemento da obrigacao fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida em relacdo aos bens
adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado
na fun¢do de administrador (§ 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensdo da
Fazenda Publica.

§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serda comunicada imediatamente ao registro
publico de imdveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e as
demais reparticoes que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no
ambito de suas atribuicdes, facam cumprir a constricdo judicial.

Contudo, segundo adverte Leonardo Cunha (2017, pg. 299):

Muito embora a concessdo da cautelar fiscal atinja, apenas, os bens integrantes do ativo
permanente da pessoa juridica, o Superior Tribunal de Justica vem admitindo — em
situacGes excepcionais, quando a sociedade empresaria estiver com suas atividades
paralisadas ou ndo forem localizados em seu patrimonio bens que possam garantir a
execucao fiscal — a decretacdo de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda
que estes nao constituam seu ativo permanente.

Neste sentido:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. ART. 49,
§ 12, DA LEI 8.397/92. INDISPONIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. BENS ESTRANHOS AO
ATIVO PERMANENTE. VALORES REPASSADOS PELO PROGRAMA DE EQUALIZAGAO DOS
CUSTOS DA PRODUGCAO DE CANA-DE-ACUCAR DA REGIAO NORDESTE.

1. O art. 49, § 12, da Lei n2 8.397/02 que disciplina a medida cautelar fiscal pde a salvo
do gravame da indisponibilidade os bens de pessoa juridica que ndo integrem o seu ativo
permanente.
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2. Todavia, em situagdes excepcionais, quando a empresa estiver com suas atividades
paralisadas ou ndao forem localizados em seu patrimonio bens que pudessem garantir a
execucao fiscal, esta Corte vem admitindo a decretacdo de indisponibilidade de bens de
pessoa juridica, ainda que estes ndo constituam o seu ativo permanente (REsp
513.078/AL).

3. Sem embargo do entendimento trilhado no precedente citado, no caso, ndo restou
demonstrado que a recorrida, usina agcucareira, estd com suas atividades paralisadas ou
gue ndo foram localizados em seu patrimoénio bens capazes de garantir as execugoes
fiscais ajuizadas.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 677.424/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/12/2004, DJ 04/04/2005, p. 288)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL.
INDISPONIBILIDADE DE ATIVO FINANCEIRO. MEDIDA EXCEPCIONAL. VEDAGAO
INEXISTENTE. PREMISSA JURIDICA DO ACORDAO RECORRIDO NAO ABARCADA PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM.

1.Oart. 49, § 12, da Lein28.397/02, que disciplina a medida cautelar fiscal, preparatéria
ou incidental, pde a salvo do gravame da indisponibilidade os bens de pessoa juridica
gue nao integrem o seu ativo permanente. Todavia, em situacdes excepcionais, quando
ndo forem localizados no patrimonio do devedor bens que possam garantir a execucdo
fiscal, o STJ admite a decretacdo de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda
gue estes ndo constituam o seu ativo permanente. (...)

(AgInt no REsp 1584620/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 28/06/2016)

Interpretando o disposto nos paragrafos 12 e 29, do artigo 42, da Lei 8.397/92, Leonardo
Cunha aponta que (2017, pg. 299):

A concessdo da medida cautelar fiscal pode, ainda, ser estendida aos bens do acionista
controlador e aos dos que, em razdo do contrato social ou estatuto, tenham poderes
para fazer a empresa cumprir suas obrigacoes fiscais, ao tempo (a) do fato gerador, nos
casos de lancamento de oficio, ou (b) do inadimplemento da obrigacdo fiscal, nos
demais casos.
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Todavia, em que pese o dispositivo legal estabelecer ser possivel a extensdo da Medida
Cautelar Fiscal ao sdcio gerente, desde que este tivesse poderes para fazer a empresa cumprir suas
obrigacdes fiscais, ndo é esta a disposicao do artigo 135, do CTN.

De acordo com o artigo 135, inciso lll, do CTN, o sécio gerente apenas responderd pelo débito
fiscal da sociedade, acaso tenha agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos:

Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Assim, tanto a doutrina como o Superior Tribunal de Justica entendem que os pardgrafos do
artigo 49, da Lei 8.397/92 devem ser interpretados em conjunto com o disposto no CTN, razdo pela
qgual apenas deve ser decretada a indisponibilidade dos bens dos sdcios gerentes que tinham
poderes para fazer a empresa cumprir as obrigac¢oes fiscais e que tenham agido com excesso de
poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos:

PROCESSUAL TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DOS BENS
DOS SOCIOS INTEGRANTES DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO. LEI 8.397/92.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EXCESSO DE
MANDATO, INFRACAO A LEI OU AO REGULAMENTO.

1. E assente na Corte que o redirecionamento da execugdo fiscal, e seus consectarios
legais, para o sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado
gue este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipdtese de dissolugdo irregular da empresa (Precedentes: REsp n.2 513.912/MG, Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.2 704.502/RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 02/05/2005; EREsp n.2 422.732/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
09/05/2005; e AgRg nos EREsp n.2 471.107/MG, deste relator, DJ de 25/10/2004).

2. Os requisitos necessarios para a imputacdo da responsabilidade patrimonial
secunddria na agao principal de execugdo sao também exigidos na acao cautelar fiscal,
posto acessOria por natureza.

3. Medida cautelar fiscal que decretou a indisponibilidade de bens dos sdcios
integrantes do Conselho de Administracao da empresa devedora, com base no artigo
49, da Lei 8.397/92.

4. Deveras, a aludida regra deve ser interpretada cum grano salis, em virtude da
remansosa jurisprudéncia do STJ acerca da responsabilidade tributdria dos sécios.

5. Consectariamente, a indisponibilidade patrimonial, efeito imediato da decretacdo da
medida cautelar fiscal, somente pode ser estendida aos bens do acionista controlador e
aos dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, desde que demonstrado que as obrigacGes
tributdrias resultaram de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
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contrato social ou estatutos (responsabilidade pessoal), nos termos do artigo 135, do
CTN. No caso de liquidagdao de sociedade de pessoas, os sécios sao "solidariamente"
responsaveis (artigo 134, do CTN) nos atos em que intervieram ou pelas omissdes que
Ilhes forem atribuidas.

6. Precedente da Corte no sentido de que: "(...) Ndo deve prevalecer, portanto, o
disposto no artigo 49, § 29, da Lei 8.397/92, ao estabelecer que, na concessdo de medida
cautelar fiscal, 'a indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo aos
bens adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham
estado na funcdo de administrador'. Em se tratando de responsabilidade subjetiva, é
mister que lhe seja imputada a autoria do ato ilegal, o que se mostra invidvel quando o
socio sequer era administrador da sociedade a época da ocorréncia do fato gerador do
débito tributario pendente de pagamento.(...)" (REsp 197278/AL, Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 24.06.2002) 7. In casu, verifica-se que a
decretacdo da indisponibilidade dos bens dos sdcios baseou-se, tdo-somente, no fato
de integrarem o Conselho de Administracdao da Olvepar S.A. - Industria e Comércio, "com
competéncia para fiscalizar a gestdao dos diretores, através de exame de livros e
documentos da sociedade, bem como, para solicitar informacdes sobre contratos
celebrados, incluindo-se o presente Contrato de Beneficio Fiscal concedido a referida
empresa por intermédio do PRODEI (Programa de Desenvolvimento Industrial do
Estado)", o que configura ofensa ao artigo 135, do CTN.

8. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por parte do sécio-gerente do
inadimplemento dos tributos e contribuicdes, mercé do recolhimento de lucros e pro
labore, caracteriza, inequivocamente, ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesao
ao erario publico.

9. Recursos especiais providos.

(REsp 722.998/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/04/2006,
DJ 28/04/2006, p. 272)

E vélido lembrar que a indisponibilidade dos bens dos sécios ndo poderd atingir os bens de
familia. E que, se intentada para garantir a efetividade da Execuc3o Fiscal, a Medida Cautelar Fiscal
deverad ser direcionada aos bens passiveis de uma futura expropriacdo, sob pena de desvirtuamento
do préprio instituto:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. BEM DE FAMILIA. INDISPONIBILIDADE
PARA QUE POSSA GARANTIR DIVIDA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O bem de familia deve ser considerado indisponivel para o fim especifico de garantir,
no futuro, execucdo de divida tributaria.

2. Interpretacdo do alcance do art. 49, § 29, da Lei n2 8.397, de 06 de janeiro de 1992.

3. Recurso provido parcialmente para so garantir a indisponibilidade do bem imodvel,
podendo ser penhorados os demais bens indicados.

(REsp 671.632/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/03/2005, DJ 02/05/2005, p. 206, REPDJ 26/09/2005, p. 210)
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Por fim, presentes os requisitos autorizadores da Medida Cautelar Fiscal, esta podera ser
deferida independente da prestacao de cauc¢do ou de justificagdo prévia por parte da Fazenda
Publica, cabendo Agravo de Instrumento da decisdo liminar.

~Art. 72 O Juiz concedera liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a Fazenda |
Publica de justificagdo prévia e de presta¢do de caugao.

Paragrafo Unico. Do despacho que conceder liminarmente a medida cautelar caberd
agravo de instrumento.

3.4 - PROCEDIMENTO

Quanto ao procedimento, o requerido serd citado para contestar o pedido cautelar no prazo
de quinze dias, a contar da juntada aos autos do mandado de citacdo ou do mandado de execucao
da medida, acaso deferida liminarmente.

Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento. Revel o requerido,
presumir-se-3o aceitos os pedidos e verdadeiros os fatos alegados pela Fazenda Publica.

Art. 82 O requerido serd citado para, no prazo de quinze dias, contestar o pedido,
indicando as provas que pretenda produzir.

Paragrafo Unico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:
a) de citacdo, devidamente cumprido;

b) da execucdo da medida cautelar fiscal, quando concedida liminarmente.

Art. 92 Nao sendo contestado o pedido, presumir-se-ao aceitos pelo requerido, como
verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Publica, caso em que o Juiz decidird em dez
dias.

Paragrafo Unico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Juiz designara audiéncia de
instrucao e julgamento, havendo prova a ser nela produzida.

Quando a Medida Cautelar Fiscal for concedida em procedimento preparatério, a Execucao
Fiscal deverd ser proposta no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data em que a exigéncia se
tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento preparatoério,
deverd a Fazenda Publica propor a execucao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta
dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

Segundo pacificado pelo STJ, o prazo para propositura da demanda principal inicia-se com o
transito em julgado da decisdao administrativa, o que somente ocorre apds o exame de eventual
recurso administrativo.
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
CAUTELAR PREPARATORIA FISCAL. PRAZO PARA A PROPOSITURA DA AGAO PRINCIPAL.
EXECUGAO FISCAL. INTERPRETACAO DO ART. 11 DA LEI 8.397/92. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS CONTRA A FAZENDA PUBLICA EM 3% SOBRE O VALOR DA
CAUSA (RS 12 MILHOES). REDUGAO PARA 1% DESSE MESMO VALOR. AGRAVOS
REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. O art. 11 da Lei 8.397/92 é claro ao determinar que, em sede de Medida Cautelar
Fiscal preparatdria, a Fazenda Publica dispGe do prazo de 60 dias para a propositura da
execucdo fiscal, a_contar do transito em julgado da decisdo no procedimento
administrativo, o que somente ocorreria nho caso dos autos apds o exame de recurso
administrativo. Precedentes: AgRg no REsp. 1.222.634/RS, Rel. Min. CESAR ASFOR
ROCHA, Dle 7.8.2012; REsp. 1.026.474/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Dle
16.10.2008. (...) 3. Agravos Regimentais desprovidos.

(AgRg no AREsp 553.444/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 01/07/2016)

Certo é que cessara a eficadcia da medida cautelar fiscal nas hipoteses do artigo 13 da Lei
8.397/92, sendo certo que uma vez cessada, é defeso ao Fiscos repetir o pedido com base no mesmo
fundamento:

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

| - se a Fazenda Publica ndo propuser a execucao judicial da Divida Ativa no prazo fixado
no art. 11 desta Lei;

Il - se ndo for executada dentro de trinta dias;
Il - se for julgada extinta a execugao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica;
IV - se o requerido promover a quitacdo do débito que estd sendo executado.

Paragrafo unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficacia da medida, é defeso a
Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Ademais, a sentenca proferida em sede de Medida Cautelar Fiscal poderd ser combatida por
Apelagdo que nao serd dotada de efeito suspensivo, salvo se oferecida alguma garantia, prevista no
artigo 10 da Lei 8.397/92.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal cabera apelacdo, sem efeito
suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10 desta Lei.
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3.5 — DA SUBSTITUICAO OU REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR FIScAL

E possivel, a qualquer tempo, a substituicio da medida cautelar fiscal decretada pela
prestacdo de garantia correspondente, conforme disposto no artigo 99, da Lei de Execucdes Fiscais.
Contudo, tal garantia devera abranger o valor principal do débito, acrescido de juros, multa de mora
e encargos indicados na CDA.

Necessariamente, a Fazenda Publica sera ouvida acerca da substituicdo da medida por
garantia, no prazo de cinco dias, presumindo-se a omissdo como aquiescéncia.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada podera ser substituida, a qualquer tempo,
pela prestacdao de garantia correspondente ao valor da prestacdo da Fazenda Publica,
na forma do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica serd ouvida necessariamente sobre o pedido de
substituicdo, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissdo a sua aquiescéncia.

A eficdcia do decreto de indisponibilidade perdura enquanto pender o processo executivo,
cessando se a execucdo nao for proposta no prazo legal (60 dias), se a medida ndo for executada no
prazo de 30 dias ou se for extinta a execucdo fiscal, seja por cancelamento da divida, seja por
quitacdo do débito. (BARROS, 2015, pg. 285).

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficacia no prazo do artigo antecedente
e na pendéncia do processo de execucdo judicial da Divida Ativa, mas pode, a qualquer
tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico. Salvo decisdo em contrdrio, a medida cautelar fiscal conservard sua
eficacia durante o periodo de suspensao do crédito tributdrio ou ndo tributario.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 12, da Lei 8.397/92, “salvo decisdo em contrario,
a medida cautelar fiscal conservara sua eficacia durante o periodo de suspensdao do crédito
tributario ou ndo tributéario.”

A ideia é que o direito do contribuinte de parcelar o tributo ndo pode ser utilizado como
artificio para burlar a efetividade do procedimento fiscal, enquanto se desfaz de seu patriménio.

&)

TOME

NOTA!

Questionamento Final
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Vimos que, em regra, a Medida Cautelar Fiscal apenas terd cabimento quando devidamente
constituido o crédito tributdrio, eis que, acaso suspensa a exigibilidade do crédito, em razao de
discussdao administrativa, inexistiria razdo, a principio, para se atingir o patrimoénio do devedor
tributario.

Por outro lado, vimos que de acordo com o paragrafo unico do artigo 12, da Lei 8.397/92,
“salvo decisao em contrario, a medida cautelar fiscal conservara sua eficacia durante o periodo de

suspensao do crédito tributario ou nao tributdrio.”

A ideia é que o direito do contribuinte de parcelar o tributo ndao pode ser utilizado como
artificio para burlar a efetividade do procedimento fiscal, enquanto se desfaz de seu patrimoénio.

Assim, pergunta-se:

Se, ao tempo da propositura da medida cautelar fiscal, o contribuinte ja tivesse
aderido a alguma modalidade de parcelamento, a exemplo de um REFIS, deve
subsistir a indisponibilidade dos bens, com base no artigo 12, paragrafo unico, da Lei
8.397/92?

Segundo decidiu o Superior Tribunal de Justica, em hipdteses onde sequer a constituicdo
definitiva do crédito tributario é requisito para propositura da Medida Cautelar Fiscal, a eventual
suspensao da exigibilidade do crédito, a exemplo da adesdo a parcelamento, ndo possui o condao
de interferir na medida deferida.

Assim, a Medida Cautelar Fiscal proposta com base no artigo 12, paragrafo Unico c/c artigo 29,
inciso V, “b” ou inciso VII, ndo é afetada pela adesdo do contribuinte a parcelamento. Tais hipdteses
sao:

Art. 12 O procedimento cautelar fiscal poderd ser instaurado apds a constituicdo do
crédito, inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n29.532, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V, alinea
"b", e VI, do art. 29, independe da prévia constituicdo do crédito tributdrio. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n29.532, de 10/12/1997

1. O devedor notificado pela Fazenda Publica para o recolhimento do crédito fiscal, poe ou

tenta por seus bens em nome de terceiros.

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n2 9.532, de 10/12/1997) (...)
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b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n29.532,
de 10/12/1997)

2. O devedor aliena bens ou direitos sem comunicar os drgaos fazendarios competentes,

qguando é obrigado em virtude da lei;

VIl - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao 6rgao Fazenda
Publica competente, quando exigivel em virtude de lei; (Inciso acrescido pela Lei n?
9.532, de 10/12/1997)

Por outro lado, acaso a medida tenha sido deferida com base em dispositivo diverso destes
supracitados, ndo poderd subsistir a Medida Cautelar Fiscal, cujo débito esteja com a exigibilidade
suspensa por pender recurso administrativo ou parcelamento:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 535, CPC.

MEDIDA CAUTELAR FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA MEDIDA CONTRA O
DEVEDOR OU TERCEIRO PARA ACAUTELAR CREDITO TRIBUTARIO JA CONSTITUIDO MAS
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

1. Nao viola o art. 535, do CPC, o acérddao que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor expresso
a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. Ndo merece subsistir a medida cautelar fiscal proposta contra o devedor quando ao
tempo do ajuizamento os créditos tributdrios estavam com sua exigibilidade suspensa
em razdo da adesdo ao REFIS. A cautelar fiscal nessa situacdo precisa ter amparo
expresso no art. 22, V, "b" ou VII, da Lei n. 8.397/92, o que ndo ocorreu. Precedentes:
REsp. n.2 1.163.392 - SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 21.8.2012; REsp. n. 781.200/PE, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julgado
em 18.12.2007; REsp. n. 1.186.252 - MG, Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
julgado em 17.03.2011.

3. A medida cautelar fiscal contra terceiro que adquiriu bens do requerido em situacao
capaz de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica (art. 42, §22, da Lei n. 8.397/92)
somente subsiste se cabivel contra o prdprio devedor, ja que se trata de uma extensdo
para atingir bens que ndao mais se encontram em seu nome. No presente caso, ndo cabe
a constricdo de bens de terceiro em medida cautelar fiscal para proteger créditos
tributdrios contra o devedor que estdao suspensos e em pagamento parcelado no REFIS.

4. Recurso especial parcialmente provido para julgar extinta/improcedente a medida
cautelar fiscal decretada contra ambas as recorrentes e, consequentemente, afastar a
multa prevista no art.538, paragrafo unico, do CPC, vez flagrante o ndo intuito
protelatério recursal.

(REsp 1314033/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 18/10/2013)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO
PATRIMONIO CONHECIDO DO DEVEDOR. ART. 29, VI, DA LEI N. 8.397/1992.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA EM RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
HIPOTESE PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. O art. 22 da Lei n. 9.397/1992, inciso VI, estabelece que "a medida cautelar fiscal
podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributario ou nao tributdrio,
guando o devedor possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados
ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido".

2. Porém, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo se pode
pretender a indisponibilidade dos bens do contribuinte/responsavel com base no inciso
VI do art. 22 da Lei n. 8.397/1992. Nesse sentido: REsp 1186252/MG, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 13/04/2011; REsp 1314033/RJ, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/10/2013; REsp 1163392/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/08/2012.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 571.765/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/11/2014, DJe 14/11/2014)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR FISCAL AJUIZADA PELA FAZENDA
NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO CUJA EXIGIBILIDADE ENCONTRA-SE SUSPENSA,
EM RAZAO DA PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO, A IMPUGNAR SUA
CONSTITUICAO. ART. 2°, V, a, DA LEI 8.397/92. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO,
ADEMAIS, DE INDICIOS CONCRETOS DE QUE O DEVEDOR ESTARIA A DISSIPAR SEU
PATRIMONIO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com a regra geral do art. 2°,V, a, da Lei 8.397/92, a acdo cautelar fiscal pode
ser ajuizada pela Fazenda, quando o devedor "deixa de paga-la (a divida) no prazo legal,
salvo se suspensa sua exigibilidade".

Il. ExcecOes a regra geral sdo feitas nos incisos V, b, VIl e IX, do mesmo dispositivo legal.
Contudo, tais mitigacGes dependem de prova da ocorréncia dos fatos mencionados nas
referidas alineas, o que ndo ocorreu, na hipétese em comento, até porque a Cautelar
ndo foi ajuizada com base nesses uUltimos permissivos legais.

lll. Na forma de jurisprudéncia, "consoante expressa disposicao legal (art. 29, V, 'a’, da
Lei n. 8.397/92), regra geral é vedado conceder medida cautelar fiscal para acautelar
crédito tributdrio com a exigibilidade anteriormente suspensa. Em tais situacoes
excepcionalmente é possivel o deferimento de medida cautelar fiscal quando o devedor
busca indevidamente a alienacdo de seus bens como forma de esvaziar seu patrimonio
que poderia responder pela divida (art. 22, V e VII, 'b', da Lei n. 8.397/92). No caso
concreto, a medida cautelar fiscal foi proposta com fulcro no art. 29, VI, da Lei n.
8.397/92 (VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados
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ultrapassem trinta por cento do seu patrimonio conhecido). O dispositivo legal invocado
ndo se encontra dentre as exce¢des que autorizam a concessao da medida. Recurso
especial provido." (STJ, REsp 1163392/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2012).

IV. A Fazenda agravante, em seu Regimental, apenas alega que o patrimonio do devedor
poderia ser dissipado, sem indicar qualquer indicio concreto de que tal estaria a ocorrer,
conforme exige, por exemplo, o art. 2°,V, b, e VII, da Lei 8.397/92.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 534.740/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2015, DJe 29/05/2015)

Este é um tema muito importante para questdes subjetivas de Procuradoria.
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4 — RESUMO DA AULA

oo

’:4 RESUMINDO

[

1. A Execucdo Fiscal estd prevista na Lei 6.830/80 e trata da execug¢do de titulo executivo
extrajudicial de natureza tributdria ou ndo tributdria. A Certiddao da Divida Ativa (CDA), titulo
gue fundamenta a execucao fiscal é, pois, titulo executivo que consubstancia obrigacdo liquida,

certa e exigivel.

2. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prola¢do da sentenca
de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificacdo

do sujeito passivo da execucao.

3. Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdao de Divida Ativa for, a qualquer titulo,
cancelada, a execucao fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as partes. Tal hipétese difere
daquela em que a Fazenda Publica, diante dos embargos a execucgdo, cancela o débito, vindo a
execucdo a ser extinta. Sendo extinta a execucdo, haverd, em virtude da causalidade,

condenacao da Fazenda Publica nos honorarios de advogado.

4. O advento da nova lei tributaria, ndo tem o conddo de impor a Fazenda que demandou
legitimamente sob a égide de outra norma juridica o 6nus sucumbencial posto o resultado do

processo ter sido conduzido por regra benéfica superveniente.

5. Uma vez falecido o Executado, a acdo ja deve ser proposta diretamente em face do Espdlio,
sendo cabivel o redirecionamento da execuc¢do apenas em hipétese de morte do Executado no

curso do processo.

6. Aextingdo das acdes de pequeno valor é faculdade da Administracao Federal, vedada a atuacao

judicial de oficio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Possivel o protesto de CDA em razdo de expressa disposicdo da Lei 9.492/97.

A legitimidade ativa para manejo da Execucdo Fiscal é dada apenas aos entes da Fazenda

Publica, salvo a ‘revisdo legal da Caixa Econ6mica Federal cobrar o FGTS.

Podem também propor Execucdo Fiscal os Conselhos Profissionais, eis que o STJ mantém o
entendimento que se tratam de Autarquias Especiais e, por isso, integrantes do conceito de
Fazenda Publica. Contudo, por ndo se enquadrar no conceito, ndo poderd a OAB manejar

Execucao Fiscal.

Possivel que o Fisco proponha a Execucdo Fiscal diretamente contra a pessoa juridica e o
respectivo sécio administrador que praticou ato ilicito ou tdo somente contra a pessoa juridica

requerendo o posterior redirecionamento da execucdo ao respectivo sécio.

A primeira hipdtese apenas podera ocorrer acaso o nome do sécio administrador conste
expressamente da Certidao de Divida Ativa (CDA), dada a presuncdo de legitimidade que goza
o titulo executivo. Trata-se de documento formado a partir de processo administrativo onde se
oportuniza tanto a pessoa juridica como ao sécio administrador o contraditério e a ampla

defesa.

Por outro lado, acaso o nome do sécio administrador ndo conste da CDA, é 6nus do fisco
demonstrar que ele infringiu a lei ou o contrato social, sendo necessdria a prova de tal alegacdo

para possibilitar o redirecionamento da Execucgao Fiscal.

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugdo

fiscal para o sdcio-gerente.

A reunido de execucdes fiscais contra o mesmo devedor constitui faculdade do Juiz.

As execugdes fiscais, nos lugares onde ndo havia vara federal eram propostas na Justica
Estadual. Tal dispositivo foi revogado expressamente pelo inciso IX, do artigo 114, da Lei
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

13.043/2014. Significa que ndo ha mais competéncia federal delegada nas execugdes fiscais.
Todas as execucdes fiscais propostas por entes federais devem ser ajuizadas na Justica Federal,

ndo podendo mais tramitar na Justica Estadual.

A interrupgdo da prescricdo em Execugdes Fiscais da-se com o despacho inicial do juiz e ndo

mais com a citacdo valida.

Proposta a a¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da argliicdo de prescricdo ou

decadéncia.

A citacdo serd feita de forma preferencial pelos Correios com aviso de recep¢do, podendo,
todavia, a Fazenda Publica requerer que seja realizada a citacdo de outra forma. Acaso seja feita
a citacdo pelos Correios, esta considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do
executado. Ou se a data for omitida, conta-se 10 (dez) dias apds a entrega da carta na agencia

postal (inciso I1).

A citagao por edital na execugao fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades.

A intimacdo de representante judicial da Fazenda Publica, nos embargos a execucao fiscal, sera

feita pessoalmente.

E desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico nas execugdes fiscais.

O crédito representado por precatdrio é bem penhoravel, mesmo que a entidade dele devedora
ndo seja a prépria exequente. Enquadra-se na hipdtese do inciso Xl do art. 655 do CPC, por se
constituir em direito de crédito. Nao se confunde com dinheiro, que poderia substituir o imével

penhorado independentemente do consentimento do credor.

E legitima a penhora da sede do estabelecimento comercial.

A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do bem penhorado por precatério.
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B

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Em execugao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano,

findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.

N3o obstante o art. 16, |, da Lei 6.830/80 disponha que o executado oferecera embargos no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do depdsito, a Corte Especial, ao julgar os EREsp
1.062.537/RJ (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 4.5.2009), entendeu que, efetivado o depdsito
em garantia pelo devedor, é aconselhdvel seja ele formalizado, reduzindo-se a termo, para dele
tomar conhecimento o juiz e o exequente, iniciando-se o prazo para oposicdo de embargos a
contar da data da intimagdo do termo, quando passa o devedor a ter seguranca quanto a

aceitacdo do depdsito e a sua formalizacao.

Admite-se, a alegacdo de compensa¢dao em sede de Embargos a Execugao Fiscal.

Apenas serd possivel o manejo de embargos a execu¢ao acaso garantido o juizo. Ademais, os
embargos nao terdo efeito suspensivo automadtico, sendo necessdrio que o juiz analise o
requerimento fundamentado do embargante e a relevancia dos fundamentos na demonstracao
de que o prosseguimento da execu¢dao manifestamente podera causar ao executado grave dano

de dificil ou incerta reparacdo.

A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucgado fiscal relativamente as matérias

conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatdria.

E inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de agdo

judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.

A expropriacdo dos bens do devedor na Execucdo Fiscal podera ser feita através de adjudicacao,

alienacdo ou apropriacao de frutos e rendimentos da empresa.

Na execucdo fiscal o devedor deverad ser intimado, pessoalmente, do dia e hora da realizacdo

do leildo.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Quanto a Medida Cautelar Fiscal, tem-se a previsdo na Lei 8.397/92 e, assim como a Execucdo
Fiscal, é procedimento préprio do Direito Processual Publico, eis que se trata de procedimento

cuja legitimidade é dada apenas a Fazenda Publica.

Trata-se de procedimento cujo objetivo é idéntico a diversas outras cautelares: assegurar a

efetividade, o resultado util da Execucao Fiscal ja proposta ou que o serd no futuro.

A demanda pode ser proposta de maneira incidental (quanto ja protocolada a Execucdo Fiscal)

ou de maneira preparatdria, sendo certo que sempre serd desta dependente.

A competéncia para processar e julgar a medida sera do mesmo juiz competente para apreciar
a Execucdo Fiscal, salvo se tal execucdo ja estiver no Tribunal, oportunidade em que a Medida

Cautelar Fiscal devera ser dirigida ao Relator do processo.

Em regra, a demanda apenas terda cabimento quando devidamente constituido o crédito
tributdrio, sendo possivel apontar-se duas excec¢des previstas no artigo 29, inciso V, “b” e inciso

VI, da Lei 8.397/92:

Quando o devedor notificado pela Fazenda Publica para o recolhimento do crédito fiscal, pde

ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

Quando o devedor aliena bens ou direitos sem comunicar os érgaos fazenddarios competentes,

guando é obrigado em virtude da lei;

Muito embora a concessdo da cautelar fiscal atinja, apenas, os bens integrantes do ativo
permanente da pessoa juridica, o Superior Tribunal de Justica vem admitindo — em situagdes
excepcionais, quando a sociedade empresdria estiver com suas atividades paralisadas ou ndo
forem localizados em seu patrimonio bens que possam garantir a execucao fiscal —a decretacao
de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda que estes ndo constituam seu ativo

permanente.
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S

41.

42.

43,

44,

Tanto a doutrina como o Superior Tribunal de Justica entendem que os paragrafos do artigo 49,
da Lei 8.397/92 devem ser interpretados em conjunto com o disposto no CTN, razdo pela qual
apenas deve ser decretada a indisponibilidade dos bens dos sécios gerentes que tinham
poderes para fazer a empresa cumprir as obrigacdes fiscais e que tenham agido com excesso

de poderes, infragao a lei, contrato social ou estatutos, ndo podendo atingir os bens de familia.

Quando a Medida Cautelar Fiscal for concedida em procedimento preparatério, a Execugao
Fiscal devera ser proposta no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data em que a exigéncia

se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

A sentenca proferida em sede de Medida Cautelar Fiscal podera ser combatida por Apelacdo
gue ndo sera dotada de efeito suspensivo, salvo se oferecida alguma garantia, prevista no artigo

10 da Lei 8.397/92.

N3ao merece subsistir a medida cautelar fiscal proposta contra o devedor quando ao tempo do
ajuizamento os créditos tributdrios estavam com sua exigibilidade suspensa em razdao da
adesdo ao REFIS. A cautelar fiscal nessa situagao precisa ter amparo expresso no art. 29, V, "b"

ou VII, da Lei n. 8.397/92.
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5- PROPOSTA DE PECA PROCESSUAL

PROCURADOR DO MUNICIPIO-PGM- SAO BERNARDO DO
CAMPO/SP -AN0O:2018-BANCAVUNESP-

O Municipio de Sdo Bernardo do Campo langou, em 21 de dezembro de 2009,
e ajuizou , em 22 de fevereiro de 2010, execucao fiscal em face da Empresa XYZ
Ltda (Empresa), com o propdsito de receber IPTU relativo ao exercicio financeiro
2004. O credito foi igualmente objeto de protesto junto ao servico notarial.

A empresa foi citada, em 21 de marco de 2015 ,por edital, apds tentativas de
realizacdo do ato por oficial de justica junto ao endereco da empresa registrado
no Cadastro Municipal de Contribuintes, na Receita Federal do Brasil e na Junta
Comercial do Estado de S3o Paulo, bem como foi determinado o
prosseguimento da execucdo em face dos sdécios administradores ,em
atendimento a pedido da Municipalidade.

ApOs tais eventos, a Empresa compareceu ao processo, ofereceu garantia
idonea e opOs embargos a execucado sustentando a ocorréncia de decadéncia
para a constituicao do credito, uma vez que transcorreu cinco anos entre o fato
gerador e a constituicdao do credito.

Arguiu do mesmo modo a prescri¢ao, ante o transcurso de cinco anos entre o
ajuizamento da execucao fiscal e a sua citacdo. Suscitou ainda, que a realizacao
do protesto da divida nao é legitimo, uma vez que o sistema juridico dispde do
instrumento juridico adequado para viabilizar a cobranca da divida ativa, qual
seja, a execucao fiscal. A realizacao de atos de cobranca extrajudicial se mostra
excessivamente onerosa ao devedor, em especial quando implica em restricao
de acesso ao credito junto ao mercado financeiro por parte da Empresa.

Defendeu a impossibilidade de responsabilizacdo dos sdcios diretores, uma vez
que nao foram inseridos formalmente como devedores na certiddo da divida
ativa, bem como nao ter sido provada a ocorréncia de irregularidade apta a
autorizar o redirecionamento da execucdao. No mérito sustentou que a acao
deve ser julgada improcedente, pois o imdvel objeto de cobranga foi tombado
pelo Estado em 2007, o que torna a sua explora¢gao econémica inviavel.
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Informa que em razao do tombamento, ajuizou contra o Estado acao de
desapropriacao indireta com o objetivo de transferir a propriedade do bem para
o Estado, bem como ser indenizado pelos danos materiais experimentados.

Consta dos documentos juntados pela defesa que a sentenc¢a reconheceu a
procedéncia do pedido da Empresa, condenando o Estado a indenizacdo pela
perda da propriedade, deixando de fixar juros compensatdrios por ter a autora
permanecido na posse do bem.

O Estado interp0Os recurso de apelacdao ainda nao julgado pelo Tribunal de
Justica de S3o Paulo e o cumprimento da sentenca no caso se encontra
condicionada ao transito em julgado do processo.

O Magistrado abriu vista para o Municipio se manifestar sobre os embargos.
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GABARITO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAO BERNARDO DO CAMPO — SAO PAULO

Referente ao processo n?

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO, pessoa juridica de direito publico interno
inscrita no CNPJ sob o n° , (QUALIFICACAO COMPLETA), vem a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar IMPUGNACAO aos embargos & execucdo outrora interpostos pela Empresa
XYZ, com fulcro no art. 17 da Lei n? 6.830/80 e com base nos argumentos de fato e de direito a
seguir aduzidos.

| — DOS FATOS

Sejam objetivos e diretos. Em geral, estes ndo pontuam no espelho.
Il - DO DIREITO
NAO OCORRENCIA DE DECADENCIA OU PRESCRICAO

O IPTU é um tributo cujo lancamento é feito de oficio, forma definida por determinacdo
legal, conforme art. 149, inciso | do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Dessa forma, se o IPTU é referente ao exercicio de 2004, deve-se observar o art. 173, inciso
| do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

Logo, o primeiro dia de contagem do prazo de decadéncia é 12 de janeiro de 2005. Se o
lancamento foi feito em 21 de dezembro de 2009, resta esclarecido que ndo transcorreram os cinco
anos. Dessa forma, ndo houve decadéncia.

20

"nﬂ Materiais Demonstrativos Ass. Procuradorias
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Cursos para provas de Pecas e de Pareceres

No mesmo sentido, ndo deve proceder o argumento da prescricdo em razao da citagao ter
ocorrido por edital apenas em 21 de margo de 2015. Isso porque o ato que interrompe o prazo de
prescricdo é o despacho do juiz que ordena a citagdo, o que ocorreu muito antes da citagdo,
conforme art. 174, p. Unico, inciso | do CTN:

Art. 174. Aagao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;

Ressaltando-se tais argumentos, destaca-se a simula n2 106 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula 106 - Proposta a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacgao,
por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da argliicao
de prescri¢dao ou decadéncia.

DA POSSIBILIDADE DE PROTESTO DA DiVIDA ATIVA

A existéncia do procedimento da execucdo fiscal ndo obsta que a Fazenda Publica utilize
outros mecanismos de cobranca igualmente disciplinados na legislacdo e igualmente utilizados nos
casos de créditos privados.

A utilizacdo do instrumento ndao se mostra excessivamente onerosa, por se constituir
mecanismo valido de cobranca de dividas, além de que ha autorizacao legal expressa permitindo o
uso do protesto para a cobranca de débitos inscritos na divida ativa.

As restricdes decorrentes do uso do protesto ndo configuram sancdo politica, restando ao
Embargante a possibilidade de discussdo judicial da inscricdo, em funcdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

Quanto a permissao legal, trata-se do art. 12, p. Unico da Lei n2 9.492/97, modificada
pela Lein2 12.767/2012, passando a permitir o protesto de certiddes de divida ativa dos
entes federados:

Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidGes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacgdes publicas. (Incluido pela Lei n2 12.767, de 2012)
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A ADI n2 5135 foi julgada improcedente, considerando constitucional o protesto de certiddo
de divida ativa, conforme permissivo legal da Lei n29.492/97, (modificada pela Lein2 12.767/2012),
ressaltando os fundamentos ja expostos:

Ementa: Direito tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 9.492/1997, art.
19, pardgrafo unico. Inclusao das certiddes de divida ativa no rol de titulos sujeitos a
protesto. Constitucionalidade. 1. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 9.492/1997,
inserido pela Lein212.767/2012, que inclui as CertidGes de Divida Ativa - CDA no rol dos
titulos sujeitos a protesto, é compativel com a Constituicdo Federal, tanto do ponto de
vista formal quanto material. 2. Em que pese o dispositivo impugnado ter sido inserido
por emenda em medida proviséria com a qual ndo guarda pertinéncia tematica, ndo ha
inconstitucionalidade formal. E que, muito embora o STF tenha decidido, na ADI 5.127
(Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ acérddao Min. Edson Fachin, j. 15.10.2015), que a pratica,
consolidada no Congresso Nacional, de introduzir emendas sobre matérias estranhas as
medidas provisérias constitui costume contrario a Constituicdo, a Corte atribuiu eficacia
ex nunc a decisdo. Ficaram, assim, preservadas, até a data daquele julgamento, as leis
oriundas de projetos de conversdao de medidas provisdrias com semelhante vicio, ja
aprovadas ou em tramitacdo no Congresso Nacional, incluindo o dispositivo
guestionado nesta ADI. 3. Tampouco ha inconstitucionalidade material na inclusdao das
CDAs no rol dos titulos sujeitos a protesto. Somente pode ser considerada “sancdo
politica” vedada pelo STF (cf. Sumulas n? 70, 323 e 547) a medida coercitiva do
recolhimento do crédito tributdrio que restrinja direitos fundamentais dos contribuintes
devedores de forma desproporcional e irrazodvel, o que ndo ocorre no caso do protesto
de CDAs. 3.1. Em primeiro lugar, ndo ha efetiva restricdo a direitos fundamentais dos
contribuintes. De um lado, inexiste afronta ao devido processo legal, uma vez que (i) o
fato de a execucdo fiscal ser o instrumento tipico para a cobranca judicial da Divida Ativa
ndo exclui mecanismos extrajudiciais, como o protesto de CDA, e (ii) o protesto nao
impede o devedor de acessar o Poder Judicidrio para discutir a validade do crédito. De
outro lado, a publicidade que é conferida ao débito tributdrio pelo protesto nao
representa embaraco a livre iniciativa e a liberdade profissional, pois ndo compromete
diretamente a organizacdo e a conducdo das atividades societarias (diferentemente das
hipoteses de interdicdo de estabelecimento, apreensdo de mercadorias, etc). Eventual
restricdo a linha de crédito comercial da empresa seria, quando muito, uma decorréncia
indireta do instrumento, que, porém, nao pode ser imputada ao Fisco, mas aos préprios
atores do mercado crediticio. 3.2. Em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado nao
viola o principio da proporcionalidade. A medida é adequada, pois confere maior
publicidade ao descumprimento das obrigacdes tributdrias e serve como importante
mecanismo extrajudicial de cobranga, que estimula a adimpléncia, incrementa a
arrecadacdo e promove a justica fiscal. A medida é necessdria, pois permite alcangar os
fins pretendidos de modo menos gravoso para o contribuinte (jd que ndo envolve
penhora, custas, honorarios, etc.) e mais eficiente para a arrecadacdo tributaria em
relacdo ao executivo fiscal (que apresenta alto custo, reduzido indice de recuperagao
dos créditos publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario). A
medida é proporcional em sentido estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto
de CDA (limitagGes crediticias) sdo compensados largamente pelos seus beneficios, a
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saber: (i) a maior eficiéncia e economicidade na recuperacgao dos créditos tributarios, (ii)
a garantia da livre concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair vantagens
competitivas indevidas da sonegacao de tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de
processos do Judicidrio, em prol da razoavel duragao do processo. 4. Nada obstante
considere o protesto das certiddes de divida constitucional em abstrato, a
Administracdo Tributdria devera se cercar de algumas cautelas para evitar desvios e
abusos no manejo do instrumento. Primeiro, para garantir o respeito aos principios da
impessoalidade e daisonomia, é recomenddvel a edicdo de ato infralegal que estabeleca
parametros claros, objetivos e compativeis com a Constituicdo para identificar os
créditos que serdo protestados. Segundo, devera promover a revisdao de eventuais atos
de protesto que, a luz do caso concreto, gerem situagdes de inconstitucionalidade (e.g.,
protesto de créditos cuja invalidade tenha sido assentada em julgados de Cortes
Superiores por meio das sistematicas da repercussao geral e de recursos repetitivos) ou
de ilegalidade (e.g., créditos prescritos, decaidos, em excesso, cobrados em
duplicidade). 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Fixacdo da
seguinte tese: “O protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir san¢do politica.”

(ADI 5135, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-2018)

DA POSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL

A dificuldade da citacao por Oficial de Justica em razao da Embargante ndo mais funcionar
em nenhum dos enderecos registrados nos érgaos competentes é fato suficiente a firmar a

presuncdo de dissolucdo irregular da empresa, conforme siumula n2 435 do STJ:

CTN:

B

Sumula 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar
no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos drgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sdcio-gerente.

Assim, o direcionamento da execucdo aos sdcios é permitido, conforme arts. 134 135 do

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

(...)

VIl - os sdcios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
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Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

()

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de nao
existir necessidade de prévia instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
para se configurar o redirecionamento da Execucdo Fiscal aos sdcios da pessoa juridica dissolvida
irregularmente.

DA SITUAGAO DE CONTRIBUINTE EM RAZAO DA POSSE

Inicialmente, destaca-se que no momento do fato gerador (ano de 2004) a Embargante era
proprietaria do bem imdvel em questdo. Observa-se, assim, que a realizacdo de tombamento em
momento posterior ndo afeta a possibilidade de constituicdo e de cobranca da obrigacao tributaria,
visto que essa surge no momento da ocorréncia do fato gerador.

O tombamento é uma medida de interveng¢do do Poder Publico que ndo exclui a propriedade
(o Embargante continuou a ser proprietdrio). Logo, o tombamento ndo afetou a condi¢dao de
contribuinte do Embargante (capacidade contributiva), continuando este a ser sujeito passivo do
IPTU entdo constituido, inscrito, cobrado e executado.

Da mesma forma, a declaracdo (em processo judicial) da desapropriacdo indireta ndo afeta
a relacdo tributdria entre o Embargado e a Embargante, visto que, por ser aquisicao originaria da
propriedade, a desapropriacdo indireta ndo altera o fato de que a Empresa XYZ era proprietaria a
época do fato gerador do IPTU em questao. Vide art. 34 do CTN:

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

A desapropriacdo indireta ndo é oponivel ao Embargado, que poderd cobrar o tributo
regularmente constituido a época do fato gerador, visto que observada a lei.

Por fim, destaca-se também que o processo da desapropriacao indireta sequer tem decisao

transitada em julgado, razdo pela qual ainda permanece a Embargante como possuidora do imével,
reforcando sua condicdo de contribuinte (sujeito passivo do IPTU em questado).

DOS PEDIDOS
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Forte no exposto, requer-se:

a) Sejam julgados totalmente improcedentes os embargos a execugdao manejados em todos os
seus fundamentos;

b) Em razdo do julgamento improcedente, seja dada sequéncia a execucao fiscal referente a

estes embargos, convertendo a garantia oferecida pelo Embargante em renda ao Municipio
de Sdo Bernardo do Campo;

c) Seja a Embargante condenada em custas e honorarios de sucumbéncia;

Termos nos quais pede deferimento.
Sao Bernardo do Campo, (data).

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final de mais uma aula!

Espero que vocés tenham gostado!

Quaisquer duvidas, estou as ordens nos canais do curso e nos seguintes contatos:

E-mail: profigormaciel@gmail.com

Redes Sociais/YouTube/Instagram: @ProflgorMaciel

Canal no Telegram: https://t.me/estrategiapge

Aguardo vocés na préxima aula.
Grande abraco e até 13!

Igor Maciel
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




