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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Analisaremos os crimes tratados no ultimo titulo do Cédigo Penal. Trata-se do Titulo XI da Parte Especial,
denominada de Crimes Contra a Administracao Publica. O Titulo abrange os seguintes capitulos: “Dos Crimes
Praticados por Funcionario Publico Contra a Administracao em Geral”, “Dos Crimes Praticados por Particular
Contra a Administracdo em Geral”, “Dos Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo Publica
Estrangeira”, “Dos Crimes Contra a Administracdo da Justica” e “Dos Crimes Contra as Finangas Publicas”.

O assunto dos crimes contra a Administracdo Publica é por demais extenso, razdo pela qual, nesta aula,
haverd a introducdo ao tema e o estudo de dois dos capitulos abrangidos pelo Titulo XI da Parte Especial, o
dos Crimes Praticados por Funcionario Publico Contra a Administracdo em Geral e o dos Crimes Praticados
por Particular Contra a Administragao em Geral.

Com base nestes temas mencionados, os capitulos serdo os seguintes:

Dos Crimes
Praticados por
Funcionario

Dos Crimes
Praticados por
Particular Contra

Dos Crimes Contra
a Administracgdo

P Piblico Contra a LS =
Publica Administracdo em a Admlﬂgstq?gao
Geral em Gera

Veremos, portanto, os crimes praticados por funcionario publico e por particular contra a Administracdo em
Geral. O tema dos crimes contra a Administracdo Publica sera assunto de outra aula, com abordagem dos
demais capitulos do Titulo XI da Parte Especial.

Desejo uma aula leve e produtiva. Renovem os animos e estudem com afinco para que ndo se perca a
energia do inicio dos estudos.

2.D0Ss CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os crimes contra a Administracdo Publica constituem o objeto do Titulo XI da Parte Especial do Cddigo Penal.
Nesta aula, abordaremos dois dos seus capitulos, o |, dos “Crimes Praticados por Funcionario Publico Contra
a Administracdo em Geral”, e o ll, dos “Crimes Praticados por Particular Contra a Administracao em Geral”.

A Administracao Publica, para este efeito, abrange toda a atividade do Estado na consecuc¢ado dos seus fins,
que é promover o bem comum. Envolve, entdo, as trés fungdes estatais, exercidas pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com seus érgaos e a Administracao Indireta.

Uma questao que envolve todos os crimes contra a Administragdao Publica é a incidéncia ou ndo do principio
da insignificancia, ja que os crimes tratados no Titulo Xl da Parte Especial envolvem interesse da sociedade
como um todo.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade de incidéncia do principio da insignificancia em
crime contra a Administracdo Publica, mais especificamente no caso de peculato-furto:
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“ACAO PENAL. Delito de peculato-furto. Apropriacdo, por carcereiro, de farol de milha que guarnecia
motocicleta apreendida. Coisa estimada em treze reais. Res furtiva de valor insignificante.
Periculosidade ndo considerdvel do agente. Circunsténcias relevantes. Crime de bagatela.
Caracterizagdo. Dano a probidade da administragdo. Irrelevédncia no caso. Aplicagdo do principio da
insignificdncia. Atipicidade reconhecida. Absolvi¢éo decretada. HC concedido para esse fim. Voto
vencido. Verificada a objetiva insignificncia juridica do ato tido por delituoso, a luz das suas
circunstdncias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser absolvido por atipicidade do
comportamento.” (STF, HC 112.388/SP, Rel. p/ acdérddo Min. Cezar Peluso, Segunda Turma,
Julgamento: 21/08/2012).

Apesar de se tratar de crime grave, envolvendo o patriménio publico, parece sim possivel defender tal
possibilidade. Basta pensarmos no servidor publico que se apropria de um lapis do trabalho e o leva para
casa. Apesar de moralmente condenavel, ndo ha interesse social em se punir alguém criminalmente por tal
ato.

O Supremo Tribunal Federal também reconhece o principio da insignificancia, de forma pacifica, no caso de
descaminho, que também é um crime contra a Administragdo Publica. Para referida infracdo penal,
estipulou-se o limite de RS 20.000,00, conforme o seguinte julgado:

“EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL. DESCAMINHO. IMPETRACAO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSIBILIDADE DO WRIT.
VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEI 10.522/2002. PORTARIAS 75 E 130/2012 DO
MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. 1. Hd 6bice ao
conhecimento de habeas corpus impetrado contra decisGo monocrdtica do Superior Tribunal de Justica,
cuja jurisdicdo ndo se esgotou. Precedentes. 2. A pertinéncia do principio da insignificdncia deve ser
avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada. 3. Para crimes de
descaminho, considera-se, para a avaliagdo da insignificdncia, o patamar previsto no art. 20 da Lei
10.522/2002, com a atualizagéo das Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda.
bnPrecedentes. 4. Descaminho envolvendo eliséo de tributos federais em quantia pouco superior a RS
10.000,00 (dez mil reais) enseja o reconhecimento da atipicidade material do delito dada a aplicagdo
do principio da insignificdncia. 5. Habeas corpus extinto sem resolugdo de mérito. Ordem concedida de
oficio para reconhecer a atipicidade da conduta imputada a paciente, com o consequente trancamento
da agdo penal na origem.” (STF, HC 121717/PR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, Julgamento:
03/06/2014).

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica, recentemente, aprovou o enunciado sumular de nimero 599,
afastando, sem excecdo, a aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes contra a Administracao
Publica:

O principio da insignificdncia é inaplicdvel aos crimes contra a Administragdo Publica.

Entretanto, o prdprio STJ, apds a elaboragdo da sumula acima, fixou a seguinte tese em julgamento na
sistematica dos recursos repetitivos:

“(...) 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seqguinte: incide o principio da insignificdncia aos crimes
tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio verificado ndo ultrapassar o limite
de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as
atualizagdes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (...)” (STJ, REsp
1709029/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Segcdo, DJe 04/04/2018).
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Portanto, o préprio STJ excepcionou o entendimento sumulado recentemente, ja que o crime de
descaminho é um crime contra a Administragao Publica.

Além disso, de modo explicito, o STJ ndo aplicou referido enunciado, explicando ser um caso excepcional,
no recente julgado cujo trecho se transcreve a seguir:

“(...) 3. Adespeito do teor do enunciado sumular n. 599, no sentido de que O principio da insignificdncia
é inaplicdvel aos crimes contra a administra¢do publica, as peculiaridades do caso concreto - réu
primdrio, com 83 anos na época dos fatos e avaria de um cone avaliado em menos de RS 20,00, ou
seja, menos de 3% do saldrio minimo vigente a época dos fatos - justificam a mitigagdo da referida
sumula, haja vista que nenhum interesse social existe na onerosa intervengdo estatal diante da
inexpressiva lesdo juridica provocada. (...)” (STJ, RHC 85272/RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
DJe 23/08/2018).

3. D0os CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO

CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

O Capitulo | do Titulo XI da Parte Especial do Cddigo se intitula “Dos Crimes Praticados por Funciondrio
Publico Contra a Administracdo em Geral”, trazendo os crimes de peculato; peculato culposo; peculato
mediante erro de outrem; insercdo de dados falsos em sistemas de informac¢&es; modificacdo ou alteracgao
ndo autorizada de sistema de informacgGes; extravio, sonegacao ou inutilizacdo de livro ou documento;
emprego irregular de verbas ou rendas publicas; concussdo (inclusive o excesso de exacdo); corrupgao
passiva; facilitacdo de contrabando ou descaminho; prevaricacdo; condescendéncia criminosa; advocacia
administrativa; violéncia arbitraria; abandono de funcdo; exercicio funcional ilegalmente antecipado ou
prolongado; violagao de sigilo funcional; violagao de sigilo de proposta de concorréncia e a norma que define
o conceito de funciondrio publico para fins penais.

Classificagao

Os crimes praticados por funcionario publico contra a Administragao em Geral sdo proprios, pois s6 podem
ser praticados por quem é funcionario publico, ressalvadas as hipéteses de coautoria e participacdo. Isto
porque a condi¢cdo pessoal (de funcionario publico) se comunica aos demais agentes, nos termos do artigo
30 do Cddigo Penal.

De forma mais especifica, os crimes praticados por funciondrio publico contra a Administracdo em geral sdo
chamados funcionais. As infracdes penais funcionais se subdividem em delitos funcionais préprios e
improprios:
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Proprios

funcionais

Crimes

Improprios

Crimes funcionais préprios: sdo aqueles que s6 podem ser praticados pelo funcionario publico. Caso nado
haja tal qualidade do sujeito ativo, a conduta é penalmente atipica. Pode ser exemplificado com o crime de
prevaricacao.

Crimes funcionais improéprios: sdo delitos que, se ndo houver a qualidade de funcionario publico do sujeito
ativo, ndo se configuram, mas sao penalmente relevantes em virtude da criminalizagdo em outro dispositivo.
E o0 caso do peculato do caput do artigo 312 do CP, correspondendo ao delito de apropriacdo indébita.

E de se ressaltar que a classificagdo tem importancia pratica, como se nota pelo seguinte acérddo do STJ:

“O procedimento previsto no art. 514 do Cédigo de Processo Penal, na eventualidade de sua
aplicagdo, se restringe, consoante entendimento consolidado na jurisprudéncia do col. Supremo
Tribunal Federal e no desta Corte Superior, aos crimes funcionais proprios - aqueles em que a
qualidade de funciondrio publico é essencial a sua configuragdo, e faltando esta, o fato serd um
indiferente penal -, descritos nos artigos 312 a 326 do Cddigo Penal, o que ndo é o caso do delito
imputado ao paciente, previsto no art. 92 da Lei de Licitagées.” (STJ, AgRg no HC 502213/RJ, Rel.
Desembargador Convocado Leopoldo de Arruda Raposo, Quinta Turma, DJe 11/10/2019).

3.1 PECULATO

O crime de peculato estd previsto no artigo 312 do Cddigo Penal, nos seguintes termos:

wd

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, publico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 19 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora néo tendo a posse do dinheiro, valor
ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo

§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
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Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

$ 32- No caso do pardgrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue
a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

A andlise do crime de peculato vai ser subdivida pela classificagao doutrinaria. O caput prevé as figuras
denominadas de peculato apropriacdo e peculato desvio, sendo que ambas compdem o chamado peculato
proprio. H3, no paragrafo primeiro, o chamado peculato furto, que é classificado como peculato impréprio.
Por fim, o paragrafo segundo traz o chamado peculato culposo. Ha outras modalidades de peculato, a serem
tratadas na analise dos artigos subsequentes ao 312.

Peculato proéprio: peculato apropriagao

O peculato apropriacdo estd previsto na primeira parte do caput do artigo 312, com os seguintes termos:
“Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular,
de que tem a posse em razdo do cargo”.

Como no crime de apropriacdo indébita, a acdo nuclear é apropriar-se (apoderar-se, assenhorear-se,
arrogar-se a posse de) de dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, publico ou particular. Exige-se, para
a configuracdo do peculato apropriacdo, a anterior posse ou detencdo licita da coisa, em razdo do cargo,
ou seja, o agente deve ter, anteriormente a conduta tipica, a posse justa do dinheiro, do valor ou de qualquer
outro bem movel, publico ou particular.

A disponibilidade juridica exigida em alguns casos pelo STJ ndo é a disponibilidade de dispor do bem como
Ihe aprouver, mas a disponibilidade, por exemplo, do ordenador de despesas, que, se paga a si proprio
didrias de forma indevida, pode responder por peculato. E a disponibilidade de alocar os recursos, mas nos
termos da lei.

Deste modo, a consumacao do delito se da com a inversao do titulo da posse, isto é, o agente deixa de
possuir em nome alheio (alieno domine), em razao de seu cargo, para possuir como dono (causa dominii).
Portanto, é um elemento subjetivo, que deve ser demonstrado por um ato exterior, algo que transcenda o
simples elemento animico, a mera vontade do agente.

O delito atenta contra a fungao publica exercida pelo agente, além de causar dano ao patriménio publico. O
crime é préprio, por exigir a qualidade de funciondrio publico do sujeito ativo. E, ainda, funcional impréprio,
ou seja, caso ausente a qualidade exigida para o sujeito ativo (funciondrio publico), ha a desclassificacao
para o crime de apropria¢do indébita.

O peculato furto tem como elemento subjetivo o dolo. E material, exigindo o resultado naturalistico, a
inversdo da posse, para sua consumacdo. E crime de forma livre, sendo, ainda, plurissubsistente, por ser
fracionavel sua conduta, possibilitando a tentativa.

Quanto a configuragao tipica do peculato-apropriacao, interessante o seguinte julgado do STJ:

“(...) 1. A figura do peculato-apropriagdo traz a elementar "apropriar-se", que significa tomar como
propriedade sua ou apossar-se, ou seja, posicionar-se em relagdo a coisa como se fosse seu
proprietdrio. A expressdo "posse" deve ser concebida em sentido amplo, ou seja, inclui a
disponibilidade juridica do bem. 2. As instdncias ordindrias concluiram pela configura¢do da conduta
prevista no art. 312 do Codigo Penal, porque comprovado o repasse das verbas remuneratorias pagas
ao "funciondrio fantasma" ao agente politico, bem como a sua utilizagdo a proveito proprio e o
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elemento subjetivo (dolo - nomeagdo de assessor pessoal visando a utilizagdo da contraprestac¢do
pecunidria do cargo a seu proveito). 3. O agente politico teve, em razdo do cargo que ocupava, a posse
mediata da coisa, que num primeiro momento era licita para pagamento de servicos "prestados” ao
municipio, que sequer foram realizados, mas que, posteriormente, passou a fruico do agente
nomeante como se dele fosse. Configurada, portanto, a conduta delituosa estampada no art. 312,
caput - primeira parte -, do Coédigo Penal (peculato-apropriacéo). (...)” (STJ, REsp 1723969/PR, Rel. Min.
Joel llan Paciornik, Quinta Turma, DJe 27/05/2019).

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que se o crime de peculato for praticado por determinado agente
publico que deveria agir contra o crime, como policia judicidria, e atua de forma oposta, no exercicio de suas
fungdes, o agravamento da pena em virtude disso ndo configura bis in idem:

“(...) Ndo hd ilegalidade na dosimetria da primeira fase da pena se instdncias de origem apontam
motivagdo idénea para a fixagdo das penas no patamar estabelecido. A fundamentacéo utilizada para
aumento da pena-base, quanto ao crime de peculato, ndo se baseou no fato de ser o acusado agente
publico e, portanto, nGo se sustentou em elementar do tipo penal em andlise. Mais do que isso,
salientou-se a natureza do cargo ostentado, de delegado de policia, incumbido da coordenacdo das
proprias atividades de policia judicidria, razdo pela qual a conduta merece maior represséo estatal.
Destacou-se que ao invés de apurar condutas delituosas, o paciente tomou para si, registrando em seu
proprio nome, arma de fogo apreendida em diligéncia policial, ilegalmente quardada por outrem. {(...)”
(STJ, HC 437190/SC, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 14/08/2018).

Vale a leitura de trecho de outro precedente do STJ, também sobre valorag¢do na dosimetria, de forma mais
grave, no caso de o agente ter modus operandi mais grave do que o habitual do peculato, além de ter se
valido do cargo de forma mais desvaliosa:

“(...) 11.3 - Por sua vez, conforme exposto no acorddo recorrido, o decreto condenatdrio demonstrou
que o modus operandi do delito revela gravidade concreta superior a insita aos crimes de peculato,
mdxime em razdo da notdria distor¢do dos fins de sua atividade enquanto agente publico, que deveria
ser sempre pautada pela ética, decoro e probidade. Além disso, para viabilizar o modus operandi do
desvio do recursos publicos "o réu ndo sé deixou de proceder conforme lhe incumbia, bem como
aproveitou-se da sua condigdo de alta autoridade publica estadual (Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Roraima) para promover desvio de dinheiro publico, que deixou de ser utilizado em favor
do interesse publico". Por fim, conforme demonstrado no acdérddo ora embargado, houve concreta
demonstrag¢do quanto aos prejuizos ao erdrio publico advindos do desvio de recursos publicos advindo
da prdtica delitiva. (...)” (EDcl na APn 327/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
16/08/2019).

Em razdo da exigéncia do animus rem sibi habendi, ou seja, a intencdo de se apropriar da coisa
definitivamente, invertendo a natureza da posse, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia entende ser
atipica a conduta de apropriacao temporaria, chamada de peculato de uso. Vale ressaltar que nem toda
doutrina e jurisprudéncia admitem a necessidade de tal elemento subjetivo especial do tipo. A irrelevancia
penal do peculato de uso e a exigéncia da finalidade especial do agente restaram reconhecidas no seguinte
precedente do STJ:

“(...) Il - Para que o delito em exame se configure, é necessdrio que o agente se aproprie do bem com
o dnimo de se apossar definitivamente dele, motivo pelo qual a simples utiliza¢do da coisa pelo
funciondrio publico, em seu beneficio ou de terceiro, mas com a inten¢do de devolver, ndo
caracteriza crime. Ill - Ocorre que, ndo hd nos autos elementos que permitam inferir, de maneira
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inequivoca, que a suposta conduta pela qual o paciente estd sendo investigado tenha sido, de fato,
apenas de peculato-uso e ndo peculato-desvio. (...)” (STJ, HC 415135/RS, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 24/05/2018).

TENTO! Vale ressaltar, por fim, que no caso de prefeito municipal, a conduta pode configurar o crime
a previsto no artigo 19, inciso Il, do Decreto-Lei 201/67, que muitas vezes é chamado pela
. jurisprudéncia pelo mesmo nome acima mencionado, peculato de uso. Em referido delito da

legislagao penal extravagante, é tipica a conduta de “utilizar-se, indevidamente, em proveito
proprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos”, sem necessidade de animo de
assenhoramento definitivo (animus rem sibi habendi).

Peculato proprio: peculato desvio

O peculato desvio corresponde a segunda parte do caput do artigo 312, traduzindo-se na expressao: “ou
desvia-lo, em proveito proprio ou alheio”. A conduta incriminada é desviar, o funcionario publico, dinheiro,
valor ou qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razdao do cargo, em
proveito proprio ou alheio.

Desviar é dar destinacdo diversa, é a malversacao do dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével de que
o funciondrio publico tem a posse em razio do cargo. Cezar Bittencourt! ensina que n3o é necessario o
animus rem sibi habendi, podendo configurar-se o crime com o uso irregular do dinheiro, valor ou bem
movel, desde que haja o propdsito do proveito prdprio ou alheio.

O peculato desvio tem como elemento subjetivo o dolo, além de exigir o elemento subjetivo especial,
representado pela express3o “em proveito préprio ou alheio”. E material, exigindo o resultado naturalistico,
a inversdo da posse, para sua consumac3o. E crime de forma livre, sendo, ainda, plurissubsistente, por ser
fracionavel sua conduta, possibilitando a tentativa.

O STF ja entendeu, em andlise sumdria, ser possivel a capitulagdo como peculato-desvio da conduta de
pagamento antecipado a contratante da Administracao Publica, de forma ilegal, do valor total devido em
virtude de aditivo contratual celebrado irregularmente, antes da execu¢ao das obras:

“(...) 5. O pagamento antecipado, ao arrepio da lei, da totalidade do valor de aditivo contratual
celebrado irregularmente, poucos dias apds a sua assinatura e antes de realizadas as obras publicas
objeto do liame juridico-administrativo, permite a formulagdo inicial de um juizo positivo de tipicidade
do crime de peculato-desvio, previsto no art. 312, caput, sequnda parte, do Cddigo Penal, o que
também autoriza o recebimento da dentncia, no ponto. (...)” (STF, Inqg 3621/MA, Rel. p/ acérddo Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Julgamento em 28/03/2017).

Sobre referida figura tipica, o STJ ja consignou haver sua configuracdo em caso de expedicdo de passagens
aéreas a terceiros sem interesse publico e as custas do erario:

“(...) 5. O dolo exigido para a incidéncia do peculato-desvio é a consciéncia e a vontade definitiva de
desviar a coisa (dinheiro, valor ou qualquer outra coisa movel) pertencente ao Poder Publico de sua
finalidade. O elemento subjetivo especial do tipo ou do injusto é o de que que se faca o desvio em
proveito proprio ou alheio. (...) 7. Na hipdtese concreta, ao formular os pedidos ao Presidente da
Assembleia Legislativa, o réu tinha consciéncia da existéncia de todos os elementos objetivos e

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, volume V: parte especial. 42 Ed. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 45.
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subjetivos componentes do tipo objetivo do art. 312, caput, sequnda figura, do CP, e, igualmente, teve
a vontade de dar as verbas publicas aplicagdo diversa da que lhe é determinada, em beneficio de
outrem e em atendimento a interesses privados. 8. In casu, o réu requereu a expedicGo das passagens
de forma consciente e intencional, nGo tendo deixado desatentamente de cuidar de patriménio sobre
o qual tinha a posse em razdo do cargo, permitindo, com isso, a prdtica de crime doloso por terceira
pessoa, ndo havendo, assim, adequacdo tipica de sua conduta ao crime de peculato culposo. (...)” (APn
629/RO, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 10/08/2018).

Por fim, como exemplo de configuracdo de peculato por desvio de verbas publicas, vale a leitura de julgado
sobre caso infelizmente recorrente nos Tribunais:

“(...) 4. Sobre a individualiza¢do da conduta do recorrente, cuidou o Ministério Publico Federal de
especificar, inclusive separadas por tdpicos, a a¢do de cada um dos acusados e sua contribuicdo na
suposta empreitada criminosa, consistente no desvio de verbas publicas federais repassadas ao Estado
do Maranhdo para custeio do atendimento a saude publica (figura tipica do delito de peculato). (...)”
RHC 112074/MA, Rel. Min. 112074/MA, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 20/08/2019).

Luiz Régis Prado defende ser o crime de resultado (ou seja, material), ao discorrer sobre o peculato
apropriacdo e desvio?. Cezar Bitencourt entende que o crime é material, exigindo a diminui¢cdo do
patrimdnio publico®. Masson entende que o peculto, em todas as modalidades (apropriacdo, desvio e furto)
é crime material®. Analisando a obra de Rogério Sanches Cunha, n3o encontrei manifestacdo especifica
sobre o crime ser formal ou material®. O STJ tem precedente em que considerou o crime formal:

Peculato-desvio é crime formal para cuja consumagdo ndo se exige que o agente publico ou terceiro
« | obtenha vantagem indevida mediante prdtica criminosa, bastando a destinagdo diversa daquela que
deveria ter o dinheiro. Os aspectos formais da descri¢cGo tipica da conduta estdo preenchidos na
medida em que é desviado dinheiro destinado ao pagamento de empréstimos consignados de
servidores publicos. 2. Configura peculato-desvio a reten¢éo dos valores descontados da folha de
pagamento dos servidores publicos que recebiam seus vencimentos jé com os descontos dos valores
de retengdo a titulo de empréstimo consignado, mas, por ordem de administrador, os repasses as
instituigcées financeiras credoras ndo eram realizados. (APn 814/SD, Rel. p/ acérddo Min Jodo Otadvio
de Noronha, Corte Especial, DJe 04/02/2020).

Peculato imprdprio: peculato furto

O paragrafo primeiro do artigo 312 traz uma modalidade equiparada, que é doutrinariamente conhecida
como peculato furto. O seu tipo penal tem o seguinte teor: “Aplica-se a mesma pena, se o funcionario
publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja
subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario”.

2 Curso de direito penal brasileiro: parte geral e parte especial. 18 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1.129

3 Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a Administrago Publica, dos crimes praticados por prefeitos. 4
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51

# Direito Penal: parte especial (arts. 213 a 359-H), - vol 3, 9 ed, S3o Paulo: METODO, 2019, p. 574

5 Manual de Direito Penal; parte especial (arts. 121 a 361). 12 ed. rev. ampl e atual. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 850-852.
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Subtrair é apropriar-se, pegar de outrem ou apoderar-se. A conduta incriminada é o funciondrio publico
subtrair ou concorrer para que subtraiam dinheiro, valor ou bem, em proveito préprio ou alheio, desde que
ele se valha da facilidade proporcionada pela sua qualidade de funcionario publico. E essa facilidade
proporcionada pela funcdo publica que diferencia o peculato furto do crime de fruto previsto no artigo 155
do CP. Nesta modalidade, o agente ndo tem a posse do dinheiro, valor ou bem médvel, mas o seu cargo ou
funcao Ihe proporcionam acesso mais facil ao objeto material.

E o0 caso do servidor de uma Vara Civel que, aproveitando-se do acesso mais livre as dependéncias do Férum,
entra na Vara Criminal e se apropria de um bem que estd no depdsito judicial, apreendido. Ele ndo tinha a
posse do bem, mas se aproveitou da facilidade advinda da sua qualidade de funciondrio para subtrai-lo.

O elemento subjetivo é o dolo. E necessario o desejo de apropriacdo definitiva, devido ao tipo penal exigir
gue a vontade livre e consciente de subtracdo seja em proveito prdprio ou alheio. O desejo de se apoderar
definitivamente da coisa alheia mével é denominada de animus rem sibi habendi.

Peculato culposo

A forma culposa do peculato tem guarida no paragrafo segundo do artigo 312, prevendo ser punida, com
pena de detencdo, de trés meses a um ano, a conduta de o funciondrio publico concorrer culposamente
para o crime de outrem.

Neste caso, pune-se o funcionario publico pela sua violagdo ao dever juridico de cuidado, ao permitir, com
sua imprudéncia, negligéncia ou impericia, que outra pessoa se aproprie, desvie ou subtraia o dinheiro, o
valor ou outra coisa moével de quem tem a posse em razdo do cargo, que pertenca a Administracdo Publica
ou esteja sob sua custodia.

N3o se trata de participacdo no crime de terceiro. As condutas sdo diversas, o agente publico atua com
culpa, deixando de atuar com o dever objetivo de cuidado, enquanto o terceiro age com dolo, aproveitando-
se da brecha ou da oportunidade gerada pelo descuido, ou tecnicamente, pela imprudéncia, negligéncia ou
impericia do funcionario.

% o Reparacdo do dano e peculato culposo: o paragrafo terceiro do artigo 312 prevé que,
’ : no caso de peculato culposo, a reparagao do dano, se ocorre antes da sentenga
@

irrecorrivel, extingue a punibilidade. Portanto, a extingdao da punibilidade sé ocorre
; 1 se a reparagdo ocorrer antes do transito em julgado. Se a reparagao do dano for
- ,.% posterior a sentenca transitada em julgado, reduz de metade a pena imposta.

3.2 PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM

O delito denominado peculato mediante erro de outrem se encontra no artigo 313 do Cdédigo Penal:

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro
de outrem:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos, e multa.

O crime de peculato mediante o erro de outrem também é denominado peculato-estelionato.
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A acdo nuclear tipica é apropriar-se (apoderar-se, assenhorear-se, arrogar-se a posse de). A conduta
incriminada é apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que recebeu, no exercicio do cargo, por erro
de outra pessoa. Dinheiro é a moeda corrente, enquanto utilidade é qualquer coisa com apreciacao
econbmica.

Percebam que nesta modalidade o agente ndo recebeu o dinheiro ou a utilidade para sua posse ou detencao
licita, mas tal objeto material seja a suas maos pelo erro alheio, pela incorreta percepc¢ado da realidade de
outra pessoa. Seria o caso do sujeito, muito simples e sem conhecimento, vai até a Policia Militar e deixa
um envelope com o valor da fianga, em razdo de cometimento de crime pelo filho. Se o policial, recebendo
tal valor por erro do individuo, dele se apropria, configura-se o delito do artigo 313 do CP.

A consumacdo do delito ocorre com a inversao do titulo da posse, isto é, o agente recebe dinheiro ou outra
utilidade, no exercicio do cargo, em virtude de erro de outra pessoa, possuindo a detencdo transitéria em
nome de outra pessoa (alieno domine), e decide possuir como dono (causa dominii). Portanto, é um
elemento subjetivo, que deve ser demonstrado por um ato exterior, algo que transcenda o simples
elemento animico, a mera vontade do agente.

Tal exigéncia ndo criminaliza — e nem seria crivel que o legislador o fizesse — a conduta de o funcionario
publico apenas receber por erro de outrem algum dinheiro ou utilidade. A conduta punivel é, constatado o
engano da outra pessoa, ndo dar a destinacdo legal ao dinheiro ou a utilidade, apropriando-se, tomando
para si com animus rem sibi habendi.

O crime é préprio, sendo funcional, ou seja, exigindo a qualidade de funciondrio publico para sua
configuracdo, nos termos do conceito do artigo 327 do CP. E material, exigindo a efetiva inversdo da posse,
com a apropriacao do dinheiro ou da utilidade, para sua configuragdo. Classifica-se como delito de forma
livre. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

O STJ ja julgou interessante caso, ndo tdo recente, em que houve concurso entre peculato mediante erro
de outrem e apropriacdo indébita, além de comunicabilidade — por um periodo —da condicdo de funcionaria
publica da agente ao seu ex-marido:

“(...) Ndo had constrangimento ilegal na dentncia do paciente pela prdtica, em tese, de peculato
mediante erro de outrem, pois, embora ndo fosse funciondrio publico, a condi¢éo da ex-mulher — por
ser elementar do crime — foi a ele comunicada. O concurso material dos crimes de peculato e de
apropriagdo indébita é, em principio, neste caso especifico, possivel — pois os autos revelam que a conta
onde foram depositados os valores indevidos permaneceu na titularidade conjunta do paciente e sua
ex-esposa, funciondria publica, durante um periodo, e na titularidade exclusiva do paciente, durante
outro periodo. (...)” (STJ, RHC 12506/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 21/10/2002).

Ademais, o seguinte caso também analisou peculato mediante erro de outrem:

PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM. DOLO. VERIFICACAO QUE IMPLICA REEXAME DO
CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A pretensdo
de se comprovar a existéncia da apropriagdo dolosa de valores indevidamente depositados na conta
do recorrido demanda necessariamente a revis@o das circunstdncias faticas da causa, o que é vedado
em recurso especial. (STJ, AGRg no AREsp 943426/SP, Rel. Min. Joel Paciornik, Quinta Turma, DJe
28/10/2016).
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3.3 INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES

O artigo 313-A, incluido pela Lei 9.983/2000, passou a criminalizar a inser¢do de dados falsos em sistema de
informacodes:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragcdo
Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Outra denominacdo do delito de insercdo de dados falsos em sistema de informacdes é peculato-eletronico.

O tipo misto alternativo tem como nucleos os verbos inserir (introduzir, por, colocar), facilitar (tornar mais
facil, simplificar, favorecer), alterar (modificar, mudar, trocar, substituir) ou excluir (suprimir, elimintar).

As condutas incriminadas consistem em o funcionario publico autorizado:

e Inserir dados falsos

e Facilitar a insercdo de dados falsos;

e Alterar indevidamente dados corretos;
e Excluir indevidamente dados corretos;

Todas as condutas se referem aos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica,
além de exigir que o agente atue com o escopo de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou de
causar dano.

% s O crime é préprio, s6 podendo cometé-lo o funciondrio publico autorizado. Frise-se que
, i : ndo basta a qualidade de funciondrio publico, é necessario que ele possua autorizacdo
}\ de acesso aos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica

- para a configuragcao do delito.

.-"i O delito do artigo 313-A é doloso, com exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo,

consubstanciado na finalidade de obter vantagem para si ou para outrem ou de causar

dano. E crime formal, dispensando a ocorréncia do resultado naturalistico (obtencdo da vantagem ou
realizagdo do dano) para sua consumagao.

Classifica-se como infracdo de forma livre, por ndo prever a lei formas especificas e limitadas de se praticar
o crime. O iter criminis, ou “caminho do crime”, pode ser fracionado, possibilitando a punicdo pela
modalidade tentada do delito. Por isso, € um crime plurissubsistente.

3.4 MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMACOES

A Lei 9.983/2000 também inseriu no Cédigo Penal o delito de modificagdo ou alteragdo ndo autorizada de
sistema de informacgdes, com o seguinte conteudo:
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Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funciondrio, sistema de informa¢des ou programa de informdtica
sem autorizagdo ou solicitagdo de autoridade competente:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. As penas sGo aumentadas de um terco até a metade se da modificacGo ou alteragcdo
resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.

O crime de modificacdo ou alteracdo ndo autorizada em sistema de informacdes também é considerado
uma modalidade de peculato-eletronico, tal qual o artigo 313-A do CP. Ao contrario do artigo 313-A, ndo
se exige que o funcionadrio publico seja o autorizado.

Os nucleos do tipo penal misto alternativo sdo modificar (mudar, substituir) ou alterar (transfigurar,
substituir). A conduta incriminada é a de o funcionario publico modificar ou alterar sistema de informacdes
ou programa de informatica (software). O elemento normativo exige, para a configuracdo do crime, que o
agente atue “sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente”.

O crime é préprio, sé podendo pratica-lo o funcionario publico. E formal, ndo dependendo de resultado
naturalistico para sua consumacdo. E instantdneo, consumando-se em um dado momento no tempo. E
plurissubsistente, por ser a conduta fracionavel, razdo pela qual admite a tentativa.

Modalidade majorada: resultado danoso

O paragrafo uUnico do artigo 313-B prevé uma modalidade majorada em razdo do resultado. Prevé-se o
aumento de pena, de um terco até a metade, se da modificacdo ou alteracdo resultar dano para a
Administracdo Publica ou para o administrado.

3.5 EXTRAVIO, SONEGACAO OU INUTILIZACAO DE L1VRO OU DOCUMENTO

O artigo 314 do CP prevé o crime de extravio, sonegacao ou inutilizagao de livro ou documento:

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razéo do cargo;
sonegd-lo ou inutilizd-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos, se o fato néo constitui crime mais grave.
O tipo penal, que é misto alternativo, prevé as seguintes formas de ser praticado:

e Extraviar (descaminhar, desviar) livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao
do cargo;

e Sonegar (ocultar, esconder) livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao do
cargo; ou

e Inutilizar (tornar inutil, avariar, estragar), total ou parcialmente, livro oficial ou qualquer documento,
de que tem a guarda em razao do cargo.

Cuida-se de crime expressamente subsidiario, ja que seu preceito secundario traz a sang¢ao penal que deve
ser aplicada se o fato nao constituir crime mais grave.

No caso do extravio e da sonegacdo, hd divergéncia se o crime é permanente (jd que a consumacao se
prolongaria enquanto o agente nao revelasse o paradeiro do que sonega ou a destinacdo do que foi
extraviado) ou se é instantaneo (consumando-se no momento da sonegacao ou do extravio).
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Sé pode ser objeto material do tipo o livro oficial ou qualgquer documento de que o funciondrio publico tenha
a guarda em razdo do cargo, como os autos do processo desviados pelo escrivdo judicial ou o bem
penhorado extraviado pelo oficial de justica.

O crime é préprio, s6 podendo pratica-lo o funcionario publico. E doloso, sem exigéncia de elemento
subjetivo especial do tipo. E crime de forma livre. A doutrina o classifica como plurissubsistente, salvo na
modalidade de sonegar, que seria unissubsistente e, por isso, ndo admitiria a tentativa.

3.6 EMPREGO IRREGULAR DE VERBAS OU RENDAS PUBLICAS

O emprego irregular de verbas ou rendas publicas é o delito tratado no artigo 315 do Estatuto Repressivo:
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagcdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencgdo, de um a trés meses, ou multa.

A conduta incriminada é dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei, ou seja,
dar destinacdo ilicita, empregar as verbas ou rendas publicas em desacordo com a legislacao.

O sujeito ativo é o funcionario publico, mas somente aquele que tem a funcdo de gestdo, que tem a
atribuicdo de gerir as verbas ou rendas publicas. No caso do Prefeito, sua conduta possui norma especial,
prevista no artigo 19, inciso Ill, do Decreto-Lei 201/67.

O crime é doloso, ndo prevendo a necessidade de elemento subjetivo especial do tipo. E plurissubsistente,
sendo admissivel a tentativa. Cezar Bitencourt defende que o crime é formal, ndo se consumando,
entretanto, com a mera escrituracdo irregular, sendo necessaria a efetiva aplicacdo ilegal das verbas ou
rendas publicas.

Sobre a especialidade do crime previsto no Decreto-Lei 2017 no caso de aplicagdo ilicita de dinheiro publico
por prefeito, bem como a inaplicabilidade da insignificancia, ha o seguinte precedente do STJ:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. DECRETO-LEI N2 201/67. LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000. DENUNCIA. RECEBIMENTO. Inaplicabilidade do principio da
insignificdncia ao presente caso porque ndo se pode ter como insignificante o desvio de bens publicos
levado a cabo por Prefeito Municipal, que, no exercicio de suas fungbes, deve obediéncia aos
mandamentos legais e constitucionais, notadamente ao principio da moralidade publica. A
realizagdo pelo Prefeito de despesas com doagdes a pessoas fisicas sem, contudo, lei especifica que
autorizasse tal ato contraria o disposto no art. 26 da LC 101/2000 e constitui, em tese, crime de
responsabilidade. Recurso provido.” (STJ, REsp 677159/PE, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJ 21/03/2005).

3.7 CONCUSSAO E EXCESSO DE EXACAO

O artigo 316 do Cddigo Penal traz o crime de concussao:

"n..“ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
’ www.estrategiaconcursos.com.br

15
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢éo ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena — recluséo, de dois a doze anos, e multa.
Excesso de Exagdo

§ 12 - Se o funciondrio exige tributo ou contribuicGo social que sabe ou deveria saber indevido, ou,
quando devido, emprega na cobrang¢a meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 29 - Se o funciondrio desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para
recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

A acdo nuclear tipica é exigir, que significa impor, ordenar, obrigar. A conduta incriminada é exigir, para si
ou para outrem, de forma direta ou indireta, vantagem indevida. A exigéncia pode se dar no exercicio da
funcdo ou mesmo antes de o agente exercer a funcdo, desde que exija em razdo da fung¢do que futuramente
exercera.

E necessario que a conduta do agente implique em uma violéncia (moral), no sentido de coagir o sujeito
passivo a lhe dar a vantagem indevida. De outra forma, o crime sera o de corrupgao passiva, que se configura
com a mera solicitacdo.

A pena, na forma do caput, era de reclusdo, de 2 a 8 anos, e multa. Isso se mostrava nitidamente
desproporcional com a pena da corrupgao passiva, em que a conduta do agente é menos grave e a pena
maxima chega aos 12 anos. Com o advento da Lei 13.964/2019, a pena passou a ser de 2 a 12 anos de
reclusdo, e multa, o que, por ser alteracdo mais gravosa, so se aplica aos crimes cometidos apds o inicio de
sua vigéncia.

01 Havendo exigéncia da vitima, esta ndo respondera pelo crime de corrupgao ativa, que sé
a A possui como nucleos do tipo as condutas de “oferecer” ou “prometer vantagem”, e nao de
L)

“dar a vantagem” quando esta lhe é exigida.

A vantagem deve ser indevida, ou seja, ilegal, injusta, contraria ao que determina o

ordenamento juridico. A doutrina diverge se deve ser a vantagem de natureza econémica ou

patrimonial, sendo que a maioria parece defender essa posicdo, com respaldo
jurisprudencial. Entretanto, ha o entendimento de que a vantagem nao precisa ser de cunho financeiro-
econdmico para a configuragdo do crime, mesmo porque a lei ndo traz tal restri¢do.

A vantagem exigida deve ser para si ou para outrem, sendo que ha divergéncia também no caso de se
destinar a Administracdo Publica. Rogério Sanches Cunha® defende que o crime também se configura se a
vantagem se destinar a prépria Administracdo, enquanto Cezar Bitencourt’ parece concluir que, no caso de
vantagem destinada ao préprio ente publico, o crime seria o de excesso de exagao.

6 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 122 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
865.
7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, volume V: parte especial. 42 Ed. S50 Paulo: Saraiva, 2010, p. 95.
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O crime é préprio, sé podendo ser praticado pelo funcionario publico, mesmo que ainda ndo tenha tomado
posse do cargo a época da conduta, ou mesmo esteja licenciado, desde que a razdo da exigéncia seja a
funcdo publica.

O elemento subjetivo é o dolo, sendo que o elemento subjetivo especial do injusto estd presente na
expressdo “para si ou para outrem”. N3o se prevé a modalidade culposa. E formal, ndo se exigindo o
resultado naturalistico para sua consumacao.

Sua conduta é fraciondvel, razao pela qual é classificado como plurissubsistente e admite a forma tentada.

Sobre o resultado naturalistico e 0o momento da consumacao, ha o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justicga:

“(...) 3. Eventual exame acerca da existéncia ou ndo de consung¢do entre os crimes de cdrcere privado
e concuss@o demanda inevitdvel revolvimento dos fatos e das provas constantes dos autos, o que ndo
é possivel na via eleita, nos termos do que dispde o enunciado n. 7/STJ. Ademais, o crime de concusséo
é formal, cuja consumagdo se verifica com a simples exigéncia de vantagem indevida nos moldes em
que descrito no tipo penal. Jd o crime de cdrcere privado é material e ndo guarda nenhuma relagéo
com a consumacdo do crime de concussdo, ou seja, um ndo é fase necessdria para a realizagdo do
outro, motivo pelo qual se cuidam de condutas auténomas. (...)” (STJ, AgRg REsp 1366683/PR, Rel.
Min. Reynaldo da Fonseca, Quinta Turma, Dje 24/11/17).

Excesso de exagao

O paragrafo primeiro do artigo 316 prevé uma figura delitiva com outro nomen iuris, outra denominacao.
Cuida-se do excesso de exacdo, cujo tipo penal é “Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que
sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que
a lei ndo autoriza: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”.

O nucleo do tipo do excesso da exagdao também é exigir, assim como na concussao. Tem o sentido de impor,
ordenar, obrigar. H3, ainda, a figura do final do tipo, em que o nucleo do tipo é empregar, ou seja, usar,
utilizar, servir-se.

Sao, portanto, as condutas incriminadas se praticadas pelo funcionario publico:

e Exigir tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido;
e Empregar na cobranga de tributo ou contravenc¢do social, quando devidos, meio vexatério ou
gravoso, quando a lei ndo autoriza.

Crime préprio, pois s6 pode ser praticado pelo funcionario publico. E doloso, exigindo, para Bitencourt?,
elemento subjetivo especial do injusto, consistente na expressdo “para si ou para ontem”. Rogério Sanches
Cunha®, com base nos ensinos de Antonio Pagliaro e Paulo José da Costa Junior, defende que o dolo é o
genérico.

Se a exigéncia for feita por escrito, a conduta é plurissubsistente, admitindo a tentativa. No caso de cobranca
por meio vexatdrio ou gravoso, também se pune a modalidade tentada, a depender da forma de execugao.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, volume V: parte especial. 42 Ed. S50 Paulo: Saraiva, 2010, p. 103.

° CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 122 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.

869.
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O STJ ja apreciou caso sobre titular de cartério acusado de excesso de exacdo, somente consignando ser
necessaria a instrugao e ndo ser cabivel o “trancamento” da agao penal:

EXCESSO DE EXACAO - TITULAR DE CARTORIO (...) Sendo o recorrente titular de cartério e uma vez
atendidos os requisitos legais do art. 41, do CPP, o trancamento da agcdo penal se mostra prematuro
na medida em que o dolo do agente na conduta afirmada deve ser demonstrado no curso da agdo.
(STJ, RHC 44492/5C, Rel. p/ acérddo Min. Moura Ribeiro, Quinta Turma, DJe 19/11/2014).

Modalidade especial de excesso de exagdo

O paragrafo segundo do artigo 316 prevé a uma modalidade diversa de excesso de exa¢cdao, com pena de
reclusdo, de dois a doze anos, e multa. Configura-se caso o funcionario desvie, em proveito préprio ou de
outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres publicos. Percebam que deveria ser uma
modalidade qualificada de excesso de exacdo, mas, apesar de pena maxima em abstrato ser maior, possui
pena minima menor em relacdo a modalidade do pardgrafo primeiro.

Ha, neste caso, um desvio do produto recebido indevidamente, sendo que o funcionario publico o extravia
para si ou para outrem, ou seja, ainda ha a apropriacdo dos valores.

3.8 CORRUPCAO PASSIVA

O crime de corrupgao passiva esta previsto no artigo 317 do CP:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12- A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infra¢do de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Os nucleos do tipo sdo solicitar (pedir, pleitear, rogar), receber (recolher, embolsar, perceber) e aceitar
(aprovar, aquiescer, consentir). As condutas incriminadas sdo as seguintes, a serem praticadas pelo
funciondrio publico:

e Solicitar vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;
e Receber vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;
e Aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para outrem.

Todas as condutas devem envolver a fun¢ao publica. Podem ocorrer fora da fun¢do ou antes de o funcionario
assumi-la, desde que seja em razao dela, por causa da fung¢ao publica.
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Nroa No caso de fiscal de rendas (como Auditor-Fiscal da Receita, por exemplo), ha previsdo especifica
a no artigo 32, inciso Il, da Lei 8137/90. Caso o agente aceite suborno para fazer afirmacao falsa,
o ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral, o crime serd o do

artigo 342, § 19, do Cédigo Penal.

Como no caso da concussao, existe a divergéncia sobre a natureza da vantagem, se apenas a
economico-financeira serve para configuracao do delito. Vale registrar, também aqui, que a lei ndo faz tal
ressalva, parecendo acertado o entendimento de que a vantagem de qualquer natureza configura o crime,
desde que seja indevida, ou seja, injusta, ilicita.

O crime é préprio, por exigir qualidade pessoal do sujeito ativo, qual seja, de funciondrio publico. E formal
nas modalidades “solicitar” e “aceitar promessa”. Na modalidade “receber”, é material, s6 se consumando
com o efetivo recebimento. Entretanto, o STJ tem precedente considerando que o delito é formal em todos
os seus nucleos, pois toma como resultado naturalistico o ato de oficio:

“O crime de corrup¢do passiva é formal e se consuma com a prdtica de um dos verbos nucleares
previstos no art. 317 do Codigo Penal, isto é, solicitar ou receber vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem, sendo, pois, prescindivel a efetiva realizagéo do ato funcional. Com efeito,
o ato de oficio constitui mera causa de aumento de pena, prevista no § 12, do aludido diploma.” (STJ,
AgRg no AREsp 1389718/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 17/12/19).

Crime plurissubsistente, exceto se a solicitacdo ou a aceitacdo se der de forma oral, caso em que ndo sera
possivel a tentativa. A infragcdo penal é de forma livre, por ndo prever modo especifico de sua pratica.

Em excecdo a teoria monista, o particular que oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, respondera pelo crime de corrupgao
ativa (art. 333 do CP), e ndo em concurso de agentes pelo delito de corrupgdo passiva.

A corrupgao pode ser classificada como antecedente, se a vantagem se destina a prdtica ou omissao futura
do funcionario, ou subsequente, caso se refira a uma conduta ja praticada. Pode, ainda, ser chamada de
proépria, se buscar a realizagao de um ato ilicito, indevida. De outra forma, se o ato é legitimo, a corrupgao
é denominada de improépria.

T No caso de o agente solicitar o receber vantagem indevida, o crime ja se consumou. Segundo
a A entendimento do STF, ndao é necessdria a posterior pratica do ato de oficio para a
*

configuragao do delito:

“(...) 13. Conforme a jurisprudéncia do STF, para a consumagdo do crime de corrupg¢éo

passiva, basta a solicitagdo ou recebimento de vantagem ilicita em razdo da fungdo publica.

Em consequéncia, ressoa irrelevante, para a configuragdo da figura tipica prevista no caput
do art. 317 do CP, a ulterior prdtica de atos de oficio. (...)” (STF, AO 2057/RN, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, Julgamento 02/10/2018).

O STJ também tem entendido desnecessaria a posterior pratica de ato de oficio, pelo funcionario publico,
para a consumacao do delito:

“(...) 2. Ao contrdrio do que ocorre no crime de corrupgdo ativa, o tipo penal de corrupgdo passiva néo
exige a comprovagdo de que a vantagem indevida solicitada, recebida ou aceita pelo funciondrio
publico esteja causalmente vinculada a prdtica, omissdo ou retardamento de "ato de oficio". 3. A
expressdo "ato de oficio" aparece apenas no caput do art. 333 do CP, como um elemento normativo
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do tipo de corrupgdio ativa, e ndo no caput do art. 317 do CP, como um elemento normativo do tipo de
corrupgdo passiva. Ao contrdrio, no que se refere a este ultimo delito, a expresséo "ato de oficio" figura
apenas na majorante do art. 317, § 1.2, do CP e na modalidade privilegiada do § 2.2 do mesmo
dispositivo. 4. Nem a literalidade do art. 317 do CP, nem sua interpretagdo sistemdtica, nem a politica
criminal adotada pelo legislador parecem legitimar a ideia de que a expressGo "em razdo dela”,
presente no tipo de corrupgdo passiva, deve ser lida no restrito sentido de "ato que estd dentro das
competéncias formais do agente". (...) (STJ, REsp 1745410/SP, Rel. p/ acorddo Laurita Vaz, Sexta
Turma, DJe 23/10/2018).

ESCLARECENDO! Prevalece ndo ser necessaria, para a punicdo do agente corrupto, a bilateralidade da

a corrupgao ativa e da corrupgdo passiva, ndo sendo imprescindivel a condenacdo ou
L)

identificacdo do corruptor (o agente da corrupcao ativa) para que se possa punir o
agente publico pelo delito de corrupgao passiva:

“(...) 3. O Tribunal a quo absolveu os acusados, em razdo da atipicidade da conduta,
por entender que o crime de corrup¢éo passiva, na modalidade receber vantagem
indevida, é delito bilateral, que exige corruptor (particular) e corrompido (funciondrio publico) e, no
presente caso, nGo hd o corruptor. Ocorre que a jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de
que eventual bilateralidade das condutas de corrupgéo passiva e ativa é apenas fatico-juridica, ndo
se estendendo ao plano processual, visto que a investiga¢Go de cada fato terd o seu curso, com os
percalcos inerentes a cada procedimento, sendo que para a condenagdo do autor de corrupg¢do
passiva é desnecessdria a identificagdo ou mesmo a condenagdo do corruptor ativo (AgRg no REsp
1613927/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado em 20/09/2016,
DJe 30/09/2016). (...)” (STJ, Agint no AREsp 1064109/GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 20/09/2017).

Por fim, cumpre comparar as condutas dos crimes de concussao e corrupgao passiva e suas respectivas
sancoes, antes e apos a Lei 13.964/2019:

Concussao Corrupgao passiva

Exigir, para si ou para outrem, direta ou | soicitar ou receber, para si ou para outrem,
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou | gireta ou indiretamente, ainda que fora da
antes de assumi-la, mas em razio dela, | fyncio ou antes de assumi-la, mas em razio
vantagem indevida: dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa

de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

(Antes do Pacote Anticrime)

Pena —reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa. (Ap0s a Lei 13.964/2019).

y
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B o Percebam que a exigéncia de vantagem indevida, nas mesmas circunstancias, possuia pena
menor que a solicitacdo da vantagem indevida. De outro modo, é evidente que um funcionario
L publico exigir (obrigar) alguém a dar uma vantagem indevida para si ou para terceira pessoa é

v‘ mais grave que ele solicitar (pedir) referida vantagem. Deste modo, havia uma evidente
desproporcdo, em que uma conduta nitidamente mais grave possui pena menos grave. Era
defensdvel, portanto, a tese de aplicacdo da pena de concussdo também para a corrupcao

passiva, por violar a proporcionalidade a situacdo criada pelo legislador.

Para os crimes cometidos a partir de 23 de janeiro de 2020, ndo ha mais a desproporc¢do apontada,
possuindo os dois delitos a mesma pena. De todo modo, ainda considero que as penas ndo sao totalmente
proporcionais, ja que a pena da concussao deveria ser maior do que a da corrupcdo passiva, pois exigir é
mais grave do que solicitar.

Modalidade majorada

O artigo 317 traz, em seu pardagrafo primeiro, forma majorada do crime de corrup¢ao passiva. A causa de
aumento de pena, de um terco, deve ser aplicada se, em consequéncia da vantagem ou promessa, O
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. Aqui,
além de o sujeito receber a vantagem ou aceitar a promessa, ele faz algo em virtude da vantagem desejada.
Ele retarda (atrasa) a pratica de ato de oficio, deixa de pratica-lo (omite-se, ndo faz) ou, por fim, pratica (faz)
o ato de oficio, mas com infracdo do seu dever funcional.

Modalidade privilegiada

FQuE

ATENTO! O paragrafo segundo prevé uma forma privilegiada da corrupgdo passiva, com novos limites
a minimo e maximo de pena. Esta passa a ser de trés meses a um ano de reclusdo. Configura-se

M se o funcionario praticar, deixar de praticar ou retardar ato de oficio, com infracdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem. Percebam que, nesta modalidade, nao
ha recebimento de vantagem indevida.

Neste caso, o agente faz um favor indevido ou cede a influéncia de alguém, e, assim, pratica
(conduta comissiva: faz), deixa de praticar (conduta omissiva: ndo faz) ou retarda (conduta omissiva: ele
atrasa a pratica do ato, omitindo-se quando deveria agir) ato de oficio. Ato de oficio é o que deve ser
praticado independentemente de provocacgao. A infragdo do dever funcional ocorre, em tese, em todos os
casos, pois 0 agente que se omite ou retarda a pratica de ato de oficio, por interesse espurio ou por motivo
gue ndo seja o do interesse publico, viola seu dever funcional. Quanto a pratica do ato, por 6bvio, so se
configura o crime se a conduta do agente infringir seu dever funcional.

CURIOSIDADE Sobre a corrupgdo, surgiu a teoria da graxa sobre rodas (grease on the weels

()

theory), que defende a tolerancia sobre alguns atos de corrupgao, a pretexto de
ser possivel contornar os entraves da burocracia e fazer com que as
engrenagens da pesada maquina publica funcionem, promovendo um espacgo
da iniciativa privada para crescimento econdmico.
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Na via contrdria, a teoria da areia sobre as rodas (sand on the weels theory) defende que a
corrupcdo funciona como areia nas engrenagens estatais, prejudicando o funcionamento da
economia, ao gerar um ambiente de péssima instabilidade, de concorréncia desleal e, por fim,
de prejuizo ao crescimento econémico do pais.

Por fim, Estado Vampiro seria aquele cujo governo é topado por sujeitos que, sob a aparente
legalidade, somente visam a sugar recursos do Estado, enriquecendo-se por meio dele. O Estado
Democratico de Direito se transformaria em um Estado Cleptocratico de Direito. Os érgdos
estatais passariam a atuar como um vampire, sugando os recursos por meio da exploragdo
tributarias dos cidaddos para enriquecer um grupo de pessoas.

3.9 FACILITACAO DE CONTRABANDO OU DESCAMINHO

O crime de facilitacdo de contrabando ou descaminho esta previsto no artigo 318 do Cédigo Penal:

Art. 318 - Facilitar, com infragdo de dever funcional, a prdtica de contrabando ou descaminho (art.
334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Facilitar é tornar facil ou mais facil, colaborar, favorecer, desembaracar. A conduta incriminada é facilitar a
pratica dos crimes de contrabando, atualmente previsto no artigo 334-A do CP, ou de descaminho, tipificado
no artigo 334 do referido Cédigo. Ha o elemento normativo do tipo, que exige que haja a infragdo, a violagado
de dever funcional para que o crime se configura.

O crime é préprio, por sé poder ser praticado pelo funciondrio publico. E formal, pois basta que o agente
facilite, ndo se exigindo a efetiva pratica do contrabando ou descaminho. O crime é de forma livre, de modo
que a facilitagdo pode ocorrer de qualquer forma, desde que viole o dever que o agente tem em razdo da
funcdo que exerce. Admite-se a tentativa, se a conduta for comissiva (facilitagdao ativa).

3.10 PREVARICACAO

O artigo 319 do Cédigo Penal prevé o crime de prevaricagdo:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢do
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

As condutas incriminadas sdo deixar de praticar (conduta omissiva: ndo fazer) ou retardar (conduta
omissiva: atrasar a pratica do ato, omitindo-se quando deveria agir), de forma indevida, ato de oficio, ou
praticar o ato (conduta comissiva: fazer), contra disposicao expressa de lei.
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v Para a configuracdo do crime, é indispensavel que o agente pratique a conduta, comissiva ou
a omissiva, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. O retardamento, a omissao ou a
" pratica devem ser realizadas indevidamente, ou seja, de forma contrdria ao ordenamento
juridico. O agente prioriza seu interesse ou sentimento pessoal em detrimento do interesse

publico.

O interesse pessoal pode ser material ou moral, podendo ser econ6mico ou ndo. O sentimento
pessoal se refere a um estado emocional ou afetivo, como d6dio, desdém, raiva ou paixdo. Qualquer
sentimento que faca o agente infringir seu dever funcional serve para a tipificacdo da conduta, ndo sendo
necessario que seja negativo ou menos nobre.

O ato deve ser da competéncia do agente. Ademais, ndo pode haver op¢do discriciondria entre a pratica do
ato ou ndo ser ele praticado, ou ainda, de pratica de um ato ou outro. Caso o agente faca uma opcao
permitida pela lei, ndo haverad a tipicidade.

O elemento subjetivo é o dolo, além do intuito especial do agente, consistente na satisfacdo de interesse ou
sentimento pessoal. O crime é formal, pois referida satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal nado
precisa ocorrer para que o crime se consume, bastando a pratica de uma das acdes nucleares pelo agente.

Exige-se a qualidade de funcionério publico do agente, razdo pela qual é tido como préprio. E de forma livre.
Admite-se a forma tentada na forma comissiva, ndo sendo possivel na forma omissiva.

O STJ ja considerou configurar o crime a conduta de Conselheiro de Tribunal de Contas, ao deixar de
encaminhar peticdo de recurso, evitando o transito em julgado de processo relacionado a prefeito com o
fim de satisfazer interesse pessoal, consistente em evitar a inelegibilidade do confrade:

“Por fim, corrobora a materialidade do delito de prevaricagéo o histérico de andamento processual de

fl. 84 do Apenso, sequndo o qual o acusado CICERO reteve a peticdo de recurso por 137 (cento e
trinta e sete dias), de mar¢o a setembro de 2014, sem a encaminhar ao Conselheiro Relator, a quem
competia examind-la.(...) Relembro, ademais, que a prevaricagéo é crime formal, de mera conduta,
que se corporifica independentemente de prejuizo ou de resultado naturalistico. Dessa forma,
ainda que prejuizo ndo houvesse ocorrido - como sustenta a defesa -, persistiria a existéncia do
crime.” (STJ, APn 830/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 02/04/2019).

E interessante visualizar as principais diferencas entre os tipos penais que envolvem o funciondrio deixando
de cumprir suas fungdes adequadamente (relacionadas a algum ato de oficio):
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[ Concussio ] |:> [ Exigir vantagem }
Corru pgﬁo Solicitar/receber vantagem
passiva Aceitar promessa de vantagem
[ Corrupcao } |:> [Ceder a pedido ou influéncia de outrem}
passiva privileg.
P . o~ Satisfazer interesse ou sentimento
revaricacao pessoal

3.11 PREVARICACAO “IMPROPRIA”

A Lei 11.466/2007 incluiu no Cédigo Penal o artigo 319-A, trazendo um novo crime denominado pela
doutrina de prevaricagdo impropria:

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar ao
preso o acesso a aparelho telefénico, de rdadio ou similar, que permita a comunica¢géo com outros
presos ou com o ambiente externo:

Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

A conduta incriminada é deixar de cumprir o dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo. Podem pratica-
la o Diretor de Penitenciaria e o agente publico.

Deixar de cumprir o dever significar viola-lo, seja de forma comissiva (determinando que os subordinados
nao fiscalizem alimentos que entram na unidade prisional) seja de forma omissiva (ele mesmo deixando de
fiscalizar o que ingressa na unidade, como no caso de ndo revistar os familiares que visitam determinado
preso).

v' Se o diretor entregar o celular ao preso, ele infringe a lei penal incriminadora?

Entendemos que sim, pois ele estd deixando de vedar ao preso o acesso ao aparelho telefénico, o que é
descumprimento de seu dever. O Professor Guilherme de Souza Nucci'® defende esse posicionamento.

10 Referenciar Nucci**
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e Cuida-se crime omissivo puro, razdo pela qual ndo admite a forma tentada. E formal,
“ N\ consumando-se independentemente do efetivo acesso ao preso ao aparelho telefénico, de
¢ radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo.
E crime de forma livre e doloso, sem previsdo de modalidade culposa nem exigéncia de

elemento subjetivo especial do injusto.

3.12 CONDESCENDENCIA CRIMINOSA

O crime de condescendéncia criminosa esta previsto no artigo 320 do Cddigo Penal:

Art. 320 - Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infra¢do
no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

A conduta incriminar é deixar o funcionario publico, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, se ndo for isso da sua competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente. Pune-se a omissdo do funciondrio em cumprir seu dever de
responsabilizar o subordinado infrator ou de cientificar a autoridade competente da ocorréncia da infragado.

ESCLARECENDO! O agente tolera a pratica da infracdo sem tomar as medidas cabiveis, agindo por

&

indulgéncia. O sentimento é o indulgente, que se traduz no estado emocional ou
afetivo de piedade, de cleméncia, de compaixdo ou de misericordia. Se o motivo for
outro, podera haver a pratica de outro crime, por exemplo, de corrupgao passiva se
o funcionario receber promessa de vantagem.

O elemento subjetivo é dolo, sendo que ha doutrina que defende ser o elemento
subjetivo especial o sentimento de indulgéncia, que deve mover o agente para que o crime se configura. O
delito é préprio, exigindo a qualidade de funciondrio publico do sujeito ativo. Cuida-se de crime formal, pois
ndo se exige resultado naturalistico para sua consumacao. E, por fim, omissivo puro, razido pela qual n3o se
admite a tentativa.

Sobre o crime em estudo, ha interessante julgado do STJ:

“Consoante o disposto no art. 143 da Lei 8.112/90, qualquer autoridade administrativa que tiver
ciéncia da ocorréncia de infracéo no Servigo Publico tem o dever de proceder a apuragdo do ilicito ou
comunicar imediatamente a autoridade competente para promové-la, sob pena de incidir no delito
de condescendéncia criminosa.” (AgRg no AREsp 1548430/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
DJe 19/12/2019).

3.13 ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

O crime de advocacia administrativa esta previsto no artigo 321 do Cdédigo Penal:
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Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo publica,
valendo-se da qualidade de funciondrio:

Pena - detencgdo, de um a trés meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Patrocinar é favorecer, amparar, financiar, defender. A conduta tipificada no artigo 321 do CP é a de
patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo Publica, valendo-se da
gualidade de funcionario.

Notem que se exige que o funcionario publico se utilize da sua funcdo publica para defesa do interesse
privado. Ndo se configura o delito, portanto, se um Procurador Federal for com sua mae, em seu horario
livre, pleitear a aposentadoria dela em uma agéncia do INSS, sem anunciar a sua funcdo, apenas dando sua
assisténcia de filho a genitora idosa.

N3o se exige que o interesse defendido pelo funcionario publico, que se vale do seu cargo, seja ilegitimo ou
ilicito. Pode ocorrer de o interesse privado ser legitimo, ou seja, que ele defenda uma pretensao amparada
pela lei. Mesmo assim o crime se configurard, pois o que se pune € o uso do cargo publico para a defesa de
interesse privado.

Ressalvo que ndo se pune o funcionario que defenda o seu prdprio interesse, de forma legitima, como no
caso de exigir seu direito a ter férias, mesmo que — obviamente — ele tenha que se apresentar ao setor de
pessoal com sua carteira funcional. Entretanto, ele deve ser punido se ele usar a sua qualidade de
funcionario publico para exigir o “habite-se” no seu pai na Prefeitura, usando a sua carteira funcional da
Policia, por exemplo, para defender o direito alheo, ainda que legitimo. E que parecem ressalvar Basileu
Garcia e Bitencourt, quando falam na busca de lei de punir “a intencdo de advogar pretensdes alheias,
utilizando-se de sua qualidade e do seu poder de funcionério publico”!! ou “a atitude do funcionario que
comprove o seu animus de ‘advogar’ interesses alheios, utilizando-se de sua condigdo e de sua influéncia de
funciondrio publico para beneficiar o patrocinado, justa ou injustamente” 2,

O crime é préprio, sé podendo praticd-lo o funcionario publico (salvo em caso de coautoria e participagao,
como estudado na Parte Geral). E formal, consumando-se independentemente de resultado naturalistico. E
doloso, sem exigéncia de que o agente persiga uma finalidade especifica. Nao se prevé a punigdo a titulo de
culpa stricto sensu. E plurissubsistente, admitindo a forma tentada.

Vale a leitura de interessante julgado do STJ sobre os elementos configuradores do crime de advocacia
administrativa:

| ACORDE! “Conforme decidido pelos integrantes da Sexta Turma desta Casa no julgamento do REsp
n. 1.770.444/DF, de minha relatoria, o crime de advocacia administrativa demanda,
para sua configuragdo, a influéncia do funciondrio publico sobre outro colega no
patrocinio de interesse privado. Sendo assim, o servidor ndo age de oficio, mas postula
perante outro funciondrio publico, direta ou indiretamente, interesse privado de
outrem. No caso, apenas descreveu o Ministério Publico erros na fiscalizagdo efetivada

11 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Especial (arts. 121 ao 361). 12 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 892.
12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Crimes contra a administracdo publica e crimes praticados por prefeitos. Coleg¢3o tratado de
direito penal volume 5. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgédo, 2020, p. 160.
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pelo prdprio funciondrio publico competente, no exercicio de suas atribuicées. Ndo delineou a peca
acusatdria pedido formulado pelo auditor fiscal a outro servidor publico, valendo-se da influéncia
derivada de seu cargo, destinado a beneficiar as empresas mencionadas na inicial. Esse o quadro, ndo
se pode tomar como tipica a conduta do recorrente.” (STJ, RHC 99411/RJ, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, DJe 02/08/2019).

Especialidade: configura-se o crime previsto no artigo 91 da Lei 8.666/93 se o patrocinio se referir a
instauracdo de licitacdo ou celebracdo de contrato, posteriormente invalidada pelo Judicidrio. Se o
patrocinio envolver a Administragdo Tributaria, ha o delito do artigo 39, I, da Lei 8.137/90. Por fim, no caso
do ex-presidente ou ex-conselheiro do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, configura o crime
especifico, de advocacia administrativa do artigo 82, § 32, da Lei 12.529/2011, no caso de representar pessoa
ou interesse alheio no periodo de quarentena de 120 dias apds deixar o cargo, perante o SBDC.

Modalidade qualificada

O paragrafo Unico do artigo 321 prevé forma qualificada do crime de advocacia administrativa, cuja pena é
de detencdo, de trés meses a um ano, além da multa. Configura-se se o interesse for ilegitimo, ou seja,
aquele que afronta o ordenamento juridico, que é ilicito, contrario a legislacdo em sentido amplo.

3.14 VIOLENCIA ARBITRARIA

O delito de violéncia arbitraria esta previsto no artigo 322 do Cédigo Penal, nos seguintes termos:
Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fun¢éo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

A conduta tipica é a de praticar violéncia, no exercicio de fungao ou a pretexto de exercé-la. Pune-se aquele
gue age de forma violenta, exerce a violéncia. Violéncia, como defende o professor Cezar Bitencourt, é a vis
corporalis, ou seja, o emprego de forga fisica.

A violéncia deve ser arbitraria, ndo configurando o crime a pratica de violéncia, no exercicio das fung¢des, de
forma licita. Por exemplo, se o funcionario publico que atende um cidaddo for por ele agredido, ndo
configura o delito se ele se defende. O ato é atipico, ademais, se um policial precisar usar da forca fisica para
efetuar a prisdo em flagrante de um individuo que a ele apresentar resisténcia.

O preceito secundario do tipo penal traz a san¢do de detengao, de seis meses a trés anos, além da pena
correspondente a violéncia. Ficard absorvida pelo tipo a pratica de vias de fato. No caso de a violéncia
configurar lesdo corporal ou morte, havera o concurso entre as penas do crime do artigo 322 do CP e a da
relativa ao crime praticado em virtude do emprego da vis corporalis.

O crime é préprio, sé podendo ser praticado pelo funciondrio publico. E material, pois exige o emprego da
violéncia para sua consumac3o. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa nem de elemento subjetivo
especial do injusto. Por ser a conduta fracionavel, é classificado como plurissubsistente e admite a forma
tentada.
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O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo houve a revogacdo do crime de violéncia arbitraria pela
superveniéncia da Lei 4.898/65, a lei de abuso de autoridade:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. CP, ART. 322. CRIME DE VIOLENCIA ARBITRARIA. REVOGACAO
PELA LEI N. 4.898/65. INOCORRENCIA. O artigo 322 do Cédigo Penal, que tipifica o crime de violéncia
arbitrdria, ndo foi revogado pelo artigo 39, alinea i da Lei n. 4.898/65 (Lei de Abuso de Autoridade).
Precedentes. Recurso ordindrio em habeas corpus néo provido.” (STF, RHC 95617/MG, Rel. Min. Eros
Grau, Segunda Turma, Julgamento: 25/11/2008).

O Superior Tribunal de Justica se manifestou em igual sentido:

“O crime de violéncia arbitrdria ndo foi revogado pelo disposto no artigo 39, alinea "i", da Lei de Abuso
de Autoridade. Precedentes da Suprema Corte.”

STJ, HC 48083/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 07/04/2008).

Luiz Régis Prado, entretanto, entende que a antiga lei de abuso de autoridade revogou o crime
do artigo 322 do Cddigo Penal.®?

OO MAS
FUNDO!

Cédigo Penal, o qual prevé pena mais grave e era mais especifico que o da Lei de Abuso de

|L"\J‘ Deste modo, o crime da legislacdo especial deve ser aplicado se ndo se configurar o previsto no
‘
Autoridade.

Com o inicio da vigéncia da nova Lei de Abuso de Autoridade, a Lei 13.869/2019, entendo ndo
haver, em tal diploma, um tipo penal que abranja o crime do artigo 322 do CP. Entendo ter havido uma
especificacdo dos crimes de abuso de autoridade, tornando o artigo 322 de Cddigo Penal uma norma
subsidiaria, atuando como soldado de reserva, caso ndo configurado algum delito de abuso de autoridade.

Em havendo o STF entendido que a lei anterior ndo revogou o dispositivo, em uma analise inicial também
ndo visualizo a revogacdo — tacita — do crime de violéncia arbitraria pela nova lei ordindria que trata do
abuso de autoridade. E necessério, de todo modo, aguardar a posicdo dos Tribunais Superiores.

3.15 ABANDONO DE FUNCAO

O crime de abandono de fung¢do encontra-se no artigo 323 do Cédigo Penal:
Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 19 - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

$ 22 - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

13 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral e parte especial. 182 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
1172.
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A lei denomina o crime de abandono de fun¢do publica, mas trouxe no tipo penal a conduta de abandonar
cargo publico. Por isso, a doutrina faz a pertinente observacao de que o crime sdé se configura no caso de o
funcionario publico ocupar cargo publico e abandona-lo ilegalmente.

O nucleo do tipo é abandonar, que significar deixar, largar, desertar. Pune-se o funciondrio publico que
abandona o cargo de forma ndo permitida por lei.

O crime é préprio, por exigir a qualidade de funcionario publico ocupante de cargo publico. Mais que isso, é
crime de mao prépria, ndo admitindo a coautoria, mas apenas a participacdo. E formal, sendo que o prejuizo
publico, se ocorrer, qualifica o crime.

Ha o entendimento de que é crime omissivo préprio, razdao pela qual ndo admitiria a tentativa. H3,
entretanto, entendimento de que é admissivel, apesar de ser dificil sua configuracao.

Modalidades qualificadas
O artigo 323, em seus paragrafos, prevé formas qualificadas do crime de abandono de funcgao.

O paragrafo primeiro prevé crime qualificado pelo resultado, no caso de resultar, do abandono, prejuizo
publico. Neste caso, a pena passa a ser de detencdo, de trés meses a um ano, e multa. H4 um maior desvalor
do resultado causado a Administracdo Publica.

Ja o paragrafo segundo prevé circunstancia que torna o crime qualificado, com pena de detencdo, de um a
trés anos, e multa. Incide se o fato ocorrer em lugar compreendido na faixa de fronteira. O desvalor maior
reside na potencialidade de dano a Administracdo, dada a necessidade de funcionarios publicos para
fiscalizar e controlar as fronteiras do territério nacional.

3.16 EXERcCICIO FUNCIONAL ILEGALMENTE ANTECIPADO OU PRORROGADO

O delito de exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prorrogado estd previsto no artigo 324:

Art. 324 - Entrar no exercicio de fun¢do publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar
a exercé-la, sem autorizagdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido
ou suspenso:

Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.

A conduta incriminada é entrar o funcionario publico no exercicio da sua fungdo publica antes de satisfeitas
as exigéncias legais. Além disso, pune-se aquele que continuar a exercer a fungao publica, sem autorizacgao,
depois de saber oficialmente da sua exoneragao, remogao, substituicdo ou suspensao.

Entrar o funcionario publico na fungao significa ingressar nela, iniciar o seu exercicio. Continuar a exercer a
funcdo publico significa ndo a interromper no caso de ter sido exonerado, removido, substituido ou
suspenso, desde que ja tenha havido a cientificagdo oficial do ato.

O crime é préprio, por exigir qualidade especifica do sujeito ativo, a de funcionario publico, ainda que ja
tenha sido exonerado ou ainda ndao tenha cumprido as exigéncias para a posse e investidura. O crime é de
mao prépria, pois sé préprio funcionario publico pode pratica-la, ndo permitindo a coautoria. E doloso, sem
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previsdo de modalidade culposa nem de elemento subjetivo especial. E formal, ndo exigindo resultado
naturalistico para a sua consumacao. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

3.17 VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL

O crime de violacdo de sigilo funcional esta previsto no artigo 325 do Cédigo Penal:

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razéo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou
facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
$ 1o Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuigcdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra
forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informa¢ées ou banco de dados da
Administracdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
$ 20 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Revelar é expor, divulgar, propagar, anunciar. Facilitar é tornar facil ou mais facil, colaborar, favorecer,
desembaracar. Ha duas figuras tipicas:

e Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer em segredo;
e Facilitar a revelagdo de fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em
segredo.

De forma simples, o artigo 325 do CP prevé a puni¢do do funcionario publico que revela ou facilita a
revelagao de um fato sigiloso, que é de seu conhecimento em razdo do seu cargo.

O crime é doloso, sem exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo. Ndo ha previsdao da modalidade
culposa. E préprio, por exigir que haja a qualidade do sujeito ativo de funcionario publico, além de ter
conhecimento, em razdo da funcdo, de fato sigiloso.

Classifica-se como crime formal, por independer do resultado naturalistico (dano ou prejuizo) para sua
consumacdo. E instantaneo, consumando-se em um dado momento do tempo. O crime é plurissubsistente
na forma escrita, admitindo a tentativa.

O crime nado se configura quando as informacdes ja sdo do dominio publico (STJ, decisdao monocratica no Inq
554, publ. 08/10/2007).

Exemplo de julgado sobre o tema é de servidor publico que, atuando no Ministério da Educacao, teria
divulgado informacao sigilosa, atrapalhando investigacdo em curso:

In concreto, ao recorrente, servidor de carreira da Controladoria-Geral da Uniéo, sGo imputados os
crimes tipificados nos arts. 325, § 22, do Cddigo Penal e 10 da Lei n. 9.296/1996, quando, a época,
exercia o cargo em comiss@o de Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Educacdo.
Ainda, vé-se ter sido imputado ao réu a pratica do crime de violagdo do sigilo funcional qualificado,
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porquanto a sua conduta resultou dano efetivo a Administragdo Publica. Indubitavelmente, ndo hd
interesse publico na defesa da suposta conduta de divulgagdo de informagdes acobertadas por sigilo,
que teria comprometendo parcialmente a eficdcia e acarretado retardamento da investigagdo sigilosa,
denominada "Operag¢do Sinapse". Vislumbra-se unicamente o interesse publico na apuragdo do fato
imputado, ndo na defesa do réu imputado, a qual nGo ultrapassa a esfera de interesse pessoal do
agente publico. (STJ, AgRg no RHC 48222/PR, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 24/02/2017).

Modalidades equiparadas
O paragrafo primeiro do artigo 325 determina a imposicdo da mesma sancdo penal aquele que:

| — permite (autoriza, consente) ou facilita (torna facil ou mais facil, colabora, favorece, desembaraca),
mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas
ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de dados da Administracdo Publica;

Il — se utiliza (usa), indevidamente, do acesso restrito.

Portanto, pune-se criminalmente aquele que permite ou facilita o acesso de pessoas ndo autorizadas aos
sistemas de informacdes ou bancos de dados da Administracdo Publica, bem como o funcionario que usar
0 acesso restrito de forma indevida, como para interesses pessoais.

Modalidade qualificada

O paragrafo segundo do artigo 325 prevé a incidéncia de forma qualificada em caso de a agcdo ou a omissao
causar dano a Administracdo Publica ou a outrem. Cuida-se de crime qualificado pelo resultado, cuja pena
passa a ser de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. Nesta modalidade, o crime é material.

3.18 VIOLACAO DE SIGILO DE PROPOSTA DE CONCORRENCIA

O crime de violagdo de sigilo de proposta de concorréncia estd formalmente inscrito no artigo 326 do Cddigo
Penal:

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassd-lo:

Pena - Detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Entretanto, com a superveniéncia da Lei 8.666/93, que trata de licitacdo e contratos administrativos, houve
sua revogacao tacita, em virtude do que prevé o seu artigo 94:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassd-lo:

Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

A matéria foi regulada inteiramente pela lei posterior, com previsdao de pena mais grave, razao pela qual o
artigo 326 foi revogado.
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Deste modo, o crime passou a ser matéria da legislacdo penal especial, razdo pela qual ndo serdo feitos
comentdrios a respeito dele.

3.19 CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO E CAUSA DE AUMENTO DE PENA

ACORDE! O artigo 327, caput e paragrafo primeiro, do Cddigo Penal, constitui norma penal nao

a incriminadora, da espécie explicativa ou interpretativa. Ou seja, € um dispositivo legal que ndo

* traz a incriminacdo de determinada conduta, mas sim uma explicitacdo de conceitos para a

# adequada aplicacdo da legislacdo penal. Referido dispositivo trata do conceito de funcionario

publico para efeitos penais, afastando a aplicacdo do conceito advindo do Direito
Administrativo no que se refere a interpretacdo das leis criminais:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracgdo, exerce cargo, emprego ou fung¢do publica.

$§ 12 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a
execugdo de atividade tipica da Administragdo Publica.

A conceituacdo de funcionario publico para fins penais é bastante ampla, bastando o exercicio de cargo
(vinculo estatutario), emprego (vinculo com base na Consolidacdo das Leis do Trabalho) ou funcdo publica
(um conjunto de atribuicdes publicas, como as de mesario nas eleigGes ou de jurado). Envolve o exercicio
transitério (por exemplo, estagiario) ou permanente (como o delegado ou o promotor de justica),
remunerado (caso do tabelido) ou ndo remunerado (servico voluntario).

Exemplo de funcionario publico para fins penais é o do advogado que atua em convénio com a Defensoria
Publica para a defesa de assistidos:

“Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior é possivel considerar o defensor dativo, cujas
atividades derivam de convénio realizado entre a OAB e a Defensoria Publica para realizagéo de defesa
em local ndo provido de atuag¢do dessa instituigdo, como funciondrio publico, para fins penais, nos
termos do art. 327 do CP.” (STJ, EDcl no RHC 126207/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
09/06/2020).

O administrador de Loteria, por exemplo, ja foi considerado funcionario publico para fins penais em julgado
do STJ (AREsp 679651/RJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma, DJe 17/09/2018).

N3o se pode incluir no conceito o curador, nem mesmo o tutor. Apesar de exercerem um munus publico??,
como ocorre com o jurado, ndo exercem fungdes publicas propriamente dita, atuando na representagao e
na assisténcia dos incapazes em sua vida privada.

Ademais, o paragrafo primeiro ainda traz o funciondrio publico por equiparagdo, que seria todo aquele que
exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal e quem trabalha para empresa prestadora de
servico contratada ou conveniada para execuc¢ao de atividade tipica da Administragcdo Publica, como os

14 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 1: parte geral. 10 ed. S3o Paulo: Saraiva: 2012, p. 131.
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funcionarios terceirizados que exercem suas funcdes na Policia Federal, na atividade de emissdo de
passaportes.

O julgado a seguir traz exemplo de funcionario por equiparacdo, por atuar em entidade paraestatal:

"O dirigente de entidade caracterizada como organizacdo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP, Lei n. 9.790/1999), que presta servigos publicos mediante repasse de verbas publicas,
pode ser equiparado a funcionario publico, nos termos do § 1° do art. 327 do Cédigo Penal, por se
tratar de entidade paraestatal (precedentes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica).” (STJ, HC 416672/PR, Rel. Min. Antonio Saldanha Pinheiro, Sexta Turma, DlJe
11/10/2019).

Aumento de pena

Ja o pardgrafo segundo do artigo 327 traz uma causa de aumento de pena aplicavel a todos os crimes do
Capitulo | do Titulo XI, ou seja, os crimes praticados por funcionario publico contra a Administracdo em
Geral:

$§ 29 - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcgdo de direcdo ou assessoramento de orgéo da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo
poder publico.

A majorante é de um terco da pena, incidindo se o sujeito ativo de qualquer dos crimes acima mencionados
for ocupante de:

e Cargo em comissao;
e Funcdo de diregdo;
e Funcgdo de assessoramento;

A ocupacao do cargo ou fungao deve ocorrer em érgao da Administracao direta, de sociedade de economia
mista, de empresa publica ou de fundagao instituida pelo Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a causa de aumento de pena prevista no paragrafo segundo do
artigo 327 incide no caso de o sujeito ativo ser governador de Estado, ja que exerce fungao de diregado da
Administragdo Direta:

“(...) 1. O Governador do Estado, nas hipoteses em que comete o delito de peculato, incide na causa
de aumento de pena prevista no art. 327, §22, do Codigo Penal, porquanto o Chefe do Poder
Executivo, consoante a Constitui¢Go Federal, exerce o cargo de direcdo da Administragdo Publica,
exegese que ndo configura analogia in malam partem, tampouco interpretag¢do extensiva da norma
penal, mas, antes, compreensiva do texto. (...) 3. As expressdes "cargo em comissdo" e "fun¢do de
dire¢cdo ou assessoramento" sdo distintas, incluindo-se, nesta ultima expressdo, todos os servidores
publicos a cujo cargo seja atribuida a fungdo de chefia como dever de oficio. (...)” (STF, Inqg 2606/MT,
Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2014).
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4.D0S CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A

ADMINISTRACAO EM GERAL

O Capitulo Il do Titulo XI da Parte Especial trata dos crimes praticados por particular contra a Administracao
em Geral, trazendo a previsao de usurpacao de funcdo publica; resisténcia; desobediéncia; desacato; trafico
de influéncia; corrupc¢do ativa; descaminho; contrabando; impedimento, perturbacdo, perturbacdo ou
fraude de concorréncia; inutilizacdo de edital ou de sinal; subtracdo ou inutilizacdo de livro ou documento
e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria.

4.1 USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA

O crime de usurpacdo de funcdo publica esta previsto no artigo 328 do Cddigo Penal:
Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.

Pardgrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

A acdo nuclear tipica é usurpar, que significa apossar-se de, tomar algo sem direito, exercicio irregular. A
conduta incriminada é usurpar o exercicio de funcdo publica. E necessario que o agente efetivamente
pratique atos inerentes a funcdo publica, qualquer que ela seja, remunerada ou ndo, permanente ou
transitoria.

O crime é comum, por nao exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuragdo. Admite-se,
inclusive, que o funciondrio publico cometa o crime, caso usurpe funcdo estranha a que ocupa. E doloso,
sem previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumac3o da ocorréncia de resultado
naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte,
admite a modalidade tentada.

Ha julgado inusitado sobre o tema:

“Se o réu se apresenta em Batalhdo da Policia Militar envergando uniforme preto assemelhado ao dos
integrantes do BOPE, com a tarja de Coronel e crachd da Secretaria de Seqguranga Publica do Estado
do Rio de Janeiro, com o intuito deliberado de comandar operacgdo policial militar (blitz) sem possuir
autoridade para tanto, sua conduta se amolda a usurpagdo da fungdo de policial militar ou civil do
Estado, e ndo a de oficial do Exército, jd que o policiamento preventivo ou repressivo nas ruas cabe a
tais policiais.” (STJ, CC 120493/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢do, Dle
22/06/2015).

Modalidade qualificada
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O paragrafo unico do artigo 328 prevé forma qualificada do crime de usurpacado de funcao publica, se houver
o resultado consistente na obtencdo de vantagem pelo agente. A pena passa a ser de reclusao, de dois a
cinco anos, e multa.

4.2 RESISTENCIA

O crime de resisténcia esta tipificado no artigo 329 do Cédigo Penal:

Art. 329 - Opor-se a execu¢do de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio competente
para executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencdo, de dois meses a dois anos.
§ 12- Se o ato, em razdo da resisténcia, nGo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 29 - As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

Opor-se é contrapor-se, obster-se, resistir. A conduta incriminada é opor-se a execucdo de um ato legal,
mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio.

Deve haver, portanto, o emprego de violéncia (vis absoluta, fisica) e de ameaca (vis relativa, coacdo moral)
deve ser direcionado ao funcionario publico que esteja executando o ato ou quem lhe preste auxilio.

A resisténcia passiva, por outro lado, ndo configura o crime em estudo, que exige a violéncia ou ameaca. O
ato a que o agente se opde deve ser legal, ou seja, conforme o ordenamento juridico.

O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuragéo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumacdo da ocorréncia de resultado
naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte,
admite a modalidade tentada.

Modalidade qualificada

O artigo 329, paragrafo primeiro, prevé a forma qualificada do crime de resisténcia. Configura-se caso o ato,
em razao da resisténcia, nao se executar. Ou seja, é crime qualificado pelo resultado, cuja pena passa a ser
de reclusdo, de um a trés anos.

Concurso com violéncia

O paragrafo segundo do artigo 329 prevé que as penas das formas do crime de resisténcia sao aplicaveis
sem prejuizo das correspondentes a violéncia. A contravencao de vias de fato resta absorvida pelo crime,
em razao da sua natureza de “crime-ando”, de infracao penal de menor gravidade. Nos outros casos, ha
concurso com o crime relativo ao emprego de violéncia, como o de lesdo corporal.
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4.3 DESOBEDIENCIA

O artigo 330 do Cdodigo Penal trata da desobediéncia, nos seguintes termos:
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:
Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desobedecer é ndo obedecer, ndo acatar a ordem, recusar o atendimento a um comando. A conduta
incriminada é desobedecer a ordem legal de funciondrio publico.

A ordem deve ser emitida pelo funcionario publico, de forma especifica para o agente, que deve ser obrigado
a atender a ordem.

Se houver cominacdao de sancdo civil ou administrativa, sem previsdo de configuracdo do crime, o fato é
atipico, segundo entendimento majoritario. Ou seja, ndo se configura o delito caso exista uma sancao
especifica para o caso do descumprimento da ordem pelo seu destinatario. Esse entendimento doutrinario,
segundo Nilo Batista, ndo possuiria fundamento legislativo, sendo incidéncia direta do principio da
subsidiariedade, coroldrio da intervencdo minima. Deste modo, doutrina e jurisprudéncia passaram a limitar
o alcance do ius puniendi em uma interpretacdo que ele reputa contra legem.

Desobedecer as ordens emanadas da autoridade competente de transito, por exemplo, ja possui como
consequéncia a sancdo administrativa prevista no artigo 195 do CTB. Deste modo, ndo se configura o crime
do artigo 330 do CP. Neste sentido:

De fato, "a desobediéncia de ordem de parada dada pela autoridade de trénsito ou por seus agentes,
ou mesmo por policiais ou outros agentes publicos no exercicio de atividades relacionadas ao trdnsito,
ndo constitui crime de desobediéncia, pois hd previsGo de sangio administrativa especifica no art. 195
do Cédigo de Trdnsito Brasileiro, o qual ndo estabelece a possibilidade de cumulagéo de san¢do penal”
(HC 369.082/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 01/08/2017). 4. Na hipcdtese dos
autos, no entanto, a ordem de parada ndo se deu por parte da autoridade competente de trdnsito
ou de seus agentes, mas por policiais rodovidrios federais no exercicio de sua atividade ostensiva de
repressdo a delitos. Nesse diapasdo: AGRg no AREsp 1467126/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 06/06/2019, DJe 11/06/2019. Assim, encontra-se devidamente delineada a
conduta imputada ao recorrido, ndo havendo se falar, portanto, em atipicidade. Merece, pois, amparo
a insurgéncia ministerial para restabelecer a condenagdo do recorrido pelo crime do art. 330, do
Cddigo Penal. (STJ, AgRg no REsp 1872022/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
Julgamento em 23/06/2020).

O STF também possui jurisprudéncia no mesmo sentido (por exemplo: HC 86047, julgado em 18/11/2005).
Em 28 de abril de 2020, entretanto, houve uma decisdo de Turma, por maioria, em sentido contrario,
conforme noticiado no Informativo n. 975:

Na espécie, o paciente foi condenado a pena de 1 més e 10 dias de detengéio, em regime semiaberto,
e ao pagamento de 20 dias-multa, pela prdtica do crime de desobediéncia [Cddigo Penal (CP), art. 330
(1)]. Segundo a denuncia, ele ndo atendeu a ordem dada pelo oficial de justica na ocasido do
cumprimento de mandado de entrega de veiculo, expedido no juizo civel. Recusou-se, na qualidade de
depositario do bem, a entregar o veiculo ou a indicar sua localizagéo.
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A defesa requeria a absolvicdo do paciente, sob o argumento de atipicidade da conduta, e,
sucessivamente, a substituicdo da sangdo privativa de liberdade por restritiva de direitos ou a
imposi¢céo de regime aberto.

O colegiado rejeitou a alegagcdo de que a conduta seria atipica. Assentou ndo haver prejuizo da
responsabilidade penal e ser possivel a aplicagdo de sangoes civis, criminais e processuais.

RTERCAO! O precedente contraria a doutrina majoritdria, a prépria jurisprudéncia do STF e o entendimento
3 . . ~ .
8 Y consolidado no STJ. De todo modo, é precedente de turma, ndo podendo ser tido como mudanca
do entendimento jurisprudencial. E necessdrio acompanhar se o tema serad enfrentado pelo
Plendrio.

Havera o crime, obviamente, se a legislacdo expressamente o determinar, como ocorre com a Lei n.
12.016/2009, que disciplina o Mandado de Seguranca:

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisdes proferidas em mandado de seguranga, sem
prejuizo das sangbes administrativas e da aplicacdo da Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, quando
cabiveis.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumacdo da ocorréncia de resultado
naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte,
admite a modalidade tentada.

No caso de o sujeito desobedecer a uma ordem, exercendo uma funcao, atividade, direito, autoridade ou
munus, de que foi suspenso ou privado por ordem judicial, configura-se o crime do artigo 359 do Cddigo
Penal.

4.4 DESACATO

O crime de desacato tem previsdao no artigo 331 do Cédigo Penal:
Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fun¢éo ou em razdo dela:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Desacatar é humilhar, desprestigiar, ofender. E afrontar, menoscabar, achincalhar. A conduta incriminada é
desacatar funciondrio publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela. Portanto, a humilhacdo do
funciondrio deve se dar no exercicio da funcdo ou em razdo dela, por exemplo, chamar um delegado de
funcionario corrupto, mesmo que ele esteja em restaurante. Exige-se, portanto, o chamado nexo funcional,
ou seja, que a ofensa seja propter officium.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsao de modalidade culposa. Por fim, segundo a doutrina majoritaria, é plurissubsistente, ja que sua
conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada. Seria exemplo de
tentativa, para a doutrina minoritaria, o agente iniciar a conduta de lancamento de tomates podres contra
a autoridade e ser impedido por circunstancia alheias a sua vontade. Entretanto, nenhuma das correntes
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doutrindrias admite a modalidade tentada se for praticado verbalmente, j& que o crime, quando assim
praticado, é unissubsistente.

E formal, independendo sua consumacgdo da ocorréncia de resultado naturalistico. Consuma-se no
momento do ultraje, da ofensa. E necessaria a presen¢a do funcionario publico, sob pena de configuracdo
subsididria de crime contra a honra.

E crime de forma livre. N3o se concorda com a doutrina que entende passivel de cometimento por
omissdo'®, pois o caso seria, no maximo, desobediéncia civil, atipica ou, para alguns, causa supralegal de
inexigibilidade de conduta diversa.

Surgiu a discussao sobre o controle de convencionalidade do artigo 331 do Cédigo Penal, ja

que o Pacto de S3o José da Costa Rica tornaria incompativel com a ordem juridica brasileira a

) tipificacdo do crime de desacato. E de se ressaltar que hd precedente da Corte Interamericana

r. de Direitos Humanos neste sentido. O tema da liberdade de expressdo e a honra dos que

exercem funcdes publicas foi tratado, por exemplo, nos casos Herrera Ulloa v. Costa Rica, em

gue se destacou que as fungdes publicas devem se submeter a um maior escrutinio publico, e

Ricardo Canese v. Paraguai, em que, tratando-se de informacdes publicadas em meio a uma campanha
eleitoral, a Corte decidiu que o debate publico esta sujeito a uma maior margem de tolerancia.

OO MAS
FUNDO!

A Comissado Interamericana, por sua vez, entende que deveria haver um sistema dual de protecdo da honra,
com uma protecdo criminal da honra do cidaddo comum e, no caso de funcionario publico, a tutela da honra
apenas no ambito civel, limitada, ainda, ao caso de malicia (ma-fé) do autor da manifestacao.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, apds um julgado em sentido contrério de uma de suas Turmas?®,
firmou o posicionamento de que subsiste a criminalizacdo da conduta de desacato:

“2. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n.
379.269/MS, em 24/5/2017, firmou posicionamento no sentido da incolumidade do crime de
desacato no ordenamento juridico pdtrio, nos termos do disposto no art. 331 do Cédigo Penal.
Dessarte, ndo had se falar em atipicidade do crime de desacato. (...)” (STJ, AgRg no RHC 90034/RS, Rel.
Min. Reynaldo da Fonseca, 5¢Turma, DJe 01/12/17).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, provocado a se manifestar sobre a controvérsia, vinha entendendo
gue o assunto era de indole infraconstitucional, ndo adentrando propriamente no mérito, ou entendendo
pela compatibilidade, conforme se verifica nos seguintes precedentes de ambas as Turmas:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIME DE DESACATO. ARTIGO 331 DO CODIGO PENAL. ALEGADA VIOLACATO DO ARTIGO 59, |V E X, DA
CF/88. CONTROVERSIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.”
(STF, RE 1021432/ES, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, Julgamento: 06/10/17).

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — MATERIA PENAL — CRIME DE DESACATO (CP,
ART. 331) — COMPATIBILIDADE COM O ART. 13 DA CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(CADH) — ALEGADA VIOLACAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A

15 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Especial (arts. 121 ao 361). 122 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, 926.
O autor usa como exemplo de desacato o agente ndo responder a um cumprimento do funcionario publico.

16 “A criminaliza¢do do desacato esta na contramao do humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado - personificado
em seus agentes - sobre o individuo.” (REsp 1640084/SP, Quinta Turma, DJe 15/12/2016).
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CONSTITUICAO — PRECEDENTES — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (STF, ARE 1064572 AgR/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, 22 Turma, Julgam.: 29/09/17).

Em julgado recente, o STF voltou a enfrentar o tema, por sua composi¢ao plendria, em Sessao Virtual, de
12.6.2020 a 19.6.2020, fixando a seguinte tese: “foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a norma do
artigo 331 do Codigo Penal, que tipifica o crime de desacato".

Entretanto, foi dada uma interpretacgao restritiva ao dispositivo, estipulando o voto vencedor que o crime,
qgue tutela a Administracdo Publica (e ndo a honra do servidor), deve ser praticado na presenca do
funciondrio publico!’, ndo abrangendo ofensas por meio de imprensa ou redes sociais.

Ademais, o relator consignou ser imprescindivel um menosprezo em relacdo a propria funcdo publica
exercida pelo agente, além de ser necessario que o ato perturbe ou obstrua a execucdo das funcdes do
funcionario publico. Disse que, na propria jurisprudéncia do STF, ja se reconhece a atipicidade de
reclamacdes, censuras ou criticas, ainda que veementes, a atuacdo funcional do funcionario, com
observancia do direito a liberdade de expressao.

4.5 TRAFICO DE INFLUENCIA

O crime de trafico de influéncia esta situado no artigo 332 do Cddigo Penal:

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da fun¢do:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem é
também destinada ao funciondrio.

As acdes nucleares do tipo misto alternativo sao solicitar (pedir, pleitear, rogar), exigir (impor, obrigar),
cobrar (reclamar o pagamento, fazer com que seja pago) ou obter (lograr, obter, conseguir). A conduta
incriminada é solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem.
A justificativa usada pelo agente é que ele conseguiria influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da fungdo. Nao é preciso que ele realmente tenha a influéncia ou que ele realmente consiga
modificar a atuacao do funcionario publico, basta que ele use tal pretexto para solicitagdo, exigéncia,
cobrancga ou recebimento de vantagem ou promessa de vantagem.

CURIOSIDADE E denominado também de venditio fumi, que significa venda de fumaga. O agente vende

()

uma suposta influéncia que teria sobre um servidor publico, dai a denominagdo de se
vender apenas fumaga.

Vale recordar que ha um crime de venditio fumi dentre os delitos contra a Administracao
da Justica. Se a venda de influéncia, praticada pelo agente, se referir a juiz, jurado, érgao

17 Esta ja era a posi¢do de Luiz Régis Prado (Curso de Direito Penal brasileiro, 182 Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2020, p. 1202), que
dizia, citando Heleno Fragoso, ndo ser necessario que o sujeito ativo e o passivo estejam frente a frente, bastando que o ofendido
percebesse ou ouvisse a injuria.
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do Ministério Publico, funciondrio de justica, perito, tradutor, intérprete ou testemunha, o crime serd o
de exploragao de prestigio.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E formal nas modalidades “solicitar”, “exigir’ e cobrar”, enquanto é
material na forma de “obter”. Classifica-se como delito de forma livre. Por fim, é plurissubsistente, ja que
sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.

4.6 CORRUPCAO ATIVA

O crime de corrupcdo ativa estd previsto no artigo 333 do Cédigo Penal:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razGo da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

O crime é oferecer (dar de presente, apresentar) ou prometer (comprometer-se a dar, fazer promessa de
dar) vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a:

e Praticar ato de oficio;
e Omitir ato de oficio;
e Retardar ato de oficio.

Al Como excecao a teoria monista, no caso de corrupgdo, a pratica da conduta pelo funcionario
a publico e pelo particular, mesmo que em concurso, configura crimes diferentes para cada um
" deles. Se o particular oferece a vantagem e o funcionario publico a aceita, o primeiro responde

por corrupcdo ativa, enquanto o Ultimo incorre nas penas do delito de corrupgao passiva.

O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuragdo. E

doloso, sem previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumagdo da
ocorréncia de resultado naturalistico. Considera-se plurissubsistente, ja que sua conduta admite
fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada. Sua consumacao ocorre em um momento
determinado no tempo, sendo classificado como instantaneo.

Exige-se elemento subjetivo especial do tipo, consistente na finalidade especifica do agente de determinar
o funciondrio publico a praticar, retardar ou omitir ato de oficio, ou seja, de cumprir seu dever funcional.
Alguns doutrinadores dizem que, neste caso, exige-se dolo especifico do sujeito ativo do delito.

Quanto a classificagdo do crime como formal, a jurisprudéncia do STJ foi fixada neste sentido:

“(...) 3. Para a configuragdo do crime de corrupgdo ativa é irrelevante a prévia solicitagdo ou aceitagdo
do funciondrio publico, tratando-se de delito formal, que se consuma no momento em que o beneficio
indevido é prometido para que o ato de oficio seja praticado com infra¢do de dever funcional. Doutrina.
Precedentes do STJ e do STF. (...)” (STJ, HC 445469/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 25/05/2018).
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Vale mencionar que o intuito de lucro ja é insito ao crime de corrupgdo ativa, razdo pela qual ndo pode
determinar o aumento da pena, como motivo do crime, na primeira fase da dosimetria:

“(...) 4. Em relagdo aos motivos do crime, a gandncia e a intengdo de obter lucro fdcil constituem
elementares do delito de corrup¢do ativa. (...)” (STJ, REsp 1648924/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, DJe 01/04/2019).

Quanto a consumacdo do delito e a efetiva pratica do ato de oficio, vale destacar o seguinte trecho de
julgado do STJ:

“(...) lll - Para a configuragdo do delito de corrup¢do ativa, a norma penal sequer exige que o ato de
oficio tenha sido efetivamente praticado, até porque, em se constatando que o funciondrio retardou
ou omitiu ato de oficio, ou o praticou infringindo dever funcional, incidird a causa de aumento de pena
prevista no pardgrafo tnico do artigo 333 do Cédigo Penal. (...)” (STJ, AgRg no HC 446612/PR, Rel. Min.
Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 18/09/2018).

ESCLARECENDO! Vale a leitura, ainda, de trecho de julgado proferido no ambito do Caso do Mensaldo,
a pelo STF, a respeito do crime de corrupgdo passiva. Referido caso foi um marco em
’ | definicbes do entendimento do Supremo sobre crimes de corrupc¢do. No caso de
corrupcgdo ativa, o STF consignou ser necessaria a mencao ao ato de oficio cuja pratica,

retardamento ou omissao se buscaria influenciar:

“(...) Os depoimentos das testemunhas de defesa ndo foram desconsiderados, mas sim analisados
dentro de todo o conjunto de provas documentais e testemunhais dos autos, que conduziu a convic¢Go
externada, a unanimidade, por esta Corte, a respeito da prdtica dos crimes de corrup¢do ativa pelo
embargante, consistentes na distribuicGo de milhGes de reais, principalmente em espécie, aos
parlamentares corrompidos, tendo em vista sua fidelidade nas votacdes de interesse dos corruptores.
Todas as provas dos autos foram analisadas minuciosamente, evidenciando-se que o embargante foi
um dos autores dos crimes de corrupgdo ativa, responsdvel pela concretizagcio dos pagamentos de
quantias miliondrias a parlamentares que passaram a compor a denominada “base-aliada”, tendo por
finalidade determind-los a prdtica de atos de oficio. O acoérddo definiu, de modo claro e exaustivo, o
posicionamento da Corte acerca da necessidade de indicagéo do ato de oficio cuja prdtica se
pretendeu influenciar mediante o pagamento de propina. (...)” (STF, AP 470 EDj-sétimos/MG, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Julgamento: 05/09/2013).

Por fim, o STJ ja julgou ser inepta a dendncia por corrupgdo ativa se ndo houver a narrativa de oferecimento
de vantagem indevida a funciondrio publico para determina-lo, no caso, a praticar ato de oficio com
infringéncia de dever funcional:

“Ndio hd descricdo, ademais, a respeito do oferecimento de vantagem indevida por parte do recorrente
a funciondrio publico para determind-lo a praticar ato de oficio, que efetivamente tenha sido praticado
com infringéncia de dever funcional, ndo se podendo presumir, com base nos elementos constantes
dos autos, o nexo existente entre a conduta imputada e a efetiva atuagdo do recorrente na prdtica
delitiva narrada na denuncia.” (STJ, RHC 82611/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
21/06/2019).

Modalidade majorada
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O pardgrafo Unico do artigo 333 prevé a causa de aumento de um tergo no caso de o funciondrio retardar
ou omitir ato de oficio ou pratica-lo infringindo dever funcional. Em qualquer caso, sua conduta deve ocorrer
em razao da vantagem ou promessa indevida feita ao funcionario publico. Pune-se de forma mais grave a
conduta do agente se ele conseguir corromper o funciondrio publico, obtendo o resultado pretendido.

O resultado naturalistico, portanto, faz incidir causa de aumento de pena, sendo desnecessario para a
consumagao da modalidade simples do crime de corrupgdo ativa.

4.7 DESCAMINHO

O artigo 334 prevé o crime de descaminho, com os seguintes termos:

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

$ 1o Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegag¢do de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
I - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expGe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introdugdo clandestina no territdrio nacional ou de importagdo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal ou
acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

$ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aéreo, maritimo
ou fluvial.

lludir é frustrar, deixar de cumprir. A conduta incriminada é iludir, total ou parcialmente, o pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Pune-se o agente que
deixa de pagar os valores devidos, inclusive os de imposto, que deveria ter pago por importar, exportar ou
consumir mercadoria.

Existe divergéncia sobre a necessidade de emprego de fraude ou malicia para a caracterizagdo do crime,
sendo que ha jurisprudéncia, inclusive do STF, entendendo que basta o ndo pagamento dos tributos para
gue a conduta se subsuma ao tipo penal.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsio de modalidade culposa. Classifica-se como delito de forma livre. E, ainda, instantaneo,
consumando-se em um momento determinado, sem prolongamento. Por fim, é plurissubsistente, ja que
sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.
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Formas equiparadas

O pardgrafo primeiro prevé varias modalidades equiparadas, determinando a aplicacdo da mesma pena se
0 agente:

e pratica navegacado de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei (cuida-se da navegacao comercial
entre portos localizados no territério nacional);

e pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho (lei penal em branco, que pode ser
complementada, por exemplo, pelo artigo 39 do Decreto-Lei 288/67);

e vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira
gue introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto
de introducdo clandestina no territério nacional ou de importacao fraudulenta por parte de outrem;

e adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacdo legal ou
acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

Além disso, o paragrafo segundo prevé que sdo equiparadas as atividades comerciais, para configuracao
das modalidades equiparadas, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. Deste modo, incluem-se os ambulantes e os camel6s nas
condutas referentes ao exercicio de atividade comercial.

Forma majorada

O paragrafo terceiro do artigo 334 do Cdédigo Penal prevé uma causa de aumento de pena, consistente na
sua aplicacdo em dobro. Incide se o crime for praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial. O maior
desvalor da conduta seria a maior dificuldade de fiscalizagdo, em comparac¢do a pratica do crime por meio
de transporte rodoviario.

Jurisprudéncia

O entendimento dos Tribunais Superiores é de que o crime de descaminho é formal, de modo que sua
consumacao nao depende da constituicao definitiva do crédito tributario, como se nota do seguinte aresto
do STIJ:

“(...) 2. "O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram compreensédo no
sentido de que a consumagdo do crime de descaminho independe da constitui¢do definitiva do
crédito tributdrio, haja vista se tratar de crime formal, diversamente dos crimes tributdrios listados na
Sumula Vinculante n. 24 do Pretério Excelso." (HC 271.650/PE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 3/3/2016, DJe 9/3/2016).” (...)” (STJ, AgRg no REsp
1426834/ES, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 15/06/2018).

Ademais, vale lembrar que, por ser formal, o descaminho ndo tera sua punibilidade extinta no caso do
pagamento posterior do tributo elidido:

“(...) 2. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, por se tratar de crime formal, é irrelevante o
parcelamento e pagamento do tributo, nGo se aplicando ao descaminho a extingdo da punibilidade
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prevista na Lei Federal n. 10.684/2003. (...)” (STJ, AgRg no AREsp 1259739/SP, Rel. Min. Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, DJe 11/06/2019).

Vale anotar que a Sumula 560 do STF é considerada superada, por se basear em preceitos normativos ja
revogados. Desde a Lei n. 6.910/81 deixou de ter eficacia o teor do referido enunciado.

O STJ também ja fixou, sob o rito dos recursos repetitivos, a seguinte tese quanto a absorcao do falso pelo
descaminho:

“Quando o falso se exaure no descaminho, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido, como
crime-fim, condi¢do que ndo se altera por ser menor a pena a este cominada.” (STJ,REsp 1.378.053-PR,
Rel. Min. Nefi Cordeiro, Terceira Se¢do, julgado em 10/8/2016).

Deste modo, se falsificada uma nota fiscal apenas para a entrada de mercadorias no territdrio nacional, sem
pagamento dos tributos devidos, haverd a absorcdo do crime de falsificacdo de documento pelo delito de
descaminho.

ey Sobre a aplicagdo do principio da insignificancia, o Supremo Tribunal Federal adota o limite
& N previsto no artigo 20 da Lei n2 10.522/02, que assim dispde:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicGo, mediante requerimento do Procurador
da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa
da UnidGo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Referido valor foi atualizado pelas Portarias 75/2012 e 130/2012, ambas do Ministério da Fazenda,
conforme o teor do artigo 12 da primeira e dos artigos 12 e 22 da ultima portaria, respectivamente
transcritos:

Art. 12 Determinar:

I - a ndo inscri¢do na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedor com a Fazenda Nacional
de valor consolidado igual ou inferior a RS 1.000,00 (mil reais); e Il - o néio ajuizamento de execugdes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a RS
20.000,00 (vinte mil reais).

(...)
Art. 12 O art. 22 da Portaria MF n2 75, de 22 de marc¢o de 2012, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 22 O Procurador da Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das
execugoes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a
RS 20.000,00 (vinte mil reais), desde que néo conste dos autos garantia, integral ou parcial, util a
satisfagdo do crédito.

Percebam que o proprio Poder Executivo adotou o valor de RS 20.000,00 reais para ndo ajuizamento das
acoes fiscais, critério que a Suprema Corte adotou para definir o limite de reconhecimento do crime de
bagatela no caso do descaminho e dos crimes tributdrios federais.

Assim, caso o valor total dos tributos elididos, ou seja, ndo pagos, ndo atinja o montante de RS 20.000,00, a
conduta serda materialmente atipica, por reconhecimento da incidéncia do principio da insignificancia:

“(...) A jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica no sentido de que o principio da insignificéncia
poderd ser aplicado ao delito de descaminho quando o valor sonegado for inferior ao estabelecido no
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art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualizagdes instituidas pelas Portarias 75/2012 e 130/2012,
ambas do Ministério da Fazenda, ressalvados os casos de reincidéncia ou comprovada habitualidade
delitiva, que impedirdo a aplicacdo desse principio, em razdo do elevado grau de reprovabilidade da
conduta do agente. ”

(STF, HC 161848 AgR-segundo, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Julgamento:
05/11/2019)

O Superior Tribunal de Justica, de inicio, entendeu que o valor a ser adotado como limite maximo de elisdo
de tributos deveria ser o previsto na Lei 10.522/2002, o de RS 10.000,00. As portarias, por serem atos
infralegais, ndo eram adotadas como patamar pela Corte.

ESCLARECENDO! Entretanto, houve a afetacdo do tema nimero 157 para revisdo, em virtude de destoar
8 o entendimento firmado no Superior Tribunal da Justica, daquele adotado pelo
' | Supremo Tribunal Federal. Na oportunidade, foi reformada a tese:

“(...) 1. Considerando os principios da sequranca juridica, da protegdo da confianca e da

isonomia, deve ser revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos
repetitivos, do REsp n. 1.112.748/TO - Tema 157, de forma a adequd-lo ao entendimento externado
pela Suprema Corte, o qual tem considerado o pardmetro fixado nas Portarias n. 75 e 130/MF - RS
20.000,00 (vinte mil reais) para aplicacGo do principio da insignificdncia aos crimes tributdrios federais
e de descaminho. 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insignificéncia
aos crimes tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio verificado néo
ultrapassar o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n.
10.522/2002, com as atualizagdes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da
Fazenda. (...)” (REsp 1709029/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, DJe 04/04/2018).

Assim, STJ e STF passaram a decidir que incide a insignificincia até o limite de RS 20.000,00 em tributos
nao pagos.

Entretanto, vale destacar que, em decisdao da Primeira Turma, o STF decidiu que o estabelecido em portaria
nao se aplica ao Ministério Publico. Ndo foi possivel o acesso ao inteiro teor do julgado, bastante recente,
mas vale destacar sua ementa:

“DESCAMINHO — TRIBUTO — VALOR — INSIGNIFICANCIA — PORTARIA — ALCANCE. O que previsto em
portaria ndo alcanga persecugéo criminal a cargo do Ministério Publico. (STF, HC 163559, Relator(a):
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 11/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-130 DIVULG
26-05-2020 PUBLIC 27-05-2020)

Quanto a reiteracdo delitiva e a aplicagdo do principio da insignificancia, o Supremo Tribunal Federal tem
posicdo pela sua incompatibilidade no caso de descaminho, ainda que o valor seja inferior ao patamar
estabelecido pela sua jurisprudéncia:

“(...) O delito de descaminho reiterado e figuras assemelhadas impede o reconhecimento do principio
da insignificdncia, ainda que o valor apurado esteja dentro dos limites fixados pela jurisprudéncia
pacifica desta Corte para fins de reconhecimento da atipicidade. Precedentes: HC 133.566, Seqgunda
Turma, Rel. Min. Cdrmen Lucia DJe de 12/05/2016, HC 130.489AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson
Fachin DJe de 09/05/2016, HC 133.736 AgR, Segunda Turma, Relator Min. Gilmar Mendes, DJe
18/05/2016. (...)” (HC 133958 AgR/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Julgamento: 06/09/2016).

No mesmo sentido vem entendendo o STJ:

:ﬁ.ﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
b www.estrategiaconcursos.com.br

45
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

“(...) 1. "A habitualidade na prdtica do crime do art. 334 do CP denota o elevado grau de
reprovabilidade da conduta, obstando a aplicagdo do principio da insignificdncia” (Agint no REsp n.
1.491.327/SC, rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 19/5/2016, DJe 12/6/2016). (...)”
(STJ, AgRg no REsp 1826817/SC, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe 12/09/2019).

Efeito da condenacgdo

A Lei 13.804, de 10 de janeiro de 2019, alterou a Lei 9.503/97, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), para
incluir novos efeitos da condenacdo com relacdo aos crimes de receptacdo, contrabando e descaminho.
Referido efeito estd previsto no artigo 278-A do CTB, nos seguintes termos:

Art. 278-A. O condutor que se utilize de veiculo para a prdtica do crime de recepta¢éo, descaminho,
contrabando, previstos nos arts. 180, 334 e 334-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), condenado por um desses crimes em decisdo judicial transitada em julgado, terd
cassado seu documento de habilitacdo ou serd proibido de obter a habilitagcdo para dirigir veiculo
automotor pelo prazo de 5 (cinco) anos.

$§ 12 O condutor condenado poderd requerer sua reabilitacdo, submetendo-se a todos os exames
necessdrios a habilitagdo, na forma deste Cddigo.

$ 22 No caso do condutor preso em flagrante na prdtica dos crimes de que trata o caput deste artigo,
poderd o juiz, em qualquer fase da investigagdo ou da agdo penal, se houver necessidade para a
garantia da ordem publica, como medida cautelar, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico
ou ainda mediante representac¢do da autoridade policial, decretar, em decisdo motivada, a suspenséo
da permisséo.

Competéncia

Conforme atual posicionamento do STJ, o crime de descaminho é de competéncia da Justica Federal em
todos os casos:

4. Em recente reexame da matéria, por ocasido do julgamento do CC 160.748/SP, a Terceira Segdo
desta Corte, por unanimidade, reconheceu a necessidade de restabelecimento do entendimento
outrora fixado na Sumula 151/STJ, dando tratamento igual ao contrabando e ao descaminho, e
atribuindo a Justica Federal a competéncia para o seu julgamento. Isso porque os crimes de
contrabando e descaminho tutelam prioritariamente interesses da Unido, que é a quem compete
privativamente (arts. 21, XXll, e 22, VIl, ambos da CF) definir os produtos de ingresso proibido no pais,
além de exercer a fiscalizagdo aduaneira e das fronteiras, mediante atuagcdo da Receita Federal e da
Policia Federal. De consequéncia, é despiciendo perquirir sobre a existéncia de indicios de
transnacionalidade do iter criminis, seja dizer da participagcéo do investigado na internalizagéo da
mercadoria estrangeira no pais. (STJ, AGRg no CC 160673/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
Terceira Se¢do, DJe 19/02/2019).
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4.8 CONTRABANDO

O crime de contrabando, antes previsto no mesmo tipo penal do descaminho, foi modificado pela Lei
13.008/2014, que incluiu o artigo 334-A no Cddigo Penal para sua regulacdo de forma separada:

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

$ 1o Incorre na mesma pena quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, andlise ou autorizagdo
de orgdio publico competente;

Il - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagdo;

IV - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito prdprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

$ 29 - Fquipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

$ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte aéreo, maritimo
ou fluvial.

O tipo penal do contrabando tem como a¢des nucleares as de importar (fazer entrar no territério nacional)
e de exportar (tirar ou fazer sair do territério nacional). A conduta incriminada é importar ou exportar
mercadoria proibida.

el E o caso de trazer do Paraguai, por exemplo, cigarros la produzidos, sem autorizagio de

& T venda no Brasil, ou trazer uisque do Uruguai, sem o selo brasileiro que deve acompanhar
os destilados. Também ocorre o crime se for trazido da Russia um colete a prova de balas,
sem autorizac¢ao, ja que a importacao de referido material envolve burocracia prépria (STJ,
RHC 62851/PR). Também podemos exemplificar com o morador de Pacaraima/RR, que
atravesse a fronteira, adentrando no Brasil com galGes de combustivel venezuelano.

O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E de forma livre, além de ser instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, ja
gue sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.

B REl No caso do contrabando, tutela-se a saude publica ou a incolumidade publica, ja que se trata
a de mercadoria proibida no territério nacional. Deste modo, o que mais importa aqui ndo é o
o I tributo elidido, como no caso de descaminho. Por isso, o STF ja afastou a aplicacdao do principio

da insignificancia no caso de contrabando de cigarros:

“(...) 2. Impossibilidade de incidéncia, no contrabando ou descaminho de cigarros, do principio
da insignificancia. (...)”. (STF, HC 131205/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
| Julgamento: 06/09/2016).
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Neste mesmo sentido vem decidindo o Superior Tribunal de Justica:

“Com efeito, 'os Tribunais Superiores possuem entendimento consolidado de que o principio da
insignificdncia ndo se aplica aos crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o
resultado da lesGo patrimonial, pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a sequran¢a
e a moralidade publicas. Precedentes do STF e do STJ’

(STJ, AgRg no HC 555086/SP, Rel. Des. Conv. Leopoldo de Arruda Raposo, Quinta Turma, DJe
18/03/2020).

Vale, ainda, a leitura da ementa de julgado de contrabando de gasolina da Venezuela, em que também o
STJ afastou a tese de crime de bagatela:

“(...) 1. "Cuidando-se, ao menos em tese, de delito de contrabando, ndo se apresenta necessdrio
discutir o montante dos tributos iludidos com o ingresso da mercadoria em territério nacional, na
medida em que tal aferi¢éo é pertinente ao crime de descaminho." (AgRg no AREsp 517.207/PR, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 15/9/2016, DJe 21/9/2016). 2. No caso, o
agravante foi condenado por importar 500 litros de gasolina de procedéncia estrangeira (Venezuela).
Nesse contexto, entende-se que a importagdo de gasolina se sujeita a prévia e expressa autorizacGo
da Agéncia Nacional de Petrdleo, sendo concedida apenas aos produtores ou importadores, de modo
que sua introdugdo, por particulares, em territorio nacional, é conduta proibida, caracterizando o
delito de contrabando. 3. Portanto, em se tratando de crime de contrabando, é inaplicavel o principio
da insignificdncia. (...)” (STJ, AgRg no AREsp 1437692/RR, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
DJe 25/04/2019).

Lembre-se da diferenca entre contrabando e descaminho, resumida no esquema a seguir:

Produtos proibidos, que
dependem de autorizacdo
especial
(cigarros, coletes a prova de bala,
destilados, combustivel...)
Produtos cuja entrada é
permitida, com o pagamentodos
tributos
(aparelho celular, vestuario,
brinquedos...)

O paragrafo primeiro do artigo 334-A prevé formas equiparadas a do caput, incorrendo na mesma san¢ao
penal quem:

Formas equiparadas
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e pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando (norma penal em branco);

e importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizacao
de d6rgdo publico competente;

e reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacao;

e vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;

e adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

Assim como ocorre no tipo do descaminho, o paragrafo segundo prevé que sdo equiparadas as atividades
comerciais, para configuracdo das modalidades acima elencadas, qualquer forma de comércio irregular ou
clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. Deste modo, incluem-se os
ambulantes e os camel6s nas condutas referentes ao exercicio de atividade comercial.

Forma majorada

O paragrafo terceiro do artigo 334-A do Cddigo Penal prevé uma causa de aumento de pena, consistente na
sua aplicacdo em dobro. Incide se o contrabando for praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial. O
maior desvalor da conduta seria a maior dificuldade de fiscalizacdo, em comparacdo a pratica do crime por
meio de transporte rodoviario.

Efeito da condenacgao

A Lei 13.804, de 10 de janeiro de 2019, alterou a Lei 9.503/97, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), para
incluir novos efeitos da condenacdo com relacdo aos crimes de receptacdo, contrabando e descaminho.
Referido efeito esta previsto no artigo 278-A do CTB, nos seguintes termos:

Art. 278-A. O condutor que se utilize de veiculo para a prdtica do crime de receptagdo, descaminho,
contrabando, previstos nos arts. 180, 334 e 334-A do Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), condenado por um desses crimes em decisdo judicial transitada em julgado, terd
cassado seu documento de habilitagdo ou serd proibido de obter a habilitagéo para dirigir veiculo
automotor pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 19 O condutor condenado poderd requerer sua reabilitagdo, submetendo-se a todos os exames
necessdrios a habilitagdo, na forma deste Cddigo.

§ 22 No caso do condutor preso em flagrante na prdtica dos crimes de que trata o caput deste artigo,
poderd o juiz, em qualquer fase da investiga¢Go ou da agdo penal, se houver necessidade para a
garantia da ordem publica, como medida cautelar, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico
ou ainda mediante representa¢do da autoridade policial, decretar, em decisdo motivada, a suspenséo
da permissdo.

Competéncia

Conforme atual posicionamento do STJ, o crime de contrabando é de competéncia da Justica Federal em
todos os casos:
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4. Em recente reexame da matéria, por ocasido do julgamento do CC 160.748/SP, a Terceira Segdo
desta Corte, por unanimidade, reconheceu a necessidade de restabelecimento do entendimento
outrora fixado na Sumula 151/STJ, dando tratamento igual ao contrabando e ao descaminho, e
atribuindo a Justica Federal a competéncia para o seu julgamento. Isso porque os crimes de
contrabando e descaminho tutelam prioritariamente interesses da Unido, que é a quem compete
privativamente (arts. 21, XXll, e 22, VI, ambos da CF) definir os produtos de ingresso proibido no pars,
além de exercer a fiscalizacdo aduaneira e das fronteiras, mediante atuagdo da Receita Federal e da
Policia Federal. De consequéncia, é despiciendo perquirir sobre a existéncia de indicios de
transnacionalidade do iter criminis, seja dizer da participagcGo do investigado na internalizagdo da
mercadoria estrangeira no pais. (STJ, AGRg no CC 160673/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
Terceira Secéo, DJe 19/02/2019).

4.9 IMPEDIMENTO, PERTURBACAO OU FRAUDE DE CONCORRENCIA

O crime de impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia esta previsto no artigo 335 do Cddigo
Penal:

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida
pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar
afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Impedir é impor obstaculo, obstruir, obstar. Perturbar é estorvar, embaracar. Fraudar é empregar ardil,
usar engodo. Afastar é remover, isolar, fazer sair. Procurar afastar é a forma tentada de afastar, que é
equiparada pelo tipo penal.

Pune-se quem:

e impede, perturba ou frauda concorréncia publica ou venda em hasta publica;
e busca afastar ou afasta concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem.

Ambas as condutas se referem a concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida pela
administracao federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal.

O preceito secundario do tipo penal traz a san¢do de detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além
da pena correspondente a violéncia. Ficara absorvida pelo tipo a pratica de vias de fato. No caso de a
violéncia configurar lesdo corporal ou morte, havera o concurso entre as penas do crime do artigo 322 do
CP e a da relativa ao crime praticado em virtude do emprego da vis corporalis.

Com a superveniéncia da Lei 8.666/93, alguns passaram a defender a ab-rogacdo do artigo 335 do Cédigo
Penal, especialmente em razao do que preveem os artigos 90, 93, 95, 96 e 98 de referido diploma legal.
Prevalece, entretanto, que houve apenas derrogagdo pela Lei 8.666/93, ou seja, sua revogagao parcial.
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O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumacdo da ocorréncia de resultado
naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

4.10 INUTILIZACAO DE EDITAL OU DE SINAL

O crime de inutilizacdo de edital ou de sinal esta previsto no artigo 336 do Cddigo Penal:

Art. 336 - Rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou conspurcar edital afixado por ordem de
funciondrio publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinacéo legal ou por ordem
de funciondrio publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Os nucleos do tipo sdo rasgar (fazer em pedacos); inutilizar (tornar inutil, danificar); conspurcar (sujar,
manchar); violar (romper, rebentar) ou, de novo, inutilizar.

Sdo duas as figuras tipicas:

e rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou conspurcar edital fixado por ordem de funcionario
publico;

e violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinacdo legal ou por ordem de funcionario
publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdao de modalidade culposa. E crime de forma livre, além de instantaneo. Por fim, é plurissubsistente,
ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.

4.11 SUBTRACAO OU INUTILIZACAO DE LIVRO OU DOCUMENTO

O artigo 337 traz o crime de subtragao ou inutilizagao de livro ou documento:

Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado a
custddia de funciondrio, em razdo de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Subtrair é apropriar-se, pegar de outrem ou apoderar-se. Inutilizar é tornar inatil, danificar. A conduta
incriminada é subtrair ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado a
custddia de funcionario, em razao de oficio, ou de particular em servico publico.

O crime é comum, por nao exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracao. Cuida-se de
delito expressamente subsidiario, como se nota da previsdo do seu preceito secundario. E doloso, sem
previsao de modalidade culposa. A maioria da doutrina entende n3o ser necessario elemento subjetivo
especial do injusto. E crime de forma livre, além de instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua
conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.
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4.12 SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O delito de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria tem localizacdo no artigo 337-A do Cddigo Penal,
incluido pela Lei n. 9.983/2000:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicGo social previdencidria e qualquer acessério, mediante as
seguintes condutas:

I —omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela legislagcdo
previdencidria seqgurados empregado, empresdrio, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a
este equiparado que lhe prestem servicos;

Il — deixar de langcar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos sequrados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribuigcbes sociais previdencidrias:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1o E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicdes,
importdncias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei
ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal.

§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primdrio
e de bons antecedentes, desde que:

I - (VETADO)

Il — o valor das contribui¢bes devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execugoes fiscais.

§ 30 Se o empregador néo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa RS
1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz poderd reduzir a pena de um ter¢o até a metade ou
aplicar apenas a de multa.

§ 40 O valor a que se refere o pardgrafo anterior serd reajustado nas mesmas datas e nos mesmos
indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

Os nucleos do tipo sdo suprimir (eliminar, iludir o pagamento, nao recolher) e reduzir (tornar menor,
diminuir, recolher em valor inferior ao devido). A conduta incriminada é suprimir ou reduzir contribuicao
social previdencidria e qualquer acessdério, mediante as seguintes condutas:

e omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacgdes previsto pela legislacao
previdencidria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou
a este equiparado que |lhe prestem servigos;

e deixar de langcar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;
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e omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias.

Cuida-se de delito de forma vinculada, por elencar as formas pelas quais as condutas de suprimir ou reduzir
a contribuicdo previdencidria ou seus acessdrios sdo tipicas. O artigo 337-A, caput, é norma penal em branco,
a ser complementada pela legislacdo previdencidria.

O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E crime instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta
admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.

Apesar de haver divergéncia da doutrina sobre a classificacdo do crime em relagdo a consumacao e a
ocorréncia de resultado naturalistico, o STF e o STJ pacificaram o entendimento de que o crime é material,
so se consumando apds a constituicdo definitiva do crédito tributario:

“(...) 1. Esta Corte Superior de Justica, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
pacificou o entendimento de que os crimes de sonegagdo e apropriacdo indébita previdencidria, a
exemplo dos delitos previstos no artigo 12 da Lei 8.137/1990, também sdo materiais. 2. Por esta razdo,
os ilicitos em questdo ndo se configuram enquanto ndo langcado definitivamente o crédito
previdencidrio, o que também impede o inicio da contagem do prazo prescricional. Precedente. (...)”
(STJ, HC 324131/SP, Rel. Des. Convocado Leopoldo de Arruda Pedroso, Quinta Turma, DJe 23/09/2015).

Sobre o elemento subjetivo do crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, a jurisprudéncia do STJ
firmou-se pela exigéncia apenas do dolo genérico:

"Em crimes de sonegagdo fiscal e de apropriagdo indébita de contribuicdo previdencidria, este Superior
Tribunal de Justica pacificou a orientagdo no sentido de que sua comprovagdo prescinde de dolo
especifico sendo suficiente, para a sua caracterizagdo, a presen¢a do dolo genérico consistente na
omissGo voluntdria do recolhimento, no prazo legal, dos valores devidos" (ST, AgRg no AREsp
493.584/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 2/6/2016,
DJe 8/6/2016)

Com relagao a aplicagao do principio da insignificancia, o STJ havia firmado o posicionamento de que a
tipicidade material restava afastada no caso de o valor total do tributo devido ficar abaixo do limite previsto
em lei para ndao cobranga judicial das dividas com o INSS:

“(... )6. Como o valor apurado a titulo de contribuicbes previdencidrias sonegadas (RS 1.547,84) fica
aquém do minimo previsto na Lei n. 10.522/2002, com a reda¢do dada pela Lei n. 11.033/2004, é de
ser reconhecida a incidéncia do principio da insignificdncia. Ressalva do relator." (STJ, HC 269800/SP,
Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, 62 TURMA, DJe 02/05/16).

“2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nos casos de apropriagdo indébita previdencidria,
entende cabivel a aplicagdo do principio da insignificdncia quando o valor do débito ndo ultrapassar
RS 10.000,00, excluidos os juros e a multa incidentes apds a inscricéo em divida ativa. Interpretagdo
do art. 20 da Lein. 10.522/2002. Precedentes. (...)” (STJ, AGRg no REsp 1609757/SP, Rel. Min. Antonio
Saldanha Palheiro, 62 Turma, DJe 08/03/2018).

Recentemente, a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica modificou seu entendimento para declarar
inadmissivel o reconhecimento do principio da insignificancia ao crime de sonegacdo de contribuicao
previdencidria:
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(...) 1. Ambas as Turmas que compéem o Supremo Tribunal Federal entendem ser inaplicdvel o principio
da insignificGncia aos crimes de sonegag¢do de contribuicdo previdencidria e apropriagdo indébita
previdencidria, tendo em vista a elevada reprovabilidade dessas condutas, que atentam contra bem
juridico de cardter supraindividual e contribuem para agravar o quadro deficitdrio da Previdéncia
Social. 2. A Terceira Sec¢do desta Corte Superior concluiu que ndo é possivel a aplicagdo do principio da
insignificdncia aos crimes de apropriagdo indébita previdencidria e de sonegagdo de contribuicGo
previdencidria, independentemente do valor do ilicito, pois esses tipos penais protegem a propria
subsisténcia da Previdéncia Social, de modo que é elevado o grau de reprovabilidade da conduta do
agente que atenta contra este bem juridico supraindividual. (...) (STJ, AGRg no REsp 1783334/PB, Rel.
Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe 02/12/2019).

O STF, possui um precedente, relativamente recente, ndo admitindo o reconhecimento da bagatela prépria
no caso de crime de sonegacdo de contribuicdo previdencidria:

“Agravo regimental em recurso ordindrio em habeas corpus. 2. Apropriagdo indébita previdencidria e
sonegag¢do de contribuicdo previdencidria. Condena¢do. 3. Reconhecimento da prescricdo.
Impossibilidade. Necessidade de esgotamento da via administrativa para deflagracdo da a¢do penal e
inicio da contagem do prazo prescricional. NGo ocorréncia da alegada prescri¢éo. 4. Aplicagdo do
principio da insignificdncia. Impossibilidade. Elevado grau de reprovabilidade da conduta. Precedentes.
5. Dosimetria da pena. Reprimenda aplicada de forma proporcional e suficientemente fundamentada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RHC 132706 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, Julgamento em 21/06/2016).

Portanto, STF e STJ ndo tém admitido a aplicagdo do principio da insignificancia ao crime de sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria.

E relevante registrar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica ndo admite o reconhecimento da
continuidade delitiva entre o crime de apropriacdo indébita previdenciaria e o de sonegacdo de contribuicdo
previdencidria. O motivo, ja estudado, é a exigéncia de os delitos sejam da mesma espécie para que se
reconhega o crime continuado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DELITOS DE ESPECIES DIVERSAS.
DESCRICAO DE CONDUTAS DISTINTAS. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE CRIME
CONTINUADO. | - Os delitos de apropriag¢do indébita previdencidria e de sonegagdo de contribuigcdo
previdencidria, previsto nos arts. 168-A e 337-A, ambos do Codigo Penal, embora sejam do mesmo
género, sdo de espécies diversas, porquanto os tipos penais descrevem condutas absolutamente
distintas. Il - Esta Corte Superior tem entendimento consolidado no sentido de que é impossivel o
reconhecimento da continuidade delitiva entre crimes de espécies distintas. Precedentes. Agravo
regimental desprovido.” (STJ, AGRg no AREsp 1172428/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
20/06/2018).

Extincdo da punibilidade e aplicagdo alternativa da pena de multa

O paragrafo primeiro do artigo 334-A prevé uma causa de extin¢cdo da punibilidade, no caso de o agente, de
forma espontanea, declarar e confessar as contribui¢des, importancias ou valores e presta as informacgdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal.
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O paragrafo segundo, por sua vez, prevé que o juiz pode (entende-se que deve) deixar de aplicar a pena ou
aplicar somente a de multa se o agente for primdrio e de bons antecedentes, desde que o valor das
contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais. Atualmente, o
limite minimo para o ajuizamento das execugdes fiscais relacionadas a divida ativa do INSS é de RS 10.000,00
(dez mil reais).

Ocorre que muitas vezes o disposto no Cédigo Penal ndo chega a ser aplicado nos casos praticos, ja que
existe lei extravagante mais benéfica, dispondo sobre suspensao e extincdo da pretensao punitiva nos casos
de parcelamento e pagamento do débito tributario. As observacées a seguir sdo bem parecidas com aquelas
aplicaveis ao artigo 168-A do Cédigo Penal.

A Lei 10.684/03 disp&e sobre o assunto em seu artigo 99:

Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1o e 20 da
Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

$ 1o A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

$ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigcées sociais,
inclusive acessdrios.

yraa Portanto, pela Lei 10.684/03, ndo ha limite temporal para a suspensao da punibilidade pelo
a N parcelamento do débito tributario, nem mesmo para a extingdo da punibilidade em caso

J de pagamento integral dos débitos tributarios.
V Além disso, o artigo 83 da Lei 9.430/96 também trata do tema. Apesar de ser mais antiga, os

paragrafos primeiro ao quinto foram incluidos pela Lei 12.382/2011, a qual também
renumerou o paragrafo sexto:

Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria previstos
nosarts. loe 2o da Leino 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.

$ 1o Na hipdtese de concessdo de parcelamento do crédito tributdrio, a representagdo fiscal para fins
penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa fisica ou juridica
do parcelamento.

§ 20 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o
periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes
do recebimento da denuncia criminal.

$ 30 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretenséo punitiva.
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$ 4o Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos,
inclusive acessodrios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

$ 50 O disposto nos §§ 10 a 4o ndo se aplica nas hipdteses de vedagdo legal de parcelamento.

$ 60 As disposicOes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-
se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a
denuncia pelo juiz.

O caput do artigo 34 da Lei 9.249/95, a que o paragrafo sexto do artigo 83 da Lei 12.382/2011 faz referéncia,
tem o seguinte conteudo:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e na Lei n? 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dentincia.

Portanto, a Lei 9.430/96 possui dispositivos de teor semelhante aos da Lei 10.684/03, mas faz referéncia ao
artigo 34, caput, da Lei 12.382/2011, a qual determina a extin¢do da punibilidade no caso de pagamento
antes do recebimento da denuncia.

Ademais, os artigos 67 a 69 da Lei n. 11.941/2009 passaram a tratar do tema:

Art. 67. Na hipdtese de parcelamento do crédito tributdrio antes do oferecimento da dentncia, essa
somente poderd ser aceita na superveniéncia de inadimplemento da obriga¢do objeto da dentncia.

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1o e 22 da
Lein? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem sido objeto de
concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts.
1o a 30 desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Pardgrafo unico. A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuigcdes sociais, inclusive acessdrios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela pessoa fisica prevista no § 15 do art. 1o
desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorreré com o pagamento integral dos valores correspondentes
a agdo penal.

Uma questdo interessante extraida da Lei 11.941/2009, ja verificada nas leis acima mencionadas, é a
exigéncia de que o débito pago tenha sido objeto de concessdo de parcelamento. Referida exigéncia passou
a levantar a discussao sobre a necessidade ou nao de consolida¢ao do parcelamento para que a punibilidade
fique suspensa. Ou seja, se basta que o agente ou a pessoa juridica relacionada ao débito tributario efetue
o parcelamento, com o pagamento das guias disponiveis, ou se é necessario que o Fisco aprove e consolide
o parcelamento requerido pelo devedor.

Pois bem, além de leis extravagantes, de Direito Tributario, tratando do tema, ha os dispositivos ja estudados
do Cédigo Penal.

» Como lidar com essa miscelanea legislativa?
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Vejamos como a jurisprudéncia tem tratado o parcelamento e pagamento das contribuicdes em relacdo a
eventual efeito de suspensao e extingdo da pretensao punitiva.

O Superior Tribunal de Justica tem considerado que a quitacdo do débito referente a sonegacao extingue a
punibilidade, nos termos da Lei 10.684/03:

“(...) AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 337-A
DO CODIGO PENAL. (...) 1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de Justica,
apenas o pagamento integral do tributo devido tem repercussGo na condena¢do imposta ao Réu.
Assim, "Comprovado o pagamento integral dos débitos oriundos de sonegagdo fiscal, ainda que
efetuado posteriormente ao recebimento da denuncia, mas anterior ao trdnsito em julgado da
sentengca condenatoria, extingue-se a punibilidade, independentemente de ter se iniciado a
execugdo penal, nos termos do art. 92, § 22, da Lei 10.684/03." (HC 123.969/CE, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 08/03/2010.) (...)” (STJ, AgRg
no AREsp 292390/ES, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 03/02/2014).

O Supremo Tribunal Federal possui precedente no mesmo sentido, entendendo ser cabivel a extin¢do da
punibilidade no caso de pagamento integral do débito tributdrio, referente a contribuicdo previdenciaria,
também com base na Lei 10.684/03:

“(...) EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E DE SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (INCISO | DO § 12 DO ART.
168-A E INCISO Il DO ART. 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL). (...) 3.1 A extingdo da punibilidade pelo
pagamento do débito tributdrio encontra respaldo na regra prevista no artigo 69 da Lei n?
11.941/2009, que néo disciplina qualquer limite ou restrigdio em desfavor do agente, merecendo, no
ponto, recordar a locugdo do Ministro Sepulveda Pertence no Habeas Corpus n® 81.929/RJ, julgado em
16 de dezembro de 2003: “a nova lei tornou escancaradamente clara que a repressdo penal nos
crimes contra a ordem tributdrio é apenas uma forma refor¢ada de execugdo fiscal”. 3.2 O artigo 61,
caput, do Cddigo de Processo Penal, dispbe que “em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer
extinta a punibilidade, deverad declard-lo de oficio”, razdo pela qual no julgamento do Habeas Corpus
n2 85.661/DF, relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 19.12.2007, embora se referindo a suspensdo de
processos criminais em virtude de parcelamento, que a legislagéo do Refis (Lei n® 10.684/2003)
assentou-se que “aplica-se aos processos criminais pendentes, ou seja, ainda que ndo se tenha deciséo
condenatdria, desde que ndo coberta pela preclusdo na via recursal”. 4. Pedido de extingdo da
punibilidade em virtude do pagamento do débito tributdrio acolhido. (...)” (STF, AP 516 ED/DF, Rel. p/
acorddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgamento: 05/12/2003).

Ademais, o STJ tem entendido que ndo basta a adesdo ao parcelamento do débito tributdrio, mas é
imprescindivel que haja a consolidacdo do parcelamento pela Administragao:

0,0

y

“(...) 2. Quanto ao mérito recursal, nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o
simples requerimento de adesdGo do contribuinte ao programa de parcelamento ndo implica
imediata suspensdo da pretensdo punitiva estatal, pois, conforme a dic¢do do art. 68 da Lei n.
11.941/2009, tal beneficio estd adstrito aos débitos quanto aos quais a Fazenda Publica houver
efetivamente concedido o parcelamento e que tenham relagéio com a a¢do penal em curso. No caso,
conforme reconhecido no acdrddo proferido no julgamento da impetragdo, os débitos encontravam-
se aguardando consolidagdo do parcelamento quanto ao quantum debeatur e ao valor das parcelas,
o0 que revela ser prematura a suspensdo da persecugdo penal. (...)” (STJ, Agint no RHC 61543/SP, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 30/05/2018).

PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

Causa de diminuicdo de pena e aplicagdo alternativa da pena de multa

O paragrafo terceiro do artigo 337-A do Cédigo Penal prevé que, se o empregador ndo for pessoa juridica e
sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa RS 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera
reduzir a pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa. Entende-se que, cumpridos os
requisitos, ha um direito subjetivo do acusado, apesar do uso do verbo “poder” em relacdo a atuacdo do
juiz. Ademais o pardgrafo quarto determina que o valor mencionado seja reajustado nas mesmas datas e
nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

5. QUESTOES

5.1 LISTA DE QUESTOES SEM COMENTARIOS

Q1. CESPE/Policia Federal/Delegado de Policia/2013
Item 41

Os delitos de insercdo de dados falsos e de modificacdo ou alteracdo de dados ndo autorizada em
sistema de informacgdes so se configuram se praticados por funcionario publico autorizado, com o
fim especifico de obter vantagem indevida para si ou para outrem, ou para causar dano, sendo as
penas aumentadas de um terco até a metade se da modificacdo ou alteracdo resultar dano para a
administracdo publica ou para o administrado.

o Certo

o Errado

Q2. FCC/MPE-CE/Promotor de Justica/2011

O fiscal da Fazenda Publica, aprovado em concurso, nomeado, mas ainda ndo empossado, que
comparece em estabelecimento comercial e a pretexto de exercer fiscalizagdo sobre livros fiscais exige
importancia em dinheiro para livrar o comerciante da autuacao,

a) pratica crime de corrupcao ativa.

b) pratica crime de corrupc¢do passiva.
c) pratica crime de excesso de exacao.
d) pratica crime de concussao.

e) o fato é atipico.

Q3. FUMARC/DPE-MG/Defensoria Publica/2009
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Determinado diretor de um presidio, deixando de cumprir com os deveres de seu oficio, acabou por
permitir que um preso, recolhido no estabelecimento prisional que dirige, tivesse em seu poder um
aparelho celular que permitia a comunicacdo com outros presos e com o ambiente externo.
Entretanto, no inquérito policial instaurado, restou evidenciado que o mencionado diretor ndo agiu
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Pergunta-se: como deve ser considerada a conduta do diretor deste presidio?
a) Apenas como transgressao administrativa por auséncia de dolo especifico.
b) Como crime de facilitacdo a fuga.

¢) Como crime de condescendéncia criminosa.

d) Como uma espécie de crime de prevaricacao.

e) Como excesso ou desvio de execucgao.

Q4. MPE-SP/MPE-SP/Promotor de Justica/2017

A conduta do funciondrio publico que, fora do exercicio de sua funcdo, mas em razao dela, exige o
pagamento de uma verba indevida, alegando a necessidade de uma “taxa de urgéncia” para a
aprovacdo de uma obra que sabe irregular, configura o crime de:

a) estelionato.

b) excesso de exacdo.
c) peculato.

d) corrupgdo passiva.

e) concussao.

Q5. FMP Concursos/TJ-MT/Juiz de Direito/2014

Relativamente ao crime de concussao, assinale a afirmativa que constitui entendimento mais recente
do Superior Tribunal de Justica.

a) A pessoa que entrega a vantagem indevida responde pelo crime de corrupgao ativa.

b) Na aplicacdo da pena-base, o motivo consistente no lucro facil deve ser considerado para aumentar
a pena.

c) Na aplicagdo da pena-base, a culpabilidade sera considerada em desfavor do réu, se este for policial.
d) A consumacgdo somente ocorre com a entrega da vantagem indevida ao sujeito ativo.

e) Nao é possivel punir o coautor que ndo seja funcionario publico.

Q6. VUNESP/TJ-SP/Juiz de Direito/2015
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Profissional nomeado pela assisténcia judicidria para atuar como defensor dativo ingressa com acao
contra o INSS, em favor da parte para a qual foi constituido, e posteriormente faz o levantamento do
valor devido. Contudo, ndo repassou o dinheiro a parte, cometendo o delito de

a) peculato, tendo em vista apropriar-se de dinheiro ou valor de que tem a posse em razao do cargo.
b) furto mediante fraude, pois abusou da confianca da vitima.

c) prevaricacao, considerando que retardou ou deixou de praticar, indevidamente, ato de oficio.

d) apropriacdo indébita, uma vez que tinha a posse ou detencdo do numerdrio.

Q7. FUNRIO/AL-RR/Procurador/2018

Um médico trazia consigo, enquanto realizava sua corrida noturna em um parque da cidade, uma arma
de fogo calibre 9 mm. Um policial militar, apds tomar ciéncia do fato, abordou o médico e |lhe deu voz
de prisdo. Ato continuo, ja no interior da viatura, o policial disse que poderia fazer vista grossa, caso
Ihe desse um agrado.

Entdo, o médico entregou a quantia de RS 100,00 (cem reais) ao policial, que permitiu que ele fosse
embora, levando consigo a mencionada arma.

Diante do exposto, € CORRETO afirmar que o

a) policial cometeu crime de corrupgdo ativa e o médico cometeu crime de corrupgado passiva.
b) policial cometeu crime de corrupgao passiva.

¢) policial cometeu crime de prevaricacgao.

d) médico cometeu crime de corrupgao ativa.

Q8. NUCEPE/PC-PI/Delegado de Policia/2018
Em relagdo aos crimes contra a administragao publica, marque a alternativa CORRETA.

a) Ha crime de inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes na conduta de inserir ou facilitar,
o funcionario publico, a inser¢ao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica, com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

b) Ha crime de peculato, quando um funcionario publico exige, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo, mas em razao dela, vantagem indevida.

c) Ha crime de Prevaricacdo quando um funcionario publico retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou praticar tal ato contra disposicdo expressa de lei, por determinagao
do chefe imediato.

d) Ha crime de concussao, quando um funcionario publico apropria-se de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo.

e) Um funcionario publico comete o crime de peculato culposo quando concorre, mesmo que
culposamente, para o crime de outrem.
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Q9. MPE-MS/MPE-MS/Promotor de Justica/2018

Analise as proposicdes a seguir.

I. Comete peculato-furto o empregado de empresa terceirizada que presta servico contratado por
6rgdo da administracdo publica direta que, no interior da reparticdo publica, subtrai para si aparelho
celular de propriedade de servidor publico que trabalha no mesmo 6rgao.

Il. Na hipdtese de terceira pessoa, que ndo é funciondria publica, instigar seu pai, este funcionario
publico, a cometer o crime de peculato-apropriacdo, respondera pelo crime, uma vez que se comunica
a elementar do crime.

1. O funciondrio publico que concorre culposamente para o crime de peculato cometido por outrem,
reparando o dano apds a sentenca condenatéria de primeiro grau, porém durante o tramite da
apelacdo, tem direito a extincdo da punibilidade.

IV. Servidor de autarquia municipal que desvia dinheiro da entidade mediante pagamento de beneficio
a quem sabidamente ndo tem esse direito comete o crime de peculato-desvio.

Assinale a alternativa correta.

a) Somente o item Ill esta correto.

b) Somente os itens |, Il e IV estdo corretos.
c) Somente os itens |l e lll estdo corretos.
d) Somente os itens Il e IV estdo corretos.

e) Somente os itens Il, lll e IV estdo corretos.

Q10. CONSULPLAN/Camara de Belo Horizonte/Procurador/2018

“José Madaleno foi aprovado em concurso publico, mas, quinze dias antes da sua posse como servidor
publico municipal, exige, indevidamente, dez mil reais para realizar ato de oficio.” Assinale a
alternativa que apresenta a indica¢do do crime cometido por José Madaleno.

a) Concussao.
b) Fato atipico.
c) Prevaricagao.

d) Corrupgdo passiva.

Q11. CESPE/TRF 52 Regido/Juiz Federal/2017

y

Julgue os itens a seguir, a respeito do crime de contrabando e de descaminho.

I A importacdo de colete a prova de balas sem a prévia autorizacdo do 6rgao publico competente
configura crime de contrabando.

PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

Il E inadmissivel a aplicagdo do principio da insignificancia para o crime de contrabando, uma vez que
o bem juridico tutelado ndo possui carater exclusivamente patrimonial, mas envolve a vontade estatal
de controlar a entrada de determinado produto em prol da seguranca e da saude publicas.

Il Comete o crime de contrabando quem, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial realizada em residéncia, mercadoria de procedéncia estrangeira
gue introduziu clandestinamente no Brasil.

IV Como os cigarros estrangeiros sdo produtos liberados para a comercializacdo no Brasil — desde que
previamente analisados e registrados no pais pelos érgaos competentes —, a pessoa que os importa
sem autorizacdo comete o crime de descaminho.

Estdo certos apenas os itens
a)lell

b) lelll.

c)llelll.

d)llelVv.

e)lllelV.

Q12. VUNESP/Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP/Procurador/ 2017

Considerando os Crimes contra a Administracao, nos exatos termos do art. 334-A, § 1°, Ill, quem
reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacdo incorre na mesma pena
do crime de

a) sonegacao fiscal.

b) descaminho.

c) fraude de concorréncia.
d) contrabando.

e) corrupgao ativa em transagdao comercial internacional.

Q13. FMP Concursos/MPE-RO/Promotor de Justica/2017
Em relagao ao crime de corrup¢ao, assinale a alternativa CORRETA.

a) De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é dispensavel a pratica do ato de
oficio pelo agente publico para a caracteriza¢ao do crime de corrupgao passiva.

b) O bem juridico tutelado é duplice: a probidade na Administracdo Publica e a ordem socioeconémica.

c) A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a bilateralidade entre corrupcdo ativa e corrupgao
passiva é imprescindivel.

d) Ha tipificacdo autdbnoma da corrupgao entre particulares no ordenamento juridico brasileiro.

e) A consumacao do crime de corrupgao passiva ocorre com o recebimento da vantagem indevida.
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Q14. LEGALLE Concursos/ Camara de Vereadores de Guaiba - RS/ Procurador/2017

Determinado funcionario publico exigiu, indiretamente, vantagem indevida em favor de outrem, antes
de assumir sua fung¢ao, mas com atividade relacionada a ela. Qual foi o crime cometido contra a
Administracdo Publica?

a) Peculato culposo.
b) Concussao.
c) Excesso de exagao.

d) Corrupcao passiva.

e) Condescendéncia criminosa.

Q15. IBADE/PC-AC/Delegado de Policia/2017

Setembrino, oficial de Justica, recebe ligacdo de um amigo, o qual solicita a protelacdo do
cumprimento de certa decisdo judicial. A fim de atender ao pedido do amigo, o funcionario publico
retarda o ato de oficio. Nesse contexto, é correto dizer que Setembrino cometeu:

a) mero ato de improbidade administrativa
b) desobediéncia.
) corrupgdo passiva majorada

d) corrupgdo passiva privilegiada

e) prevaricagao

Q16. FCC/DPE-PR/Defensor Publico/2017
No que se refere aos crimes contra a Administragdo publica, € INCORRETO afirmar:

a) Comete o denominado crime de peculato estelionato o agente publico que apropria-se de dinheiro
gue, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem.

b) Consoante posicao do Supremo Tribunal Federal, é cabivel a aplicagcdo do principio da insignificancia
aos crimes contra a Administracao publica.

c) Caso o agente publico retarde qualquer ato de oficio, em consequéncia da vantagem indevida, terd
cometido o crime de prevaricagao.

d) E cabivel a extingdo da punibilidade, no denominado peculato culposo, no caso da reparacdo do
dano ser efetuado em momento anterior a sentenca irrecorrivel.

e) Comete prevaricagcdo improépria o diretor de penitencidria que deixa de cumprir seu dever de vedar

ao preso acesso a aparelho celular, que permita comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo.
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Q17. FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica/2017
No que respeita aos crimes contra a Administracdo Publica, € CORRETO afirmar:

a) Ao peculato mediante erro de outrem se aplica, por expressa disposicdo legal, a causa extintiva da
punibilidade da reparacdao do dano anterior a sentenca irrecorrivel.

b) O crime de corrupcdo passiva, para consumar-se, depende de que o agente retarde ou deixe de
praticar o ato a que obrigado, ou que o pratique infringindo dever funcional.

¢) O crime de abandono de funcdo é prdprio e material, exigindo, para sua consumacao, a causacao
de prejuizo a Administracdo Publica.

d) J4 decidiu o Supremo Tribunal Federal que ser o sujeito ativo policial, no crime de concussao, pode
ser considerada circunstancia judicial negativa, ndo obstante a condi¢cdo de funciondrio publico ser
elementar do tipo.

Q18. TRF 22 Regido/TRF 22 Regido/Juiz Federal/2017
Assinale a op¢do correta:

a) Quando o falso se exaure no descaminho, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido,
como crime-fim, condi¢do que ndo se altera por ser menor a pena a este cominada.

b) Se JOAO, médico particular, solicitar o pagamento de cem reais para atender paciente pelo Sistema
Unico de Saude, ele n3o pratica crime funcional, ja que n3o exerce atividade tipica da Administracdo
Publica.

c) O particular que auxilia materialmente a pratica de crime de peculato-desvio por seu amigo, que
sabe ser servidor, responderd por apropriagao indébita, tendo em vista lhe faltar a qualidade de
funciondrio publico.

d) O crime de corrupgao passiva (Art. 317 do Cddigo Penal) somente se configura com a efetiva pratica
ou omissao da conduta funcional do servidor, ja que o chamado “'ato de oficio” integra o tipo penal.

e) O particular que é vitima de crime de concussao (artigo 316 do Cddigo Penal) comete o crime de
corrupgao ativa (artigo 333 do Cddigo Penal) quando entrega ao funcionario publico a vantagem
exigida.

Comentarios:
A alternativa A estd correta. Esta é tese do STJ firmada em recurso repetitivo:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RITO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC.
DIREITO PENAL. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. DESCAMINHO. USO DE DOCUMENTO FALSO. CRIME-
MEIO. ABSORCAO. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. Recurso especial processado sob o rito do art. 543-C, § 22, do CPC e da Resolugdo n. 8/2008 do STJ.
2. O delito de uso de documento falso, cuja pena em abstrato é mais grave, pode ser absorvido pelo
crime-fim de descaminho, com menor pena comparativamente cominada, desde que etapa
preparatdria ou executoria deste, onde se exaure sua potencialidade lesiva. Precedentes. 3. Delimitada
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a tese juridica para os fins do art. 543-C do CPC, nos seguintes termos: Quando o falso se exaure no

descaminho, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido, como crime-fim, condicdo que ndo

se altera por ser menor a pena a este cominada 4. Recurso especial improvido.

(REsp 1378053/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe
15/08/2016)

A alternativa B esta incorreta. Como o médico solicitou pagamento para atender pelo Sistema Unico de
Saude, configurou-se o crime de corrupc¢do passiva, haja vista que o agente neste caso é considerado
funcionario publico para os efeitos penais, pois, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

A alternativa C estd incorreta. O particular pode figurar como sujeito ativo, em razdo da norma prevista no
art. 30 do Cdédigo Penal.

A alternativa D estd incorreta. O "ato de oficio"” ndo integra o tipo penal. O crime é formal nas modalidades
“solicitar” e “aceitar” promessa. Na modalidade “receber”, é material, s6 se consumando com o efetivo
recebimento.

A alternativa E estd incorreta. O particular que é vitima de crime de concussdo ndo comete o crime de
corrup¢do quando entrega ao funcionario publico a vantagem exigida por auséncia de previsao legal neste
sentido.

Q19. IBEG/IPREV/Procurador Previdenciario/2017

Considerando o disposto no Cédigo Penal Brasileiro quanto aos crimes contra a Administracdo Publica,
indique a alternativa na qual a definicdo corresponde ao tipo penal:

a) Prevaricacdo: Retardar ou deixar de praticar, devidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal;

b) Concussao: Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, desde que fora da fungdo, ou
antes, de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida;

c) Peculato: Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio;

d) Advocacia administrativa: Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracao publica, valendo-se da qualidade de advogado;

e) Condescendéncia criminosa: Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem.

Q20. FGV/ALERJ/Procurador/ 2017

Jodo, Procurador de Assembleia Legislativa, ao deixar seu gabinete ao final do expediente, esquece de
trancar a porta de sua sala, como determinam as regras de seguranca. Aproveitando-se desse fato,
Miguel, outro funcionario publico que exerce suas fungdes no local, ingressa no gabinete e subtrai o
computador pertencente a Assembleia.

Considerando a situacdo apresentada, é correto afirmar que:
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a) a reparac¢do do dano por parte de Jodo antes da sentenca, ainda que apds o recebimento da
denuncia, gera a extincdo de sua punibilidade;

b) a conduta de Jodo é atipica, j3 que seu comportamento foi apenas culposo, enquanto o
comportamento de Miguel configura crime de peculato;

c) a reparacao do dano por parte de Jodo e Miguel, desde que realizada antes do recebimento da
denuncia, funciona como causa de extin¢do da punibilidade;

d) as condutas de Jodo e Miguel configuram crime de peculato, de modo que irrelevante a reparacao
do dano apds o oferecimento da denuncia;

e) a reparacao do dano por parte de Jodo antes da sentenca, ainda que posterior ao recebimento da
denuncia, configura causa de reducdo de pena.

Q21. Instituto Acesso/PC-ES/Delegado/2019

A respeito do peculato, assinale a op¢ao correta.

a) O crime de peculato-apropriacdo consuma-se a partir do momento em que o funcionario publico
passa a obter vantagem em relacdo ao objeto material do delito, ainda que esta ndo seja
necessariamente de cardter econémico, uma vez que o bem juridico tutelado é a administracao
publica.

b) Celecanto é o responsavel por organizar um determinado concurso para o provimento de um cargo
efetivo na administracdo publica federal. Omena, seu amigo de longa data, toma conhecimento
de que ele esta participando da banca examinadora e, em nome de sua antiga amizade, decidi
pedir a ele que |he passe as questdes que serdo objeto da prova na semana seguinte. Celecanto
fica bastante ofendido com o pedido e informa que nunca faria isso, mas que, como Omena era
seu amigo de longa data, forneceria a ele um relagdo de cinco livros que ndo constavam
expressamente do edital que foi divulgado. Essa atitude de Celecanto configura a pratica do delito
de fraude em certames de interesse publico.

c) Segundo o STJ, nenhum dos crimes contra a administragao publica admite a incidéncia do principio
da insignificancia.

d) Na hipdtese de peculato culposo, caso o agente repare o dano apds a sentenca irrecorrivel, havera
a reducao de metade da pena cominada abstratamente ao crime.

e) Segundo ajurisprudéncia do STJ, a conduta de agente publico pertencente a administragcao publica
fazendaria que procede a prévia correcdo quanto aos aspectos gramaticais e técnicos das
impugnacdes administrativas feitas pelos administrados perante a administracdo publica
fazendaria, comete o delito previsto no art. 39, Ill, da Lei 8.137/90.

Q22. CESPE/PGE-PE/2018 (adaptada)

y

Julgue a afirmativa abaixo:

De acordo com o entendimento do STJ, é aplicavel o principio da insignificancia na hipdtese de crime
de peculato, quando o bem juridico tutelado for suscetivel de valora¢cdao econémica.
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Q23. FUNDEP/Defensor Publico/2019 (adaptada)

Julgue a afirmativa abaixo:

A desobediéncia a ordem de parada dada pela autoridade de transito ou por seus agentes, ou por
policiais ou outros agentes publicos no exercicio de atividades relacionadas ao transito constitui crime
de desobediéncia.

Q24. Procurador Previdenciario | (IPC) / 2018

Complete corretamente a lacuna abaixo:

Comete crime de o funcionario publico que se apropriar de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

a) Corrupgdo passiva.
b) Corrupcgdo ativa.

c¢) Concussao.

d) Peculato.

Q25. CESPE/TJPA/Juiz Substituto/2019

Valter, imputavel, ao ter sido abordado em fiscalizagao de transito, agrediu verbalmente os policiais,
chamando-os de palhagos, motivo pelo qual Ihe foi dada voz de prisdo. Exaltado, Valter agarrou-se a
um poste de iluminagao publica, negando-se a entrar na viatura policial. Os policiais conseguiram
imobiliza-lo e o conduziram até a autoridade policial. Em nenhum momento Valter ameagou os
policiais ou utilizou violéncia fisica contra eles.

Nessa situacao hipotética, segundo o Céddigo Penal e a jurisprudéncia do STJ, Valter

(A) praticou os crimes de desacato, de resisténcia e de calunia.

(B) praticou o crime de desacato, mas ndo praticou o crime de resisténcia nem o de calunia.
(C) praticou o crime de resisténcia, mas ndo o de desacato nem o de calunia.

(D) praticou os crimes de resisténcia e caltinia, mas ndo o crime de desacato.

(E) ndo praticou qualquer conduta tipificada penalmente.

Q26. MPGO/MPGO/Promotor de Justica Substituto/2019
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Sobre os crimes contra a Fé Publica e a Administracdo Publica, assinale a alternativa incorreta:

a) O particular que paga a vantagem indevida a um policial que o abordou em uma blitz, atendendo
solicitacdo do prdprio policial, comete o crime de corrupcdo ativa, enquanto o policial o de corrupcao
passiva.

b) O advogado que instrui a testemunha a dar testemunho falso deve responder pelo crime de falso
testemunho, muito embora se trate de crime de mao prépria.

c) A esposa de um preso, contando com a conivéncia do Diretor do Presidio, ingressa na unidade
prisional, no dia de visitas, com um aparelho celular e o entrega ao marido, que estd preso, cumprindo
pena em razao de condenacdo definitiva. O Diretor do Presidio cometeu o crime de prevaricacdo
imprdpria (CP, art. 319-A) e a esposa do preso cometeu o delito de favorecimento real impréprio (CP,
art. 349-A). Se ficar demonstrado que o preso induziu a esposa a levar o celular, também responderd
pelo crime de favorecimento real impréprio (CP, art. 349-A).

d) O autor que, preso em flagrante delito pela pratica do crime de roubo, atribui-se falsa identidade
perante a autoridade policial, a fim de ocultar seus maus antecedentes, ou mesmo a fim de se eximir
de eventual responsabilidade penal, comete crime de falsa identidade (CP, art. 307), ainda que alegue
ter agido em situacdo de autodefesa, sendo este o entendimento dominante dos Tribunais Superiores.

Q27. NC-UFPR /PC-PR/ Delegado de Policia/2007

Sobre os crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral, considere as
seguintes afirmativas:

1. Por se tratar de delito de mera atividade, a concussdo se consuma com a simples exigéncia da
vantagem indevida. A obtencdo dessa vantagem constitui exaurimento do crime.

2. O peculato é crime préprio no tocante ao sujeito ativo; indispensavel a qualificagdo de funciondrio
publico. E inadmissivel o concurso de pessoas estranhas ao servigo publico.

3. O tipo descrito no artigo 318 do Cddigo Penal (facilitagdo de contrabando ou descaminho) admite
tentativa quando se tratar de conduta comissiva.

4. Incide no crime previsto no artigo 321 do Cddigo Penal (Advocacia administrativa) o agente que
patrocina, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administra¢do pubica, valendo-se da
qualidade de funcionario.

Assinale a alternativa correta.

a) Somente as afirmativas 1, 2 e 3 sdo verdadeiras.
b) Somente as afirmativas 1 e 3 sdo verdadeiras.

c) Somente as afirmativas 2 e 3 sdo verdadeiras.

d) Somente as afirmativas 1, 3 e 4 sdo verdadeiras.

e) Somente as afirmativas 2 e 4 s3o verdadeiras.
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Q28. CESPE/DP-DFT/Defensor Publico/2019
Com relacdo aos delitos tipificados na parte especial do Cédigo Penal, julgue o item subsecutivo.

Segundo o STJ, a previsdo legal do crime de desacato a funcionario publico no exercicio da funcdo nao
viola o direito a liberdade de expressao e de pensamento previstos no Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Q29. FCC/TJ-SC /Juiz de Direito/2017
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

a) ndo ha que se falar em aplicacdo do principio da consuncdo para os crimes de falsidade ideoldgica
e de uso de documento falso quando cometidos com designios auténomos.

b) o Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual que mantém sob sua guarda municao de arma de uso
restrito comete o crime do art. 16 da Lei n°10.826/2003.

c) configura o crime de desobediéncia (art. 330 do CP) a conduta de Defensor Publico Geral que deixa
de atender a requisicdo judicial de nomeacdo de defensor publico para atuar em determinada acdo
penal.

d) no crime de estelionato o eventual ressarcimento ou devolug¢do da coisa elidem a pratica criminosa.

e) a emissdo de cheque sem fundos para pagamento de servigcos postais ndo permite a majorante de
crime praticado em detrimento de entidade de direito publico, instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia.

Q30. CESPE/TJ-SC /Juiz de Direito/2019

Joaquim, fiscal de vigilancia sanitdria de determinado municipio brasileiro, estava licenciado do seu
cargo publico quando exigiu de Paulo determinada vantagem econémica indevida para si, em fun¢ao
do seu cargo publico, a fim de evitar a a¢do da fiscalizagdao no estabelecimento comercial de Paulo.
Nessa situacao hipotética, Joaquim praticou o delito de

a) constrangimento ilegal.
b) extorsdo.

C) corrupgao passiva.

d) concussao.

e) excesso de exagao.

Q31. FCC/TJ-AL/Juiz de Direito/2015
NAO constitui crime praticado por particular contra a Administracio em geral
a) o trafico de influéncia.

b) a desobediéncia.
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c) a resisténcia.

d) a advocacia administrativa.

e) o desacato.

Q32. FCC/TJ-AL/Juiz de Direito/2019

Segundo entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica, INAPLICAVEL o principio da
insignificancia
a) aos crimes ambientais e aos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, se
reincidente o acusado.
b) aos crimes praticados contra a crianca e o adolescente e aos crimes contra a ordem tributaria.

c) as contravencGes penais praticadas contra a mulher no dmbito das relagées domésticas e aos crimes
contra a Administracdo publica.

d) aos crimes de licitagdes e as infragdes de menor potencial ofensivo, ja que regidas por lei especial.

e) aos crimes de violacdo de direito autoral e aos crimes previstos no estatuto do desarmamento.

5.2 GABARITO

Q1. ERRADA Q13. A Q25. B
Q2. D Q14. B Q26. A
Q3. D Q15. D Q27. D
Q4. E Qle. C Q28. CORRETO
Q5. C Q17. D Q29. A
Q6. A Q18. A Q30. D
Q7. B Q19. C Q31. D
Qs. E Q20. A Q32. C
Q9. E Q21. C
Q10. A Q22. ERRADA
Qll. A Q23. ERRADA
Q12. D Q24. D
5.3 LISTA DE QUESTOES cCOM COMENTARIOS

Q1. CESPE/Policia Federal/Delegado de Policia/2013
| ltem 41
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Os delitos de insercdo de dados falsos e de modificacdo ou alteracdo de dados nao
autorizada em sistema de informacdes so se configuram se praticados por funcionario
publico autorizado, com o fim especifico de obter vantagem indevida para si ou para outrem,
ou para causar dano, sendo as penas aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resultar dano para a administracdo publica ou para o administrado.

o Certo

o Errado

Comentarios
De inicio, vejamos os tipos penais referidos no enunciado, previstos nos artigos 307 do Cddigo Penal:
Insergéio de dados falsos em sistema de informagoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢do de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Modificagéio ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagdes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funciondrio, sistema de informa¢ées ou programa de
informdtica sem autoriza¢do ou solicitacGo de autoridade competente:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. As penas sGo aumentadas de um terco até a metade se da modificacGo ou
alteragdo resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.

Percebam que o tipo penal da insercdo de dados falsos em sistema de informagGes exige que o sujeito
ativo seja funciondario publico autorizado. Por outro lado, o tipo penal do crime de modificagdo ou
alteragcdo nao exige que o funcionario publico seja autorizado. Pelo contrario, o tipo penal traz a
exigéncia de que a conduta ocorra “sem autorizagao ou solicitacdo de autoridade competente”.

O item estd incorreto. No caso do delito de modificagcdo ou alteragdo de dados ndo autorizada em
sistema de informagdes, ndo se exige do sujeito ativo a qualidade de “autorizado”.

Q2. FCC/MPE-CE/Promotor de Justica/2011

O fiscal da Fazenda Publica, aprovado em concurso, nomeado, mas ainda ndo empossado, que
comparece em estabelecimento comercial e a pretexto de exercer fiscalizagdo sobre livros
fiscais exige importancia em dinheiro para livrar o comerciante da autuacao,

a) pratica crime de corrupcdo ativa.
b) pratica crime de corrupc¢do passiva.
c) pratica crime de excesso de exacao.

d) pratica crime de concussao.
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e) o fato é atipico.

Comentarios:

A alternativa D esta correta. Pratica o crime de concussdo quem exige, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida.

Q3. FUMARC/DPE-MG/Defensoria Publica/2009

Determinado diretor de um presidio, deixando de cumprir com os deveres de seu oficio, acabou
por permitir que um preso, recolhido no estabelecimento prisional que dirige, tivesse em seu
poder um aparelho celular que permitia a comunica¢cdo com outros presos e com o ambiente
externo. Entretanto, no inquérito policial instaurado, restou evidenciado que o mencionado
diretor ndo agiu para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Pergunta-se: como deve ser considerada a conduta do diretor deste presidio?
a) Apenas como transgressao administrativa por auséncia de dolo especifico.
b) Como crime de facilitacdo a fuga.

¢) Como crime de condescendéncia criminosa.

d) Como uma espécie de crime de prevaricacao.

e) Como excesso ou desvio de execugao.

Comentarios:

A alternativa D esta correta. Conforme o art. 319-A do Cédigo Penal, comete o crime de prevaricacao
o Diretor de Penitenciaria que deixar de cumprir seu dever de vedar ao preso o acesso a aparelho
telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente
externo.

Q4. MPE-SP/MPE-SP/Promotor de Justica/2017

y

A conduta do funciondrio publico que, fora do exercicio de sua fungao, mas em razao dela, exige
0 pagamento de uma verba indevida, alegando a necessidade de uma “taxa de urgéncia” para a
aprovacdo de uma obra que sabe irregular, configura o crime de:

a) estelionato.

b) excesso de exagdo.
c) peculato.

d) corrupcdo passiva.

e) concussdo.

Comentarios:
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A alternativa E estd correta. A conduta incriminada do crime de concussdo é exigir, para si ou para
outrem, de forma direta ou indireta, vantagem indevida. A exigéncia pode se dar no exercicio da
funcdo ou mesmo antes de o agente exercer a funcdo, desde que exija em razdo da funcdo que
futuramente exercera.

Quanto a ndo configuracdo de excesso de exacdo, a banca entendeu que sequer havia taxa, ou seja,
foi apenas um pretexto. Seria excesso de exacdo se ele cobrasse a mais por uma taxa existente,
fingisse que a hipdtese de incidéncia é maior do que a lei permite ou cobrasse taxa ja declarada
inconstitucional em acdo direta. No caso, ele apenas menciona cobranca de “taxa”, sem que exista
taxa alguma.

N3o é o simples pretexto usado pelo funcionario publico (como inventar taxa ou pedir exigir ajuda
para um café da equipe) que altera a tipificacdo penal.

Q5. FMP Concursos/TJ-MT/Juiz de Direito/2014

Relativamente ao crime de concussdo, assinale a afirmativa que constitui entendimento mais
recente do Superior Tribunal de Justica.

a) A pessoa que entrega a vantagem indevida responde pelo crime de corrupgao ativa.

b) Na aplicacdo da pena-base, o motivo consistente no lucro facil deve ser considerado para
aumentar a pena.

¢) Na aplicacdo da pena-base, a culpabilidade sera considerada em desfavor do réu, se este for
policial.

d) A consumacdo somente ocorre com a entrega da vantagem indevida ao sujeito ativo.

e) Ndo é possivel punir o coautor que ndo seja funcionario publico.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. A entrega da vantagem indevida é mero exaurimento do crime de
concussdo. Sobre o resultado naturalistico e 0 momento da consumacao, ha o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justiga:

“(...) 3. Eventual exame acerca da existéncia ou ndo de consungdo entre os crimes de cdrcere
privado e concuss@o demanda inevitdvel revolvimento dos fatos e das provas constantes dos
autos, o que ndo é possivel na via eleita, nos termos do que dispée o enunciado n. 7/STJ.
Ademais, o crime de concussdo é formal, cuja consumagdo se verifica com a simples exigéncia
de vantagem indevida nos moldes em que descrito no tipo penal. Jd o crime de cdrcere privado
é material e ndo guarda nenhuma relagéo com a consumagdo do crime de concussdo, ou seja,
um ndo é fase necessdria para a realiza¢do do outro, motivo pelo qual se cuidam de condutas
auténomas. (...)” (STJ, AgRg REsp 1366683/PR, Rel. Min. Reynaldo da Fonseca, Quinta Turma,
Dje 24/11/17).

A alternativa B esta incorreta. O intuito de obter lucro facil ndo pode ser considerado para o aumento
da pena-base, haja vista se tratar de elementar do crime:

PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO DE EX-DEPUTADO
ESTADUAL POR FORMAGAO DE QUADRILHA E CONCUSSAO.DOSIMETRIA. VALORACAO INDEVIDA
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DE UMA DAS SEIS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS REPUTADAS DESFAVORAVEIS AO REU.
UTILIZAGAO DE ELEMENTAR INERENTE AO TIPO PENAL DE CONCUSSAO (OBTENGAO DE LUCRO
FACIL) COMO MOTIVO DO CRIME. INEXISTENCIA DE UTILIZACAO DE ELEMENTAR (PREJUIZO AOS
COFRES PUBLICOS E A COLETIVIDADE) NO EXAME DAS CONSEQUENCIAS DO DELITO. RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

1. A dosimetria da pena estd inserida no dmbito de discricionariedade do julgador, estando
atrelada as particularidades fdticas do caso concreto e subjetivas dos agentes, elementos que
somente podem ser revistos por esta Corte em situagdes excepcionais, quando malferida alguma
regra de direito. 2. Embora inserida no Codigo Penal no Titulo dos crimes contra a administragdo
publica, a concussGo (art. 316, CP) possui vdrias das caracteristicas dos crimes contra o
patriménio, com a peculiaridade da qualificagdo do agente como servidor publico. Assim sendo,
no exame das circunstdncias judiciais envolvendo a prdtica desse delito, a jurisprudéncia desta
Corte vem entendendo que a cobica, a gandncia e a intengéo de obter lucro fdcil constituem
elementares do delito, ndo podendo, assim, serem utilizadas novamente na apreciagéo das
circunstdncias judiciais para justificar a eleva¢éo da pena-base.

Precedentes. (...)

(EDv nos EREsp 1196136/RO, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/05/2017, DJe 01/08/2017)

A alternativa C estd correta. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, no crime de
concussdo nao configura bis in idem a elevacdo da pena, em razdo do cargo publico que o agente
ocupa. Vejamos:

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO PENAL ORIGINARIA.
DESEMBARGADOR DO TJ/RR. CONDENAGCAO PELA PRATICA DO CRIME DE CONCUSSAO. PERDA
DO CARGO. OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DOS
VICIOS PREVISTOS NO ART. 619, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INCONFORMISMO COM O
ACORDAO RECORRIDO. ACLARATORIOS REJEITADOS.

(...) 2.3.1 - O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "no crime de concussdo, previsto no art.
316 do Cdodigo Penal, embora a condi¢Go de funciondrio publico integre o tipo penal, ndo
configura bis in idem a eleva¢do da pena na primeira fase da dosimetria quando, em razdo da
qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-se -ia dele maior grau de observéncia dos
deveres e obrigagdes relacionados ao cargo que ocupa" (HC 132990, Relator p/ Acorddo: Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe 23/6/17). Precedentes.

2.3.2 - A presenga de circunstdncia judicial desfavordvel (no caso, a culpabilidade) é fundamento
suficiente para a fixagdo do regime inicial semiaberto de cumprimento da pena. Precedentes.

(...)

(EDcl na APn 422/RR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em
06/12/2017, DJe 19/12/2017)

A alternativa D esta incorreta. O crime é formal e consuma-se quando o agente solicita a vantagem
indevida. Vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 1.VIOLACAO DO ART.
155 DO CPP. CONDENACAO BASEADA EXCLUSIVAMENTE EM PROVAS INQUISITORIAIS. NAO

.ﬁ.ﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
b www.estrategiaconcursos.com.br

74
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

VERIFICACAO. SUMULA 83/STJ. 2. OFENSA AO ART. 226 DO CPP. NAO OCORRENCIA.
RECOMENDAGCAO LEGAL. CONFIRMACAO POR OUTRAS PROVAS. SUMULA 83/STJ. 3.
CONSUNCAO ENTRE OS CRIMES DE CONCUSSAO E CARCERE PRIVADO. EXAME QUE DEMANDA
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. CRIME FORMAL E CRIME MATERIAL.
CONDUTAS AUTONOMAS. 4. PERDA DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NAO VERIFICACAO. SUMULA 83/STJ. 5. ILEGALIDADE DA DOSIMETRIA. NAO VERIFICACAO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DEVIDAMENTE VALORADAS. REVISAO INVIAVEL NA VIA ELEITA.
SUMULA 7/STJ. 6. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. 7. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...) o crime de concussdo é formal, cuja consumagdo se verifica com a simples exigéncia de
vantagem indevida nos moldes em que descrito no tipo penal. Jd o crime de cdrcere privado é
material e ndo guarda nenhuma rela¢do com a consumacgdo do crime de concussdo, ou seja, um
ndo é fase necessdria para a realizacdo do outro, motivo pelo qual se cuidam de condutas
autébnomas.

(...)

(AgRg no REsp 1366683/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)

A alternativa E estd incorreta. E possivel haver concurso de pessoas com aqueles que n3o sdo
funcionarios publicos. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DOIS RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA A
MESMA DECISAO. PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
JULGAMENTO APENAS DO PRIMEIRO. CRIME DE CONCUSSAO EM CONCURSO DE PESSOAS.
FUNCIONARIO PUBLICO. ELEMENTAR DO TIPO RELATIVA A CORREU POLICIAL QUE SE COMUNICA
AO PARTICIPE NAO DETENTOR DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA. ART. 30 DO CP.
POSSIBILIDADE. DELITO DE QUADRILHA OU BANCO. ABSOLVICAO. REEXAME DE PROVAS. OBICE
DA SUMULA N. 7/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. 1.

Verifica-se que a parte protocolou dois agravos regimentais contra a mesma decisdo, situa¢do
que, ante o principio da unirrecorribilidade recursal e da preclusdo consumativa, impede a
andlise da segunda insurgéncia. 2. Diante da associagdo do agente com funciondrio publico,
que na condigdo de policial civil exigia vantagem indevida, a elementar do crime de concussdo
comunica-se ao participe do crime que ndo ostenta a mesma condigdo funcional. 3. A reforma
do julgado com o intuito de se acolher o pleito defensivo de absolvigéo pelo delito de formagdo
de quadrilha ou bando exigiria o revolvimento do material fdtico-probatdrio dos autos,
providéncia vedada na via eleita ante o dbice da Sumula n. 7/5TJ. (...)

(AgRg no REsp 1485780/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
03/05/2018, DJe 09/05/2018)

Q6. VUNESP/TJ-SP/Juiz de Direito/2015

Profissional nomeado pela assisténcia judicidria para atuar como defensor dativo ingressa com
acado contra o INSS, em favor da parte para a qual foi constituido, e posteriormente faz o
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levantamento do valor devido. Contudo, ndo repassou o dinheiro a parte, cometendo o delito
de

a) peculato, tendo em vista apropriar-se de dinheiro ou valor de que tem a posse em razdo do
cargo.

b) furto mediante fraude, pois abusou da confianca da vitima.
c) prevaricacao, considerando que retardou ou deixou de praticar, indevidamente, ato de oficio.

d) apropriacdo indébita, uma vez que tinha a posse ou detencdo do numerdrio.

Comentarios

A alternativa A estd correta. Como o advogado exercia um munus publico, ao praticar tal conduta
cometeu o crime de peculato, pois, equipara-se a funcionario publico aquele que exerce funcao
publica. O artigo 327, caput e paragrafo primeiro, do Cédigo Penal, conceitua o termo funciondrio
publico para a adequada aplicacdo da legislacdo penal:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

$ 19 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada
para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Publica.

A conceituacdo de funciondrio publico para fins penais é bastante ampla, bastando o exercicio de
cargo (vinculo estatutario), emprego (vinculo com base na Consolidacdo das Leis do Trabalho) ou
funcdo publica (um munus publico, um conjunto de atribuicGes, como as de mesario nas elei¢bes ou
de jurado). Envolve o exercicio transitorio (por exemplo, estagiario) ou permanente (como o delegado
ou o promotor de justica), remunerado (caso do tabelido) ou ndo remunerado (servico voluntario).

Q7. FUNRIO/AL-RR/Procurador/2018

Um médico trazia consigo, enquanto realizava sua corrida noturna em um parque da cidade,
uma arma de fogo calibre 9 mm. Um policial militar, apds tomar ciéncia do fato, abordou o
médico e lhe deu voz de prisdo. Ato continuo, ja no interior da viatura, o policial disse que
poderia fazer vista grossa, caso Ihe desse um agrado.

Entdo, o médico entregou a quantia de RS 100,00 (cem reais) ao policial, que permitiu que ele
fosse embora, levando consigo a mencionada arma.

Diante do exposto, € CORRETO afirmar que o
a) policial cometeu crime de corrupgao ativa e o médico cometeu crime de corrupgao passiva.
b) policial cometeu crime de corrupgdo passiva.

c) policial cometeu crime de prevaricagao.

d) médico cometeu crime de corrupgao ativa.

Comentarios

y
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A alternativa B esta correta. As condutas incriminadas do crime de peculato passivo sdo as seguintes,
a serem praticadas pelo funciondrio publico:

e Solicitar vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;
e Receber vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;
e Aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para outrem.

A conduta do médico é atipica, devido a auséncia de previsdo legal em relacdo a conduta do particular
de "dar" a vantagem solicitada, pois, entende-se, que, neste caso, este é vitima do servidor publico.

Q8. NUCEPE/PC-Pl/Delegado de Policia/2018
Em relacdo aos crimes contra a administracao publica, marque a alternativa CORRETA.

a) Ha crime de insercdo de dados falsos em sistema de informacdes na conduta de inserir ou
facilitar, o funcionario publico, a insercdao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracao Publica, com
o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.

b) Ha crime de peculato, quando um funcionario publico exige, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo, mas em razao dela, vantagem indevida.

¢) Ha crime de Prevaricacdao quando um funciondrio publico retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou praticar tal ato contra disposicdo expressa de lei, por
determinacdo do chefe imediato.

d) Ha crime de concussdo, quando um funcionario publico apropria-se de dinheiro, valor ou
qgualquer outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo.

e) Um funcionario publico comete o crime de peculato culposo quando concorre, mesmo que
culposamente, para o crime de outrem.

Comentarios:

A alternativa A estd incorreta. As condutas incriminadas pelo art. 313-A consistem em o funcionario
publico autorizado inserir dados falsos; facilitar a insercao de dados falsos; alterar indevidamente
dados corretos; ou excluir indevidamente dados corretos.

A alternativa B estd incorreta. A conduta tipica descrita na alternativa se refere ao crime de
concussao.

A alternativa C esta incorreta. A figura tipica descrita refere-se ao crime de erro para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal.

A alternativa D esta incorreta. Ha crime de peculato préprio, quando um funcionario publico apropria-
se de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em
razao do cargo.

A alternativa E estd correta. A forma culposa do peculato tem guarida no paragrafo segundo do artigo
312, prevendo ser punida, com pena de detencgdo, de trés meses a um ano, a conduta de o funcionario
publico concorrer culposamente para o crime de outrem. Neste caso, pune-se o funcionario publico
pela sua violagdo ao dever juridico de cuidado, ao permitir, com sua imprudéncia, negligéncia ou
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impericia, que outra pessoa se aproprie, desvie ou subtraia o dinheiro, o valor ou outra coisa mével
de quem tem a posse em razao do cargo, que pertenca a Administracdo Publica ou esteja sob sua
custddia.

Q9. MPE-MS/MPE-MS/Promotor de Justica/2018

Analise as proposicdes a seguir.

I. Comete peculato-furto o empregado de empresa terceirizada que presta servico contratado
por orgao da administracao publica direta que, no interior da reparticao publica, subtrai para si
aparelho celular de propriedade de servidor publico que trabalha no mesmo érgao.

II. Na hipdtese de terceira pessoa, que nao é funcionaria publica, instigar seu pai, este
funcionario publico, a cometer o crime de peculato-apropriacdo, respondera pelo crime, uma
vez que se comunica a elementar do crime.

lll. O funciondrio publico que concorre culposamente para o crime de peculato cometido por
outrem, reparando o dano apods a sentenca condenatéria de primeiro grau, porém durante o
tramite da apelacdo, tem direito a extincao da punibilidade.

IV. Servidor de autarquia municipal que desvia dinheiro da entidade mediante pagamento de
beneficio a quem sabidamente ndo tem esse direito comete o crime de peculato-desvio.

Assinale a alternativa correta.

a) Somente o item Ill esta correto.

b) Somente os itens |, Il e IV estdo corretos.
c) Somente os itens |l e lll estdo corretos.
d) Somente os itens Il e IV estdo corretos.

e) Somente os itens Il, lll e IV estdo corretos.

Comentarios

O item | estd incorreto. O celular subtraido ndo era propriedade da Administracao Publica, nem ao
menos estava sob sua custddia, ndo havendo de se falar no delito de peculato-furto.

O item Il estd correto, haja vista que, conforme o art. 30 do Cédigo Penal, ndo se comunicam as
circunstancias e as condi¢des de carater pessoal, salvo quando elementares do crime. Assim, sendo
funciondrio publico elementar do crime de peculato, comunica-se a condi¢cdo de carater pessoal com
a terceira pessoa.

O item Il também esta correto. E o que prevé o paragrafo terceiro art. 312 do Cédigo Penal:

y

Peculato culposo
$ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

$ 392- No caso do pardgrafo anterior, a reparagédo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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Por fim, a alternativa IV esta correta. O peculato desvio corresponde a segunda parte do caput do
artigo 312, traduzindo-se na expressdo: “ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio”. A conduta
incriminada é desviar, o funcionario publico, dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, publico ou
particular, de que tem a posse em razao do cargo, em proveito préprio ou alheio.

Logo, a alternativa E esta correta.

Q10. CONSULPLAN/Camara de Belo Horizonte/Procurador/2018

“José Madaleno foi aprovado em concurso publico, mas, quinze dias antes da sua posse como
servidor publico municipal, exige, indevidamente, dez mil reais para realizar ato de oficio.”
Assinale a alternativa que apresenta a indicacdo do crime cometido por José Madaleno.

a) Concussao.
b) Fato atipico.
c) Prevaricacdo.

d) Corrupcao passiva.

Comentarios:

A alternativa A esta correta. A conduta incriminada do crime de concussdo é exigir, para si ou para
outrem, de forma direta ou indireta, vantagem indevida. A exigéncia pode se dar no exercicio da
funcdo ou mesmo antes de o agente exercer a funcdo, desde que exija em razdo da funcdo que
futuramente exercerd. O crime é proprio, s6 podendo ser praticado pelo funcionario publico, mesmo
gue ainda ndo tenha tomado posse do cargo a época da conduta, ou mesmo esteja licenciado, desde
gue a razao da exigéncia seja a funcdo publica.

Q11. CESPE/TRF 52 Regido/Juiz Federal/2017
Julgue os itens a seguir, a respeito do crime de contrabando e de descaminho.

| Aimportagao de colete a prova de balas sem a prévia autorizagdo do 6rgao publico competente
configura crime de contrabando.

Il E inadmissivel a aplicacdo do principio da insignificAncia para o crime de contrabando, uma
vez que o bem juridico tutelado ndo possui carater exclusivamente patrimonial, mas envolve a
vontade estatal de controlar a entrada de determinado produto em prol da seguranga e da
saude publicas.

[l Comete o crime de contrabando quem, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial realizada em residéncia, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Brasil.

IV Como os cigarros estrangeiros sao produtos liberados para a comercializagdo no Brasil —
desde que previamente analisados e registrados no pais pelos érgaos competentes —, a pessoa
gue os importa sem autorizagdao comete o crime de descaminho.

Estao certos apenas os itens
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a)lell
b) I elll.
c)lell.
d)llelv.
e)lll e IV.

Comentarios:

A alternativa A esta correta. O item | estd correto. Incorre no crime de contrabando aquele que
importa clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizacdo de 6rgao
publico competente, como determina o inciso Il art. 334-A do Cédigo Penal. O colete a prova de balas
consiste em um produto que depende de registro, andlise e autorizacdao do Poder Publico.

O item Il estd correto. De acordo com o STJ, o crime de contrabando tutela o patriménio da
Administracdo Publica, a seguranca e a incolumidade publica. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO. IMPORTACAO DE SIMULACRO DE ARMA DE FOGO.
TIPICIDADE. ARTIGO 26 DA LEI N. 10.826/2003. BEM JURIDICO TUTELADO. SEGURANCA E
INCOLUMIDADE PUBLICAS. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

(...) 3. No crime de contrabando a tutela juridica volta-se ndo apenas ao interesse estatal
patrimonial, mas também a seguranca e a incolumidade publica, de modo a afastar a incidéncia
do principio da insignificdncia. Precedentes. 4. Recurso provido. (REsp 1727222/PR, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2018, DJe 10/08/2018)

O item Il estd incorreto. Comete o crime de contrabando aquele que de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela
lei brasileira e, ndo de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Brasil, como
indica a questdo. Vejamos:

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

IV - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei
brasileira;

Oitem IV estd incorreto. Como os cigarros estrangeiros sao produtos liberados para a comercializagdo
no Brasil, desde que haja o registro, a andlise e a autorizacdo do Poder Publico, a pessoa que os
importa sem autorizagdo comete o crime de contrabando.

Q12. VUNESP/Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP/Procurador/ 2017

Considerando os Crimes contra a Administracao, nos exatos termos do art. 334-A, § 1°, Ill, quem
reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagdo incorre na mesma
pena do crime de

a) sonegacao fiscal.
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b) descaminho.
c) fraude de concorréncia.
d) contrabando.

e) corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional.

Comentarios:

A alternativa D estd correta. O paragrafo primeiro do artigo 334-A prevé formas equiparadas a do
caput, incorrendo na mesma sancdo penal quem, dentre outras condutas, reinsere no territério
nacional mercadoria brasileira destinada a exportacao.

Q13. FMP Concursos/MPE-RO/Promotor de Justica/2017
Em relacdo ao crime de corrupcao, assinale a alternativa CORRETA.

a) De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é dispensavel a pratica do ato
de oficio pelo agente publico para a caracterizacdo do crime de corrupgdo passiva.

b) O bem juridico tutelado é duplice: a probidade na Administracdo Publica e a ordem
socioecondmica.

c) A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a bilateralidade entre corrupcdo ativa e
corrupgao passiva é imprescindivel.

d) Ha tipificacdo autébnoma da corrupgdo entre particulares no ordenamento juridico brasileiro.

e) A consumacdo do crime de corrupgdo passiva ocorre com o recebimento da vantagem
indevida.

Comentarios:

A alternativa A é a correta. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que diante da
auséncia do “ato de oficio” como elementar do tipo de corrupgao passiva, o crime se consuma com a
exigéncia da vantagem indevida ou a sua aceitagao.

A alternativa B estd incorreta. A administragdo publica é o bem juridicamente protegido e a vantagem
indevida é o objeto material.

A alternativa C esta incorreta. Nao ha bilateralidade entre os crimes de corrupgao passiva e ativa.
Tratam-se de tipos penais distintos e autébnomos.

A alternativa D esta incorreta. Todas as condutas previstas no art. 317 do Cédigo Penal devem
envolver a fungao publica, ndo havendo previsdo de corrupgdo entre particulares no ordenamento
vigente.

A alternativa E esta incorreta. A consumacdo do crime de corrupgdo passiva ocorre quando o agente,
efetivamente, solicita, pra si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida, que, se
vier a ser entregue, devera ser considerada mero exaurimento do crime. Também podera se consumar
guando o agente, sem qualquer solicitacdo prévia, receber vantagem indevida. Por fim, também
consumard o crime se o agente aceitar a promessa de tal vantegem.
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Q14. LEGALLE Concursos/ Camara de Vereadores de Guaiba - RS/ Procurador/2017

Determinado funciondrio publico exigiu, indiretamente, vantagem indevida em favor de
outrem, antes de assumir sua funcdo, mas com atividade relacionada a ela. Qual foi o crime
cometido contra a Administracdo Publica?

a) Peculato culposo.
b) Concussao.

c) Excesso de exagao.
d) Corrupcao passiva.

e) Condescendéncia criminosa.

Comentarios

A alternativa B é a correta. O crime de concussao ocorre quando o funcionario publico exige, para si
ou para outrem, de forma direta ou indireta, vantagem indevida. O crime é prdprio, s6 podendo ser
praticado pelo funcionario publico, mesmo que ainda ndo tenha tomado posse do cargo a época da
conduta, ou mesmo esteja licenciado, desde que a razdo da exigéncia seja a funcdo publica.

Q15. IBADE/PC-AC/Delegado de Policia/2017

Setembrino, oficial de Justica, recebe ligacdo de um amigo, o qual solicita a protelacdo do
cumprimento de certa decisdo judicial. A fim de atender ao pedido do amigo, o funcionario
publico retarda o ato de oficio. Nesse contexto, é correto dizer que Setembrino cometeu:

a) mero ato de improbidade administrativa
b) desobediéncia.

c) corrupgdo passiva majorada

d) corrupgdo passiva privilegiada

e) prevaricagao

Comentarios

A alternativa D esta correta e é o gabarito da questdo. O artigo 317 traz, em seu paragrafo primeiro,
forma majorada do crime de corrupgao passiva. A causa de aumento de pena, de um terco, deve ser
aplicada se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar
qualguer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. Aqui, além de o sujeito receber a
vantagem ou aceitar a promessa, ele faz algo em virtude da vantagem desejada.

Q16. FCC/DPE-PR/Defensor Publico/2017
No que se refere aos crimes contra a Administracao publica, € INCORRETO afirmar:

a) Comete o denominado crime de peculato estelionato o agente publico que apropria-se de
dinheiro que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem.
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b) Consoante posicdo do Supremo Tribunal Federal, é cabivel a aplicacdo do principio da
insignificancia aos crimes contra a Administracdo publica.

c) Caso o agente publico retarde qualquer ato de oficio, em consequéncia da vantagem indevida,
tera cometido o crime de prevaricagao.

d) E cabivel a extincdo da punibilidade, no denominado peculato culposo, no caso da reparagdo
do dano ser efetuado em momento anterior a sentenga irrecorrivel.

e) Comete prevaricacao improépria o diretor de penitenciaria que deixa de cumprir seu dever de
vedar ao preso acesso a aparelho celular, que permita comunicacdo com outros presos ou com
o0 ambiente externo.

Comentarios

A alternativa traz a descricdo da figura tipica do crime previsto no art. 317, paragrafo segundo, do
Cédigo Penal:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

$ 12 - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 29 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragcdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Portanto, a alternativa C esta incorreta e é o gabarito da questao.

Q17. FUNDEP/MPE-MG/Promotor de Justica/2017
No que respeita aos crimes contra a Administra¢dao Publica, ¢ CORRETO afirmar:

a) Ao peculato mediante erro de outrem se aplica, por expressa disposicao legal, a causa
extintiva da punibilidade da repara¢do do dano anterior a sentenca irrecorrivel.

b) O crime de corrupg¢do passiva, para consumar-se, depende de que o agente retarde ou deixe
de praticar o ato a que obrigado, ou que o pratique infringindo dever funcional.

c) O crime de abandono de fungao é préprio e material, exigindo, para sua consumacao, a
causacao de prejuizo a Administragao Publica.

d) Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que ser o sujeito ativo policial, no crime de concussao,
pode ser considerada circunstancia judicial negativa, ndo obstante a condi¢ao de funcionario
publico ser elementar do tipo.

Comentarios:
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A alternativa A estd incorreta. O paragrafo terceiro do artigo 312 prevé que, no caso de peculato
culposo, a reparacdo do dano, se ocorre antes da sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade.

A alternativa B estd incorreta. A modalidade privilegiada da corrupcdo passiva configura-se se o
funcionario praticar, deixar de praticar ou retardar ato de oficio, com infracdo de dever funcional,
cedendo a pedido ou influéncia de outrem.

A alternativa C estd incorreta. O crime é prdprio, por exigir a qualidade de funciondrio publico
ocupante de cargo publico. Mais que isso, é crime de mao prépria, ndo admitindo a coautoria, mas
apenas a participacdo. E formal, sendo que o prejuizo publico, se ocorrer, qualifica o crime. O crime
se configura no caso de o funciondrio publico ocupar cargo publico e abandona-lo ilegalmente.

A alternativa D é o gabarito. E este o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal de Justica:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE CONCUSSAO. ART. 316 DO
CODIGO PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. POLICIAL CIVIL. ART. 59 DO CODIGO PENAL.
CULPABILIDADE. MAIOR REPROVABILIDADE DA CONDUTA. FUNDAMENTACAO IDONEA. PENA-
BASE. EXASPERACAO. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM. AUSENCIA DE VIOLACAO. DENEGACAO
DA ORDEM. 1. A luz do disposto no art. 59 do Cédigo Penal, é vdlida a exasperacdo da pena-base
quando, em razdo da afericdo negativa da culpabilidade, extrai-se maior juizo de
reprovabilidade do agente diante da conduta praticada. 2. No crime de concussdo, previsto no
art. 316 do Codigo Penal, embora a condigdo de funciondrio publico integre o tipo penal, ndo
configura bis in idem a elevagéo da pena na primeira fase da dosimetria quando, em razédo da
qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-se-ia dele maior grau de observédncia dos
deveres e obrigagoes relacionados ao cargo que ocupa. 3. Tendo em vista a condigdo de policial
civil do agente, “a quebra do dever legal de representar fielmente os anseios da populagdo e de
quem se esperaria uma conduta compativel com as fung¢des por ela exercidas, ligadas, entre
outros aspectos, ao controle e a repressdo de atos contrdrios a administragdo e ao patriménio
publico, distancia-se, em termos de culpabilidade, da regra geral de moralidade e probidade
administrativa imposta a todos os funciondrios publicos.” (RHC 132.657, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Sequnda Turma, julgado em 16/02/2016, Dje-039). 4. Ordem denegada.(HC 132990,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado
em 16/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 22-06-2017 PUBLIC 23-06-201 7)

Q18. TRF 22 Regiao/TRF 22 Regido/Juiz Federal/2017
Assinale a opg¢do correta:

a) Quando o falso se exaure no descaminho, sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido, como crime-fim, condi¢cdo que nao se altera por ser menor a pena a este cominada.

b) Se JOAO, médico particular, solicitar o pagamento de cem reais para atender paciente pelo
Sistema Unico de Salde, ele ndo pratica crime funcional, ja que n3o exerce atividade tipica da
Administracao Publica.

c) O particular que auxilia materialmente a pratica de crime de peculato-desvio por seu amigo,
gue sabe ser servidor, respondera por apropriacao indébita, tendo em vista |Ihe faltar a
gualidade de funcionario publico.
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d) O crime de corrupgdo passiva (Art. 317 do Cédigo Penal) somente se configura com a efetiva
pratica ou omissdo da conduta funcional do servidor, ja que o chamado “'ato de oficio” integra
o tipo penal.

e) O particular que é vitima de crime de concussao (artigo 316 do Cddigo Penal) comete o crime
de corrupcgdo ativa (artigo 333 do Cddigo Penal) quando entrega ao funciondrio publico a
vantagem exigida.

Comentarios:

A alternativa A estd correta. O STJ também ja fixou, sob o rito dos recursos repetitivos, a seguinte tese
guanto a absorcdo do falso pelo descaminho:

“Quando o falso se exaure no descaminho, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido,
como crime-fim, condigcdo que ndo se altera por ser menor a pena a este cominada.” (STJ,REsp
1.378.053-PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Terceira Se¢éo, julgado em 10/8/2016).

A alternativa B esta incorreta. Ao atuar no SUS, o médico é considerado funcionario publico para fins
penas.

A alternativa C estd incorreta. O particular responde pelo mesmo delito, j& que a condicdo de
funcionario publico, por ser elementar do crime, a ele se comunica, nos termos do artigo 30 do CP.

A alternativa D esta incorreta. O crime de corrupcgdo passiva dispensa a pratica de atos de oficio, nos
termos da jurisprudéncia atual do STF e do STJ.

A alternativa E estd incorreta. O particular que é vitima da concussao, da exigéncia do funcionario
publico, e apenas entrega a vantagem indevida, ndo comete o crime de corrupgdo ativa (ndo ofereceu
nem prometeu vantagem).

Q19. IBEG/IPREV/Procurador Previdenciario/2017

Considerando o disposto no Cddigo Penal Brasileiro quanto aos crimes contra a Administragao
Publica, indique a alternativa na qual a definicao corresponde ao tipo penal:

a) Prevaricagdo: Retardar ou deixar de praticar, devidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal;

b) Concussao: Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, desde que fora da funcao,
ou antes, de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida;

c) Peculato: Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio;

d) Advocacia administrativa: Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de advogado;

e) Condescendéncia criminosa: Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem.

Comentarios
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A alternativa C esta correta. O crime de peculato esta previsto no artigo 312 do Cddigo Penal, nos
seguintes termos:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo
§ 29 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

$ 39 - No caso do pardgrafo anterior, a repara¢do do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Q20. FGV/ALERJ/Procurador/ 2017

Jodo, Procurador de Assembleia Legislativa, ao deixar seu gabinete ao final do expediente,
esquece de trancar a porta de sua sala, como determinam as regras de segurancga. Aproveitando-
se desse fato, Miguel, outro funcionario publico que exerce suas fungdes no local, ingressa no
gabinete e subtrai o computador pertencente a Assembleia.

Considerando a situa¢do apresentada, é correto afirmar que:

a) a reparacdo do dano por parte de Jodo antes da sentenca, ainda que apds o recebimento da
denuncia, gera a extingdo de sua punibilidade;

b) a conduta de Jodo é atipica, ja que seu comportamento foi apenas culposo, enquanto o
comportamento de Miguel configura crime de peculato;

c) a reparagao do dano por parte de Jodo e Miguel, desde que realizada antes do recebimento
da denuncia, funciona como causa de extingao da punibilidade;

d) as condutas de Jodo e Miguel configuram crime de peculato, de modo que irrelevante a
repara¢ao do dano apds o oferecimento da denuncia;

e) areparacgao do dano por parte de Jodo antes da sentenca, ainda que posterior ao recebimento
da denuncia, configura causa de reducao de pena.

Comentarios:

Portanto, a alternativa A esta correta. Jodo sé indiciado pelo crime de peculato culposo, que tem
guarida no paragrafo segundo do artigo 312 do Cdédigo Penal. Neste caso, pune-se Jodo pela sua
violagdo ao dever juridico de cuidado, ao permitir, com sua imprudéncia, negligéncia ou impericia,
gue outra pessoa se aproprie, desvie ou subtraia o dinheiro, o valor ou outra coisa mével de quem
tem a posse em razdo do cargo, que pertenca a Administracdo Publica ou esteja sob sua custddia.
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Entretanto, caso Jodo repare o dano antes da sentenca irrecorrivel, nos temos do pardgrafo terceiro
do artigo 312, extingue a punibilidade. Se a reparacdo do dano for posterior a sentenca transitada em
julgado, reduz de metade a pena imposta. Quanto a Miguel, esse responderd pelo crime de peculato
doloso. Neste caso, ndo havera extincdo da punibilidade por auséncia de previsao legal.

Q21. Instituto Acesso/PC-ES/Delegado/2019

f)

g)

h)

j)

A respeito do peculato, assinale a op¢ao correta.

O crime de peculato-apropriacdo consuma-se a partir do momento em que o funcionario
publico passa a obter vantagem em relacdo ao objeto material do delito, ainda que esta ndo
seja necessariamente de carater econémico, uma vez que o bem juridico tutelado é a
administracdo publica.

Celecanto é o responsavel por organizar um determinado concurso para o provimento de
um cargo efetivo na administracdo publica federal. Omena, seu amigo de longa data, toma
conhecimento de que ele esta participando da banca examinadora e, em nome de sua antiga
amizade, decidi pedir a ele que Ihe passe as questdes que serdo objeto da prova na semana
seguinte. Celecanto fica bastante ofendido com o pedido e informa que nunca faria isso, mas
que, como Omena era seu amigo de longa data, forneceria a ele um relagdo de cinco livros
gue ndo constavam expressamente do edital que foi divulgado. Essa atitude de Celecanto
configura a pratica do delito de fraude em certames de interesse publico.

Segundo o STJ, nenhum dos crimes contra a administracdo publica admite a incidéncia do
principio da insignificancia.

Na hipdtese de peculato culposo, caso o agente repare o dano apds a sentenca irrecorrivel,
havera a reducdo de metade da pena cominada abstratamente ao crime.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, a conduta de agente publico pertencente a administragao
publica fazendaria que procede a prévia corre¢do quanto aos aspectos gramaticais e técnicos
das impugnag¢bes administrativas feitas pelos administrados perante a administragdo
publica fazendaria, comete o delito previsto no art. 3¢, Ill, da Lei 8.137/90.

Comentarios

No peculato-apropria¢do, a consumacado se dd com a inversao da natureza da posse.

Na alternativa B, seria necessario que o conteudo fosse sigiloso. A alternativa ndo deixa claro se a
bibliografia, a despeito de ndo constar no edital, era ou ndo sigilosa. Deste modo, entendo que cabe

recurso.

A alternativa C corresponde ao enunciado 599 da Sumula do STJ: “O principio da insignificancia é
inaplicavel aos crimes contra a administracao publica”.

Apesar de o préprio STJ vir aplicando a insignificancia ao crime de descaminho e ter excepcionado sua
aplicagdo em um julgado de 2018, o enunciado de sumula deveria ser considerado correto para fins
de concurso. A sumula nao traz excegoes.

y
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A alternativa D aparenta estar correta, nos termos do artigo 312, § 39, do CP:

§ 32 — No caso do paragrafo anterior, a reparacao do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se |he é posterior, reduz de metade a pena imposta.

O que se mostra incorreto na alternativa é que a reducdo incide sobre a pena imposta na sentenca,
ndo na abstratamente cominada.

Quanto a alternativa E, o STJ, no julgamento do REsp 1.770.444/DF, em 08/11/2018, afastou a
tipicidade no caso em que auditora da Receita Federal havia feito correcbes de ordem técnica,
estilistica e gramatical em impugnacdes administrativas promovidas por administrado.

O gabarito preliminar trouxe como correta a alternativa B.

Q22. CESPE/PGE-PE/2018 (adaptada)
Julgue a afirmativa abaixo:

De acordo com o entendimento do STJ, é aplicavel o principio da insignificancia na hipdtese de
crime de peculato, quando o bem juridico tutelado for suscetivel de valoracdo econémica.

Comentarios:

houve a aprovacdo de novo enunciado, de nimero 599, sobre a ndo aplicacdo da insignificancia aos
crimes praticados contra a Administragcdo Publica:

“0O principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administracao publica”.

Afirmativa incorreta.

Q23. FUNDEP/Defensor Publico/2019 (adaptada)

Julgue a afirmativa abaixo:

A desobediéncia a ordem de parada dada pela autoridade de transito ou por seus agentes, ou
por policiais ou outros agentes publicos no exercicio de atividades relacionadas ao transito
constitui crime de desobediéncia.

Comentarios:

A conduta de desobedecer a ordem de parada no transito é penalmente atipica em decorréncia da
existéncia de san¢dao administrativa neste caso. A afirmativa esta errada.
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Q24. Procurador Previdenciario | (IPC) / 2018

Complete corretamente a lacuna abaixo:

Comete crime de o funcionario publico que se apropriar de dinheiro, valor ou
gualquer outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

a) Corrupgdo passiva.
b) Corrupcdo ativa.
c¢) Concussao.

d) Peculato.

Comentarios

Comete o crime de corrupcao passiva (art. 317 do CP) o agente que solicita ou recebe, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. Logo, ndo é a mesma conduta descrita no
enunciado da questdo, razdo pela qual é incorreta a alternativa A.

Quanto ao delito de corrupcdo ativa, previsto ao teor do art. 333 do CP, a conduta tipificada é oferecer
ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para que esse pratique, omita ou retarde ato
de oficio.

A alternativa B, portanto, esta errada.

Esta errada a alternativa C porque a concussao consiste em exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida
(art. 316 do CP).

O enunciado descreve a conduta tipificada no art. 312, caput do CP: peculato. Assim, a alternativa D
estd correta e é o gabarito da questao.

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio
ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Q25. CESPE/TJPA/Juiz Substituto/2019

Valter, imputdvel, ao ter sido abordado em fiscalizacdao de transito, agrediu verbalmente os
policiais, chamando-os de palhagos, motivo pelo qual Ihe foi dada voz de prisao. Exaltado, Valter
agarrou-se a um poste de iluminacdo publica, negando-se a entrar na viatura policial. Os policiais
conseguiram imobiliza-lo e o conduziram até a autoridade policial. Em nenhum momento Valter
ameacou os policiais ou utilizou violéncia fisica contra eles.
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Nessa situacdo hipotética, segundo o Cédigo Penal e a jurisprudéncia do STJ, Valter

(A) praticou os crimes de desacato, de resisténcia e de calunia.

(B) praticou o crime de desacato, mas ndo praticou o crime de resisténcia nem o de calunia.
(C) praticou o crime de resisténcia, mas nao o de desacato nem o de calunia.

(D) praticou os crimes de resisténcia e calinia, mas ndo o crime de desacato.

(E) ndo praticou qualguer conduta tipificada penalmente.

Comentarios

O crime de desacato se configurou, com a conduta desrespeitosa aos servidores publicos, que estavam

no exercicio da funcao.

N3do ha configuracdo do crime de resisténcia, cujo tipo penal, previsto no artigo 329 do CP, exige
emprego de violéncia ou ameaca ao funciondrio ou a quem lhe auxilie no cumprimento de suas

funcdes.

Por fim, o crime de calunia exige a imputacdo falsa de um crime a vitima, o que ndo ocorreu no caso.

A alternativa B, portanto, é a Unica correta.

Q26. MPGO/MPGO/Promotor de Justica Substituto/2019

Sobre os crimes contra a Fé Publica e a Administracdo Publica, assinale a alternativa incorreta:

a) O particular que paga a vantagem indevida a um policial que o abordou em uma blitz,
atendendo solicitacdo do préprio policial, comete o crime de corrupgdo ativa, enquanto o
policial o de corrupgao passiva.

b) O advogado que instrui a testemunha a dar testemunho falso deve responder pelo crime de
falso testemunho, muito embora se trate de crime de mao prépria.

c) A esposa de um preso, contando com a conivéncia do Diretor do Presidio, ingressa na unidade
prisional, no dia de visitas, com um aparelho celular e o entrega ao marido, que esta preso,
cumprindo pena em razao de condenacgao definitiva. O Diretor do Presidio cometeu o crime de
prevaricacdo improépria (CP, art. 319-A) e a esposa do preso cometeu o delito de favorecimento
real improéprio (CP, art. 349-A). Se ficar demonstrado que o preso induziu a esposa a levar o
celular, também responderd pelo crime de favorecimento real impréprio (CP, art. 349-A).

d) O autor que, preso em flagrante delito pela pratica do crime de roubo, atribui-se falsa
identidade perante a autoridade policial, a fim de ocultar seus maus antecedentes, ou mesmo a
fim de se eximir de eventual responsabilidade penal, comete crime de falsa identidade (CP, art.
307), ainda que alegue ter agido em situacdo de autodefesa, sendo este o entendimento
dominante dos Tribunais Superiores.

Comentarios

y

PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br

90
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

Os nucleos do tipo do crime de corrupgdo ativa sdo “oferecer” ou “prometer” a vantagem. Ser a
vantagem solicitada pelo agente publico faz com que a conduta do particular, de entregar a vantagem,
ser atipica. Assim, a alternativa A esta incorreta.

Q27. NC-UFPR /PC-PR/ Delegado de Policia/2007

Sobre os crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral, considere
as seguintes afirmativas:

1. Por se tratar de delito de mera atividade, a concussdo se consuma com a simples exigéncia
da vantagem indevida. A obtencdo dessa vantagem constitui exaurimento do crime.

2. O peculato é crime préprio no tocante ao sujeito ativo; indispensavel a qualificacdo de
funcionario publico. E inadmissivel o concurso de pessoas estranhas ao servico publico.

3. O tipo descrito no artigo 318 do Cddigo Penal (facilitacdo de contrabando ou descaminho)
admite tentativa quando se tratar de conduta comissiva.

4. Incide no crime previsto no artigo 321 do Cdédigo Penal (Advocacia administrativa) o agente
gue patrocina, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo pubica,
valendo-se da qualidade de funcionario.

Assinale a alternativa correta.

a) Somente as afirmativas 1, 2 e 3 s3o verdadeiras.
b) Somente as afirmativas 1 e 3 sdo verdadeiras.

c) Somente as afirmativas 2 e 3 sdo verdadeiras.

d) Somente as afirmativas 1, 3 e 4 sdo verdadeiras.

e) Somente as afirmativas 2 e 4 sdo verdadeiras.

Comentarios

O item n2 1 estd correto. Da proépria redagao do preceito primdrio do artigo 316, concluimos que o
tipo se configura com a exigéncia, tratando-se de crime formal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida: (...)

O item n2 2 esta incorreto. O peculato é crime préprio, exigindo a qualidade de funcionario publico
do sujeito ativo. Entretanto, ainda que se trate de caracteristica de carater pessoal, comunica-se aos
demais agentes, por ser elementar do crime. Neste sentido, o artigo 30 do CP:

Art. 30 - Ndo se comunicam as circunstancias e as condicoes de carater pessoal, salvo
qguando elementares do crime.

O item n? 3 estd correto. Admite-se a tentativa, no caso do crime do artigo 318 do CP, se a conduta
for comissiva (facilitagdo ativa).

O item n2 4 esta correto. E o que se depreende da leitura do artigo 321 do Cédigo Penal, que prevé o
delito de advocacia administrativa:
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Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo
publica, valendo-se da qualidade de funcionario.

Desta forma, como somente as afirmativas 1, 3 e 4 sdo verdadeiras, o gabarito é a alternativa D.

Q28. CESPE/DP-DFT/Defensor Publico/2019
Com relacdo aos delitos tipificados na parte especial do Cédigo Penal, julgue o item subsecutivo.

Segundo o STJ, a previsdo legal do crime de desacato a funcionario publico no exercicio da
funcdo ndo viola o direito a liberdade de expressado e de pensamento previstos no Pacto de Sao
José da Costa Rica.

Comentarios

O item esta correto. Neste sentido, o recente julgado, que demonstra o entendimento atual do STJ:

(...) 1. Consoante entendimento pacificado pela Terceira Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do HC n. 379.269/MS, desacatar funciondrio publico no exercicio da funcdo ou
em razdo dela continua a ser crime, conforme previsto no art. 331 do Cddigo Penal - CP,
nédo havendo que falar em ofensa ao direito a liberdade de expressao, prevista em Tratado
Internacional de Direitos Humanos. Precedentes. (...)” (STJ, AGRg no REsp 1791198/R0O, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJe 09/04/2019).

Q29. FCC/TJ-SC /Juiz de Direito/2017
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

a) ndo ha que se falar em aplicacdo do principio da consuncdo para os crimes de falsidade
ideoldgica e de uso de documento falso quando cometidos com designios auténomos.

b) o Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual que mantém sob sua guarda municao de arma
de uso restrito comete o crime do art. 16 da Lei n°10.826/2003.

c¢) configura o crime de desobediéncia (art. 330 do CP) a conduta de Defensor Publico Geral que
deixa de atender a requisicdao judicial de nomea¢dao de defensor publico para atuar em
determinada acdo penal.

d) no crime de estelionato o eventual ressarcimento ou devolug¢do da coisa elidem a pratica
criminosa.

e) a emissdo de cheque sem fundos para pagamento de servicos postais ndo permite a
majorante de crime praticado em detrimento de entidade de direito publico, instituto de
economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Comentarios

A alternativa A esta correta. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento nesse sentido, ao
julgar o HC 322.702/RJ, conforme a ementa a seguir:
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HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. INAPLICABILIDADE. DELITOS AUTONOMOS. TESE DE
INOCORRENCIA DO DELITO DE USO DE DOCUMENTO FALSO. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA ELEITA. DOSIMETRIA. PENAS-BASE.
VALORAC/N\O DESFAVORAVEL DOS VETORES DA CULPABILIDADE E CIRCUNSTANCIAS DO
DELITO. FUNDAMENTOS INIDONEOS. PENAS REDUZIDAS. REGIME FECHADO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS E REINCIDENCIA. APLICAGCAO DA SUMULA N.
269/STJ. CONSTRANGIMEN]'O ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. (...) - Tratando o caso de delitos auténomos, ndo se aplica
0 principio da consuncdo na hipdtese vertente, pois as instédncias de origem consideraram
qgue a falsidade ideoldgica ndo se encontrou na linha de desdobramento causal do delito de
uso de documento falso. Ademais, a tese defensiva de que inexistiu a ocorréncia do delito
de uso de documento falso importa revolvimento fatico-probatdrio, inviavel na estreita via
do habeas corpus, de cogni¢cdo sumaria. Precedentes. (...)

(HC 322.702/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 20/06/2017, DJe 30/06/2017)

A alternativa B estd incorreta. De acordo com a ementa apresentada a seguir, o Superior Tribunal de
Justica entende que o Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual que mantém sob sua guarda
municdo de arma de uso restrito ndo comete o crime do art. 16 da Lei n°10.826/2003:

PENAL. ART. 16 DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO. POSSE DE ARMA DE USO RESTRITO.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS EQUIPARADO A DESEMBARGADOR. LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA. DIREITO A PORTE DE ARMA PARA DEFESA PESSOAL. NAO
DISCRIMINACAO NA LOMAN ENTRE ARMA DE USO PERMITIDO E DE USO RESTRITO.
INVASAO DE COMPETENCIA DE NORMAS INFRALEGAIS EM MATERIA RELATIVA A DIREITOS
E PRERROGATIVAS DA MAGISTRATURA. ATIPICIDADE. 1. O art. 16 do Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826/2003) é norma penal em branco gue delega a autoridade
executiva definir o que é arma de uso restrito. A norma infralegal ndo pode, contudo, revogar
direito previsto no art. 33, V, da Lei Complementar n. 35/1979 - Lei Orgénica da Magistratura
- e que implique ainda a criminalizacdo da conduta. 2. A prerrogativa constante na LOMAN
ndo faz distincdo do direito ao porte de arma e municoes de uso permitido ou restrito, desde
que com finalidade de defesa pessoal dos magistrados. Paralelismo entre magistrado de
segundo grau e conselheiro de tribunal de contas estaduais reconhecido constitucionalmente.

(...)

(APn 657/PB, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/10/2015, DJe 29/10/2015)

A alternativa C esta incorreta. No informativo n2 0586, o STJ firmou o posicionamento que nao
configura o crime de desobediéncia (art. 330 do CP) a conduta de Defensor Publico Geral que deixa
de atender a requisicdo judicial de nomeacdo de defensor publico para atuar em determinada agdo
penal.

A alternativa D esta incorreta. Ao julgar o HC 322758 / SP, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento que no crime de estelionato o eventual ressarcimento ou devolugao da coisa nao
elidem a pratica criminosa. Vejamos:

0,0

HABEAS CORPUS. IMPETRA(;/N\O EM SUBSTITUIC/N\O AO RECURSO CABIVEL. UTILIZAC/TO
INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO. (...) 3. O crime de
estelionato se consuma no momento em que o0os bens ou valores ingressam na esfera de
disponibilidade do agente, sendo que eventual ressarcimento ou devolucdo ndo elidem a
pratica criminosa, podendo acarretar arrependimento posterior. (...)
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(HC 322.758/SP, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TIJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 01/09/2015)

A alternativa E estd incorreta. Caso a vitima seja entidade de direito publico, instituto de economia
popular, ou ainda, assisténcia social ou beneficéncia, nos termos do art. 171, § 32 do Cédigo Penal, a
pena deverd ser aumentada em um terco. E o que restou determinado pelo STJ no seguinte julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAC/Z\C NO RECURSO ESPECIAL.
EFEITOS INFRINGENTES. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. ESTELIONATO. EMISSAO DE CHEQUE SEM PROVISAO DE FUNDOS.
EBCT. PAGAMENTO DE SERVICOS POSTAIS DE NATUREZA PUBLICA E ESSENCIAL.
MAJORANTE. ART. 171, § 39, DO CP. APLICACAO. LEGALIDADE. NAO OCORRENCIA DE ERRO
MATERIAL OU OMISSAO. ART. 34, XVIII, do RIST] E SUM. 568/ST]. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. APLICAC/Z\O. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. (...) 2. Incide a majorante
do § 39 do art. 171 do CP se o crime for cometido em detrimento de entidade de direito
publico, instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia. (...) (EDcl no REsp
1457518/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe
25/10/2016)

Q30. CESPE/TJ-SC /Juiz de Direito/2019

Joaquim, fiscal de vigilancia sanitdria de determinado municipio brasileiro, estava licenciado do
seu cargo publico quando exigiu de Paulo determinada vantagem econdmica indevida para si,
em funcdo do seu cargo publico, a fim de evitar a acdo da fiscalizacdo no estabelecimento
comercial de Paulo. Nessa situacao hipotética, Joaquim praticou o delito de

a) constrangimento ilegal.
b) extorsdo.
c) corrupgdo passiva.

d) concussao.

e) excesso de exacdo.
Comentarios
A alternativa D esta correta. O delito de concussdo previsto esta previsto no art. 316 do Cédigo Penal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena — reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
Excesso de Exagdio

§ 12 - Se o funciondrio exige tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatdrio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 22 - Se o funciondrio desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
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Como Joaquim exigiu, para si, de forma direta, vantagem indevida, fora da funcdo, devera responder
pelo crime de concussdo. Neste ponto, vale destacar que o crime é proprio, sé podendo ser praticado
pelo funciondrio publico, mesmo que ainda nao tenha tomado posse do cargo a época da conduta, ou
mesmo esteja licenciado, desde que a razao da exigéncia seja a funcdo publica.

Q31. FCC/TJ-AL/Juiz de Direito/2015

NAO constitui crime praticado por particular contra a Administracdo em geral
a) o trafico de influéncia.

b) a desobediéncia.

c) a resisténcia.

d) a advocacia administrativa.

e) o desacato.

Comentarios

A alternativa D estd correta. O Titulo XI da Parte Especial, denominada de Crimes Contra a
Administracdo Publica abrange os seguintes capitulos: “Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico
Contra a Administracdo em Geral”, “Dos Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em
Geral”, “Dos Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo Publica Estrangeira”, “Dos
Crimes Contra a Administracdo da Justica” e “Dos Crimes Contra as Financas Publicas”. O crime de
advocacia publico estd previsto no art. 321 do Cédigo Penal, no capitulo | denominado “Dos Crimes

Praticados por Funcionario Publico Contra a Administracdo em Gera

III

Q32. FCC/TJ-AL/Juiz de Direito/2019

Segundo entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica, INAPLICAVEL o principio da
insignificancia

a) aos crimes ambientais e aos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, se
reincidente o acusado.

b) aos crimes praticados contra a crianca e o adolescente e aos crimes contra a ordem tributaria.

c) as contravengdes penais praticadas contra a mulher no ambito das relagdes domésticas e aos
crimes contra a Administracao publica.

d) aos crimes de licitacOes e as infracdes de menor potencial ofensivo, ja que regidas por lei
especial.

e) aos crimes de violacdo de direito autoral e aos crimes previstos no estatuto do
desarmamento.

Comentarios

De acordo com o entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica, é inaplicavel o principio da
insignificancia em trés casos, nos casos de transmissdo clandestina de sinal de internet via

y
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radiofrequéncia, que caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei 9.472, nos crimes contra a
administracdo publica, e nos crimes ou nas contravenc¢des penais praticadas contra a mulher no
ambito das relagdes domésticas. Vejamos:

Sumula 606 - Nao se aplica o principio da insignificancia a casos de transmissdo clandestina

de sinal de internet via radiofrequéncia, que caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da
Lei 9.472.

Sumula 599 - Nao se aplica o principio da insignificdncia aos crimes contra a administracao
publica.

Sumula 589 - Nao se aplica o principio da insignificdncia nos crimes ou contravencoes penais
praticados contra a mulher no &mbito das relagbes domésticas.

Neste ponto, vale destacar que, o proprio STJ, apds a elaboracdo da simula n2 599 que se refere aos
crimes praticados contra a administracdo publica, fixou a seguinte tese em julgamento na sistematica
dos recursos repetitivos:

“(...) 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insignificncia aos
crimes tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio verificado ndo
ultrapassar o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n.
10.522/2002, com as atualizagées efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério
da Fazenda. (...)” (STJ, REsp 1709029/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, DJe
04/04/2018).

Portanto, o préprio STJ excepcionou o entendimento sumulado recentemente, ja que o crime de
descaminho é um crime contra a Administracdo Publica.

Além disso, de modo explicito, o STJ ndo aplicou referido enunciado, explicando ser um caso
excepcional, no recente julgado cujo trecho se transcreve a seguir:

“(...) 3. A despeito do teor do enunciado sumular n. 599, no sentido de que O principio da
insignificdncia é inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica, as peculiaridades do caso
concreto - réu primdrio, com 83 anos na época dos fatos e avaria de um cone avaliado em
menos de RS 20,00, ou seja, menos de 3% do saldrio minimo vigente a época dos fatos -
justificam a mitigag¢éo da referida sumula, haja vista que nenhum interesse social existe na
onerosa intervengdo estatal diante da inexpressiva lesdo juridica provocada. (...)” (STJ, RHC
85272/RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 23/08/2018).

Desta forma, a alternativa correta e o gabarito da questdo é a alternativa C.

5.4 QUESTAO DISSERTATIVA

Q1. MPE-SP/MPE-SP/Promotor de Justica/2010

E possivel, em um mesmo fato, a convivéncia do crime de concussdo com o de corrupg3o ativa
por particular? Justifique.

Comentarios:
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Nao é possivel, em um mesmo fato, a convivéncia do crime de concussdao com o de corrupcao ativa
por particular. Para configuracdo do crime de concussao é necessario que o funcionario publico exija
vantagem indevida em razdo de sua funcdo. Se o particular pagar a vantagem exigida sua conduta nao
serd tipica, pois o ato de “dar a vantagem indevida” nao foi previsto como nucleo do tipo do crime de
corrupgao ativa. O crime de corrupcao ativa é oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio
publico, para determind-lo a praticar ato de oficio; omitir ato de oficio; ou retardar ato de oficio. Como
excecdo a teoria monista, no caso de corrupc¢do, a pratica da conduta pelo funciondrio publico e pelo
particular, mesmo que em concurso, configura crimes diferentes para cada um deles.

6. DESTAQUES DA LEGISLACAO E DA JURISPRUDENCIA

Neste ponto da aula, citamos, para fins de revisdo, os principais dispositivos de lei e entendimentos
jurisprudenciais que podem fazer a diferenca na hora da prova. Lembre-se de revisa-los!

% HC 112.388/STF: o Supremo Tribunal Federal j3 reconheceu a possibilidade de incidéncia do
principio da insignificancia em crime contra a Administracdo Publica, especificamente no caso de
peculato-furto

ACAO PENAL. Delito de peculato-furto. Apropria¢do, por carcereiro, de farol de milha que
guarnecia motocicleta apreendida. Coisa estimada em treze reais. Res furtiva de valor
insignificante. Periculosidade ndo considerdvel do agente. Circunstdncias relevantes. Crime de
bagatela. Caracterizagdo. Dano a probidade da administragdo. Irrelevdncia no caso. Aplicagéo
do principio da insignificdncia. Atipicidade reconhecida. Absolvi¢cdo decretada. HC concedido
para esse fim. Voto vencido. Verificada a objetiva insignificdncia juridica do ato tido por
delituoso, a luz das suas circunstdncias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser absolvido
por atipicidade do comportamento.

(HC 112388, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. CEZAR
PELUSO, Sequnda Turma, julgado em 21/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 13-
09-2012 PUBLIC 14-09-2012)

% HC 121717/STF: o Supremo Tribunal Federal também reconhece o principio da insignificincia, de
forma pacifica, nos casos de descaminho, que também é um crime contra a Administracao Publica.

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL. DESCAMINHO. IMPETRACAO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INADMISSIBILIDADE DO
WRIT. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART. 20 DA LEIl 10.522/2002. PORTARIAS 75 E
130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. 1. Hd
Obice ao conhecimento de habeas corpus impetrado contra decisGo monocrdtica do Superior
Tribunal de Justica, cuja jurisdi¢cGo ndo se esgotou. Precedentes. 2. A pertinéncia do principio da
insignificdncia deve ser avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta
imputada. 3. Para crimes de descaminho, considera-se, para a avaliagdo da insignificdncia, o
patamar previsto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com a atualizacdo das Portarias 75 e 130/2012
do Ministério da Fazenda. Precedentes. 4. Descaminho envolvendo elisdo de tributos federais em
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quantia pouco superior a RS 10.000,00 (dez mil reais) enseja o reconhecimento da atipicidade
material do delito dada a aplicagdo do principio da insignificdncia. 5. Habeas corpus extinto sem
resolugdo de mérito. Ordem concedida de oficio para reconhecer a atipicidade da conduta
imputada a paciente, com o consequente trancamento da ag¢do penal na origem.

(HC 121717, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/06/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

% Sumula n2 599 do STJ: enunciado sumular que afasta, sem exce¢do, a aplicacdo do principio da
insignificancia aos crimes contra a Administragao Publica

Sumula n® 599 do STJ
O principio da insignificdncia é inaplicdvel aos crimes contra a Administragcdo Publica.

% REsp 1709029/STJ: o proprio STJ, apds a elaboracdo da simula acima, fixou a seguinte tese incide
o principio da insignificancia aos crimes tributdrios federais e de descaminho quando o débito
tributdrio verificado ndo ultrapassar o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais)

RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA N.
157. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS FEDERAIS E DE
DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA RS 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ART. 20 DA LEI N.
10.522/2002. ENTENDIMENTO QUE DESTOA DA ORIENTACAO CONSOLIDADA NO STF, QUE TEM
RECONHECIDO A ATIPICIDADE MATERIAL COM BASE NO PARAMETRO FIXADO NAS PORTARIAS
N. 75 E 130/MF - RS 20.000,00 (VINTE MIL REAIS). ADEQUACAO.

1. Considerando os principios da sequrancga juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia,
deve ser revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n.
1.112.748/TO - Tema 157, de forma a adequd-lo ao entendimento externado pela Suprema
Corte, o qual tem considerado o parédmetro fixado nas Portarias n. 75 e 130/MF - RS 20.000,00
(vinte mil reais) para aplicagdo do principio da insignificGncia aos crimes tributdrios federais e
de descaminho.

2. Assim, a tese fixada passa a ser a sequinte: incide o principio da insignificdncia aos crimes
tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio verificado néo ultrapassar o
limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com
as atualizagbes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

3. Recurso especial provido para cassar o acorddo proferido no julgamento do Recurso em
Sentido Estrito n. 0000196-17.2015.4.01.3803/MG, restabelecendo a decisdo do Juizo da 22 Vara
Federal de Uberldndia - SJ/MG, que rejeitou a dentncia ofertada em desfavor do recorrente pela
suposta prdtica do crime previsto no art. 334 do Cédigo Penal, ante a atipicidade material da
conduta (principio da insignificdncia). Tema 157 modificado nos termos da tese ora fixada.

(REsp 1709029/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/02/2018, DJe 04/04/2018)

& Art. 312 do CAdigo Penal: crime de peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio
ou alheio:
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Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito prdprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo
§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

$ 39 - No caso do pardgrafo anterior, a repara¢do do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

% HC 437190/STJ: o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que se o crime de peculato for praticado
por determinado agente publico que deveria agir contra o crime, como policia judicidria, e atua de
forma oposta, no exercicio de suas funcées, o agravamento da pena em virtude disso ndo configura
bis in idem

PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO. DOSIMETRIA. PRIMEIRA FASE. CIRCUNSTANCIA JUDICIAL
DESFAVORAVEL. DELEGADO DE POLICIA. FUNDAMENTACAO IDONEA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. A dosimetria é uma operagdo I6gica, formalmente estruturada, de acordo com o principio da
individualiza¢do da pena. Tal procedimento envolve profundo exame das condicionantes fdticas,
sendo, em regra, vedado revé-lo em sede de habeas corpus. 2. Ndo hd ilegalidade na dosimetria
da primeira fase da pena se instdncias de origem apontam motivagdo idénea para a fixa¢Go das
penas no patamar estabelecido. A fundamentacgdo utilizada para aumento da pena-base, quanto
ao crime de peculato, nGo se baseou no fato de ser o acusado agente publico e, portanto, ndo se
sustentou em elementar do tipo penal em andlise. Mais do que isso, salientou-se a natureza do
cargo ostentado, de delegado de policia, incumbido da coordenagdo das proprias atividades de
policia judicidria, razéo pela qual a conduta merece maior repressdo estatal. Destacou-se que ao
invés de apurar condutas delituosas, o paciente tomou para si, registrando em seu proprio nome,
arma de fogo apreendida em diligéncia policial, ilegalmente guardada por outrem.

3. Ordem denegada.

(HC 437.190/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
07/08/2018, DJe 14/08/2018)

% HC 415135/STJ: para a configuracdo do crime é necessario que o agente se aproprie do bem com o
animo de se apossar definitivamente dele

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO. TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA IMPUTADA AO PACIENTE. ALEGACAO DE PECULATO DE
USO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE
NA VIA ELEITA. ORDEM DENEGADA.

| - Com efeito, é consabido que o trancamento da a¢do penal, bem como do inquérito policial,
constitui medida excepcional, justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem
necessidade de andlise aprofundada de fatos e provas, a atipicidade da conduta, a presen¢a de
causa de extingdo de punibilidade, ou a auséncia de indicios minimos de autoria ou de prova de
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materialidade, o que ndo ocorre na espécie. Il - Para que o delito em exame se configure, é
necessdrio que o agente se aproprie do bem com o Gnimo de se apossar definitivamente dele,
motivo pelo qual a simples utilizagdo da coisa pelo funciondrio publico, em seu beneficio ou de
terceiro, mas com a inten¢do de devolver, nGo caracteriza crime.

Il - Ocorre que, nGo hd nos autos elementos que permitam inferir, de maneira inequivoca, que a
suposta conduta pela qual o paciente estd sendo investigado tenha sido, de fato, apenas de
peculato-uso e ndo peculato-desvio.

IV - Nessa senda, para acolher a tese defensiva, de que a suposta conduta do paciente se
enquadra ao peculato de uso, seria necessdria andlise aprofundada de matéria fdtico-
probatdria, o que é vedado na via estreita do habeas corpus.

Ordem denegada.

(HC 415.135/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe
24/05/2018)

% Inq 3621/STF: o STF ja entendeu, em analise sumdria, ser possivel a capitulagdo como peculato-
desvio da conduta de pagamento antecipado a contratante da Administracdo Publica, de forma ilegal,
do valor total devido em virtude de aditivo contratual celebrado irregularmente, antes da execucdo
das obras

PENAL E PROCESSO PENAL. INQUERITO. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41 E 395 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. IMPUTACAO DOS
CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTIGOS 89 E 92 DA LEI 8.666/1993 E NO ARTIGO 312, § 1°, DO
CODIGO PENAL. EXISTENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA. DENUNCIA
RECEBIDA. 1. Ndo é inepta a dentncia que expOe de forma compreensivel e coerente os fatos e
todos os requisitos exigidos, permitindo ao acusado a compreensdo da imputacdo e,
consequentemente, o pleno exercicio do seu direito de defesa, como exigido por esta Corte (AP
560, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 11/6/2015; INQ 3204, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 3/8/2015). 2. Além da presenga dos requisitos do art. 41 do
CPP, estd presente a “justa causa” para a agdo penal (CPP, art. 395, Ill), analisada a partir de
seus trés componentes — tipicidade, punibilidade e viabilidade —, de maneira a garantir a
presen¢a de um “suporte probatdrio minimo a indicar a legitimidade da imputagdo e se traduz
na existéncia, no inquérito policial ou nas pegas de informagdo que instruem a denuncia, de
elementos sérios e idéneos que demonstrem a materialidade do crime e de indicios razodveis de
autoria” (Inq. 3.719, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 30/10/2014). 3. A alega¢do
de auséncia do dolo, na fase de recebimento da denuncia, s6 pode ser acolhida quando for
demonstrdvel ictu oculi, conforme reiterados pronunciamentos desta Suprema Corte (Inq. 3.331,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de 4/4/2016; Inq. 3672, Rel. Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, DJe de 14/10/2014; Inq. 3344, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Sequnda Turma, DJe
de 27/8/2014; Inq. 2126, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJe de 26/4/2007). 4. O fato
de a dispensa de licitagdo e do aditamento do contrato terem sido precedidos de parecer juridico
ndo é suficiente para afastar o dolo quando hd indicios que apontam para a existéncia de desvio
de finalidade ou de conluio com o parecerista, a sinalizar para a plena consciéncia do agente
acerca da ilegalidade da dispensa licitatdria e da modificacéo contratual perpetradas. Presenca,
nos autos, de prova da materialidade e de indicios de autoria da prdtica dos crimes dos arts. 89,
caput, e 92, caput, da Lei de Licitagbes. 5. O pagamento antecipado, ao arrepio da lei, da
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totalidade do valor de aditivo contratual celebrado irregularmente, poucos dias apds a sua
assinatura e antes de realizadas as obras publicas objeto do liame juridico-administrativo,
permite a formulagdo inicial de um juizo positivo de tipicidade do crime de peculato-desvio,
previsto no art. 312, caput, segunda parte, do Cédigo Penal, o que também autoriza o
recebimento da denuncia, no ponto. 6. Denuncia integralmente recebida.

(Inqg 3621, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 28/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 22-06-2017
PUBLIC 23-06-2017)

% APn 629/STJ: o STJ ja consignou haver sua configuracdo do peculato-desvio em caso de expedic3o
de passagens aéreas a terceiros sem interesse publico e as custas do erdrio

ACAO PENAL. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PECULATO-DESVIO. ART. 312,
CAPUT, DO CP. EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS SEM FINALIDADE PUBLICA. PRELIMINAR.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. EFETIVIDADE E RACIONALIDADE DO SISTEMA PENAL.
CREDIBILIDADE DA JUSTICA. PRORROGACAO DA COMPETENCIA. HIPOTESE EXCEPCIONAL.
ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO. CONCURSO DE AGENTES. PARTICIPACAO. ART. 29 DO CP.
INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRELIMINAR. REJEICAO. ISONOMIA. PRINCIPIO
DA INDIVISIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA. NAO SUBMISSAO. EFEITO EXTENSIVO. ART. 580 DO
CPP. QUESTAO OBJETIVA. INEXISTENCIA. PRELIMINAR. REJEICAO. TIPICIDADE. CONFIGURACAO.
DOLO NATURAL. FINALISMO. ELEMENTO ESPECIAL DO INJUSTO. DESVIO EM PROVEITO PROPRIO
OU ALHEIO. MA-FE. IRRELEVANCIA. PECULATO CULPOSO. ART. 312, § 22 DO CP.
DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. PARTICIPACAO. CUMPLICIDADE. ACORDO PREVIO DE
VONTADES. DESNECESSIDADE. ANTIJURIDICIDADE. EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO.
APLICACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO. NAO OCORRENCIA. ARREPENDIMENTO
POSTERIOR. ART. 16 DO CP. REPARACAO DO DANO POR TERCEIROS. POSSIBILIDADE.
VOLUNTARIEDADE. PRESENCA. CRIME CONTINUADO. ART. 71, CAPUT, DO CP. SITUACOES
HOMOGENEAS. PENA. SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE DIREITOS. INTERDICAO TEMPORARIA.
ART. 47, I, DO CP. EFEITO SECUNDARIO DA CONDENACAO. PERDA DO CARGO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA.

1. O propdsito da presente fase procedimental é determinar se o réu atuou com influéncia na
conduta de funciondrio publico, o qual teria expedido passagens aéreas a terceiros sem interesse
publico e as custas do erdrio, e se essa conduta é capaz de configurar sua participagdo no crime
de peculato-desvio, previsto no art. 312, caput, sequnda figura, do CP, em concurso de agentes
(art. 29 do CP) e em continuidade delitiva (art. 71 do CP).

2. Em julgamentos recentes (AgRg na Apn 866/DF e Questdo de Ordem na Apn 857/DF), esta
Corte Especial, reconhecendo estar entre suas prerrogativas examinar o alcance de sua prdpria
competéncia, restringiu a interpretagdo do art. 105, |, a, da CF/88, delimitando sua competéncia
penal origindria exclusivamente ao julgamento dos crimes atribuidos a Governadores e
Conselheiros de Tribunais de Contas que houvessem sido cometidos durante o exercicio do cargo
e relacionados ao desempenho de referida fungéo publica.

2. Todavia, se a produg¢do probatdria ja se encontra encerrada, com a prolagdo do despacho que
intima as partes para a apresentacdo de alegagdes escritas, ndo haverd modificagdo da
competéncia, pois as atribuicbes do orgdo até entiio competente devem ser prorrogadas,em
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prestigio a efetividade e a credibilidade do sistema penal, para o exame de mérito da acusagdo.
3. Essa é a circunstdncia verificada na hipdtese em tela, na qual a nova interpretagdo restritiva
do art.

105, 1, a, da CF/88 é superveniente ao despacho do art. 11 da Lei 8.038/90, devendo, assim, ser
rejeitada a preliminar de incompeténcia absoluta, haja vista estar configurada a excepcional
causa de prorrogagdo da competéncia desta Corte.

3. O oferecimento da denuncia, na agcdo penal publica, nGo se submete ao principio da
indivisibilidade, razdo pela qual o ndo oferecimento de dentncia em rela¢Go a um dos supostos
envolvidos na prdtica de um crime ndo interfere na situagdo juridica dos demais.

4. A extensdo dos efeitos de uma determinada decisGo penal favordvel a um coautor ou participe
depende de referir-se a decisGo a aspectos objetivos relativos ao fato criminoso e de a decisGo
afetar substancialmente a situa¢do do outro acusado, o que néo ocorre na hipotese em apreco,
em que a rejeicdo da dentncia pelo T//RO decorreu de aspectos pessoais.

5. O dolo exigido para a incidéncia do peculato-desvio ei a consciéncia e a vontade definitiva de
desviar a coisa (dinheiro, valor ou qualquer outra coisa movel) pertencente ao Poder Publico de
sua finalidade. O elemento subjetivo especial do tipo ou do injusto é o de que que se faga o desvio
em proveito proprio ou alheio.

6. No finalismo, o dolo é natural, porquanto a consciéncia da ilicitude passou a ser averiguada
na culpabilidade, e ndo mais na tipicidade. Por essa razdo, para a configuragdo do dolo exigido
para a tipificacdo de uma determinada conduta, ndo é necessdria a demonstracéo da md-fé, ou
da intencgdo de conscientemente infringir um mandamento legal.

7. Na hipdtese concreta, ao formular os pedidos ao Presidente da Assembleia Legislativa, o réu
tinha consciéncia da existéncia de todos os elementos objetivos e subjetivos componentes do
tipo objetivo do art. 312, caput, segunda figura, do CP, e, igualmente, teve a vontade de dar as
verbas publicas aplicacdo diversa da que lhe é determinada, em beneficio de outrem e em
atendimento a interesses privados.

8. In casu, o réu requereu a expedicdo das passagens de forma consciente e intencional, nGo
tendo deixado desatentamente de cuidar de patriménio sobre o qual tinha a posse em razdo do
cargo, permitindo, com isso, a prdtica de crime doloso por terceira pessoa, ndo havendo, assim,
adequacgdo tipica de sua conduta ao crime de peculato culposo.

9. A configuragdo do concurso de agentes ndo exige a existéncia de acordo prévio de vontades,
o pactum sceleris, bastando que um agente saiba que estd cooperando na a¢do comum que
resultard na violagdo do bem juridico protegido pela norma penal.

10. Para que o exercicio de um direito seja regular e exista a exclusdo da ilicitude, ndo podem
ser ultrapassados os limites, determinados ou explicitos, com que o ordenamento juridico
extrapenal faculta o seu exercicio. Na presente hipdtese, a interpretacéo dada ao réu a norma
interna permissiva é abusiva e contrdria aos principios administrativo-constitucionais da
legalidade e da impessoalidade, ndo sendo, assim, possivel o afastamento da antijuridicidade.

11. Embora somente no peculato culposo o ressarcimento do dano seja capaz de excluir a
punibilidade, a restituico dos valores ao erdrio no peculato desvio pode configurar o
arrependimento posterior.
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12. A causa de diminuicGo de pena do arrependimento posterior pode incidir nos crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameag¢a a pessoa quando houver a repara¢do integral,
voluntdria e tempestiva do dano, mesmo que realizada por terceiros, por se tratar de
circunsténcia objetiva que se estende a todos os coautores ou participes do crime.

13. Na hipdtese em exame, a participagdo do réu atingiu bens juridicos uniformes e se utilizou
de semelhante processo executorio para, mediante mais de uma ag¢do, participar da prdtica de
crimes de peculato-desvio, o que permite a caracterizacGo de sua conduta como crime
continuado.

14. O cargo, fungdo ou mandato a ser perdido pelo funciondrio publico como efeito secunddrio
da condenacdo, previsto no art. 92, I, do CP, sé pode ser aquele que o infrator ocupava a época
da conduta tipica.

15. Acdo penal julgada procedente.

(APn 629/RO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2018, DJe
10/08/2018)

% Art. 313 do Codigo Penal: crime de peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por
erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

% Art. 313-A do Cdédigo Penal: incluido pela Lei 9.983/2000, o dispositivo passou a criminalizar a
insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢do de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

& Art. 313-B do Cddigo Penal: a Lei 9.983/2000 também inseriu no Cddigo Penal o delito de

mod

ificacdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagdes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funciondrio, sistema de informagbées ou programa de
informdtica sem autorizagdo ou solicita¢éo de autoridade competente:

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificacGo ou
alteragdo resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.

& Art. 314 do Cédigo Penal: crime de extravio, sonegacdo ou inutiliza¢do de livro ou documento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razédo do cargo;
sonegd-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

& Art. 315 do Codigo Penal: delito de emprego irregular de verbas ou rendas publicas

y
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Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detenc¢do, de um a trés meses, ou multa.

U REsp 677159/STJ: precedente sobre a especialidade do crime previsto no Decreto-Lei 2017 no caso
de aplicacdo ilicita de dinheiro publico por prefeito, bem como a inaplicabilidade da insignificancia

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. DECRETO-LEI N° 201/67. LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000. DENUNCIA. RECEBIMENTO.

Inaplicabilidade do principio da insignificdncia ao presente caso porque ndo se pode ter como
insignificante o desvio de bens publicos levado a cabo por Prefeito Municipal, que, no exercicio
de suas fungdes, deve obediéncia aos mandamentos legais e constitucionais, notadamente ao
principio da moralidade publica.

A realizagdo pelo Prefeito de despesas com doagles a pessoas fisicas sem, contudo, lei especifica
que autorizasse tal ato contraria o disposto no art. 26 da LC 101/2000 e constitui, em tese, crime
de responsabilidade. Recurso provido.

(REsp 677.159/PE, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
22/02/2005, DJ 21/03/2005, p. 432)

% Art. 316 do CAdigo Penal: crime de concussdo

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢éo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de Exac¢do

$ 19 - Se o funciondrio exige tributo ou contribuicGo social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 29 - Se o funciondrio desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

& AgRg REsp 1366683/STJ: precedente sobre o resultado naturalistico e o momento da consumacado
do crime de concussao

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. 1. VIOLAGAO DO ART.
155 DO CPP. CONDENACAO BASEADA EXCLUSIVAMENTE EM PROVAS INQUISITORIAIS. NAO
VERIFICACAO. SUMULA 83/ST). 2. OFENSA AO ART. 226 DO CPP. NAO OCORRENCIA.
RECOMENDACAO LEGAL. CONFIRMACAO POR OUTRAS PROVAS. SUMULA 83/STJ. 3.
CONSUNCAO ENTRE OS CRIMES DE CONCUSSAO E CARCERE PRIVADO. EXAME QUE DEMANDA
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. CRIME FORMAL E CRIME MATERIAL.
CONDUTAS AUTONOMAS. 4. PERDA DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NAO VERIFICACAO. SUMULA 83/STJ. 5. ILEGALIDADE DA DOSIMETRIA. NAO VERIFICACAO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DEVIDAMENTE VALORADAS. REVISAO INVIAVEL NA VIA ELEITA.
SUMULA 7/STJ. 6. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. 7. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. Pela leitura do acdrddo recorrido, observa-se que a condenagdo do recorrente se embasou em
amplo e vasto arcabougo probatdrio produzido nGo apenas em inquérito policial, mas também
durante a instrugdo processual. Como é cedico, o art. 155 do CPP ndo veda o uso de elementos
informativos colhidos na investigagdo, mas apenas sua utilizagcdo com exclusividade, quando néo
houver outras provas judicializadas, o que ndo é a hipdtese dos presentes autos. Incidéncia do
enunciado n. 83/STJ.

2. As disposicbes contidas no art. 226 do CPP "configuram uma recomendacdo legal, e nGo uma
exigéncia absoluta, ndo se cuidando, portanto, de nulidade quando praticado o ato processual
(reconhecimento pessoal) de forma diversa da prevista em lei" (AgRg no AREsp 1054280/PE, Rel.
Ministro Sebastiéo Reis Junior, DJe 13/6/2017). Ademais, "a inobservéncia do disposto no art.
226 do Cdodigo de Processo Penal nGo pode ser utilizada para tornar nulo o ato de identificagd o
do Acusado, ainda mais se tal prova for corroborada pelas demais provas produzidas durante a
instrugdo" (AgRg no REsp 1.304.484/RJ, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJe 7/3/2014). Incidéncia do
enunciado n. 83/STJ.

3. Eventual exame acerca da existéncia ou nGo de consungéo entre os crimes de cdrcere privado
e concuss@o demanda inevitdvel revolvimento dos fatos e das provas constantes dos autos, o
que ndo é possivel na via eleita, nos termos do que dispée o enunciado n.

7/STJ. Ademais, o crime de concussdo é formal, cuja consumacgdo se verifica com a simples
exigéncia de vantagem indevida nos moldes em que descrito no tipo penal. Ja o crime de cdrcere
privado é material e ndo guarda nenhuma relacéo com a consumacgdo do crime de concussdo,
ou seja, um ndo é fase necessdria para a realiza¢do do outro, motivo pelo qual se cuidam de
condutas auténomas. 4. Quanto a perda da fun¢do publica, tem-se que, da leitura da sentenca
condenatdria, encontra-se devidamente fundamentada pelo Magistrado de origem, porquanto
"presentes os dois requisitos previstos no referido dispositivo, pois os réus foram condenados a
pena privativa de liberdade superior a um ano e o crime foi praticado com abuso de poder e
violagdo para com a Administrag¢do Publica". Incidéncia do enunciado n. 83/STJ.

5. A primeira fase da dosimetria de ambos os crimes estd devidamente fundamentada em
elementos concretos, idéneos e que extrapolam os limites inerentes ao tipo penal violado, o que
autoriza a elevagdo da pena-base. Dessarte, ndo had se falar em bis in idem nem em valoragdo
de elementos inerentes aos proprios tipos penais. Assim, verificando-se que a fundamentagdo
ora analisada ndo revela ilegalidade flagrante, tem-se que a revisGo das conclusbes
apresentadas pelas instdncias ordindrias, na amplitude e profundidade pretendida pelo
recorrente, demandaria o reexame de matéria fdtico-probatdria, o que é invidvel em recurso
especial, conforme dispée o verbete n. 7/STJ.

6. Tendo todos os temas apresentados pelo recorrente sido devidamente analisados, de forma
minuciosa, sem que se verificasse violagdo da lei, nGo hd se falar, por certo, em ilegalidade que
enseje a concessdo de habeas corpus de oficio.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1366683/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 24/11/2017)

& Art. 317 do CAdigo Penal: crime de corrupgdo passiva
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Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

$ 19 - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 29 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.
U Art. 318 do Cddigo Penal: crime de facilitagdo de contrabando ou descaminho

Art. 318 - Facilitar, com infrac@o de dever funcional, a prdtica de contrabando ou descaminho
(art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
% Art. 319 do CAdigo Penal: crime de prevaricacgdo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicGo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

% Art. 319-A do Cédigo Penal: prevaricacdo imprépria

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar
ao preso o dacesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagGo com
outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.
& Art. 320 do Cédigo Penal: crime de condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.

U MS 12645/STJ): o precedente se refere ao crime previsto no artigo 302 do Cddigo Penal e sua
hipdtese de configuracao

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PENA DE ADVERTENCIA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. TERMO A QUO.
ART. 142, § 1.2, DA LEl N.° 8112/90. DATA DO CONHECIMENTO DO FATO PELA
ADMINISTRACAO.

1. Oart. 142, § 1.2, da Lei n.2 8.112/90 prescreve que: "O prazo de prescriciio comega a correr
da data em que o fato se tornou conhecido", portanto, na data em que a Administracéo tomou
ciéncia dos fatos.
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2. Por outro lado, conforme o disposto no art. 143 da Lei n.? 8.112/90, a autoridade
administrativa que tomar conhecimento de irreqularidades no servico publico deverd proceder
a sua apura¢do ou comunicd-la a autoridade que tiver competéncia para promover os atos
apuratorios, sob pena de responder pelo delito de condescendéncia criminosa.

3. Depreende-se da leitura dos autos, bem como das prdprias informa¢des prestadas pela
autoridade coatora, que a Corregedora-Geral do INSS - Substituta, por meio do oficio que lhe
fora encaminhado pelo Delegado de Policia Federal, teve conhecimento inequivoco das
irregularidades imputadas a impetrante em 12/9/2005.

4. Verifica-se, ainda, que a portaria inaugural do procedimento disciplinar somente foi publicada
em 24/3/2006, isto é, apds o decurso de 206 (duzentos e seis) dias a contar da ciéncia, pela
Administragdo, das irregularidades imputadas a impetrante.

5. Desse modo, configurada a ciéncia inequivoca dos fatos pela autoridade administrativa
competente em 12/9/2005, e sendo de 180 (cento e oitenta) dias o prazo para o exercicio da
pretensdo punitiva do Estado, nos termos do art. 142, inc. Ill, da Lei n.2 8.112/90, operou-se, no
caso dos autos, a prescricGo, na medida em que o processo administrativo disciplinar que
culminou com a aplicacGo da pena de adverténcia a impetrante somente foi instaurado em
24/3/2006.

6. Seqguranga que se concede para, reconhecida a ocorréncia da prescrigdo, declarar a nulidade
da Portaria n.° 41, do Ministério da Previdéncia Social, publicada no DOU de 31 de janeiro de
2007, que determinou a aplicacdo da pena de adverténcia a ora impetrante.

Prejudicialidade do exame dos demais fundamentos da impetracdo.

(MS 12.645/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/05/2011, DJe
20/05/2011)

% AgRg no AREsp 1548430/RS, do STJ: configura¢do do crime de condescendéncia criminosa

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 299 DO CP. FALSIDADE
IDEOLOGICA. CRIME FORMAL. ARREPENDIMENTO EFICAZ. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO.
SUMULA 7/STJ. ART. 143 DA LEI 8.112/90. CONDESCENDENCIA CRIMINOSA. PRODUCAO DE
PROVA CONTRA A S| MESMO. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO ART. 155 DO CPM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "Segundo a classificagdo doutrindria, o delito de falsidade ideoldgica é crime formal, que se
consuma com a prdtica de uma das figuras tipicas previstas, independente da ocorréncia de
qualquer resultado ou de efetivo prejuizo para terceiro” (RHC 78.502/BA, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 02/03/2018).

2. "O instituto do arrependimento eficaz e da desisténcia voluntdria somente séGo aplicdveis a
delito que ndo tenha sido consumado." (AgRg no REsp 1549809/DF, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 24/02/2016) 3. Assim,
uma vez que os crimes formais se consumam no momento da conduta (dispensando resultado
naturalistico), sdo eles incompativeis com o arrependimento eficaz.

4. Ademais, ao contrdrio do alega a defesa, o exame das teses constantes do agravo regimental,
no sentido de que "o relatorio de atividade de servico extraordindrio, firmado pelo Sgt Elton e
juntado aos autos da Sindicéncia, é aquele que estd a fl. 70, tanto que estd autenticado pelo
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proprio Capitéo/Sindicante" e que "nesse documento ndo hd falso algum", bem como aquela no
sentido de que "o documento de fls. 142, objeto da denuncia, é uma cdpia que foi localizada no
interior de um envelope pardo, debaixo da porta da SSJD/5° RPMon, remetida pelo Comandante
do 52 RPMon para o Comandante do 22 BABM que, por sua vez, encaminhou-a ao Sindicante
para juntada aos autos da Sindicéncia" (e-STJ, fl. 1256), demandariam, necessariamente, a
incurs@o no arcabouco fdtico e probatdrio dos autos, providéncia invidvel nesta sede especial,
consoante disposto no Sumula 7 desta Corte.

5. A auséncia de responsabilizagcdo pelo Sargento Klahr de seu subordinado - Sargento Papalia -
, ho primeiro momento em que teve ciéncia da prdtica do crime de falsidade, nGo implica na
producéo de prova contra a si mesmo. 6. Consoante o disposto no art. 143 da Lei 8.112/90,
qualquer autoridade administrativa que tiver ciéncia da ocorréncia de infragdo no Servico
Publico tem o dever de proceder a apuragdo do ilicito ou comunicar imediatamente a autoridade
competente para promové-la, sob pena de incidir no delito de condescendéncia criminosa.

7. Por fim, quanto a suscitada ofensa ao art. 155 do CPM, sob o argumento de que o delito de
incitamento a prdtica de crime militar somente se configura quando hd anuéncia do militar
receptor da incitacdo, verifica-se que essa tese ndo foi objeto de andlise pelo acorddo recorrido
e tampouco foram opostos embargos de declaragcdo para sanar a omissdo. Incide, por analogia,
o0 6bice da Sumula 282 do STF, seqgundo a qual "’é inadmissivel o recurso extraordindrio, quando
ndo ventilada, na decisGo recorrida, a questéo federal suscitada".

8. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 1548430/RS, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe 19/12/2019).

% Art. 321 do Cadigo Penal: crime de advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracéo
publica, valendo-se da qualidade de funciondrio:

Pena - detencgdo, de um a trés meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

% RHC 99411/STJ: a configuracdo do crime de advocacia administrativa exige, além do atendimento
de interesses privados, que um funcionario publico defenda-os perante outro funcionario, valendo-se
de sua influéncia:

0,0

y

“Conforme decidido pelos integrantes da Sexta Turma desta Casa no julgamento do REsp n.
1.770.444/DF, de minha relatoria, o crime de advocacia administrativa demanda, para sua
configuragdo, a influéncia do funciondrio publico sobre outro colega no patrocinio de interesse
privado. Sendo assim, o servidor nGo age de oficio, mas postula perante outro funciondrio
publico, direta ou indiretamente, interesse privado de outrem. No caso, apenas descreveu o
Ministério Publico erros na fiscalizagdo efetivada pelo proprio funciondrio publico competente,
no exercicio de suas atribuicbes. Ndo delineou a pe¢a acusatoria pedido formulado pelo auditor
fiscal a outro servidor publico, valendo-se da influéncia derivada de seu cargo, destinado a
beneficiar as empresas mencionadas na inicial. Esse o quadro, nGo se pode tomar como tipica a
conduta do recorrente. Muito embora possam existir erros ou falhas nos atos de fiscalizagdo das

pessoas juridicas auditadas, as condutas narradas na dentncia ndo se justapéem aquela descrita
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no art. 3, I, da Lei n. 8.137/1990.” (STJ, RHC 99411/RJ, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, DJe 02/08/2019).

& Art. 322 do Cédigo Penal: delito de violéncia arbitraria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fun¢do ou a pretexto de exercé-la:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

% RHC 95617/STF: o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que n3o houve a revogacdo do crime de
violéncia arbitraria pela superveniéncia da Lei 4.898/65, a antiga lei de abuso de autoridade

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. CP, ART. 322. CRIME DE VIOLENCIA ARBITRARIA.
REVOGACAO PELA LEI N. 4.898/65. INOCORRENCIA. O artigo 322 do Cédigo Penal, que tipifica o
crime de violéncia arbitrdria, néo foi revogado pelo artigo 3%, alinea i da Lei n. 4.898/65 (Lei de
Abuso de Autoridade). Precedentes. Recurso ordindrio em habeas corpus néo provido. (RHC
95617, Relator(a): Min. EROS GRAU, Sequnda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe-071 DIVULG
16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VVOL-02356-04 PP-00795 RTJ VOL-00210-02 PP-00707)

% Art. 323 do Codigo Penal: crime de abandono de fungdo

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 12- Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

$ 22 - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

% Art. 324 do Cédigo Penal: delito de exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prorrogado

Art. 324 - Entrar no exercicio de fung¢do publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado,
removido, substituido ou suspenso:

Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.
& Art. 325 do CAdigo Penal: crime de violagdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
$ 1o Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
$ 20 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administra¢do Publica ou a outrem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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& Art. 326 do CAdigo Penal: crime de violag3o de sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassd-lo:

Pena - Detencgdio, de trés meses a um ano, e multa.

% Art. 94 da Lei 8.666/93: revogou tacitamente o crime de violacdo de sigilo de proposta de
concorréncia

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassd-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
U Art. 327 do Cdédigo Penal: conceito de funcionério publico

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fung¢do publica.

$ 19 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada
para a execucgdo de atividade tipica da Administragdo Publica.

% Art. 327, paragrafo segundo do CAdigo Penal: causa de aumento de pena aplicavel a todos os crimes
do Capitulo | do Titulo XI

§ 292 - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste
Capitulo forem ocupantes de cargos em comiss@o ou de fungdo de direcdo ou assessoramento
de 6rgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo
instituida pelo poder publico.

% Ing 2606/STF: o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a causa de aumento de pena prevista no
paragrafo segundo do artigo 327 incide no caso de o sujeito ativo ser governador de Estado, ja que
exerce fun¢do de direcdo da Administracao Direta

Ementa: INQUERITO. PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE PECULATO E DISPENSA ILEGAL DE
LICITACAO. PRESCRICAO DO DELITO DEFINIDO NO ART. 89 DA LEI 8.666/93. ART. 312 DO CODIGO
PENAL. CRIME PRATICADO POR GOVERNADOR DE ESTADO. CAUSA DE AUMENTO DO ART. 327,
§ 22, DO CODIGO PENAL. INCIDENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO EXERCE FUNCAO DE
DIRECAO. QUESTAO PREJUDICIAL REJEITADA. DENUNCIA. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. SUPERFATURAMENTO DE PRECOS DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
ADQUIRIDOS MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO. LAUDO PERICIAL E RESULTADO DE AUDITORIA
QUE INDICAM A EXISTENCIA DO PREJUIZO. DENUNCIA RECEBIDA. 1. O Governador do Estado,
nas hipoteses em que comete o delito de peculato, incide na causa de aumento de pena prevista
no art. 327, §22, do Cddigo Penal, porquanto o Chefe do Poder Executivo, consoante a
Constituicdo Federal, exerce o cargo de direcdo da Administragdo Publica, exegese que ndo
configura analogia in malam partem, tampouco interpretacéio extensiva da norma penal, mas,
antes, compreensiva do texto. 2. “A exclus@o, do dmbito normativo da alusdo da regra penal a
'funcdo de diregdo’, da chefia do Poder Executivo, briga com o proprio texto constitucional,
quando nele, no art. 84, Il, se atribui ao Presidente da Republica o exercicio, com o auxilio dos
Ministros de Estado, da dire¢do superior da Administragdo Publica, que, obviamente, faz do
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exercicio da Presidéncia da Republica e, portanto, do exercicio do Poder Executivo dos Estados e
dos Municipios, o desempenho de uma 'funcéo de direcéo' (INQ. 1.769/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, Pleno, DJ 03.06.2005, excerto do voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence no
leading case sobre a matéria). Consectariamente, ndo é possivel excluir da expressdo "fungdo de
direcdo de drgdo da administragdo direta" o detentor do cargo de Governador do Estado, cuja
fungdo ndo é somente politica, mas também executiva, de dirigir a administragdo publica
estadual. 3. As expressbes "cargo em comissdo" e "fungdo de direcGo ou assessoramento" sGo
distintas, incluindo-se, nesta ultima expressdo, todos os servidores publicos a cujo cargo seja
atribuida a fun¢do de chefia como dever de oficio. 4. Os indicios materiais patentes nos autos,
no sentido de que o denunciado, juntamente com outros acusados em rela¢do aos quais o feito
foi desmembrado, dispensou licitagcdo referente a Convénio por ele celebrado com o Ministério
da Saude, praticando, em tese, crime de peculato, por meio do superfaturamento dos precos de
equipamentos e materiais adquiridos, recomendam o recebimento da denuncia, posto apta a
peca acusatdria inicial. 5. Extingdo da punibilidade do crime de dispensa ilegal de licitagdo (art.
89 da Lei 8.666/93), tendo em vista a prescricdo. 6. Denuncia recebida quanto ao crime de
peculato. (Ing 2606, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 11-11-2014 PUBLIC 12-11-2014 REPUBLICACAO: DJe-
236 DIVULG 01-12-2014 PUBLIC 02-12-2014)

% Art. 328 do Codigo Penal: crime de usurpacdo de fungdo publica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Pardgrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

% Art. 329 do Cédigo Penal: crime de resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio
competente para executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detengdo, de dois meses a dois anos.
§ 12- Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 29 - As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

& Art. 330 do CAdigo Penal: crime de desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

& Art. 331 do CAdigo Penal: crime de desacato

Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

& AgRg no RHC 90.034/STF: o Superior Tribunal de Justica firmou o posicionamento de que subsiste
a criminalizacdo da conduta de desacato diante do controle de convencionalidade do artigo 331 do

y
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Cdédigo Penal, ja que o Pacto de S3o José da Costa Rica tornaria incompativel com a ordem juridica
brasileira a tipificacdo do crime de desacato

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. PEDIDO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE. 2. CRIME DE
DESACATO. CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. ATIPICIDADE. NAO
VERIFICACAO. INCOLUMIDADE DO ART. 331 DO CP. 3. CRIME DE AMEACA. PEDIDO DE
ABSORCAO. POST FACTUM IMPUNIVEL. PLEITO QUE DEMANDA REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. NAO CABIMENTO NA VIA ELEITA. 4. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O trancamento da agdo penal na via estreita do habeas corpus somente é possivel, em cardter
excepcional, quando se comprovar, de plano, a inépcia da dentncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou de prova
da materialidade do delito.

2. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n.
379.269/MS, em 24/5/2017, firmou posicionamento no sentido da incolumidade do crime de
desacato no ordenamento juridico pdtrio, nos termos do disposto no art. 331 do Codigo Penal.
Dessarte, ndo hd se falar em atipicidade do crime de desacato.

3. No que concerne ao pedido de absor¢do do crime de ameaca pelo de desacato, por se tratar
de post factum impunivel, referido exame demanda revolvimento de fatos e provas, o que néo
se coaduna com a via processual eleita. De fato, conforme consignou a Corte local, cuida-se de
tese que deve ser objeto de pertinente instrugdo criminal, ndo autorizando, portanto, o
encerramento prematuro da ag¢do penal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RHC 90.034/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 23/11/2017, DJe 01/12/2017)

Y RE 1021432/STF: o Supremo Tribunal Federal entendeu que o assunto é de indole
infraconstitucional, ndo adentrando no seu mérito

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIME DE DESACATO. ARTIGO 331 DO CODIGO PENAL. ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 58, IVE
X, DA CF/88. CONTROVERSIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (RE 1021432 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 24-10-2017 PUBLIC 25-10-2017)

% ARE 1064572 AgR/STF: o Supremo Tribunal Federal entendeu que o assunto é de indole
infraconstitucional, ndo adentrando no seu mérito

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — MATERIA PENAL — CRIME DE
DESACATO (CP, ART. 331) — COMPATIBILIDADE COM O ART. 13 DA CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CADH) — ALEGADA VIOLACAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS —AUSENCIA
DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO — PRECEDENTES — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (ARE
1064572 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 31-10-2017 PUBLIC 06-11-2017)

& Art. 332 do Cédigo Penal: crime de trafico de influéncia
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Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da fun¢éo:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem
é também destinada ao funciondrio.

& Art. 333 do Codigo Penal: crime de corrupc3o ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o
funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

& Art. 333 do Cédigo Penal: crime de descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

$ 1o Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegag¢do de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
I - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe
ser produto de introdugdo clandestina no territdrio nacional ou de importagdo fraudulenta por
parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal
ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial.

% AgRg no AREsp 740.577/STJ: como se nota do seguinte aresto do STJ, o crime de descaminho é
formal, de modo que sua consumacado nao depende da constituicao definitiva do crédito tributario

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. TESE
DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NAO PREQUESTIONADA. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 282 E 356/STF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
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1. E pacifico o entendimento do STF e desta Corte de que o crime de descaminho é formal, néo
dependendo a sua caracteriza¢@o da constituicdo definitiva do crédito tributdrio.

2. A questdo relativa a andlise da incidéncia ou ndo do principio da insignificdncia ndo foi
enfrentada pelo acorddo recorrido e ndo foram opostos embargos declaratdrios para esclarecer
o tema.

Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF.

3. E exigéncia inafastdvel ao conhecimento do recurso especial que as questdes tenham sido
prequestionadas, inclusive as de ordem publica. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 740.577/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 05/11/2015, DJe 11/11/2015)

% Art. 20 da Lei n2 10.522/02: sobre a aplicagdo do principio da insignificincia, o Supremo Tribunal
Federal adota o limite previsto no referido dispositivo

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicGo, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execugoes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual
ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

& Art. 12 da Portaria 75/2012 e artigos 12 e 22 da Portaria 130/2012: referido valor foi atualizado
pelas portarias ambas do Ministério da Fazenda

Art. 12 Determinar:

| - a ndo inscrigdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedor com a Fazenda
Nacional de valor consolidado igual ou inferior a RS 1.000,00 (mil reais); e Il - o ndo ajuizamento
de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais).

(...)

Art. 12 O art. 22 da Portaria MF n? 75, de 22 de marg¢o de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 22 O Procurador da Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem baixa na distribuigcdo,
das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), desde que néo conste dos autos garantia, integral ou
parcial, util a satisfagdo do crédito.

% HC 152922 AgR/STF: caso o valor total dos tributos elididos, ou seja, ndo pagos, n3o atinja o
montante de RS 20.000,00, a conduta serd materialmente atipica, por reconhecimento da incidéncia
do principio da insignificancia

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REITERACAO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS NA
INICIAL QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA: DESCAMINHO. VALOR SONEGADO INFERIOR AO ESTABELECIDO NO ART. 20
DA LEI 10.522/2002, COM AS ATUALIZACOES INSTITUIDAS PELAS PORTARIAS 75/2012 E
130/2012, AMBAS DO MINISTERIO DA FAZENDA. INAPLICABILIDADE NOS CASOS DE

:ﬁ.ﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)
b www.estrategiaconcursos.com.br

114
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

REINCIDENCIA OU COMPROVADA HABITUALIDADE DELITIVA: ELEVADO GRAU DE
REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE. INVIABILIDADE DO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO EM SEDE DE WRIT. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Os
agravantes apenas reiteram os argumentos anteriormente expostos na inicial do habeas corpus,
sem, contudo, aduzirem novos elementos capazes de afastar as razoes expendidas na decisdo
agravada. Il - A jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica no sentido de que o principio da
insignificdncia poderd ser aplicado ao delito de descaminho quando o valor sonegado for inferior
ao estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualizagées instituidas pelas Portarias
75/2012 e 130/2012, ambas do Ministério da Fazenda, ressalvados os casos de reincidéncia ou
comprovada habitualidade delitiva, que impedirGo a aplicagdo desse principio, em razdo do
elevado grau de reprovabilidade da conduta do agente. Ill - Na espécie, o principio da
insignificdncia ndo foi aplicado ao caso concreto, pois, contra os réus, foi reconhecida a
habitualidade na prdtica do crime de descaminho, motivo suficiente para a manutencgdo dessa
decisdo, independentemente do valor do tributo sonegado ser inferior ao que determinado pelo
art. 20da Lei 10.522/2002, com as atualiza¢des instituidas pelas Portarias 75/2012 e 130/2012,
ambas do Ministério da Fazenda. IV - Decidir em conformidade com o que alegado pelos
impetrantes, de que os pacientes teriam quitado o valor do tributo e de que ndo seriam
reincidentes ou de que teriam habitualidade na prdtica do delito imputado, demandaria o
reexame do conjunto fdtico-probatdrio destes autos, o que é, sabidamente, invidvel na via
estreita do habeas corpus. V — Agravo regimental a que se nega provimento. (HC 152922 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Sequnda Turma, julgado em 15/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-127 DIVULG 26-06-2018 PUBLIC 27-06-2018)

% REsp 1709029/STJ: houve a afetacdo do tema numero 157 para revis3o, em virtude de destoar o
entendimento firmado no Superior Tribunal da Justica, daquele adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando entdo foi reformada a tese

RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA N.
157. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS FEDERAIS E DE
DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA RS 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ART. 20 DA LEI N.
10.522/2002. ENTENDIMENTO QUE DESTOA DA ORIENTAGCAO CONSOLIDADA NO STF, QUE TEM
RECONHECIDO A ATIPICIDADE MATERIAL COM BASE NO PARAMETRO FIXADO NAS PORTARIAS
N. 75 E 130/MF - RS 20.000,00 (VINTE MIL REAIS). ADEQUAGAO.

1. Considerando os principios da seguranca juridica, da protegdo da confianga e da isonomia,
deve ser revisto o entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n.
1.112.748/TO - Tema 157, de forma a adequd-lo ao entendimento externado pela Suprema
Corte, o qual tem considerado o pardmetro fixado nas Portarias n. 75 e 130/MF - RS 20.000,00
(vinte mil reais) para aplicagdo do principio da insignificdncia aos crimes tributdrios federais e
de descaminho.

2. Assim, a tese fixada passa a ser a sequinte: incide o principio da insignificdncia aos crimes
tributdrios federais e de descaminho quando o débito tributdrio verificado néo ultrapassar o
limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com
as atualizagbes efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

3. Recurso especial provido para cassar o acérddo proferido no julgamento do Recurso em
Sentido Estrito n. 0000196-17.2015.4.01.3803/MG, restabelecendo a decisdo do Juizo da 22 Vara

0,0 PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital) 115

www.estrategiaconcursos.com.br
b g 155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

Federal de Uberldndia - SJ/MG, que rejeitou a dentncia ofertada em desfavor do recorrente pela
suposta prdtica do crime previsto no art. 334 do Cddigo Penal, ante a atipicidade material da
conduta (principio da insignificdncia). Tema 157 modificado nos termos da tese ora fixada.

(REsp 1709029/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/02/2018, DJe 04/04/2018)

% HC 133958 AgR: quanto a reiterac¢do delitiva e a aplicagdo do principio da insignificancia, o Supremo
Tribunal Federal tem posicao pela sua incompatibilidade no caso de descaminho, ainda que o valor
seja inferior ao patamar estabelecido pela sua jurisprudéncia

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
CONTRABANDO OU DESCAMINHO. ARTIGO 334, § 12, C E D, DO CODIGO PENAL (REDACAO
ANTERIOR). HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DE RECURSO  EXTRAORDINARIO.
INADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR HABEAS
CORPUS: CRFB/88, ART. 102, I, D E I. HIPOTESE QUE NAO SE AMOLDA AO ROL TAXATIVO DE
COMPETENCIA DESTA SUPREMA CORTE. SUPERVENIENCIA DO JULGAMENTO DE MERITO PELO
JUIZO DE ORIGEM. NOVO TITULO PRISIONAL. PREJUDICIALIDADE. VALOR INFERIOR AO PREVISTO
NO ARTIGO 20 DA LEI N.2 10.522/2002. PORTARIAS N.2 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA
FAZENDA. REITERACAO DELITIVA. COMPROVACAO. INVIABILIDADE DO RECONHECIMENTO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
delito de descaminho reiterado e figuras assemelhadas impede o reconhecimento do principio
da insignificdncia, ainda que o valor apurado esteja dentro dos limites fixados pela
jurisprudéncia pacifica desta Corte para fins de reconhecimento da atipicidade. Precedentes: HC
133.566, Sequnda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia DJe de 12/05/2016, HC 130.489AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Edson Fachin DJe de 09/05/2016, HC 133.736 AgR, Sequnda Turma, Relator
Min. Gilmar Mendes, DJe 18/05/2016. 2. In casu, o paciente foi denunciado como incurso nas
sangles do artigo 334, caput, §12, alineas c e d, do Cddigo Penal, por ter ter recebido e mantido
em depdsito, no exercicio de atividade comercial, mercadorias de procedéncia estrangeira, sem
o pagamento dos tributos devidos, estimados em RS 14.752,46 (quatorze mil, setecentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos). 3. A superveniéncia do julgamento do mérito
da acgdo penal pelo juizo de origem torna prejudicada a impetragdo, considerando-se o advento
do novo titulo prisional. Precedentes: HC 125.614, Primeira Turma, Relator Min. Rosa Weber,
DJe 18/09/2015, Rcl 21.548 AgR, Segunda Turma, Relator: Min. Dias Toffoli, DJe 11/11/2015. 4.
A competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas corpus
estd definida, exaustivamente, no artigo 102, inciso I, alineas d e i, da Constitui¢do da Republica,
sendo certo que o paciente ndo estd arrolado em qualquer das hipdteses sujeitas a jurisdi¢Go
desta Corte. 5. Agravo regimental desprovido. (HC 133958 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 06/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 21-03-2017
PUBLIC 22-03-2017)

& Art. 334-A do Cédigo Penal: crime de contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

$ 1o Incorre na mesma pena quem:

I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;
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Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, andlise ou
autoriza¢do de drgdo publico competente;

Il - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagdo;

IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei
brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

$§ 29 - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.

$ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial.

% Art. 335 do CAdigo Penal: crime de impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta publica,
promovida pela administragcdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal;
afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude
ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

% Art. 336 do Codigo Penal: crime de inutilizagdo de edital ou de sinal

Art. 336 - Rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou conspurcar edital afixado por ordem de
funciondrio publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinagdo legal ou por
ordem de funciondrio publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.
& Art. 337 do CAdigo Penal: crime de subtracdo ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento
confiado a custddia de funciondrio, em razdo de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
& Art. 337-A do Cédigo Penal: crime de sonegacdo de contribui¢do previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigdo social previdencidria e qualquer acessdrio, mediante
as seguintes condutas:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislagdo previdencidria segurados empregado, empresdrio, trabalhador avulso ou trabalhador
auténomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;
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Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos sequrados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragbées pagas ou
creditadas e demais fatos geradores de contribuigcées sociais previdencidrias:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1o E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicdes,
importéncias ou valores e presta as informagoes devidas a previdéncia social, na forma definida
em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal.

§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for
primdrio e de bons antecedentes, desde que:

I - (VETADO)

Il — o valor das contribuicbes devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior aquele
estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execucoes fiscais.

§ 30 Se o empregador néo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa RS
1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz poderd reduzir a pena de um terco até a metade
ou aplicar apenas a de multa.

$ 40 O valor a que se refere o pardgrafo anterior serd reajustado nas mesmas datas e nos
mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

% HC 324131/STJ: apesar de haver divergéncia da doutrina sobre a classificac3o do crime em relagdo
a consumacao e a ocorréncia de resultado naturalistico, o STF e o STJ pacificaram o entendimento de
gue o crime é material, s6 se consumando apds a constituicdo definitiva do crédito tributario

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO CABIVEL. UTILIZACAO
INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.

1. Avia eleita se revela inadequada para a insurgéncia contra o ato apontado como coator, pois
o ordenamento juridico prevé recurso especifico para tal fim, circunsténcia que impede o seu
formal conhecimento. Precedentes.

2. O alegado constrangimento ilegal serd analisado para a verificagdo da eventual possibilidade
de atuagdo ex officio, nos termos do artigo 654, § 22, do Cddigo de Processo Penal.

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CRIMES MATERIAIS. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA PARA A
DEFLAGRACAO DA ACAO PENAL E INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INEXISTENCIA DE TRANSCURSO DE PRAZO SUFICIENTE PARA A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO
PACIENTE PELA PRESCRICAO. COACAO ILEGAL NAO CONFIGURADA.

1. Esta Corte Superior de Justica, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
pacificou o entendimento de que os crimes de sonegag¢do e apropriacdo indébita previdencidria,
a exemplo dos delitos previstos no artigo 12 da Lei 8.137/1990, também sdo materiais.
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2. Por esta razdo, os ilicitos em questGo ndo se configuram enquanto ndo langado
definitivamente o crédito previdencidrio, o que também impede o inicio da contagem do prazo
prescricional. Precedente.

3. No caso dos autos, os débitos previdencidrios objeto da denuncia ofertada contra o paciente
foram consolidados em 13.12.2015, o que revela que entre tal data e 16.8.2006, dia em que
recebida a dentncia, nGo transcorreu lapso temporal suficiente para o reconhecimento da
prescricGo da pretensdo punitiva estatal, o que impede a extin¢do de sua punibilidade, como
pretendido na impetragéo.

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO AOS CRIMES DE APROPRIACAO
E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DEBITO INFERIOR A RS 10.000,00 (DEZ MIL
REAIS). DIVIDA QUE ULTRAPASSA O LIMITE EM QUESTAO. TIPICIDADE MATERIAL DOS FATOS
IMPUTADOS AO RECORRENTE. DESPROVIMENTO DO RECLAMO.

1. No julgamento do REsp n. 1.112.478/TO, a 3¢ Secdo desta Corte Superior de Justica firmou o
entendimento de que é possivel a aplicacGo do principio da insignificdncia ao crime de
descaminho desde que o total do tributo devido ndo ultrapasse o patamar de RS 10.000,00 (dez
mil reais) previsto no artigo 20 da Lei 10.522/2002.

2. Por sua vez, a Lei 11.457/2007 considerou como divida ativa da Uniéo os débitos decorrentes
de contribuicdes previdencidrias, conferindo-lhes tratamento semelhante ao que é dado aos
créditos tributdrios, motivo pelo qual a Quinta e a Sexta Turma tém entendido que néo hd por
que distinguir, na esfera penal, os crimes de descaminho, de apropria¢do indébita e de
sonegacgdo de contribuicdo previdencidria, aos quais se aplica o principio da insignificdncia desde
que o valor da divida seja inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais). Precedentes.

3. No caso dos autos, extrai-se da dentncia que o valor das contribuicées previdencidrias
supostamente sonegadas pelo recorrente ultrapassam o limite de RS 10.000,00 (dez mil reais)
exigido para o reconhecimento da atipicidade material dos fatos, inviabilizando o pleito
formulado na inicial do writ.

SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE FLAGRANTE NAS REPRIMENDAS SUBSTITUTIVAS IMPOSTAS PELA CORTE
ESTADUAL. OBSERVANCIA AS REGRAS PREVISTAS NO CODIGO PENAL. PROVIMENTO JUDICIAL
FUNDAMENTADO. SANCOES ADEQUADAS AO MONTANTE DE PREJUIZO CAUSADO PELO REU.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Ndo se constata qualquer desproporcionalidade nas reprimendas substitutivas da san¢éo
corporal impostas ao paciente, notadamente diante do prejuizo decorrente de sua conduta ao
erdrio publico e a sociedade, sendo certo que o habeas corpus ndo se destina a revalorar os
critérios utilizados nas instdncias de origem para a concessdo do beneficio, salvo nos casos de
manifesta ilegalidade, o que néo ocorre na espécie. Precedente.

2. Habeas corpus néo conhecido.

(HC 324.131/SP, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 23/09/2015)

% AgRg no AREsp 493.584/STJ: sobre o elemento subjetivo do crime de sonegacdo de contribuicio
previdencidria, a jurisprudéncia do STJ firmou-se pela exigéncia apenas do dolo genérico
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ART. 337-A, C/C O 71 DO DO CP. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO INSS. REQUERIMENTO NA
FASE DO ART. 499 DO CPP. DESNECESSIDADE AFIRMADA PELO MAGISTRADO. SUMULA 7/STJ.
DOLO ESPECIFICO. INEXIGENCIA. PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. CONSEQUENCIAS DO
DELITO. EXPRESSIVO PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO. SUMULA 83/STJ. ACORDAO QUE AFIRMA
QUE O ACUSADO JAMAIS CONFESSOU A PRATICA DO DELITO. SUMULA 7/ST). AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo manteve o entendimento do juiz quanto a desnecessidade da realizagcdo de
pericia em todo o procedimento administrativo feito pelo INSS, porque improprio para
comprovar as alegagdoes da parte e feito a destempo.

2. Esta Corte tem se orientado no sentido de que a produgdo de provas é ato norteado pela
discricionariedade do julgador. Assim, compete a ele, com base na andlise dos fatos e das provas,
sopesar e decidir, fundamentadamente, quais as diligéncias fundamentais, indeferindo aquelas
que considerar desnecessdrias ou meramente protelatdrias. A revisGo da conclusGo a que
chegaram as instdncias ordindrias, no caso, tal como proposta, esbarra no dbice da Sumula
7/STJ.

3. Em crimes de sonegacdo fiscal e de apropria¢do indébita de contribuigcdo previdencidria, este
Superior Tribunal de Justica pacificou a orientacdo no sentido de que sua comprovagdo prescinde
de dolo especifico sendo suficiente, para a sua caracteriza¢do, a presenca do dolo genérico
consistente na omissdo voluntdria do recolhimento, no prazo legal, dos valores devidos.

4. Ja decidiu esta Corte que, no crime de apropriagdo indébita, o montante apropriado, quando
expressivo, como no caso concreto, é motivo idéneo para o aumento da pena-base a titulo de
consequéncias do delito.

5. O valor mencionado pelo acérdéo (RS 134.104,76) néo corresponde a todo o montante do
débito, mas apenas a competéncia de um més, o que é suficiente para verificar que os valores
devidos, considerando que a conduta foi praticada por 99 vezes, alcanca quantum
consideravelmente significativo.

6. O acdrddo recorrido afirmou taxativamente que o pedido referente a aplicagdo da atenuante
da confissdo espontdnea néo encontra respaldo nas oitivas do acusado, que jamais admitiu a
prdtica dolosa das condutas. O acolhimento da pretensdo recursal, como posta, para admitir
que o agravante confessou a prdtica delitiva perante a autoridade policial, demandaria incursdo
em matéria fdtico-probataria, providéncia inadmissivel na via eleita, a teor da Sumula 7/STJ.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 493.584/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/06/2016, DJe 08/06/2016)

O Art. 12 da Lei 9.441/97: prevé a extincdo de todo e qualquer crédito do INSS, oriundo de
contribui¢des sociais ou do descumprimento de obriga¢des acessdrias, dispondo do seguinte modo

Art. 19 Fica extinto todo e qualquer crédito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS oriundo
de contribuicbes sociais por ele arrecadadas ou decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessoarias, cujo valor:
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| - total das inscricbes em Divida Ativa, efetuadas até 30 de novembro de 1996, relativamente a
um mesmo devedor, seja igual ou inferior a RS1.000,00 (mil reais);

Il - por lancamento feito até 30 de novembro de 1996, decorrente de notificagéo ou de auto-de-
infragdo néo inscrito em Divida Ativa, seja igual ou inferior a RS500,00 (quinhentos reais).

Pardgrafo unico. Os valores previstos neste artigo referem-se ao montante dos créditos
atualizados em 12 de dezembro de 1996, inclusive com todos os acréscimo legais incidentes.

U Art. 42 da Portaria n2 4.943, de 4 de janeiro de 1999: promoveu a atualiza¢do do valor minimo para
a execucdo fiscal da divida ativa do INSS, fixando-o em RS 10.000,00 (dez mil reais)

Art. 42 Autorizar: (Nova redagdo dada pela Portaria MPS n2 296, de 08/08/2007 - DOU DE
09/08/2007)

I - 0 ndo ajuizamento das execugdes fiscais de divida ativa do INSS de valor até RS 10.000,00 (dez
mil reais), considerada por devedor, exceto quando, em face da mesma pessoa, existirem outras
dividas que, somadas, superem esse montante; e (Incluido dada pela Portaria MPS n2 296, de
08/08/2007 - DOU DE 09/08/2007)

Il - o pedido de arquivamento, sem baixa na distribuicGo, mediante requerimento do Procurador
Federal, dos autos das execugdes fiscais de débitos inscritos como divida ativa do INSS de valor
consolidado igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

% HC 269800/STJ: o STJ firmou o posicionamento de que a tipicidade material resta afastada no caso
de o valor total do tributo devido ficar abaixo do limite previsto em lei para ndo cobranca judicial das
dividas com o INSS, que hoje é de RS 10.000,00

HABEAS CORPUS. ART. 297, § 4° E 337-A, I, AMBOS DO CP. TRANCAMENTO DO PROCESSO.
INEPCIA DA INICIAL CONFIGURADA. DENUNCIA QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS.
MANIFESTA ILEGALIDADE. ART. 297,§ 42, DO CODIGO PENAL. LESAO DIRETA A INTERESSE, BENS
E SERVICOS DA UNIAO. SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Segundo entendimento reiterado desta Corte, ainda que a denuncia verse sobre crimes
societdrios, é imprescindivel a demonstragdo do nexo causal entre a posi¢Go do acusado na
empresa e a prdtica delitiva por ele supostamente perpetrada, possibilitando, desse modo, o
exercicio amplo de sua defesa.

2. E ilegitima a persecugdo criminal quando, comparando-se os tipos penais apontados na
denuncia com as condutas atribuidas aos denunciados, verifica-se ausente o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, necessdrio ao exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa.

3. A denuncia ndo apontou o vinculo do paciente com as ag¢bes consideradas delituosas,
lastreando a imputagdo somente em sua qualidade de representante da empresa, sem
identificar a posicéo juridica que ocupava no organograma societdrio ou se ele possuia eventual
poder de geréncia ou de administragdo.

4. O simples fato de o acusado ser socio da empresa constante da dentncia ndo pode conduzir,
necessariamente, a sua participagdo nos fatos delituosos, a ponto de se ter dispensada ao menos
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sinaliza¢do de sua conduta, ainda que breve, sob pena de ficar configurada a repudiada
responsabilidade criminal objetiva.

5. O sujeito passivo primdrio do crime omissivo do art. 297, § 42, do Diploma Penal é o Estado,
e, eventualmente, de forma secunddria, o particular, terceiro prejudicado, com a omissdo das
informagdes, referentes ao vinculo empregaticio e a seus consectdrios da CTPS. Cuida-se,
portanto de delito que ofende de forma direta os interesses da Unido, atraindo a competéncia
da Justica Federal, conforme o disposto no art. 109, IV, da ConstituicGo Federal.

6. Como o valor apurado a titulo de contribuicdes previdencidrias sonegadas (RS 1.547,84) fica
aquém do minimo previsto na Lei n. 10.522/2002, com a redac¢éo dada pela Lei n. 11.033/2004,
é de ser reconhecida a incidéncia do principio da insignificGncia. Ressalva do relator.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, ex officio, para declarar a inépcia da
denuncia, anular, ab initio, o processo e reconhecer a atipicidade material da conduta
relacionada ao art. 337-A, I, do CP.

(HC 269.800/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/04/2016,
DJe 02/05/2016)

% RHC 132706 AgR/STF: o STF, por sua vez, possui precedente, relativamente recente, ndo admitindo
o reconhecimento da bagatela prépria no caso de crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Agravo regimental em recurso ordindrio em habeas corpus. 2. Apropriagcdo indébita
previdencidria e sonegagdo de contribuicdo previdencidria. Condenagdo. 3. Reconhecimento da
prescricdo. Impossibilidade. Necessidade de esgotamento da via administrativa para
deflagracdo da ag¢do penal e inicio da contagem do prazo prescricional. NGo ocorréncia da
alegada prescricdo. 4. Aplicagdo do principio da insignificdncia. Impossibilidade. Elevado grau de
reprovabilidade da conduta. Precedentes. 5. Dosimetria da pena. Reprimenda aplicada de forma
proporcional e suficientemente fundamentada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RHC 132706 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Sequnda Turma, julgado em 21/06/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

% AgRg no AREsp 1172428/STJ: o Superior Tribunal de Justica ndo admite o reconhecimento da
continuidade delitiva entre o crime de apropria¢ao indébita previdencidria e o de sonegacdo de
contribuicdo previdencidria. O motivo, ja estudado, é a exigéncia de os delitos sejam da mesma
espécie para que se reconheca o crime continuado.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DELITOS DE ESPECIES
DIVERSAS. DESCRICAO DE CONDUTAS DISTINTAS. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE
CRIME CONTINUADO. | - Os delitos de apropriacdo indébita previdencidria e de sonegag¢do de
contribuicdo previdencidria, previsto nos arts. 168-A e 337-A, ambos do Cddigo Penal, embora
sejam do mesmo género, sdo de espécies diversas, porquanto os tipos penais descrevem
condutas absolutamente distintas. Il - Esta Corte Superior tem entendimento consolidado no
sentido de que é impossivel o reconhecimento da continuidade delitiva entre crimes de espécies
distintas. Precedentes. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 1172428/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 20/06/2018)
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& Art. 92 da Lei 10.684/03: lei extravagante que dispde sobre suspens3o e extin¢io da pretens3o
punitiva nos casos de parcelamento e pagamento do débito tributdrio

Art. 92 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1o e
2o0daleino8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

$ 1o A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

$§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuigcdes sociais, inclusive acessorios.

& Art. 83 da Lei 9.430/96: apesar de ser mais antiga, os paragrafos primeiro ao quinto foram incluidos
pela Lei 12.382/2011, a qual também renumerou o paragrafo sexto

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria
previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a
Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisGo
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.

$ 1o Na hipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributdrio, a representacdo fiscal para
fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusfo da pessoa fisica ou
juridica do parcelamento.

§ 20 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante
o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido
formalizado antes do recebimento da dentncia criminal.

$ 30 A prescrigdo criminal nGo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

$ 4o Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

$ 50 O disposto nos §§ 10 a 40 ndo se aplica nas hipdteses de vedagdo legal de parcelamento.

$ 60 As disposicbes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que néo
recebida a denuncia pelo juiz.

U Art. 34, caput da Lei 9.249/95: dispositivo que o pardgrafo sexto do artigo 83 da Lei 12.382/2011
faz referéncia

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n? 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.

& Artigos 67 a 69 da Lei n. 11.941/20009: os artigos passaram a tratar da extin¢do da punibilidade e da
suspensao da pretensao punitiva
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Art. 67. Na hipdtese de parcelamento do crédito tributdrio antes do oferecimento da dentncia,
essa somente poderd ser aceita na superveniéncia de inadimplemento da obriga¢do objeto da
denuncia.

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 10
e 2%2da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem
sido objeto de concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos os parcelamentos
de que tratam os arts. 1o a 3o desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Pardgrafo unico. A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de
parcelamento.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela pessoa fisica prevista no § 15 do art.
1o desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrerd com o pagamento integral dos valores
correspondentes a a¢do penal.

% AgRg no AREsp 292390/STJ: o Superior Tribunal de Justica tem considerado que a quita¢do do
débito referente a sonegacdo extingue a punibilidade, nos termos da Lei 10.684/03

AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE SONEGAGCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 337-
A DO CODIGO PENAL. PAGAMENTO PARCIAL DO DEBITO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NO JUS
PUNIENDI ESTATAL. PAGAMENTO DA INTEGRALIDADE. NECESSIDADE. DOLO ESPECIFICO.
DESNECESSIDADE. TESE DE ABSOLVICAO. EXAME DA VIA DO RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE.
SUMULA N.2 07/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de Justica, apenas o
pagamento integral do tributo devido tem repercussdo na condenagdo imposta ao Réu. Assim,
"Comprovado o pagamento integral dos débitos oriundos de sonegag¢do fiscal, ainda que
efetuado posteriormente ao recebimento da dentncia, mas anterior ao trdnsito em julgado da
senteng¢a condenatdria, extingue-se a punibilidade, independentemente de ter se iniciado a
execugdo penal, nos termos do art. 99, § 22, da Lei 10.684/03." (HC 123.969/CE, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 08/03/2010.) 2. O crime
de sonegagdo de contribuicdo previdencidria se consuma com prdtica de qualquer das condutas
omissivas elecandas nos incisos | a lll do art. 337-A, nGo sendo necessdria a comprovagdo do
especial fim de agir, tal qual ocorre em relagcdo aos delitos de apropriagdo indébita de
contribuigcdo previdencidria, (art. 168-A do Cédigo Penal) e sonegagdo tributdria (art. 1.2, inciso
I, da Lein.2 8.137/90).

3. Atese de absolvigdo pelo fato de o Réu ndo ter concorrido para infracéio penal e pela existéncia
de circunstdncias que isentem o Réu, afastadas pelo Tribunal de origem apds o exame das provas
dos autos, é invidvel de ser apreciada por este Superior Tribunal de Justica na via do recurso
especial, em face do entendimento sufragado na Sumula n.2 07/ST.

4. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp 292.390/ES, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
10/12/2013, DJe 03/02/2014)

% AP 516 ED/STF: o Supremo Tribunal Federal possui precedente no mesmo sentido, entendendo ser
cabivel a extingcdo da punibilidade no caso de pagamento integral do débito tributario, referente a
contribuicdo previdenciaria, também com base na Lei 10.684/03

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA E DE SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (INCISO | DO
§ 12 DO ART. 168-A E INCISO Il DO ART. 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL). REU CONDENADO
A PENA-BASE DE 3 (TRES) ANOS DE RECLUSAO E 30 (TRINTA) DIAS-MULTA, PARA CADA DELITO,
QUE, NA AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES E AUMENTADA DE 1/6
(UM SEXTO) ANTE A CONTINUIDADE DELITIVA, FOl TORNADA DEFINITIVA EM 3 (TRES) ANOSE6
(SEIS) MESES, E 30 DIAS-MULTA. PENA QUE, SOMADA, DEVIDO AO CONCURSO MATERIAL,
TOTALIZOU 7 (SETE) ANOS DE RECLUSAO E 60 (SESSENTA) DIAS-MULTA, FIXADOS NO VALOR
UNITARIO DE % (UM MEIO) SALARIO MINIMO, VIGENTE EM AGOSTO DE 2002 (TERMINO DA
CONTINUIDADE DELITIVA), ATUALIZADOS MONETARIAMENTE DESDE ENTAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM FACE DO PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO
FISCAL E OCORRENCIA DA PRESCRICAO RETROATIVA DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO,
SUPERVENIENTES A SESSAO DE JULGAMENTO E ANTES DA PUBLICACAO DO ACORDAO
CONDENATORIO. EMBARGOS PROVIDOS. 1 - Os embargos de declaragdo ndo consubstanciam
critica ao oficio judicante, mas lhe servem ao aprimoramento, devendo o orgéo aprecid-los com
espirito de compreensdo, por consubstanciarem verdadeira contribuicdo da parte em prol do
devido processo legal, havendo, inclusive, corrente jurisprudencial que admite a extrapola¢éo do
dmbito normal da eficdcia dos embargos quando, utilizados para sanar omissées, contradicdes,
obscuridades ou equivocos manifestos, impliqguem modificagdo do que restou decidido no
julgamento embargado. Precedentes: Al (Ag-Edcl) 163.047, relator Ministro Marco Aurélio, DJ
de 8.3.96; RE (Edcl) 207.928, relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 14.4.98. 1.1 Os efeitos
infringentes ou modificativos dos embargos néo encontram disposicdo expressa legal, mercé de
os tribunais procederam a infringéncia com fundamento em excertos doutrindrios e
jurisprudenciais. Assim, contudo, ndo ocorre no dmbito do Supremo Tribunal Federal, dado que
0 Regimento Interno desta Corte, editado em face da autoriza¢éo constitucional entdo vigente
(Constituicdo Federal de 1967), expressamente dispée no artigo 338 que, “se os embargos forem
recebidos, a nova decisdo se limitard a corrigir a inexatid@o, ou a sanar a obscuridade, duvida,
omissdo ou contradigdo, salvo se algum outro aspecto da causa tiver de ser apreciado como
consequéncia necessdria”. Admite-se, por conseguinte, a interposicéo de declaratdrios contra
julgados desta Corte em face da disposicdo contida na legislacdo especial que rege os processos
e os procedimentos no dmbito do Supremo, mormente no que respeita ao cardter integrativo, e,
a fortiori, também embargos com efeitos modificativos, o que significa ndo ser possivel tomar
como definitiva a decisGo proferida pelo Plendrio do Supremo, se o acdrdéo ndo transitou em
julgado. 2. In casu, algumas particularidades deste processo hdo de ser destacadas: a) na ata de
julgamento juntada ao processo (folha 2181) ndo hd qualquer referéncia a solugéo da
controvérsia relacionada ao marco interruptivo da prescrigcéo, se ocorrido quando da publicagdo
do acdrddo ou da data da sessdo em que julgada a agdo penal; b) nGo hd referéncia também a
determinagdo de cumprimento imediato do acdrddo condenatdrio; c) Antes da publica¢éo da
ata e do referido acorddo, a defesa requereu a juntada dos comprovantes do pagamento do
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débito tributdrio e pugnou pela declaragdo da extin¢éo da punibilidade, nos termos do artigo 92
da Lein? 11.941/2009; d) apds este fato, houve a publica¢éo do acorddo, em 6 de dezembro de
2010, no bojo do qual ndo hd referéncia ao marco interruptivo da prescricdo, que se afirmou
ocorrido na assentada do julgamento; e) foram interpostos os embargos de declaracdo,
sustentando a extingdo da punibilidade pelo pagamento do débito tributdrio, bem assim em
virtude do transcurso do lapso prescricional na modalidade retroativa, com fundamento no
artigo 109, IV, combinado com o artigo 115 do Cddigo Penal (70 anos de idade); f) apds a
audiéncia do Procurador-Geral da Republica sobre os embargos, o relator determinou a
realiza¢do de diligéncia junto a drgdos governamentais, visando obter informagdées a respeito
do pagamento dos débitos pelo acusado, anexando-se ao processo a certiddo pertinente e peca
oriunda da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que prestou as informagdes a respeito da
liquidagdo dos débitos; g) na sequéncia, o relator, que expressamente declarou ter sido motivado
pela oposicdo dos embargos declaratorios, teve a iniciativa de consultar a integra da gravacéo,
em dudio e video, da sessd@o de julgamento da ag¢do penal, vindo a constatar a auséncia, nos
didlogos que compbem o inteiro teor do acdrddo, de relevantes passagens do que discutido e
deliberado pelo Plendrio; h) diligenciou-se junto a Secretaria Judicidria no sentido da degravagéo
dos debates, acudindo ao processo a transcricdo nos quais se verifica a solu¢do da questdo
pertinente ao momento a ser considerado para ter a completude da idade de 70 anos, que ndo
seria no dia da assentada, mas no dia seguinte a sua realizacGo, bem assim a transcri¢Go dos
votos do relator e do revisor, nos quais estd expresso “ser praxe” na Corte a interrup¢do da
prescrico na data em que julgada pelo Plendrio a ag¢Go penal origindria (folha 2559). i)
cumpridas as referidas diligéncias, o relator determinou (folha 2563) a retificacGo da ata da
sessdo, para nela fazer constar a deliberagdo do Colegiado acerca do marco interruptivo e “a
posterior republicacdo do acorddo”. j) o processo julgado em 27 de setembro de 2010 somente
teve o acorddo publicado, na sua completude e apds retificagbes determinadas pelo relator, em
20 de setembro de 2011, k) o acusado reiterou os termos dos embargos declaratdrios interpostos
quando da primeira publicagdo. O Ministro Relator, que expressamente se disse “motivado”
pelas razées dos declaratorios, procedeu a diversas diligéncias junto a drgdos governamentais,
para certificar-se do efetivo pagamento do débito tributdrio; |) em seguida, motu proprio,
determinou a retificagdo da ata que fora anteriormente aprovada pelo Plendrio e das pegas que
compuseram o aresto, determinando a republicago do acdrddo, tudo isso apds terem sido
protocolados e juntados ao processo os embargos declaratdrios. Admito os embargos, que,
assim, ndo sd@o protelatdrios. 3. In casu, sdo as seguintes as questdes juridicas submetidas a
aprecia¢do desta Corte: a) a extingdo da punibilidade pelo pagamento do débito tributdrio,
ocorrido apds o julgamento, mas antes da publicagdo e da republicagdo do acdrddo
condenatdrio; b) e a extingdo da punibilidade pelo transcurso do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado, na modalidade retroativa, considerando-se, inclusive, a idade de
70 (setenta) anos, que o acusado completou no dia seguinte a sessdo de julgamento. 3.1 A
extingdo da punibilidade pelo pagamento do débito tributdrio encontra respaldo na regra
prevista no artigo 69 da Lei n® 11.941/2009, que ndo disciplina qualquer limite ou restricdo em
desfavor do agente, merecendo, no ponto, recordar a locugéo do Ministro Sepulveda Pertence
no Habeas Corpus n® 81.929/RJ, julgado em 16 de dezembro de 2003: “a nova lei tornou
escancaradamente clara que a represséo penal nos crimes contra a ordem tributdrio é apenas
uma forma reforcada de execugdo fiscal”. 3.2 O artigo 61, caput, do Cddigo de Processo Penal,

dispbe que “em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, deverad
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declard-lo de oficio”, razdo pela qual no julgamento do Habeas Corpus n? 85.661/DF, relator
Ministro Marco Aurélio, DJ de 19.12.2007, embora se referindo a suspensdo de processos
criminais em virtude de parcelamento, que a legisla¢éo do Refis (Lei n® 10.684/2003) assentou-
se que “aplica-se aos processos criminais pendentes, ou seja, ainda que ndo se tenha decisGo
condenatdria, desde que ndo coberta pela preclusdo na via recursal”. 4. Pedido de extingdo da
punibilidade em virtude do pagamento do débito tributdrio acolhido. 5. A extingdo da
punibilidade pela prescri¢éGo, tendo em conta o beneficio decorrente da senilidade (70 anos) -
idade completada no dia seguinte a sessGo de julgamento, mas antes da publicacGo e da
republicagcdo do acdérddo condenatdrio -, encontra ressondncia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que preconiza deva ser considerado o beneficio, ainda na pendéncia de
embargos: Habeas Corpus n2 89.969-2/RJ, relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 05.10.2007. 6.
A aplicagGo do artigo 115 do Cddigo Penal reclama interpretacdo teleoldgica e técnica
interpretativa sequndo a qual ndo se pode tomar regra que visa a favorecer o cidaddo de modo
a prejudicd-lo, restringindo a extensdo nela revelada. Had de tomar-se a idade do acusado, nGo
na data do pronunciamento do Juizo, mas naquela em que o titulo executivo penal condenatério
se torne imutdvel na via do recurso (Embargos de Declaragcdo nos Embargos de DeclaragGo no
Inquérito n® 2.584/SP, relator o Ministro Ayres Britto, sessdo de 16 de junho de 2011). 6.1 In
casu, o curso da prescrigcdo interrompe-se pela publicagcdo da sentenca ou acorddo condenatorios
recorriveis (CP, artigo 117, inciso IV). E, no caso sub examine, o acordGo condenatorio foi
republicado, sendo certo que, em razdo dos embargos declaratérios ora em julgamento,
procedeu-se a retificacGo substancial na ata de julgamento e na composigdo de votos, restando
republicado o acorddo em 20 de setembro de 2011. 7. A prescrigdo da pretensdo punitiva, na
modalidade retroativa, no caso sub judice, impde considerar que ao acusado foi aplicada a pena
de trés anos e seis meses, para cada um dos crimes (concurso material) e a continuidade delitiva,
cuja soma resulta 7 anos de reclusGo; o prazo prescricional para cada um dos crimes é de 08
(oito) anos, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Codigo Penal, que é reduzido a metade (4
anos) em virtude da aplicagéo do disposto no artigo 115 do referido cddigo. O ultimo fato
delituoso ocorreu em 2002 e o recebimento da denuncia — primeiro marco interruptivo da
prescri¢éo (CP, artigo 117, 1) — ocorreu se deu 19 de fevereiro de 2009, aproximadamente 07
(sete) anos apds a prdtica do ultimo fato delituoso. Proferido o julgamento, somente a defesa
apresentou recurso — embargos de declaragdo -, razéo pela qual se tem a aplicagdo artigo 110,
§§ 12 e 22, do Cddigo Penal — prescrigdo retroativa, ndo incidindo a Lei n® 12.234/2010, que
afastou a possibilidade da contagem do prazo de prescricdo ser tomada em razéo de fatos
anteriores ao recebimento da denuncia ou da queixa, pois os fatos imputados ao
acusado/embargante sdo anteriores a sua vigéncia e, sendo preceito legal mais gravoso, ndo
pode retroagir em prejuizo a direito do réu. Portanto, entre a data do ultimo fato delituoso e o
recebimento da dentncia houve o transcurso de mais de 07 (sete) anos, o que suplanta, em muito
o lapso temporal de 04 (quatro) anos de prescrigcdo, contados em face da pena concretizada na
decisdo desta Corte, contra a qual ndo houve recurso da acusagdo. 8. Embargos de declaragéo
acolhidos para declarar a extingdo da punibilidade do embargante em virtude do pagamento do
débito tributdrio (Lei n® 11.941/09, artigo 69), bem como para declarar extinta a punibilidade
do acusado, em razdo do transcurso do prazo da prescri¢éo da pretenséo punitiva do Estado, na
modalidade retroativa, nos termos do artigo 110, §§ 12 e 22, do Cdédigo Penal. (AP 516 ED,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 05/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014)
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& Agint no RHC 61543/STJ: o STJ tem entendido que ndo basta a ades3o ao parcelamento do débito
tributario, mas é imprescindivel que haja a consolidacdo do parcelamento pela Administracao

PROCESSO PENAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE NAO EVIDENCIADA. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADESAO A PROGRAMA DE
PARCELAMENTO DO DEBITO. SUSPENSAO DA ACAO PENAL. NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido
de que ndo ofende o principio da colegialidade a decisdo proferida pelo relator que nega
seguimento ao writ quando o decisum impugnado estd em consondncia com sumula ou com
jurisprudéncia dominante desta Corte ou do Supremo Tribunal Federal. 2. Quanto ao mérito
recursal, nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o simples requerimento
de adesdo do contribuinte ao programa de parcelamento ndo implica imediata suspensdo da
pretensdo punitiva estatal, pois, conforme a dic¢éo do art. 68 da Lei n. 11.941/20009, tal beneficio
estd adstrito aos débitos quanto aos quais a Fazenda Publica houver efetivamente concedido o
parcelamento e que tenham relag¢Go com a agéo penal em curso. No caso, conforme reconhecido
no acorddo proferido no julgamento da impetracGo, os débitos encontravam-se aguardando
consolidagdo do parcelamento quanto ao quantum debeatur e ao valor das parcelas, o que
revela ser prematura a suspensdo da persecugdo penal. 3. Agravo desprovido.

(Agint no RHC 61.543/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
22/05/2018, DJe 30/05/2018)

/.RESUMO

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos

principais aspectos estudados ao longo da aula. Sugerimos que

RESUMINDO esse resumo seja estudado sempre previamente ao inicio da aula

seguinte, como forma de “refrescar” a memdria. Além disso,

segundo a organizagao de estudos de vocés, a cada ciclo de estudos é fundamental retomar esses

resumos. Caso encontrem dificuldade em compreender alguma informacdo, ndao deixem de retornar
a aula.

Dos Crimes Contra a Administracao Publica

Os crimes contra a Administracdo Publica constituem o objeto do Titulo XI da Parte Especial do Cddigo
Penal. A Administracdo Publica, para este efeito, abrange toda a atividade do Estado na consecucao
dos seus fins, que é promover o bem comum. Envolve, entdo, as trés funcdes estatais, exercidas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com seus érgaos e a Administracdo Indireta. Uma questao
gue envolve todos os crimes contra a Administragao Publica é a incidéncia ou ndao do principio da

insignificancia, ja que os crimes tratados no Titulo XI da Parte Especial envolvem interesse da
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sociedade como um todo. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade de incidéncia do
principio da insignificancia em crime contra a Administragdao Publica, mais especificamente no caso de
peculato-furto. Apesar de se tratar de crime grave, envolvendo o patriménio publico, parece sim
possivel defender tal possibilidade. O Supremo Tribunal Federal também reconhece o principio da
insignificancia, de forma pacifica, nos casos de descaminho, que também é um crime contra a
Administracdo Publica. Neste caso, estipulou-se o limite de RS 20.000,00. Por outro lado, o Superior
Tribunal de Justica, recentemente, aprovou o enunciado sumular de niumero 599, afastando, sem
exce¢ao, a aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes contra a Administragcdao Publica.
Entretanto, o proprio STJ, apds a elaboracdo da sumula acima, fixou a tese de que incide o principio
da insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario
verificado ndo ultrapassar o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), em julgamento na sistematica dos
recursos repetitivos. Portanto, o prdprio STJ excepcionou o entendimento sumulado recentemente,

ja que o crime de descaminho é um crime contra a Administracdo Publica.

Crimes Praticados por Funciondrio Publico Contra a Administragao em Geral

% Classifica¢do:

Os crimes praticados por funciondrio publico contra a Administracdo em Geral sdo
proprios, pois s6 podem ser praticados por quem é funcionario publico, ressalvadas, como
visto, as hipoteses de coautoria e participacdo. De forma mais especifica, sdo chamados
funcionais. As infragdes penais funcionais se subdividem em delitos funcionais préprios e

impréprios.

o Crimes funcionais proéprios: sdao aqueles que sé podem ser praticados pelo
funciondrio publico. Caso nao haja tal qualidade do sujeito ativo, a conduta é
penalmente atipica. Pode ser exemplificado com o crime de prevaricagao.

o Crimes funcionais improprios: sdo delitos que tipificam condutas as quais, se ndo
houver a qualidade de funciondrio publico, ndo se configuram, mas sdao penalmente
relevantes em virtude da criminalizagdo em outro dispositivo. E o caso do peculato

do caput do artigo 312 do CP, correspondendo ao delito de apropriagao indébita.

1. Peculato

"n.“ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)

N

www.estrategiaconcursos.com.br

129
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avela
Aula 01

O crime de peculato esta previsto no artigo 312 do Cddigo Penal. A andlise do crime de peculato vai
ser subdivida pela classificacdo doutrinaria. O caput prevé as figuras denominadas de peculato

apropriacdo e peculato desvio, sendo que ambas compdem o chamado peculato préprio. H3, no

paragrafo primeiro, o chamado peculato furto, que é classificado como peculato impréprio. Por fim,

o paragrafo segundo traz o chamado peculato culposo. Ha outras modalidades de peculato, a serem

tratadas na analise dos artigos subsequentes ao 312.

1.1 Peculato préprio: peculato apropriacao

O peculato apropriacdo estd previsto na primeira parte do caput do artigo 312 do Cédigo Penal. Como
no crime de apropriacdo indébita, a acdo nuclear é apropriar-se (apoderar-se, assenhorear-se,
arrogar-se a posse de) de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mavel, publico ou particular. Exige-
se, para a configuracdo do peculato apropriacao, a anterior posse ou detencdo licita da coisa, em razao
do cargo, ou seja, o agente deve ter, anteriormente a conduta tipica, a posse justa do dinheiro, do
valor ou de qualquer outro bem mével, publico ou particular. Deste modo, a consumacao do delito se
dd com a inversdao do titulo da posse, isto é, o agente deixa de possuir em nome alheio (alieno
domine), em razdo de seu cargo, para possuir como dono (causa dominii). Portanto, € um elemento
subjetivo, que deve ser demonstrado por um ato exterior, algo que transcenda o simples elemento
animico, a mera vontade do agente. O delito atenta contra a fungdo publica exercida pelo agente,
além de causar dano ao patrimonio publico. O crime é préprio, sendo, ainda, funcional imprdprio, ou
seja, caso ausente a qualidade exigida para o sujeito ativo (funcionario publico), ha a desclassificagdo
para o crime de apropriacdo indébita. O peculato furto tem como elemento subjetivo o dolo. E
material, exigindo o resultado naturalistico, a inversdo da posse, para sua consumacio. E crime de
forma livre, sendo, ainda, plurissubsistente, por ser fraciondvel sua conduta, possibilitando a
tentativa. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que se o crime de peculato for praticado por
determinado agente publico que deveria agir contra o crime, como policia judicidria, e atua de forma
oposta, no exercicio de suas fun¢des, o agravamento da pena em virtude disso ndao configura bis in
idem. Em razdo da exigéncia do animus rem sibi habendi, ou seja, a intencao de se apropriar da coisa
definitivamente, invertendo a natureza da posse, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia
entende ser atipica a conduta de apropriacao temporaria, chamada de peculato de uso. Vale ressaltar
gue nem toda doutrina e jurisprudéncia admitem a necessidade de tal elemento subjetivo especial do

tipo. Vale ressaltar, por sim, que no caso de prefeito municipal, a conduta pode configurar o crime

"u.“ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)

N

www.estrategiaconcursos.com.br

130
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

previsto no artigo 12, inciso Il, do Decreto-Lei 201/67, que muitas vezes é chamado pela jurisprudéncia

pelo mesmo nome acima mencionado, peculato de uso.

1.2 Peculato préprio: peculato desvio

O peculato desvio corresponde a segunda parte do caput do artigo 312, traduzindo-se na expressao:
“ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio”. A conduta incriminada é desviar, o funcionario publico,
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do
cargo, em proveito proprio ou alheio. Cezar Bittencourt ensina que ndo é necessario o animus rem
sibi habendi, podendo configurar-se o crime com o uso irregular do dinheiro, valor ou bem mével,
desde que haja o propdsito do proveito préprio ou alheio. O peculato desvio tem como elemento
subjetivo o dolo, além de exigir o elemento subjetivo especial, representado pela expressdo “em
proveito préprio ou alheio”. E material, exigindo o resultado naturalistico, a invers3o da posse, para
sua consumacdo. E crime de forma livre, sendo, ainda, plurissubsistente, por ser fracionavel sua
conduta, possibilitando a tentativa. O STF ja entendeu, em analise sumaria, ser possivel a capitulacao
como peculato-desvio da conduta de pagamento antecipado a contratante da Administracdo Publica,
de forma ilegal, do valor total devido em virtude de aditivo contratual celebrado irregularmente, antes
da execucdo das obras. Sobre referida figura tipica, o STJ ja consignou haver sua configuracdo em caso

de expedicdo de passagens aéreas a terceiros sem interesse publico e as custas do erdrio.

1.3 Peculato improéprio: peculato furto

O pardgrafo primeiro do artigo 312 traz uma modalidade equiparada, que é doutrinariamente
conhecida como peculato furto. O seu tipo penal tem o seguinte teor: “Aplica-se a mesma pena, se 0
funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para
gue seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a
qualidade de funcionario”. A conduta incriminada é o funciondrio publico subtrair ou concorrer para

gue subtraiam dinheiro, valor ou bem, em proveito préprio ou alheio, desde que ele se valha da

facilidade proporcionada pela sua qualidade de funciondrio publico. E essa facilidade proporcionada

pela funcdo publica que diferencia o peculato furto do crime de fruto previsto no artigo 155 do CP.
Nesta modalidade, o agente ndo tem a posse do dinheiro, valor ou bem madvel, mas o seu cargo ou
funcdo Ihe proporcionam acesso mais facil ao objeto material. O elemento subjetivo é o dolo. E

necessario o desejo de apropriacao definitiva, devido ao tipo penal exigir que a vontade livre e
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consciente de subtracdo seja em proveito préprio ou alheio. O desejo de se apoderar definitivamente

da coisa alheia mével é denominada de animus rem sibi habendi.

1.4 Peculato culposo

A forma culposa do peculato tem guarida no paragrafo segundo do artigo 312, prevendo ser punida,
com pena de detencdo, de trés meses a um ano, a conduta de o funcionario publico concorrer
culposamente para o crime de outrem. Neste caso, pune-se o funcionario publico pela sua violacao
ao dever juridico de cuidado, ao permitir, com sua imprudéncia, negligéncia ou impericia, que outra
pessoa se aproprie, desvie ou subtraia o dinheiro, o valor ou outra coisa mével de quem tem a posse
em razao do cargo, que pertenca a Administracdo Publica ou esteja sob sua custddia. Ndo se trata de
participacdo no crime de terceiro. As condutas sdo diversas, o agente publico atua com culpa,
deixando de atuar com o dever objetivo de cuidado, enquanto o terceiro age com dolo, aproveitando-
se da brecha ou da oportunidade gerada pelo descuido, ou tecnicamente, pela imprudéncia,

negligéncia ou impericia do funciondrio. Reparacdo do dano e peculato culposo: o paragrafo terceiro

do artigo 312 prevé que, no caso de peculato culposo, a reparacdao do dano, se ocorre antes da
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade. Se a reparacdo do dano for posterior a sentenca

transitada em julgado, reduz de metade a pena imposta.

2. Peculato Mediante Erro de Outrem

O delito denominado peculato mediante erro de outrem se encontra no artigo 313 do Cadigo Penal.
O crime de peculato mediante o erro de outrem também é denominado peculato-estelionato. A acdao
nuclear tipica é apropriar-se. A conduta incriminada é apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade
que recebeu, no exercicio do cargo, por erro de outra pessoa. Dinheiro é a moeda correte, enquanto
utilidade é qualquer coisa com apreciacdo econdmica. Percebam que nesta modalidade o agente nao
recebeu o dinheiro ou a utilidade para sua posse ou detencao licita, mas tal objeto material seja a suas
maos pelo erro alheio, pelaincorreta percepg¢ao da realidade de outra pessoa. A consumagao do delito
ocorre com a inversao do titulo da posse, isto é, o agente recebe dinheiro ou outra utilidadade, no
exercicio do cargo, em virtude de erro de outra pessoa, possuindo a detenc¢do transitéria em nome de
outra pessoa (alieno domine), e decide possuir como dono (causa dominii). Portanto, é um elemento
subjetivo, que deve ser demonstrado por um ato exterior, algo que transcenda o simples elemento
animico, a mera vontade do agente. Tal exigéncia ndo criminaliza — e nem seria crivel que o legislador

o fizesse — a conduta de o funcionario publico apenas receber por erro de outrem algum dinheiro ou
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utilidade. A conduta punivel é, constatado o engano da outra pessoa, ndo dar a destinacdo legal ao
dinheiro ou a utilidade, apropriando-se, tomando para si com animus rem sibi habendi. O crime é
proprio, sendo funcional, ou seja, exigindo a qualidade de funcionario publico para sua configuracao,
nos termos do conceito do artigo 327 do CP. E material, exigindo a efetiva inversdo da posse, com a
apropriacao do dinheiro ou da utilidade, para sua configuracdo. Classifica-se como delito de forma

livre. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

3. Inser¢ao de Dados Falsos em Sistema de Informacgdes

O artigo 313-A, incluido pela Lei 9.983/2000, passou a criminalizar a insercdo de dados falsos em
sistema de informacdes. Outra denominacdo do delito de insercdo de dados falsos em sistema de
informacdes é peculato-eletrénico. O tipo misto alternativo tem como nucleos os verbos inserir,

facilitar, alterar ou excluir. As condutas incriminadas consistem em o funcionario publico autorizado:

e Inserir dados falsos
e Facilitar a insercdo de dados falsos;
e Alterar indevidamente dados corretos;

e Excluir indevidamente dados corretos;

Todas as condutas se referem aos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo

Publica, além de exigir que o agente atue com o escopo de obter vantagem indevida para si ou para

outrem ou de causar dano. O crime é proprio, s6 podendo cometé-lo o funciondrio publico

autorizado. Frise-se que ndo basta a qualidade de funcionario publico, é necessario que ele possua
autoriza¢do de acesso aos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica para
a configuracdo do delito. O delito do artigo 313-A é doloso, com exigéncia de elemento subjetivo
especial do tipo, consubstanciado na finalidade de obter vantagem para si ou para outrem ou de
causar dano. E crime formal, dispensando a ocorréncia do resultado naturalistico para sua
consumacao. Classifica-se como infracdo de forma livre, por ndo prever a lei formas especificas e
limitadas de se praticar o crime. O iter criminis, ou “caminho do crime”, pode ser fracionado,

possibilitando a puni¢ao pela modalidade tentada do delito.

4. Modificagao ou Alteracao nao Autorizada de Sistema de Informagoes
A Lei9.983/2000 também inseriu no Codigo Penal o delito de modificagdo ou alteragdo ndo autorizada

de sistema de informagdes. O crime de modificacdo ou alteracdo ndao autorizada em sistema de
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informacdes também é considerado uma modalidade de peculato-eletronico, tal qual o artigo 313-A
do CP. Ao contrario do artigo 313-A, ndo se exige que o funcionario publico seja o autorizado. Os
nucleos do tipo penal misto alternativo sdao modificar ou alterar. A conduta incriminada é a de o
funcionario publico modificar ou alterar sistema de informacdes ou programa de informatica
(software). O elemento normativo exige, para a configuracdo do crime, que o agente atue “sem
autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente”. O crime é préprio, sé podendo praticd-lo o
funciondrio publico. E formal, ndo dependendo de resultado naturalistico para sua consumacdo. E
instantaneo, consumando-se em um dado momento no tempo. E plurissubsistente, por ser a conduta

fraciondvel, razao pela qual admite a tentativa.
% Modalidade majorada: resultado danoso

O paragrafo unico do artigo 313-B prevé uma modalidade majorada em razdo do
resultado. Prevé-se o aumento de pena, de um terco até a metade, se da modificacdo ou

alteracdo resultar dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.

5. Extravio, Sonegacao ou Inutilizacdo de Livro ou Documento

O artigo 314 do CP prevé o crime de extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou documento. O tipo

penal, que é misto alternativo, prevé as seguintes formas de ser praticado:

e Extraviar (descaminhar, desviar) livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razao do cargo;

e Sonegar (ocultar, esconder) livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razao
do cargo; ou

e |Inutilizar (tornar inutil, avariar, estragar), total ou parcialmente, livro oficial ou qualquer

documento, de que tem a guarda em razao do cargo.

Cuida-se de crime expressamente subsidiario, ja que seu preceito secundario traz a san¢do penal que
deve ser aplicada se o fato nao constituir crime mais grave. No caso do extravio e da sonegacao, ha
divergéncia se o crime é permanente (jd que a consumacao se prolongaria enquanto o agente nao
revelasse o paradeiro do que sonega ou a destinacdo do que foi extraviado) ou se é instantaneo
(consumando-se no momento da sonegac¢do ou do extravio). SO pode ser objeto material do tipo o
livro oficial ou qualquer documento de que o funcionario publico tenha a guarda em razao do cargo,

como os autos do processo desviados pelo escrivao judicial ou o bem penhorado extraviado pelo
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oficial de justica. O crime é préprio, sé6 podendo pratica-lo o funcionario publico. E doloso, sem
exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo. E crime de forma livre. A doutrina o classifica como
plurissubsistente, salvo na modalidade de sonegar, que seria unissubsistente e, por isso, ndo admitiria

a tentativa.

6. Emprego Irregular de Verbas ou Rendas Publicas

O emprego irregular de verbas ou rendas publicas é o delito tratado no artigo 315 do Estatuto
Repressivo. A conduta incriminada é dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da
estabelecida em lei, ou seja, dar destinacdo ilicita, empregar as verbas ou rendas publicas em
desacordo com a legislacdo. O sujeito ativo é o funcionario publico, mas somente aquele que tem a
funcdo de gestdo, que tem a atribuicdo de gerir as verbas ou rendas publicas. No caso do Prefeito, sua
conduta possui norma especial, prevista no artigo 19, inciso Ill, do Decreto-Lei 201/67. O crime é
doloso, ndo prevendo a necessidade de elemento subjetivo especial do tipo. E plurissubsistente,
sendo admissivel a tentativa. Cezar Bitencourt defende que o crime é formal, ndo se consumando,
entretanto, com a mera escrituracdo irregular, sendo necessaria a efetiva aplicacdo ilegal das verbas
ou rendas publicas. Sobre a especialidade do crime previsto no Decreto-Lei 2017 no caso de aplicacao
ilicita de dinheiro publico por prefeito, bem como a inaplicabilidade da insignificancia, ha precedente
do STJ, que entende ser inaplicavel o principio da insignificincia no caso em que ha desvio de bens
publicos pelo Prefeito Municipal, que, no exercicio de suas funcdes, deve obediéncia aos

mandamentos legais e constitucionais, notadamente ao principio da moralidade publica.

7. Concussao e Excesso de Exagcao

O artigo 316 do Cddigo Penal traz o crime de concussdo. O preceito secundario do tipo foi alterado
pelo Pacote Anticrime. A agdo nuclear tipica é exigir, que significa impor, ordenar, obrigar. A conduta
incriminada é exigir, para si ou para outrem, de forma direta ou indireta, vantagem indevida. A
exigéncia pode se dar no exercicio da fungdo ou mesmo antes de o agente exercer a fun¢do, desde
que exija em razdo da funcdo que futuramente exercera. E necessario que a conduta do agente
impligue em uma violéncia (moral), no sentido de coagir o sujeito passivo a lhe dar a vantagem
indevida. De outra forma, o crime sera o de corrupg¢ao passiva, que se configura com a mera
solicitacdo. A vantagem deve ser indevida, ou seja, ilegal, injusta, contraria ao que determina o
ordenamento juridico. A doutrina diverge se deve ser a vantagem de natureza econdmica ou

patrimonial, sendo que a maioria parece defender essa posicdo, com respaldo jurisprudencial.
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Entretanto, hd o entendimento de que a vantagem nado precisa ser de cunho financeiro-econémico
para a configuracdo do crime, mesmo porque a lei ndo traz tal restricdo. A vantagem exigida deve ser
para si ou para outrem, sendo que ha divergéncia também no caso de se destinar a Administracao
Publica. Rogério Sanches Cunha defende que o crime também se configura se a vantagem se destinar
a propria Administracdo, enquanto Cezar Bitencourt parece concluir que, no caso de vantagem
destinada ao préprio ente publico, o crime seria o de excesso de exacdo. O crime é proprio, sé
podendo ser praticado pelo funcionario publico, mesmo que ainda ndo tenha tomado posse do cargo
a época da conduta, ou mesmo esteja licenciado, desde que a razao da exigéncia seja a funcao publica.
O elemento subjetivo é o dolo, sendo que o elemento subjetivo especial do injusto esta presente na
express3o “para si ou para outrem”. N3o se prevé a modalidade culposa. E formal, ndo se exigindo o
resultado naturalistico para sua consumacao. Sua conduta é fracionavel, razdo pela qual é classificado
como plurissubsistente e admite a forma tentada. Sobre o resultado naturalistico e o momento da
consumacdo, o Superior Tribunal de Justica ja julgou determinando que sendo crime formal, a
consumacao se verifica com a simples exigéncia de vantagem indevida nos moldes em que descrito

no tipo penal.

% Excesso de exa¢ido

O paragrafo primeiro do artigo 316 prevé uma figura delitiva com outro nomen iuris, outra
denominacdo. Cuida-se do excesso de exacdo, cujo tipo penal é “Se o funcionario exige
tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza: Pena - reclusao,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”. O nucleo do tipo do excesso da exagdo também é
exigir, assim como na concussdo. H4, ainda, a figura do final do tipo, em que o ntcleo do
tipo é empregar. Sdo, portanto, as condutas incriminadas se praticadas pelo funciondrio

publico:

e Exigir tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria saber indevido;
e Empregar na cobranga de tributo ou contravencdo social, quando devidos, meio

vexatoério ou gravoso, quando a lei ndo autoriza.

Crime préprio, pois s6 pode ser praticado pelo funcionario publico. E doloso, exigindo,

para Bitencourt, elemento subjetivo especial do injusto, consistente na expressao “para si
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ou para ontem”. Rogério Sanches Cunha, com base nos ensinos de Antonio Pagliaro e
Paulo José da Costa Junior, defende que o dolo é o genérico. Se a exigéncia for feita por
escrito, a conduta é plurissubsistente, admitindo a tentativa. No caso de cobranca por
meio vexatdrio ou gravoso, também se pune a modalidade tentada, a depender da forma

de execucdo.

% Modalidade especial de excesso de exa¢do

O paragrafo segundo do artigo 316 prevé a uma modalidade diversa de excesso de exa¢ao,
com pena de reclusdo, de dois a doze anos, e multa. Configura-se caso o funcionario
desvie, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher
aos cofres publicos. Percebam que deveria ser uma modalidade qualificada de excesso de
exac¢do, mas, apesar de pena maxima em abstrato ser maior, possui pena minima menor
em relacdo a modalidade do paragrafo primeiro. H4, neste caso, um desvio do produto
recebido indevidamente, sendo que o funciondrio publico o extravia para si ou para

outrem, ou seja, ainda ha a apropriacdo dos valores.

8. Corrupg¢ao Passiva

O crime de corrupgdo passiva esta previsto no artigo 317 do CP. Os nucleos do tipo sdo solicitar,
receber e aceitar. As condutas incriminadas sdo as seguintes, a serem praticadas pelo funcionario

publico:

e Solicitar vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;
e Receber vantagem indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente;

e Aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para outrem.

Todas as condutas devem envolver a fungao publica. Podem ocorrer fora da fungdo ou antes de o
funciondrio assumi-la, desde que seja em razao dela, por causa da fungao publica. No caso de fiscal
de rendas (como Auditor-Fiscal da Receita), ha previsdao especifica no artigo 39, inciso Il, da Lei
8137/90. Caso o agente aceite suborno para fazer afirmacao falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo,
inquérito policial, ou em juizo arbitral, o crime serd o do artigo 342, § 12, do Cédigo Penal. Como no
caso da concussao, existe a divergéncia sobre a natureza da vantagem, se apenas a econémico-

financeira serve para configuracao do delito. Vale registrar, também aqui, que a lei ndo faz tal ressalva,
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parecendo acertado o entendimento de que a vantagem de qualquer natureza configura o crime,
desde que seja indevida, ou seja, injusta, ilicita. O crime é préprio, por exigir qualidade pessoal do
sujeito ativo, qual seja, de funciondrio publico. E formal nas modalidades “solicitar” e “aceitar
promessa”. Na modalidade “receber”, é material, s6 se consumando com o efetivo recebimento.
Crime plurissubsistente, exceto se a solicitacdo ou a aceitacdo se der de forma oral, caso em que nao
serd possivel a tentativa. A infracdo penal é de forma livre, por ndo prever modo especifico de sua
pratica. A corrupcdo pode ser classificada como antecedente, se a vantagem se destina a pratica ou
omissdo futura do funciondrio, ou subsequente, caso se refira a uma conduta ja praticada. Pode,
ainda, ser chamada de prépria, se buscar a realizacdo de um ato ilicito, indevida. De outra forma, se
o ato é legitimo, a corrupcdo é denominada de imprdépria. Por fim, comparando as condutas dos
crimes de concussao e corrupgdo passiva e suas respectivas sangdes, constatava-se que a exigéncia
de vantagem indevida, nas mesmas circunstancias, possuia pena menor que a solicitacdo da vantagem
indevida. De outro modo, é evidente que um funcionario publico exigir (obrigar) alguém a dar uma
vantagem indevida para si ou para terceira pessoa é mais grave que ele solicitar (pedir) referida
vantagem. Deste modo, havia uma evidente despropor¢cao, em que uma conduta nitidamente mais
grave possui pena menos grave. Houve parcial corre¢do do problema com o Pacote Anticrime, que

equiparou ambos os preceitos secundarios, prevendo a mesma pena para os dois delitos.

% Modalidade majorada

O artigo 317 traz, em seu paragrafo primeiro, forma majorada do crime de corrupcao
passiva. A causa de aumento de pena, de um tergo, deve ser aplicada se, em consequéncia
da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional. Aqui, além de o sujeito receber a vantagem
ou aceitar a promessa, ele faz algo em virtude da vantagem desejada. Ele retarda (atrasa)
a pratica de ato de oficio, deixa de pratica-lo (omite-se, ndo faz) ou, por fim, pratica (faz)

o ato de oficio, mas com infracdo do seu dever funcional.
% Modalidade privilegiada

O paragrafo segundo prevé uma forma privilegiada da corrup¢ao passiva, com novos
limites minimo e maximo de pena. Esta passa a ser de trés meses a um ano de reclusao.

Configura-se se o funcionario praticar, deixar de praticar ou retardar ato de oficio, com
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infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem. Neste caso, o
agente faz um favor indevido ou cede a influéncia de alguém, e, assim, pratica (conduta
comissiva: faz), deixa de praticar (conduta omissiva: ndo faz) ou retarda (conduta omissiva:
ele atrasa a pratica do ato, omitindo-se quando deveria agir) ato de oficio. Ato de oficio é
o que deve ser praticado independentemente de provocacdo. A infracdo do dever
funcional ocorre, em tese, em todos os casos, pois o agente que se omite ou retarda a
pratica de ato de oficio, por interesse espurio ou por motivo que ndo seja o do interesse
publico, viola seu dever funcional. Quanto a pratica do ato, por ébvio, sé se configura o

crime se a conduta do agente infringir seu dever funcional.

9. Facilitagao de Contrabando ou Descaminho

O crime de facilitagcdo de contrabando ou descaminho estéa previsto no artigo 318 do Cédigo Penal. A
conduta incriminada é facilitar a pratica dos crimes de contrabando, atualmente previsto no artigo
334-A do CP, ou de descaminho, tipificado no artigo 334 do referido Cédigo. Ha o elemento normativo
do tipo, que exige que haja a infracdo, a violacdo de dever funcional para que o crime se configura. O
crime é préprio, por sé poder ser praticado pelo funcionario publico. E formal, pois basta que o agente
facilite, ndo se exigindo a efetiva pratica do contrabando ou descaminho. O crime é de forma livre, de
modo que a facilitacdo pode ocorrer de qualquer forma, desde que viole o dever que o agente tem

em razao da fungdo que exerce. Admite-se a tentativa, se a conduta for comissiva (facilitacdo ativa).

10. Prevaricagao

O artigo 319 do Cddigo Penal prevé o crime de prevaricagdo. As condutas incriminadas sdo deixar de
praticar (conduta omissiva: ndo fazer) ou retardar (conduta omissiva: atrasar a pratica do ato,
omitindo-se quando deveria agir) a pratica de ato de oficio, ou de praticar o ato (conduta comissiva:
fazer), contra disposicdo expressa de lei. Para a configuracdo do crime, é indispensavel que o agente
pratique a conduta, comissiva ou omissiva, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. O
retardamento, a omissdo ou a pratica devem ser realizadas indevidamente, ou seja, de forma
contrario ao ordenamento juridico. O agente prioriza seu interesse ou sentimento pessoal em
detrimento do interesse publico. O interesse pessoal pode ser material ou moral, podendo ser
econdmico ou ndo. O sentimento pessoal se refere a um estado emocional ou afetivo, como ddio,
desdém, raiva ou paixdao. Qualquer sentimento que fa¢a o agente infringir seu dever funcional serve

para a tipificacdo da conduta, ndo sendo necessario que seja negativo ou menos nobre. O ato deve

"u.“ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)

N

www.estrategiaconcursos.com.br

139
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

ser da competéncia do agente. Ademais, ndo pode haver opcao discriciondria entre a pratica do ato
ou ndo ser ele praticado, ou ainda, de pratica de um ato ou outro. Caso o agente faca uma opgao
permitida pela lei, ndo haverd a tipicidade. O elemento subjetivo é o dolo, além do intuito especial do
agente, consistente na satisfacao de interesse ou sentimento pessoal. O crime é formal, pois referida
satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal ndo precisa ocorrer para que o crime se consume,
bastando a prdatica de uma das acdes nucleares pelo agente. Exige-se a qualidade de funcionario
publico do agente, razdo pela qual é tido como préprio. E de forma livre. Admite-se a forma tentada

na forma comissiva, ndo sendo possivel na forma omissiva.

11. Prevaricac¢ao “Imprépria”

A Lei 11.466/2007 incluiu no CAdigo Penal o artigo 319-A, trazendo um novo crime denominado pela
doutrina de prevaricacdo impropria. A conduta incriminada é deixar de cumprir o dever de vedar ao
preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros
presos ou com o ambiente externo. Podem pratica-la o Diretor de Penitencidria e o agente publico.
Deixar de cumprir o dever significar viola-lo, seja de forma comissiva (determinando que os
subordinados ndo fiscalizem alimentos que entram na unidade prisional) seja de forma omissiva (ele
mesmo deixando de fiscalizar o que ingressa na unidade, como no caso de ndo revistar os familiares
gue visitam determinado preso). Se o diretor entregar o celular ao preso, ele infringe a lei penal
incriminadora? Entendemos que sim, pois ele esta deixando de vedar ao preso o acesso ao aparelho
telefonico, o que é descumprimento de seu dever. O Professor Guilherme de Souza Nucci defende
esse posicionamento. Cuida-se crime omissivo puro, razdo pela qual ndo admite a forma tentada. E
formal, consumando-se independentemente do efetivo acesso ao preso ao aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. E crime
de forma livre e doloso, sem previsdo de modalidade culposa nem exigéncia de elemento subjetivo

especial do injusto.

12. Condescendéncia Criminosa

O crime de condescendéncia criminosa estd previsto no artigo 320 do Cddigo Penal. A conduta
incriminar é deixar o funciondrio publico, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infragcdo no exercicio do cargo ou, se nao for isso da sua competéncia, nao levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente. Pune-se a omissao do funcionario em cumprir seu dever

de responsabilizar o subordinado infrator ou de cientificar a autoridade competente da ocorréncia da

"u.“ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Penal - 2021 (P6s-Edital)

N

www.estrategiaconcursos.com.br

140
155



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Michael Procopio Avelal
Aula 01

infracdo. O agente tolera a pratica da infracdo sem tomar as medidas cabiveis, agindo por indulgéncia.
O sentimento é o indulgente, que se traduz no estado emocional ou afetivo de piedade, de cleméncia,
de compaixdo ou de misericordia. Se o motivo for outro, podera haver a pratica de outro crime, por
exemplo, de corrupcdo passiva se o funciondrio receber promessa de vantagem. O elemento subjetivo
é dolo, sendo que ha doutrina que defende ser o elemento subjetivo especial o sentimento de
indulgéncia, que deve mover o agente para que o crime se configura. O delito é préprio, exigindo a
qgualidade de funciondrio publico do sujeito ativo. Cuida-se de crime formal, pois ndo se exige
resultado naturalistico para sua consumac3o. E, por fim, omissivo puro, razdo pela qual ndo se admite

a tentativa.
13. Advocacia Administrativa

O crime de advocacia administrativa esta previsto no artigo 321 do Cédigo Penal. Patrocinar é
favorecer, amparar, financiar, defender. A conduta tipificada no artigo 321 do CP é a de patrocinar,
direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo Publica, valendo-se da qualidade
de funciondrio. Notem que se exige que o funciondrio publico se utilize da sua funcdo publica para
defesa do interesse privado. Ndo se configura o delito, portanto, se um Procurador Federal for com
sua mae, em seu horario livre, pleitear a aposentadoria dela em uma agéncia do INSS, sem anunciar a
sua funcdo, apenas dando sua assisténcia de filho a genitora idosa. Ndo se exige que o interesse
defendido pelo funcionario publico, que se vale do seu cargo, seja ilegitimo ou ilicito. Pode ocorrer de
o interesse privado ser legitimo, ou seja, que ele defende uma pretensao amparada pela lei. Mesmo
assim o crime se configurard, pois o que se pune é o uso do cargo publico para a defesa de interesse
privado. O crime é préprio, sé podendo praticd-lo o funcionario publico (salvo em caso de coautoria e
participacdo, como estudado na Parte Geral). E formal, consumando-se independentemente de
resultado naturalistico. E doloso, sem exigéncia de que o agente persiga uma finalidade especifica.
N3o se prevé a puni¢do a titulo de culpa stricto sensu. E plurissubsistente, admitindo a forma tentada.
Especialidade: configura-se o crime previsto no artigo 91 da Lei 8.666/93 se o patrocinio se referir a
instauracao de licitacdo ou celebracdo de contrato, posteriormente invalidada pelo Judiciario. Se o

patrocinio envolver a Administracdo Tributaria, ha o delito do artigo 3¢, Ill, da Lei 8.137/90.

% Modalidade qualificada
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O paragrafo uUnico do artigo 321 prevé forma qualificada do crime de advocacia
administrativa, cuja pena é de detencdo, de trés meses a um ano, além da multa.
Configura-se se o interesse for ilegitimo, ou seja, aquele que afronta o ordenamento

juridico, que é ilicito, contrdrio a legislacdo em sentido amplo.

14. Violéncia Arbitraria

O delito de violéncia arbitraria estd previsto no artigo 322 do Cddigo Penal. A conduta tipica é a de
praticar violéncia, no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-la. Pune-se aquele que age de forma
violenta, exerce a violéncia. Violéncia, como defende o professor Cezar Bitencourt, é a vis corporalis,
ou seja, o emprego de forca fisica. A violéncia deve ser arbitraria, ndo configurando o crime a pratica
de violéncia, no exercicio das fun¢des, de forma licita. O preceito secunddrio do tipo penal traz a
sancdo de detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia. Ficara
absorvida pelo tipo a pratica de vias de fato. No caso de a violéncia configurar lesdo corporal ou morte,
havera o concurso entre as penas do crime do artigo 322 do CP e a da relativa ao crime praticado em
virtude do emprego da vis corporalis. O crime é proprio, s6 podendo ser praticado pelo funcionario
publico. E material, pois exige o emprego da violéncia para sua consumac3o. E doloso, sem previs3o
de modalidade culposa nem de elemento subjetivo especial do injusto. Por ser a conduta fracionavel,
é classificado como plurissubsistente e admite a forma tentada. O STF ja decidiu que ndo houve a
revogacao do crime de violéncia arbitraria pela superveniéncia da Lei 4.898/65, a antiga lei de abuso
de autoridade. Deste modo, o crime da legislacao especial deve ser aplicado se ndo se configurar o
previsto no Cédigo Penal, o qual prevé pena mais grave e é mais especifico que o da Lei de Abuso de

Autoridade.

15. Abandono de Fungao

O crime de abandono de fungdo encontra-se no artigo 323 do Cdédigo Penal. A lei denomina o crime
de abandono de fungdo publica, mas trouxe no tipo penal a conduta de abandonar cargo publico. Por
isso, a doutrina faz a pertinente observa¢ao de que o crime sé se configura no caso de o funcionario
publico ocupar cargo publico e abandona-lo ilegalmente. O nucleo do tipo é abandonar, que significar
deixar, largar, desertar. Pune-se o funcionario publico que abandona o cargo de forma nao permitida
por lei. O crime é préprio, por exigir a qualidade de funcionario publico ocupante de cargo publico.
Mais que isso, é crime de m3o prépria, ndo admitindo a coautoria, mas apenas a participacdo. E

formal, sendo que o prejuizo publico, se ocorrer, qualifica o crime. Ha o entendimento de que é crime
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omissivo proprio, razao pela qual ndo admitiria a tentativa. Ha, entretanto, entendimento de que é

admissivel, apesar de ser dificil sua configuragao.
¥ Modalidades qualificadas

O artigo 323, em seus paragrafos, prevé formas qualificadas do crime de abandono de
funcdo. O pardgrafo primeiro prevé crime qualificado pelo resultado, no caso de resultar
do abandono prejuizo publico. Neste caso, a pena passa a ser de detencdo, de trés meses
a um ano, e multa. Hd um maior desvalor do resultado causado a Administracdo Publica.
Ja o paragrafo segundo prevé circunstancia que torna o crime qualificado, com pena de
detencao, de um a trés anos, e multa. Incide se o fato ocorrer em lugar compreendido na
faixa de fronteira. O desvalor maior reside na potencialidade de dano a Administracao,
dada a necessidade de funcionarios publicos para fiscalizar e controlar as fronteiras do

territdrio nacional.

16. Exercicio Funcional llegalmente Antecipado ou Prorrogado

O delito de exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prorrogado estd previsto no artigo 324. A
conduta incriminada é entrar o funcionario publico no exercicio da sua fungdo publica antes de
satisfeitas as exigéncias legais. Além disso, pune-se aquele que continuar a exercer a funcdo publica,
sem autorizacdo, depois de saber oficialmente da sua exonera¢do, remocgdo, substituicdo ou
suspensdo. Entrar o funcionario publico na funcdo significa ingressar nela, iniciar o seu exercicio.
Continuar a exercer a fungdo publico significa ndo a interromper no caso de ter sido exonerado,
removido, substituido ou suspenso, desde que ja tenha havido a cientificagdo oficial do ato. O crime
é proprio, por exigir qualidade especifica do sujeito ativo, a de funciondrio publico, ainda que ja tenha
sido exonerado ou ainda ndo tenha cumprido as exigéncias para a posse e investidura. O crime é de
mao prépria, pois sé préprio funciondrio publico pode pratica-la, ndo permitindo a coautoria. E doloso,
sem previsdo de modalidade culposa nem de elemento subjetivo especial. E formal, ndo exigindo

resultado naturalistico para a sua consumacao. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

17. Violagao de Sigilo Funcional

O crime de violagao de sigilo funcional esta previsto no artigo 325 do Cédigo Penal. Revelar é expor,
divulgar, propagar, anunciar. Facilitar é tornar facil ou mais facil, colaborar, favorecer, desembaracar.

Ha duas figuras tipicas:
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e Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer em segredo;

e Facilitar a revelacdo de fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em

segredo.

De forma simples, o artigo 325 do CP prevé a punic¢do do funcionario publico que revela ou facilita a

revelacdo de um fato sigiloso, que é de seu conhecimento em razdo do seu cargo. O crime é doloso,

sem exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo. Ndo hd previsdo da modalidade culposa. E

proprio, por exigir que haja a qualidade do sujeito ativo de funcionario publico, além de ter

conhecimento, em razao da funcdo, de fato sigiloso. Classifica-se como crime formal, por independer

do resultado naturalistico (dano ou prejuizo) para sua consumac3o. E instantaneo, consumando-se

em um dado momento do tempo. O crime é plurissubsistente na forma escrita, admitindo a tentativa.

% Modalidades equiparadas

O paragrafo primeiro do artigo 325 determina a imposi¢cdo da mesma sancdo penal aquele

que:

| — permite (autoriza, consente) ou facilita (torna facil ou mais facil, colabora, favorece,
desembaraca), mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de

dados da Administracdo Publica;
Il — se utiliza (usa), indevidamente, do acesso restrito.

Portanto, pune-se criminalmente aquele que permite ou facilita o acesso de pessoas nao
autorizadas aos sistemas de informagdes ou bancos de dados da Administragdo Publica,
bem como o funciondrio que usar o acesso restrito de forma indevida, como para

interesses pessoais.
% Modalidade qualificada

O paragrafo segundo do artigo 325 prevé a incidéncia de forma qualificada em caso de a
acdo ou a omissao causar dano a Administracao Publica ou a outrem. Cuida-se de crime
qualificado pelo resultado, cuja pena passa a ser de reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e

multa. Nesta modalidade, o crime é material.

18. Violacao de Sigilo de Proposta de Concorréncia
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O crime de violacdo de sigilo de proposta de concorréncia esta formalmente inscrito no artigo 326 do
Cddigo Penal. Entretanto, com a superveniéncia da Lei 8.666/93, que trata de licitacdo e contratos
administrativos, houve sua revogacdo tacita, em virtude do que prevé o seu artigo 94. A matéria foi
regulada inteiramente pela lei posterior, com previsdo de pena mais grave, razdo pela qual o artigo
326 foi revogado. Deste modo, o crime passou a ser matéria da legislacao penal especial, razdo pela

gual ndo serdo feitos comentdarios a respeito dele.

19. Conceito de Funcionario Publico e Causa de Aumento de Pena

O artigo 327, caput e paragrafo primeiro, do Cddigo Penal, constitui norma penal ndo incriminadora,
da espécie explicativa ou interpretativa. Ou seja, é um dispositivo legal que ndo traz a incriminacdo de
determina conduta, mas sim uma explicitacdo de conceitos para a adequada aplicacdo da legislacdo
penal. Referido dispositivo trata do conceito de funcionario publico para efeitos penais, afastando a
aplicacdo do conceito advindo do Direito Administrativo no que se refere a interpretacdo das leis
criminais. A conceituacdo de funcionario publico para fins penais é bastante ampla, bastando o
exercicio de cargo (vinculo estatutario), emprego (vinculo com base na Consolidacdo das Leis do
Trabalho) ou fungdo publica (um munus publico, um conjunto de atribuices, como as de mesario nas
eleicOes ou de jurado). Envolve o exercicio transitorio (por exemplo, estagidrio) ou permanente (como
o delegado ou o promotor de justica), remunerado (caso do tabelido) ou ndo remunerado (servico
voluntario). Ademais, o paragrafo primeiro ainda traz o funciondrio publico por equiparag¢do, que
seria todo aquele que exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para execucdo de atividade tipica da
Administragdo Publica, como os funcionarios terceirizados que exercem suas fung¢des na Policia

Federal, na atividade de emissdo de passaportes.
% Aumento de pena

Ja o paragrafo segundo do artigo 327 traz uma causa de aumento de pena aplicavel a todos
os crimes do Capitulo | do Titulo XI, ou seja, os crimes praticados por funciondrio publico
contra a Administracdo em Geral. A majorante é de um ter¢o da pena, incidindo se o

sujeito ativo de qualquer dos crimes acima mencionados for ocupante de:

e (Cargo em comissao;

e Funcdo de direcao;
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e Funcdo de assessoramento;

A ocupacdo do cargo ou funcdo deve ocorrer em 6rgdao da Administracdo direta, de
sociedade de economia mista, de empresa publica ou de fundacdo instituida pelo Poder
Publico. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a causa de aumento de pena prevista
no paragrafo segundo do artigo 327 incide no caso de o sujeito ativo ser governador de

Estado, ja que exerce funcdo de direcdo da Administracdo Direta.

Dos Crimes Praticados por Particular Contra a Administragao em Geral
1. Usurpagao de Fungao Publica

O crime de usurpacado de funcdo publica estd previsto no artigo 328 do Cddigo Penal. A acdo nuclear
tipica é usurpar, que significa apossar-se de, tomar algo sem direito, exercicio irregular. A conduta
incriminada é usurpar o exercicio de funcdo publica. E necessario que o agente efetivamente pratique
atos inerentes a funcdo publica, qualquer que ela seja, remunerada ou ndo, permanente ou
transitéria. O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua
configuracdo. Admite-se, inclusive, que o funciondrio publico cometa o crime, caso usurpe funcao
estranha a que ocupa. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua
consumacao da ocorréncia de resultado naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta

admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.
% Modalidade qualificada

O paragrafo Unico do artigo 328 prevé forma qualificada do crime de usurpacgao de fungao
publica, se houver o resultado consistente na obten¢do de vantagem pelo agente. A pena

passa a ser de reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

2. Resisténcia

O crime de resisténcia esta tipificado no artigo 329 do Cédigo Penal. A conduta incriminada é opor-se
a execucdo de um ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funciondrio competente para executa-lo
ou a quem lhe esteja prestando auxilio. Deve haver, portanto, o emprego de violéncia (vis absoluta,
fisica) e de ameaca (vis relativa, coagdao moral) deve ser direcionado ao funciondrio publico que esteja
executando o ato ou quem l|he preste auxilio. A resisténcia passiva, por outro lado, ndo configura o
crime em estudo, que exige a violéncia ou ameaca. O ato a que o agente se opde deve ser legal, ou

seja conforme o ordenamento juridico. O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do
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sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa. E formal,
independendo sua consumacao da ocorréncia de resultado naturalistico. Por fim, é plurissubsistente,

ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.
¥ Modalidade qualificada

O artigo 329, paragrafo primeiro, prevé a forma qualificada do crime de resisténcia.
Configura-se caso o ato, em razao da resisténcia, ndo se executar. Ou seja, é crime

qualificado pelo resultado, cuja pena passa a ser de reclusdo, de um a trés anos.
% Concurso com violéncia

O paragrafo segundo do artigo 329 prevé que as penas das formas do crime de resisténcia
sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia. A contravencado de vias de
fato resta absorvida pelo crime, em razdo da sua natureza de “crime-ando”, de infracdo
penal de menor gravidade. Nos outros casos, ha concurso com o crime relativo ao

emprego de violéncia, como o de lesdo corporal.

3. Desobediéncia

O artigo 330 do Cédigo Penal trata da desobediéncia. A conduta incriminada é desobedecer a ordem
legal de funcionario publico. A ordem deve ser emitida pelo funcionario publico, de forma especifica
para o agente, que deve ser obrigado a atender a ordem. Se houver cominacdo de sancdo civil ou
administrativa, sem previsdo de configuracdo do crime, o fato é atipico. Ou seja, ndo se configura o
delito caso exista uma sanc¢do especifica para o caso do descumprimento da ordem pelo seu
destinatario. O crime é comum. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa. E formal,
independendo sua consumacgao da ocorréncia de resultado naturalistico. Por fim, é plurissubsistente,
ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada. No caso
de o sujeito desobedecer a uma ordem, exercendo uma funcgdo, atividade, direito, autoridade ou
munus, de que foi suspenso ou privado por ordem judicial, configura-se o crime do artigo 359 do

Cédigo Penal.

4. Desacato

O crime de desacato tem previsao no artigo 331 do Cddigo Penal. A conduta incriminada é desacatar
funcionario publico no exercicio da fun¢ao ou em razao dela. Portanto, a humilhagao do funcionario

deve se dar no exercicio da fungdo ou em razao dela, por exemplo, chamar um delegado de
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funciondrio corrupto, mesmo que ele esteja em restaurante. O crime é comum. E doloso, sem previsdo
de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumacdo da ocorréncia de resultado
naturalistico. Por fim, segundo a doutrina majoritdria, é plurissubsistente, ja que sua conduta admite
fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada. Entretanto, ndo se admite a
modalidade culpada se for praticado verbalmente. Surgiu a discussdo sobre o controle de
convencionalidade do artigo 331 do Cddigo Penal, ja que o Pacto de S3o José da Costa Rica tornaria
incompativel com a ordem juridica brasileira a tipificacdo do crime de desacato. E de se ressaltar que
ha precedente da Corte Interamericana de Direitos Humanos neste sentido. Entretanto, o Superior
Tribunal de Justica, apds um julgado em sentido contrario de uma de suas Turmas, firmou o
posicionamento de que subsiste a criminalizacdo da conduta de desacato. O Supremo Tribunal
Federal, por sua vez, provocado a se manifestar sobre a controvérsia, entendeu que o assunto é de

indole infraconstitucional, ndo adentrando no seu mérito.

5. Trafico de Influéncia

O crime de trafico de influéncia esta situado no artigo 332 do Cédigo Penal. As a¢cGes nucleares do tipo
misto alternativo sdo solicitar (pedir, pleitear, rogar), exigir (impor, obrigar), cobrar (reclamar o
pagamento, fazer com que seja pago) ou obter (lograr, obter, conseguir). A conduta incriminada é
solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem. A
justificativa usada pelo agente é que ele conseguiria influir em ato praticado por funcionario publico
no exercicio da fungdo. Nao é preciso que ele realmente tenha a influéncia ou que ele realmente
consiga modificar a atua¢do do funcionario publico, basta que ele use tal pretexto para solicitagao,
exigéncia, cobranca ou recebimento de vantagem ou promessa de vantagem. O crime é comum. E
doloso, sem previsdo de modalidade culposa. E formal nas modalidades “solicitar”, “exigir” e cobrar”,
enquanto é material na forma de “obter”. Classifica-se como delito de forma livre. Por fim, é

plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade

tentada.

6. Corrupgao Ativa

O crime de corrupcdo ativa estd previsto no artigo 333 do Cédigo Penal. O crime é oferecer (dar de
presente, apresentar) ou prometer (comprometer-se a dar, fazer promessa de dar) vantagem indevida

a funcionario publico, para determina-lo a:

e Praticar ato de oficio;
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e Omitir ato de oficio;

e Retardar ato de oficio.

Como excecdo a teoria monista, no caso de corrupcdo, a pratica da conduta pelo funciondrio publico
e pelo particular, mesmo que em concurso, configura crimes diferentes para cada um deles. Se o
particular oferece a vantagem e o funcionario publico a aceita, o primeiro responde por corrupcao
ativa, enquanto o ultimo incorre nas penas do delito de corrupc¢do passiva. O crime é comum, por ndo
exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem previsio de
modalidade culposa. E formal, independendo sua consumacdo da ocorréncia de resultado
naturalistico. Considera-se plurissubsistente, j3 que sua conduta admite fracionamento e, por
conseguinte, admite a modalidade tentada. Sua consumagdo ocorre em um momento determinado

no tempo, sendo classificado como instantaneo.
% Modalidade majorada

O paragrafo Unico do artigo 333 prevé a causa de aumento de um ter¢co no caso de o
funcionario retardar ou omitir ato de oficio ou pratica-lo infringindo dever funcional. Em
gualquer caso, sua conduta deve ocorrer em razdo da vantagem ou promessa indevida
feita ao funcionario publico. Pune-se de forma mais grave a conduta do agente se ele

conseguir corromper o funcionario publico, obtendo o resultado pretendido.

7. Descaminho

O artigo 334 prevé o crime de descaminho. lludir é frustrar, deixar de cumprir. A conduta incriminada
é iludir, total ou parcialmente, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria. Pune-se o0 agente que deixa de pagar os valores devidos, inclusive os de
imposto, que deveria ter pago por importar, exportar ou consumir mercadoria. Existe divergéncia
sobre a necessidade de emprego de fraude ou malicia para a caracterizagdo do crime, sendo que ha
jurisprudéncia, inclusive do STF, entendendo que basta o ndo pagamento dos tributos para que a
conduta se subsuma ao tipo penal. O crime é comum, por nado exigir qualidade especifica do sujeito
ativo para sua configurac3o. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa. Classifica-se como delito
de forma livre. E, ainda, instantdneo, consumando-se em um momento determinado, sem
prolongamento. Por fim, é plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por

conseguinte, admite a modalidade tentada.
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% Formas equiparadas

O pardagrafo primeiro prevé varias modalidades equiparadas, determinando a aplicacdo da

mesma pena se o agente:

e pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei (cuida-se da
navegacdo comercial entre portos localizados no territdrio nacional);

e pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho (lei penal em branco, que pode
ser complementada, por exemplo, pelo artigo 39 do Decreto-Lei 288/67);

e vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no
territorio nacional ou de importacao fraudulenta por parte de outrem;

e adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada

de documentacdo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

Além disso, o paragrafo segundo prevé que sdo equiparadas as atividades comerciais,
para configuracdo das modalidades equiparadas, qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. Deste
modo, incluem-se os ambulantes e os camel6s nas condutas referentes ao exercicio de

atividade comercial.
% Forma majorada

O paragrafo terceiro do artigo 334 do Cédigo Penal prevé uma causa de aumento de pena,
consistente na sua aplicacdo em dobro. Incide se o crime for praticado em transporte
aéreo, maritimo ou fluvial. O maior desvalor da conduta seria a maior dificuldade de

fiscalizagdo, em comparacgdo a pratica do crime por meio de transporte rodoviario.
% Jurisprudéncia

O entendimento dos Tribunais Superiores é de que o crime de descaminho é formal, de

modo que sua consumacao nao depende da constituicdo definitiva do crédito tributario.
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Sobre a aplicacdo do principio da insignificancia, o STJ e 0 STJ adotam o limite previsto no

artigo 20 da Lei n2 10.522/02, atualizado pelas Portarias 75/2012 e 130/2012, ambas do
Ministério da Fazenda. Deste modo, o fato é materialmente atipico caso o valor total dos
tributos elididos, ou seja, ndo pagos, ndo atinja o montante de RS 20.000,00, por
reconhecimento da incidéncia do principio da insignificancia. Quanto a reiteracdo delitiva
e a aplicacdo do principio da insignificancia, o Supremo Tribunal Federal tem posicdo pela
sua incompatibilidade no caso de descaminho, ainda que o valor seja inferior ao patamar

estabelecido pela sua jurisprudéncia.

8. Contrabando

O crime de contrabando, antes previsto no mesmo tipo penal do descaminho, foi modificado pela Lei
13.008/2014, que incluiu o artigo 334-A no Cédigo Penal para sua regulacdo de forma separada. O
tipo penal do contrabando tem como ag¢des nucleares as de importar (fazer entrar no territério
nacional) e de exportar (tirar ou fazer sair do territério nacional). A conduta incriminada é importar
ou exportar mercadoria proibida. O crime é comum. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa.
E de forma livre, além de ser instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, j& que sua conduta admite

fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.
% Formas equiparadas

O paragrafo primeiro do artigo 334-A prevé formas equiparadas a do caput, incorrendo na

mesma sangao penal quem:

e pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando (norma penal em branco);

e importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise
ou autorizagao de érgdo publico competente;

e reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportagao;

e vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria proibida pela lei brasileira;

e adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade

comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.
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Assim como ocorre no tipo do descaminho, o pardgrafo segundo prevé que sdo
equiparadas as atividades comerciais, para configuracdo das modalidades acima
elencadas, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. Deste modo, incluem-se os ambulantes

e os camelds nas condutas referentes ao exercicio de atividade comercial.
% Forma majorada

O paragrafo terceiro do artigo 334-A do Cdédigo Penal prevé uma causa de aumento de
pena, consistente na sua aplicacdo em dobro. Incide se o crime for praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. O maior desvalor da conduta seria a maior
dificuldade de fiscalizacdo, em comparacdo a pratica do crime por meio de transporte

rodoviario.

9. Impedimento, Perturbac¢do ou Fraude Concorréncia
O crime de impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia esta previsto no artigo 335 do

Cédigo Penal. Pune-se quem:

e impede, perturba ou frauda concorréncia publica ou venda em hasta publica;
e busca afastar ou afasta concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude

ou oferecimento de vantagem.

Ambas as condutas se referem a concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida pela
administracao federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal. O preceito secundario do
tipo penal traz a sancdo de detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia. Ficard absorvida pelo tipo a pratica de vias de fato. No caso de a violéncia
configurar lesdo corporal ou morte, haverd o concurso entre as penas do crime do artigo 322 do CP e
a da relativa ao crime praticado em virtude do emprego da vis corporalis. Com a superveniéncia da Lei
8.666/93, alguns passaram a defender a ab-rogagao do artigo 335 do Cddigo Penal, especialmente
em razdao do que preveem os artigos 90, 93, 95, 96 e 98 de referido diploma legal. Prevalece,
entretanto, que houve apenas derrogagdo pela Lei 8.666/93, ou seja, sua revogacdo parcial. O crime
é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E formal, independendo sua consumac3o da ocorréncia de resultado

naturalistico. Por fim, é plurissubsistente, admitindo a tentativa.
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10. Inutilizacao de Edital ou de Sinal

O crime de inutilizacdo de edital ou de sinal esta previsto no artigo 336 do Cdédigo Penal. Os nucleos
do tipo sdo rasgar (fazer em pedacos); inutilizar (tornar inutil, danificar); conspurcar (sujar, manchar);

violar (romper, rebentar) ou, de novo, inutilizar. S3o duas as figuras tipicas:

e rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou conspurcar edital fixado por ordem de funcionario
publico;
e violar ouinutilizar selo ou sinal empregado, por determinacdo legal ou por ordem de funcionario

publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto.

O crime é comum, por n3o exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso,
sem previsio de modalidade culposa. E crime de forma livre, além de instantaneo. Por fim, é
plurissubsistente, ja que sua conduta admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade

tentada.

11. Subtragdo ou Inutilizagao de Livro ou Documento

O artigo 337 traz o crime de subtracao ou inutilizacdo de livro ou documento. A conduta incriminada
é subtrair ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado a custddia
de funcionario, em razdo de oficio, ou de particular em servico publico. O crime é comum, por ndao
exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. Cuida-se de delito expressamente
subsidiario, como se nota da previsdo do seu preceito secundario. E doloso, sem previsdo de
modalidade culposa. A maioria da doutrina entende ndo ser necessario elemento subjetivo especial
do injusto. E crime de forma livre, além de instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, j4 que sua conduta

admite fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada.

12. Sonegacao de Contribuicdo Previdenciaria

O delito de sonegacao de contribuicdo previdenciaria tem localizagdo no artigo 337-A do Cddigo Penal,
incluido pela Lei n. 9.983/2000. A conduta incriminada é suprimir ou reduzir contribui¢do social
previdencidria e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

e omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagbes previsto pela
legislacdo previdencidria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
autéonomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

e deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias

descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;
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e omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e

demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias.

Cuida-se de delito de forma vinculada, por elencar as formas pelas quais as condutas de suprimir ou
reduzir a contribuicdo previdenciaria ou seus acessoérios sao tipicas. O artigo 337-A, caput, é norma
penal em branco, a ser complementada pela legislacdo previdenciaria. O crime é comum, por nao
exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuracdo. E doloso, sem previsio de
modalidade culposa. E crime instantaneo. Por fim, é plurissubsistente, j4 que sua conduta admite
fracionamento e, por conseguinte, admite a modalidade tentada. Apesar de haver divergéncia da
doutrina sobre a classificacdo do crime em relacdo a consumacdo e a ocorréncia de resultado
naturalistico, o STF e o STJ pacificaram o entendimento de que o crime é material, s6 se consumando
apos a constituicdo definitiva do crédito tributario. Sobre o elemento subjetivo do crime de sonegacao
de contribuicdo previdencidria, a jurisprudéncia do STJ firmou-se pela exigéncia apenas do dolo
genérico. Com relacdo a aplicagdo do principio da insignificancia, atualmente STJ e STF negam a
incidéncia aos crimes de apropriacdo de contribuicdo previdencidria e sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria. E relevante registrar que o Superior Tribunal de Justica ndo admite o reconhecimento
da continuidade delitiva entre o crime de apropriagao indébita previdencidria e o de sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria. O motivo, ja estudado, é a exigéncia de os delitos sejam da mesma

espécie para que se reconheca o crime continuado.

13. Exting¢do da punibilidade

Vejamos como a jurisprudéncia tem tratado o parcelamento e pagamento das contribuicdes em
relacdo a eventual efeito de suspensdo e extingao da pretensdo punitiva. O Superior Tribunal de
Justica tem considerado que a quitagdo do débito referente a sonegagdo extingue a punibilidade, nos
termos da Lei 10.684/03. O Supremo Tribunal Federal possui precedente no mesmo sentido,
entendendo ser cabivel a extingdo da punibilidade no caso de pagamento integral do débito tributario,
referente a contribuicdo previdencidria, também com base na Lei 10.684/03. Ademais, o STJ tem
entendido que nao basta a adesdo ao parcelamento do débito tributario, mas é imprescindivel que

haja a consolida¢do do parcelamento pela Administracao.

% Causa de diminui¢do de pena e aplicagdo alternativa da pena de multa
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O pardgrafo terceiro do artigo 337-A do Cddigo Penal prevé que, se o empregador ndo for pessoa
juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa RS 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais),
0 juiz podera reduzir a pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa. Entende-se que,
cumpridos os requisitos, ha um direito subjetivo do acusado, apesar do uso do verbo “poder” em
relacdo a atuacdo do juiz. Ademais o pardgrafo quarto determina que o valor mencionado seja

reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Encerramos a primeira parte dos crimes contra a Administragdao Publica, estudo ao qual daremos
prosseguimento na préxima aula.

Até a proxima aula. Forte abragco e meus desejos de sempre de sucesso!

Michael Procopio.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




