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DIREITO CONSTITUCIONAL PARA A PGM-FERRAZ DE VASCONCELOS-SP

Com muita satisfacdo, meu amigo (a) concursando (a), iniciamos nosso curso de Direito Constitucional. Por
meio de teoria e exercicios, abordaremos o conteldo exigido nas provas objetivas e discursivas dos
concursos para PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP.

Peco uma chance para desmistificar o Direito Constitucional e mostrar a relevancia da disciplina, que
certamente transcende os certames publicos e interfere no exercicio da cidadania.

Deixe-me contar-lhe algo: quando comecei a estudar para concursos publicos, no inicio da idade adulta,
tive dificuldade em aprender Direito Constitucional. Imagine, eu tinha acabado de sair da adolescéncia e
nao tinha a menor no¢do do que é o Estado. Resultado: eu ndo entendia quase nada daquilo que o
professor falava em sala. Por vezes, deixei o cursinho chorando e pensando que nao daria conta.

Tive que me esforcar e desenvolver estratégia propria de aprendizado. Estudava sozinha, fazia resumos,
mapas mentais e exercicios. Com o tempo, quando comecei a entender a Constituicdo, apaixonei-me.

Meu amigo (a), nds nao gostamos daquilo que ndo sabemos, do que nao entendemos bem. Essa é a minha
conclusdo. A matéria que quase me traumatizou se tornou a minha preferéncia, a minha principal
ocupacao profissional.

Ministro a disciplina de Direito Constitucional hd mais de quatorze anos. Desde o inicio, procuro fazer com
qgue meu aluno entenda. Utilizo, dentro do possivel, uma linguagem clara, limpa, sem vaidade. Percebo que
sou bem-sucedida nesse propdsito, pois os alunos assim testificam frequentemente.

Fiquei muito grata quando recebi do Estratégia Carreiras Juridicas o convite para compor sua proficiente
equipe de professores, porque agora posso também por meio deste livro digital e das videoaulas fazer
aquilo que fazia somente em cursos presenciais.

A proposta do Estratégia Carreiras Juridicas se adequa perfeitamente a minha maneira de pensar o
Magistério. Essa possibilidade de utilizar a informalidade nos textos, a chance de falar em primeira pessoa,
a utilizacdo de exemplos, imagens, graficos e outros recursos didaticos me encantam.

Prezado(a) concursando(a), neste livro digital, abordaremos, de modo aprofundado, todos os assuntos da
Disciplina Direito Constitucional que costumam aparecer nas provas, quer sejam objetivas ou discursivas.

Nossa metodologia abrangerd a utilizacdo da doutrina predominante, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal e do texto constitucional. Trabalharemos por meio de resumos, graficos e questdes de concursos
anteriores, da maneira como se ilustra abaixo:
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Teremos doze aulas para o estudo da disciplina, como se pode notar no cronograma mais adiante. Todas as
licGes tém conteudo discursivo, resumos e exercicios. Algumas sdo mais longas e densas e outras menores
e mais simples.

Estude na ordem em que for disponibilizado o material, pois um tépico é pré-requisito de outro. Faca
exercicios, muitos exercicios, pois esse é o segredo para uma aprovacgao célere.

Nosso material alterna questGes de concursos anteriores por grau de dificuldade. Algumas serdo mais
simples e outras mais densas, inclusive cobradas nas provas para outros cargos das carreiras juridicas. Isso
é proposital. Faca todas. O objetivo é prepara-lo para as provas discursivas também, de maneira que é
importante treinar com questdes mais complexas.

Sempre que possivel, trabalharemos com questdes recentes (2020, 2019, 2018). Digo sempre que possivel
porque, as vezes, o assunto é pouco cobrado, motivo pelo qual a quantidade de questdes sera menor e
teremos que utilizar também as mais antigas.

As videoaulas devem ser assistidas conforme a disponibilizagdo das aulas tedricas. Leia primeiro o material
e depois assista aos videos, pois estes sao complementares. Vale ressaltar que as videoaulas nao
contemplam todo o contetido. O PDF é o material completo.

Apresentacao pessoal

Por ultimo, agora uma breve apresentacdo pessoal. Chamo-me Nelma Fontana, professora de Direito
Constitucional e de Direito Eleitoral. Vocacionada professora, mas ja fui concursanda como vocé. Sei bem
como é dificil!

Comecei no servico publico como professora da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, aos dezoito
anos de idade, meu primeiro trabalho. Segui o magistério e cheguei a me graduar em Pedagogia pela
Universidade de Brasilia.

Tive a vontade e a necessidade de continuar estudando e de fazer outros concursos. Fui aprovada em sete
deles e reprovada em dois. As aprovacdes se sobressaem, mas é fato que a reprovacao pesa.

Fui aprovada nos certames publicos para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Superior Tribunal Militar, Cdmara Legislativa do Distrito Federal e Policia
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Civil do Distrito Federal (ora nivel médio, ora nivel superior). Assumi vaga no Supremo Tribunal Federal e
fui lotada em gabinete - Presidéncia.

Ao longo do caminho, graduei-me em Direito, fiz especializagdes em Direito Constitucional e em Direito
Eleitoral. Faco, no momento, mestrado em Ciéncias Juridicas.

Deixei o servigo publico, no ano de 2008, para me dedicar ao magistério e a familia. Atualmente, atuo
como professora em cursos preparatérios para concursos, sou palestrante e advogada (exer¢o a militancia
na area do Direito Publico).

A respeito do magistério, ndo ha duvida de que essa é a minha grande paixdo, razao por que é a atividade
gue ocupa a maior parte do meu tempo, quer seja nas aulas online ou na produgdo de aulas escritas.

Deixe-me conhecé-lo(a) também. Fale comigo pelo férum de duvidas e pelo Instagram:

Instagram: https://www.instagram.com/nelmafontana

Cronograma de Aulas

Nosso curso esta estruturado em doze ligdes (incluindo a aula 00). Cada uma delas abordard os assuntos
elencados abaixo. Observe atentamente as datas das aulas, para que tenha tempo de estudar uma licao
antes de a outra ser disponibilizada.

Adote a premissa: “aula dada, aula estudada”. N3do deixe acumular matéria, porque o curso é muito
extenso e chegara a um ponto em que vocé ndo conseguira mais acompanhar o cronograma se ndo estiver
desde o inicio organizado.

E possivel que ajustes sejam feitos ao longo de nossa caminhada, especialmente por razdes metodoldgicas,
mas ndo se preocupe, vocé serd o primeiro a saber.

Aula Data Assuntos

1. ESTADO. Origem. Formacgao. Conceito e elementos. Forma de Estado.
Formas de Governo. Sistemas de Governo. 4. ORGANIZACAO DO
ESTADO E DO PODER. Federagao. Caracteristicas. Federacdo Brasileira.
Unido. Competéncia da Unido. Regides Administrativas e de
Desenvolvimento. Estados- membros. Formagao dos Estados-membros.
Aula 00 10.03 Competéncia dos Estados-membros. Regides Metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides. Municipios. Formagdo dos
Municipios. Competéncia dos Municipios. Distrito Federal. Competéncia
do Distrito Federal. Territérios Federais. Natureza Juridica dos
Territdrios. Reparticdo das Competéncias. Intervencdo. Intervencao
Federal. Intervencdo Estadual.

12. ADMINISTRACAO PUBLICA. Principios constitucionais. Servidor
Publico. Licitacdo. Improbidade Administrativa. Servidor publico e
mandato eletivo. Sistema Remuneratério. Previdéncia e estabilidade do
servidor publico. 13. Simulas dos Tribunais Superiores (STJ e STF).

Aula 01 10.03

5. PODER LEGISLATIVO. Estrutura do Poder Legislativo. Estrutura do
Poder Legislativo Federal, Estadual, Municipal, Distrital e dos
Territdrios. Atribuicdes do Congresso Nacional. Camara dos Deputados.
Competéncia privativa da Camara dos Deputados. Senado Federal.

Aula 02 10.03
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Competéncia privativa do Senado Federal. Das reunides das Casas
Legislativas. Sessdao Legislativa. Das comissdes. Dos Parlamentares.
Federal, estadual e municipal e distrital. Remuneracdo dos
Parlamentares. Imunidades Parlamentares. Imunidade Material e
Formal. Incompatibilidades e Impedimentos dos Parlamentares. Perda
do Mandato do Deputado ou Senador. Cassacdo e Extincdo do
Mandato. Fidelidade e Infidelidade Partidaria. Perda do Mandato por
ato de infidelidade partidaria.

Aula 03

11.03

6. PROCESSO LEGISLATIVO. Tipos e Espécies. Procedimento. Fases.
Iniciativa. Discussdao e Aprovagdao. Execugdo. Espécies Normativas.
Emenda Constitucional. Leis Complementares, Ordindrias e Delegadas,
Medida Proviséria, Decreto Legislativo e Resolu¢des. Funcgdo
fiscalizatéria exercida pelo Legislativo e pelo Tribunal de Contas.
Poderes dos Tribunais de Contas. Composicdo, caracteristicas e
atribui¢des dos Tribunais de Contas. Tribunais de Contas Estaduais e do
Distrito Federal. Tribunais de Contas Municipais. Ministério Publico de
Contas.

Aula 04

11.03

7. PODER EXECUTIVO. O exercicio do Poder Executivo no ambito
federal, estadual, municipal, distrital e dos territorios. Atribuicdes.
Posse e Mandato. Vacancia e impedimentos dos cargos. Ministros de
Estado. Conselho da Republica. Conselho de Defesa Nacional.

Aula 05

11.03

8. PODER JUDICIARIO. Jurisdicdo. Funcdo jurisdicional. Orgdos do Poder
Judiciario.

Aula 06

12.03

2. DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL. Constituicao e processo.
Direito constitucional processual. Sistema Juridico. Supremacia
Constitucional. Nulidade. Conceito de Constitucionalidade. Controle de
Constitucionalidade. Conceito, Requisitos e Espécies de Controle de
Constitucionalidade. Controle Difuso. Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade. Simula Vinculante. Repercussdao Geral. Controle
Concentrado. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Agao declaratéria
de constitucionalidade. Acdo declaratéria de inconstitucionalidade por
omissdo. Acao direta de inconstitucionalidade interventiva. Arguicdo de
descumprimento de  preceito fundamental. Controle de
Constitucionalidade no ambito estadual. 3. EFICACIA E APLICABILIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.

Aula 07

12.03

9. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. Evolugcdo. Caracteristicas.
Aplicabilidade. Direitos Humanos. Direitos Fundamentais explicitos e
implicitos. Convencbes e Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos. Conflito entre Direitos Fundamentais. Direitos Individuais e
Coletivos.

Aula 08

12.03

WRITS CONSTITUCIONAIS. Mandado de injuncdo. Mandado de
segurancga. A¢des Constitucionais.

Aula 09

13.03

Direitos Sociais. Direitos da Nacionalidade. Direitos Politicos.
Inelegibilidades. Ficha Limpa. Partidos Politicos. Os mecanismos de
participacdo do cidaddo, do povo e da sociedade na vida politica e
administrativa brasileira.
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11. ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA. Principios da Ordem
Aula 10 13.03 EconOmica. Sistema Financeiro Nacional. Interven¢dao do Estado. Da

politica urbana. Da politica agricola.

10. ORDEM SOCIAL. Seguridade Social. Educagdo. Cultura. Desporto.
Aula 11 13.03 Ciéncia e Tecnologia. Comunicagdo Social. Meio Ambiente. Familia,

Crianca, Adolescente e Idoso. Direito a Protegdo Especial. indios.
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ORGANIZAGAO DO ESTADO

INTRODUCAO

O Brasil adota o modelo federativo de Estado, caracterizado pela unido de entes politicos auténomos,
dotados de personalidade juridica de direito publico. Na federagdo, a organizacdo politico-administrativa
do Estado é descentralizada, de modo que o Estado Federal é soberano e os entes que o compdem sao
todos autdbnomos, isto é, tém autogoverno e capacidade para legislar.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos. Essa juncdo de coletividades regionais da norte ao federalismo.

A capacidade de auto-organizagao politico-administrativa dos Estados-membros por meio de constituicoes
préprias é pressuposto federativo. Some-se a isso a capacidade de criacdo de leis préprias, de autogestao
da Administracdo Publica e de autogoverno. Tudo isso, evidentemente, seguindo os parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Municipios e Distrito Federal também tém autonomia e se
organizam por meio de lei organica.

Nao ha entre os entes federativos nenhuma relagdo de hierarquia ou de subordinagdo. Todos sdo
autébnomos. Vale fazer alguns apontamentos: 1. a Unido é autbnoma (e ndo soberana), embora exerca a
soberania da Republica Federativa do Brasil; 2. o Distrito Federal, desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, foi transformado em ente federativo, de forma que, em sentido literal das expressées, ndo é distrito
(subdivisdo administrativa) e nem federal. Trata-se de ente federativo hibrido, que reune caracteristicas
estaduais e municipais; 3. os Territérios ndo sdo mais entes federativos (a Constituicdo de 1969 classificou
Territorio como ente federativo, assim como os Estados e a Unido), mas apenas descentralizacGes
administrativas da Unido.

E caracteristica das Federa¢des a inadmissibilidade do direito de secessdo. Os entes federativos ndo
podem se desligar do territério nacional para constituirem Estados soberanos e nem para integrarem
outros Paises. Por outro lado, a Constituicdo Federal permite a reorganizacao interna do territdrio nacional,
por meio da formacdo de novos Estados e Municipios, desde que nenhum deles se desligue do Brasil.

O modelo federativo de Estado adotado pelo Brasil, quanto a origem, pode ser classificado como
federalismo por segregacao, pois surgiu de um movimento centrifugo, que dividiu o Estado em partes
autébnomas.

Quanto a reparticdo de competéncia, o federalismo Brasileiro é o de cooperacao, tipico de Estados sociais,
uma vez que busca o bem estar social por meio da reparticdo vertical de competéncias entre os entes
federativos, a partir da fixacdo de competéncias concorrentes e comuns.

O federalismo, no Brasil, é ainda descentralizador e simétrico, porque os Estados tém as mesmas
competéncias, assim como ndo ha diferencas entre os municipios. Dito de outra forma, a reparticao de
competéncia é igualitaria entre entes federativos de mesmo grau.

Por ultimo, a Constituicdo Federal optou por um modelo de federalismo atipico (também denominado de
terceiro grau), quando repartiu competéncias em trés esferas: central (Unido), regional (estados) e local
(municipios).

:ﬁﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Constitucional - 2021 (P6s-Edital) 8
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HORADE

PRATICAR!

(2018/FEPESE/PGE-SC/Procurador do Estado) No que se refere a organizagdo politico-administrativa
prevista na Constituicdo Federal, é correto afirmar:

A) N3do s6 a Republica Federativa do Brasil é soberana. Também o sdo os Estados-Membros, o Distrito
Federal e os Municipios.

B) Os Municipios, os Estados-Membros, os Territérios e o Distrito Federal possuem autonomia na forma
prevista na Constituicdo da Republica.

C) Apenas a Republica Federativa do Brasil possui soberania, ao passo que os Estados-Membros, o Distrito
Federal e os Municipios detém autonomia.

D) Diz a Constituicdo da Republica que a criacdo de Territdrios Federais, ou sua transformacdo em Estado,
deverao ser reguladas em emenda a constituicdo.

E) A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-do por Lei Federal, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal.

Gabarito : C

A) Errado. Estados, Distrito Federal e Municipios sao apenas autonomos. A soberania é da Republica
Federativa do Brasil.

B) Errado. Os Territorios ndo tém autonomia, porque ndo sao entes federativos. Sao meras
descentralizagdes politicas da Unido.

C) Certo. Na federacdo, a soberania pertence apenas ao Estado Federal; os entes federativos sdao
somente dotados de autonomia.

7

D) Errado. A criagdo de Territérios, conforme sera detalhado adiante, nesta aula, é regulada por lei
complementar (artigo 18, paragrafo 22, a CRFB/88).

E) Errado. A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-do por Lei
Estadual (artigo 18, paragrafo 42, a CRFB/88).

VEDACOES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal, no artigo 19, pontuou trés proibicdes aos entes federativos, para garantir a
harmonia na federacdo e a continuidade do pacto federativo. Depreende-se do dispositivo que, embora os
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entes federativos sejam autébnomos, ndo sdo dotados de soberania, de maneira que estdo limitados,
guanto a capacidade de auto-organizacao, pela Constituicdo Federal.

Vejamos cada uma dessas proibicées:

1. “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico” (artigo 19, I, da CRFB/88).

O dispositivo define o sistema adotado pelo Brasil para nortear a relagdo Estado-lgreja, qual seja: a
separag¢ao, o Estado laico. Dois pontos merecem destaque: 1. O mesmo regramento que separa o Estado
da religido é o que assegura a liberdade de organizacdo religiosa, vez que é vedado ao Poder Publico
embaracar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas. 2. O Estado laico ndo impede que os entes
federativos mantenham aliancga, nos casos autorizados por lei, com instituicdes religiosas, quando houver o
interesse publico.

O Brasil é uma Republica laica, absolutamente neutra quanto as diferentes religiGes. Nessa toada, para a
Corte Constitucional, a norma estadual que oficializa a Biblia Sagrada como livro-base de fonte doutrindria
para fundamentar principios de comunidades, igrejas e grupos, com pleno reconhecimento pelo Estado,
viola preceitos constitucionais, porque provoca o discrimen entre crengas, além de caracterizar violagao da
neutralidade exigida do Estado pela Constitui¢cao (ADI 5257).

Por outro lado, a interdependéncia e a complementariedade das no¢des de Estado laico e liberdade de
cfenca, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, sdo premissas basicas para a interpreta¢do do ensino
religioso de matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal (artigo 210), pois a matéria alcanca a
propria liberdade de expressdo de pensamento sob a luz da tolerdncia e diversidade de opiniGes. Dessa
sorte, o_ensino_confessional, ministrado por um professor religioso, em escolas publicas ndao ofende
liberdade de crenca e nem a laicidade do Estado, porque ninguém estd obrigado a fazer sua matricula na
disciplina (ADI 4439).

1’

2. “recusar fé aos documentos publicos;’

As informacdes contidas em documentos publicos sdo presumidas verdadeiras, razao pela qual os entes
federativos ndo poderdo recusar fé aos documentos publicos emitidos por quaisquer deles.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal deu provimento a agravo regimental, para considerar tempestiva
uma acao rescisoria interposta. O caso concreto foi o seguinte: o Superior Tribunal de Justica emitiu, por
meio de sitio eletronico, certiddo contendo data equivocada de transito em julgado, o que gerou discussdo
acerca do efeito juridico a ser conferido a certiddo reveladora de falsos dados, vez que a parte beneficiaria
das informacodes inveridicas ndo contribuiu para o erro. Ao caso, o STF aplicou o artigo 19, Il, da Carta da
Republica, para determinar que se resguarde a boa-fé das informacgdes constantes de documentos oficiais
e daqueles que as recebem e delas se utilizam nas relagdes juridicas. Assim, mesmo com erro quanto a
data, a certiddo foi admitida como vdlida, para beneficiar a parte que dela queria fazer uso. (RE 964.139
ED-AgR).
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3. “criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

Os entes federativos ndo poderdo criar distingdes de tratamento entre brasileiros e nem preferéncias entre
si. Por esse motivo, é inconstitucional a lei estadual que estabelece, nos certames publicos, preferéncia em
ordem de classificacdo a candidato que contar mais tempo de servi¢co prestado ao ente, porque beneficia
servidores de um Estado em detrimento dos servidores de outros (ADI 5.776).

No mesmo sentido, é inconstitucional a lei estadual que estabeleca como condicdo de acesso a licitacao
publica, para aquisicdo de bens ou servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-
membro (ADI 3.583), bem como é inconstitucional a lei municipal que exige que os veiculos utilizados para
atender contratos estabelecidos com a Administracgdo Municipal, Direta e Indireta, devem,
obrigatoriamente, ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo prdéprio
municipio (RE 668.810).

A Unido é ente federativo autbnomo que congrega as comunidades regionais (Estados, Distrito Federal e
Municipios). Trata-se de uma fic¢cdo politica e juridica que representa a reunido de partes por meio de um
pacto federativo.

A Uniao Federal possuiu dupla acepc¢ao: uma no plano interno e outra no plano internacional.
Internamente, é pessoa juridica de direito publico autbnoma em relacdo as demais pessoas politicas
(Estados, Distrito Federal e Municipios). Tem capacidade de auto-organizacdo financeira, politica e
administrativa. No plano internacional, representa a Republica Federativa do Brasil, exerce a soberania da
Republica Federativa do Brasil.

E de se notar que a Unido ndo se confunde com a Republica Federativa do Brasil. A Unido é apenas pessoa
juridica de direito publico interno. A Republica Federativa do Brasil é pessoa juridica de direito publico
internacional. Todavia, dos entes federativos, o Unico que pode representar o Estado Federal é a Unido. Dai
falar-se em ente autonomo (e ndo soberano!) que exerce a soberania do Brasil em suas relacdes
internacionais. Conclui-se, entdo, que a Unido ora atua em nome de toda a federacdo, ora atua em nome
proprio.

Na qualidade de pessoa politica autbnoma, a Unido tem capacidade de autogoverno, de criacdo de leis
(nacionais ou federais) e de gestdo de sua prdpria Administracdo Publica. A seguir, abordaremos o
autogoverno da Unido, a partir de um breve panorama da organiza¢do dos Poderes Executivo e Legislativo.
O objetivo, nesta aula, ndo é o de esgotar os assuntos, mas somente possibilitar, mais a frente, um
comparativo com Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, para que se compreenda melhor o
Titulo Il da Constituicdo Federal. Em outras aulas deste curso, ainda discorremos, em profundidade, a
respeito da Organizacdo dos Poderes. A autonomia administrativa e a capacidade legislativa serdao assuntos
das duas préximas aulas.

Vamos |a.
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1. Do PODER LEGISLATIVO DA UNIAO

O Poder Legislativo da Unido é exercido pelo Congresso Nacional, 6rgdo bicameral constituido da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (artigo 44 da CRFB/88).

A Camara dos Deputados é a Casa que representa o povo. Os deputados federais sao eleitos pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal, para mandato de quatro anos.

O numero de Deputados Federais e a representacdao por Estado e pelo Distrito Federal sdo assuntos
reservados a lei complementar. Atualmente, a Lei Complementar 78 trata do assunto e fixa o nimero de
513 parlamentares.

A quantidade de deputados federais por Estado e pelo Distrito Federal deve ser proporcional a populacao
do lugar, respeitando-se o minimo de oito e o0 maximo de setenta deputados. A lei complementar que
definir a quantidade exata de deputados em cada ente federativo sera, caso necessario, no anterior ao da
eleicdo, ajustada, a fim de preservar a proporcionalidade em relagcdo a populagao.

Cada Territdrio elegera quatro Deputados, independentemente de sua populacgao.

O Senado Federal compode-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritario. Cada Estado e o Distrito Federal elegerdao trés Senadores, com mandato de oito
anos.

Diferente do ocorre na Camara dos Deputados, que tem suas 513 vagas renovadas a cada quatro anos, a
representacdo de cada Estado e do Distrito Federal no Senado Federal serd renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos, vez que o mandato ndo coincide com as elei¢des. Dessa
forma, numa eleicdo, os Estados e o Distrito Federal renovarao apenas duas das trés vagas no Senado. Na
proxima eleicdo, uma das trés vagas, e assim sucessivamente. Em 2018, por exemplo, foram renovados
dois tercos das vagas no Senado (54 Senadores foram eleitos, sendo dois por Estado e dois pelo Distrito
Federal), de forma que na eleicdo de 2022, apenas novos 27 Senadores serdo eleitos.

Cada Senador é eleito com dois suplentes. Suplente de deputado é o préoximo mais votado do partido.

Camara Senado

Representatividade dos Estados

Finalidade Representatividade do povo. e do Distrito Federal.

81, atualmente. Tal definicdo
- . | ndo esta expressa em lei e nem
; 513, definido or lei o o
Numero de membros P na Constituicdo. Resulta da
complementar. . :
multiplicagdo da quantidade de
Estados (+ DF) por trés.

Quantidade de parlamentares | Minimo 8, maximo de 70, | Os Estado e o Distrito Federal,
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por Estado e pelo DF.

proporcionalmente a populacdo
de cada um.

da
trés

independentemente
populacao, elegem
Senadores cada um.

Mandato do Parlamentar

O Deputado é eleito para um
mandato de 4 anos.

O Senador é eleito para um
mandato de 8 anos.

Tipo da elei¢ao

Proporcional

Majoritaria

A cada 4 anos, sdo renovadas um
terco e dois tergos,
alternadamente, das vagas.

A cada 4 anos, sdao renovadas as

Renovacdo das vagas 513 vagas, 100% das vagas.

Cada Senador é eleito com dois

Préximo mais votado do partido.
Suplentes.

Suplente

O Congresso Nacional reune-se, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de
agosto a 22 de dezembro (artigo 57 da CF).

Deputados e Senadores tomam posse em 12 de fevereiro do primeiro ano da legislatura.

O subsidio dos Parlamentares Federais é fixado pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo,
cujo valor ndao pode ultrapassar o subsidio de Ministros do Supremo Tribunal Federal (artigo 49, VII, da
CF).

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, serad exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder (CRFB/88, artigo 70).

O controle externo, da responsabilidade do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao.

2. Do PoDER EXEcuTIVO DA UNIAO

O Poder Executivo da Unido é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado
(artigo 76 da CRFB/88).

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica sdo eleitos para mandato de quatro anos, vedada a
reeleicdo para terceiro mandato consecutivo.

A eleigao deve ocorrer, em primeiro turno, no primeiro domingo de outubro. Caso nenhum dos candidatos
obtenha a maioria absoluta dos votos validos (excluidos brancos e nulos), ocorrerd o segundo turno, no
ultimo domingo de outubro, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente, no qual
concorrerdo os dois candidatos mais votados (artigo 77 da CRFB/88).
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O Presidente e o Vice-Presidente da Republica devem tomar posse em primeiro de janeiro do ano seguinte
ao da sua elei¢do, em sessdo do Congresso Nacional (artigo 78 da CRFB/88).

Os subsidios do Presidente, do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado sao fixados pelo
Congresso Nacional, por decreto legislativo, e tém como limite o subsidio pago aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (artigo 49, VIII, da CRFB/88).

3. Dos BENS DA UNIAO

A Constituicdo Federal elencou no artigo 20 um rol exemplificativo de bens da Unido. Diz-se exemplificativo
porque, no primeiro inciso, consta que sdo bens da Unido “os que atualmente lhe pertencem e os que lhe
vierem a ser atribuidos”, de modo que conclusdo é simples: outros bens poderdo ser incorporados a lista
dos que pertencem ao ente federativo.

Atualmente, os seguintes bens pertencem a Unido:

1. “as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgées militares,
das vias federais de comunicagao e a preservagao ambiental, definidas em lei;”

A expressao “terra devoluta” remonta ao periodo da colonizagdo portuguesa, apds a descoberta do Brasil.
Por meio das capitanias hereditarias, a Coroa Portuguesa trespassou aos colonizadores largas extensdes de
terra, com obrigacdao de medicao, demarcacgao e cultivo, sob pena de reversao.

As terras que ndo foram trespassadas e as que foram revertidas a Coroa constituem as terras devolutas
(devolvidas ao Estado). Apds a independéncia do Brasil, essas terras passaram a pertencer ao Estado
brasileiro. Assim, atualmente, diz-se terras devolutas aquelas terras publicas sem destinacdo pelo Poder
Publico. Sdo bens publicos dominicais.

As terras devolutas sdo, em regra, bens dos Estados-membros, conforme artigo 26, IV, da Constituicdo
Federal. Pertencem a Unido apenas aquelas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdao ambiental.

A Lei Maior estabelece que sdo indisponiveis as terras devolutas necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais (artigo 225, paragrafo 52). As demais poderdo ter destinacdo especifica, desde que se respeite a
politica agricola e o plano nacional de reforma agraria (artigo 188 da CRFB/88).

2. “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”
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“As margens dos rios navegaveis sdao de dominio publico,

N insuscetiveis de expropriagdo e, por isso mesmo, excluidas de
@X}D JURISPRUDENCIA ) .~ p priac » P ’
indenizagdo.” (STF. Siumula 479).

3. “as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;”

Em regra, as ilhas fluviais (rios) e lacustres (lago) pertencem aos Estados-membros, conforme disposto no
artigo 26, Ill, da Constituicao Federal. Para que pertengam a Unido, as ilhas fluviais e lacustres devem estar
situadas na fronteira com outros paises.

Por outro lado, as ilhas maritimas sao, em regra, bens da Unido. As ilhas maritimas compreendem as ilhas
oceanicas (fora da plataforma continental) e as ilhas costeiras (ligadas a plataforma). Todavia, as ilhas
costeiras que contém sede de Municipios, apds a Emenda Constitucional 46/2005, deixaram de pertencer a
Unido e passaram a ser bens dos respectivos Municipios. Essa alteracdo ndo interferiu nos demais bens da
Unido situados em ilhas costeiras (terrenos de marinha e seus acrescidos; recursos minerais; potenciais de
energia hidraulica; cavidades naturais subterraneas e sitios arqueoldgicos).

4. “os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva;”

Plataforma continental: compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que ultrapassam o mar
territorial e se estende a toda a extensao do prolongamento natural de seu territdrio terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até a distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das
quais é medida a largura do mar territorial (artigo 11 da Lei 8.617/1993).

Zona econOmica exclusiva: compreende as faixas que se estendem das 12 as 200 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial, isto é, 188 milhas
adjacentes ao mar territorial (artigo 42 da Lei 8.617/1993).

S3ao bens da Unido apenas os recursos naturais encontrados na
plataforma continental e na zona econ6mica exclusiva!

A competéncia tributaria sobre a drea dos respectivos Territdrios,

(0)(® FaUE incluidas nestes as proje¢6es aérea e maritima de sua area continental,
A ATENTO! especialmente as correspondentes partes da plataforma continental, do
mar territorial e da zona econ6mica exclusiva é dos Estados e Municipios
(ADI 2.080).
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5. “o mar territorial;”

Mar territorial: compreende a faixa de 12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-
mar do litoral continental e insular, conforme definido em cartas nauticas de grande escala admitidas
oficialmente no Brasil (Lei 8.617/1993, artigo 12).

Segundo J. F. Rezek (2005, p. 307) Mar Territorial "é a extensdo da soberania do Estado costeiro além de
seu territério e de suas aguas interiores". Estdo abrangidos no conceito o leito do mar, o respectivo subsolo
e, ainda, o espaco aéreo sobrejacente.

Abaixo, para ilustrar mar territorial, plataforma continental e zona econémica exclusiva, segue figura
elaborada pela Marinha do Brasil. Vale dizer que a partir dessa definigdo, o Brasil tem feito a exploragao de
hidrocarbonetos daquilo que se chamou “pré-sal”:

Limites do mar
LINHA BASE

= MAR TERRITORIAL
12 milhas (22,2 km)

= ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
200 milhas (370,4 km) ; +« PLATAFORMA

CONTINENTAL

CROSTA CONTINENTAL

Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais sejam bens da Unido, a
Constituicdo Federal assegura, no paragrafo 12 do artigo 20, a participacdo ou compensacao aos Estados,
Distrito Federal e Municipios no resultado da exploracdo de petréleo, gds natural e outros recursos
minerais.

6. “os terrenos de marinha e seus acrescidos;”

E muito comum a confusdo interpretativa a respeito dos ditos “terrenos de marinha”. Note: os terrenos
sdo de “marinha (com “m” minudsculo) e ndo da “Marinha” (Forcas Armadas). Os terrenos de marinha nao
tém relagdo alguma com a Marinha. Sao imdveis situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés e os que contornam as ilhas situadas em
zona onde se faca sentir a influéncia das marés, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar-médio de 1831 (artigo 22
do Decreto-Lei 9.760/1946).
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Terrenos acrescidos de marinha sdo os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do
mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha (artigo 32 do Decreto-Lei 9.760/1946).

Os imdveis situados na drea citada sdo de propriedade da Unido e os particulares que neles habitam sao
detentores apenas do dominio util do imdvel (e ndo da propriedade!), razdo por que pagam a Unido
laudémio, taxa de ocupacdo e foro.

O Supremo tribunal Federal, no RE 636.199 (repercussado geral reconhecida com mérito julgado), entendeu
que a EC 46/2005, ao equiparar o regime juridico-patrimonial das ilhas costeiras em que sediados
Municipios aquele incidente sobre a por¢dao continental do territério brasileiro, nao interferiu na
propriedade da Unido sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos situados em ilhas costeiras sedes
de Municipios.

7. “os potenciais de energia hidraulica;”

8. “os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

A Constituicdo Federal assegura, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a orgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploracdo (artigo 20, paragrafo 19).

Cabe a Unido definir as condicdes (legislativas) gerais de exploracdo de potenciais de recursos hidricos e
minerais e as condigdes (contratuais) especificas da outorga dessa atividade a particulares (art. 176,
pardgrafo unico, da CF). Atualmente, a legislagdo de regéncia determina seja o pagamento ‘efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao
Direta da Unido’ (ADI 4.606)

9. “as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos;”
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10. “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,

costumes e tradicdes (artigo 231, § 19).

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis. Os indios tém posse permanente dessas terras, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

O § 32 do artigo 231 da Constituicdo dispée que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacado nos resultados da lavra, na forma da lei.

11. “A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua
ocupacao e utilizacdo serdao reguladas em lei.”

J
HORADE

PRATICAR!

(2019/CESPE/TJ-SC/Juiz Substituto) As ilhas costeiras sdo bens publicos que pertencem

A) aos estados, no caso de ilhas situadas nas aguas interiores e na zona contigua, até o limite interior da
plataforma continental, ou a Unido, no caso de ilhas situadas na plataforma continental.

B) a Unido, com excecdo das ilhas que contenham as sedes de capitais ou que possuam unidades de
conservacgao estadual ou municipal.

C) a Unido, ressalvadas as ilhas que contenham a sede de municipios, que podem ter dreas sob dominio
municipal ou particular, e as areas sob o dominio dos estados.

D) aos municipios, no caso de ilhas situadas aquém das dguas interiores, ou aos estados, no caso de ilhas
situadas nas dguas interiores até o fim da zona contigua.

E) aos estados, salvo as que contenham a sede de municipios, as areas afetadas ao servico publico dos
demais entes e as unidades ambientais federais.

Gabarito: C

As ilhas costeiras sao espécies de ilhas maritimas e pertencem, em regra a Unido. As ilhas costeiras que
contém sede de municipios pertencem aos municipios (artigo 20, IV, da CRFB/88).
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(2019/CESPE/TJ-SC/Juiz Substituto) Na propriedade de Roberto, localizada em um municipio do estado de
Santa Catarina, existe um conjunto de cavidades naturais subterraneas, sobre o qual Roberto pretende
construir um empreendimento.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a pretensdo de Roberto é juridicamente invidvel, porque
essas cavidades sdo bens de titularidade

A) do estado de Santa Catarina.

B) do municipio de localizacdo da propriedade.

C) da Unido.

D) comum da Unido, do estado de Santa Catarina e do municipio de localizagdo da propriedade.

E) concorrente da Unido, do estado de Santa Catarina e do municipio de localizagdo da propriedade.

Gabarito: C

As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-histéricos sao bens da Unido (artigo
20, X, da CRFB/88).

DosS ESTADOS

Os Estados sdo pessoas juridicas de direito publico, dotadas de autonomia politica, administrativa e
financeira, que compdem a federacdo. Essas pessoas politicas sdo indispensaveis a existéncia de um Estado
Federal, porque este é compreendido como a unido de estados autonomos, subordinados a uma Lei Maior
gue os une: a Constituicdo Federal.

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem (auto-organizacao
administrativa e autolegislacdo), observados os principios contidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

A Constituicdo Federal nada dispde sobre o processo de criagdo/atualizacdo da Constituicdo estadual,
diferente do estabelecido para Municipios e Distrito Federal, que se organizam por lei organica, criada em
obediéncia ao processo legislativo ditado pela Lei Maior. Entretanto, o siléncio da Carta Magna nao
constitui um mero esquecimento. Trata-se de um siléncio com significado. Ora, se a Lei Maior definiu que a
autonomia dos Estados serd exercida mediante Constitui¢cdo, conclui-se que tal Constituicao deve seguir a
mesma estrutura contida na Constituicao Federal, isto é, deve ser rigida tanto quanto a é rigido o diploma
federal.

Nessa linha, o quérum exigido para aprovar uma emenda a Constituicdo estadual deve ser,
necessariamente, o de trés quintos. De igual maneira, a Assembleia Legislativa deverd votar as propostas
de emenda em dois turnos; nao utilizar sancao e nem veto; submeter as propostas a promulgacao da
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Mesa da Assembleia Legislativa; adotar o principio da irrepetibilidade absoluta. Tudo tal qual disposto no
artigo 60 da constituicdo Federal (ADI 486).

Por outro lado, embora ndo haja iniciativa popular no processo legislativo das emendas a Constituicao
Federal, ndao ha impedimento de que as Constituicdes estaduais admitam que as propostas de emenda
sejam apresentadas por cidadaos.

Em termos hierarquicos, tem-se que a Constituicao estadual é a norma de maior hierarquia em ambito
regional, subordinada apenas a Constituicdo Federal (normas originarias, derivadas e as que tém valor de
emenda). Leis estaduais, municipais e as leis organicas dos municipios estdo subordinadas a Constituicdo
estadual e podem ser alvos de questionamento, via difusa ou concentrada, ao Judicidrio.

O fato de as leis municipais estarem subordinadas a Constituicdo estadual, evidentemente, ndo permite
que o Estado-membro subverta a reparticdo de competéncias feita pela Lei Maior, a fim de desrespeitar a
autonomia dos Municipios. Se a Constituicdo estadual dispuser sobre matéria cuja competéncia é dos
Municipios, sera inconstitucional.

Embora sejam dotados de autonomia, os Estados-membros ndao tém soberania, de forma que o poder
destinado a criacdo da Constituicdo estadual é espécie de Poder Constituinte Derivado: o Poder
Decorrente. Estados ndo tém atuacdo de Poder Constituinte Originario. Assim, a Constituicao estadual
deve guardar obediéncia as normas de observancia obrigatéria: principios constitucionais sensiveis;
principios constitucionais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos.

Os principios constitucionais sensiveis sdo os que autorizam a intervencdo federal na autonomia dos
Estados, por decreto do Presidente da Republica, apds julgamento favordvel, pelo Supremo Tribunal
Federal, de representacdo interventiva, nos termos do artigo 34, VI, da CRFB/88: a) forma republicana,
sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c¢) autonomia municipal; d)
prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; e) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

Os principios constitucionais extensiveis dizem respeito a normas organizatdrias para a Unido e que se
estendem aos Estados, expressa ou implicitamente. Sao exemplos a organizagdo do Poder Legislativo
guanto as imunidades, sistema eleitoral, remuneracdo, perda de mandato, impedimentos (artigo 27,
paragrafo 19); a composicdo e as atribuices do Tribunal de Contas (artigo 75); a estrutura do Poder
Executivo (artigo 28 combinado com o 77); a Separacdo de Poderes; os principios do processo legislativo; a
estrutura e as atribui¢cdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Abaixo, colacionamos algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal declaratérias de
inconstitucionalidade de dispositivos de Constituicdo estadual, por ofensa a principios constitucionais

extensiveis. Observe:
@qTOME NOTA!

1. Matérias cujos projetos de leis sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica sdo também, no
gue couber, de iniciativa privativa do Governador, no ambito do Estado, e do Prefeito, no ambito do
Municipio, segundo o STF. Algumas Assembleias Legislativas, com o propdsito de burlar tal
posicionamento da Corte Constitucional, comecaram a emendar, por iniciativa parlamentar, a
Constituicdo estadual, ja que ndo poderiam apresentar sobre o tema projeto de lei. O Supremo Tribunal
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Federal, entdo, firmou tese de que a Constituicdo estadual, por iniciativa parlamentar, ndo pode ser
emendada para dispor de assunto cujo projeto de lei é da iniciativa privativa do Governador (ADI 858).

2. E inconstitucional dispositivo de Constituicdo estadual que condiciona a nomeacdo do Procurador
Geral de Justica a prévia aprovacdo da Assembleia Legislativa, porque a Lei Maior estabelece regra
especifica para esse assunto no artigo 128, paragrafo 39.

3. As imunidades do Presidente da Republica ndo podem ser estendidas aos Governadores e nem aos
Prefeitos (ADI 1.021).

Os principios constitucionais estabelecidos estdao consagrados em variados dispositivos da Constitui¢cao
Federal e sdo identificados apenas a partir de uma interpretacdo sistemadtica do texto constitucional. Sdo
normas mandatdrias (exemplos: artigos 37, 100, 125, 144) e normas vedatdrias (exemplos: artigos 169,
150, 152).

Os Estados tem autogoverno, exercido pelo Chefe do Executivo e pelos deputados estaduais, eleitos
diretamente pelo povo. Entretanto, a estrutura e o funcionamento desses poderes estdo limitados pela Lei
Maior, que exige homogeneidade com a Unido. Dessa forma, ndo podem os Estados adotar forma e
sistema de governo diversos daqueles que adotados pela Unido (Republica e Presidencialismo).

A seguir, discorreremos nossa a capacidade de autogoverno dos Estados-membros. As caracteristicas de
autolegislacdo e autoadministracdo serdo retratadas apenas na proxima aula.

1. Do PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

O Poder Legislativo Estadual é unicameral e exercido pela Assembleia Legislativa, composta de
representantes do povo.

Os Deputados Estaduais sao eleitos pelo sistema proporcional, para mandato de quatro anos.

O numero de Deputados Estaduais é calculado a partir da quantidade de deputados federais eleitos por
cada Estado, a fim de que se mantenha uma proporcionalidade em todo o territério nacional. A quantidade
minima de deputados federais, como ja abordado no capitulo anterior, é a de oito. A quantidade maxima,
70 deputados. Conforme o que a lei complementar fixar como quantidade de deputados federais, a partir
dos parametros constitucionais, sera encontrada a quantidade de deputados estaduais.

O texto constitucional dispde em seu artigo 27 que o numero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderd ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de
trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
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Dito de outra forma, a quantidade de Deputados Estaduais (DE) corresponderd ao triplo da quantidade de
Deputados Federais (DF). Caso o Estado possua mais de 12 Deputados Federais, o calculo serd outro: DE =
36 + DF — 12. Atingido o numero 36, acréscimo de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
12, isto é, 24 Deputados.

Vejamos:

DF Calculo DE

8 8X3= 24

9 9X3= 27
10 10X 3= 30
11 11X 3= 33
12 12 X 3= 36
13 13 + (36 — 12)= 37
14 14 + (36 — 12)= 38
15 15 + (36 — 12)= 39
(...) (...) (...)
70 70 + (36 — 12)= 94

Se o Estado de Pernambuco elegeu 25 Deputados Federais, elegeu também 49 Deputados Estaduais. Se a
Bahia elegeu 39 Deputados Federais, elegeu 63 Deputados Estaduais. Se o Estado do Acre elegeu 8
Deputados Federais, elegeu também 24 Deputados Estaduais.

E possivel, entdo, concluir que a quantidade minima de Deputados Estaduais é 24 e a quantidade méaxima é
94.

O subsidio dos Deputados Estaduais é fixado por iniciativa da Assembleia Legislativa, mediante lei, cujo
valor nao pode ultrapassar 75% do valor estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais (artigo
27, paragrafo Il, da CF).

Note: o subsidio de Deputados Estaduais ndao é o de 75% do que é pago aos Parlamentares Federais. O
percentual é o de limite maximo. Outro ponto: o subsidio dos parlamentares Federais ndo esta vinculado
ao que é pago aos federais, de maneira que caso estes tenham aumento, os primeiros ndo terdo
automaticamente acréscimos.

Com efeito, aos Parlamentares Estaduais ndao é permitida a percepc¢do de qualquer parcela indenizatoéria a
titulo de convocacdo extraordindria (ADI 4.509). Some-se, ainda, a inconstitucionalidade de norma estadual
que fixa o subsidio mensal pago aos Deputados Estaduais em 75% do subsidio mensal de Deputados
Federais, vez que qualguer aumento no valor dos subsidios destes resultaria, automaticamente, aumento
daqueles (ADI 3.461).
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Cuidado! O subsidio de Parlamentares Federais é definido por decreto

legislativo. O subsidio dos Parlamentares Estaduais, por lei. O teto de

% FIQUE subsidio dos primeiros é o que é pago a Ministros do STF. Ja o teto dos
ATENTO! ultimos, 75% daquilo que é pago aos Deputados Federais.

Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos administrativos
de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

A data da posse dos Parlamentares e a definicdo do periodo da Sessdo Legislativa sdo da competéncia de
cada Estado, conforme disposto na Constituicao estadual.

Diferente do que ocorre em ambito federal, cada Assembleia Legislativa tem autonomia para fixacdo das
regras de composi¢cao da Mesa Diretora, inclusive para admitir a recondu¢ao ao mesmo cargo na mesma
legislatura. Assim, podera o deputado ocupar, por duas vezes consecutivas, por exemplo, o cargo de Vice-
presidente da Mesa, na mesma legislatura.

Aos Deputados Estaduais serdo aplicadas as mesmas regras fixadas pela Constituicdo Federal sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remunerag¢do, perda de mandato, licengca e impedimentos dos
Deputados Federais.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o regime de imunidades previsto no artigo 53 da
Constituicdo Federal (imunidade material e imunidade formal) aplica-se integralmente aos Deputados
Estaduais, independentemente de constar na Constituicdo Estadual, que ndo poderd criar regime diverso
(ADI 2.461).

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estados e das entidades da
administracdo direta e indireta, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O controle externo, da responsabilidade da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

2. Do PODER EXECUTIVO ESTADUAL

O Poder Executivo Estadual é exercido pelo Governador, auxiliado pelos Secretdrios de Estado.

O Governador e o Vice-Governador de Estado sdo eleitos para mandato de quatro anos, vedada a
reeleicdo para terceiro mandato consecutivo.

A eleicdo deve ocorrer, concomitantemente com as elei¢des nacionais, em primeiro turno, no primeiro
domingo de outubro. Caso nenhum dos candidatos obtenha a maioria absoluta dos votos validos
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(excluidos brancos e nulos), ocorrerd o segundo turno, no ultimo domingo de outubro, do ano anterior ao
do término do mandato vigente, no qual concorrerdo os dois candidatos mais votados.

A posse do Governador e do Vice-Governador de Estado deve ocorrer em primeiro de janeiro do ano
subsequente ao da eleigao.

Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdao fixados por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa e tém como limite o subsidio pago aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (artigo 28, paragrafo 22, CRFB/88).

Cuidado! Os subsidios do Presidente da Republica, do Vice-Presidente
A6 e dos Ministros de Estado sao fixados por decreto legislativo. Ja os
% FIQUE subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de

ATENTO!

Estado, por lei estadual. Nos dois casos, o teto é o valor de subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Em regra, se o Governador assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta ou indireta,
perderd o mandato, ressalvada a posse em virtude de concurso publico (podera tomar posse, mas nao
podera entrar em exercicio). O periodo em que estiver no exercicio do mandato eletivo sera computado
como tempo de servigo para todos os fins, exceto para promogdo por merecimento.

3. BENS DOS ESTADOS

Nos termos do artigo 26 da Constituicdo Federal, sdo bens dos Estados:

1. “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;”

Para que as aguas pertencam aos Estados, é preciso que estejam contidas inteiramente no territério do
Estado, porque sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham.

2. “as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unidao, Municipios ou terceiros;”

As ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, pertencem a
Uniao.

Aos Estados pertencem as areas nas ilhas ocednicas e costeiras que lhes tenham sido regularmente
transferidas no passado. As demais sao da Unido.
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3. “as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;”

As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises pertencem a Unido.

4. “as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

As terras devolutas, em sua maioria, pertencem aos Estados, exceto aquelas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental, que pertencem a Unido.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, as terras dos aldeamentos indigenas que se extinguiram antes da
Constituicdo de 1891, por haverem perdido o cardter de bens destinados a uso especial, passaram a
categoria de terras devolutas, razdo por que seu dominio é dos Estados (ADI 255).

FIQUE originariamente os litigios entre a Unido e os Estados quanto a

A6 Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
ATENTO!

propriedade de algum bem (artigo 102, I, “f”).

4. FORMACAO DE NOVOS ESTADOS

A alteracdo da divisdo geopolitica interna brasileira é permitida pela Constituicdo Federal, desde que ndo
ocorra a secessdo. E possivel formar novos Estados ou reestruturar um Estado ja existente a partir do
desmembramento, da subdivisdo ou da incorporacdo, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 18 da
constituicao Federal.

No desmembramento, ndo hd o desaparecimento do ente federativo origindrio, apesar de haver reducdo
territorial e populacional. Trés situacdes distintas poderdo ocorrer: a) a anexacao da parte desmembrada a
um outro Estado, sem que seja criado novo ente federativo; b) a formacdo de um novo Estado; c) a criacdo
de um Territério.

Por exemplo: seria possivel desmembrar a Bahia para criar o Estado da Bahia do Sul, bem como seria
possivel desmembrar um pedaco do Ceard para fazer parte do Rio Grande do Norte ou ainda desmembrar
o Pernambuco para transformar Fernando de Noronha em Territdrio.

Na subdivisao, ocorre a cisdo do Estado originario, que deixa de existir. Por exemplo: o Para poderia ser
subdividido em duas partes: Carajas e Belém. Na situacdo, o Para deixaria de existir e dois novos Estados
surgiriam.

Por ultimo, na incorporacao, ocorre a fusdo de dois ou mais Estados, de maneira que surgiria um novo
Estado, mas o primitivo deixaria de existir. Por exemplo: seria possivel fazer a fusdo de Alagoas e Sergipe,
para criar o Estado Beta.
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Seja como for, desmembramento, subdivisdo ou incorporacdo, a alteracdo da divisdo geopolitica exige a
obediéncia aos seguintes passos:

12, Convocacao de plebiscito feita pelo Congresso Nacional por meio de decreto legislativo.

A populagdo diretamente interessada devera ser consultada antes de o projeto de lei complementar ser
analisado pelas Casas do Congresso Nacional.

Entende-se por populacdo diretamente interessada, nos casos de desmembramento, a populacdo tanto da
area desmembrada quanto da area remanescente (ADI 2.650). No caso de desmembramento para se
anexar a outro Estado, tanto da drea desmembrada quanto da que recebera o acréscimo. Na subdivisdo, a
populagdo de todo o Estado. Na incorporagao, de todos os Estados envolvidos.

22, A consulta popular direta (plebiscito), para que a populagdo diretamente interessada se manifeste.

Caso o resultado da consulta popular seja negativo, o projeto de lei complementar devera ser arquivado.
N3o pode o Congresso Nacional iniciar o processo legislativo sem que primeiro a populagdo tenha
autorizado.

Se o resultado for positivo, ficard o Congresso Nacional autorizado a iniciar o processo legislativo. Note: o
Congresso ndo estara obrigado a criar a lei complementar; estara autorizado.

39, Qitiva da(s) Assembleia(s) Legislativa(s) envolvida(s), nos termos do artigo 48, I, da Constituicao
Federal.

Antes de votar o projeto de lei complementar, devera o Congresso Nacional promover a oitiva das
Assembleias Legislativas envolvidas, para que emitam parecer. Vale dizer que esse passo é indispensavel,
mas ndo é vinculante. Dito de outra forma, o Legislativo da Unido deverd obrigatoriamente consultar o
Legislativo Estadual, mas nao ficard vinculado ao parecer emitido, sendo este meramente opinativo.

42, Aprovagao, promulgacao e publicagao de lei complementar federal.

Conclui-se que a reorganizacdo interna do territério brasileiro, para formar novos Estados, requer a
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

HORADE

PRATICAR!

(2018/FUNRIO/AL-RR/Procurador) Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), os
estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
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A) consulta prévia das populacGes diretamente envolvidas, mediante plebiscito e Lei Complementar
federal.

B) elaboracdo e divulgacdo dos estudos de viabilidade e Lei ordinaria federal.

C) aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por
Lei Complementar.

D) consulta da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por Lei
Complementar.

Gabarito: C

O artigo 18, paragrafo 32, da Constituicdo Federal o processo de formagao de novos Estados, quer seja
por incorporagao, subdivisaio ou desmembramento, exige plebiscito com a populagdao diretamente
interessada e lei complementar federal.

Dos MUNICiPIOS

Os Municipios foram consagrados pela Constituicao Federal de 1988 como entes federativos. Sdo pessoas
politicas dotadas de autonomia politico-administrativa assim como os Estados e a Uniao.

Cabe lembrar que outras Constituicdes brasileiras ja tinham conferido autonomia administrativa aos
Municipios, mas a primeira a assegurar autonomia politica foi a de 1988.

N3o se conhece no Direito Comparado grau de autonomia equivalente ao que foi dado pela Lei Maior aos
Municipios, vez que, no maximo, outras federa¢des admitem a descentralizacdo dos Estados em entes
meramente administrativos. Ndo é o caso brasileiro. Em que pese alguma critica na doutrina, os Municipios
sdo dotados de capacidade legislativa e de auto-organizagao, de forma que n3ao podem ser considerados
autarquias territoriais dos Estados, como sugere José Afonso da Silva (2005).

Os Municipios ndao tém representacdao no Senado Federal, porque nao existe federacao de Municipios, mas
federacdo de Estados. Nao tém Constituicdo, Poder Judiciario, Ministério Publico e nem Defensoria Publica.
Entretanto, ndo sé a Constituicdo garantiu a tais entes autonomia, como também elevou essa autonomia a
condicdo de principio constitucional sensivel, capaz de gerar a intervencdo federal nos Estados, em caso
de desrespeito (artigo 34, VI, “c”). Destarte, ndo hda duvida, compdem a organizacdo politico-
administrativa brasileira: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todos auténomos, sem
nenhuma hierarquia ou subordinacao.

Nos termos do artigo 29 da Constituicdo Federal, o Municipio é regido por Lei Organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulga.

A Lei Organica esta subordinada a Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal. Trata-se de hierarquia
entre diplomas juridicos e ndo entre entes federativos. Destarte, caso o Estado invada a competéncia dos
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Municipios, ainda que o faga por meio de emenda a Constituicdo, devera prevalecer, evidentemente, a Lei
Organica.

As leis municipais estdo subordinadas a Lei Organica, de forma que se as primeiras contrariarem essa
ultima, havera controle de legalidade (controle de legalidade e ndo de constitucionalidade!) e a Lei
Organica deverad prevalecer.

As competéncias legislativas e administrativas dos Municipios estdo expressas no artigo 30 da Constituicao
e serdo tratadas na préxima aula.

Detentores de autonomia politica, os Municipios organizam o Legislativo e o Executivo, na forma a seguir
tratada:

1. Do PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Poder Legislativo Municipal é unicameral, exercido pela CAmara Municipal, composta de representantes
do povo.

Os Vereadores sao eleitos pelo sistema proporcional, para um mandato de quatro anos.

A Constituicdo Federal ndo definiu data da posse de Vereadores, nem o regramento a respeito dos
suplentes. Esses assuntos serdo disciplinados por cada Municipio, na Lei Organica.

Por outro lado, a quantidade maxima de Vereadores foi definida pela Lei Maior, no artigo 29, inciso IV. Esse
artigo, em sua redacao original, estabelecia as quantidades minima e maxima de Vereadores por
Municipio, a partir da proporcionalidade com a quantidade de habitantes, em trés faixas populacionais
diferentes (1. até um milhdo de habitantes: minimo 9 e maximo 21 vereadores; 2. mais de um milhdo e
menos de cinco milhdes de habitantes: minimo 33 e maximo 41 vereadores; 3. mais de cinco milhdes de
habitantes: minimo 42 e maximo 55 vereadores).

A amplitude elastecida do espaco de decisdao legislativa quanto ao numero de vereadores favoreceu a
pratica de distor¢des ao sistema, motivo pelo qual o Congresso Nacional editou a EC 58/2009, que conferiu
nova redacdo ao art. 29, IV, da CF/1988, e ampliou a quantidade de parametros populacionais de trés para
vinte e cinco. A nova redag¢do apenas fixou o limite MAXIMO de Vereadores em cada faixa populacional. A
guantidade exata, respeitadas as limitacdes constitucionais, deve ser estabelecida em cada Municipio, na
Lei Organica (Cuidado! Ndo por lei, mas pela Lei Organica).

Com efeito, a nova redacdo constitucional trouxe maior clareza quanto a fixacdo do numero de
Vereadores, mas preservou a autonomia municipal ao permitir certa flexibilidade na definicdo do nimero
de representantes das casas legislativas municipais. Assim, municipios que tenham populacdes
semelhantes e que poderiam ter a mesma quantidade de Vereadores, a partir da andlise de suas
realidades, poderdo optar por uma quantidade menor de membros na Camara Municipal.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com o Municipio de Ribeirdo Preto/SP, que tem 680 mil habitantes e
poderia eleger 27 Vereadores, mas optou, na Lei Organica, por apenas 22. Ora, se a Constituicao Federal
apenas estabeleceu a quantidade maxima de Vereadores, poderd o Municipio, respeitadas a realidade local
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e a representatividade popular, optar por uma quantidade menor. Evidentemente, a reducdo na
guantidade de membros das Cadmaras Municipais ndo pode ser drdstica, para que ndo seja ferida a
representatividade popular.

Observe abaixo os parametros constitucionais para a definicdo do niumero de vereadores. Perceba que a
Lei Maior apenas fixa o limite maximo. Ndao ha minimo. Note que as faixas levam em consideracdo a
quantidade de habitantes e ndao de eleitores. Veja:

Limite MAXIMO de Vereadores Numero de HABITANTES do Municipio

9 vereadores Até 15.000
11 vereadores De 15.001 a 30.000
13 vereadores De 30.001 a 50.000
15 vereadores De 50.001 a 80.000
17 vereadores De 80.001 a 120.000
19 vereadores De 120.001 a 160.000
21 vereadores De 160.001 a 300.000
23 vereadores De 300.001 a 450.000
25 vereadores De 450.001 a 600.000
27 vereadores De 600.001 a 750.000
29 vereadores De 750.001 a 900.000
31 vereadores De 900.001 a 1.050.000
33 vereadores De 1.050.001 a 1.200.000
35 vereadores De 1.200.001 a 1.350.000
37 vereadores De 1.350.001 a 1.500.000
39 vereadores De 1.500.001 a 1.800.000
41 vereadores De 1.800.001 a 2.400.000
43 vereadores De 2.400.001 a 3.000.000
45 vereadores De 3.000.001 a 4.000.000
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47 vereadores De 4.000.001 a 5.000.000
49 vereadores De 5.000.001 a 6.000.000
51 vereadores De 6.000.001 a 7.000.000
53 vereadores De 7.000.001 a 8.000.000
55 vereadores Mais de 8 milhdes

Conclui-se, entao, que nenhum Municipio podera eleger mais de 55 Vereadores, mas é possivel eleger
menos do que nove, ja que nao ha limite minimo.

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e na Constituicdo Federal,
mormente quanto aos limites maximos estabelecidos pela Lei Maior no artigo 29, inciso VI, como se vé
abaixo:

Zz:ﬁi:urj::'\:s?; dC:a"i::'a“ em % do subsidio |\ ero de HABITANTES do Municipio
20% Até 10.000
30% De 10.001 a 50.000
40% De 50.001 a 100.000
50% De 100.001 a 300.000
60% De 300.001 a 500.000
75% Acima de 500.000

O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio (artigo 29, inciso VII, da CRFB/88).

Nota-se que a definicdo do valor do subsidio do vereador deve levar em consideracgado trés requisitos: 1) o
numero de habitantes do Municipio; 2) o limite maximo fixado pela Constituicdo Federal, que tem por
parametro o subsidio dos Deputados Estaduais; 3) a receita do Municipio, porque o total da despesa com
vereadores ndo pode exceder mais de 5% da receita municipal.

A Camara de Vereadores tem autonomia para organizar suas fungdes legislativas e fiscalizadoras e para
elaborar o seu regimento interno. Todavia, quanto a quantidade de servidores do Poder Legislativo, bem
como o seu plano de cargos e salarios, devera obedecer as limitacdes constitucionais.
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A Camara Municipal ndo podera gastar mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. A ndao observancia desse limite fard com que o
Presidente da Camara Municipal responda por crime de responsabilidade.

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os percentuais abaixo, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais tributarias, efetivamente realizado no exercicio financeiro
anterior:

% MAXIMO de despesa. Numero de HABITANTES do Municipio
7% Até 100.000
6% De 100.001 a 300.000
5% De 300.001 a 500.000
4,5% De 500.001 a 3.000.000
4% De 3.000.001 a 8.000.000
3,5% Acima de 8.000.000

Os Vereadores tém a garantia constitucional de imunidade material, vez que sao inviolaveis civil e
penalmente por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.

Estudamos que Deputados Estaduais tém as mesmas garantias,
vedagcbes e imunidades dos Deputados Federais. Todavia, os
@ QU Vereadores nao tém as mesmas imunidades dos Deputados. Eles tém
A ATENTO! apenas imunidade material e ainda com limitagao territorial (dentro
do Municipio). Vereadores nao tém imunidade formal e nem foro por
prerrogativa de fungdo concedido pela Constitui¢ao Federal.

As proibicOes e incompatibilidades constitucionais aplicaveis aos Deputados, no que couber, sdo aplicaveis
também aos Vereadores.

A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A Constituicdo Federal veda a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais (artigo 31,
§ 49). Entretanto, por ocasido da proibicdo constitucional, dois municipios ja tinham Tribunal de Contas: Rio
de Janeiro e S3do Paulo. Esses 6rgdos foram reconhecidos e mantidos pela Constituicdo Federal, mas outros
Municipios ndo poderdo, sob a égide da atual Constituicdo, criar Tribunais, Conselhos ou Orgdos de Contas.
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Com efeito, o controle externo, da responsabilidade da Cadmara Municipal, serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados (ou do Municipio, no caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro) ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Cuidado! Tribunal de Contas dos Municipios ndo é o mesmo que

@ e Tribunal de Contas do Municipio. O primeiro é 6rgio estadual, que

A ATENTO! podera ser criado pelos Estados, discricionariamente. O segundo é
6rgao municipal, que nao pode mais ser instituido.

O parecer prévio, emitido pelo drgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Por ultimo, a Constituicdo Federal criou a iniciativa popular municipal. O instituto de participacdo direta
exige que o projeto de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, seja subscrito por,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

HORADE

PRATICAR!

(2018/COSEAC/Prefeitura de Marica — RJ/Procurador do Municipio) Relativamente aos Municipios, a
iniciativa popular de projetos de lei:

A) é admitida, conquanto trate de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

B) é admitida, conquanto restrita a interesse especifico do Municipio, através de manifestacdo de, pelo
menos, dez por cento do eleitorado.

C) é admitida, conquanto restrita a interesse especifico da cidade ou de bairros, através de manifestacdo
de, pelo menos, dois por cento do eleitorado.

D) ndo é admitida, por expressa disposicado legal.

E) é admitida, conquanto restrita a interesses especificos de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, vinte por cento do eleitorado do bairro em questao.

Gabarito: A

"nﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Constitucional - 2021 (P6s-Edital) 32
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 143




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

Nos termos do artigo 29, Xlll, da CRFB/88, a iniciativa popular municipal de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros se dd por meio da manifestacdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado local.

(2018/VUNESP/IPSM/Procurador) Assinale a alternativa que esta de acordo com o disposto na Constituicdo
Federal.

A) A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle interno.

B) As contas dos Municipios ficardo, durante trinta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte.

C) Ainda é possivel a criagdo de Tribunais, Conselhos ou drgaos de Contas Municipais, em virtude da edi¢ao
de recente Emenda Constitucional.

D) A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

E) O parecer prévio, emitido pelo érgdao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Gabarito: D

A) Errado. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

B) Errado. As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

C) Errado. A Constituicdo Federal proibe a criacdo de Tribunais, Conselhos ou drgaos de Contas
Municipais.

D) Certo. Conforme disposto no artigo 292 da Constituicao Federal.

E) Errado. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve

anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdao de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

2. Do PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, com o auxilio dos Secretarios Municipais.

Prefeito e Vice-Prefeito sdo eleitos para mandato de quatro anos, vedada a reeleicio para terceiro
mandato consecutivo. O pleito é direto e simultaneo realizado em todo o Pais.

As eleicGes municipais ndo coincidem com as eleicGes nacionais, pois acontecem dois anos depois, mas
preservam a data de primeiro domingo de outubro para o primeiro turno e de Ultimo domingo de outubro
para o segundo turno, se houver.
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As regras de segundo turno para eleicao do chefe do Executivo sé serdo aplicadas aos municipios que
tiverem mais do que duzentos mil eleitores. Assim, se 0 municipio tiver até duzentos mil eleitores, havera
turno Unico para eleicdo do Prefeito, considerando-se eleito o candidato mais votado, independentemente
da quantidade de votos. Entretanto, caso tenha numero superior a duzentos mil eleitores, s serd
considerado eleito em primeiro turno o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos validos.

A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito acontece no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da eleicdo
(Lembre-se: a Constituicdo ndo definiu a data da posse de vereadores).

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, os Municipios tém autonomia para disciplinar a
vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito em razdao de causas nao eleitorais, por se tratar de
matéria politico-administrativa e ndo eleitoral, razdo pela qual a elei¢do indireta prevista no artigo 81 da
Constituicao Federal, referente a dupla vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente ndo é norma
de repeticdao obrigatdria. Entretanto, o paragrafo 42 do artigo 224 do Cddigo Eleitoral, que estabelece
eleicdo indireta quando a dupla vacancia acontece menos de seis meses antes do final do mandato e direta
nos demais casos, em razao de decisdo da Justica Eleitoral, foi considerada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 5525).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sdo fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, e tém como limite o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O subsidio do Presidente da Republica é fixado por decreto legislativo.
J4 os subsidios dos Governadores e dos Prefeitos sdo fixados por lei, de
iniciativa do Legislativo (estadual ou municipal). O teto de todos eles é o
@ U que é pago aos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Observe que
d ATENTO! ndo ha escalonamento entre os subsidios dos chefes de Executivo,
como ocorre com os parlamentares. Assim, é perfeitamente possivel
que um prefeito tenha subsidio maior do que o do Presidente da
Republica.

O Prefeito que assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta ou indireta, perderda o
mandato, ressalvada a posse em virtude de concurso publico. O periodo em que estiver no exercicio do
mandato eletivo serd computado como tempo de servico para todos os fins, exceto para promogdo por
merecimento.

O artigo 29, X, da Constituicdo Federal define que o Prefeito deve ser julgado perante o Tribunal de
Justica. Todavia, essa competéncia restringe-se aos crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos
demais casos, a competéncia origindria caberd ao respectivo tribunal de segundo grau (STF. Sumula 702).
Assim, se o Prefeito praticar crime da competéncia da Justica Federal, serd julgado pelo Tribunal Regional
Federal; se praticar crime da competéncia da Justica Eleitoral, serd julgado pelo Tribunal Regional
Eleitoral.

Por crime de responsabilidade improéprio (apenados com privacdo da liberdade), a competéncia para julgar
o Prefeito também serd do Tribunal de Justica (DL 201/1967, artigo 19). Todavia, por crime de
responsabilidade préprio (infracdo politico-administrativa), a competéncia serd da Camara Municipal (DL
201/1967, artigo 49).
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Competéncia para julgar o Prefeito:

1) Crime comum da competéncia da Justi¢a Estadual: TJ
2) Crime comum da competéncia da Justica Federal: TRF
3) Crime comum da competéncia da Justica Eleitoral: TER
4) Crime de responsabilidade préprio: Camara Municipal

5) Crime de responsabilidade impréprio: TJ

"9 Competéncia para julgar Governador de Estado ou do Distrito Federal:
@ ESQUEMATIZANDO 1) Crime comum, inclusive eleitoral: STJ

2) Crime de responsabilidade: Orgdo Especial, composto de Deputados
Estaduais e Desembargadores do Tribunal de Justica

Competéncia para julgar o Presidente da Republica
1) Crime comum, inclusive eleitoral: STF

2) Crime de responsabilidade: Senado Federal

O Decreto-Lei 201/1967, recepcionado pela Constituicdo Federal, descreve os crimes de responsabilidade
praticados pelos Prefeitos. O artigo 292, paragrafo 29, acrescentou outras hipdteses, a saber: | - efetuar
repasse que supere os limites definidos no artigo (total da despesa com o Legislativo); Il - ndo enviar o
repasse até o dia vinte de cada més; ou Il - envid-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei
Orcamentaria.

HORA DE

PRATICAR!

(2019/CETREDE/Prefeitura de Acaral — CE/Procurador) A Constituicdo Federal estabelece que os
municipios deverdo ser regidos por Lei Organica Municipal, devendo-se observar, ainda, os seguintes
preceitos:
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A) Para uma camara municipal ser composta por 15 (quinze) vereadores, deverd ser observado o limite
entre 80.000 (oitenta mil) habitantes e o maximo até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes no respectivo
municipio.

B) Os subsidios dos secretdrios municipais deverdo ser fixados por lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal.

C) A camara municipal ndo poderd gastar mais de sessenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

D) A competéncia para manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil, bem como promover o ordenamento territorial e legislar, concorrentemente, sobre a
protecdo e a integracgao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

E) O subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente.

Gabarito: E

A) Errado. A faixa correta é a de mais de 80 mil e menos de 120 mil habitantes, para que o Municipio
possa eleger 15 vereadores.

B) Errado. O subsidio dos Secretarios Municipais deve ser fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal.

C) Errado. A Camara Municipal ndo podera gastar mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

D) Errado. O Municipio nao tem competéncia concorrente com a Unido.

E) Certo. Conforme disposto no artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

3. FORMACAO DE NOVOS MUNICiPIOS

Atualmente, o Brasil possui 5.570 Municipios. Em 1980, o nimero de Municipios, segundo IBGE, era o de
3.991. Em 1991, 4.491. Em 2.000, 5.507. Mais da metade desses entes sdo cidades com pouco mais de 50
mil habitantes. O maior municipio é o de Sdo Paulo, com mais de 11 milhdes de habitantes, e o menor é de
Bora/SP, com pouco mais de 800 habitantes (Censo 2010).

O aumento exagerado da quantidade de novos Municipios fez com que o Congresso Nacional aprovasse a
EC 15/1996, para fixar regras mais rigidas para a alteracdo territorial destinada a criacdo de novos
Municipios.

Nos termos do artigo 18, paragrafo 49, da Constituicdo Federal, “a cria¢do, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
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Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

Nota-se que a formacdo de novos municipios se da por meio de processo mais complexo que o exigido
para a criacdo de novos Estados. Sdo quatro as etapas que deverdo ser obedecidas, a saber:

1. A Unido, por lei complementar, define o periodo em que os Estados que quiserem
poderdo promover a reestruturacdo territorial, para criar, incorporar, desmembrar ou
fundir Municipios. Atualmente, nao existe a lei complementar.

2. Ampla divulgacao de estudo de viabilidade municipal. A forma de apresentagao e de
publicacdo desse estudo sera definida por lei federal.

3. Consulta as populagdes dos Municipios envolvidos, mediante plebiscito. Essa consulta
popular prévia deve ser convocada pela Assembleia Legislativa e deve contemplar toda a
populacdo diretamente interessada, isto é, tanto a da drea que se pretende desmembrar
guanto a da area que sofrera o desmembramento; ou as populacado das areas que se quer
anexar e a que receberd o acréscimo. Se o resultado for negativo, o projeto deverd ser
arquivado. Se for positivo, a Assembleia estara autorizada a votar o projeto.

4. Aprovagao, pela Assembleia Legislativa, de lei ordinaria.

Novos Municipios ndao sdo formados por lei complementar federal. Esta
tdo somente é utilizada para que a Unido fixe o prazo e as exigéncias
necessarias.

FIQUE

ATENTO! por lei ordinaria.
O plebiscito com a populacdo diretamente interessada é obrigatério.

OOA A competéncia para formar novos Municipios é dos Estados, exercida

O plebiscito ndo é convocado pelo Congresso Nacional, mas pela
Assembleia Legislativa.

Mais de 50 novos Municipios foram formados, apds a EC 15/1996, apenas por lei estadual, sem cumprir as
exigéncias de estudo de viabilidade e de plebiscito e ainda sem a lei complementar federal.

O Supremo Tribunal Federal, na ADO 3.682, declarou a inconstitucionalidade do procedimento utilizado
para a criacdo desses Municipios e da falta de lei complementar que dispusesse sobre o assunto. Foi
estipulado o prazo de 18 meses para que a regulamentacdo fosse feita.

O Congresso Nacional promulgou a EC 57/2008 para resolver a quest3o. Essa emenda criou o artigo 96 do
ADCT, para convalidar os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios criados
por lei estadual até a data de 31/12/2006.
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Do DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal (DF) é ente federativo destinado a abrigar a Capital Federal (Brasilia). Na vigéncia da
Constituicdo de 1824, foi municipio neutro. Nas Constituicdes que vierem a seguir, apds a federacao ter
sido implantada, foi em termos literais um distrito da Unido. Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988
elevou o Distrito Federal a condicdo de ente federativo, dotado de autogoverno, de autonomia
administrativa, de capacidade legislativa e de autonomia politica, assim como os demais entes federativos.

Atualmente, o Distrito Federal ndo é nem “distrito” (subdivisdo administrativa) e nem “federal”. Trata-se
de pessoa politica sui generis, que adota caracteristicas estaduais e municipais, mas nao pode ser
classificado nem como Estado e nem como Municipio. Na qualidade de ente federativo hibrido, acumula
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

Com efeito, o Distrito Federal ndo é uma subdivisdo administrativa da Unido e a esta ndo se subordina.
Todavia, a sua autonomia foi parcialmente tutelada pela Unido, porque o DF ndo pode legislar sobre:

1. Organizacgao Judiciaria;

2. Ministério Publico;

3. Policia Civil;

4. Policia Militar;

5. Corpo de Bombeiros Militares;

6. Policia Penal.

A respeito dos seis assuntos acima listados, compete a Unido legislar. Esses assuntos sdo todos
competéncias legislativas estaduais, mas o Distrito Federal ndo pode exercé-las, ndo obstante acumule
competéncias estaduais e municipais. E qual a razdao da limitagdo? O motivo é simples: a Constituicdo de
1988 transformou o Distrito Federal em ente federativo, mas ao perceber que suas receitas ndao seriam
suficientes para o pagamento de todas as suas despesas, fez com que a Unido o subsidiasse
financeiramente.

Com efeito, ndo ha no Distrito Federal Poder Judicidrio e nem Ministério Publico préprios, mas a populacao
¢é atendida por 6rgdos da Unido. Nesse ponto, o DF é semelhante a Municipio. Por outro lado, as Policias
Civil, Militar, Penal e o Corpo de Bombeiros Militares sdo drgdos de seguranca publica do Distrito Federal
(ndo sdo da Unido), mas como é a Unido que paga 100% do que se gasta com a manutencdo desses 6rgaos,
por meio do Fundo Constitucional (artigo 21, XIV, da CRFB/88, regulamentado pela Lei 10.633/2002), para
gue ndo haja impacto no orcamento da Unido, o Distrito Federal ndo exerce a competéncia legislativa.

_ Compete privativamente a unido legislar sobre
JURISPRUDENCIA P P &

vencimentos dos membros das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar do
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Distrito Federal (Sumula Vinculante 39).

Ha ainda outras diferencas entre os Estados e o Distrito Federal:

1. Os Estados se organizam por meio de Constituicdo. O Distrito Federal rege-se por Lei Organica, votada
em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa.
Interessante observar que, no ponto, a semelhanca do DF é com Municipio. Todavia, a Lei Organica do DF
tem “status” de Constituicdo Estadual, cabendo, inclusive, controle difuso e concentrado de
constitucionalidade de lei distrital em face da Lei Organica.

2. Os Estados tém capital (cidade sede do Governo); o Distrito Federal, ndo (Brasilia é a Capital Federal, ndo
é a capital do DF).

3. Os Estados sdo divididos em Municipios; o Distrito Federal ndao pode ser dividido em Municipios. As
regides administrativas que compdem o DF ndo tém autonomia politico-administrativa, sdo meras
descentralizagbes administrativas.

O Distrito Federal acumula impostos estaduais (artigo 155 da CRFB/88) e impostos municipais (artigo 147
da CRFB/88).

O Poder Legislativo Distrital € unicameral, exercido pela Camara Legislativa, nos mesmos termos do que ja
foi estudado acerca dos Estados:

1. os Deputados Distritais sdo eleitos pelo sistema proporcional, para mandato de quatro
anos.

2. o numero de Deputados Distritais é calculado a partir da quantidade de deputados
federais eleitos. Até 12 federais, a regra é multiplicar por trés. Passou de 12, somar 24.
Assim, como o DF so elege a quantidade minima de deputados federais (8), a quantidade
de distritais é a de 24 deputados.

3. o subsidio dos Deputados Distritais é fixado por iniciativa da Camara Legislativa,
mediante lei, e ndo pode ultrapassar 75% do valor estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais.

4. A Camara Legislativa tem autonomia para definir, por meio do regimento interno, a sua
organizacao e funcionamento.

5. Aos Deputados Distritais sao aplicadas as mesmas regras fixadas pela Constituigdao
Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca e impedimentos dos Deputados Estaduais, que sdo as mesmas dos
Deputados Federais.
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A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das
entidades da administracdo direta e indireta, sera exercida pela Camara Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O controle externo, da responsabilidade da Camara Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

O Poder Executivo Distrital é exercido pelo Governador, auxiliado pelos Secretdrios de Estado, e guarda a
mesma estrutura estadual.

Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de
iniciativa da Camara Legislativa e ndao pode exceder o valor pago aos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.
]

@ ESQUEMATIZANDO

O Distrito Federal desfruta de competéncias que sdo proprias dos Estados e dos Municipios,
cumulativamente (art. 32, § 1°, CF). Entretanto, algumas de suas instituicGes elementares sdao organizadas
e mantidas pela Unido (art. 21, Xlll e XIV, CF) e alguns de seus servicos sao financiados, pela mesma pessoa
politica central (art. 21, XIV, parte final, CF).

Conquanto submetido a regime constitucional diferenciado, o Distrito Federal se assemelha mais aos
Estados do que aos Municipios, porque exerce competéncia concorrente, sofre intervencdo federal, tem a
mesma organizagdo de Legislativo, Executivo e Defensoria Publica dos Estados. Some-se a tudo isso o fato
de a lei distrital poder ser questionada por Acdo Direta de Inconstitucionalidade e o fato de o Governador e
a Mesa da Camara Legislativa serem legitimados para a propositura da acao.

Dos TERRITORIOS

Os Territorios sdao pessoas juridicas de direito publico, dotadas de capacidade administrativa, que
integram a estrutura da Unido. Os Territorios sdao autarquias da Unido.

A Constituicdo Federal de 1969, em seu artigo primeiro, classificou Territério como ente federativo (“O
Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”). Por outro lado, a atual Constituicdo apenas define
Territério como descentralizacoes administrativo-territoriais da Unido. Os entes federativos, como ja
explanado, nos termos do caput do artigo 18 da CRFB/88, sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Agora, o qué falta a um Territdrio, para que seja considerado ente federativo? Falta autonomia politica,
autogoverno. E preciso ficar claro que o Territério, se criado, terd personalidade juridica prépria e
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autonomia administrativa (razées pelas quais é considerado autarquia). Todavia, ndo se organiza por meio
de Constituicdo e nem de lei organica (auto-organizacdo), ndo tem autogoverno e nem autolegislacao.

A Constituicdo Federal de 1988 transformou os antigos Territérios de Amapd e Roraima em Estados
Federados (artigo 14 do ADCT) e incorporou o entdo Territdrio de Fernando de Noronha ao Estado de
Pernambuco (artigo 15 do ADCT). Atualmente, ndo ha no Brasil Territérios Federais, mas estes poderao vir
a ser criados, conforme disposto no artigo 18, paragrafo 22, da CRFB/88.

Agora, por qual motivo seria criado um Territério Federal? O artigo 62 da Lei Complementar 20/1974
responde: a) seguranca nacional; b) execucdo de plano de desenvolvimento econémico ou social.

O processo de criagdo de Territério é relativamente simples e esta previsto no artigo 18, paragrafos 22 e 32
da Constituicao Federal. Territdrios sao criados por lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional.
Caso a formacao se dé a partir do desmembramento de algum Estado, indispensavel serd a aprovacao da
populacdo diretamente interessada por meio de plebiscito. Caso a criacdo do Territdrio seja fruto do
desmembramento de algum Territério ja criado ou de incorporagdo de nova area ao espago geografico
brasileiro (como ocorreu com o Acre, por exemplo, em 1903), ndo sera necessario fazer o plebiscito.

A organizacao interna do Territorio (administrativa, tributaria, orcamentadria e judiciaria) sera feita por lei,
cujo projeto é da iniciativa privativa do Presidente da Republica (CRFB/88, artigo 61, § 19, Il, “b”).

E preciso ficar alerta: Territérios sdo criados por lei complementar e ndo
por lei especifica, como as demais autarquias. No caso de
desmembramento de Estado, ndo sera suficiente a edicdo de lei
@ U complementar; antes, a populacdo diretamente interessada devera ser

A ATENTO! ouvida, por meio de plebiscito. Ha ainda outro aspecto a ser observado: os
Territérios sdo criados por lei complementar, mas sua organizacdao
administrativa e judicidria sera regulada por lei ordindria (artigo 33 da
CRFB/88).

Diferente do que se aplica ao Distrito Federal, os Territorios podem ser divididos em Municipios. Duvida
muito frequente entre os estudantes do texto constitucional é se tais Municipios seriam dotados de
autonomia politica. A resposta é positiva, aplicando-se, no que couber, o que ja foi estudado nesta licao
acerca dos Municipios (organizacdo por meio de Lei Organica; eleicdo de prefeito e vereadores;
possibilidade de sofrerem intervengao federal).

Compete ao Presidente da Republica, apds aprovacdao do Senado Federal (arguicdo publica e voto
secreto), nomear Governador de Territério (artigos 52, Ill, “c” e 84, XIV, da CRFB).

O Controle Externo, da responsabilidade do Congresso Nacional, sera feito com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido. As contas do Governo do Territério serdao submetidas ao Congresso Nacional, com
parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

Cada Territorio elegera quatro deputados federais, independentemente de sua populacdo (artigo 45, § 29).
Territorio nao elege Senador.
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Os Territérios ndo tém competéncia legislativa, mas os que tiverem mais de cem mil habitantes terdo
Camara Territorial, com competéncia deliberativa (e ndo legislativa!). A lei dispord sobre as elei¢cdes para a
Camara Territorial e sua competéncia deliberativa (artigo 33, § 39).

Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes havera érgaos judiciarios de primeira e segunda
instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais (artigo 33, § 32). Os que tiverem
até cem mil habitantes serdo assistidos pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e pela Defensoria Publica da Unido.

Interessante observar o disposto no artigo 110 da Constituicdo Federal, segundo o qual a jurisdicdo e as
atribuicdes da justica federal, nos Territérios, serdao exercidas por juizes locais (justica do Territério ou do
Distrito Federal e Territdrios).

Por ultimo, competem a Unido, nos Territdrios Federais, os impostos estaduais e, se o Territdrio nao for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais (CRFB/88, artigo 147).

&

@ ESQUEMATIZANDO

1. Personalidade juridica Pessoa juridica de direito publico integrante da Unido.

2. Classificagao Autarquia da Unido.

Lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional.

3. Criacdo Se criado a partir de desmembramento de Estado, serd preciso
fazer plebiscito com a populacdo diretamente interessada.

Nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo do

4. Governador Senado Federal.

N3o elege Senador.
5. Legislativo
Elege 4 deputados federais.

Feito pelo Congresso, com o auxilio do TCU.
6. Controle externo
As contas do Governador sdo julgadas pelo Congresso Nacional.

Justica do Distrito Federal e Territérios.

7. Poder Judiciario Se tiver mais de cem mil habitantes, terd judiciario préprio,
organizado em duas instancias.

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
8. Ministério Publico
Se tiver mais de cem mil habitantes, tera MP préprio.

9. Tributagdo A Unido acumula impostos estaduais e municipais (neste caso, se
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nao for dividido em Municipios).

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

O modelo federativo de Estado tem por caracteristica precipua a autonomia dos entes federativos que o
compdem. Essa autonomia assegura a reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e
tributarias. Nesta aula, trataremos de competéncias administrativas e legislativas.

Ha diferentes formas de reparticdo de competéncias, dentre as quais apontaremos quatro, conforme
doutrina majoritaria: modelo cldssico, modelo moderno, modelo horizontal e modelo vertical.

Criado pelos Estados Unidos da América em 1787, o modelo classico enumera as competéncias da Uniao,
mas ndo enumera as competéncias dos Estados, sendo tais competéncias apenas aquelas que restarem do
que foi destinado a Unido. Nesse modelo, ha competéncias enumeradas (Unido) e remanescentes (dos
Estados).

7

Surgido apds a primeira guerra mundial, o modelo moderno é aquele que n3o apenas enumera as
competéncias da Unido, mas também cria competéncias comuns e concorrentes entre a Unido e os
Estados. Nesse modelo, ha competéncias enumeradas (Unido), comuns e concorrentes.

Na reparti¢ao horizontal, nao ha uma relacao de subordinacdao entre os entes federativos, de maneira
gue cada um tem autonomia para exercer suas competéncias, sem a interferéncia dos demais.

Em sentido diverso, na reparticdo vertical, ndo obstante a Constituicdo atribua a Unido e aos Estados a
mesma competéncia, define uma relacao de subordinacao entre os entes ao fixar o ambito de atuagao de
cada um.

A atual Constituicdo brasileira primou por um modelo moderno de federalismo ao enumerar ndo apenas
as competéncias da Unido (artigos 21 e 22), mas também enumerar competéncias dos Municipios (artigo
30), fixar competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24) e
competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (23).

Quanto aos modelos horizontal e vertical, a Constituicdo Federal adotou os dois, mas inegavelmente deu
preferéncia ao modelo horizontal. O caso de reparticdo vertical acontece quando a competéncia legislativa
é concorrente (artigo 24). Nesse caso, sobre um determinado assunto, a Unido legisla sobre normas gerais;
Estados e Distrito Federal cumprem as normas gerais e acrescentam as especificas. Vé-se hierarquia na
atuacdo entre a Unido e os Estados. No mais, a reparticdo de competéncias é horizontal (competéncias
exclusivas, privativas e comuns).

Alguns critérios foram utilizados para fazer a reparticio de competéncias, mas inegavelmente o principio
da predominancia do interesse foi o que prevaleceu. Esse principio é o que determina que os assuntos de
interesse nacional devam ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais, razdo pela qual foram
reservados a Unido. Ja os assuntos cujo interesse é majoritariamente regional sdo destinados aos Estados e
os de interesse apenas local aos Municipios.

Uma vez tendo sido aplicado o principio da predominancia do interesse, outro critério foi utilizado pelo
legislador constituinte: a opcao por competéncias enumeradas e nao enumeradas. As competéncias da
Unido estdao expressas nos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal. As competéncias dos Municipios estdo
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expressas no artigo 30 da Constituicdo Federal. As competéncias estaduais, regra geral, ndo estdo
enumeradas. O artigo 25, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos
Estados o que nao for vedado, isto é, compete aos Estados o que nao for competéncia da Unido e nem dos
Municipios. Assim, concluimos:

1. As competéncias da Unido e dos Municipios estdo expressas na Constituicdo Federal, mas as
competéncias estaduais sdo, em regra, residuais (remanescentes).

2. O Distrito Federal acumula competéncias estaduais e municipais.

3. Ha competéncias materiais exercidas por todos os entes federativos concomitantemente (competéncias
comuns — artigo 23).

4. H4a competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24).

5. Na competéncia concorrente, ha reparticdo vertical. Nas competéncias exclusivas (administrativas),
privativas (legislativas) e comuns, ha a aplicagdo do modelo horizontal.

@q TOME NOTA!

1. A forma federativa de Estado é clausula pétrea da Constituicdo, motivo pelo qual nem mesmo emenda
poderd retirar dos entes federativos a autonomia, ja que esta é pressuposto da federacdo. Entretanto, o
modelo de reparticao de competéncias que foi delineado na Constituicao Federal pelo poder constituinte
originario nao é clausula pétrea, de maneira que emenda a Constituicdao pode perfeitamente retirar uma
competéncia de um ente e repassar a outro, desde que, evidentemente, o rearranjo de competéncias nao
seja capaz de causar a ruptura do modelo federativo.

2. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretacdao que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no ambito das competéncias concorrentes e
comuns, se lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacao que detém os entes menores, a conclusao
l6égica é a de que os Estados e os Municipios ndo poderdao dispor sobre o assunto. Por outro lado, na
auséncia de norma federal que, de forma nitida, retire a presuncdo de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacao, competéncia normativa (RE 194.704).
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COMPETENCIAS DA UNIAO

Na federacdo brasileira, hd uma centralizacdo de competéncias na Unido, ndo obstante tenha sido adotado
o modelo moderno de partilha, vez que as competéncias enumeradas da Unido se sobrepdem as
competéncias residuais dos Estados.

A Unido possui competéncias administrativas (materiais) e competéncias legislativas. As primeiras
(materiais) definem o campo de atuacdo da Unido no ambito da organizacdo politico-administrativa do
Estado. As competéncias legislativas, como o préprio nome sugere, definem os assuntos sobre os quais as
normas juridicas regulamentadoras serdo criadas pela Unido.

As competéncias administrativas sdo classificadas em exclusiva (assuntos sobre os quais a
atuacdo/execucdo de tarefas somente a Unido realiza) e comum (assuntos cuja realiza¢do de atividades é
feita pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios).

As competéncias legislativas também sdo duas: privativa (matérias acerca das quais a legislacdo é feita pela
Unido) e concorrente (matérias em relagdo as quais a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam).

A competéncia exclusiva da Unido é indelegdvel aos Estados. Por outro lado, a competéncia privativa é
delegavel, desde que mediante lei complementar e acerca de partes especificas.

Competéncia administrativa Competéncia legislativa

Exclusiva (art.21) Comum (art.23) Privativa (art.22) Concorrente (art.24)
Exercida por Unido,
Estados, DF e
Municipios.

Exercida somente pela | Exercida por Unido,
Unido; Estados e Distrito

Delegavel. Federal.

Exercida somente pela
Uniado;
Indelegavel.

1. CoMmPETENCIAS EXCLUSIVAS DA UNIAO

A Constituicdo Federal elenca no artigo 21 uma série de competéncias materiais (administrativas) exercidas
exclusivamente pela Unido. Tais competéncias nao podem ser delegadas aos Estados, tampouco os
Estados poderdo exercé-las em caso de omissdo da Unido.

Nos termos do artigo 21 da Constituicdo Federal, sdo competéncias exclusivas da Unido:

I - manter relag6es com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

A competéncia para manter relagdes com Estados estrangeiros é exercida pelo Presidente da Republica, o
Chefe de Estado (art. 84, VII, da CRFB/88).

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
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Compete privativamente ao Presidente da Republica declarar guerra, no caso de agressao estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagao nacional (art. 84, XIX,
da CRFB/88).

Ill - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permane¢am temporariamente;

A competéncia para permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente é privativa do Presidente da Republica (art.
84, XXIl, da CRFB/88). Entretanto, é preciso que primeiro o Congresso Nacional, por decreto legislativo,
autorize o Presidente a agir (art. 49, Il, da CRFB/88).

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao federal;

Compete privativamente ao Presidente da Republica decretar, mediante prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, o estado de sitio (art. 84, IX e art. 49, Il, da CRFB/88). O qudérum necessario para aprovar a
medida é o de maioria absoluta.

Decretar o estado de defesa e a intervencao federal também sdo competéncias privativas do Presidente da
Republica. Uma vez tendo publicado o decreto, compete ao Congresso Nacional aprovar ou ndo a medida
tomada pelo Chefe do Executivo. No caso do estado de defesa, é necessario quérum de maioria absoluta,
mas para aprovar a intervencgao federal, basta a maioria simples.

VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;

De acordo com o STF, é inconstitucional a lei estadual que disponha sobre porte de arma de fogo, ndo
apenas porque a competéncia para legislar sobre direito penal é privativa da Unido (art. 22, |, da CRFB/88),
mas também porque a competéncia exclusiva da Unido para "autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio
de material bélico" também engloba outros aspectos, como a sua circulagdo em territério nacional (ADI
2.729).

Na mesma linha, a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre material bélico, complementada
pela competéncia para autorizar e fiscalizar a producdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
destinacdo de armas apreendidas e em situacdo irregular (ADI 3.258).
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VIl - emitir moeda;

Compete ao Congresso Nacional, mediante lei, dispor sobre moeda, seus limites de emissdao, e montante
da divida mobiliaria federal (art. 49. XIV).

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢bes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

A Unido também tem competéncia privativa para legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores (artigo 22, inciso VII, da CRFB/88). Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional a lei distrital que autorizou o Banco de Brasilia S/A — BRB a converter em
empréstimo pessoal o saldo devedor de cheque especial concedido a correntista servidor publico, vez que
a lei tratou de operacdo de crédito de instituicdo financeira publica, matéria de competéncia privativa da
Unido, nos termos dos arts. 21, VIl e 22, VII, da Constituicdo (ADI 1357).

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

A respeito do servico postal, a Unido tanto exerce a competéncia administrativa de manter o servigo postal
e o correio aéreo nacional (servico publico) quanto também a competéncia legislativa (artigo 22, V, da
CRFB/88) a respeito da matéria, razdo pela qual é inconstitucional lei estadual que disponha sobre as
condicGes de acessibilidade e de prestacdo de servicos postais (ADI 3.080).

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, os servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servigos, a criagdo de um
drgao regulador e outros aspectos institucionais;

Compete a Unido ndo apenas explorar os servicos de telecomunicacdo, mas também legislar
privativamente sobre ao assunto (artigo 22, IV, da CRFB/88). Assim, é inconstitucional lei estadual que cria
obrigacdo para as operadoras do servico movel pessoal de instalar e manter bloqueadores de sinais de
radiocomunicacdes (BSR) nos estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de impedir a
comunicacao por telefones méveis no interior dos referidos estabelecimentos (ADI 5.253).

Por outro lado, segundo o Supremo Tribunal Federal, a lei estadual que isenta o consumidor de pagar
multa contratual de fidelidade (clausula penal) a prestadora de servicos de telefonia, em razdo da compra
de aparelho de telefonia celular por preco mais baixo que o praticado no mercado, quando o usuario de
servicos de telefonia celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo empregaticio, ndo é inconstitucional e
ndo se confunde com o termo de adesdo do usuario a plano de servico de telecomunicac¢Ges; antes, apenas
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dispde sobre relacdo juridica tipicamente consumerista, compativel com o artigo 24, V, da CRFB/88 (ADI
4.908).

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagao com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

E inconstitucional a lei estadual que obriga as concessiondrias dos servicos de telefonia fixa, energia
elétrica, agua e gds a instalar medidores de consumo, porque intervém na relacdo firmada entre a Unido e
suas concessiondrias, o que contraria os artigos 21, Xl e Xll, b; e 22, IV, da Constituicdo da Republica (ADI
3.558).

c) a navegacgdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Publica dos Territorios;

O Distrito Federal ndo tem 6rgdos préprios de Judicidrio e nem do Ministério Publico. Compete a Unido,
diferentemente do que ocorre nos Estados-membros, organizar e manter Poder Judicidario e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios. A competéncia legislativa a respeito desses assuntos também é
privativa da Unido (artigo 22, inciso XVII). Por outro lado, desde a promulgacdo da EC 69/2012, a
autonomia do Distrito Federal foi ampliada e agora o ente federativo ja possui a sua prépria Defensoria
Publica.

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao de servigos
publicos, por meio de fundo préprio;

Os recursos utilizados pelo Distrito Federal para custear as despesas com as policias civil, penal, militar e o
Corpo de Bombeiros Militares sdao da Unido, repassados anualmente por meio do Fundo Constitucional. Por
esse motivo, ndo cabe ao Distrito Federal instituir gratificagdes e outras vantagens de natureza pecuniaria
aos policiais, pois haveria invasdao de competéncia material da Unido.
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JURISPRUDENCIA

“Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.” (Siumula Vinculante 39)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao;

A liberdade de expressdao dos meios de comunicacdo ndo é absoluta e precisa se compatibilizar com a
legislacdo destinada a proteger criancas e adolescentes. E o sistema de classificacdo indicativa o ponto de
equilibrio adotado pela Constituicdo para compatibilizar esses dois axiomas, velando pela integridade das
criangas e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupagdao com a garantia da liberdade de expressao.

A classificacdo dos produtos audiovisuais busca esclarecer, informar, indicar aos pais a existéncia de
conteudo inadequado para as criancas e os adolescentes e ndo pode ser confundida com um ato de
licenca, nem confere poder a Unido para determinar que a exibicdo da programacdo somente se dé nos
hordrios determinados pelo Ministério da Justica, de forma a caracterizar uma imposicdo, e ndo uma
recomendacdo (ADI 2.404).

Vale ainda ressaltar que, nos termos do artigo 220, paragrafo 32, |, da CRFB/88, cabe a lei federal regular
diversoes e espetdculos publicos, informando a faixa etaria a que ndo se recomendem, bem como os locais
e hordrios em que suas apresentacdes se mostrem inadequadas. Assim sendo, lei estadual que trate desse
tema serd considerada inconstitucional.

XVII - conceder anistia;

A concessdo de anistia é competéncia exercida pelo Congresso Nacional, mediante lei (artigo 48, VIII, da
CRFB/88).

A competéncia exclusiva da Unido para conceder anistia diz respeito apenas as situagdes caracterizadas
como abolitio criminis, harmonizadas com a competéncia legislativa privativa sobre direito penal.

Os Estados-membros podem anistiar infracdes administrativas praticadas por servidores locais. Nesse caso,
a competéncia seria exercida pela Assembleia Legislativa (ADI 104)

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas
e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento bdsico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de via¢ao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagcdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigées:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdao autorizadas a comercializagdo e a utilizacao de radioisétopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a produg¢ao, comercializagao e utilizagao de radioisétopos de
meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

E inconstitucional lei estadual que disponha sobre proibicdo de revista intima em empregados de
estabelecimentos situados no respectivo territério, vez que a competéncia para organizar e executar a
inspecdo é da Unido (ADI 2.947)

XXV - estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

2. COMPETENCIAS COMUNS

O artigo 23 da Constituicdo Federal enumera as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. As competéncias comuns, também denominadas paralelas ou cumulativas, sdo
as que conferem a todos os entes federativos o poder de atuacdo, em condicao de igualdade, sobre
determinadas matérias.
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As competéncias descritas no citado artigo nao configuram rol taxativo, mas apenas exemplificativo, ja
gue outras sdo encontradas ao longo do texto constitucional, como por exemplo, aquela contida no artigo
180 (“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como
fator de desenvolvimento social e econémico.”).

A competéncia comum é classificada como competéncia administrativa que retrata interesses difusos,
direitos da coletividade, razdo pela qual é justificada a atuacdo de todas as pessoas politicas, sem nenhuma
relagdo de subordina¢do ou de dependéncia entre os entes.

O paragrafo uUnico do artigo 23 da Constituicdo Federal, a fim de evitar o conflito entre os entes
federativos, bem como o aproveitamento de recursos e de esforcos, dispde que “leis complementares
fixardo normas para a cooperagao entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” Essas leis complementares
devem ser elaboradas pela Unido e podem regulamentar cada inciso de maneira distinta, de acordo com a
matéria envolvida.

Ressalte-se que a competéncia comum é espécie de competéncia administrativa e ndo confere de forma
imediata a competéncia para legislar sobre a matéria. Entretanto, de acordo com a interpretacdo do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia comum nao impede os entes federativos de legislar sobre o
tema, porquanto se no Estado de Direito ha a prevaléncia das leis, negar a competéncia legislativa seria o
mesmo que anular a competéncia material (RE 308.399).

Sao competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 2.875, entendeu que, em decorréncia do fato de a competéncia para
cuidar da saude e assisténcia publica ser comum, lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares
do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele ndo é
inconstitucional.

Ainda de acordo com o STF é da responsabilidade solidaria dos entes federados o tratamento médico
adequado aos necessitados, de maneira que qualquer deles poderd figurar no polo passivo de demanda
judicial, isoladamente ou conjuntamente (RE 855.178).

Illl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

‘ Nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal, os bens de natureza material e imaterial, tomados
‘ individualmente ou em conjunto, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
‘ paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico constituem patrimoénio cultural
‘ brasileiro.
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Com efeito, é inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que declara integrantes do patrimonio
cientifico-cultural do Estado os sitios paleontoldgicos e arqueoldgicos localizados em seus Municipios. De
igual forma, é inconstitucional a lei estadual que confere aos Municipios em que se localizam a protecdo, a
guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e seus acervos, no Estado, porque a
responsabilidade pela protecdo do patrimonio comum é encargo que ndo pode ser usurpado por nenhum
dos entes e tampouco renegado por qualquer deles. O dever de protecdo e guarda é de todos os entes
federativos e constitui incumbéncia de natureza qualificadamente irrenunciavel (ADI 2544).

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao;

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.950, declarou a constitucionalidade de lei estadual que concede
desconto a estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino (a chamada “meia
entrada”), porque o direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sdo meios de complementar a
formacao dos estudantes. Ademais, a determinacdo de adogcdo de providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educacdo, a cultura e ao desporto é de todos os entes politicos.

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

Com base na competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de lei distrital que instituiu
programa de inspe¢ao e manutengao de veiculos em uso no préprio ente federativo, para controlar a
emissdo de gases e poluentes. Na ADI 3.338, questionou-se o fato de o Distrito Federal estar usurpando a
competéncia da Unido para legislar sobre transito, mas tal argumento foi rechacado pela Corte
Constitucional, que apenas vislumbrou o cumprimento, por parte do DF, de seu dever-poder de
implementar medidas de protecdo ao meio ambiente.

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produg¢ao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigées habitacionais e de
saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a integra¢ao social dos
setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e explora¢cao de recursos
hidricos e minerais em seus territdrios;

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para controlar o repasse das quotas-partes
repassadas pelos érgdos federais a titulo de compensacgao financeira decorrente da exploragao de recursos
hidricos e minerais em seus territdrios. Entretanto, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, extrapola a
competéncia comum do art. 23, XlI, da CRFB/88 (registro, fiscalizagdo e acompanhamento) a instituicao de
infragOes e penalidades pelo atraso no pagamento das compensagoes financeiras (obrigacdo principal),
bem como sua arrecadagdo diretamente pela Secretaria de Fazenda Estadual (ADI 4.606).

Xll - estabelecer e implantar politica de educag¢do para a seguranga do transito.

Em decorréncia da competéncia comum para estabelecer e implantar politica de educacdo para a
seguranca de transito, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de lei estadual que criou
a obrigatoriedade de identificacdo telefonica da sede da empresa ou do proprietdrio nos veiculos
licenciados no Estado e destinados ao transporte de carga e de passageiros, a ser disponibilizada na parte
traseira do veiculo, por meio de adesivo ou pintura, em lugar visivel, constando o cédigo de discagem
direta a distancia, seguido do niumero do telefone, de modo a ndo haver nenhuma violagdo ao sigilo de
comunicacdo telefonica e de dados (ADI 2407).

3. COMPETENCIAS PRIVATIVAS

A Constituicdo Federal elencou em seu artigo 22 as competéncias legislativas privativas da Unido. Dito de
outra forma, enumerou os assuntos sobre os quais compete apenas a Unido regulamentar. Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo dispdem de competéncia legislativa a respeito de tais matérias, ainda
que a Unido se omita. Assim, caso a Unido deixe, por exemplo, de legislar sobre informatica, os Estados

ndo estardo autorizados a regulamentar o tema.

Por outro lado, o pardgrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo Federal permite que a Unido, por lei
complementar, autorize os Estados a legislar sobre questoes especificas de matéria de sua competéncia
privativa.

Foi o que ocorreu no caso da Lei Complementar 103/2000, em que a Unido delegou aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para legislar sobre piso salarial para os empregados que ndao tenham esse
minimo definido em lei federal, convencdo ou acordo coletivo de trabalho.
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Nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito do trabalho, razdo pela qual lei estadual sobre o assunto é formalmente inconstitucional.
Entretanto, a competéncia legislativa é delegavel aos estados, de modo que a Unido, uma vez assim
desejando, poderd por meio de lei complementar, autorizar que os Estados legislem a respeito de partes
especificas do assunto. No caso, piso salarial € uma parte especifica do direito do trabalho.

Agora, é preciso dar aten¢do a alguns pontos:

@ TOME NOTA!

1. A competéncia legislativa privativa da Unido é delegavel aos Estados, isto é, passivel de ser delegada.
Cabe a Unido, discricionariamente, tomar a decisdo de fazer ou ndo a delegacao.

2. A delegacao s6 podera ser feita por meio de lei complementar. Esse é um requisito formal.

3. A Unido nao pode delegar por completo e nem genericamente a sua competéncia privativa. Apenas
partes especificas de tais competéncias poderao ser delegadas. Esse é um requisito material.

4. A delegacao de competéncia é feita aos Estados. Como o Distrito Federal também exerce
competéncias estaduais (artigo 32, paragrafo 12, da Constituicdo Federal), recebe igualmente a
autorizagdo para legislar sobre partes especificas de competéncias privativas da Unido. Entretanto, ndo
ha delegacdao de competéncia a Municipio.

5. A lei complementar utilizada para a delegacdo de competéncia ndo pode fazer distingdo entre os
Estados; antes, deve contemplar a todos, indistintamente. Esse é um requisito implicito.

HORA DE

PRATICAR!

(2018/UFPR/COREN-PR/Advogado) Quanto a possibilidade de os Estados legislarem sobre as condicGes
para o exercicio das profissoes, assinale a alternativa correta.

A) é possivel desde que ndo haja norma geral federal sobre a matéria.
B) é possivel mediante autorizagdo de maioria absoluta do Congresso Nacional.
C) é possivel mediante autorizacdo de maioria simples do Congresso Nacional.

D) é possivel desde que ndo ofenda o texto de lei federal sobre a matéria.
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E) ndo é possivel em hipdtese alguma.

Gabarito: B

Condigao para exercicio de profissdao é matéria enquadrada no campo do direito do trabalho. Nos termos
do artigo 22, inciso |, da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho. Assim, lei estadual sobre o assunto é formalmente inconstitucional, mesmo que a Unido tenha
se omitido.

Para que os Estados possam legislar sobre as condi¢des para o exercicio de profissdes, a Unido, primeiro,
por lei complementar, deve delegar a competéncia.

O artigo 69 da Constituicdo Federal exige quérum de maioria absoluta para aprovagao de lei
complementar.

Nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

O primeiro inciso do artigo 22 é um dos mais cobrados nas provas. A respeito do dispositivo, hd também
diversas decisOes judiciais que devem ser destacadas. S3do elas:

Direito Penal

1. O Estado-membro ndo dispGe de competéncia para instituir, mesmo em sua prépria Constituicdo,
cldusulas tipificadoras de crimes de responsabilidade. A competéncia constitucional para legislar sobre
crimes de responsabilidade pertence apenas a Unido. Nesse sentido, tem-se a Sumula Vinculante 46:

“A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdao da competéncia legislativa privativa da Unido.”

2. Por outro lado, ndo afronta a Constituicdo da Republica a norma de Constituicdo estadual que
conceda ao Tribunal de Justica a competéncia originaria para processar e julgar vereador ou outras
autoridades, porque compete aos Estados, nos termos do artigo 125 da CRFB/88, organizar a sua Justica
(RE 464.935).

Cuidado! Estados nao legislam sobre crime de responsabilidade (direito penal) e nem sobre as normas
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de processo e de julgamento (direito processual penal). Entretanto, a Constituicio estadual pode
conceder foro por prerrogativa de fun¢ao a algumas autoridades, inclusive a vereadores.

3. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que permite a
Administracdo Publica fazer uso de veiculos particulares por alguma razdo apreendidos, vez que
compete a Unido legislar sobre direito penal (perdimento de bens), processual (apreensao), requisicdo
civil (uso de bens particulares enquanto nao declarado o perdimento ou resolvida a situagdo lesiva, e
devolvido o bem ao proprietdrio) e de transito. Assim, ndo pode o Estado-membro criar hipéteses
semelhantes a requisi¢do administrativa para aplicagdo no periodo em que o veiculo aguarda definicao
de sua alienagdao compulséria ou de retorno ao proprietario (ADI 3639).

Direito Processual

1. A fixagao da competéncia dos juizados especiais civeis e criminais € matéria eminentemente processual,
de competéncia privativa da Unido, ndo se confundindo com matéria procedimental em matéria
processual, que é de competéncia concorrente dos Estados-membros (ADI 1.807).

2. E formalmente inconstitucional a lei estadual que institua nova hipétese de prioridade, em qualquer
instancia, de tramitacdo processual para as causas em que for parte mulher vitima de violéncia doméstica,
porque abrange ramo do direito processual (ADI 3483).

3. A lei estadual que confere a delegado de policia a prerrogativa de ajustar com o juiz ou a autoridade
competente a data, a hora e o local em que serd ouvido como testemunha ou ofendido em processos e
inquéritos viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual. A persecugdo
criminal, da qual fazem parte o inquérito policial e a agcdo penal, rege-se pelo direito processual penal (ADI
3896).

4. A natureza juridica da reclamagdo ndo é a de um recurso, de uma a¢do e nem de um incidente
processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional de peticdo previsto no art. 52, XXXIV, da CF. Em
consequéncia, a sua adocgao pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo implica em invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (ADI 2212).

Direito Civil
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1. E inconstitucional a lei estadual que disponha sobre direitos autorais. Assim, lei estadual nio pode
estabelecer a gratuidade para a execucdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas por
associacOes, fundacdes ou instituicoes filantrépicas e aquelas oficialmente declaradas de utilidade publica
estadual, sem fins lucrativos, porque usurpa competéncia privativa da Unido e alija os autores das obras
musicais de seu direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo das obras ou do reconhecimento
por sua criacdo (ADI 5.800).

2. Lei estadual que trata da operacionalizagdo dos contratos de seguros atinentes a drea da salde,
interferindo nas relagdes contratuais estabelecidas entre médicos e empresas é inconstitucional, porque
tem como normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido, pois os planos de saude sdo equiparados a logica dos contratos de seguro (ADI 3.207).

3. Lei estadual que impde a prestacdo de servico seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou
juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violagdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa (ADI 451).

4. Invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil a lei estadual que dispense do
pagamento de juros e multas de tributos e titulos obrigacionais vencidos no periodo de paralisacao por
greve (ADI 3.605)

Direito do Trabalho

1. E inconstitucional a lei estadual que regulamenta a profiss3o de motoboy, bem como a que dispde sobre
a condi¢des do exercicio ou criagdao de profissdo, sobretudo quando esta diga respeito a seguranca de
transito (ADI 3610) .

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.820, declarou a inconstitucionalidade de uma lei estadual
instituidora de feriado religioso. No caso, o STF entendeu haver usurpacao da competéncia da Unido para
legislar sobre direito do trabalho, de maneira que a decretacdo de feriados civis estd englobada
implicitamente na competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito do trabalho. Os Estados apenas
poderdo fixar como feriado a data magna de sua criacdo, conforme disposto na lei federal 9.093/1995.

3. Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(ADI 451).

4. A fixacdo, pelas Constituicdes dos Estados, de data para o pagamento dos vencimentos dos servidores
estaduais e a previsdo de correcdo monetaria em caso de atraso ndo afrontam a CF. Por outro lado, o
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Estado-membro ndo pode legislar sobre empregados celetistas de empresas publicas e sociedades de
economia mista, porque invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, vez que
empregados publicos estdo sujeitos ao direito do trabalho e ndo ao direito administrativo (ADI 144).

5. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal que disponha sobre proibicio de revista intima
em empregados de estabelecimentos situados no respectivo territério. Compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho (ADI 2.947).

HORA DE

PRATICAR!

(2019/IADES/AL-GO/Procurador) Determinadas constituicdes estaduais preveem normas especificas
guanto ao processo e ao julgamento por crimes de responsabilidade praticados pelo governador. Com base
nas referidas normas constitucionais, o Supremo Tribunal Federal (STF), mais de uma vez, ja se manifestou
a respeito do assunto, inclusive editando Sumula Vinculante, no sentido da

A) constitucionalidade destas, pois os crimes de responsabilidade sdo infracdes politico-administrativas,
desvestidas de conotacdo criminal.

B) constitucionalidade destas, pois a Constituicdo estadual representa, no plano local, a expressdao mais
elevada do exercicio concreto do poder de auto-organizacao.

C) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas que se inserem na competéncia legislativa privativa da
Uniao.

D) inconstitucionalidade destas, pois sdo normas de reproducdo obrigatéria, decorrentes do principio da
simetria.

E) constitucionalidade destas, pois sdo normas procedimentais em matéria processual, que se inserem na
competéncia legislativa concorrente.

Gabarito: C

O Supremo Tribunal Federal, na Sumula Vinculante 46, pds fim a controvérsia sobre a matéria e
determinou que a definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e de julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido. Assim, a lei estadual que trata
de processo e julgamento por crimes de responsabilidade praticados pelo governador é formalmente
inconstitucional.

Il - desapropriagao;

A competéncia para legislar sobre desapropriacdo, isto é, para criar regras juridicas novas (ius novum) é
privativa da Unido. Estados s6 poderdo legislar sobre desapropriacdo se a Unido, por meio de lei
complementar, autorizar. Entretanto, os demais entes federativos tém competéncia declaratéria e
executdria sobre desapropriacgao.
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Diz-se declaratoria a competéncia para declarar a utilidade publica ou o interesse social do bem, com vistas
a futura desapropriacdo. Essa competéncia, nos termos do artigo 22 do Decreto-lei 3.365/1941, é
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e até dos Territorios, embora estes
ndo sejam entes federativos. Ressalte-se que a competéncia declaratéria para desapropriacdo por
interesse social, para o fim especifico de promover a reforma agraria, é da Unido (artigo 184 da CRFB/88) e
a competéncia para declarar utilidade publica de imdveis para fins urbanisticos é dos Municipios (artigo
182, caput, da Constituicdo Federal).

A competéncia executoria é a que autoriza a promocdo da desapropriacdo, desde a fase inicial (negociacdo
com o proprietario) até a fase final (ajuizamento e finalizagdo do processo judicial expropriatdrio). Tal
competéncia é exercida pelas pessoas federativas, pelas pessoas da Administra¢do Indireta e por empresas
que executem servigos pubicos por concessdao ou permissao (quando autorizadas por lei ou em contrato).

Ill - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

O Supremo Tribunal Federal, em decisao recente, entendeu ser constitucional a lei estadual que veda o
corte do fornecimento de dgua e luz, em determinados dias, pelas empresas concessionarias, por falta de
pagamento. Para o Plenario, a referida lei dispde sobre direito do consumidor, de modo que ndo ha vicio
formal (ADI 5.961).

Por outro lado, a Corte Constitucional declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que estabelece a
possibilidade de acumulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas operadoras de telefonia, uma
vez que compete a Unido dispor sobre telecomunicacdes (ADI 4649), bem como declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que obriga as empresas prestadoras de servico de internet mével e de
banda larga, na modalidade pds-paga, a apresentar ao consumidor, na fatura mensal, graficos informando
a velocidade didria média de envio e de recebimento de dados entregues no més, porque altera, no
tocante as obriga¢Oes das empresas prestadoras, o conteldo dos contratos administrativos firmados no
ambito federal para a prestacdo do servico publico de telefonia, perturbando o pacto federativo (ADI
5569).

HORA DE

PRATICAR!

(2018/FGV/AL-RO/Advogado) Com o objetivo de prestigiar a propriedade privada, a Lei estadual n2
123/2018 dispds que as concessionarias de energia elétrica deveriam promover a remogdo gratuita dos
postes de energia elétrica que estejam causando transtornos aos proprietarios dos respectivos terrenos.

A luz da divisdo de competéncias prevista na Constituicdo da Republica, o referido diploma normativo é

A) constitucional, pois compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar sobre energia e
respectivas instalacdes.
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B) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre energia e explorar as instalagdes de
energia elétrica.

C) constitucional, pois o Estado tem competéncia para legislar sobre as concessGes de energia em seu
territdrio.

D) inconstitucional, pois compete privativamente aos Municipios legislar sobre matérias de interesse local.

E) constitucional, pois compete aos Estados suplementar as normas gerais editadas pela Unido.

Gabarito: B

A Lei estadual 123/2018 é formalmente inconstitucional, porque compete privativamente a Unido
legislar sobre energia (CRFB/88, artigo 22, inciso IV).

V - servico postal;

Manter o servico postal e o correio aéreo nacional é também competéncia administrativa exclusiva da
Unido (artigo 21, X, da CRFB/88).

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

A competéncia administrativa para administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdao, bem como as de seguros e de
previdéncia privada também pertence a Unido (artigo 21, inciso VIII, da CRFB/88).

VIII - comércio exterior e interestadual;

Lei estadual que dispde sobre obrigatoriedade de informacdes nas embalagens dos produtos alimenticios
comercializados no Estado-membro é inconstitucional, porque dispde sobre comércio interestadual,
assunto da competéncia privativa da Unido (ADI 750).

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que cria
restricdes a comercializacdo, a estocagem e ao transito de produtos agricolas importados no Estado, ainda
gue tenha por objetivo a protecdo da saude dos consumidores diante do possivel uso indevido de
agrotdxicos por outros paises. A matéria é predominantemente de comércio exterior e interestadual,
sendo, portanto, de competéncia privativa da Unido (ADI 3813).
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IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

“E inconstitucional a lei distrital que torna obrigatdria, sob pena pecunidria a ser definida pelo Poder
Executivo, a iluminagdo interna dos veiculos fechados, no periodo das dezoito as seis horas, quando se
aproximem de blitz ou barreira policial” (ADI 3625).

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

1. A competéncia para disciplinar a emissdo de Certificado de registro Veicular (CRV) é privativa da Unido,
vez que estd contemplada na competéncia para legislar sobre transito e transporte (ADI 5916).

2. E inconstitucional a lei municipal que regula o transporte de cargas vivas (animais) dentro do municipio,
porque invade a competéncia da Unido para dispor sobre transporte (ADPF 514).

3. E inconstitucional a lei estadual que trata da obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca; que proibe
os menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos que menciona; que aplica penalidade
a quem for flagrado na conduc¢ao de veiculo automotor em estado de embriaguez; que torna obrigatdrio a
qualquer veiculo automotor transitar permanentemente com os fardis acesos nas rodovias do Estado (ADI
2960; ADI 3269).

4. Lado outro, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da lei estadual que obriga que as
empresas e concessionarias de transporte publico intermunicipal facam adaptagdes nos 6nibus, para que
portadores de necessidades especiais tenham facilitacio de acesso (ADI 903). No caso, prevalece a
competéncia concorrente para legislar sobre direitos das pessoas com deficiéncia (artigo 24, inciso XIV, da
CRFB/88).

HORA DE

PRATICAR!

(2019/CESPE/TJ-BA/Juiz de Direito Substituto) A lei estadual X estabeleceu a obrigatoriedade da realizagdo
de adaptacbes nos veiculos de transporte coletivo intermunicipal de propriedade das empresas
concessiondrias do servico, com a finalidade de facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia fisica ou com
dificuldades de locomocao.

Conforme as disposicdes do texto constitucional, a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia do STF, a lei
estadual X é
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A) inconstitucional por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

B) inconstitucional por ofensa a competéncia concorrente dos entes federados, ainda que inexistente lei
geral nacional.

C) inconstitucional por ofensa a livre iniciativa e ao carater competitivo das licitacdes publicas para a area
de transportes.

D) constitucional, pois estd compativel com a CF e com a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao direito nacional como norma de carater supralegal.

E) constitucional, pois estd compativel com a CF e com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao direito nacional como norma constitucional.

Gabarito: E

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 903, declarou a constitucionalidade da lei do Estado de Minas
Gerais, que obriga as empresas concessionarias de transporte coletivo intermunicipal a promoverem
adaptacBes em seus veiculos, a fim de se facilitar o acesso e a permanéncia de portadores de deficiéncia
fisica e de pessoas com dificuldades de locomocao.

Na ocasido, o STF entendeu ser predominante a competéncia concorrente para legislar sobre direitos das
pessoas com deficiéncia, ndo obstante seja privativa da Unido a competéncia para legislar sobre transito e
transporte.

A questdo ainda aborda a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao direito brasileiro como emenda a Constitui¢cao, nos termos do artigo 52, paragrafo 39, da
Constituicao Federal.

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para o exercicio de profissdes;

XVII - organizagao judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria
Publica dos Territérios, bem como organizacdao administrativa destes;

:ﬁﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Constitucional - 2021 (P6s-Edital) 62
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 143




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

A Emenda Constitucional 69/2012 alterou a redagdo do dispositivo, para ampliar a autonomia do Distrito
Federal, a fim de que pudesse instituir a sua prépria Defensoria Publica. Até a data de promulgac¢do da
citada emenda, os hipossuficientes, no Distrito Federal, eram atendidos pela Defensoria Publica da Unido.

Atualmente, o DF organiza, legisla e mantém, assim como os Estados, a sua Defensoria Publica. Entretanto,
continua sem autonomia para legislar sobre organizacao Judiciaria e Ministério Publico.

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

Os Estados-membros ndo tém competéncia para legislar sobre horario de verao, por se tratar de assunto
de interesse nacional, motivo pelo qual a competéncia é privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XVIII,
da CRFB/88.

XIX - sistemas de poupanca, captac¢ao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias” (Sumula Vinculante 2).

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdao, mobilizacdo,
inatividade e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares;

As policias militares e corpos de bombeiros militares sdo forgas auxiliares e reserva do Exército, embora
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios (art. 144, paragrafo 62,
da CRFB/88). Dessa forma, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais acerca desses
orgdos de seguranca publica.

A respeito de matérias especificas aplicaveis a policia militar e ao corpo de bombeiros militares, tem-se
competéncia legislativa estadual.

Cuidado! Cabe a lei federal regulamentar a utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil
e militar e do corpo de bombeiros militar (artigo 144, § 42, da CRFB/88). Na mesma linha, compete a
Unido - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal (artigo 21, inciso XIV, da CRFB/88).

Note ainda que desde a promulgag¢do da EC 103/2019, a competéncia para legislar sobre normas gerais
de inatividade e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares passou a ser privativa da
Uniao.

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;

XXIll - seguridade social;
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XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

1. A confec¢do, emissdo e registro de diplomas por instituicdes de ensino superior sdo assuntos sobre os
quais cabe a Unido legislar, em decorréncia de ser privativa da Unido a competéncia para legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional (ADI 3713). Na mesma toada, compete a Unido fixar os requisitos
para validacdao de titulos de pds-graduagdo stricto sensu emitidos por instituicdes de ensino superior,
motivo pelo qual a lei estadual que infringe o regramento federal quanto a internacionalizagdo de titulos
académicos (mestrado e doutorado) emitidos por instituicGes de ensino do Mercosul e de Portugal é
inconstitucional (ADI 4720).

2. E inconstitucional a lei estadual ou distrital que dispde sobre a emissdo de certificado de conclusdo do
curso e que autoriza o fornecimento de histérico escolar para alunos da terceira série do ensino médio que
comprovarem aprovacdo em vestibular para ingresso em curso de nivel superior (ADI 2667).

XXV - registros publicos;

1. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (ADI 2254), é constitucional a lei estadual que impde aos
cartoérios de registro civil a obrigacdo de encaminhar ao TRE e ao dérgao responsavel pelo cadastro civil do
Estado os dados de falecimento colhidos quando do registro do ébito das pessoas naturais. Nesse caso, ndao
ha usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre registros publicos, vez que a norma nao alcanga
disciplina enquadravel no conceito de registros publicos (ndo pretende criar ou alterar atos registrais).

2. Fere o principio da reserva legal a instituicdo dos emolumentos cartordrios pelo tribunal de justica.
Somente por meio de lei é possivel criar, majorar ou reduzir os valores das taxas judiciarias (ADI 1709).

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lli;

1. Compete a Unido a regulacdo de normas gerais sobre licitacdo. Os demais entes federativos podem
legislar sobre licitacdo e contratacdo, desde que fiqguem restritos a producdo de normas especificas.

Cuidado! A competéncia legislativa sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo é privativa da Unido! E
muito comum entre os concursandos a confusao sobre o tema. A competéncia nao é concorrente, de
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modo que se a Unido se omitir, Estados e Distrito Federal nao poderdao exercer a chamada competéncia
plena, pois ndo poderao criar normas gerais sobre o assunto.

2. E inconstitucional a lei estadual que dispde sobre a rescisdo de contrato administrativo e a indenizagdo
cabivel (ADI 1746).

3. Somente a lei federal poderd, em ambito geral, estabelecer desequipara¢des entre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢des de igualdade. A lei estadual somente sera
legitima ao inovar nesse particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢cdes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. Assim, é inconstitucional a lei estadual que insere a Certiddo de Violacao
aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagdao (ADI 3735).

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

E inconstitucional a lei estadual que proibe a propaganda de medicamentos e similares nos meios de
comunicagao sonoros, audiovisuais e escritos dentro do Estado (ADI 5424).

HORADE

PRATICAR!

(2018/CESPE/TJ-CE/Juiz Substituto) Com relacdo a disciplina constitucional acerca do pacto federativo e da
reparticdo de competéncias entre as entidades federadas, assinale a op¢do correta, com base na
jurisprudéncia do STF.

A) A previsdo, em lei estadual, de proibicdo de revista intima em empregados de estabelecimentos
comerciais é constitucional.

B) A inscricdo de estado-membro em cadastro de inadimpléncia da Unido em sede de convénio ndo implica
conflito federativo.

C) Lei estadual que reproduza o conteldo de lei federal sobre licitacGes e contratos ndo ofenderd a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre o assunto.

D) Lei estadual que obrigue prestadoras do servico de Internet mével a apresentar a velocidade média da
conexao na fatura mensal é constitucional.
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E) Lei federal que fixe piso remuneratério nacional para professores da educagao basica é inconstitucional,
por ser competéncia comum proporcionar meios de acesso a educacao.

Gabarito: C

A) Errado. E inconstitucional a lei estadual que proibe a revista intima em empregados de
estabelecimentos comerciais, porque invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (ADI 2947).

B) Errado. O Supremo Tribunal Federal é firme em reconhecer a ofensa ao devido processo legal na
inscricdo do Estado-membro em cadastros federais de inadimplentes antes da efetiva instauracdo de
procedimento de tomada de contas especial (AC 4267).

C) CERTO. A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos é privativa da Unido.
Estados podem legislar sobre licitag6es e contratos, desde que ndo invadam a competéncia da Unido
para fixar as normas gerais. Dito isso, na assertiva, a banca reproduz julgado do STF (ADI 3158) em que se
reconheceu a validade da lei estadual que apenas reproduz matéria tratada em lei federal, sem avangar
sobre a competéncia da Unido. Fique claro: o Estado-membro nao criou normas gerais, apenas
reproduziu em sua legislagao aquilo que a Unido ja havia fixado em lei federal.

D) ERRADO. Lei estadual que obriga as empresas prestadoras de servico de internet mével e de banda
larga, na modalidade pdés-paga, a apresentar ao consumidor, na fatura mensal, graficos informando a
velocidade didria média de envio e de recebimento de dados entregues no més é inconstitucional,
porque invade a competéncia da Unido para legislar sobre exploracdo de servigos de telecomunicagdes
(ADI 5569).

E) ERRADO. Compete a Unido legislar sobre piso salarial, vez tratar-se de competéncia privativa para
dispor sobre direito do trabalho (artigo 22, I).

4. CoMPETENCIAS CONCORRENTES

O artigo 24 da Constituicdo Federal, com inspiracdo no federalismo alemdo, adotou o modelo de
competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Nesse modelo, a
Unido legisla sobre normas gerais e diretrizes essenciais e os Estados-membros suprem a legislacdo
fundamental por meio do acréscimo de suas peculiaridades.

Na competéncia concorrente, nota-se a op¢ao do legislador constituinte por reparticdo ndo cumulativa de
competéncia, de maneira que cabe a Unido estabelecer sobre o tema as normas gerais e cabe aos Estados
e o Distrito Federal o exercicio da competéncia suplementar, por meio da produc¢do de normas especificas.

Com efeito, a competéncia concorrente retrata a de competéncias entre os entes
federativos (Unido, Estados e Distrito Federal), vez
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atuacao de cada um. No caso, a doutrina aponta para a existéncia de um verdadeiro condominio legislativo
entre os entes federativos, embora ndo disponham sobre os mesmos poderes de atuacao.

No ambito da competéncia concorrente, Unido, Estados e Distrito Federal legislam sobre a mesma matéria,
obedecido evidentemente o regramento constitucional. Observe que os Municipios ndao tém competéncia
concorrente expressa com as demais pessoas politicas, embora possam suplementar, no que couber, lei
federal e lei estadual (artigo 30, I, da CRFB/88).

Na da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Dessa
forma, uma vez fixada a legislacao federal sobre normas gerais, a atuacdo da Unido se exaure, de maneira
gue mesmo que haja omissao de algum Estado ou do Distrito Federal, a Unido devera se manter inerte, ndo
podera fixar as normas especificas.

Por outro lado, os Estados e o Distrito Federal poderdao exercer ora a competéncia suplementar ora a
competéncia plena, conforme a situacgao.

A Constituicdao Federal estabelece no paragrafo 12 do artigo 24 que a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndao exclui a competéncia suplementar dos Estados. Assim, os Estados e o Distrito
Federal suplementam a legislacdo federal, isto €, cumprem as normas gerais estabelecidas e acrescentam
as suas especificidades. Entretanto, a competéncia estadual ndo se limita a suplementacao de lei federal,
pois inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

Analisemos, como exemplo, o direito tributdrio, matéria cuja competéncia legislativa é concorrente. A
Unido criou lei geral sobre ICMS (LC 87/96, conhecida como “Lei Kandir”), mas como o imposto é estadual,
cada Estado-membro tem a sua propria legislagdo sobre o assunto, o que proporciona, inclusive, a variagcao
de aliquotas. De outra sorte, a Unido se omitiu quanto ao IPVA, razao pela qual cada Estado exerce sobre o
imposto a competéncia legislativa plena, isto é, faz a lei por completo (norma geral e norma especifica).

Cabe ressaltar que se houver omissao da Unido e os Estados (ou o DF) legislarem, ndo haverd impedimento
de que posteriormente a Unido edite as normas gerais. Havendo o confronto entre a lei estadual e a lei
federal sobre normas gerais, prevalecera a lei federal e a eficacia da lei estadual ficara suspensa no ponto
contrario.

E preciso ficar alerta quanto a alguns detalhes:

1. Na competéncia concorrente, a Unido legisla apenas sobre normas gerais, isto é, ndo podera criar para
os Estados e o Distrito Federal normas especificas. Evidentemente, no ambito da competéncia concorrente,
a Unido podera criar para si as normas especificas, como ocorre, por exemplo, em matéria tributaria, pois
compete a Unido instituir e arrecadar os seus proprios impostos.

2. Os Estados e o Distrito Federal seguem as normas gerais e acrescentam as especificas (competéncia
suplementar).

3. Estados e Distrito Federal ndo podem ampliar as normas gerais.
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4. Estados e Distrito Federal ndo podem renunciar em favor da Unido a competéncia concorrente. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de Lei do Estado do Rio Grande do
Sul, que remeteu o regramento do cultivo comercial e das atividades com organismos geneticamente
modificados a regéncia da legislacdo federal (ADI 2303).

5. Para que os Estados e o Distrito Federal exercam a competéncia plena, é necessdrio que a Unido tenha
se omitido. Se houver legislacdo federal sobre normas gerais e mesmo assim o Estado legislar sobre as
normas gerais, a lei estadual sera inconstitucional.

6. O exercicio da competéncia plena ndao depende de delega¢do da Unido. A tao simples omissao da Unido
ja sera suficiente para que os Estados legislem.

7. Se os Estados e o Distrito Federal exercerem a competéncia plena e posteriormente a Unido legislar
sobre normas gerais, prevalecerd a lei federal e a lei estadual serd suspensa no ponto contrario. Nota-se
que o exercicio da competéncia plena é temporario. Observe: a lei estadual tera os seus efeitos suspensos
nos pontos de divergéncia. Nao ha revogacao, porque lei federal ndo revoga lei estadual. Dessa forma, caso
posteriormente a lei federal sofra modificacGes e a partir de entdo se torne compativel com o ponto da lei
estadual que estava suspenso, a norma estadual voltard a produzir os seus efeitos.

8. Os Municipios ndo tém competéncia concorrente expressa com a Unido, mas podem suplementar, no
que couber, lei federal e lei estadual, nos termos do artigo 30, Il, da CRFB/88. Note que os Municipios
apenas poderdao exercer a competéncia suplementar e ndo a competéncia plena. Dito de outra forma,
poderdo acrescentar a legislacdo federal ou a legislacdo estadual as norma especificas, segundo a realidade
e a necessidade locais, mas ndo poderdo, em caso de omissdo, criar normas gerais.

I
HORADE

PRATICAR!

(2018/VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Na hipdtese de inércia
legislativa da Unido e consequente auséncia de lei nacional que estabeleca normas gerais sobre matéria de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, é correto afirmar que

A) a inércia implicard competéncia plena e definitiva dos Estados e Distrito Federal para legislar sobre a
matéria.

B) a inércia implicara aquisicdo de competéncia legislativa privativa sobre a matéria pelos Estados e Distrito
Federal.

C) os Estados e Distrito Federal ndo poderdo editar leis especificas sobre a matéria até o advento da lei
nacional ou medida proviséria que disponha sobre ela.
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D) a inércia implicara competéncia plena e temporaria dos Estados e Distrito Federal para legislar sobre a
matéria.

Gabarito: D

Na hipdtese de inércia legislativa da Unido e consequente auséncia de lei nacional que estabeleca
normas gerais sobre matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a
inércia permitira que os Estados e o Distrito Federal exer¢cam a competéncia legislativa plena (criagdo de
normas gerais e especificas).

O exercicio da competéncia plena nao retirard da Unido a competéncia para legislar sobre as normas
gerais. Assim, a qualquer tempo, podera a Unido fixar as normas gerais e a legislacdo federal
superveniente suspendera a aplicagao da lei estadual no ponto contrario.

Com efeito, a inércia da Unido permite que os Estados e o Distrito Federal exergam a competéncia plena,
mas esta é apenas temporaria.

/
HORADE

PRATICAR!

(2018/CESPE/PGM - Jodo Pessoa — PB/Procurador do Municipio) A luz das disposi¢cdes constitucionais e do
entendimento do STF sobre a competéncia legislativa concorrente, é correto afirmar que os municipios

A) podem suplementar legislacdo federal ou estadual no que lhes couber.
B) ndo podem suplementar legislacdo estadual, por expressa proibicdo constitucional.
C) ndo podem suplementar legislacdo federal, pois apenas os estados tém essa atribuicado.

D) ndo podem suplementar qualquer legislacdo, pois ndo estdo incluidos entre os entes que possuem tal
competéncia, os quais sao elencados expressamente no texto constitucional.

E) podem suplementar lei federal, mas a superveniéncia de nova lei de ambito nacional que trate de
normas gerais invalidara a lei municipal.

Gabarito: A

De acordo com o artigo 30, Il, da Constituicio Federal, os Municipios podem, no que couber,
suplementar lei federal e lei estadual.

Nos termos do artigo 24 da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

1. Ndo afronta a Constituicdo Federal a lei estadual que institui a “meia entrada” aos doadores regulares de
sangue, vez que incluida no campo do direito econémico (ADI 3512).

2. Lei distrital que cria a Carreira de Atividades Penitenciarias, nos Quadros da Administra¢do do Distrito
Federal, no ambito da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal é
constitucional, porque a competéncia legiferante foi exercida no ambito da parcela da competéncia
concorrente para dispor sobre direito penitenciario (ADI 3916).

HORA DE

PRATICAR!

(2018/VUNESP/Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo — SP/Procurador)
O artigo 1° da Lei X do Estado de S3o Paulo assegura o pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor
efetivamente cobrado para o ingresso em casas de diversdes, pracas desportivas e similares aos jovens de
até 21 (vinte e um) anos de idade. Considerando a situacdo hipotética apresentada, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e o disposto na Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

A) A Lei X deve ser considerada inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito
econdmico, além de ferir a igualdade material e a ordem econémica.

B) Compete privativamente a Unido legislar sobre a matéria tratada pela Lei X, de forma que o referido
diploma legal apenas seria constitucional se uma lei ordindria autorizasse os Estados a legislar sobre tal
tematica.

C) A Lei X, sob o prisma formal, pode ser considerada constitucional, pois compete concorrentemente aos
Estados e a Unido legislar sobre direito econ6mico, mas, sob o prisma material, é inconstitucional, visto
gue nao cabe ao Estado de S3ao Paulo atuar sobre o dominio econémico.

D) A Lei X é formal e materialmente inconstitucional, por afronta a isonomia, uma vez que a discriminagao
por idade ndo seria suficiente para justificar tratamento desigual em beneficio dos menores de 21 (vinte e
um) anos.

E) A Lei X deve ser considerada constitucional sob o prisma formal e material, pois é competéncia
concorrente dos Estados e da Unido legislar sobre direito econdmico, e a realizacdo dos fundamentos e
objetivos expressos na Constituicdo exige a atuacdo do Estado sobre o dominio econémico.

Gabarito: E

"nﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Constitucional - 2021 (P6s-Edital) 70
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 143




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

A competéncia para legislar sobre direito econ6mico é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. No ambito da competéncia concorrente, compete aos Estados e ao Distrito Federal suplementar
a lei federal. Assim, a lei estadual que institui a “meia entrada” nao fere a Constituicao, porque esta
abarcada no campo do direito econ6mico, de forma que os Estados podem dispor sobre normas
especificas, segundo a realidade de cada um.

Quanto ao critério utilizado (idade), ndo ha inconstitucionalidade, vez que jovens de até 21 anos
normalmente estdao ainda em formagao académica ou recém-chegados ao mercado de trabalho, fato que
justifica a interveng¢ao do Estado no dominio econémico em favor daqueles menos favorecidos.

Il - orcamento;

E inconstitucional a lei distrital que dispde sobre a instituicdo e funcionamento de fundos no Distrito
Federal, mormente quando estabelece direcionamento diverso ao saldo positivo de fundo apurado em
balango, ndo previsto em lei federal (RE 883.514 AgR).

Ill - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgao e consumo;

1. A obrigagdo para as agéncias e os postos de servigos bancarios de instalar divisérias individuais entre os
caixas e o espaco reservado para clientes que aguardam atendimento é norma suplementar de protecdo
aos consumidores dos servigos bancarios, que se encontra em harmonia com as normas gerais previstas na
lei federal que dispGe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e com o Cédigo de Defesa do
Consumidor (ADI 4633)

2. “E inconstitucional, por extrapolacdo de competéncia concorrente para legislar sobre matérias de
consumo, lei estadual que imp&e as montadoras, concessionarias e importadoras de veiculos a obrigacao
de fornecer veiculo reserva a clientes cujo automaével fique inabilitado por mais de 15 dias por falta de
pecas originais ou por impossibilidade de realizacdo do servico, durante o periodo de garantia contratual.”
(ADI 5158).

3. E constitucional a lei estadual que impde a entrega de comprovante escrito em caso de negativa, total
ou parcial, de cobertura de procedimento médico, cirurgico ou de diagndstico, bem como de tratamento e
internacao, porque retrata a competéncia suplementar dos Estados em matéria de defesa do consumidor (
ADI 4512).
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4. Nao afronta a Constituicdo a lei estadual que obriga os supermercados e hipermercados a concentrarem
em um mesmo local ou géndola todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de glaten, vez
gue estd relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protecdo e
defesa da saude (ADI 2730).

5. E constitucional a lei estadual que prevé a instalacio de dispositivos de seguranca nas agéncias
bancdrias, considerada a competéncia concorrente entre Unido e Estados federados para legislar em
matéria de seguranca nas relacdes de consumo (ARE 1.013.975).

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢cao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdao do meio ambiente e controle da poluicao;

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de complementacdo da legislacdo federal para
o atendimento de interesse regional ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, porque pode acarretar uma relevante
intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que nao se justifica a flexibilizacdo dos instrumentos de protecao
ambiental, sem que haja um controle e fiscalizacdo prévios da atividade (ADI 5.312).

VII - protegao ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

Conforme ja relatado nesta licdo, os Municipios ndo tém competéncia concorrente expressa com a Unido,
mas podem suplementar, no que couber, a lei federal e a lei estadual. Dessa forma, o STF, no RE 586.224,
entendeu que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados.

HORA DE

PRATICAR!

(2019/MPE-SC/MPE-SC/Promotor de Justica) No ambito da competéncia comum, prevista pela
Constituicdo da Republica, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar
concorrentemente sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Gabarito: Errado.
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A competéncia comum é uma espécie de competéncia material. A competéncia legislativa sobre
_ responsabilidade por dano ao meio ambiente é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

Convém diferenciar processo de procedimento, porque o entendimento de tais conceitos interfere
diretamente na definicdo da competéncia legislativa. Ja foi visto que a competéncia para legislar sobre
direito processual é privativa da Unido (artigo 22, I, da CRFB/88). Por outro lado, neste inciso XI do artigo
24 da Constituicdo, nota-se que a competéncia para legislar sobre procedimentos em matéria processual é
concorrente. Assim, qual a diferenga?

Humberto Theodoro Junior (2006, pagina 364) ensina que processo é uma unidade, uma relacdo
processual em busca da prestacado jurisdicional. J4 o procedimento é a exteriorizacdo dessa relacdo e, por
isso, pode assumir diversas feicdoes ou modos de ser. Diz-se procedimento as varias formas exteriores de se
movimentar o processo.

A doutrina aponta que o processo judicial e o procedimento compdem a relacdo juridica processual. Por
meio do procedimento (aspecto formal) o processo de desenvolve (aspecto substancial).

A jurisprudéncia, por sua vez, tem encampado atos procedimentais como processuais, com a clara
finalidade de diminuir a competéncia legislativa dos Estados-membros. Com efeito, o Supremo Tribunal
Federal tem considerado direito processual as normas que compdem preceitos reguladores dos atos
destinados a realizar a causa final da jurisdicao.

Nessa toada, o egrégio Tribunal ao analisar e declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais, classificou
como_processuais os temas abaixo:

1. Criacdo de recurso, como é o de embargos de divergéncia contra decisdao de turma recursal (Al 253.518
AgR);

2. Interrogatério de réu por videoconferéncia (HC 90.900);

3. Possibilidade de o delegado de policia ajustar diretamente com o juiz ou autoridade competente a data,
a hora e o local em que serd ouvido como testemunha em inquéritos ou processos (ADI 3896-6);

4. Regulamentacdo de atos de juiz (ADI 257);

5. Regulamentacdo sobre valor da causa (ADI 2655)

Em sentido diverso, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de leis estaduais, por
entender aplicavel a competéncia concorrente para legislar sobre procedimento em matéria processual,
nos seguintes casos:
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1. Homologacao judicial de acordo alimentar nos casos especificos em que ha participacdo da Defensoria
Publica (ADI 2922);

2. Criacdo de varas especializadas em delitos praticados por organiza¢des criminosas (ADI 4414).
3. Regulamentacdo de protocolo e distribuicdo de processos (ADI 4414);

4. Legislar sobre inquérito civil (ADI 1285);

5. O procedimento do inquérito policial (ADI 2886).

6. Destruicdo fisica de autos de processos arquivados ha mais de cinco anos em primeira instancia (ADI
1919-8).

Xl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de lei estadual que impds a obrigatoriedade de
gue as criancas e adolescentes do sexo feminino vitimas de estupro sejam examinadas por perito legista
mulher, porque a regra concerne a competéncia concorrente para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude (ADI 6.039)

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

@ FIQUE
(I ATENTO!

Agora que conseguimos finalizar o estudo das competéncias da Unido, muito cuidado para nao confundir
algumas delas. Note abaixo algumas comparagdes:

.. . .. | Compete a Unido, aos Estados e ao | ¢ anci
Compete privativamente a Unido _. P ! - E competéncia comum da
legislar sobre: Distrito Federal legislar Unido, dos Estados, do
& ) concorrentemente sobre: Distrito Federal e dos
Municipios:
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Direito processual. Procedimentos em matéria
processual.

Fomentar a  producdo
Direito agrario. agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar.

Estabelecer e implantar
Transito. politica de educagdo para a
seguranga do transito.

Defensoria Publica dos o _
Territérios Assisténcia juridica e Defensoria
Publica;
Seguridade social. Previdéncia social.
Satde Cuidar da saude e

assisténcia publica.

Proporcionar os meios de

o . | Educacdo, cultura, ensino, desporto, | acesso a  cultura, a
Diretrizes e bases da educagdo | ., . . . ~ . in R
nacional Ciéncia, tecnologia, pesquisa, K educagao, a ciéncia, a

' desenvolvimento e inovagao. tecnologia, a pesquisa e a

inovacgao.

JURISPRUDENCIA

1. O Supremo Tribunal Federal ndo admite a acdo direta de inconstitucionalidade para o especifico efeito
de examinar a ocorréncia, ou ndo, de invasdo de competéncia da Unido, por parte de qualquer Estado-
membro, quando a andlise depender do confronto prévio entre a legislacdo nacional sobre normas gerais e
leis estaduais de aplicacdo e execugdo das diretrizes fixadas pela Unido. Como a ac¢do direta é instrumento
de controle normativo abstrato, a inconstitucionalidade ha de transparecer de modo imediato, derivando,
o seu reconhecimento, do confronto direto que se faca entre o ato estatal impugnado e o texto da prdpria
Constituicdo da Republica (ADI 2344).

2. Muito interessante foi o caso da legislagdo a respeito do amianto. A Lei 9.055/1995 permitia em seu
artigo 292 a extracdo, industrializacdo, comercializacdo e distribuicdo do uso do amianto na variedade
crisotila no Pais. Em 2007, o Estado de S3o Paulo, por meio da Lei 12.684, passou a proibir o uso de
produtos, materiais ou artefatos que contivessem quaisquer tipos de amianto no territério estadual. De
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inicio, poder-se-ia dizer que a lei estadual invadiu a competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
a respeito de saude e meio ambiente, o que geraria a sua inconstitucionalidade. Entretanto, quando do
julgamento da ADI 3937, em 2017, a Corte Constitucional entendeu que houve alteracdo quanto ao
substrato fatico da norma, porque a discussdo em torno da eventual necessidade de banimento do
amianto é diferente da que havia quando da edicdo da norma geral. Se, antes, tinha-se noticia de possiveis
danos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizacdo da substancia, hoje ha consenso em torno
da natureza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma segura. Foi entdo
declarada a inconstitucionalidade superveniente do artigo 22 da Lei 9.095/1995, razdo pela qual os Estados
passaram a ter sobre o assunto a competéncia plena, uma vez que lei inconstitucional é nula. Nada obsta a
Unido de editar as normas gerais, mas até que isso aconteca, os Estados poderdo exercer a competéncia
plena.

COMPETENCIAS DOS ESTADOS

A competéncia dos Estados-membros, salvo algumas excecbes, ndo estd enumerada na Constituicdo
Federal. Reza o artigo 25, § 12, da CRFB/88, que sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |lhes
sejam vedadas pela Constituicdo.

Depreende-se do dispositivo que aquilo que foi enumerado expressamente na Lei Maior como
competéncias da Unido e dos Municipios é vedado aos Estados. Assim, os Estados exercem competéncias
gue ndo sdo da Unido e nem dos Municipios, dai serem chamadas de competéncias remanescentes,
residuais ou reservadas.

Exemplifiquemos: a Constituicdo Federal estabelece que é exclusiva da Unido a competéncia para explorar
os transportes terrestres rodovidrios interestadual e internacional de passageiros (artigo 21, XIl, “e”).
DispGe que é dos Municipios a competéncia para explorar o transporte coletivo local (artigo 30, V). Agora,
de quem é a competéncia para explorar o transporte coletivo intermunicipal? A Constituicdo Federal ndo
diz. Assim, conclui-se que a competéncia é dos Estados, vez que ndo se enquadra na competéncia da Unido
e nem na dos Municipios (ADI 2349).

Agora, a competéncia dos Estados-membros ndao é apenas residual. Como ja visto, os Estados exercem
competéncias comuns com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios (artigo 23); concorrentes com a
Unido e o Distrito Federal (artigo 24) e delegadas da Unido, no caso de partes especificas de competéncias
privativas (delegavel aos Estados por meio de lei complementar — artigo 22).

Ha ainda algumas competéncias expressas na Constituicdo Federal. S3o elas:

1. A exploracdo, diretamente ou mediante concessdo, dos servigos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao (artigo 25, paragrafo 29).

Trata-se de servico publico de distribuicdo de gas canalizado por meio de rede de gasodutos, para atender
as necessidades dos setores industriais, comerciais e domiciliares. Ndo pode ser confundido com outros
mercados de gas, como o GLP (gas liquefeito de petréleo, vendido em botijées ou “in loco”), que tém
mercado aberto. O servico de gas canalizado é semelhante ao de fornecimento de energia, por exemplo, e
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exige grande investimento, razao pela qual requer o monopdlio do Estado, que o presta diretamente ou
por concessao.

Ressalte-se que a prestacdo do servico deve ser regulada por lei. Como a competéncia é dos Estados,
convencionou-se interpretar que a lei é estadual. Ndo se admite medida proviséria para regulamentacao
da matéria.

Cuidado! Nao ha nenhum impedimento constitucional de que os Estados editem medidas provisérias,
desde que evidentemente sejam seguidos os principios e os limites contidos na Constituicao Federal (ADI
2.391). Os Estados ndo poderdo utilizar a medida proviséria para regulamentacdo do servico de gas
canalizado.

HORA DE

PRATICAR!

(2019/ CESPE/Prefeitura de Boa Vista/Procurador) Considerando as disposi¢Ges constitucionais aplicaveis
ao regime federativo brasileiro, julgue o item seguinte. Compete aos municipios explorar diretamente, ou
mediante concessao, os servigos de gas canalizado.

Gabarito: Errado

A competéncia para explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos de gas canalizado é dos
Estados (artigo 25, paragrafo 22, da CRFB/88).

(2018/VUNESP/Prefeitura de Sorocaba — SP/Procurador do Municipio) Considerando o disposto no texto
constitucional em relacdo as medidas provisérias estaduais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que

A) é vedada a sua edicdo pelos Estados.
B) é possivel aos Estados adota-las, sem limitacdo material, desde que previstas na Constituicdao Estadual.

C) podem ser adotadas pelos Estados, em casos de urgéncia e relevancia, ndo sendo necessaria a previsao
na Constituicdo Estadual.

D) os Estados podem adota-las, com previsdo em suas constituicdes, sendo vedada a sua edicdo para
regulamentar os servicos locais de gas canalizado.

E) é vedada sua edicdo apenas para as mesmas hipoteses de proibicdo, pelo principio da simetria.

Gabarito: D

A) Errado. Caso prevista na Constituicido Estadual, a medida proviséria podera ser editada pelo
Governador.
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B) Errado. Os Estados devem seguir em suas Constituicdes as mesmas limitagGes e principios aplicaveis
ao processo legislativo das medidas provisdrias federais.

C) Errado. E preciso que a espécie normativa conste da Constituigdo do Estado.

D) Certo. A medida provisdria estadual ndo pode ser utilizada para regulamentagdo do servigco de gas
canalizado.

E) Errado. Além das vedagdes apliciveis as medidas provisérias federais, as medidas provisérias
estaduais ndo podem versar sobre servigo de gds canalizado.

2. Instituicao, por meio de lei complementar, de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

Com vistas a promover o adequado atendimento do interesse comum, para integrar a organiza¢ao, o
planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum, os municipios poderdo ser
compulsoriamente integrados, mediante lei complementar estadual, a uma regido metropolitana,
microrregido ou aglomeracdo urbana. O cardter compulsério ndo esvazia a autonomia municipal e nao
significa simples transferéncia de competéncias para o Estado. O que se pretende é o desenvolvimento
socioeconémico de uma determinada area e a protecdao ambiental, por meio de politicas integradas que
propiciem beneficios para a coletividade.

Para a criacdo de regidoes metropolitanas, microrregides e aglomeracdes urbanas, basta lei complementar
estadual, isto é, ndo hd necessidade de se fazer plebiscito e nem de atuacdo legislativa do Congresso
Nacional.

1
HORA DE

PRATICAR!

(2019/CESPE/TJ-PR/Juiz Substituto) De acordo com disposicdes da Constituicio Federal de 1988, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de fungdes publicas de interesse comum, os estados
podem instituir aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, mediante

A) lei ordinaria.
B) lei complementar.
C) decreto legislativo.

D) resolucdo.

Gabarito: B
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Nos termos do artigo 25, paragrafo 32, da Constituicdo Federal, a criagdo de aglomeragdes urbanas,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, é feita mediante lei complementar estadual.

3. Criacdo de novos municipios por meio de incorporac¢ao, fusdo ou desmembramento (artigo 18, paragrafo
42, CRFB/88).

4. Organizacdo da Justica Estadual (artigo 125 da CRFB/88).

5. Instituicdo de seguranca viaria (artigo 144, paragrafo 10, da CRFB/88).

COMPETENCIAS DOS MUNICiPIOS

Os Municipios, na qualidade de pessoas politicas autbnomas, possuem competéncias administrativas e
legislativas enumeradas na Constituicdo Federal, estando a maioria delas no artigo 30, como nota abaixo:

Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

N3o ha uma definicao clara a respeito de quais sdo os assuntos de interesse local. Nos casos concretos, a
partir da aplicacdo do principio da primazia do interesse, serdao fixados os temas cuja competéncia
legislativa é dos Municipios.

A interpretacdo constitucional a respeito de normas que retratam o interesse local deve favorecer a
autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intencao do constituinte ao eleva-los ao
status de ente federativo em nossa Carta da Republica. Essa autonomia revela-se primordialmente quando
o0 Municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da
municipalidade. Por isso, toda interpretacdo que limite ou mesmo vede a atuacao legislativa do Municipio
deve considerar a primazia do interesse da matéria regulada, de modo a preservar a essencial autonomia
desse ente politico no sistema federativo patrio.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional a lei municipal que
proibe a conferéncia de produtos, apds o cliente efetuar o pagamento nas caixas registradoras das
empresas instaladas na cidade, e prevé san¢des administrativas em caso de descumprimento. Para a
Segunda Turma do STF, os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial (competéncia privativa da Unido) ou do
consumidor (competéncia concorrente), dada a primazia do interesse da matéria regulada, que objetiva
amparar os seus municipes (RE 1.052.719).
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De igual modo, ndo obstante a competéncia para legislar sobre meio ambiente seja concorrente, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre a matéria juntamente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados. (RE 586.224).

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente, com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
favor dos usuarios dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagOes sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, coloca¢do de
bebedouros (Al 347.717 AgR).

E ainda o Municipio competente para “fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”
(Sumula Vinculante 38) e sobre tempo maximo de espera de clientes em filas de instituicdes bancarias (ou
casas lotéricas), vez trata-se de assuntos de interesse local (RE 610.221).

Por outro lado, ndo pode o Municipio legislar sobre horario de funcionamento de agéncias bancarias,
porque o assunto transcende o interesse local da municipalidade.

Por ultimo, convém pontuar que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo de Constituicao Estadual que dispGe sobre a linha sucessdria dos cargos de Prefeito e Vice-
prefeito em hipdtese de dupla vacancia, porque invade a competéncia do Municipio para legislar sobre
assunto de interesse local (ADI 3.549).

HORADE

PRATICAR!

(2018/CESPE/PGM - Jodo Pessoa - PB Prova/Procurador do Municipio) Com relagdo a competéncia
legislativa dos municipios, é correto afirmar que é constitucional lei municipal que

A) discipline o regime juridico dos servidores e dos empregados publicos municipais.

B) disponha sobre tempo maximo de espera de clientes em filas em estabelecimentos comerciais e
bancarios.

C) trate sobre transito e transporte, nos limites autorizados por lei complementar federal.

D) normatize, concorrentemente com legislacdo federal e estadual, procedimentos em matéria processual
em geral.

E) institua regides metropolitanas, aglomerac¢ées urbanas e microrregides.

Gabarito: B
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A) Errada. O Municipio pode legislar sobre regime juridico de servidores, mas ndo pode dispor sobre
regime juridico de empregados publicos, vez trata-se de matéria trabalhista, da competéncia privativa da
Unido.

B) Certa. No ambito de sua competéncia para dispor sobre assunto de interesse local, o Municipio é
competente para dispor sobre tempo de espera em filas em agéncias bancarias ou em estabelecimentos
comerciais de atendimento ao publico.

C) Errada. A Competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido (artigo 22, XI, da
CRFB/88).

D) Errada. Procedimento em matéria processual é matéria da competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (artigo 24, XI, da CRFB/88). O municipio ndo tem competéncia concorrente
expressa com a Unido. No caso, ndo se fala de exercicio de competéncia suplementar, porque municipio
nao tem Poder Judiciario.

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

O Municipio pode suplementar legislacdo federal e legislacdo estadual, no que couber, isto &, suprir as
lacunas deixadas pela legislacio federal ou estadual, sem contradita-las, para retratar as suas
especificidades (os assuntos de interesse local).

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

A criagdo, a organizagao e a supressao de distritos deve ser feita com observancia da legislagao estadual.
Entretanto, as normas estaduais deverdo ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem inécua a
competéncia municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional (ADI 478).

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Segundo o Supremo Tribunal Federal, os servicos funerarios constituem servicos municipais, dado que
dizem respeito com necessidades imediatas do Municipio (ADI 1.221).
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VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgao infantil
e de ensino fundamental.

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimoOnio histérico-cultural local, observada a legislacio e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

HORADE

PRATICAR!

(2019/CESPE/PGM - Campo Grande — MS/Procurador Municipal) Com relagdo a organizacdo do Estado e as
funcdes essenciais a justica, julgue o item subsecutivo.

Por ser competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagbes, é inconstitucional lei municipal
gue discipline o uso e a ocupacdo do solo urbano para instalacdo de torres de telefonia celular no
respectivo municipio.

Gabarito: Errado

De fato, a competéncia para legislar sobre telecomunicacbes é da Unido. Entretanto, compete ao
Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

COMPETENCIAS DO DISTRITO FEDERAL

Na qualidade de ente federativo hibrido, ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios. Com efeito, o Distrito Federal assim como os Estados exerce
competéncias residuais (artigo 25, paragrafo 12 da Constituicdo Federal); competéncias delegadas pela
Unido (competéncias privativas delegadas por meio de lei complementar, nos termos do artigo 22,
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paragrafo Unico da CRFB/88) e competéncias concorrentes (artigo 24 da CRFB/88). Tal qual os Municipios,
exerce as competéncias enumeradas no artigo 30 da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, entretanto, que nem todas as competéncias estaduais foram também destinadas ao Distrito
Federal. Como ja estudado, o DF ndo tem competéncia para manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a Policia Civil, a Policia Penal, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militares. Ndo pode, ainda,
ser dividido em Municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Chegamos ao final de mais uma aula. J& é possivel identificar a caracteristica mais marcante do modelo
federativo de Estado, qual seja: a organizacao descentralizada do Estado. A Republica Federativa do Brasil é
soberana, mas os entes federativos sdo todos autbnomos, todos tém autonomia politica-administrativa,
capacidade legislativa e autogoverno.

Estudamos também a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Esse assunto é muito
cobrado nas provas, independentemente do concurso ou da banca examinadora. Assim, dedique-se tanto a
conhecer a literalidade do texto constitucional quanto a conhecer a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme trabalhamos nesta aula. Todas as decisdes da Corte Constitucional que tém algum
relevo para as provas foram aqui enumeradas. Agora, é com vocé, leia-as atentamente.

Na proxima licdo, estudaremos Intervencdo Federal, Intervencdo Estadual e a organizacdo da
Administragao Publica no Brasil.

Avante!

QUESTOES COMENTADAS

ORGANIZACAO DO ESTADO

1. (2019/NC-UFPR/FPMA — PR/Advogado) A Constituicdo Federal de 1988 reposicionou os Municipios em
relacdo a sua capacidade politica e administrativa, delineando um quadro normativo bastante especifico
para a atuacdo das municipalidades e Camaras de Vereadores, o qual deve ser previsto, em especifico, na
respectiva Lei Organica. Diante dessas premissas, assinale a alternativa correta.

A) Oito é o numero minimo de Vereadores previsto na Constituicdo Federal.

B) O Municipio sera regido por lei organica, votada em dois turnos e aprovada por 3/5 dos Membros da
Camara Municipal, que a promulgara.

C) A capacidade normativa da Camara Municipal encontra-se definida nas Constituicdes Estaduais.

D) O total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% (cinco
por cento) da receita do municipio.
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E) Aos municipios com mais de duzentos mil eleitores ndo se aplicam as regras previstas no artigo 77 da
Constituicdo Federal a respeito da realizacdo de segundo turno nas elei¢cdes para Prefeito e Vice-Prefeito.

Gabarito: D
A) Errado. A Constituicdo ndo estabelece nimero minimo de vereadores; apenas nimero maximo.

B) Errado. O Municipio serd regido por lei organica, votada em dois turnos e aprovada por 2/3 dos
Membros da Camara Municipal, que a promulgara (art. 29, caput, CF).

C) Errado. Embora, a Lei Organica Municipal deva guardar observancia as normas contidas nas
Constituicdes Federal e Estadual, a capacidade normativa da Camara Municipal encontra-se definida na
propria Constituicao Federal, devido a autonomia politica do Municipio, conforme expresso no art. 18.

D) Certo. Esta conforme o expresso no inciso VIl do art. 29 da CF.

E) Errado. Aos municipios com mais de duzentos mil eleitores sdo aplicadas as regras previstas no art. 77
da CF a respeito da realizagdo de segundo turno nas elei¢cdes para Prefeito e Vice-Prefeito (art. 29, Il).

2. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Sobre o principio federativo, é correto afirmar:

A) O principio federativo tem por elemento informador a pluralidade consorciada e coordenada de mais de
uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territério estatal, posta cada qual no ambito de
competéncias previamente definidas.

B) No Estado Federal, as ordens juridicas central e periféricas gozam de soberania.

C) E constitucional lei estadual que estabelece que os veiculos utilizados para atender contratos
estabelecidos com a Administracdo Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo Estado contratante.

D) Os Estados podem subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo da area a ser desmembrada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

E) E inconstitucional a vedacdo a aquisicdo pelos demais Estados-membros de ac¢des de propriedade do
Estado no capital de concessionarias de servico publico.

Gabarito: A

A) Certo. E a exata definicdo trazida pela Ministra Carmen Lucia, segundo a qual: "O elemento
informador do principio federativo é pluralidade consorciada e coordenada de mais de uma ordem
juridica incidente sobre um mesmo territorio estatal, posta cada qual no dmbito de competéncias
previamente definidas, a submeter um povo" (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Republica e Federagao,
1997).

B) Errado. Todos os entes de uma Federacdo possuem autonomia, sendo esta limitada pela
Constituicado e revelada na reparticao de competéncias.

C) Errado. O STF ja decidiu pela inconstitucionalidade dessa lei estadual: "Lei do Municipio de Séo
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Paulo 13.959/2005, a qual exige que "os veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos
com a Administragdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos no Municipio de SGo Paulo". Exigéncia que nédo se
coaduna com os arts. 19, lll, e 37, XXI, da CF. (...) Consoante a jurisprudéncia firmada na Corte no
exame de situagoes similares, o diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedagdo a que sejam criadas
distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre os entes da Federagdo constante do art. 19, 1ll, da
CF/1988" (RE 668.810).

D) Errado. Em tais casos, os Estados deverdo obter aprovag¢dao de toda a populagdo diretamente
interessada (art. 18, § 3°), ou seja, a populagdo total do Estado envolvido, conforme entendimento do
STF.

E) Errado. O STF considerou constitucional tal vedacao: "Vedagdo a aquisicdo pelos demais Estados-
membros de ag¢oes de propriedade do Estado de Sdo Paulo no capital das concessiondrias de
eletricidade paulistas. Razées econémicas e politicas legitimam a restricdo contida no preceito
impugnado. A limitagdo mencionada afasta possivel tensdo nas relagées entre as unidades
federativas envolvidas" (ADI 2.452).

3. (2018/VUNESP/Camara de Olimpia — SP/Procurador Juridico) Considerando o disposto na Constituicdo
Federal, assinale a alternativa correta a respeito dos Municipios.

A) Os Municipios de mais de 50000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80000 (oitenta mil) habitantes
devem ter, no maximo, 15 (quinze) Vereadores.

B) O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 10 (dez)
por cento da receita do Municipio.

C) O texto constitucional garante a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricao do Estado.

D) E um preceito constitucional que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
devem ser fixados por lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

E) A criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas Municipais, com a funcdo de fiscalizacdo das
contas do Municipio, deve ser feita por meio de lei complementar, desde que prevista na respectiva Lei
Organica do Municipio.

Gabarito:
A) Certo. Esta conforme art. 29, IV, d, da CF.

B) Errado. O total da despesa com a remunera¢do dos Vereadores ndao podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio (art. 29, VII).

C) Errado. O texto constitucional garante a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio (art. 29, VIII).

D) Errado. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V).
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E) Errado. E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais (art. 31, § 4°).

4. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal — SP/Procurador) A Constituicdo Federal estabelece que o Municipio
reger- -se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
Magna Carta, na Constituicao do respectivo Estado e, dentre outros, o seguinte preceito:

A) iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

B) eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no segundo domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras relativas ao segundo turno, no caso de
Municipios com mais de trezentos mil eleitores.

C) inviolabilidade dos Vereadores por suas opiniGes, palavras e votos, desde a elei¢cdo, no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do respectivo Estado.

D) o total da despesa com a remuneragao dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de oito por
cento da receita do municipio.

E) em Municipios de duzentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

Gabarito:
A) Certo. E o que estd disposto no art. 29, XIll, da CF.

B) Errado. Eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores (art. 29, Il).

C) Errado. Inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricdo do respectivo Municipio (art. 29, VIII).

D) Errado. O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio (art. 29, VII).

E) Errado. Em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, VI, e).

5. (2018/INAZ do Para/FunGota de Araraquara — SP/Advogado) “Os Estados-membros sdo as organizacdes
juridicas das coletividades regionais para o exercicio, em carater autdnomo, das competéncias que lhes sdo
deferidas pela Constituicdo Federal. Ndo sdo soberanos, e sim autbnomos. Entre Estados e Unido n3do ha
hierarquia, convivendo todos em um mesmo nivel juridico, razdo pela qual a Unido ndo pode interferir nos
assuntos que a Constituicdo reserva aos Estados. ”(BAHIA, Flavia. Descomplicando Direito Constitucional. 3
ed. Recife: Editora Armador, 2017)

Assinale a alternativa que descreve as caracteristicas da autonomia estadual.
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A) Autogoverno, auto-organizac¢do, autoadministracdo, autonomia tributaria, financeira e orcamentaria.
B) Auto-organizacdo, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributdria, financeira e orcamentaria.

C) Autogoverno, organizacdo limitada, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributdria, financeira
e orcamentaria.

D) Autogoverno, auto-organizacdo, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributdria, financeira e
orcamentaria.

Gabarito:
A) Errado. Todas sdo caracteristicas da autonomia estadual, porém, a alternativa D esta mais completa.
B) Errado. Todas sdo caracteristicas da autonomia estadual, porém, a alternativa D estd mais completa.

C) Errado. A autonomia politica estadual implica a caracteristica da auto-organiza¢do, que nao
corresponde a uma organizac¢do limitada, apesar de ter de respeitar os principios e processos gerais
exigidos pela Constituicao Federal.

D) Certo. A autonomia politica dos Estados membros pode ser dividida em alguns aspectos:
autolegislagdo — é o poder de editar as prdprias leis, dentro da sua esfera de competéncia. E por causa
desse poder que ha, no Brasil, as leis federais, as leis estaduais, as leis distritais e as leis municipais;
autogoverno — trata-se do poder de escolher (eleger) os préprios governantes, isto é, os governadores,
deputados e senadores (Estados e DF) e os prefeitos e vereadores (Municipios); auto-organiza¢ao — é o
poder de organizar os préprios poderes constituidos (Legislativo, Executivo e, se for o caso, Judicidrio),
por meio da edi¢do de uma Constituicdo (no caso da Unido e dos Estados) ou de uma Lei Organica (caso
do DF e dos Municipios); autoadministragdo — é o poder de cada ente federativo de manter sua
prépria estruturas administrativa, inclusive mediante a instituicdo e arrecadacdo de seus tributos, a
elaboracdo do préprio orcamento, a contratacdo dos seus servidores e a criacdo e manutencdo dos
seus proprios érgaos e entidades administrativas; autonomia tributaria, financeira e or¢gamentaria —
trata-se de legislar no que tange, primariamente, a instituicdo e; secundariamente, a modificacdo e
extincdo dos tributos e orcamentos; poder esse, em regra, exercido pelo Legislativo.

6. (2018/INAZ do Pard/CREFITO-162 Regido (MA)/Advogado) “Conforme o dizer de Alexandre de Moraes, a
esséncia do federalismo é a de que os Estados primitivos que passarao a formar o Estado Federal perdem a
sua soberania em favor deste, cedendo lugar a uma soberania Unica. A Federacdo é um instituto de alcada
constitucional estabelecido pela Carta Magna no seu primeiro artigo e prenunciado pelo seu Preambulo.
Este cardter constitucional recobre a Federa¢do de uma protecdo plena. E a Constituicdo que sustenta a
superioridade do Estado Federal sobre os Estados Federados. Isso fica claro principalmente quando
restringe a atuacdo dos  Estados-membros, atribuindo-lhes competéncias.”  (Disponivel
em:http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-estados-membros-e-a-federacao-suas-respectivas-
autonomia-e-soberania. Acesso em: 21/04/2018.)

No que se refere a autonomia dos Estados-membros e Municipios, e conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

A) Cabe somente aos Estados Membros e Municipios a edi¢do de lei aprovando sua incorporacdo e fusao.

"nﬂ PGM-Ferraz de Vasconcelos-SP (Advogado Publico) - Direito Constitucional - 2021 (P6s-Edital) 87
L
b www.estrategiaconcursos.com.br 143



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

B) As ConstituicGes Estaduais ndo sdo obrigadas a seguir paradigma federal no que toca a iniciativa
privativa do chefe do Legislativo para propor leis complementares.

C) As Leis Organicas Estaduais ndo estdo vinculadas as principais diretrizes do processo legislativo federal.

D) A intervencdo federal consubstanciada em ndo cumprimento de pagamento de precatério judicial ndo
pode ser decretada se o descumprimento ndo for voluntario.

E) Cabe a eles a concessdo do servico publico intermunicipal, que devera ser prestado mediante assinatura
de acordos de cooperacdo entre os entes federativos envolvidos.

Gabarito:

A) Errado. Conforme os paragrafos 3° e 4° da CF, a incorporacdo e fusdo de Estados dependera, entre
outros requisitos, de aprovag¢dao do Congresso mediante lei complementar, ja no caso dos Municipios,
dependerd, dentre outros, de lei estadual, dentro de periodo determinado por lei complementar
federal.

B) Errado. O STF ja se manifestou em sentido contrario: “Processo legislativo dos Estados-Membros:
absorg¢do compulsdria das linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separacao e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637).

C) Errado. As Leis Organicas Estaduais estdo vinculadas as principais diretrizes do processo legislativo
federal, por causa do principio da simetria.

D) Certo. O STF entende que, somente quando ha inadimpléncia intencional e injustificada, o nado
pagamento de precatério implica a intervencao: “(...) Ndo se justifica decreto de interven¢do federal por
ndo pagamento de precatdrio judicial, quando o fato ndo se deva a omisséo voluntdria e intencional do
ente federado, mas a insuficiéncia tempordria de recursos financeiros” (4640 RS).

E) Errado. Cabe a eles a concessdo do servigo publico intermunicipal, que deverd ser prestado mediante
contrato de consércio publico e seu subsequente protocolo de intengdes.

7. (2018/VUNESP/Camara de Itaquaquecetuba — SP/Procurador Juridico) Assinale a alternativa correta que
corresponda a previsdo da Constituicdo Federal de 1988 sobre os Municipios.

A) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em Unico turno, com o intersticio minimo de 10 (dez)
dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios previstos na Constituicdo.

B) Em Municipios que tenham até 15.000 (quinze mil) habitantes, para a composi¢cdo da Camara Municipal,
devera ser observado o limite maximo de 8 (oito) Vereadores.

C) Nos Municipios que possuam até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) O total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 10% (dez
por cento) da receita do Municipio.
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E) Sera permitida a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros, por meio de manifestacdo de, pelo menos, 2% (dois por cento) do eleitorado.

Gabarito:

A) Errado. A Lei Organica Municipal é votada em 2 turnos (art. 29, CAPUT).

B) Errado. Nesse caso, deverd ser observado o limite maximo de 9 Vereadores (art. 29, IV, “a”).
C) Certo. Esta conforme os termos do art. 29, VI, “a”, da CF.

D) Errado. Em relagdo a remunera¢do dos Vereadores, o total de despesa ndo podera ultrapassar o
montante de 5% da receita do Municipio (art. 29, VII).

E) Errado. Sera permitida iniciativa popular de projetos e leis, desde que haja manifestacdao de, pelo
menos, 5% do eleitorado (art. 29, XIII).

8. (2018/VUNESP/PauliPrev — SP/Procurador Autarquico) Com relagdo a autonomia municipal, consagrada
pela Constituicao Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias, e
aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

B) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias, e
aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, e promulgada pelo Prefeito Municipal.

C) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

D) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, e promulgada pelo Prefeito Municipal.

E) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de quarenta e
cinco dias, e aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

Gabarito:
A) Errado. Vide letra C.
B) Errado. Vide letra C.

C) Certo. Nos termos do CAPUT do art. 29 da CF: “O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos'.

D) Errado. Vide letra C.
E) Errado. Vide letra C.
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9. (2018/FUMARC/CEMIG — MG/Advogado JR) Acerca das denominadas terras devolutas e seu tratamento
no ambito da Federacao Brasileira, ¢ CORRETO afirmar que

A) foram abolidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conferindo-se
integralmente a Unido sua propriedade por forca de norma constitucional de transicao.

B) sdo bens publicos de uso especial e pertencem a Unido aquelas que estejam situadas na faixa de
fronteira.

C) sdo bens publicos dominicais e pertencem a Unido aquelas que estejam situadas na faixa de fronteira.

D) sdo bens publicos dominicais e pertencem aos Estados, ainda que estejam situadas na faixa de fronteira.

Gabarito:

A) Errado. As terras devolutas foram tratadas pela CF em varios dispositivos, como: art. 20, Il; art. 26, 1V;
art. 188; art. 225, § 5°.

B) Errado. S3o consideradas bens publicos dominicais, uma vez que ndo estdo afetadas a uma destinagao
especifica.

C) Certo. As terras devolutas indispensaveis a defesa da fronteira pertencem a Unido (art. 20, Il), sendo
consideradas dominicais, pois ndo estdo afetadas a uma destinagao especifica.

D) Errado. Quando situadas na faixa da fronteira, as terras devolutas pertencem a Unido.

10. (2017/FAU/Camara de Clevelandia — PR/Procurador Juridico) Agentes politicos sdo os componentes do
Governo nos seus primeiros escalGes, investidos em cargos, funcbes, mandatos ou comissdes, por
nomeacao, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuicdes constitucionais e remunerados
por subsidios. Sobre estes, é correto afirmar que:

A) O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razao
de, no maximo, o mesmo valor estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.

B) Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serao fixados por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, ndo podendo ultrapassar o valor estabelecido para os Deputados
Estaduais.

C) Em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderad a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) O total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de vinte por
cento da receita do Municipio.

E) A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
excluidos desse percentual o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Gabarito:

A) Errado. Nesse caso, o subsidio dos Deputados Estaduais equivalera a, no maximo, 75% daquele
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estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais (art. 27, § 2°).

B) Errado. Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados
por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I,
153, 11, e 153, § 2°, | (art. 28, § 2°).

C) Certo. E o que estd disposto no art. 29, VI, “b” da CF.

D) Errado. Nesse caso, o total de despesa ndo poderd ultrapassar o montante de 5% da receita do
Municipio (art. 29, VII).

E) Errado. Nesse caso, sera incluido no percentual o gasto com o subsidio dos Vereadores da Camara
Municipal (art. 29-A, § 1°).

11. (2017/CS-UFG/DEMAE - GO/Procurador Autdrquico) Nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o total de despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos para os Municipios com populagdo com até 100.000,00 (cem
mil) habitantes, ndo podera ultrapassar o seguinte percentual:

A) 4,5%
B) 5%
C) 6%
D) 7%

Gabarito:

A) Errado. Esse percentual é para Municipios com populacdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes
(art. 29-A, IV).

B) Errado. Esse percentual para Municipios com populacdo entre 300.001 e 500.000 habitantes (art. 29-
A, ).

C) Errado. Esse percentual para Municipios com populacdo entre 100.000 e 300.000 habitantes (art. 29-
A N).

D) Certo. Nos termos do art. 29-A, |, o total de despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos para os Municipios com populagdo
com até cem mil habitantes, ndo podera ultrapassar 7%.

12. (2017/VUNESP/Camara de Barretos — SP/Advogado) Sobre a composicdo das Camaras Municipais, a
Constituicdo Federal prevé que sera observado o limite maximo de

A) 10 Vereadores, nos Municipios de até 15.000 habitantes.

B) 12 Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 habitantes e até 30.000 habitantes.

C) 14 Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 habitantes e de até 50.000 habitantes.
D) 17 Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 habitantes e até 120.000 habitantes.
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E) 22 Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 habitantes e até 300.000 habitantes.

Gabarito:

A) Errado. Nessa hipdtese, sdo 9 Vereadores (art. 29, IV, “a”).
B) Errado. Nessa hipotese, sdo 11 Vereadores (art. 29, IV, “b”").
C) Errado. Nessa hipdtese, sdo 13 Vereadores (art. 29, IV, “c”).
D) Certo. E o que estd expresso no art. 29, IV, “e” da CF.

E) Errado. Nessa hipdtese, sdo 21 Vereadores (art. 29, IV, “g”).

Dica: Nas composicdes das Camaras Municipais, ndo ha previsdao de nimeros pares para Vereadores.

13. (2017/Nosso Rumo/MGS/Advogado) Considere as assertivas abaixo relativamente a organizacdo
politico-administrativa e aos entes da federagao, na forma da Constituicdo Federal da Republica do Brasil.

. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

[l. O mar territorial e os potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido.

[ll. Compete aos Municipios criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual.
IV. E competéncia privativa da Unido legislar sobre desapropriacdo.

E correto o que se afirma em

A) 1, lll eIV, apenas.

B) Il e lll, apenas.

C) LI, NlelV.

D) 1, Il e IV, apenas.

Gabarito:

Resposta: Letra C.

| — Certo. O item esta conforme o art. 19, Il da CF.

Il — Certo. O item esta conforme o art. 20, VI, VIl da CF.

[l — Certo. O item esta conforme o art. 30, IV da CF.

IV — Certo. O item esta conforme o art. 22, Il da CF.

14. (2017/FAU/E-Parana Comunicacdo — PR/Advogado) Sobre os Estados na Constituicdo Federal, assinale a
alternativa correta:
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A) Incluem-se entre os bens dos Estados todas as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito.

B) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

C) O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao dobro da representa¢do do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de quatorze.

D) Diante da autonomia politica dos Estados, suas ConstituicGes devem observar somente as normas de
reproducao obrigatdria contidas na Constituicao Federal.

E) As competéncias dos Estados encontram-se apenas no Titulo Ill, Capitulo Ill, da Constituicdo Federal.

Gabarito:

A) Errado. Incluem-se entre os bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I).

B) Certo. E o que dispde o art. 25, § 2° da CF.

C) Errado. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de 12 (art. 27, CAPUT).

D) Errado. Por possuirem autonomia politica, os Estados, por suas diferentes peculiaridades, podem
incluir, em suas Constituicdes, suas proprias normas, além das de reproducdo obrigatéria contidas na
CF.

E) Errado. No Capitulo Il da CF, também s3o encontradas competéncias dos Estados no que se refere as
competéncias comuns e concorrentes e, até, privativas, desde que, neste caso, sejam delegadas pela
Unido por meio de lei complementar. Além disso, os Estados possuem competéncia residual, ou seja,
competéncias que ndo se encontram expressas no texto constitucional também sdo exercidas pelos
Estados.

15. (2017/FCC/DPE-SC/Defensor Publico Substituto) Sdo bens da Unido, conforme dispde expressamente a
Constituicdo Federal de 1988:

I. Os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

II. As ilhas ocednicas e costeiras, mesmo que estiverem no dominio dos Estados, Municipios ou terceiros.
lll. As terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas.

IV. As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos.

Esta correto o que se afirma APENAS em

Al NllelV.

B)lelV.

Q) llell
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D) II, lllelV.
E)Ilelll.
Gabarito:

Resposta: Letra B.
| — Certo. O item esta conforme o disposto no art. 20, IX da CF.

Il — Errado. As ilhas oceanicas e costeiras, excluidas, destas, as que contenham sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal e aquelas que sejam do
dominio dos estados (art. 20, 1V).

lll — Errado. O art. 68 do ADCT dispbe que: "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos". Portanto, percebe-se que as terras quilombolas, diferentemente das terras
indigenas (consideradas bens da Unido, nos termos do art. 20, Xl), pertencem aos proéprios
quilombolas.

IV — Certo. O item estd conforme o disposto no art. 20, X da CF.

16. (2017/FUNDEP/CRM — MG/Advogado) Analise as afirmativas a seguir sobre a os estados-membros,
assinalando com V as verdadeiras e com F as falsas.

() Os estados-membros sdo regidos por leis proprias, elaboradas segundo o processo legislativo
estabelecido em suas Constituicdes. Como consequéncia dessa autonomia e considerando que o Poder
Legislativo nos estados-membros é unicameral, os principios do processo legislativo federal tornam-se
incompativeis com o processo legislativo estadual.

() Os estados-membros possuem competéncia exclusiva para instituir, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

() A Constituicao adotou um modelo federativo bastante centralizador e rigido no tocante a estrutura e
funcionamento dos poderes estaduais. A homogeneidade exigida pelo Estado Federal impede a adogao,
pelos estados-membros, de sistema ou forma de governo diversos dos adotados no ambito da Unido.

() Os estados-membros sdo organizac¢des juridicas parciais dotadas de um regime de soberania conferido
pela Constituicdo e concorrem para a formacdo da vontade do Estado Federal, que é o ente com
reconhecimento na ordem juridica internacional.

Assinale a sequéncia CORRETA.
A)FVVF
B)VVVF
C)FVFV
D)VFVV
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Gabarito:
Resposta: Letra A.

(F) Embora possuam dotados de autonomia, os Estados devem obediéncia aos principios e
fundamentos dispostos na Constituicdo. Dessa forma, pelo principio da simetria, os Estados legislam
dentro dos limites de sua competéncia, observando os limites e prerrogativas do processo legislativo
federal, assegurados pela CF.

(V) Esta conforme o disposto no art. 25, § 2° da CF.

(V) Segundo Marcelo Alexandrino, a Constituicdo Federal optou por adotar um modelo federativo
bastante centralizador e rigido no tocante a estrutura e funcionamento dos poderes estaduais. A
homogeneidade exigida pelo Estado Federal impede a adogao, pelos Estados-membros, de sistema ou
forma de governo diversos dos adotados no ambito da Unido. Um sistema parlamentarista ou uma
forma monarquica de governo ndao podem vir a ser aderidos pelas Constituicdes Estaduais, sem que
haja a respectiva correspondéncia no ambito federal. Com efeito, a forma republicana é um principio
constitucional sensivel, cuja inobservancia pode ocasionar intervencao federal no Estado (art. 34, VII,
“a”).

(F) A Republica Federativa do Brasil é dotada de soberania (art. 1°, I), podendo esta, na ordem juridica
internacional, vir a ser reconhecida por meio de representac¢do pela Unido. Ja os estados-membros sao
dotados apenas de autonomia.

17.(2017/FCC/DPE-PR/Defensor Publico) Acerca da organizacdo do Estado, considere as assertivas abaixo.

|. A soberania é atributo exclusivo do Estado Federal, restando aos Estados-membros a autonomia, na
forma da descentralizacdo da atividade administrativa e do poder politico. A autonomia politica dos
Estados-membros compreende o poder de editar suas proprias Constituices, sujeitas a certos limites
impostos pela Constituicdo Federal.

Il. O Estado Unitario é conduzido por uma Unica entidade politica, que centraliza o poder politico; o Estado
Federal é composto por mais de um governo, todos autbnomos em consonancia com a Constituicdo; e a
Confederacdo é a unido de Estados soberanos com lastro em um tratado internacional.

lll. O pacto federativo é indissoluvel. Excepcionalmente, é possivel a regulamentacdo da secessdo desde
gue atendidos os seguintes requisitos: edicdo de Lei Complementar especifica; consulta direta, através de
plebiscito, aos moradores do Estado; e comprovacdo de viabilidade financeira e orcamentaria da proposta.

IV. A reparticdo horizontal de competéncias se dd quando, observada a inexisténcia de hierarquia e
respeitada a autonomia dos entes federados, outorgam-se competéncias concorrentes entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios.

V. A aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de salde é
considerado principio constitucional sensivel, e seu descumprimento pode ensejar a intervencao federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

A)llelV.
B)Ill, IVeV.
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Q)1 lleV.
D) Il e IV.
E) .

Gabarito:
Resposta: Letra C.

| — Certo. A soberania, espécie de poder politico ilimitado, é atributo exclusivo da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°, 1). J& os Estados, a Unido, o DF e os Municipios sdao dotados de autonomia (art. 18,
CAPUT), que é uma espécie de poder publico ndo soberano, mas capaz de gerar regras de direito
proprias e obrigatdrias, podendo ser resumida nas seguintes capacidades: auto-organizacao,
autogoverno e autoadministragao.

Il — Certo. No Estado Unitario, ha centralizagdo politica. O poder se concentra em um Unico nucleo
estatal, do qual emanam todas as decisGes e que possui jurisdicdo em todo territdrio, cujas unidades
regionais ndo possuem poder de auto-organiza¢do. O Estado federal é dividido em governo central e
governos regionais, com autonomia definida na CF. J& a Confederacdo é a reunido de Estados
soberanos com fundamento em tratados ou convengdes internacionais, com a possibilidade e o poder
inerente a cada Estado de secessdo, conforme o acordo firmado.

[Il — Errado. Nos termos do art. 1°, CAPUT da Constituicdo, o pacto federativo é indissoluvel e ndo ha
possibilidade de secessao, pois os Estados sao dotados de autonomia e nao soberania.

IV — Errado. Na reparticdo vertical de competéncias, a competéncia concorrente entre a Unido,
Estados, DF baseia-se numa relacdo de hierarquia, uma vez que os entes atuam sobre as mesmas
matérias, mas possuem niveis diferentes de poder no exercicio dessas competéncias.

“w_ 7

V — Certo. O item esta conforme o art. 34, VIl, “e”. Todos os casos previstos neste inciso sdo
considerados principios constitucionais sensiveis, que, se violados, ensejam intervencdo federal,
mediante requisicao do STF, caso acolhida representacdao do PGR (art. 36, Ill).

18. (2017/MPE-RS/MPE-RS/Promotor de Justica) Em relacdo ao tratamento constitucional dado aos
Municipios, é correto afirmar que

A) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, sendo apds promulgada e publicada pelo
Prefeito Municipal.

B) o subsidio dos Prefeitos e Secretarios Municipais serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde a Constituicdo Federal, respeitados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica.

C) a Camara Municipal ndo gastard mais de cinquenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nos municipios que tenham mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes.

D) o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio exclusivo dos Tribunais de Contas
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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E) as proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, sdo similares, no que couber, ao disposto
na Constituicdo Federal para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembleia Legislativa.

Gabarito:
A) Errado. A Lei Organica do Municipio é promulgada pela Cdmara Municipal (art. 29, CAPUT).

B) Errado. N3o existe, no texto constitucional, a exigéncia de que a fixagdo dos subsidios dos Prefeitos e
Secretarios Municipais seja feita em uma legislatura para a subsequente, mas tdo somente por meio de
lei de iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V).

C) Errado. Nesse caso, a Camara Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita (art. 29-A, § 1°).

D) Errado. O unico erro da assertiva encontra-se na palavra exclusivo. Portanto, o controle externo da
Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver (art. 31, § 1°).

E) Certo. E o que dispde o art. 29, IX da CF.

19. (2016/Prefeitura de Coqueiral — MG/Advogado) Segundo a CF e as sumulas do STF, assinale a
alternativa INCORRETA:

A) O Municipio pode ter eleigao em segundo turno se contar com mais de duzentos mil habitantes.

B) O niumero de Vereadores ndo é definido por proporcionalidade. A CF, no art. 29, IV, estabelece os limites
maximos de vereadores de acordo com faixas que levam em consideracdo o numero de habitantes.

C) A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes da competéncia da
justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de
segundo grau.

D) Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacado
de contas perante érgdo federal.

Gabarito:

A) Errado. O Municipio pode ter eleicdo em segundo turno se contar com mais de duzentos mil
eleitores (art. 29, Il e art. 77).

B) Certo. Nos termos do art. 29, IV e suas alineas, que definem o limite maximo de vereadores de
acordo com o nimero de habitantes.

C) Certo. Foi o que entendeu o STF, por meio da Sumula n. 702, a qual dispde: “A competéncia do
tribunal de justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de competéncia da justica comum
estadual; nos demais casos, a competéncia origindria caberd ao respectivo tribunal de segundo
grau”.

D) Certo. E o0 que estd disposto na Siumula n. 208 do STJ, segundo a qual: “Compete a Justica Federal
processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a presta¢do de contas perante érgdo
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federal”.

20. (2016/Prefeitura de Coqueiral — MG/Advogado) Quanto a criagdo, a incorporac¢do, a fusdo e o
desmembramento dos Municipios, assinale a alternativa INCORRETA:

A) Far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.
B) Dependerdo de consulta publica, mediante referendo, as populagdes dos Municipios envolvidos.

C) Deverao ser feitos previamente Estudos de Viabilidade Municipal que serdo apresentados e publicados
na forma da lei.

D) Ndo obstante a inexisténcia de lei complementar federal regulamentando a criagdo de novos
municipios, o STF deixou de pronunciar a nulidade de leis estaduais de criacdo de diversos municipios em
razdo da consolidacdo da situacao de fato e em respeito ao principio da seguranca juridica.

Gabarito:

A) Certo. Esta conforme o disposto no art. 18, § 4° da Constituicdo.

B) Errado. A consulta publica prévia serd mediante plebiscito, conforme exposto no art. 18, § 4° da CF.
C) Certo. Esta conforme o disposto no art. 18, § 4° da Constituicao.

D) Certo. Foi o que decidiu o STF no caso da criacdo do Municipio de Luis Eduardo Magalh3es:
"Inconstitucionalidade de lei estadual posterior a EC 15/1996. Auséncia de lei complementar federal
prevista no texto constitucional. Afronta ao disposto no art. 18, § 42, da Constitui¢dGo do Brasil. Omisséo
do Poder Legislativo. Existéncia de fato. Situac@o consolidada. Principio da seguranca juridica. Situa¢do
de excec¢do, estado de excec¢do. (...) O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato,
hd mais de seis anos, como ente federativo. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdGo
politica que importou na sua instalacdo como ente federativo dotado de autonomia. SituacgGo
excepcional consolidada, de cardter institucional, politico. Hipdtese que consubstancia reconhecimento
e acolhimento da forca normativa dos fatos" (ADI 2.240).

21. (2016/Aprender — SC/SIMAE — SC/Advogado) Sobre os bens da Unido, complete o seguinte dispositivo
constitucional: “A faixa de até quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serado reguladas em lei”

A) 100 (cem) quilémetros
B) 150 (cento e cinquenta) quildmetros
C) 170 (cento e setenta) quilémetros

D) 250 (duzentos e cinquenta) quildmetros

Gabarito:
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A) Errado. Vide letra B.

B) Certo. Conforme o art. 20, § 2°da CF, a faixa de até 150 km de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional.

C) Errado. Vide letra B.
D) Errado. Vide letra B.

22. (2016/VUNESP/Prefeitura de Varzea Paulista — SP/Procurador Juridico) A Constituicdo Federal prevé
que o Prefeito Municipal perdera o mandato se

A) assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico.

B) deixar de pagar, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada.

C) ndo aplicar o minimo exigido da receita municipal na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e nas
acOes e servigos publicos de saude.

D) deixar de prover a execugao de lei federal, estadual municipal, ou ordem ou decisao judicial.

E) ndo observar principios indicados na Constituicdo Estadual, conforme decisdo do Tribunal de Justica
local.

Gabarito:

A) Certo. Por imposicdo do art. 29, XIV da CF, é aplicado o art. 28, § 1° da CF aos Prefeitos, segundo o
qual: “Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-d no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsegqiiente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77.

§ 12 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fung¢do na administragdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38,1, IVe V.

B) Errado. A assertiva traz uma hipétese de intervencdo estadual, nos termos do art. 35, | da CF.
C) Errado. A assertiva traz uma hipdtese de intervencdo estadual, nos termos do art. 35, Il da CF.
D) Errado. A assertiva traz uma hipdtese de intervengdo estadual, nos termos do art. 35, IV da CF.

E) Errado. A assertiva traz uma hipdtese de intervencdo estadual, nos termos do art. 35, IV da CF.

23. (2016/IBFC/EBSERH/Advogado) No titulo que trata sobre a organizacdo do Estado, a Constituicdo
Federal, no tocante aos municipios, especifica que este reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
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promulgara. Também discrimina a composicdo dessas Camaras Municipais, considerando a quantidade de
habitantes de cada local. Analise as alternativas abaixo e selecione a que aponta a propor¢ao CORRETA.

A) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 70.000 (setenta mil) habitantes e de até 120.000
(cento e vinte mil) habitantes

B) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de
até 400.000 (quatrocentos mil) habitantes

C) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 950.000 (novecentos e cinquenta mil) habitantes

D) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes

E) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes e de
até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes

Gabarito:

A) Errado. 17 Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 habitantes e de até 120.000 habitantes
(art. 29, IV, “e”).

B) Errado. 21 Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 habitantes e de até 300.000 habitantes
(art. 29,1V, “g”).

C) Errado. 29 Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 habitantes e de até 900.000 habitantes
(art. 29, IV, “k”).

D) Certo. E o que disp&e o art. 29, IV, “i” da CF.

E) Errado. 53 Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 de habitantes e de até 8.000.000 de
habitantes (art. 29, IV, “w”).

24. (2016/MS CONCURSOS/Prefeitura de Itapema — SC/Advogado) A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos dessa Constituicdo Federal. Sobre isso, assinale a alternativa incorreta.

A) Brasilia é a Capital Federal.

B) Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao, transformacdao em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

C) Os Estados ndo podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados.

D) A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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Gabarito:
A) Certo. Estd conforme o exposto no art. 18, § 1° da CF.
B) Certo. Estd conforme o exposto no art. 18, § 2° da CF.

C) Errado. Nos termos do art. 18, § 3° da Constituicdo, os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios
Federais, por meio da aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

D) Certo. Esta conforme o exposto no art. 18, § 4° da CF.

25. (2016/Méxima Orgdo/Prefeitura de Fronteira — MG/Advogado) Para a composicdo das Camaras
Municipais, serd observado o limite maximo de:

A) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes.

B) 10 (dez) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta
mil) habitantes.

C) 12 (doze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

D) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(oitenta mil) habitantes.

Gabarito:
A) Certo. E o que dispde o art. 29, IV, “a” da CF.

B) Errado. 11 Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 habitantes e de até 30.000 habitantes (art.
29,1V, “b”).

C) Errado. 13 Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 habitantes e de até 50.000 habitantes
(art. 29, IV, “c”).

D) Errado. 15 Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 habitantes e de até 80.000 habitantes (art.
29,1V, “d”).

Dica: Nas composicOes das Camaras Municipais, ndo ha previsdo de niumeros pares para Vereadores.

26. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) As normas constitucionais disciplinam que
perdera o mandato o prefeito

A) investido no cargo de Ministro de Estado ou de chefe de missdo diplomatica temporaria.

B) que assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico, antes da eleicao.
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C) que firmar ou mantiver contrato com sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigo publico.

D) que assumir outro cargo ou fun¢do na Administra¢do Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico.

E) licenciado para tratar de interesse particular, desde que o afastamento ultrapasse noventa dias.

Gabarito:

A) Errado. Ndo existe esta hipdtese de perda de mandato de Prefeito na CF.
B) Errado. N3do existe esta hipdtese de perda de mandato de Prefeito na CF.
C) Errado. N3do existe esta hipotese de perda de mandato de Prefeito na CF.

D) Certo. Por imposicdo do art. 29, XIV da CF, é aplicado o art. 28, § 1° da CF aos Prefeitos, segundo o
qual: “Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a@ no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77.

§ 12 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢do na administragdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art.
38,1, IVe V.

E) Errado. Ndo existe esta hipotese de perda de mandato de Prefeito na CF.

27. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) Nos termos do art. 31, § 20, da Constituicdo
Federal, é correto afirmar que o parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar,

A) s6 podera ser apreciado por 6érgaos judicidrios de primeira e segunda instancia e membros do Ministério
Publico.

B) serd analisado quando da criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.
C) sera submetido ao Congresso Nacional, apds analise do Tribunal de Contas da Unido.

D) sé atendera ao fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispGe o art. 26,
paragrafo 2o0.

E) s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Gabarito:

A) Errado. Vide letra E.
B) Errado. Vide letra E.
C) Errado. Vide letra E.
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D) Errado. Vide letra E.

E) Certo. Conforme a Constituicdo, “Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente

prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal”.

28. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em
Municipios de

A) até dez mil habitantes, corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

B) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a vinte e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

C) cinquenta mil a cem mil habitantes, sera de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) cem mil e um a trezentos mil habitantes, corresponderd a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

E) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, serd de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Gabarito:
A) Certo. E o que estd disposto no art. 29, VI, “a” da CF.

B) Errado. Dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a 30% do subsidio dos Deputados
Estaduais (art. 29, VI, “b").

C) Errado. Cinquenta mil e um a cem mil habitantes, serd de 40% do subsidio dos Deputados Estaduais
(art. 29, VI, “c”).

D) Errado. Cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a 50% do subsidio dos Deputados
Estaduais (art. 29, VI, “d”).

E) Errado. Trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, serd de 60% do subsidio dos Deputados
Estaduais (art. 29, VI, “e”).

29. (2016/MPE-GO/Promotor de Justica Substituto) Sobre a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, assinale a alternativa correta:

A) Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em Lei Ordinaria especifica.

B) A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
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mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

C) Ficam convalidados os atos de cria¢do, fusdo, incorpora¢do e desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacao do respectivo Estado a época de sua criacao.

D) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados
e o Distrito Federal, todos autéonomos, nos termos desta Constituicdo, além dos Municipios, cuja
autonomia, relativa apenas a expedicdo de atos normativos de seu interesse, é prevista em Lei
Complementar Federal.

Gabarito:

A) Errado. No que diz respeito aos Territérios Federais, sua criagao, transformacdo ou reintegracao
serdo reguladas por meio de lei complementar (art. 18, § 2°).

B) Certo. E o que dispde o art. 18, § 4° da Constituicdo.

C) Errado. A EC 57/08, que deu origem ao art. 96 do ADCT, convalidou os atos de criagdo de Municipios
cuja lei tivesse sido publicada até 31/12/2006, se atendidos os requisitos na legislacdo do respectivo
Estado a época de sua criagdo. Dessa forma, tal emenda causou polémica na doutrina, que entendeu
tratar-se de hipotese de “constitucionalidade superveniente”, a qual ndo é adotada em nosso
ordenamento juridico.

D) Errado. Nos termos do CAPUT do art. 18 da Constituicdo, a Unido, os Estados, o DF e os Municipios
sdo todos entes autbnomos. Isso caracterizou, no Brasil, a adocao de uma federacdo sui generis de 3°
grau, justamente pelo fato de os Municipios serem também considerados entidades federativas.

30. (2016/FAURGS/TJ-RS/Juiz de Direito Substituto) Instrucdo: A questdo refere-se a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Levando em consideragdo as normas estabelecidas no Titulo Ill, sobre a organizagao politico-administrativa
do Estado, assinale a alternativa correta.

A) A Unido é competente para legislar privativamente sobre populacdes indigenas, porém os Estados
podem legislar sobre questdes especificas dessa matéria quando autorizados por Lei complementar.

B) O mar territorial, os terrenos de marinha e seus acrescidos, bem como as ilhas fluviais e lacustres, as
praias maritimas e as ilhas ocednicas pertencem exclusivamente a Unido.

C) A determinacdo de que os Estados se organizem e sejam regidos pelas Constituicdes e leis que adotarem
caracteriza esses entes federativos como autonomos e detentores de poder constituinte origindrio.

D) A subdivisdo de Estados para se anexarem a outros ou para formarem novos Estados depende de
aprovacao da populacdo diretamente interessada, mediante referendo, e do Congresso Nacional, por meio
de lei.

E) A criacdo de Territérios Federais, sua transformacdo em Estado ou sua reintegracdo ao Estado de origem
serdo reguladas por lei ordinaria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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Gabarito:

A) Certo. Nos termos do art. 22, XIV e paragrafo unico da Constituicdo, é competéncia legislativa
privativa da Unido legislar sobre terras indigenas, cabendo a lei complementar a autorizacdo para os
Estados legislarem a respeito de assuntos especificos dessa matéria.

B) Errado. As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises pertencem a Unido.
Entretanto, as demais pertencem aos Estados (art. 20, IV, VI, VIl e art. 26, 1l1).

C) Errado. Os Estados sé possuem o Poder Constituinte Derivado Decorrente. Com o advento de uma
nova Constituicdo Federal, impde-se a necessidade de os Estados membros recriarem as respectivas
Constituicdes, a fim de se adaptarem a nova realidade; dessa forma, tal processo se da pelo Poder
Decorrente, conferido pela CF aos Estados.

D) Errado. No caso de subdivisdo de Estados, a aprovacao da populagdo diretamente interessada se da
mediante plebiscito e ndo referendo, conforme traz a alternativa (art. 18, § 3°).

E) Errado. Compete a lei complementar a regulamenta¢ao quanto a criagdo de Territérios Federais, sua
transformacado em Estado ou sua reintegragdo ao Estado de origem (art. 18, § 2°).

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

1. (2019/VUNESP/Camara de Serrana — SP/Procurador Juridico) Nos termos da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

B) legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao.

C) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos.

D) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

E) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

Gabarito: C

A) Errado. A competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei
¢ dos Municipios (artigo 30, Ill, da CRFB/88).
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B) Errado. Compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do (artigo 24, VI, da CRFB/88).

C) Certo. Nos termos do artigo 23, Ill, da CRFB/88, proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

D) Errado. Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (artigo 30, V, da CRFB/88).

E) Errado. Compete aos Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (artigo 30, VII,
da CRFB/88).

2. (2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja — SP/ Advogado) Suponha que o Poder Legislativo Municipal de Aruja
tenha aprovado um projeto de lei regulamentando o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais na cidade e que o Chefe do Poder Executivo tencionando decidir pelo veto ou sanc¢do da lei
solicite o parecer do Advogado da Secretaria Juridica da Municipalidade. Nesse caso, considerando que
referida lei ndo infringe nenhuma lei estadual ou federal, referido parecer devera concluir que a lei em
guestdo é

A) inconstitucional, uma vez que a competéncia para definicdo do horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais é privativa dos Estados membros e DF.

B) inconstitucional, pois a definicgdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais é
exclusiva da Unido.

C) inconstitucional, pois a competéncia para a defini¢cdo referenciada é de competéncia concorrente entre
Unido, Estados membros e Distrito Federal.

D) constitucional, ja que é competéncia concorrente entre Estados membros e Municipios regulamentar a
guestao.

E) constitucional, haja vista que compete aos Municipios legislar sobre questdes de interesse local, caso do
enunciado.

Gabarito: E

Nos termos da sumula vinculante 38, compete aos Municipios fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial, por se tratar de assunto de interesse local. Assim, o projeto dde lei aprovado
pelo Municipio de Aruja é constitucional.
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3. (2019/VUNESP/Prefeitura de Itapevi — SP/ Procurador Municipal) A Constituicdo Federal determina que
é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A) legislar sobre propaganda comercial.

B) instituir diretrizes sobre producdo e consumo.

C) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
D) proteger e integrar socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia.

E) proteger a infancia e a juventude.

Gabarito: C

A) Errado. Legislar sobre propaganda comercial é competéncia privativa da Unido (artigo 22, XXIX, da
CRFB/88)

B) Errado. Instituir diretrizes sobre produgado e consumo é competéncia concorrente da unido, dos Estados
e do Distrito Federal (artigo 24, V, da CRFB/88).

C) Certo. Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 23, inciso VI, da CRFB/88).

D) Errado. Proteger e integrar socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia é competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24, XIV, da CRFB/88).

E) Errado. Proteger a infancia e a juventude é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (artigo 24, XV, da CRFB/88).

4. (2019/UPENET/IAUPE/UPE /Advogado) Analise as competéncias da Unido, Estados e Municipios e
assinale a alternativa INCORRETA.

A) Compete a Unido declarar a guerra e celebrar a paz e assegurar a defesa nacional.
B) Compete privativamente aos Estados legislar sobre desapropriacao.

C) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

D) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida provisdria para a sua regulamentacao.

E) Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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Gabarito: B

A) Certo. E competéncia exclusiva da Unido declarar a guerra e celebrar a paz e assegurar a defesa nacional
(artigo 21, Il e 1ll, da CRFB/88).

B) Errado. Compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriacdo (artigo 22, Il, da CRFB/88).

C) Certo. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 23, Il, da
CRFB/88).

D) Certo. Nos termos do artigo 25, paragrafo 29, da Constituicdo Federal, cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do
de medida provisdria para a sua regulamentacao.

E) Certo. Conforme artigo 30, V, da Constituicdo, compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

5. (2019/FCC/AFAP/Advogado) Sobre as competéncias em matéria legislativa na Federacdo brasileira, no
gue se refere a legislacdo concorrente,

A) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

B) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia.

C) é de competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais, podendo ainda exercer competéncia
suplementar caso inexista lei estadual ou distrital sobre a matéria.

D) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

E) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Gabarito: A

A) Certo. No ambito da competéncia concorrente, nos termos do artigo 24, paragrafo 32, da Constituicdo
Federal, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.
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B) Errado. Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia (artigo 22, XII, da CRFB/88).

C) Errado. Na competéncia concorrente, cabe a Unido apenas o estabelecimento de normas gerais (artigo
24, paragrafo 12, da CRFB/88).

D) Errado. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende (e ndo revoga) a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (artigo 24, paragrafo 42, da CRFB/88).

E) Errado. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados (artigo 24, paragrafo 22, da CRFB/88).

6. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Sobre o principio federativo, é correto afirmar:

A) O principio federativo tem por elemento informador a pluralidade consorciada e coordenada de mais de
uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territério estatal, posta cada qual no ambito de
competéncias previamente definidas.

B) No Estado Federal, as ordens juridicas central e periféricas gozam de soberania.

C) E constitucional lei estadual que estabelece que os veiculos utilizados para atender contratos
estabelecidos com a Administracdo Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo Estado contratante.

D) Os Estados podem subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo da area a ser desmembrada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

E) E inconstitucional a vedacdo a aquisicdo pelos demais Estados-membros de a¢des de propriedade do
Estado no capital de concessionarias de servico publico.

Gabarito: A

A) Certo. Uma das principais caracteristicas federativas é autonomia dos entes, que exercem auto-
organizacao politico-administrativa e autogoverno. Essa autonomia é exercida por meio de legislacdo
prépria. No caso brasileiro, Estados se organizam por meio de Constituicdo. Os Municipios e o Distrito
Federal, por meio de lei orgéanica. Todos tém capacidade legislativa e suas competéncias legislativas estao
definidas na Constituicao Federal.

B) Errado. Numa federacdo a soberania é atribuida apenas ao Estado Federal. Os entes federativos sdo
apenas autébnomos.

C) Errado. O Supremo Tribunal Federal, no RE 668810, entendeu que a exigéncia de que veiculos utilizados
para atender contratos estabelecidos com a Administracao Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter
seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo Estado contratante é inconstitucional,
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porque fere a legitima expectativa individual de quem queira participar de certame publico e vulnera o
interesse publico, direito da coletividade, pois, com a reducdo do universo de interessados em contratar,
ndo se garante a Administracdo a oferta mais vantajosa.

D) Errado. Os Estados podem subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacao da populacdo diretamente interessada, através
de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar (artigo 18, paragrafo 32, da CRFB/88).

E) Errado. O Supremo Tribunal Federal declarou constitucional lei estadual que vedou a aquisicdo pelos
demais Estados-membros de acdes de propriedade do Estado no capital de concessiondrias de servigo
publico. No caso, o STF primou por evitar a tensao nas relagdes entre as unidades federativas envolvidas
(ADI 2452).

7. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal — SP/Procurador) Combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos é competéncia

A) concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
B) privativa da Uniao.

C) concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

D) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

E) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Gabarito: E

Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos é competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 23, X, da
CRFB/88).

8. (2018/FCC/DPE-MA/Defensor Publico) No capitulo que trata da ordem econdmica, na Constituicdo
Federal, é prevista a defesa do consumidor como um de seus principios. Em relacdo a competéncia
legislativa em matéria de responsabilidade por danos ao consumidor, é correto afirmar:

A) A competéncia legislativa é exclusiva da Unido.

B) Sobrevindo lei nacional, automaticamente ficam revogadas as leis estaduais que tratam sobre a
tematica, ressalvando-se a competéncia material ou administrativa aos Estados-Membros, Distrito Federal
e Municipios.

C) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido e Estados-Membro, sem prejuizo para o Distrito
Federal exercer a competéncia legislativa para os assuntos de interesse local.
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D) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e Distrito Federal.

E) Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal ndo
podem mais editar normas sobre a tematica.

Gabarito: D

A) Errado. A competéncia legislativa em matéria de responsabilidade por danos ao consumidor é
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24, inciso VIII, da Constituicao Federal).

B) Errado. Como a competéncia é concorrente, sobrevindo lei nacional, fica suspensa a eficacia da
legislagdo estadual no ponto contrario. Lei nacional ndo revoga lei estadual.

C) Errado. A competéncia legislativa é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
D) Certo. A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e Distrito Federal.

E) Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal ndo
podem mais editar normas sobre a tematica.

9. (2018/VUNESP/Prefeitura de S3do Bernardo do Campo — SP/Procurador) A respeito da reparticdo
constitucional de competéncias, assinale a alternativa que estda de acordo com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

A) Lei estadual que imp0de a prestacao de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa juridica
gue disponibilize local para estacionamento é constitucional.

B) E constitucional lei estadual que prevé a instalacdo de dispositivos de seguranca nas agéncias bancdrias,
visto que compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar em matéria de seguranca nas relacbes
de consumo.

C) Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizacdo, ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e é constitucional.

D) E constitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias.

E) E constitucional norma de Constituicdo estadual que dispensa apresentacdo de parecer prévio sobre as
contas de chefe do Poder Executivo municipal a ser emitido pelo respectivo tribunal de contas estadual.

Gabarito: B
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A) Errado. Lei estadual que impGe a prestacdo de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa
juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, porque invade a competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil e porque viola a livre iniciativa (ADI 451).

B) Certo. Para o STF, é constitucional lei estadual que prevé a instalacdo de dispositivos de seguranca nas
agéncias bancdrias, visto que compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar em matéria de
seguranca nas relacdes de consumo (ARE 1.013.975).

C) Errado. Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados proprios na entrada e saida de
estacionamento, impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (ADI 451)

D) Errado. E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias (Simula Vinculante 2).

E) Errado. E inconstitucional norma de Constituicdo estadual, por violagdo ao principio da simetria, que
dispensa apresentacao de parecer prévio sobre as contas de chefe do Poder Executivo municipal a ser
emitido pelo respectivo tribunal de contas estadual (ADI 3077).

10. (2018/VUNESP/TJ-RJ/Juiz Leigo) Imagine a seguinte situagdo hipotética: Em fungdo da auséncia de
fixagdo de normas gerais pela Unido a respeito da fauna, o Estado membro X decidiu elaborar uma lei
contemplando tanto aspectos gerais como especificos de sua regido. Nesse caso, segundo a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos, é correto assinalar que a lei em questdo é

A) constitucional, ja que no ambito da legislagao concorrente, verificada a auséncia de fixagao de normas
gerais pela Unido, os Estados membros e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia plena.

B) inconstitucional, uma vez que a competéncia para legislar sobre a fauna é privativa da Unido Federal.

C) inconstitucional, pois ainda que a competéncia para legislar sobre a fauna seja privativa dos Estados
membros e Distrito Federal, apenas a Unido pode legislar sobre normas gerais.

D) inconstitucional, a despeito de se reconhecer a competéncia legislativa concorrente entre a Unido,
Estados membros e Distrito Federal, ja que apenas a Unido pode legislar sobre normas gerais.

E) constitucional, e, caso posteriormente a Unido edite uma lei federal sobre normas gerais, a lei estadual
sera revogada no que lhe for contrario em relacdo a normatizacao geral.

Gabarito: A

A competéncia para legislar sobre fauna é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo
24, VI, da CRFB/88). Na competéncia concorrente, quando a Unido se omite, os Estados exercem a
competéncia legislativa plena. Se isso acontecer, caso a Unido posteriormente edite lei sobre normas
gerais, a lei estadual ficara suspensa nos pontos contrarios.
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11. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito/Procurador Legislativo) Considere que, diante da inexisténcia
de lei federal sobre a matéria, o Distrito Federal tenha editado lei proibindo a utilizacdo e comercializacdo
de determinado produto, que comprovadamente causa danos a saude do consumidor. Diante disso,
considere ainda que certa confederacdo sindical proponha, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), acdo
direta de inconstitucionalidade em face da referida lei distrital, alegando que a lei distrital ndo poderia ter
sido editada sem que a Unido legislasse sobre normas gerais no tema, tendo sido violado o sistema
constitucional de reparticdo de competéncias em matéria de protecdo e defesa da saude e de producgdo e
consumo. Nessa situacgdo,

A) a a¢do devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor sobre a matéria
sem que sejam editadas normas gerais pela Unido, cabendo a Camara Legislativa suspender os efeitos da
lei impugnada a fim de que a decisdo judicial produza efeitos contra todos.

B) a acdo devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor em matéria
sujeita a competéncia legislativa privativa da Unido, como é o caso, produzindo a decisdo judicial efeitos
contra todos e vinculantes.

C) a acdo devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor em matéria
sujeita a competéncia legislativa privativa da Unido, como é o caso, cabendo ao Senado Federal suspender
os efeitos da lei impugnada a fim de que a decisao judicial produza efeitos contra todos.

D) a agdo nao é cabivel, uma vez que a confederagao sindical ndo tem legitimidade para ajuiza-la, ainda que
demonstrada a pertinéncia tematica entre os objetivos da entidade e o ato normativo impugnado, embora,
no mérito, a lei impugnada seja inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido.

E) os argumentos invocados pela autora ndo levam a declaracdo de inconstitucionalidade da lei distrital por
violacdo ao sistema constitucional de reparticdo de competéncias, disciplinando a lei distrital matéria
sujeita ao regime de concorréncia legislativa entre Unido e Distrito Federal.

Gabarito: E

A) Errado. A competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor é concorrente
(artigo 24, inciso VIII, da CRFB/88). Dessa forma, o Distrito Federal é competente para legislar sobre a
matéria. Como a Unido se omitiu, a competéncia dos Estados e do Distrito Federal passou a ser plena.
Assim, a acdo, caso seja admitida (ndo é o caso), devera ser julgada improcedente.

B) Errado. A acdo deverad ser julgada improcedente, uma vez que o Distrito Federal legisla sobre dano ao
consumidor.

C) Errado. A acdo deverad ser julgada improcedente, uma vez que o Distrito Federal pode dispor em matéria
sujeita a competéncia legislativa concorrente. Na acdo direta de inconstitucionalidade, quando h3
julgamento de procedéncia, a decisdo do STF ja produz efeitos erga omnes.
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D) Errado. A acdo é cabivel, uma vez que a confederacao sindical tem legitimidade para ajuiza-la, desde que
demonstrada a pertinéncia tematica entre os objetivos da entidade e o ato normativo impugnado, embora,
no mérito, a lei impugnada seja constitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa
concorrente.

E) Certo.

12. (2018/CONSULPLAN/TJ-MG/Juiz de Direito Substituto) Avalie as seguintes assercdes e a relagdo
proposta entre elas.

l. “NAO é constitucional a lei municipal que impde san¢3o mais gravosa que a constante do Cddigo de
Transito Brasileiro.”

PORQUE

Il. “E competéncia exclusiva da Unido legislar sobre transito e transporte.”
A respeito dessas assergdes, assinale a alternativa correta.

A) A segunda afirmativa é falsa e a primeira verdadeira.

B) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é verdadeira.

C) As duas afirmativas sdo verdadeiras e a segunda justifica a primeira.

D) As duas afirmativas sdo verdadeiras, mas a segunda ndo justifica a primeira.

Gabarito: A

E inconstitucional a lei municipal que imp&e san¢do mais gravosa que a constante do Cédigo de Transito
Brasileiro, porque é competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte (artigo 22, XI, da
CRFB/88).

13. (2018/VUNESP/PGE-SP/Procurador do Estado) Ao julgar a ADI n° 2.699/PE, que tinha por objeto a
analise da competéncia para legislar sobre direito processual, o Supremo Tribunal Federal destacou ser
importante compreender que a Constituicdo Federal proclama, na complexa estrutura politica que da
configuracdo ao modelo federal de Estado, a coexisténcia de comunidades juridicas responsdaveis pela
pluralizacdo de ordens normativas préprias, que se distribuem segundo critérios de discriminacdao material
de competéncias fixadas pelo texto constitucional. Nesse contexto, a respeito do tema competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria de direito processual, assinale a alternativa correta.

A) A Unido poderad delegar aos Estados a competéncia para legislar integralmente sobre o tema,
considerando as reiteradas criticas a excessiva centralizacdo normativa no ambito federativo.
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B) Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo dispdem de competéncia para legislar sobre direito
processual. Com fundamento no sistema de poderes enumerados e de reparticdo constitucional de
competéncias legislativas, somente a Unido possui atribuicdo para legitimamente estabelecer, em carater
privativo, a regulacdo normativa, inclusive a disciplina dos recursos em geral, conforme posicao
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

C) Estabelecida a lide com fundamento em conflito de competéncia legislativa entre a Unido e os Estados-
Membros ou o Distrito Federal, a acdo judicial devera ser julgada de forma origindria pelo Superior Tribunal
de Justica, uma vez configurada a instabilidade no equilibrio federativo.

D) A competéncia é comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podendo lei
complementar autorizar cada ente federal a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
na Constituicdao Federal.

E) A competéncia para legislar sobre direito processual é concorrente, de modo que cabe a Unido fixar
normas gerais e aos Estados-Membros e ao Distrito Federal normas suplementares, em concordancia com
a jurisprudéncia pacifica sobre o tema.

Gabarito: B

A) Errado. A competéncia para legislar sobre direito processual é privativa da Unido (artigo 22, |, da
Constituicdo Federal). A Unido poderd, por lei complementar, delegar aos Estados a competéncia para
legislar sobre partes especificas sobre o tema.

B) Certo. A competéncia legislativa é privativa da Unidao, razao pela qual os Estados-membros e o Distrito
Federal ndo dispdem de competéncia para legislar sobre direito processual, salvo de houver delegacdo da
Unido, por lei complementar.

C) Errado. Estabelecida a lide com fundamento em conflito de competéncia legislativa entre a Unido e os
Estados-Membros ou o Distrito Federal, a acdo judicial deverad ser julgada de forma origindria pelo
Supremo Tribunal Federal, uma vez configurada a instabilidade no equilibrio federativo.

D) Errado. A competéncia é privativa da Unido, podendo lei complementar autorizar os Estados e o Distrito
Federal a legislar sobre questdes especificas da matéria.

E) A competéncia para legislar sobre direito processual é privativa da Unido.

14. (2018/VUNESP/TJ-RS/Juiz de Direito Substituto) Considere a seguinte situa¢do hipotética: Na auséncia
de lei federal sobre um determinado tema, de competéncia legislativa concorrente, em 1995, o Estado do
Rio Grande do Sul exerceu sua competéncia legislativa em matéria de protecdo e defesa da salde, nos
termos da Constituicdo Federal, editando lei estadual que proibiu o uso de determinada substancia no
territério estadual. Em 2007, a Unido editou lei federal que regulou o uso dessa mesma substancia,
permitindo-o, ainda que de forma restrita. No entanto, a lei federal foi objeto de Ac¢do Direta de
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Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Nao foi suspensa a aplicacdo da norma federal,
no entanto, ela foi declarada inconstitucional, em 2017. Com isso, a lei estadual deve ser considerada

A) invdlida, pois no ambito da competéncia legislativa concorrente, caberia ao Municipio — e ndo ao Estado
— legislar sobre protecdo e defesa da saude, sobretudo se o uso da substancia for relacionado ao interesse
local.

B) vdlida, pois a superveniéncia de lei federal apenas suspende a eficacia da lei estadual no ambito da
competéncia concorrente, de modo que, com a declaracdo de inconstitucionalidade da lei federal, a norma
estadual teve sua eficdcia restabelecida.

C) invdlida, pois a declaragdao de inconstitucionalidade da lei federal ndo restabelece a eficdcia da lei
estadual, tendo como efeito apenas a devolu¢cdo da competéncia ao Estado para legislar sobre normas
gerais enquanto nao for editada nova lei federal.

D) valida, pois a lei federal ndo revoga nem suspende a eficacia da lei estadual; em casos em que as normas
federal e estadual forem incompativeis, caberd ao Supremo Tribunal Federal decidir qual delas é aplicével.

E) invdlida, pois a competéncia legislativa concorrente permite que o Estado exerca sua competéncia
suplementar somente apds a Unido exercer plenamente sua competéncia de legislar sobre normas gerais.

Gabarito: B

O Estado do Rio Grande do Sul, no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre protecdo a
saude, diante da omissdo da Unido, exerceu a competéncia legislativa plena, em 1995, e proibiu o uso de
uma determinada substancia dentro de seu territdrio. Ocorre que a Unido, em 2007, legislou sobre o
assunto e passou a permitir o uso da mesma substancia. Nesse caso, como a competéncia é concorrente, a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspendeu a eficacia da legislacdo estadual no ponto
contrdrio. Entretanto, em 2017, quando o Supremo Tribunal Federal julgou acdo do controle abstrato,
declarou a inconstitucionalidade do dispositivo da lei federal. Nesse caso, como leis inconstitucionais sdo
nulas, deixou de existir no ordenamento juridico a norma geral que permitia a utilizacdo da substancia,
motivo pelo qual a lei estadual voltou a produzir efeitos, vez que estava apenas suspensa.

15. (2018/MPE-MS/Promotor de Justica Substituto) Segundo o Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar
que:

A) E constitucional lei estadual que disponha sobre o ensino de lingua espanhola aos alunos da rede publica
do respectivo ente federado.

B) E constitucional lei estadual que disponha sobre a utilizagdo de pelicula solar nos vidros dos veiculos.

C) E constitucional lei estadual que disponha sobre fixacdo de data de vencimento de mensalidades
escolares, uma vez que é servico publico ndo privativo.

D) E constitucional norma inserida na Constituicio Estadual que determine o afastamento automatico do
Governador do Estado, apds recebida denuncia pelo Superior Tribunal de Justica, sendo inconstitucional,
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no entanto, disposicdo que preveja licenca prévia da Assembleia Legislativa para instaurar acdao penal
contra o Governador do Estado.

E) E inconstitucional lei municipal que legisle sobre meio ambiente.

Gabarito: A

A) Certo. E constitucional lei estadual que disponha sobre o ensino de lingua espanhola aos alunos da rede
publica do respectivo ente federado, porque a competéncia para legislar sobre educagdo e ensino é
concorrente (artigo 24, IX, da CRFB/88), de forma que a Unido fixa as normas gerais, mas Estados e Distrito
Federal exercem a competéncia suplementar sobre a matéria.

B) Errado. E inconstitucional lei estadual que disponha sobre a utilizacdo de pelicula solar nos vidros dos
veiculos, porque compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (artigo 22, Xl, da
CRFB/88).

C) Errado. E inconstitucional lei estadual que disponha sobre fixacdo de data de vencimento de
mensalidades escolares, uma vez trata-se de direito civil, matéria da competéncia privativa da Unido (artigo
22, 1, da CRFB/88).

D) Errado. De acordo com posicionamento mais recente do Supremo Tribunal Federal, sdo
inconstitucionais tanto a previsao de afastamento automatico quanto de licenca prévia para instaurar acao
penal contra o Governador. A licenga prévia é inadmissivel tendo em vista ndo haver previsao
constitucional nesse sentido — do que resultaria em indevida influéncia do Estado sobre a competéncia
constitucional do STJ —; enquanto que o afastamento automatico é inconstitucional por ferir o processo
democratico: o recebimento da denuncia ndo é ato de carater decisério, ndo exigindo fundamentacdo, de
sorte que o afastamento pelo simples recebimento da acdo penal afrontaria a vontade popular (ADI
4.772/R)).

E) Errado. A competéncia para legislar sobre meio ambiente é concorrente. Entretanto, o Municipio pode
suplementar lei federal e lei estadual, para dispor sobre assunto de interesse local.

16. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) A implantacdo de um conjunto habitacional de baixa renda
por determinado Estado deve

A) passar por todas as instancias de aprovacdo existentes, municipal, estadual e federal, em face da
inexisténcia de hierarquia entre os entes, ndo cabendo a exigéncia de observancia da legislacdo ambiental
no caso de se tratar de empreendimento financiado pelo programa Minha Casa Minha Vida.

B) obedecer a legislacdo ambiental vigente, dispensada, no entanto, a submissdo as normas municipais,
especialmente zoneamento e plano diretor, por se tratar de ente publico hierarquicamente superior.
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C) se submeter a legislacdo que rege o parcelamento do solo, dispensada, no entanto, a previsdo de areas
verdes e institucionais em razdo da natureza do empreendimento.

D) observar a legislagdo municipal vigente, tendo em vista que inexiste hierarquia entre os entes
federados, devendo ser respeitada a reparticdo de competéncias constitucional.

E) se submeter as normas gerais federais que tratam sobre uso e ordenacdo do solo, em face da hierarquia
federativa, dispensada a observancia de normas estaduais e municipais, porque inferiores aquelas.

Gabarito: D

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de
construc¢dao de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento bdsico (artigo 23, IX, da
CRFB/88), razdo pela qual os Estados podem implantar conjunto habitacional de baixa renda. Entretanto,
como 0s municipios também tém a mesma competéncia e como ndo ha hierarquia entre os entes
federativos, os Estados devem observar a legislagdo municipal vigente, vez que inexiste hierarquia entre os
entes federados. Ademais, compete aos Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano
(artigo 30, VIII, da CRFB/88).

17. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) Determinado Municipio editou lei para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais de venda de bebidas alcodlicas de modo incompativel com
o horario de funcionamento estabelecido por lei do respectivo Estado. De acordo com a Constituicdo
Federal e considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, a referida lei municipal

A) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, muito embora a lei estadual deva ser
regularmente aplicada aos estabelecimentos comerciais situados em Municipios que ndao tém disciplina
legislativa sobre a matéria.

B) invadiu competéncia dos Estados, podendo ser objeto de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental perante o STF por violacdo do principio federativo.

C) invadiu competéncia dos Estados, podendo ter sua constitucionalidade discutida apenas em sede de
controle difuso e incidental de constitucionalidade, ja que a afericao da compatibilidade da lei municipal
com a ordem juridica constitucional demanda o exame do ato normativo estadual infraconstitucional.

D) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, sendo inconstitucional a lei estadual,
gue poderd ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF, mas ndo podera ser objeto de
reclamacdo constitucional, ainda que a lei estadual tenha contrariado sumula vinculante editada na
matéria.

E) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, sendo inconstitucional a lei estadual,
que podera ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF, bem como de reclamacao
constitucional, visto que a lei estadual contrariou sumula vinculante editada na matéria.
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Gabarito: D

Compete aos Municipios fixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, por se tratar
de assunto de interesse local (Sumula Vinculante 38). Assim, deve prevalecer a lei municipal e a lei estadual
deve ser declarada formalmente inconstitucional.

Cabe acdo direta de inconstitucionalidade para atacar a lei estadual. Como a ADPF é residual, ndo serd
admitida.

Por ultimo, ndo cabe reclamagdo para questionar lei contrdria a sumula vinculante, porque o Poder
Legislativo ndo esta vinculado ao texto da simula, isto é, nao esta impedido de legislar sobre o assunto.

18. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) Considerando a auséncia de lei federal na matéria,
determinado Estado editou lei, de iniciativa parlamentar, para o fim de exigir que os 6nibus que realizam o
servico publico de transporte coletivo municipal e intermunicipal de passageiros contem com
equipamentos redutores de estresse aos motoristas e cobradores. Trata-se de norma que, a luz da
Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, revela-se

A) inconstitucional, uma vez que apenas poderia dispor sobre equipamentos dos 6nibus que realizam o
servico de transporte coletivo intermunicipal de passageiros, jd que o transporte coletivo municipal se
insere no ambito da competéncia municipal.

B) constitucional, uma vez que, embora disponha sobre transporte, matéria de competéncia privativa da
Unido, a auséncia de lei federal permite aos Estados legislar sobre questdes especificas de seu interesse.

C) constitucional, uma vez que dispGe sobre matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido e
Estados, que poderdo exercer a competéncia legislativa plena na auséncia de norma federal.

D) inconstitucional, uma vez que dispde sobre matéria de iniciativa legislativa privativa dos Chefes do
Poder Executivo estadual e municipal.

E) inconstitucional, uma vez que dispde sobre matéria de competéncia privativa da Unido, que poderia ser
objeto de lei estadual apenas na hipdtese de lei federal autorizar os Estados a legislarem sobre questdes
especificas na matéria.

Gabarito: E

A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido (artigo 22, XI, da CRFB/88).
Assim, ainda que seja inexistente lei federal sobre a matéria, Estados ndo poderdo legislar sobre o assunto,
salvo se a Unido delegar a competéncia por lei complementar.

A alternativa “E”, dispOe que a lei é inconstitucional, o que é correto. Entretanto afirma que o assunto
poderia ser objeto de lei estadual se “lei federal” autorizasse os Estados a legislar sobre partes especificas.
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Esse é o gabarito oficial, mas a espécie normativa utilizada para delegacdo de competéncia ndo pode ser lei
federal, tem que ser lei complementar federal. Assim, a questdo, na verdade, deveria ter sido anulada.

19. (2018/VUNESP/TJ-RJ/Juiz Leigo) A partir do quanto previsto pela Constituicdo Federal brasileira de
1988, assinale a assertiva que corresponda a previsao constitucional sobre os Estados membros.

A) Os Estados poderdao, mediante lei ordinaria, instituir regides metropolitanas, aglomera¢bes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum.

B) Cabe aos Estados membros explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos de gds canalizado,
na forma da lei, vedada, contudo, a edicdo de medida provisdria para sua regulamentacao.

C) O numero de deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao dobro da representacao do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

D) Incluem-se entre os bens do Estado as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, inclusive as decorrentes de obras da Unido, na forma da lei.

E) Incluem-se entre os bens dos Estados os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva.

Gabarito: B

A) Errado. Os Estados poderdo, mediante lei complentar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum (artigo 25, paragrafo
32, da CRFB/88).

B) Certo. A Afirmativa condiz com o disposto no artigo 25, paragrafo 22, da Constituicdao Federal, segundo o
qual cabe aos Estados membros explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdao de medida provisdria para sua regulamentacao.

C) Errado. O numero de deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacdo do
Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze (artigo 27 da CRFB/88).

D) Errado. Incluem-se entre os bens do Estado as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, exceto as decorrentes de obras da Unido, na forma da lei (artigo 26, |, da CRFB/88).

E) Errado. Incluem-se entre os bens da Unido os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econOmica exclusiva (artigo 20, V, da CRFB/88).
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20. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Com o objetivo de assegurar
0 acesso da populacdo a medicamentos, o Governador do Distrito Federal editou decreto disciplinando o
hordrio de funcionamento de drogarias e farmacias, sem, todavia, que a lei tenha regulado o tema.
Considerando as normas da Constituicdo Federal, trata-se de matéria que se insere no ambito da
competéncia

A) dos Municipios, também atribuida ao Distrito Federal, tendo o Governador editado ato normativo
juridicamente adequado, ja que cabe ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal dispor, por decreto,
sobre organizacdo e funcionamento do comércio.

B) dos Municipios, também atribuida ao Distrito Federal, mas o tema deveria ter sido disciplinado por lei, e
nado por decreto.

C) dos Estados, também atribuida ao Distrito Federal, mas o tema deveria ter sido disciplinado por lei, e
nao por decreto.

D) dos Estados, também atribuida ao Distrito Federal, tendo o Governador editado ato normativo
juridicamente adequado, ja que cabe ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal dispor, por decreto,
sobre organizacdo e funcionamento do comércio.

E) da Unido, a quem compete editar normas em matéria de direito econémico, podendo a Camara do
Distrito Federal suspender a execu¢ao do decreto por exorbitar dos limites do poder regulamentar.

Gabarito: B

A competéncia para legislar sobre o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais é dos
Municipios (SV 38). Como o Distrito Federal também exerce competéncias municipais, podera legislar
sobre o assunto. Note que o assunto ndo pode ser disciplinado por decreto, que tem funcdo regulamentar
e ndo inova o ordenamento juridico, mas mediante lei.

LisTA DE QUESTOES

ORGANIZACAO DO ESTADO

1. (2019/NC-UFPR/FPMA — PR/Advogado) A Constituicdo Federal de 1988 reposicionou os Municipios em
relacdo a sua capacidade politica e administrativa, delineando um quadro normativo bastante especifico
para a atuacdo das municipalidades e Camaras de Vereadores, o qual deve ser previsto, em especifico, na
respectiva Lei Organica. Diante dessas premissas, assinale a alternativa correta.

A) Oito é o numero minimo de Vereadores previsto na Constituicdo Federal.
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B) O Municipio sera regido por lei organica, votada em dois turnos e aprovada por 3/5 dos Membros da
Camara Municipal, que a promulgara.

C) A capacidade normativa da Camara Municipal encontra-se definida nas Constituicdes Estaduais.

D) O total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% (cinco
por cento) da receita do municipio.

E) Aos municipios com mais de duzentos mil eleitores ndo se aplicam as regras previstas no artigo 77 da
Constituicdo Federal a respeito da realizacdo de segundo turno nas elei¢cdes para Prefeito e Vice-Prefeito.

2. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Sobre o principio federativo, é correto afirmar:

A) O principio federativo tem por elemento informador a pluralidade consorciada e coordenada de mais de
uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territério estatal, posta cada qual no ambito de
competéncias previamente definidas.

B) No Estado Federal, as ordens juridicas central e periféricas gozam de soberania.

C) E constitucional lei estadual que estabelece que os veiculos utilizados para atender contratos
estabelecidos com a Administracdao Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo Estado contratante.

D) Os Estados podem subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacdo da area a ser desmembrada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

E) E inconstitucional a vedag¢do a aquisicio pelos demais Estados-membros de a¢des de propriedade do
Estado no capital de concessionarias de servico publico.

3. (2018/VUNESP/Camara de Olimpia — SP/Procurador Juridico) Considerando o disposto na Constituicdo
Federal, assinale a alternativa correta a respeito dos Municipios.

A) Os Municipios de mais de 50000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80000 (oitenta mil) habitantes
devem ter, no maximo, 15 (quinze) Vereadores.

B) O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 10 (dez)
por cento da receita do Municipio.

C) O texto constitucional garante a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricao do Estado.

D) E um preceito constitucional que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
devem ser fixados por lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

E) A criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais, com a funcdo de fiscalizacdo das
contas do Municipio, deve ser feita por meio de lei complementar, desde que prevista na respectiva Lei
Organica do Municipio.

4. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal — SP/Procurador) A Constituicdo Federal estabelece que o Municipio
reger- -se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
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dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
Magna Carta, na Constituicdo do respectivo Estado e, dentre outros, o seguinte preceito:

A) iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

B) eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no segundo domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras relativas ao segundo turno, no caso de
Municipios com mais de trezentos mil eleitores.

C) inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos, desde a eleicdo, no exercicio do
mandato e na circunscri¢gdo do respectivo Estado.

D) o total da despesa com a remuneragao dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de oito por
cento da receita do municipio.

E) em Municipios de duzentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

5. (2018/INAZ do Para/FunGota de Araraquara — SP/Advogado) “Os Estados-membros sdo as organizagdes
juridicas das coletividades regionais para o exercicio, em cardter autbnomo, das competéncias que lhes sdo
deferidas pela Constituicdo Federal. Ndo sdo soberanos, e sim autonomos. Entre Estados e Unido ndo ha
hierarquia, convivendo todos em um mesmo nivel juridico, razdo pela qual a Unido ndo pode interferir nos
assuntos que a Constituicdo reserva aos Estados. "(BAHIA, Flavia. Descomplicando Direito Constitucional. 3
ed. Recife: Editora Armador, 2017)

Assinale a alternativa que descreve as caracteristicas da autonomia estadual.
A) Autogoverno, auto-organizac¢do, autoadministracdo, autonomia tributaria, financeira e orcamentaria.
B) Auto-organizacdo, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributdria, financeira e orcamentaria.

C) Autogoverno, organizacao limitada, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributaria, financeira
e orcamentaria.

D) Autogoverno, auto-organizacdo, autolegislacdo, autoadministracdo, autonomia tributaria, financeira e
orcamentdria.

6. (2018/INAZ do Pard/CREFITO-162 Regido (MA)/Advogado) “Conforme o dizer de Alexandre de Moraes, a
esséncia do federalismo é a de que os Estados primitivos que passardo a formar o Estado Federal perdem a
sua soberania em favor deste, cedendo lugar a uma soberania Unica. A Federagcdo é um instituto de alcada
constitucional estabelecido pela Carta Magna no seu primeiro artigo e prenunciado pelo seu Preambulo.
Este cardter constitucional recobre a Federacdo de uma protecdo plena. E a Constituicdo que sustenta a
superioridade do Estado Federal sobre os Estados Federados. Isso fica claro principalmente quando
restringe a atuacdo dos Estados-membros, atribuindo-lhes competéncias.”  (Disponivel
em:http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-estados-membros-e-a-federacao-suas-respectivas-
autonomia-e-soberania. Acesso em: 21/04/2018.)

No que se refere a autonomia dos Estados-membros e Municipios, e conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:
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A) Cabe somente aos Estados Membros e Municipios a edicdo de lei aprovando sua incorporacdo e fusao.

B) As ConstituicGes Estaduais ndo sdo obrigadas a seguir paradigma federal no que toca a iniciativa
privativa do chefe do Legislativo para propor leis complementares.

C) As Leis Organicas Estaduais ndo estdo vinculadas as principais diretrizes do processo legislativo federal.

D) A intervencdo federal consubstanciada em ndo cumprimento de pagamento de precatério judicial ndo
pode ser decretada se o descumprimento ndo for voluntario.

E) Cabe a eles a concessdo do servico publico intermunicipal, que devera ser prestado mediante assinatura
de acordos de cooperacdo entre os entes federativos envolvidos.

7. (2018/VUNESP/Camara de Itaquaquecetuba — SP/Procurador Juridico) Assinale a alternativa correta que
corresponda a previsdao da Constituicdo Federal de 1988 sobre os Municipios.

A) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em unico turno, com o intersticio minimo de 10 (dez)
dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios previstos na Constituicdo.

B) Em Municipios que tenham até 15.000 (quinze mil) habitantes, para a composi¢cdao da Camara Municipal,
devera ser observado o limite maximo de 8 (oito) Vereadores.

C) Nos Municipios que possuam até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) O total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 10% (dez
por cento) da receita do Municipio.

E) Sera permitida a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros, por meio de manifestagao de, pelo menos, 2% (dois por cento) do eleitorado.

8. (2018/VUNESP/PauliPrev — SP/Procurador Autarquico) Com relagdo a autonomia municipal, consagrada
pela Constituicdo Federal de 1988, assinale a alternativa correta.

A) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias, e
aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

B) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias, e
aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, e promulgada pelo Prefeito Municipal.

C) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

D) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de trinta dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, e promulgada pelo Prefeito Municipal.

E) O Municipio reger-se-3a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de quarenta e
cinco dias, e aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, que a promulgara.

9. (2018/FUMARC/CEMIG — MG/Advogado JR) Acerca das denominadas terras devolutas e seu tratamento
no ambito da Federacao Brasileira, € CORRETO afirmar que
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A) foram abolidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conferindo-se
integralmente a Unido sua propriedade por forca de norma constitucional de transicao.

B) sdo bens publicos de uso especial e pertencem a Unido aquelas que estejam situadas na faixa de
fronteira.

C) sdo bens publicos dominicais e pertencem a Unido aquelas que estejam situadas na faixa de fronteira.

D) sdo bens publicos dominicais e pertencem aos Estados, ainda que estejam situadas na faixa de fronteira.

10. (2017/FAU/Camara de Clevelandia — PR/Procurador Juridico) Agentes politicos sdo os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por
nomeacao, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribui¢des constitucionais e remunerados
por subsidios. Sobre estes, é correto afirmar que:

A) O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razao
de, no maximo, o mesmo valor estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.

B Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, ndo podendo ultrapassar o valor estabelecido para os Deputados
Estaduais.

C) Em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) O total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de vinte por
cento da receita do Municipio.

E) A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
excluidos desse percentual o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

11. (2017/CS-UFG/DEMAE - GO/Procurador Autdrquico) Nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o total de despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos para os Municipios com popula¢do com até 100.000,00 (cem
mil) habitantes, ndo poderd ultrapassar o seguinte percentual:

A) 4,5%
B) 5%
C) 6%
D) 7%

12. (2017/VUNESP/Camara de Barretos — SP/Advogado) Sobre a composicdo das Cadmaras Municipais, a
Constituicdo Federal prevé que sera observado o limite maximo de

A) 10 Vereadores, nos Municipios de até 15.000 habitantes.
B) 12 Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 habitantes e até 30.000 habitantes.
C) 14 Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 habitantes e de até 50.000 habitantes.
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D) 17 Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 habitantes e até 120.000 habitantes.
E) 22 Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 habitantes e até 300.000 habitantes.

13. (2017/Nosso Rumo/MGS/Advogado) Considere as assertivas abaixo relativamente a organizacdo
politico-administrativa e aos entes da federacdo, na forma da Constituicdo Federal da Republica do Brasil.

l. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

[l. O mar territorial e os potenciais de energia hidraulica sao bens da Unido.

[ll. Compete aos Municipios criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual.
IV. E competéncia privativa da Unido legislar sobre desapropriacdo.

E correto o que se afirma em

A) 1, lll e IV, apenas.

B) Il e lll, apenas.

C) LN lelv.

D) I, ll e IV, apenas.

14. (2017/FAU/E-Parana Comunicagdo — PR/Advogado) Sobre os Estados na Constituicdo Federal, assinale a
alternativa correta:

A) Incluem-se entre os bens dos Estados todas as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito.

B) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

C) O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao dobro da representacao do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o niUmero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de quatorze.

D) Diante da autonomia politica dos Estados, suas Constituicdes devem observar somente as normas de
reproducdo obrigatéria contidas na Constituicdo Federal.

E) As competéncias dos Estados encontram-se apenas no Titulo I, Capitulo Ill, da Constituicdo Federal.

15. (2017/FCC/DPE-SC/Defensor Publico Substituto) Sdo bens da Unido, conforme disp&e expressamente a
Constituicdo Federal de 1988:

I. Os recursos minerais, inclusive os do subsolo.
II. As ilhas ocednicas e costeiras, mesmo que estiverem no dominio dos Estados, Municipios ou terceiros.
lll. As terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas.

IV. As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos.
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Esta correto o que se afirma APENAS em
A)l, lllelV.

B)l e V.

C) 1, el

D) II, Il elV.

E)Ilelll.

16. (2017/FUNDEP/CRM — MG/Advogado) Analise as afirmativas a seguir sobre a os estados-membros,
assinalando com V as verdadeiras e com F as falsas.

() Os estados-membros sao regidos por leis proprias, elaboradas segundo o processo legislativo
estabelecido em suas Constituicdes. Como consequéncia dessa autonomia e considerando que o Poder
Legislativo nos estados-membros é unicameral, os principios do processo legislativo federal tornam-se
incompativeis com o processo legislativo estadual.

() Os estados-membros possuem competéncia exclusiva para instituir, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

() A Constituicao adotou um modelo federativo bastante centralizador e rigido no tocante a estrutura e
funcionamento dos poderes estaduais. A homogeneidade exigida pelo Estado Federal impede a adogao,
pelos estados-membros, de sistema ou forma de governo diversos dos adotados no ambito da Unido.

() Os estados-membros sdo organizagdes juridicas parciais dotadas de um regime de soberania conferido
pela Constituicdo e concorrem para a formag¢ao da vontade do Estado Federal, que é o ente com
reconhecimento na ordem juridica internacional.

Assinale a sequéncia CORRETA.
A)FVVF
B)VVVF
C)FVFV
D)VFVV

17.(2017/FCC/DPE-PR/Defensor Publico) Acerca da organizacdo do Estado, considere as assertivas abaixo.

I. A soberania é atributo exclusivo do Estado Federal, restando aos Estados-membros a autonomia, na
forma da descentralizacdo da atividade administrativa e do poder politico. A autonomia politica dos
Estados-membros compreende o poder de editar suas prdprias Constituices, sujeitas a certos limites
impostos pela Constituicdo Federal.

II. O Estado Unitario é conduzido por uma Unica entidade politica, que centraliza o poder politico; o Estado
Federal é composto por mais de um governo, todos autbnomos em consonancia com a Constituicdo; e a
Confederacdo é a unido de Estados soberanos com lastro em um tratado internacional.
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lll. O pacto federativo é indissoluvel. Excepcionalmente, é possivel a regulamentacdo da secessdo desde
gue atendidos os seguintes requisitos: edicdo de Lei Complementar especifica; consulta direta, através de
plebiscito, aos moradores do Estado; e comprovacdo de viabilidade financeira e orcamentadria da proposta.

IV. A reparticdo horizontal de competéncias se dd quando, observada a inexisténcia de hierarquia e
respeitada a autonomia dos entes federados, outorgam-se competéncias concorrentes entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios.

V. A aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salude é
considerado principio constitucional sensivel, e seu descumprimento pode ensejar a intervengao federal.

Estd correto o que se afirma APENAS em

A)lle V.
B)IIl, IVeV.
Q)1 lleV.
D) lll e IV.
E) .

18. (2017/MPE-RS/MPE-RS/Promotor de Justica) Em relagdo ao tratamento constitucional dado aos
Municipios, é correto afirmar que

A) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, sendo apds promulgada e publicada pelo
Prefeito Municipal.

B) o subsidio dos Prefeitos e Secretdrios Municipais sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde a Constituicio Federal, respeitados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica.

C) a Camara Municipal ndo gastard mais de cinquenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nos municipios que tenham mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes.

D) o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio exclusivo dos Tribunais de Contas
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

E) as proibi¢cOes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, sdo similares, no que couber, ao disposto
na Constituicdo Federal para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembleia Legislativa.

19. (2016/Prefeitura de Coqueiral — MG/Advogado) Segundo a CF e as sumulas do STF, assinale a
alternativa INCORRETA:

A) O Municipio pode ter eleicdo em segundo turno se contar com mais de duzentos mil habitantes.

B) O numero de Vereadores ndo é definido por proporcionalidade. A CF, no art. 29, IV, estabelece os limites
maximos de vereadores de acordo com faixas que levam em consideracdo o numero de habitantes.
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C) A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes da competéncia da
justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de
segundo grau.

D) Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo
de contas perante érgao federal.

20. (2016/Prefeitura de Coqueiral — MG/Advogado) Quanto a criagdo, a incorporac¢do, a fusdo e o
desmembramento dos Municipios, assinale a alternativa INCORRETA:

A) Far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal.
B) Dependerdo de consulta publica, mediante referendo, as populagdes dos Municipios envolvidos.

C) Deverao ser feitos previamente Estudos de Viabilidade Municipal que serdo apresentados e publicados
na forma da lei.

D) Ndo obstante a inexisténcia de lei complementar federal regulamentando a criagdo de novos
municipios, o STF deixou de pronunciar a nulidade de leis estaduais de criacdo de diversos municipios em
razdo da consolidacdo da situacao de fato e em respeito ao principio da seguranca juridica.

21. (2016/Aprender — SC/SIMAE — SC/Advogado) Sobre os bens da Unido, complete o seguinte dispositivo
constitucional: “A faixa de até quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serao reguladas em lei”

A) 100 (cem) quilometros
B) 150 (cento e cinquenta) quildmetros
C) 170 (cento e setenta) quildmetros

D) 250 (duzentos e cinquenta) quilometros

22. (2016/VUNESP/Prefeitura de Varzea Paulista — SP/Procurador Juridico) A Constituicdo Federal prevé
gue o Prefeito Municipal perdera o mandato se

A) assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico.

B) deixar de pagar, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada.

C) ndo aplicar o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude.

D) deixar de prover a execucao de lei federal, estadual municipal, ou ordem ou decisdo judicial.

E) ndo observar principios indicados na Constituicdo Estadual, conforme decisdo do Tribunal de Justica
local.
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23. (2016/IBFC/EBSERH/Advogado) No titulo que trata sobre a organizacdo do Estado, a Constituicdo
Federal, no tocante aos municipios, especifica que este reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara. Também discrimina a composicdo dessas Camaras Municipais, considerando a quantidade de
habitantes de cada local. Analise as alternativas abaixo e selecione a que aponta a propor¢ao CORRETA.

A) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 70.000 (setenta mil) habitantes e de até 120.000
(cento e vinte mil) habitantes

B) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de
até 400.000 (quatrocentos mil) habitantes

C) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 950.000 (novecentos e cinquenta mil) habitantes

D) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes

E) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes e de
até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes

24. (2016/MS CONCURSOS/Prefeitura de Itapema — SC/Advogado) A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos dessa Constituicdo Federal. Sobre isso, assinale a alternativa incorreta.

A) Brasilia é a Capital Federal.

B) Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

C) Os Estados ndo podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados.

D) A criagdo, a incorporagdo, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

25. (2016/Méxima Orgdo/Prefeitura de Fronteira — MG/Advogado) Para a composicio das Camaras
Municipais, sera observado o limite maximo de:

A) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes.

B) 10 (dez) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta
mil) habitantes.

C) 12 (doze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

D) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(oitenta mil) habitantes.
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26. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) As normas constitucionais disciplinam que
perdera o mandato o prefeito

A) investido no cargo de Ministro de Estado ou de chefe de missdo diplomatica temporaria.

B) que assumir outro cargo ou funcdo na Administracdo Publica direta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico, antes da eleicao.

C) que firmar ou mantiver contrato com sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigo publico.

D) que assumir outro cargo ou fung¢do na Administragdo Publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico.

E) licenciado para tratar de interesse particular, desde que o afastamento ultrapasse noventa dias.

27. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) Nos termos do art. 31, § 20, da Constituicdo
Federal, é correto afirmar que o parecer prévio, emitido pelo 6rgdao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar,

A) s6 podera ser apreciado por érgaos judicidrios de primeira e segunda instancia e membros do Ministério
Publico.

B) sera analisado quando da criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.
C) serd submetido ao Congresso Nacional, apds andlise do Tribunal de Contas da Unido.

D) s6 atendera ao fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispde o art. 26,
paragrafo 20 .

E) s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

28. (2016/VUNESP/Prefeitura de Registro — SP/Advogado) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em
Municipios de

A) até dez mil habitantes, corresponderad a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

B) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a vinte e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

C) cinquenta mil a cem mil habitantes, sera de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

D) cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

E) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, serd de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

29. (2016/MPE-GO/Promotor de Justica Substituto) Sobre a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, assinale a alternativa correta:
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A) Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao
Estado de origem serdo reguladas em Lei Ordinaria especifica.

B) A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

C) Ficam convalidados os atos de cria¢do, fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua criagao.

D) A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados
e o Distrito Federal, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo, além dos Municipios, cuja
autonomia, relativa apenas a expedicdo de atos normativos de seu interesse, é prevista em Lei
Complementar Federal.

30. (2016/FAURGS/TJ-RS/Juiz de Direito Substituto) Instrucdo: A questdo refere-se a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Levando em consideracdo as normas estabelecidas no Titulo Ill, sobre a organizacdo politico-administrativa
do Estado, assinale a alternativa correta.

A) A Unido é competente para legislar privativamente sobre populag¢bes indigenas, porém os Estados
podem legislar sobre questdes especificas dessa matéria quando autorizados por Lei complementar.

B) O mar territorial, os terrenos de marinha e seus acrescidos, bem como as ilhas fluviais e lacustres, as
praias maritimas e as ilhas oceanicas pertencem exclusivamente a Unido.

C) A determinacdo de que os Estados se organizem e sejam regidos pelas ConstituicGes e leis que adotarem
caracteriza esses entes federativos como autonomos e detentores de poder constituinte originario.

D) A subdivisdo de Estados para se anexarem a outros ou para formarem novos Estados depende de
aprovacao da populacdo diretamente interessada, mediante referendo, e do Congresso Nacional, por meio
de lei.

E) A criacdo de Territérios Federais, sua transformacdo em Estado ou sua reintegracao ao Estado de origem
serdo reguladas por lei ordinaria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

1. (2019/VUNESP/Camara de Serrana — SP/Procurador Juridico) Nos termos da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
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B) legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigao.

C) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.

D) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

E) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

2. (2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja — SP/ Advogado) Suponha que o Poder Legislativo Municipal de Aruja
tenha aprovado um projeto de lei regulamentando o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais na cidade e que o Chefe do Poder Executivo tencionando decidir pelo veto ou sangdo da lei
solicite o parecer do Advogado da Secretaria Juridica da Municipalidade. Nesse caso, considerando que
referida lei ndo infringe nenhuma lei estadual ou federal, referido parecer devera concluir que a lei em
questdo é

A) inconstitucional, uma vez que a competéncia para definicdo do horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais é privativa dos Estados membros e DF.

B) inconstitucional, pois a definicdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais é
exclusiva da Unido.

C) inconstitucional, pois a competéncia para a definicdo referenciada é de competéncia concorrente entre
Unido, Estados membros e Distrito Federal.

D) constitucional, ja que é competéncia concorrente entre Estados membros e Municipios regulamentar a
guestao.

E) constitucional, haja vista que compete aos Municipios legislar sobre questdes de interesse local, caso do
enunciado.

3. (2019/VUNESP/Prefeitura de Itapevi — SP/ Procurador Municipal) A Constituicdo Federal determina que
é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A) legislar sobre propaganda comercial.
B) instituir diretrizes sobre producdo e consumo.
C) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

D) proteger e integrar socialmente as pessoas portadoras de deficiéncia.
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E) proteger a infancia e a juventude.

4. (2019/UPENET/IAUPE/UPE /Advogado) Analise as competéncias da Unido, Estados e Municipios e
assinale a alternativa INCORRETA.

A) Compete a Unido declarar a guerra e celebrar a paz e assegurar a defesa nacional.
B) Compete privativamente aos Estados legislar sobre desapropriacao.

C) E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e
assisténcia publica, da protecado e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

D) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdao de medida proviséria para a sua regulamentacao.

E) Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

5. (2019/FCC/AFAP/Advogado) Sobre as competéncias em matéria legislativa na Federagdo brasileira, no
que se refere a legislagdo concorrente,

A) inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

B) compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia.

C) é de competéncia da Unido o estabelecimento de normas gerais, podendo ainda exercer competéncia
suplementar caso inexista lei estadual ou distrital sobre a matéria.

D) a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais revoga a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

E) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

6. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Sobre o principio federativo, é correto afirmar:

A) O principio federativo tem por elemento informador a pluralidade consorciada e coordenada de mais de
uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territério estatal, posta cada qual no ambito de
competéncias previamente definidas.

B) No Estado Federal, as ordens juridicas central e periféricas gozam de soberania.
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C) E constitucional lei estadual que estabelece que os veiculos utilizados para atender contratos
estabelecidos com a Administracdo Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos pelo Estado contratante.

D) Os Estados podem subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacao da area a ser desmembrada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

E) E inconstitucional a vedac¢do a aquisicio pelos demais Estados-membros de a¢des de propriedade do
Estado no capital de concessionarias de servigo publico.

7. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal — SP/Procurador) Combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos é competéncia

A) concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
B) privativa da Unido.

C) concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

D) comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

E) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8. (2018/FCC/DPE-MA/Defensor Publico) No capitulo que trata da ordem econdmica, na Constituicdo
Federal, é prevista a defesa do consumidor como um de seus principios. Em relacdo a competéncia
legislativa em matéria de responsabilidade por danos ao consumidor, é correto afirmar:

A) A competéncia legislativa é exclusiva da Unido.

B) Sobrevindo lei nacional, automaticamente ficam revogadas as leis estaduais que tratam sobre a
tematica, ressalvando-se a competéncia material ou administrativa aos Estados-Membros, Distrito Federal
e Municipios.

C) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido e Estados-Membro, sem prejuizo para o Distrito
Federal exercer a competéncia legislativa para os assuntos de interesse local.

D) A competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estado-Membro e Distrito Federal.

E) Uma vez exercida a competéncia legislativa pela Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal ndo
podem mais editar normas sobre a tematica.
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9. (2018/VUNESP/Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo — SP/Procurador) A respeito da reparticdo
constitucional de competéncias, assinale a alternativa que esta de acordo com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

A) Lei estadual que impd&e a prestacdo de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa juridica
que disponibilize local para estacionamento é constitucional.

B) E constitucional lei estadual que prevé a instalacdo de dispositivos de seguranca nas agéncias bancdrias,
visto que compete concorrentemente a Unido e aos Estados legislar em matéria de seguranca nas relacdes
de consumo.

C) Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizacdo, ndo viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e é constitucional.

D) E constitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias.

E) E constitucional norma de Constituicdo estadual que dispensa apresentacdo de parecer prévio sobre as
contas de chefe do Poder Executivo municipal a ser emitido pelo respectivo tribunal de contas estadual.

10. (2018/VUNESP/TJ-RJ/Juiz Leigo) Imagine a seguinte situa¢do hipotética: Em func¢do da auséncia de
fixacdo de normas gerais pela Unido a respeito da fauna, o Estado membro X decidiu elaborar uma lei
contemplando tanto aspectos gerais como especificos de sua regidao. Nesse caso, segundo a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos, é correto assinalar que a lei em questao é

A) constitucional, ja que no ambito da legislacdo concorrente, verificada a auséncia de fixacdo de normas
gerais pela Unido, os Estados membros e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia plena.

B) inconstitucional, uma vez que a competéncia para legislar sobre a fauna é privativa da Unido Federal.

C) inconstitucional, pois ainda que a competéncia para legislar sobre a fauna seja privativa dos Estados
membros e Distrito Federal, apenas a Unido pode legislar sobre normas gerais.

D) inconstitucional, a despeito de se reconhecer a competéncia legislativa concorrente entre a Unido,
Estados membros e Distrito Federal, ja que apenas a Unido pode legislar sobre normas gerais.

E) constitucional, e, caso posteriormente a Unido edite uma lei federal sobre normas gerais, a lei estadual
sera revogada no que lhe for contrario em relacdo a normatizacao geral.

11. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito/Procurador Legislativo) Considere que, diante da inexisténcia
de lei federal sobre a matéria, o Distrito Federal tenha editado lei proibindo a utilizacdo e comercializacao
de determinado produto, que comprovadamente causa danos a saude do consumidor. Diante disso,
considere ainda que certa confederacdo sindical proponha, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), acao
direta de inconstitucionalidade em face da referida lei distrital, alegando que a lei distrital ndo poderia ter
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sido editada sem que a Unido legislasse sobre normas gerais no tema, tendo sido violado o sistema
constitucional de reparticdo de competéncias em matéria de protecdo e defesa da saude e de producao e
consumo. Nessa situagao,

A) a acdo devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor sobre a matéria
sem que sejam editadas normas gerais pela Unido, cabendo a Camara Legislativa suspender os efeitos da
lei impugnada a fim de que a decisdo judicial produza efeitos contra todos.

B) a acdo devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor em matéria
sujeita a competéncia legislativa privativa da Unido, como é o caso, produzindo a decisdo judicial efeitos
contra todos e vinculantes.

C) a acao devera ser julgada procedente, uma vez que o Distrito Federal ndo pode dispor em matéria
sujeita a competéncia legislativa privativa da Unido, como é o caso, cabendo ao Senado Federal suspender
os efeitos da lei impugnada a fim de que a decisao judicial produza efeitos contra todos.

D) a a¢do nado é cabivel, uma vez que a confederagao sindical ndo tem legitimidade para ajuiza-la, ainda que
demonstrada a pertinéncia tematica entre os objetivos da entidade e o ato normativo impugnado, embora,
no mérito, a lei impugnada seja inconstitucional, por tratar de matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido.

E) os argumentos invocados pela autora ndo levam a declara¢do de inconstitucionalidade da lei distrital por
violagdo ao sistema constitucional de reparticdio de competéncias, disciplinando a lei distrital matéria
sujeita ao regime de concorréncia legislativa entre Unido e Distrito Federal.

12. (2018/CONSULPLAN/TJ-MG/Juiz de Direito Substituto) Avalie as seguintes asser¢cdes e a relacdo
proposta entre elas.

l. “NAO é constitucional a lei municipal que impde sancdo mais gravosa que a constante do Cédigo de
Transito Brasileiro.”

PORQUE

Il. “E competéncia exclusiva da Unido legislar sobre transito e transporte.”
A respeito dessas assergdes, assinale a alternativa correta.

A) A segunda afirmativa é falsa e a primeira verdadeira.

B) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é verdadeira.

C) As duas afirmativas sdo verdadeiras e a segunda justifica a primeira.

D) As duas afirmativas sdo verdadeiras, mas a segunda ndo justifica a primeira.
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13. (2018/VUNESP/PGE-SP/Procurador do Estado) Ao julgar a ADI n° 2.699/PE, que tinha por objeto a
analise da competéncia para legislar sobre direito processual, o Supremo Tribunal Federal destacou ser
importante compreender que a Constituicdo Federal proclama, na complexa estrutura politica que da
configuracdo ao modelo federal de Estado, a coexisténcia de comunidades juridicas responsaveis pela
pluralizacdo de ordens normativas préprias, que se distribuem segundo critérios de discriminacdo material
de competéncias fixadas pelo texto constitucional. Nesse contexto, a respeito do tema competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria de direito processual, assinale a alternativa correta.

A) A Unido poderad delegar aos Estados a competéncia para legislar integralmente sobre o tema,
considerando as reiteradas criticas a excessiva centralizagdo normativa no ambito federativo.

B) Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo dispdem de competéncia para legislar sobre direito
processual. Com fundamento no sistema de poderes enumerados e de reparticdo constitucional de
competéncias legislativas, somente a Unido possui atribuicdo para legitimamente estabelecer, em carater
privativo, a regulacdo normativa, inclusive a disciplina dos recursos em geral, conforme posicdo
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

C) Estabelecida a lide com fundamento em conflito de competéncia legislativa entre a Unido e os Estados-
Membros ou o Distrito Federal, a acdo judicial devera ser julgada de forma originaria pelo Superior Tribunal
de Justica, uma vez configurada a instabilidade no equilibrio federativo.

D) A competéncia é comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podendo lei
complementar autorizar cada ente federal a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
na Constituicdao Federal.

E) A competéncia para legislar sobre direito processual é concorrente, de modo que cabe a Unido fixar
normas gerais e aos Estados-Membros e ao Distrito Federal normas suplementares, em concordancia com
a jurisprudéncia pacifica sobre o tema.

14. (2018/VUNESP/TJ-RS/Juiz de Direito Substituto) Considere a seguinte situacdo hipotética: Na auséncia
de lei federal sobre um determinado tema, de competéncia legislativa concorrente, em 1995, o Estado do
Rio Grande do Sul exerceu sua competéncia legislativa em matéria de protecdo e defesa da saude, nos
termos da Constituicdo Federal, editando lei estadual que proibiu o uso de determinada substancia no
territdério estadual. Em 2007, a Unido editou lei federal que regulou o uso dessa mesma substancia,
permitindo-o, ainda que de forma restrita. No entanto, a lei federal foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Ndo foi suspensa a aplicacdo da norma federal,
no entanto, ela foi declarada inconstitucional, em 2017. Com isso, a lei estadual deve ser considerada

A) invalida, pois no ambito da competéncia legislativa concorrente, caberia ao Municipio — e ndo ao Estado
— legislar sobre protecdo e defesa da saude, sobretudo se o uso da substancia for relacionado ao interesse
local.

B) valida, pois a superveniéncia de lei federal apenas suspende a eficicia da lei estadual no ambito da
competéncia concorrente, de modo que, com a declaracao de inconstitucionalidade da lei federal, a norma
estadual teve sua eficdacia restabelecida.
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C) invdlida, pois a declaracdo de inconstitucionalidade da lei federal ndo restabelece a eficacia da lei
estadual, tendo como efeito apenas a devolu¢do da competéncia ao Estado para legislar sobre normas
gerais enquanto nado for editada nova lei federal.

D) valida, pois a lei federal ndo revoga nem suspende a eficdcia da lei estadual; em casos em que as normas
federal e estadual forem incompativeis, cabera ao Supremo Tribunal Federal decidir qual delas é aplicavel.

E) invdlida, pois a competéncia legislativa concorrente permite que o Estado exerca sua competéncia
suplementar somente apds a Unido exercer plenamente sua competéncia de legislar sobre normas gerais.

15. (2018/MPE-MS/Promotor de Justica Substituto) Segundo o Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar
que:

A) E constitucional lei estadual que disponha sobre o ensino de lingua espanhola aos alunos da rede publica
do respectivo ente federado.

B) E constitucional lei estadual que disponha sobre a utilizagdo de pelicula solar nos vidros dos veiculos.

C) E constitucional lei estadual que disponha sobre fixacio de data de vencimento de mensalidades
escolares, uma vez que é servigo publico ndo privativo.

D) E constitucional norma inserida na Constituicdo Estadual que determine o afastamento automatico do
Governador do Estado, apds recebida denuncia pelo Superior Tribunal de Justica, sendo inconstitucional,
no entanto, disposicdao que preveja licenca prévia da Assembleia Legislativa para instaurar acao penal
contra o Governador do Estado.

E) E inconstitucional lei municipal que legisle sobre meio ambiente.

16. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) A implantacdo de um conjunto habitacional de baixa renda
por determinado Estado deve

A) passar por todas as instancias de aprovagao existentes, municipal, estadual e federal, em face da
inexisténcia de hierarquia entre os entes, ndo cabendo a exigéncia de observancia da legislacdo ambiental
no caso de se tratar de empreendimento financiado pelo programa Minha Casa Minha Vida.

B) obedecer a legislacdo ambiental vigente, dispensada, no entanto, a submissdo as normas municipais,
especialmente zoneamento e plano diretor, por se tratar de ente publico hierarquicamente superior.

C) se submeter a legislacdo que rege o parcelamento do solo, dispensada, no entanto, a previsdo de areas
verdes e institucionais em razdo da natureza do empreendimento.

D) observar a legislacgdo municipal vigente, tendo em vista que inexiste hierarquia entre os entes
federados, devendo ser respeitada a reparticdo de competéncias constitucional.
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E) se submeter as normas gerais federais que tratam sobre uso e ordenacdo do solo, em face da hierarquia
federativa, dispensada a observancia de normas estaduais e municipais, porque inferiores aquelas.

17. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) Determinado Municipio editou lei para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais de venda de bebidas alcodlicas de modo incompativel com
o horario de funcionamento estabelecido por lei do respectivo Estado. De acordo com a Constituicdo
Federal e considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, a referida lei municipal

A) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, muito embora a lei estadual deva ser
regularmente aplicada aos estabelecimentos comerciais situados em Municipios que ndo tém disciplina
legislativa sobre a matéria.

B) invadiu competéncia dos Estados, podendo ser objeto de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental perante o STF por violagdo do principio federativo.

C) invadiu competéncia dos Estados, podendo ter sua constitucionalidade discutida apenas em sede de
controle difuso e incidental de constitucionalidade, ja que a afericdo da compatibilidade da lei municipal
com a ordem juridica constitucional demanda o exame do ato normativo estadual infraconstitucional.

D) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, sendo inconstitucional a lei estadual,
que poderad ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF, mas ndo podera ser objeto de
reclamac¢do constitucional, ainda que a lei estadual tenha contrariado sumula vinculante editada na
matéria.

E) ateve-se aos limites constitucionais de sua competéncia legislativa, sendo inconstitucional a lei estadual,
que podera ser objeto de agao direta de inconstitucionalidade perante o STF, bem como de reclamacgao
constitucional, visto que a lei estadual contrariou simula vinculante editada na matéria.

18. (2018/FCC/PGE-TO/Procurador do Estado) Considerando a auséncia de lei federal na matéria,
determinado Estado editou lei, de iniciativa parlamentar, para o fim de exigir que os 6nibus que realizam o
servico publico de transporte coletivo municipal e intermunicipal de passageiros contem com
equipamentos redutores de estresse aos motoristas e cobradores. Trata-se de norma que, a luz da
Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, revela-se

A) inconstitucional, uma vez que apenas poderia dispor sobre equipamentos dos 6nibus que realizam o
servico de transporte coletivo intermunicipal de passageiros, ja que o transporte coletivo municipal se
insere no ambito da competéncia municipal.

B) constitucional, uma vez que, embora disponha sobre transporte, matéria de competéncia privativa da
Unido, a auséncia de lei federal permite aos Estados legislar sobre questdes especificas de seu interesse.

C) constitucional, uma vez que dispGe sobre matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido e
Estados, que poderdo exercer a competéncia legislativa plena na auséncia de norma federal.
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D) inconstitucional, uma vez que dispGe sobre matéria de iniciativa legislativa privativa dos Chefes do
Poder Executivo estadual e municipal.

E) inconstitucional, uma vez que dispde sobre matéria de competéncia privativa da Unido, que poderia ser
objeto de lei estadual apenas na hipdtese de lei federal autorizar os Estados a legislarem sobre questdes
especificas na matéria.

19. (2018/VUNESP/TJ-RJ/Juiz Leigo) A partir do quanto previsto pela Constituicdo Federal brasileira de
1988, assinale a assertiva que corresponda a previsao constitucional sobre os Estados membros.

A) Os Estados poderdo, mediante lei ordinaria, instituir regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o
planejamento e a execuc¢do de fungbes publicas de interesse comum.

B) Cabe aos Estados membros explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos de gds canalizado,
na forma da lei, vedada, contudo, a edicdo de medida provisdria para sua regulamentacao.

C) O numero de deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao dobro da representagdo do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

D) Incluem-se entre os bens do Estado as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, inclusive as decorrentes de obras da Unido, na forma da lei.

E) Incluem-se entre os bens dos Estados os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva.

20. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Com o objetivo de assegurar
0 acesso da populacdo a medicamentos, o Governador do Distrito Federal editou decreto disciplinando o
hordrio de funcionamento de drogarias e farmacias, sem, todavia, que a lei tenha regulado o tema.
Considerando as normas da Constituicdo Federal, trata-se de matéria que se insere no ambito da
competéncia

A) dos Municipios, também atribuida ao Distrito Federal, tendo o Governador editado ato normativo
juridicamente adequado, ja que cabe ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal dispor, por decreto,
sobre organizacdo e funcionamento do comércio.

B) dos Municipios, também atribuida ao Distrito Federal, mas o tema deveria ter sido disciplinado por lei, e
ndo por decreto.

C) dos Estados, também atribuida ao Distrito Federal, mas o tema deveria ter sido disciplinado por lei, e
ndo por decreto.
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D) dos Estados, também atribuida ao Distrito Federal, tendo o Governador editado ato normativo
juridicamente adequado, ja que cabe ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal dispor, por decreto,
sobre organizacao e funcionamento do comércio.

E) da Unido, a quem compete editar normas em matéria de direito econémico, podendo a Camara do
Distrito Federal suspender a execucao do decreto por exorbitar dos limites do poder regulamentar.
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