p Estratégia

OAB

Aula 00

Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIII
Exame - 2021

Autor:
Rodrigo Martins

24 de Fevereiro de 2021



Rodrigo Martins

Aula 00
Sumario
Introducdo ao Estudo de Dir€ito TrDULAIIO. ...ccccviiei e e et e e e e e e e arr e e e e naaeaeas 7
Fontes do Dir€ito THDULAIO «...coouveiiieiee et s e st e bt e seeeeneenaneeas 8
1 - A Constituicao FEderal de 1988 .......ccoiiiiiiiiiiieeeiiiiee ettt ettt e e st e e s e e e s saae e e e s sbaeeeesabeeeessnasaaeeennes 10
2 - EMeNda CONSTITUCIONAL .....uiiiiiiiiiiiie e e e s 15
R I T ] g Y o] =T g T=T o | =Y PRSP 17
3.1 - 0 Codigo Tributdrio Nacional (CTIN).....uueieieiiee et e e e e re e s s srae e e e s abaeeeeennes 19

3.2 - Lei complementar e a defini¢cdao do fato gerador, base de cdlculo e contribuinte dos impostos...27

e N O o [y - T T T PO OO PP P PRSP PPRPPPRR 30
4.1 - Diferengas entre a Lei Ordindria e a Lei Complementar .......cccocvveeeieiiiee e 31

5 - IMEAIA@ PrOVISOIIA ..ottt sttt ettt et e esat e et e e sae e e b e e sabeenbeesneeeabeesaneenneennee 33
I =TI D=1 Y- To I USSP 34

7 - Tratados € ConveNngOEes INTEINACIONAIS......cccuviiiieiee et e et e e e e e e e e et rer e e e e e e seesnnreaeeeeeeeeesnnnnes 34
I D LYol gy o B =T d ] =1 Ao T UEURRNS 36

1S I (=T o1 U oF- e J RO PRURPRRRRS 37
10 - DeCretos € REGUIGMENTOS.....cciii it e e e e e s e s e e e e e e e e e snataeeeeeeeeeesnnnsreaneeeeeeens 37
R Fo T a0 g - I @eY 0 g T o] 1T g V=T a1 =1 <L RO 38
Questdes INEdItas COMENTAAAS ......eeiuriiiierieiieee et e st e se e sar e e neeeneesneeeneennneens 40
GabAriTOS € COMEBNTATIOS . .eeiiiiieiiie ettt s e e s bt e e e ab e e e sab e e e bt e e e bbeeeabbeesbeeesbeeesabeeennns 42
(0o g e [ - Tolo Tt ST F= T USSP 43

“ Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIIl Exame - 2021 1

www.estrategiaconcursos.com.br 43




Rodrigo Martins
Aula 00

Ola OABeiro!

E uma imensa alegria trazer para vocé esta nova edicdo do nosso curso de Direito Tributdrio para a 12 Fase
do XXXIIl Exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

Este curso foi pensado e desenvolvido com um Unico propdsito: contribuir para a sua tdo sonhada aprovagao
na OAB!

Nés sabemos o tamanho do desafio, principalmente porque a FGV vem intensificando o grau de dificuldade
a cada prova.

Mas nds também sabemos, de outro lado, que ndo tem segredo! Ha uma forma “simples” e ja conhecida por
todos para superar qualquer desafio: preparar-se! Se vocé se preparar corretamente, ird passar! Nao tem
erro!

E nossa funcdo é justamente essa: ajudar vocé a se preparar MUITO BEM, com foco e objetividade, trazendo
em nosso material (livro digital ou PDF, videoaulas, simulados etc.) tudo aquilo que é essencial a sua
aprovacao!

Mas 0 nosso curso vai muito além deste livro digital (ou PDF).

Por isso, preste muita atencdo que irei explicar a seguir: vou comentar como foi pensado, construido e o
gue compode o nosso curso. Em seguida, faremos a exposicdo do contelddo. Vamos conferir:

LIvRO DIGITAL (OU PDF)

E o nosso principal material de estudo.

E por meio dele que apresentamos para vocé, de forma resumida e simplificada, toda a teoria do direito
material e processual tributario, destacando, ainda, as principais decisbes dos Tribunais Superiores,
principalmente as sumuladas, pois, como sabemos, a FGV vem exigindo muito conhecimento de
jurisprudéncia. E um material “enxuto” e objetivo, porém, sem deixar de ser completo.

De fato, com base em levantamentos estatisticos realizados a partir das provas anteriores, desenvolvemos
nosso material com foco naquilo que é essencial para a sua aprovacgao, razao pela qual — vocé percebera —
alguns temas sao abordados de forma mais aprofundada que outros.

Nés sabemos —e muito bem — que o tempo é curto, que a matéria é extensa e que vocé tem outras disciplinas
para estudar! Por isso, deixaremos para nos aprofundarmos mais na matéria no nosso curso para a 22 fase
ok? O nosso objetivo, nesse momento, é a tua aprovacdo na 12 fase do Exame de ordem (OAB)! Entdo: leia
os livros digitais! E o teu principal material!

Leia este e os outros livros digitais do curso, até mesmo porque a leitura exercita a “musculatura” do cérebro,
deixando vocé mais preparado para a maratona no dia da prova! De fato, a prova da 12 fase do Exame de
Ordem é extensa, exigindo um grande nivel de concentrac¢do ao longo das suas 5 horas de duracdo. Se vocé
estiver “treinado” para essa maratona de leitura e raciocinio, ndo ira “cansar” e nem se dispersar!
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Pois bem. Além de aprender estudando, é preciso aplicar o que vocé aprendeu, isto é, aprender fazendo!
Principalmente porque a FGV tem um estilo bastante peculiar de cobrar as matérias: as questdes sao
apresentadas na forma de casos praticos, que exigem, portanto, além do conhecimento tedrico e/ou
jurisprudencial, uma adequada interpretacao voltada a aplicacdo pratica dos conceitos. E isso sé se aprende
fazendo!

Por isso, além de todo o conteldo tedrico e jurisprudencial ja destacados, nés também trazemos, nos nossos
livros digitais, todas as questdes até hoje cobradas pela OAB/FGV nos Exames de Ordem anteriores! Mas
nao so essas! Considerando que a resolucdo de questdes é um fator importante para o aprendizado, também
trazemos algumas questdes de exames anteriores a elabora¢do da prova pela atual banca, a FGV. Ao
responder as questdes da OAB/FGV vocé ira “conhecer” a banca examinadora, o que “gostam” de cobrar,
seu estilo, suas “pegadinhas” etc. Sem dizer que o treino Ihe deixara muito mais tranquilo para o dia da
proval!

DESTAQUE DOS ASSUNTOS MAIS IMPORTANTES

Eis uma de nossas preocupacoes: a quantidade de matérias que vocé precisa estudar.

Nds ndao sabemos, com exatiddo, o que serd “perguntado” na proxima prova; mas nés sabemos - baseados
em estatisticas - tudo o que o examinador mais gosta de cobrar.

Por isso destacaremos, nos sumarios de cada PDF, os assuntos mais importantes, de modo a orienta-lo em
seus estudos. Esse destaque serd feito da seguinte forma:

NIVEL DE ~ ~
IMPORTANCIA ORIENTAGAO IDENTIFICACAO
A) Temas que vocé deve necessariamente estudar, pela alta
probabilidade de serem cobrados em prova.
ESTUDO B) Além da leitura do Livro Digital, é fundamental assistir as

OBRIGATORIO videoaulas e resolver questodes.

C) Conteudo de revisao obrigatdria (vocé devera fazer revisao
do conteudo) durante o periodo de preparacao.

A) Temas relevantes a serem estudados, porém, somente
apos o estudo dos tépicos obrigatdrios.

CONTEUDO
IMPORTANTE B) Na impossibilidade de estuda-los por completo (incluindo,
portanto, a leitura do Livro Digital), vocé devera pelo menos
assistir as videoaulas e resolver questdes.

A) Temas menos importantes.

B) Sugere-se ao aluno estuda-los, alternativamente, por meio

ESTUDO OPCIONAL . . .
da leitura do texto normativo, pelos resumos, por meio das
videoaulas ou pela resolucdo de questdes, podendo utilizar o
Livro Digital como material de consulta.
a Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIIl Exame - 2021 3
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VIDEOAULAS

Os livros digitais (ou PDF’s) sdo complementados por videoaulas, nas quais a nossa matéria é didaticamente
exposta numa verdadeira AULA!

Além da exposi¢do dos principais aspectos de tudo o que foi abordado nos livros digitais, também trazemos,
em cada videoaula, questdes do Exame de Ordem para demonstrar como os assuntos vém sendo “cobrados”
pela OAB/FGV.

As videoaulas ddo importante “turbinada” nos seus estudos, mas é importante que vocé leia,
principalmente, os livros digitais! Lembre-se: eles sdo o principal material!

QUESTOES INEDITAS PARA VOCE TREINAR

Treinar é fundamental, pois, além de auxiliar quanto a fixacao do conteldo, permite identificar como a banca
formula as questdes, ou seja, o "jeitinho das questes". Além disso permite desenvolver, também, o
raciocinio juridico, importantissimo em questdes que retratam casos praticos, assim como as do exame de
ordem.

Porisso vocé encontrara, ao final de cada PDF, algumas questdes inéditas, com o mesmo nivel de dificuldade
gue vocé encontra nas provas da OAB. Cada uma dessas questdes é acompanhada do respectivo gabarito
comentado, explicando o “porqué” do gabarito de cada questao!

“AULAO" DE QUESTOES

x 0

Nosso material também é complementado com “Auldo” de Questdes, por meio das quais resolvemos, de
forma analitica e comentada, diversas questdes de direito tributdrio dos anteriores Exames de Ordem.

Mas n3o é sé uma correcdo! E uma explicacdo do “porqué” do gabarito de cada quest3o!
Isso permite compreender, ainda mais, como os temas de direito tributario vém sendo exigidos pela banca.

Assim, além do livro digital (PDF) e da respectiva videoaula, o teu material também é composto por um
"Auldo" de questdes ja aplicadas quanto a nossa disciplina.

FORUM DE DUVIDAS

Como até mesmo aqueles alunos mais preparados ainda ficam com algumas duvidas, vocé podera entrar em
contato diretamente comigo a qualguer momento por meio do nosso portal, no Féorum de Duvidas, para
esclarecé-las, pedir dicas, orientacdes etc.

SIMULADOS
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Ao longo do curso vocé também participard de simulados com questdes inéditas de todas as matérias,
incluindo, assim, a nossa disciplina de direito tributario, elaboradas com base nos mesmos critérios e grau
de dificuldade utilizados pela FGV.

CRONOGRAMA DAS AULAS

ZA®®_ RONOGRAMA DE
i 5O AULAS

Agora que vocé ja conhece o curso, confira abaixo o cronograma de disponibilizacao das aulas:

. DATA DA
ARA L SONTERO  DisPONIBILIZACAO DO PDF

Aula 00 Fontes do Direito Tributario 24.02
Aula 01 Tributo e suas espécies 25.02
Aula 02 Competéncia Tributaria 01.03
Aula 03 Principios de Direito Tributdrio 04.03
Aula 04 Imunidades Tributdrias 08.03
Aula 05 Vigéncia, Aplicacdo, Interpretacao e Integracdo da 11.03
Legislagdo Tributdria
Aula 06 Obrigacdo e Crédito Tributario 15.03
Aula 07 Sujeicdo Ativa, Sujeicdo Passiva, Responsabilidade e 18.03
Domicilio Tributario
Aula 08 Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario 22.03
Aula 09 Extincdao do Crédito Tributario 25.03
Aula 10 Exclusdo do Crédito Tributario 29.03
Aula 11 Garantias e Privilégios do Crédito Tributario 01.04
Aula 12 Administracao Tributaria 05.04
Aula 13 Impostos Federais em espécie 08.04
Aula 14 Impostos Estaduais em espécie 12.04
Aula 15 Impostos Municipais em espécie 12.04
Aula 16 SIMPLES Nacional 19.04
Aula 17 Reparticao de Receitas Tributarias 22.04
Aula 18 Principais Aspectos de Direito Processual Tributdrio 26.04
Aula 19 Aul3o de questdes 29.04

APRESENTACAO DO PROFESSOR

Por fim, chegou a hora de conhecer o seu Professor: meu nome é RODRIGO MARTINS. Sou Mestre em
Direito Tributario pela PUC/SP - Pontificia Universidade de S3o Paulo, especialista em Direito Tributario e
Processual Tributdrio pela EPD - Escola Paulista de Direito e possuo MBA em Administracao Publica pela
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Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI, érgdo de apoio institucional
da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo - FEA/USP. Fui fiscal
de tributos municipais do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP entre os anos de 2006 e 2014, quando
também desempenhei a funcdo de Juiz do Conselho de Tributos e Multas (6rgdo de julgamento, em 22
instancia administrativa, de recursos interpostos por contribuintes e que versam sobre questdes tributarias).
Também ja fui Diretor da Secdo de Fiscalizacdo Tributaria do ISS na Secretaria de Financas do referido
Municipio entre os anos de 2018 e 2019. Atualmente sou Assessor de Governo junto ao Gabinete da
Secretaria de Financas do mesmo Municipio. Também atuo como advogado e consultor juridico na area de
Direito Tributario. Sou professor de Direito Material Tributdrio, Direito Processual Tributario e de Pratica
Juridica Tributaria em alguns cursos de pds-graduacao (/ato sensu) e preparatérios para concursos publicos,
e também avaliador em bancas de concursos publicos para a disciplina de Direito Tributario.

Muito prazer em conhecer vocé!
Tenho a mais absoluta certeza de que faremos um excelente trabalho juntos!
Deixarei abaixo os meus contatos para quaisquer duividas ou sugestdes.

Prof. Rodrigo Martins

@
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INTRODUCAO AO ESTUDO DE DIREITO TRIBUTARIO

A partir da década de 60 ocorreu, no Brasil, um acentuado desenvolvimento da disciplina atinente aos
tributos, de modo que o Direito Tributario se “descolou” do direito financeiro, ganhando, assim, autonomia.

Contudo, essa autonomia é relativa, posto que meramente didatica, cientifica e legislativa, ja que —sabemos
— inexiste ramo do Direito totalmente auténomo e independente.

O direito é um sistema uno e indivisivel, tal qual concebido por Kelsen (Piramide de Kelsen), de modo que
todas as suas normas se intercomunicam, inexistindo, por isso, ramo totalmente autonomo do Direito.

Assim, foi a partir da década de 60 o Direito Tributario passou a ser estudado e sistematizado de forma
autonoma, apesar de pertencer ao “todo uno e indivisivel” que é o Direito.

Apesar dessa autonomia didatica, o Direito Tributdrio é caracterizado por relaciona-se de forma muito
acentuada com quase todos os demais ramos do Direito, tanto que ha quem o defina como “direito de
sobreposicdao” (Geraldo Ataliba).

De fato, conforme veremos ao longo do nosso curso, todos os outros ramos do Direito tém relacées com o
Direito Tributario: o direito constitucional, o Direito Civil, o direito administrativo, o direito financeiro, o
direito comercial, o direito penal, o direito internacional etc.

Por exemplo: o Direito Tributdrio prescreve que sobre a propriedade de bem imodvel na
area urbana do Municipio deve incidir o IPTU. Apesar de ser uma norma de Direito
Tributdrio, o conceito de propriedade para fins de aplicacdo do dispositivo é dado pelo
Direito Civil (dai um exemplo de relagao entre o Direito Tributdrio e o Direito Civil). Ainda,
no mesmo exemplo, serd a legislacdo urbanistica do Municipio quem definirad a drea urbana
(dai um exemplo de relacdo entre o Direito Tributario e o Direito Urbanistico).

O Direito Tributario se relaciona, portanto, com os outros ramos do direito, neles buscando os conceitos e
institutos juridicos necessarios para a aplicacdo da legislacao tributaria.

Importa mencionar, por oportuno, que o Direito Tributdrio ndo pode alterar esses conceitos dados pelos
outros ramos do direito, nos termos do art. 110 do CTN, conforme estudaremos com mais detalhamento
adiante.

Pois bem. A luz daquela dicotomia que divide o Direito entre publico e privado, o Direito Tributario pertence
ao ramo do direito publico.

Ha, portanto, no Direito Tributario, preponderancia do interesse publico, fazendo com que suas normas
sejam cogentes e inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da relacdo juridico-tributaria.

Isso significa que as normas tributdrias e os efeitos juridicos decorrentes da aplicacdo dessas normas nao
podem ser alteradas com base na autonomia da vontade. O particular ndo tem autonomia para alterar
normas e efeitos normativos relativos ao Direito Tributario.
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Dessa forma, acaso pratique o fato gerador, o sujeito passivo devera recolher o tributo, sendo irrelevante a
sua vontade.

O Direito Tributario, portanto, € um ramo didaticamente auténomo do Direito Publico que pode ser definido
como a disciplina juridica dos tributos, consistente no conjunto de principios e regras reguladoras da criagao,
arrecadacao e fiscalizagdo das prestacdes de natureza tributdria.

Esse é o objeto do nosso estudo, do qual passaremos a nos ocupar em seguida.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

Conforme veremos adiante com maior detalhamento (quando estudarmos os Principios de Direito
Tributdrio), nossa disciplina de estudo — o préprio Direito Tributdrio — é regido, dentre outros, pelo Principio
da Legalidade Estrita, ou simplesmente Principio da Legalidade ou da Reserva de Lei (previsto no art. 150,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988), que norteia toda a atividade tributdria do Estado (quando
mencionamos Estado, é sempre em sentido amplo, compreendendo, portanto, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal).

Contudo, além da lei em sentido estrito (que, para nés do Direito Tributdrio, corresponde a Lei Ordindria,
como, por exemplo, a lei federal n2 “X”, a lei estadual n? “y”, a lei municipal n2 “Z”), o Sistema Tributdrio
Nacional é constituido — atencao, e muito — por outros tipos de normas (além da referida Lei Ordinaria em
sentido estrito), como Decretos, Portarias, Ordens de Servico etc.

ATENCAO

‘o.o "

Atencdo: De acordo com o art. 96 do CTN, “A expressao ‘legislacdo tributaria’
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares, ou seja, quando o préprio CTN se referir a “legislacao”, esse termo
deve ser entendido em seu sentido amplo, de modo a abranger todos os tipos de normas
(leis, decretos, portarias etc.) que disponham sobre tributo. DIFERENTEMENTE, quando
o CTN mencionar _simplesmente “lei”, esta se referindo a lei em sentido estrito,
excluindo, assim, tudo o que nao seja lei ordinaria.

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame Unificado de Ordem:

“ Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIIl Exame - 2021 8
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(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Suponha que um decreto trate integralmente sobre relagoes
jurldlcas pertinentes aos tributos e que uma lei disponha parcialmente sobre tributos. Nessa situagao, de
acordo com o CTN, :

A) nem o decreto nem a lei se inserem no conceito de legislacdo tributaria.

B) o decreto insere-se no conceito de legislacdo tributdria; a lei, ndo.

C) tanto o decreto quanto a lei se inserem no conceito de legislacdo tributaria.
D a lei se insere no conceito de legislacdo tributdria; o decreto, nao.
Comentdrios:

: De acordo com o art. 96 acima transcrito, tanto o decreto quanto a lei se inserem no conceito de "legislacdo :
i tributaria", estando correta, assim, a alternativa “C”. :

Cada tipo de norma que compode o Sistema Tributario, como, por exemplo, a Constituicdo Federal, a Lei
Ordinaria, o decreto etc. tem uma funcdo diferente. Além de diferentes fung¢des, sdo emanadas, isto é,
produzidas por diferentes entes.

Por isso temos como objetivo, neste item de estudo, compreender (i) de onde elas emanam, isto é, de onde

vém as diferentes normas que disciplinam a atividade tributaria, (ii) de que tipos sdo essas normas e (iii) —
principalmente — quais as suas finalidades.

ATENCAO|

“o.o" ’

Atencgao: é imprescindivel saber (i) quais os tipos de normas tributarias, (ii) quem pode
produzi-las e (iii), principalmente, quais as suas fun¢ées no Direito Tributario, pois, se ndo
soubermos isso, teremos grandes dificuldades para sistematizar o nosso objeto de estudo
(Direito Tributario) e, por consequéncia, para identificar e compreender determinados
vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que podem ser exigidos no Exame da
Ordem dos Advogados do Brasil!

Pois bem. O tema “fontes do Direito Tributario” é abordado de diversas formas pela doutrina, com diferentes
classificacdes que nem sempre coincidem de autor para autor.
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Assim, abstraindo as divergéncias tedricas existentes, nos permitimos simplificar e explicar que as fontes do
Direito Tributario podem ser classificadas em fontes materiais e fontes formais.

No momento nos interessam as fontes formais do direito, que se referem a forma pela qual a fonte material
se manifesta. Focaremos, portanto, no produto, ou seja, naquilo que é elaborado por uma fonte material.

A "ideia" é a seguinte: que tipo de "produto" normativo as fontes materiais produzem? O "produto" serd a
fonte formal.

Portanto, atencdo: as fontes materiais (os Poderes Legislativos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios) produzem normas tributdrias, e as normas que elas
produzem (produto) sdo aquilo que a doutrina chama de fonte formal!

Pois bem. As diferentes fontes formais tém diferentes finalidades no Direito Tributdrio, isto é, servem para
diferentes propdsitos. Todas elas sdo muito importantes, mas, como afirmado, tém diferentes fungoes.

SO para exemplificar: se é funcdo da lei em sentido estrito (Lei Ordinaria) criar tributos, em
regra (conforme determinado pelo artigo 150, Inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
conforme veremos com maior detalhamento quando estudarmos Principios do Direito
Tributdrio), ndo pode entdo, um decreto, cuja finalidade é, em regra, somente e tao
somente regulamentar a lei, fazé-lo, isto é, ndo pode um decreto criar tributo.

Importa destacar, assim, que tudo aquilo que é matéria de lei ndo pode ser disciplinado por decreto.

Vejamos, entdo, cada uma das principais fontes formais do Direito Tributario. Ao estudarmos cada uma delas
essa questao das suas finalidades ficara mais clara. Sao fontes formais:

1- A Constituicao Federal de 1988

A constituicao federal — obviamente — é a mais importante fonte formal do Direito Tributario.
De fato, se pensarmos na Piramide de Kelsen e que no seu topo esta a Constituicdo Federal, que da
fundamento de validade a todo o Sistema Normativo, entdao ndo chegaremos a outra conclusao senao ser a

Constituicdo a fonte formal mais importante do Direito.

E como nos ensina a Teoria Geral do Direito: se alguma norma abaixo da Constituicdo Federal estiver em
desconformidade com o seu texto (regras e principios), entdo essa norma sera considerada inconstitucional.

-‘.'H.\ CAD|

‘o.o’
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Atengdo: essa nogao de conformidade ou ndo das normas tributdrias infraconstitucionais
com as normas tributdrias de natureza constitucional é fundamental a compreensdo do
fendmeno juridico-tributario!

Pois bem. Sendo a Constituicao Federal a fonte formal mais importante do Direito Tributario, quais sdo,
entdo, as principais funcbes de seus dispositivos no que tange ao referido ramo do direito (Direito
Tributario)?

Ateng¢do novamente: basicamente, de forma muito simplificada e sintética, pode-se
afirmar que a Constituicdo Federal (i) dd competéncias tributarias e, ao mesmo tempo, (ii)
coloca limites ao exercicio das competéncias que confere.

E como se a Constituicdo Federal de 1988 “desse o poder com uma m3o e segurasse esse poder com a outra."

De fato, a Constituicdo Federal distribui competéncias tributarias para aquelas quatro pessoas politicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), como se dissesse: “Unido, vocé pode instituir os seguintes
tributos (l1, IE, IR, IPI etc.)”; “Estados, vocés, por sua vez, podem instituir esses (ICMS, ITCMD, IPVA, etc.)”;
“Municipios, para vocés eu distribuo esses (IPTU, ITBI, ISS etc.)” e etc.

Por exemplo, o artigo 145 da Constituicdo Federal distribui competéncias para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirem os seguintes tributos:

CF/88 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os :
seguintes tributos: :

| - impostos;

Mais adiante, nos artigos 153, 155 e 156, a Constituicdao Federal tratou de distribuir a competéncia para criar
impostos as quatro pessoas politicas a que nos referimos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
estipulando, de forma expressa, quais impostos cada uma pode criar:

Por exemplo, no artigo 153 estipulou alguns impostos que a Unido pode instituir:

CF/88 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
: - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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Reparem bem. E como se a Constituicdo Federal em vigor dissesse: “Unido, VOCE pode instituir estes
impostos”.

Em seguida, no artigo 155, estipula os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal:

CF/88: Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos; :
Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de :
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operacgdes e as :
prestagdes se iniciem no exterior; :

[l - propriedade de veiculos automotores.

Reparem novamente: nessa hipotese é como se a Constituicdo Federal afirmasse: “Estados e Distrito Federal,
vocés podem instituir estes impostos. Os da Unido n3o: aqueles sdo so dela”.

E da mesma forma foi feito em relagao aos Municipios:

CF/88: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

"

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por :
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem :
como cessao de direitos a sua aquisi¢ao; :

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei :
complementar. :

Agora, no artigo 156, é como se a Constituicdo Federal afirmasse: “Municipios, vocés podem instituir estes
impostos. Aqueles que eu distribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal sao deles! Os seus sdo estes”.

E facil visualizar, assim, que a Constituicio Federal de 1988 distribuiu as competéncias tributdrias (poder
para criar tributos) as pessoas politicas que compdem a Federacgdo.

Essa é uma das principais fun¢des da Constituicdo Federal no que tange a matéria tributaria, mas ndo é a
Unica.

De fato, conforme explicamos acima, ao mesmo tempo em que distribui essas competéncias a Constituicao
Federal também impde limites a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto ao exercicio das
competéncias conferidas.

Essas limitacGes a competéncia foram colocadas no texto constitucional na forma de (i) principios —
principios constitucionais de direito tributario — e na forma de (ii) imunidades tributarias.
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Mais adiante estudaremos, em tdpicos préprios, os Principios Constitucionais de Direito Tributario e as
Imunidades Tributarias.

Contudo, com a finalidade de ilustrar o que estamos explicando, vejamos, por exemplo, o artigo 150, incisos
| e Il, da Constituicdo Federal, que trazem limitagdes ao exercicio da competéncia tributdria (pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) na forma de Principios Constitucionais de Direito Tributdrio:

CF/88 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a :
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por :
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou :
direitos;

O inciso | corresponde ao ja conhecido Principio da Legalidade Tributdria (ou Principio da Estrita Legalidade
Tributaria) e o inciso Il corresponde, por sua vez, ao Principio da lgualdade Tributaria (ou Principio da
Isonomia Tributaria).

Sabemos que ha outros Principios Constitucionais de Direito Tributario (que serdo estudados adiante), mas
vamos ficar s com esses dois para ilustrar o nosso raciocinio.

Usando o mesmo artificio de linguagem ja empregado, é como se a Constituicdo Federal afirmasse, por
exemplo: “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, vocés podem instituir estes impostos (artigos 153,
155 e 156), mas quando o fizerem devem obedecer - atencdo - ao Principio da Legalidade (artigo 150, inciso
1), isto é, devem criar seus impostos por meio de lei em sentido estrito, e devem tratar os contribuintes,
guando forem legislar, com igualdade (artigo 150, inciso I1)".

Porém, como ja mencionamos, as limitacdes a competéncia tributaria ndo vém somente na forma de
Principios de Direito Tributdrio; também foram colocadas no texto constitucional na forma de Imunidades
Tributarias.

Conquanto serdo estudas adiante, vejamos, a titulo ilustrativo do que estamos afirmando, algumas
imunidades:

CF/88 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a :
: Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigcos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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A alinea “a@” do inciso VI do artigo 150 em questdo institui a imunidade tributdria reciproca (ou imunidade
reciproca) e a alinea “b” do mesmo dispositivo institui, por sua vez, a denominada imunidade dos templos
de qualquer culto.

E importante esclarecer, assim como fizemos em relagdo aos Principios Constitucionais de Direito Tributario,
gue ha outras imunidades Tributdrias no texto da Constituicao Federal, as quais ainda nao nos referimos (e
que, reitera-se, serao oportunamente abordadas mais a frente), mas vamos ficar s com essas duas para
ilustrar o nosso raciocinio.

Para nao sair do artificio de linguagem ja empregado e com o objetivo de complementd-lo, é como se a
Constituicdo Federal nos dissesse: “Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, vocés podem instituir estes
impostos (artigos 153, 155 e 156), mas quando o fizerem devem obedecer ao Principio da Legalidade (artigo
150, inciso i), isto é, devem criar seus impostos através de lei em sentido estrito, e devem tratar os
contribuintes, quando forem legislar, com igualdade (artigo 150, inciso ii), e também ndo podem cobrar
impostos uns dos outros (artigo 150, inciso vi, alinea “a”) e nem dos templos de qualquer culto (artigo 150,
inciso vi, alinea “b”)”.

Todo o acima exposto torna facil visualizar o que estamos afirmando: no que concerne ao Direito Tributario,
a Constituicao Federal de 1988 outorga, isto é, da, confere, distribui competéncias (poder de tributar), ao
mesmo tempo em que coloca, isto &, institui, estipula limites ao exercicio dessas competéncias (limites ao
poder de tributar) por meio dos Principios Constitucionais de Direito Tributario e das Imunidades Tributdrias.

ATENGAOI

‘0.0 ’

Mas atencao: ao lermos os diversos artigos da Constituicdo Federal de 1988 que tratam
diretamente da tributacdo, verificaremos que alguns deles (poucos) disciplinam questdes
gue ndo sdo, em verdade, atribuicdo de competéncia ou limitacdo da competéncia.

Sim! De fato! E por isso que afirmamos acima que as principais funcdes — atengdo, as principais, e ndo as
Unicas — das normas constitucionais de Direito Tributario sdo (i) dar competéncias tributarias e (ii) colocar
limites ao exercicio dessas competéncias.

Essas sdo, sim, as principais funcdes, mas ndo as Unicas!

Atengao novamente: além de compreender as principais fung¢Bes dos dispositivos
constitucionais no que tange a matéria tributaria, é igualmente importante compreender
o seguinte: a Constituicao Federal ndo cria tributo! Que isso figue bem claro!

Os tributos, todos eles, ndo sdo criados pela Constituicdo Federal. Em absoluto, a Constituicdo Federal ndo
cria tributos!
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Como afirmamos acima, as principais funcdes — mas ndo as Unicas — das normas constitucionais de Direito
Tributario sdo (i) dar competéncias tributdrias e (ii) colocar limites ao exercicio dessas competéncias.

A Constituicao Federal ndo cria — no sentido de instituir — tributos.

2 - Emenda Constitucional

Sabemos que as Emendas Constitucionais sao fruto (entdo, fontes formais do Direito Tributario) do Poder
Constituinte Derivado, por meio das quais alteraram o texto constitucional.

Mas sabemos, também e principalmente, que a Constituicdo Federal ndo pode ser totalmente “alterada”,
pois ha algumas cldusulas que, por determinacdo expressa do Constituinte Origindrio, ndo podem sofrer
“supressao”.

Sao as denominadas clausulas pétreas, previstas no § 42 do artigo 60 da Constituicao Federal de 1988:

r CF/88: Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
(o) :
§ 42 - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Ill - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Pois bem: dentre os dispositivos constitucionais que versam sobre matéria tributaria, ha algum que é
considerado uma clausula pétrea?

Atengado: sim! Ha dispositivos constitucionais que versam sobre matéria tributaria que
sdo considerados clausulas pétreas!

No que tange ao Direito Tributdrio, sdo consideradas cldusulas pétreas aquelas que visam tutelar (i) o
Principio Federativo e (ii) os Direitos e Garantias Individuais dos contribuintes. Vejamos:

Quanto a preservacdo do Principio Federativo, tem-se que a autonomia financeira das pessoas que
compdem a Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) é garantidora das suas autonomias
politica e administrativa.

De fato, como subsistiriam a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios (autonomias politica e
administrativa) se ndo tivessem recursos financeiros (autonomia financeira)?
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Nesse sentido, considerando que as receitas advindas do recolhimento de tributos (receitas tributarias) sdo
importantes — sendo as mais importantes — fontes de receitas daquelas pessoas politicas, e considerando,
também, que elas sé podem instituir tributos — e consequentemente arrecada-los — porque receberam
competéncia tributdria da Constituicdo Federal (poder de tributar, conforme visto acima), qualquer tentativa
de “supressdao” dessas cldusulas — atencdo, dos dispositivos que atribuem competéncias tributarias — que
acarretar, por consequéncia, a supressdo parcial ou total do poder de arrecadar tributos, levando a
inviabilidade de subsisténcia da entidade, podera caracterizar atentado ao Principio Federativo.

Dito de forma mais direta: a supressao parcial ou total das competéncias tributarias podem caracterizar um
atentado ao Principio Federativo se essas “alteragdes” vierem a “sufocar” financeiramente aquelas pessoas
politicas, isto é, se as deixarem sem receitas tributarias, que modo a Ihes retirar a capacidade de subsisténcia.

Assim, desde que comprometa a viabilidade financeira das pessoas politicas, ndo pode haver “alteracdes”
nas regras constitucionais que determinam as competéncias tributarias.

Portanto, os dispositivos constitucionais que distribuem as competéncias tributdrias sdo considerados, nesse
contexto, cladusulas pétreas!

De outro lado, também nao poderao sofrer supressdes — por meio de Emenda Constitucional — aqueles
dispositivos que disp6em sobre direitos e garantias individuais.

Sabemos que a maior parte dos direitos e garantias individuais foram positivados nos diversos incisos do
artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, mas o constituinte positivou outros em diferentes partes do
texto constitucional.

Por exemplo, os Principios Constitucionais de Direito Tributadrio (dos quais nos ocuparemos com mais
detalhes adiante), devido protegerem o contribuinte em face do Estado (em sentido amplo) sdo
considerados, justamente, nessa perspectiva, direitos e garantias individuais dos contribuintes!

Portanto, muita aten¢do: por veicularem direitos e garantias individuais dos
contribuintes, os Principios Constitucionais de Direito Tributario sao qualificados como
clausulas pétreas, ficando consequentemente protegidos — por for¢a do artigo 60, § 49,
inciso IV, da Constituicao Federal — de “alteracdes” que possam lhes extinguir ou até
mesmo suprimir.

O STF ja teve a oportunidade de proferir uma importante decisdo nesse sentido ao julgar a ADI n2 939/DF,
cuja Ementa segue parcialmente reproduzida:

EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. Acao Direta de Inconstitucionalidade de
: Emenda Constitucional e de Lei Complementar. |.P.M.F. Imposto Provisério sobre a :
Movimentacdo ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
- I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos IlIl, "b", e VI, "a", "b", "c" e
: "d", da Constituigdo Federal. :

(...).
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2. AEmenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir
o I.LP.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse
dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, I, "b" e VI", da Constituicado,
porque, desse modo, violou os seguintes principios e normas imutdveis (somente eles,
nao outros): 1. - o principio da anterioridade, que é garantia individual do contribuinte
(art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b" da Constitui¢cdo);

Pois bem. Disso decorrem as seguintes conclusdes: (i) os Principios Constitucionais Tributdrios sdo
considerados clausulas pétreas, pois tutelam direitos e garantias individuais dos contribuintes, e (ii) a
tentativa de “altera-los” no sentido de reduzi-los ou suprimi-los por meio de Emenda Constitucional podera
configurar, por isso, afronta a Constituicdo Federal, nos termos do artigo 60, § 49, inciso IV, da Constituicdo
Federal.

Por isso se mostra correto afirmar que pode haver Emenda Constitucional inconstitucional: uma Emenda
Constitucional podera ser inconstitucional se estiver afrontando uma cldusula pétrea.

3 - Lei Complementar

As primeiras coisas que precisamos compreender sdo as seguintes: que é uma Lei Complementar? Qual a
sua diferenca em relacdo a uma Lei Ordinaria? Ha hierarquia entre elas?

Pois bem. De acordo com a Constituicao Federal, a Lei Complementar caracteriza-se (i) por possuir quérum
de aprovacao diferenciado e (ii) por tratar de matérias especificas.

Quanto ao quérum diferenciado de aprovagao, o artigo 69 da Constituicdo Federal prescreve que “As leis
complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”.

Logo, eis a primeira caracteristica que as distingue da lei comum ou ordindria: as leis complementares sdo
aprovadas por maioria absoluta.

Além do quérum de aprovacao diferenciado, as Leis Complementares foram atribuidas as fungbes de
disciplinarem matérias especificas, conforme determinacdes expressas na Constituicdo Federal.

Por exemplo: nos limitando ao direito tributario, podemos perceber que o constituinte
determinou que os seguintes assuntos — dentre outros — sejam disciplinados por Lei
Complementar:

- A instituicdo de empréstimo compulsério (art. 148 da CF);

- Alinstituicdo e regulacdo de imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, da CF);

- Alinstituicdo do imposto residual (art. 154, |, da CF);

- Ainstituicdo de novas contribuicdes sociais (art. 195, § 49, da CF);
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- Dispor sobre normas gerais de ICMS (art. 155, XlIl, da CF);

- Dispor sobre normas gerais de ISS — a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos em matéria de ISS;

- Estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria (art. 146 da CF);
- Estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual

objetivo (art. 146-A);

- Dar adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas (art. 146, I, “c”)*.

Sempre que o Constituinte quis/quer que uma matéria fosse/seja tratada por Lei Complementar, ele assim
o afirmou/afirma!

Nesse sentido, a exigéncia de Lei Complementar para estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo (prevista no art. 146-A da CF/88, acima grifado), ja foi objeto de
guestionamento no Exame de Ordem:

y"d NTO!
°o°

&y

(I EXAME UNIFICADO DA OAB/CESPE) Caso ocorra a fusido de duas grandes industrias alimenticias
: brasileiras que, juntas, detenham mais de 60% do mercado nacional de certo item de alimentacdo, de :
: acordo com o que dispde a CF, para prevenir os desequilibrios da concorréncia causados pela citada fusdo, :

: A) a Unido, os estados, o DF e os municipios poderdo estabelecer critérios especiais de tributacdo, além de :
: outras normas com os mesmos objetivos.

: B) somente a Unido podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, podendo os estados, o DF e os :
: municipios estabelecer outras normas com os mesmos objetivos.

: C) a Unido, os estados, o DF e os municipios poderdo estabelecer critérios especiais de tributacdo, todavia :
: apenas a Unido detém competéncia para estabelecer outras normas com os mesmos objetivos.

: D) somente a Unido podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, além de outras normas com os :
: mesmos objetivos. :

: Comentarios:

1 Apesar do mandamento constitucional, até o momento ndo foi editada a Lei Complementar sobre esse assunto.
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! De acordo com o art. 146-A da CF/88, compete a Unido estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o
ObjetIVO de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
: estabelecer normas de igual objetivo, estando correta, assim, a alternativa “d”.

Considerando que as leis complementares tém um quérum diferenciado de aprovagao, exigindo maioria
absoluta, pode-se sustentar que o Constituinte quis um debate mais amplo (com aprovacdo da maioria
absoluta) para a aprovacdo de leis que versem sobre aqueles assuntos por ele selecionados para serem
tratados por essa forma legislativa (Lei Complementar).

Pois bem. Com fundamento nas determinagdes constitucionais que exigem Lei Complementar para
determinadas matérias, o Poder Legislativo Brasileiro ja editou diversas leis complementares que versam
sobre matéria tributaria e que se encontram em vigor.

Por exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 155, § 29, inciso Xll, da Constituicdo
Federal, que exige Lei Complementar para dispor sobre normas gerais de ICMS, o legislador
infraconstitucional editou a Lei Complementar n2 87/96 (chamada Lei Kandir).

Outro exemplo: obedecendo a exigéncia do artigo 156, inciso lll, da Constituicdo Federal,
gue exige Lei Complementar para dispor sobre normas gerais de ISS, o legislador
infraconstitucional editou a Lei Complementar n? 116/2003.

Esses sdo somente alguns exemplos, pois, conforme acima demonstrado, sdo inUmeras as leis
complementares em matéria tributaria.

Dentre todas as leis complementares ja editadas, que serdo oportunamente estudadas ao longo do curso,
gueremos destacar, neste momento, apenas uma: aquela prevista no artigo 146 da Constituicao Federal.

3.1 - O Codigo Tributario Nacional (CTN)

O artigo 146 da Constituicdo Federal em vigor prescreve o seguinte:

CF/88 Art. 146. Cabe a lei complementar:

: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados,
: 0 Distrito Federal e os Municipios?;

: 1l - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar?;

: Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre*:

2 Essa fungdo é cumprida, por exemplo, pelo art. 32 da Lei Complementar n2 116/03, ao dispor sobre o Municipio competente
para exigir o ISS, pelo art. 32, § 12, que dispde sobre o aspecto espacial do IPTU.

3 Essa outra fungdo é cumprida, por exemplo, pelo art. 14 do CTN, que traz os requisitos para o gozo das imunidades condicionadas
previstas no art. 150, VI, "c", da CF/88, que as submetem ao cumprimento de "requisitos legais".

4 Essas fungdes sdo cumpridas, preponderantemente, pelo CTN.
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos :
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e :
contribuintes; :

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 prescreve, nesse artigo 146, que a Lei Complementar compete:

1) Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

2) Regular as limitacoes constitucionais ao poder de tributar;

3) Estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, ESPECIALMENTE sobre:
definicdo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
relativamente aos impostos discriminados na Constituicao, obrigacao, lancamento,
crédito, prescricao e decadéncia. Atencao: ao utilizar a expressao "especialmente sobre",
a CF/88 indica que esse rol é exemplificativo.

Isso ja foi objeto de questionamento no Exame de Ordem:

(Ahagy,,

& FGy
&%

(III EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Conforme a Constituigao Federal, o veiculo legislativo adequado para
: dlspor sobre conflitos de competéncia entre os entes politicos em matéria tributaria é a:

A) medida provisoria.

B) lei complementar.

C) emenda constitucional.
D) lei ordinaria.
Comentarios:

E De acordo com o art. 146, inciso |, da CF/88, compete a Lei Complementar dispor sobre conflitos de
competenaa Portanto, a alternativa “b” é a correta.

Atencao: de acordo com a doutrina, essas fungoes (descritas nos incisos I, Il e lll do art.
146) sao denominadas como funcoes tipicas da lei complementar em matéria tributaria.
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Pois bem. O diploma normativo que preponderantemente cumpre todas essas fungdes tipicas previstas
nos incisos |, Il e lll do artigo 146 da Constituicao Federal é, em regra, o CTN — Cédigo Tributdrio Nacional.

Atencao: é o CTN, portanto, em regra, que dispoe sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; que
regula as limitacoes constitucionais ao poder de tributar; e que estabelece normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre a defini¢do de tributos e de
suas espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes relativamente aos
impostos discriminados na Constituicdo, obrigacdao, langamento, crédito, prescriciao e
decadéncia tributaria.

Afirmamos que é o CTN — em regra — porque ha outras Leis Complementares que cumprem as mesmas
fungGes estipuladas pelo art. 146, incisos | a Ill, da CF/88, porém, relativamente a tributos especificos (que
serdo estudados adiante, quando tratarmos dos impostos em espécie).

Por exemplo: paralelamente ao art. 146 da CF/88, o art. 155, § 29, inciso XII, alinea “a”, da
mesma CF/88 prescreve que cabe a Lei Complementar definir os contribuintes do ICMS.

Vejamos:

CF/88 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(...)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de
1993) '

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993) :

(...)

XIlI - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

No caso, tal funcdo, relativamente ao ICMS, é cumprida pela Lei Complementar n2 87/1996 (que sera
estudada na aula relativa ao ICMS), e ndo pelo CTN.

Existe, ainda, a Lei Complementar n2 116/2003, que disciplina o ISS (e que serd estudada, por sua vez, na
aula relativa ao ISS).
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Assim, seja por meio do CTN (em regra) ou por meio de outras leis complementares (excecdes), aqueles
assuntos descritos nos incisos |, Il e Il do artigo 146 acima destacado sé podem ser disciplinados por meio
de lei complementar (funcdes tipicas da lei complementar tributdria).

Atencido: muito embora haja a previsao constitucional de que alguns tributos devem ser
instituidos por meio de Lei Complementar (o que a doutrina chama de fungao atipica da
Lei Complementar tributdria, cujas hipéteses veremos adiante), o CTN - Cédigo Tributario
Nacional NAOQ institui tributo. De fato, assim como a Constituicio Federal, o CTN também
nao institui tributos: ele sé traz regras gerais que nortearao a instituicio, mas ele mesmo,
em si, ndo cria tributos. Que isso também fique bem claro! Conforme explicado, as
fungdes atribuidas ao CTN pela Constituicao Federal sao aquelas indicadas no art. 146, e
criar (instituir) tributos nao esta entre elas.

Pois bem. Ndo sdao somente as fungdes acima ja vistas que o constituinte reservou a lei complementar por
meio do art. 146 da Constituicdo Federal. De fato, prescreve o referido dispositivo, ainda, no paragrafo unico,
que:
: CF/88: Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...) :
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir
um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n? :
42, de 19.12.2003) :

O paragrafo Unico em questao da fundamento a criacdo do que hoje conhecemos como SIMPLES Nacional,
instituido por meio da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Como o SIMPLES Nacional
sera objeto de estudo posterior, em aula prépria, nos limitaremos a explicar que as matérias acima indicadas
nos incisos do paragrafo Unico do art. 146 devem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar.

3.1.1 - A natureza juridica do Codigo Tributario Nacional (CTN)

Ha algo muito importante que precisa ser esclarecido: o CTN foi editado, na sua origem, isto €, no momento
de sua criacdo, em 1966, como lei ordinaria federal.

Portanto, o CTN ndo “nasceu” como lei complementar.

Atengdo: o CTN foi criado como lei ordinaria federal, ou seja, simples lei federal; nao foi
criado como lei complementar.

Isso porque a Constituicdo Federal na época em vigor (em 1966) ndo exigia lei complementar para dispor
sobre normas gerais de direito financeiro, e, por consequéncia, de direito tributario. Vejamos o que previa
a Constituicdo Federal de 1946:
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CF/46 Art. 52 - Compete a Unido:
(...)

XV - legislar sobre:

(...)

b) normas gerais de direito financeiro.

Naquela época o Direito Tributario nao existia como disciplina autbnoma do direito, estando “dentro” do
direito financeiro. Por isso, onde estda escrito “direito financeiro” no dispositivo constitucional em questao,
leia-se, também, Direito Tributario.

E foi com fundamento nesse dispositivo da Constituicdo Federal de 1946 que aos 25 dias do més de outubro
de 1966 foi publicada a Lei Federal n25.172, de 25 de outubro de 1966, instituindo o CTN - Cédigo Tributario
Nacional em vigor até hoje, que, reitera-se, € uma Lei Ordindria federal em sua origem.

O seu artigo 12 demonstra muito claramente que ele — o CTN — estava sendo criado para cumprir aquelas
referidas funcdes:

: CTN: Art. 19 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 12 de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo
59, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de Direito Tributario

: aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da
respectlva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1946 (que deu fundamento de validade a Lei Ordindria federal n2
5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional) foi substituida pela Constituicdo Federal de 1967 e essa, por sua
vez, pela atual Constituicao Federal de 1988 (abstraida a discussao acerca da existéncia ou ndo de uma nova
Ordem Constitucional com o advento da Emenda Constitucional n2 1/1969, ja que tal discussdo ndo interfere
em nosso raciocinio e ndo pertence ao Direito Tributario).

Contudo, como vimos acima, a vigente Constituicao Federal de 1988 passou a exigir, no artigo 146 em
questdo, ao contrdrio das Constituicoes Federais precedentes, Lei Complementar para dispor sobre
aquelas matérias entao reguladas pela lei federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), que, reitera-se, é lei originariamente ordindria.

Entdo as seguintes alternativas se apresentaram:

12) Redigir e aprovar um novo diploma normativo que seja formalmente Lei Complementar e que disponha
(em obediéncia ao artigo 146 da entdo nova Constituicdo Federal — de 1988) sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que regule as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar e que estabele¢ca normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes relativamente ao impostos discriminados na Constituicdo, obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia, ou, alternativamente;
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22) Aproveitar a legislacdo ja existente que regula exatamente essas mesmas matérias, que é o CTN.

Atencio: adotou-se a segunda op¢ao! A Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), muito embora seja lei formalmente ordinaria em sua
origem, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com status de Lei
Complementar.

Portanto, pode-se dizer que ele — o CTN — é formalmente Lei Ordindria na sua origem, mas é materialmente
complementar, pois a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 passou a tratar de matérias para
as quais se exige Lei Complementar.

Atencdo, muita atencdo novamente: disso decorre a seguinte e importantissima
consequéncia: como a lei federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, passou a ter status
material de Lei Complementar a partir de sua recep¢ao pela ordem constitucional em
vigor, pois passou a disciplinar matérias reservadas a Lei Complementar, qualquer
alteracao em seu texto, a partir dessa recepcao, deve decorrer de Lei Complementar
alteradora.

De modo mais simples: com a sua recepg¢ao com o status de Lei Complementar em sentido material, sé se
pode alterar o CTN por meio de uma Lei Complementar (pois um instrumento normativo sé pode ser
alterado por outro instrumento normativo da mesma espécie).

Portanto, nem Lei Ordinaria, nem decreto e tampouco a prépria Constituicdo Federal podem alterar o CTN;
isso s6 pode ser feito, a partir de 1988, por uma Lei Complementar.

De fato, se verificarmos, por exemplo, todas as alteracdes realizadas no CTN a partir de 1988 veremos que
elas foram feitas por meio de Lei Complementar, como ocorreu em relagdo ao artigo 151, que sofreu a
insercao dos incisos V e VI:

"

CTN: Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
()

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial; (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001) :

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes :
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela :
consequentes.

Portanto, o CTN deve — necessariamente — ser alterado, se preciso, por meio de Lei Complementar, pois,
apesar de ser lei formalmente ordindria na origem (Ia no ano de 1966), foi recepcionado pela Constituicdo
Federal (em 1988) com status de Lei Complementar, sendo considerada, assim, a partir de 1988, uma lei
materialmente complementar.
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Em verdade, alterando ou ndo o CTN, qualquer uma das matérias previstas no artigo 146 da Constituicdo
Federal (conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, regulagao das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases
de cdlculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicdo, sobre obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios) devem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar, seja
por meio do CTN ou de outra lei complementar, mas, sempre por lei complementar.

Portanto, muita atencdo: nenhuma outra espécie normativa que ndo seja Lei
Complementar pode regular as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicao Federal,
sob pena de inconstitucionalidade. Isso é frequentemente explorado no exame de
ordem.

Isso motivou, inclusive, o julgado que culminou na edi¢do da Sumula Vinculante n2 8 do STF, segundo a qual:

: Sumula Vinculante n2 8: S3o inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 52 do Decreto- : :
Le| n? 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n? 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e
! decadéncia de crédito tributario.

No caso, os artigos 45 e 46 da Lei Federal n? 8.212/1991 (que disp&e sobre a organizacdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio) estipulavam prazos de decadéncia e de prescricdo de contribuicdes
previdenciarias (estipulando prazos de 10 anos).

Contudo, como contribuicdes previdenciarias sao tributos, e como prazos de decadéncia e de prescricdao de
tributos devem ser disciplinados por meio de Lei Complementar, conforme determinado pelo artigo 146,
inciso lll, alinea “b”, da Constituicdao Federal, os artigos 45 e 46 em questao foram julgados inconstitucionais
pelo STF, porque instituidos por meio de Lei Ordinaria.

De fato, em obediéncia ao art. 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, os prazos de decadéncia e
prescricdo tributdria (dos quais nos ocuparemos adiante) sdo disciplinados nos artigos 150, 173 e 174 do
CTN.

Atengdo: é muitissimo importante compreender as funcdes atribuidas pelo art. 146 da
Constituicdo Federal a Lei Complementar e o porqué do julgamento refletido na Simula
Vinculante n2 8 acima transcrita, razdo pela qual sugerimos ao nosso aluno que leia os
julgados que resultaram na edicdo dessa sumula.
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Outro exemplo é o art. 22, § 32, da Lei n® 6.830/80 (Lei de Execucao Fiscal®): esse dispositivo prescreve que
ainscricdo de um débito em Divida Ativa suspendera a prescri¢ao, para todos os efeitos de direito, por 180
dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

Contudo, conforme ja exposto, dispor sobre prescri¢ao, inclusive sobre suspensdo do seu curso, é matéria
reservada a Lei Complementar.

Nesse sentido, como n3o existe dispositivo com o mesmo conteutdo do art. 22, § 32, da Lei n® 6.830/80 (Lei
de Execucdo Fiscal) no CTN (as hipoteses que suspendem ou interrompem a prescricdo tributdria constam
nos arts. 151° e 1747, e a inscri¢do do débito em Divida Ativa n3o estd entre elas), o STJ restringiu (REsp n2
1.399.591/CE) a aplica¢do desse dispositivo (art. 22, § 32, da Lei n2 6.830/80) aos créditos de natureza NAO
tributdria (lembre-se que a Lei de Execucdo Fiscal aplica-se a débitos tributdrios e ndo tributdrios).

Portanto, é possivel chegar as seguintes importantes conclusdes:

i) o CTN s6 pode ser alterado por meio de Lei Complementar, pois ele tem status material
de Lei Complementar, muito embora seja Lei Ordindria na origem; e

ii) as matérias indicadas no artigo 146 da Constituicdao Federal, alterando ou ndao o CTN,
s6 podem ser disciplinadas por meio de Lei Complementar, de modo que qualquer lei
que ndao complementar, acaso venha a regular essas matérias, devera ser considerada
inconstitucional.

5 Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou nao tributdria na Lei n2 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteragGes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

(...)

§ 32- Ainscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, serd feita pelo 6rgdo competente para apurar
a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigao, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

(--r)-

6 CTN: Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segurancga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de ac¢do judicial; (Incluido pela Lcp n2 104, de
2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

7 CTN: Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n2 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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A impossibilidade de se fixar, por meio de lei federal, prazo de decadéncia ou prescricdao foi objeto de
guestionamento no XXXI Exame Unificado de Ordem:

FGY
X

o=

(XXXI EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) Uma lei ordindria federal tratava de direitos do beneficiario de :
5 pensdo previdencidria e também previa norma que ampliava, para 10 anos, o prazo decadencial para o :
langamento dos créditos tributdrios referentes a uma contribuicao previdencidria federal. A respeito da
ampliagao de prazo, assinale a afirmativa correta. :

: A) E invalida, pois, em razdo do carater nacional das contribui¢des previdenciarias federais, somente poderia :
: ser veiculada por Resolugdo do Senado Federal.

B) E invalida, pois somente poderia ser veiculada por Lei Complementar.

C) E valida, pois o CTN prevé a possibilidade de que o prazo geral de 5 anos, nele previsto para a Fazenda
: Publica constituir o crédito tributario, seja ampliado por meio de Lei Ordinaria Especifica.

D) E valida, por existir expressa previsdo constitucional, especifica para contribuicdes de seguridade social,
: autorizando a alteragdo de prazo de constituicdo do crédito tributario por Lei Ordinaria.

: Comentarios:

Conforme vimos acima, a lei federal de que trata o enunciado da questdo é invdlida, pois a matéria por ela
tratada sé poderia ser veiculada por meio de Lei Complementar, nos termos do art. 146, inciso lll, alinea "b", :
da CF/88, sendo que, de fato, os prazos de decadéncia e de prescri¢do estdo fixados nos artigos 150, § 49,

i 173 e 174 do CTN, estando correta, assim, a alternativa "b".

3.2 - Lei complementar e a definicao do fato gerador, base de calculo e
contribuinte dos impostos

Ha outro aspecto importante sobre essa Lei Complementar em matéria de legislacdo tributaria a que se
refere o art. 146 da Constituicdo Federal: vimos que de acordo com o artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da
referida Carta Magna, compete a Lei Complementar dispor sobre normas gerais em matéria de Ieglslagao
tributdria, especialmente sobre a definicdo dos impostos e de suas espécies, fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constitui¢cao. Importa ver novamente:

CF/88 Art. 146. Cabe a lei complementar:
: (...)

: Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: :

: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos :
: discriminados nesta Constituicdao, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e :
: contribuintes; :
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Portanto, de acordo com o dispositivo constitucional em questdo, compete a uma lei complementar:

1) Definir que é um tributo: isso é feito pelo art. 32 do CTN (que estudaremos adiante).

2) Definir as espécies tributdrias: isso era feito pelo art. 52 do CTN, mas a Constituicdo Federal em vigor
contempla outras espécies ndo previstas nesse artigo (ndo se preocupem com isso agora, ja que esse tema

também sera estuado adiante).

3) Em relagao aos impostos discriminados na Constituicao Federal, definir os respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes. E isso que precisamos destacar nesse momento!

Atencdo: conforme estudamos acima, a Constituicdo Federal ndo cria tributos (ela da
competéncia para que as pessoas politicas o fagam por meio de suas proprias leis).
Ocorre que a Carta Magna, ao atribuir as competéncias, também nao define o fato
gerador dos impostos, suas bases de cdlculo e seus contribuintes; de acordo com o
dispositivo acima, o texto constitucional delega a lei complementar essa fungao. E é com
base nesse mandamento constitucional que as leis complementares (CTN e outras leis
complementares) definem os fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos
impostos previstos na Constituicdo Federal. Por exemplo: o artigo 32 do CTN define o
fato gerador do IPTU, o artigo 43 do CTN define o fato gerador do IR, o artigo 12 da Lei
Complementar n2 116/03 define o fato gerador do ISS etc.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal d4d o poder de tributar a titulo de impostos (competéncia tributaria
guanto aos impostos) e a lei complementar define, por sua vez, o fato gerador, a base de célculo e
contribuintes desses impostos previstos na Carta Magna.

Com base na competéncia dada pela Constituicdo Federal e obedecendo as definicGes estabelecidas na Lei
Complementar (que define o fato gerador, base de calculo e contribuintes), as entidades tributantes podem,
por meio de suas proéprias leis, instituir os seus impostos.

Portanto, a lei que institui efetivamente o imposto (lei da entidade tributante) deve observar fielmente a
regra de competéncia constitucional e as definicbes estabelecidas na lei complementar, sob pena de ofensa
direta ao artigo 146 da CF/88. Por exemplo, como o artigo 43 do CTN define que o fato gerador do Imposto
de Renda (cuja competéncia é dada a Unido por meio do art. 153, lll, da Constituicdo Federal) é a aquisicdo
de renda, a lei federal que institui o IR ndo pode prescrever que o fato gerador desse imposto é algo diferente
de renda, como, por exemplo, uma indenizacdo (que ndo é renda, conforme veremos adiante quando
estudarmos especificamente o Imposto de Renda).

Atencdo novamente: a exigéncia constitucional em questdo (art. 146, Ill, "a") de que os
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes sejam definidos em lei complementar
alcanca somente e tao somente OS IMPOSTOS. De fato, o referido dispositivo
constitucional (confira acima) menciona tao somente "IMPOSTOS", e ndao "tributos" ou
demais espécies tributarias, como, por exemplo, as taxas, contribui¢cdes etc. Portanto,
quanto as demais espécies tributdrias (taxas, contribuicao de melhoria, empréstimo
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compulsorio e contribuigées especiais), ndo é constitucionalmente exigido que uma lei
complementar defina o fato gerador, base de calculo e contribuintes, de modo que tais
definicoes serdo dadas diretamente - atencao - pelas leis que instituirem esses tributos.

Pois bem. Ndo obstante o mandamento constitucional em questdo (art. 146, lll, "a"), de que os fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes de impostos sejam definidos em lei complementar, existe um
determinado imposto previsto na Constituicdo Federal de 1988 que ndo tem o seu fato gerador, base de
calculo e contribuintes definidos em lei complementar: é o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores.

A época da edicdo do CTN —isto é, em 1966 — ainda n3o existia o IPVA, que sé foi criado em 1985, através
de Emenda a Constituicdo Federal anterior, sendo repetido na Constituicdo Federal de 1988 (conforme
veremos com mais detalhamento quando tratarmos dos impostos em espécie).

Portanto, apesar do mandamento contido no artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal se
dirigir a todos os tributos existentes no nosso Sistema Tributario, ou seja, apesar de a CF/88 exigir que a Lei
Complementar disponha sobre normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre a
definicdo do IPVA, seu fato gerador, sua base de célculo e contribuinte, o CTN ndo traz essas normas gerais
guanto ao referido imposto (IPVA), pois ele ndo existia no ano de 1966, quando, reitera-se, o CTN foi editado.

Tampouco foi editada, posteriormente, qualquer outra lei complementar definindo o fato gerador, a base
de calculo e os contribuintes do IPVA.

Isso suscitou a seguinte duvida: a auséncia de normas gerais em lei complementar — ou a prépria auséncia
da lei complementar — disciplinando a definigdo do fato gerador do IPVA, sua base de calculo e contribuinte,
em atendimento ao dispositivo constitucional em questdo, invalida, por vicio de inconstitucionalidade,
eventual lei estadual criadora desse tributo?

6.9 NOVIDADE DO
& & Py
STF!

Ao analisar um caso concreto envolvendo o IPVA, o STF decidiu que a auséncia de Lei Complementar
trazendo normas gerais relativamente ao IPVA nao implica na inconstitucionalidade de sua instituicao,
pois os Estados e o Distrito Federal, ao institui-lo, encontram fundamento para fazé-lo na propria
Constituicdo Federal (que Ihes dd competéncia), e ndo na Lei Complementar (Recurso Extraordinario n2
236.931-8/SP).

E importante saber que o entendimento do STF — nesse caso — foi construido com base nos seguintes
dispositivos Constitucionais:

"
5

CF/88: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Iegislaré
: concorrentemente sobre: :

()
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§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia :
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. :

")

ADCT da CF/88: Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores. :

(..

§ 32 Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios :
poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto. :

Portanto, a auséncia de lei complementar definindo o fato gerador, a base de célculo e o contribuinte de
algum imposto, ou seja, a auséncia daquela lei complementar referida no artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, ndo impede — e por isso ndo invalida, por vicio de inconstitucionalidade — a instituicao
do tributo, pois a competéncia para instituir decorre diretamente da Constituicdo Federal, e ndo da Lei
Complementar.

Vejamos como o assunto foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem:

: (XV EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O Art. 146, lll, a, da Constituicdo Federal estabelece que lei
: complementar deve trazer a definicdo dos fatos geradores, da base de calculo e dos contribuintes dos :
Eimpostos previstos na Constituicdo. Caso nao exista lei complementar prevendo tais definig&esé
relativamente aos impostos estaduais, os estados: :

A) ndo podem instituir e cobrar seus impostos, sob pena de viola¢cdo do Art. 146 da Constituicdo.
B) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que celebrem convénio para estabelecer normas gerais.

: C) podem instituir e cobrar seus impostos, pois possuem competéncia legislativa plena até que a lei :
: complementar venha a ser editada.

D) podem instituir e cobrar seus impostos, desde que seja publicada Medida Proviséria autorizando.
Comentarios:

Conforme decidido pelo STF, acaso nao exista Lei Complementar definindo os fatos geradores, a base de
: calculo e os contribuintes dos impostos descritos na CF/88, os Estados podem instituir e cobrar os seus :
impostos (e o mesmo entendimento deve ser estendido aos Municipios), pois possuem competéncia

“w_n

: legislativa plena até que a lei complementar venha a ser editada. Portanto, a alternativa “c” esta correta.

4 - Lei Ordinaria

De acordo com o artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, é vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios exigir ou aumentar tributo senao por meio de lei:
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CF/88 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
: Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: :

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Trata-se do dispositivo constitucional do qual emana o Principio da Estrita Legalidade Tributaria.

Atengao: estudaremos os principais aspectos da lei ordindria mais adiante, ao
examinarmos os Principios Constitucionais de Direito Tributdrio. No momento, nos
limitaremos a expor que ela é uma das fontes formais do direito tributario.

4.1 - Diferencas entre a Lei Ordinaria e a Lei Complementar
Prosseguindo, queremos destacar, agora, as principais diferencas entre a lei ordindria e a lei complementar.
Ha duas diferencas basicas: quanto ao aspecto material (substancial) e quanto ao aspecto formal.

12) Quanto ao aspecto material: as leis complementares caracterizam-se pela determinagao constitucional
expressa acerca das matérias que serao por ela reguladas. Por exemplo, os artigos 59, paragrafo Unico, 146,
146-A, 148, 153, inciso VII, 154, inciso |, entre outros, da Constituicdo Federal. Em todos eles ha exigéncia
para que as matérias indicadas sejam disciplinadas por Lei Complementar. Quanto a lei ordindria, diz-se que
ela é “residual”, pois para tudo aquilo que o constituinte ndo determinou o uso de lei complementar (ou,
excepcionalmente, outra espécie), pode-se utilizar a lei ordinaria. ) Portanto, ao contrario das leis
complementares, as leis ordindrias ndo possuem determinacdo constitucional expressa quanto as matérias
gue serdo por ela reguladas.

22) Quanto ao aspecto formal: a lei complementar caracteriza-se pela exigéncia de quérum especial (maioria
absoluta) para sua aprovacado, conforme artigo 69 da CF, enquanto a lei ordinaria exige maioria simples,
conforme artigo 47 do texto constitucional.

Essas diferencas nos levam a outra questdo: ha hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria?

Ndo, nao ha hierarquia! Elas s6 tratam de matérias diferentes (aspecto material), mas ndo ha qualquer
hierarquia.

Tudo o que nao for reservado a Lei Complementar pela Constituicdo Federal poderd ser objeto de Lei
Ordinaria, a ndo ser que o constituinte tenha exigido outra forma.

Portanto, justamente por tratarem de matérias diferentes, ndo é possivel sustentar que ha hierarquia entre
Lei Complementar e Lei Ordinaria.

Por fim, respeitdveis juristas tém sustentado que s6 é Lei Complementar aquela que for (i) aprovada por
maioria absoluta e que (ii) tratar de matérias a ela reservada pela Constituicdo Federal.

a Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIIl Exame - 2021 31
www.estrategiaconcursos.com.br 43




Rodrigo Martins
Aula 00

Nesse sentido, os requisitos para a caracterizacdo da “verdadeira” Lei Complementar sdo cumulativos,
exigindo-se, assim, a presenca de ambos.

Dessa forma, pergunta-se: e se uma Lei Complementar for editada (Lei Complementar quanto ao aspecto
formal, pois foi aprovada por maioria absoluta) tratando de assunto nao previsto pela Constituicdo Federal
para tal espécie normativa? Sera ela efetivamente uma Lei Complementar?

k)
& 4B

Atencgao: nesse caso ela sera formalmente complementar (pois foi formalmente aprovada
por maioria absoluta), porém, materialmente ordindria (pois a matéria nela tratada nao
exige Lei Complementar).

Acaso isso ocorra, apesar de formalmente complementar, devido ser materialmente ordindria podera ser
normalmente alterada por Lei Ordindria.

Isso ja foi cobrado na 12 fase do Exame de Ordem. Vejamos:

: (XX EXAME UNIFICADO DA OAB/FGV) O Estado Alfa institui, por meio de lei complementar, uma taxa pela :
: prestagao de servico publico especifico e divisivel. Posteriormente a aliquota e a base de calculo da taxa :
vém a ser modificadas por meio de lei ordindria, que as mantém em patamares compativeis com a
natureza do tributo e do servigo publico prestado. A lei ordinaria em questao é: :

: A) integralmente invalida, pois lei ordinaria ndo pode alterar lei complementar.

: B) parcialmente valida — apenas no que concerne a alteracdo da base de calculo, pois a modificacdo da :
: aliquota so seria possivel por meio de lei complementar. :

: C) parcialmente valida — apenas no que concerne a alteracdo da aliquota, pois a modificacdo da base de :
: calculo so seria possivel por meio de lei complementar.

: D) integralmente valida, pois a matéria por ela disciplinada ndo é constitucionalmente reservada a lei :
: complementar.

: Comentarios:

Conforme vimos acima, uma lei que é tdo somente formalmente complementar (isto é, que é complementar
em sua forma) e que ndo disciplina matéria privativa de Lei Complementar (ou seja, ela é formalmente
complementar, mas é materialmente complementar) pode ser alterada por uma lei formalmente ordinaria.
: Portanto, a alternativa “d” esta correta.

Portanto, a escolha do legislador, em utilizar uma Lei Complementar para dispor sobre matéria
constitucionalmente nao reservada a Lei Complementar permite que a alteragao do diploma normativo (Lei
Complementar que esta dispondo sobre assunto ndo reservado a esse tipo de veiculo normativo) seja feita
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por meio de uma Lei Ordinaria, e ndo por uma nova Lei Complementar, conforme ja decidiu o STF ao julgar
o RE 377.457.

5 - Medida Provisoéria

De acordo com o caput do artigo 62 da Constituicao Federal:

CF/88 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
: medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
NaC|onaI

Portanto, o Chefe do Poder Executivo podera editar Medida Proviséria com forga de lei desde que presentes
os seguintes pressupostos: relevancia “e” urgéncia (um e outro requisito cumulativamente, e ndo um ou
outro, alternativamente).

Importa pontuar o seguinte: as Medidas Provisérias tém forca de lei, mas ndo sdo leis. Podem ser convertidas
em lei, mas até a conversao sao Medidas Provisodrias, e ndo leis. Que isso fique bem claro!

Pois bem. No passado as Medidas Provisérias foram objeto de inUmeras discussdes sob a perspectiva
tributdria, pois, em sua redacdo original, a Constituicdo Federal ndo previa a instituicdo ou aumento de
tributos por meio de Medida Provisdria.

Ocorre que essa controvérsia acabou sendo superada com a edi¢do da Emenda Constitucional n2 32/2001,
gue passou a autoriza, expressamente, a utilizagao de Medida Provisdria para instituicdo ou aumento de
tributos. Vejamos:

CF/88 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar :
: medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso :
: Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
| - relativa a:

()
Il - reservada a lei complementar;
()

§ 22 Medida provisdria que implique instituicdo ou majora¢ao de impostos, exceto os
: previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 1l, s6é produzird efeitos no exercicio financeiro
: seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

Ateng¢do: assim como alertamos acima em relacdo a lei ordinaria, estudaremos os
principais aspectos da medida provisdria mais adiante, ao examinarmos os Principios
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Constitucionais de Direito Tributario. No momento, nos limitaremos a expor que ela
também é uma das fontes formais do direito tributario.

6 - Lei Delegada

As Leis Delegadas sdo elaboradas pelo Presidente da Republica mediante prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, que é dada por meio de Resolucdo e que especifica o conteddo e demais condi¢cdes do seu
exercicio:

CF/88 Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que :
: devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional. :

No ambito do Direito Tributario, como é constitucionalmente admitida a utilizacdo de Medida Proviséria
para instituir ou majorar tributos, entende a doutrina que também deve ser aceita, entdo, a utilizacdo de Lei
Delegada.

Contudo, na pratica, o Presidente da Republica dificilmente solicitard a delegacdo ao Congresso Nacional, ja
gue dispoe de autorizacdo constitucional para editar Medida Proviséria, o que torna pouco utilizavel - para
ndo afirmar nada utilizavel - o veiculo normativo em questao.

)
@« P

Atencgao: assim como alertamos acima em relagao a lei ordindria e a medida provisoéria,
estudaremos os principais aspectos da lei delegada mais adiante, ao examinarmos os
Principios Constitucionais de Direito Tributario. No momento, nos limitaremos a expor que
ela também é uma das fontes formais do direito tributario.

7 - Tratados e Convencgodes Internacionais

O artigo 98 do CTN prescreve que os tratados e as convenc¢des internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha:

: CTN: Art. 98. Os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a
Ieglslagao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Contudo, sendo tecnicamente preciso, ndo ha propriamente uma “revogacao” da legislagdo interna.
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Explicamos: os Tratados e as Convencdes Internacionais tdo-somente prevalecem sobre a legislacdo interna.

De fato, a doutrina majoritaria defende que ndo hd uma relagao de superioridade hierarquica dos tratados
sobre a legislacdao nacional, mas, em verdade, uma relacao de "especialidade" dos tratados em relagdo a
legislagao interna, que afasta a eficacia dessas quando em conflito com as disposi¢cées de um tratado
internacional.

Podemos concluir, assim, que os tratados internacionais suspendem a eficacia da lei interna para quem a
eles submetidos, ou sejam, prevalecem sobre a legislacdo interna, mas ndo a revoga.

Por exemplo: imagine um Tratado Internacional para evitar que o mesmo contribuinte seja
tributado pelo Imposto de Renda no Brasil e em qualquer outro pais. Esse tratado tdo-
somente afastard os efeitos da Lei do Imposto de Renda para aquele especifico
contribuinte (que aufere renda no Brasil e/ou no outro pais), mas essa mesma lei
continuarad valida, vigente e eficaz para todos os outros contribuintes ndo alcancados pelo
Tratado (que sé auferem renda no Brasil). Assim, como sustentar que houve revogacdo da
legislagao interna?

Por isso, juridicamente, ndo ha revogacdo da legislacdo interna: os Tratados e as Convenc¢des Internacionais
prevalecerdo sobre a legislacdo interna, sem revoga-la.

DECORE

®©.0
® &

Atencdo: esse tipo de divergéncia entre a literalidade da lei (no caso, o art. 98 do CTN) e o
entendimento doutrinario € um pouco "perigosa" para fins de exame de ordem. Por isso,
acaso a banca peca para julgar a veracidade de uma frase que seja cépia literal do art. 98
do CTN, acreditamos que o examinando deve marcar como verdadeira a afirmativa. No
entanto, em uma questdo discursiva que indague sobre a revogacdo da legislacdo interna
pelos tratados, pensamos que o examinando pode formular as consideracdes acima.
Portanto, cuidado com o enunciado das questdes sobre esse tema, pois a resposta a ser
considerada correta podera "cair" no "depende".

:'o‘ NOVIDADE DO
STF!

Por fim, destacamos - atencdo - que o STF julgou constitucional a concessao de isen¢ao de tributos
Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal por meio de tratado ou convencgao internacional.
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Muito embora o art. 151, Ill, da CF/88 prescreva que é vedado a Unido instituir isencbes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (o que a doutrina chama de "isencGes
heter6nomas"), a Suprema Corte decidiu o seguinte:

No direito internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para

: firmar tratados (art. 52, § 29, da Constituicdo da Republica), dela ndo dispondo a Unido, os

Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da Republica ndo subscreve tratados

como Chefe de Governo, mas como Chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia de

uma isencdo heterdnoma, vedada pelo art. 151, inc. lll, da Constituicdo".?
Portanto, a iseng¢do, por exemplo, de ISS, IPTU, IPVA, ICMS (em resumo, todos os tributos Estaduais,
Distritais ou Municipais) concedida por meio de tratado ou convencgao internacional é constitucional, pois,
de acordo com o STF, é o Presidente da Republica, representante da Republica Federativa do Brasil, pessoa
juridica de direito publico externo, quem pode celebrar tratados e convengoes internacionais sobre Direito
Tributdrio, inclusive que tenham por objeto a concessdo de isencdo de tributos daqueles entes
federativos.

Pois bem. Uma vez concedida a isengao por meio de um Tratado Internacional, ndo pode a entidade
tributante (o Estado, o Municipio etc., que teve o seu tributo isentado) revogar tal isengao, pois, tratando-
se de matéria internacional, ndo podem essas entidades tributantes representar a Republica Federativa
do Brasil no plano internacional, desobrigando-a de tratado por ela firmado.

Ademais - atengao - o art. 98 do CTN prescreve que os tratados e as convengdes internacionais serao
observados pela lei que lhes sobrevenha, de modo que a lei interna superveniente tera de observar o
tratado ou a convengao.

8 - Decreto Legislativo

O decreto legislativo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

E por meio deles, por exemplo, que os Tratados e Convénios que dispdem sobre matéria tributdria so
ratificados, com a finalidade de produzir eficacia no Sistema Tributario Nacional (artigo 49 da CF/88).

Também é por meio de Decreto Legislativo que o Senado Federal pode suspender os efeitos de lei declarada
inconstitucional em controle difuso de constitucionalidade pelo STF (art. 52 da CF/88).

Assim, acaso o Brasil firme um Tratado ou Convencao Internacional sobre Direito Tributario ou se alguma lei
federal que disponha sobre matéria tributdria venha a ser declarada inconstitucional pelo STF, podera haver
a utilizacdo do Decreto Legislativo.

8 RE 229096, Relator(a): ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/08/2007, DJe-065
DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-05 PP-00985 RTJ VOL-00204-02 PP-00858 RIJTJRS v. 45, n. 275, 2010,
p. 29-42.
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9 - Resolucao

As Resolugdes encontram fundamento no artigo 59, VIII, da CF/88, sendo utilizadas para as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de uma de suas casas (Camara dos Deputados ou Senado
Federal).

Atencgao: as Resolucdes tém grande importancia no Direito Tributdrio, em especial quanto
ao ICMS, ao IPVA e ao ITCMD (observe que sdo os 3 impostos estaduais), pois a CF/88
determina que é por meio de Resolucdo que aliquotas maximas e minimas ("tetos e pisos")
relativamente a esses tributos serdo fixadas.

Quanto ao ICMS, o art. 155, § 29, IV, da CF/88 prescreve que Resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecerd as aliquotas aplicdveis as operacles e prestacdes, interestaduais. E o inciso V do mesmo
dispositivo prescreve, por sua vez, que é facultado ao Senado Federal estabelecer aliquotas minimas nas
operagdes internas, mediante resolug¢do de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, e fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de
seus membros.

Quanto ao ITCMD, o art. 155, § 19, IV, da CF/88 prescreve que tal imposto tera suas aliquotas maximas
fixadas pelo Senado Federal, o que é feito por meio de Resolugao.

Por fim, quanto ao IPVA, o art. 155, § 69, |, da CF/88 prescreve que este imposto tera aliquotas minimas
fixadas pelo Senado Federal, o que também é feito por meio de Resolugao.

10 - Decretos e Regulamentos

De acordo com o artigo 99 do CTN:

CTN: Art 99. O conteuldo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fun¢ao das
: quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacao :
estabelecidas nesta Lei. :

Muito embora as vezes sejam referidos como sindbnimos, os Decretos e os Regulamentos ndo se confundem.

O Decreto visa explicitar o conteldo das leis.

®.9
@ &
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Atengdo: Decreto é ato do Poder Executivo, por meio do qual objetiva explicitar o contetdo
das leis para o seu fiel cumprimento.

O Decreto ndo pode extrapolar, isto é, ndo pode ir além da lei, tentando criar para o contribuinte obriga¢des
tributarias nao previstas na lei disciplinada.

Quanto ao Regulamento, serve para consolidar as diversas normas sobre determinado tributo ou questao
tributaria (em regra sobre as respectivas obrigacGes acessorias).

Temos, por exemplo, o RIR — Regulamento do Imposto de Renda, criado pelo Decreto 3.000/99, que
consolida a legislagao do imposto de renda.

11 - Normas Complementares

Em primeiro lugar, ndo se deve confundir a “norma complementar” que iremos estudar com a “lei
complementar” a que se refere o artigo 146 e outros dispositivos da CF!

Normas complementares sdo atos administrativos com forca normativa e, por isso, estdo compreendidas no
conceito de legislacdo tributaria. Sdo “complementares” porque se destinam a completar o texto das leis,
das medidas provisdrias e dos decretos, e tém grande utilidade, pois elucidam o alcance da legislacdo,
garantindo a igualdade de tratamento entre os contribuintes. Devem total obediéncia, no entanto, aos
decretos e regulamentos.

Pois bem. Nos termos do artigo 100 do CTN:

CTN: Art. 100. S3o normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes
internacionais e dos decretos: :

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei :
atribua eficacia normativa; :

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os :
Municipios. :

: Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de :
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da base de :
calculo do tributo. :

Quanto aos atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (Portarias, as Ordens de Servico,
as Instrugdes Normativas, dentre outros), sé podem projetar efeitos sobre os contribuintes de estiverem em
conformidade com as disposicdes legais e constitucionais em vigor. Caso contrario, o Poder Judiciario pode
intervir, quando provocado, para afastar os seus efeitos.
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Quanto as decisdes dos 6rgados singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa (destacam-se nessa categoria as Sumulas dos Tribunais Administrativos, como, por exemplo, o
CARF e o TIT), importa destacar que tais decisdes ndo vinculam o Poder Judiciario.

Quanto as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas, sdo as disposi¢cdes
sedimentadas do Fisco na interpretacao e aplicagcdo da legislacao tributdria — “costume tributario”).

Por fim, quanto aos convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinculam as partes convenentes. Em regra, dispdem sobre deveres instrumentais, isto é, obrigacdes
acessorias entre essas pessoas politicas que detém competéncia tributaria, bem como sobre fiscalizacao.

A possibilidade de as entidades federativas realizarem Convénios entre si decorre de expressa disposicao
constitucional, precisamente do art. 37, XXII, da CF/88°.

O CTN também dispde sobre a matéria nos seguintes dispositivos:

CTN Art. 102. A legislacdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
V|gora no Pais, fora dos respectivos territérios, nos limites em que lhe reconhecam :
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras
leis de normas gerais expedidas pela Unido. :

CTN: Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributosé
respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio. :

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos
ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da :
arrecadacao e da fiscalizacdo de tributos. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

Atencao ao artigo 102 do CTN em questdo: de acordo com ele, um convénio pode
autorizar que a legislagdao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vigore fora dos respectivos territérios (extraterritorialidade da lei). Assim, por exemplo, a
legislacao relativa ao ICMS expedida pelo Estado "A" podera, por forca de um convénio,
vigorar no Estado "B", obrigando os contribuintes ali domiciliados.

9 CF/88: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXIl - as administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei
ou convénio.

(...).
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Pois bem: obviamente essas normas complementares ndo podem alterar a Lei e nem os Decretos, e
tampouco contrarid-los. Mas e se contrariar e for observada pelo contribuinte? Teremos ao menos duas
hipdteses com efeitos diversos:

12) Podera contrariar para fins de exigir uma obrigacao (nesse caso o contribuinte deve buscar defesa através
de processo Administrativo ou Judicial, com vistas a afastar o ato contrario a lei); ou

22) Podera contrariar a lei dispensando, porém, do pagamento de um tributo devido pelo contribuinte.

Nesse caso terd aplicagdo o Paragrafo Unico do artigo 100 do CTN:
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CTN: Art. 100. (...)

: Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢ao de
: penalidades, a cobrancga de juros de mora e a atualizacdo do valor monetario da base de
: cdlculo do tributo.

De fato, ndo seria “justo” punir o contribuinte que se porta de acordo com a norma editada pela propria

administracdo tributaria, mesmo que essa norma seja ilegal. Por isso o dispositivo exclui a imposicao de
penalidades.

Atencado: o dispositivo legal em questdao ndao impede a cobranga do valor principal,
excluindo somente a imposi¢cdao de penalidades, a cobranga de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de calculo; logo, o principal pode ser exigido.

QUESTOES INEDITAS COMENTADAS

PRATICAR!

%0.91

Chegou o momento de testar - e fixar ainda mais - tudo o que vocé aprendeu.

Para isso, elaborei as questoes abaixo, inéditas, com o mesmo nivel de dificuldade que vocé encontra nas
provas da OAB.

Na sequéncia, logo mais abaixo, vocé encontrara o gabarito comentado de cada uma das questdes.

Vamos la:
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Q-1) O Municipio ABC publicou a Lei Ordinédria Municipal n2 1.234/2019, estendendo o prazo para a cobranca
: Jud|C|aI dos créditos de IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano de cinco (5) para oito (8) anos. Sobre a
hipdtese descrita, é correto afirmar que o Municipio:

A) S6 poderia ter estendido o prazo para a cobrancga judicial dos créditos tributarios se tivesse editado Lei
Complementar Municipal.

B) Agiu incorretamente, pois a legislagdo Municipal ndo pode dispor sobre prazo para a cobranga judicial dos
créditos tributarios.

C) SO poderia ter estendido o prazo para a cobranga judicial dos créditos tributarios se previamente
autorizado por meio de Convénio firmado entre todos os Municipios do respectivo Estado. :

D) Agiu corretamente, pois se trata de assunto de interesse local.

Q-2) O Presidente da Republica, representando a Republica Federativa do Brasil, celebrou tratado :
internacional com a China e com o Japdo, visando a implementacdo, no Brasil, de servicos voltados a :
construcao de ferrovias. Uma das cldusulas desse tratado prevé a isen¢do de todos os impostos incidentes
na operagao de construcdo de ferrovias, dentre os quais se encontra o ISS - Imposto sobre Servicos, de
competéncia dos Municipios. Sobre a hipdtese, é correto afirmar que esse tratado é: :

A) inconstitucional, pois é vedado a Unido instituir isencdo de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. :

B) inconstitucional, pois somente por meio de Lei Complementar poderia a Unido conceder isencdo de
tributos Municipais.

C) constitucional, pois, de acordo com a Constituicao Federal, os tratados e convengées internacionais sobre :
tributacdo, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos de :
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as Emendas Constitucionais.

D) constitucional, pois o Presidente da Republica, representante da Republica Federativa do Brasil, pessoa
juridica de direito publico externo, pode celebrar tratados e conveng®es internacionais sobre Direito
Tributario, inclusive que tenham por objeto a concessao de isenc¢do de tributos Estaduais, Municipais ou do
Distrito Federal. :

: Q-3) Aproveitando o momento propicio a implementac3o de reformas tributérias, o Presidente da Republica :
: apresentou um Projeto de Emenda Constitucional que extingue o Principio Tributario da Anterioridade Anual :
: ou de Exercicio. Com base na Jurisprudéncia do STF - Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que: :

EA) O Presidente da Republica ndo possui competéncia para a apresentacdao de Projeto de Emenda
: Constitucional.

B) O Principio Tributdrio da Anterioridade Anual ou de Exercicio pode ser extinto, porém, desde que por
: meio de Emenda Constitucional.

C) Essa Emenda Constitucional é inconstitucional.
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D) O Principio Tributario da Anterioridade Anual ou de Exercicio ja foi extinto por meio de Emenda
: Constitucional, que instituiu, em seu lugar, o Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena. :

GABARITOS E COMENTARIOS

GABARITO

0.0
G &

Segue o gabarito comentado de cada uma das questdes acima:

Q-1 O Municipio ABC agiu incorretamente ao editar a Lei Ordinaria n? 1.234/2019, ja que cabe a Lei
;Complementar de carater nacional estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre prescri¢cdo (cobranca judicial de créditos tributarios), conforme disposto no art. 146, IlI, :
b, da CF/88, sendo que tal funcdo (estabelecer, nacionalmente, o prazo de prescri¢do tributario) é cumprida
pelo CTN, em seu art. 174. Assim, nem Municipios e nem Estados, nem mesmo por meio de suas leis
: complementares e nem sequer se autorizados por meio de Convénio (que, alids, ndo encontra qualquer :
previsdao normativa), podem dispor sobre prazo de prescri¢cdo. Esta correta, assim, a alternativa "B". '

Q-2: A alternativa "D" é a Unica correta. Muito embora o art. 151, lll, da CF/88 prescreva que é vedado a
: Unido instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (o :
gue a doutrina chama de "isencbes heterdonomas") o STJ decidiu que "No direito internacional apenas a
Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados (art. 52, § 29, da Constituicdao da
Republica), dela ndo dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da Republica
ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de Estado, o que descaracteriza a
existéncia de uma isencdo heteronoma, vedada pelo art. 151, inc. lll, da Constituicdo" (RE 229096). Com essa
decisdo julgou constitucional a concessdo de isencao de tributos Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal
por meio de tratado ou convencdo internacional. Portanto, a isencdo de ISS concedida na hipdtese é
constitucional, pois de acordo com o STF, o Presidente da Republica, representante da Republica Federativa
do Brasil, pessoa juridica de direito publico externo, pode celebrar tratados e convencgdes internacionais
sobre Direito Tributario, inclusive que tenham por objeto a concessdo de isencdo de tributos Estaduais,

7

: Municipais ou do Distrito Federal. Logo, a alternativa "D" é a unica correta.

Q-3: Encontra-se correta a alternativa “C”. De acordo com o artigo 60 da Constituicdo Federal, ela podera
: ser emendada mediante proposta (i) de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou :

do Senado Federal; (ii) do Presidente da Republica; ou (iii) de mais da metade das Assembleias Legislativas
: i das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. :

a Direito Tributario p/ OAB 12 Fase XXXIIl Exame - 2021 42
www.estrategiaconcursos.com.br 43




Rodrigo Martins
Aula 00

Portanto, o Presidente da Republica tem legitimidade a propositura de Emenda Constitucional, estando
incorreta, assim, a alternativa "A". De outro lado, os Principios Tributdrios da Anterioridade Anual ou de
Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena se encontram previstos nas alineas "b" e "c¢" do
inciso Il do artigo 150 da Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional n2 42/2003 incluiu o Principio
Tributdrio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena, somando-o ao ja existente Principio Tributario da
Anterioridade Anual ou de Exercicio. Portanto, ambos existem, estando incorreta, assim, a alternativa "D".
Por fim, o STF ja decidiu, ao julgar a ADI n2 939/DF, que Proposta de Emenda Constitucional que visa extinguir
o Principio Tributdrio da Anterioridade Anual ou de Exercicio é inconstitucional, porquanto tal principio
institui uma garantia individual do contribuinte, sendo, dessa forma, uma cldusula pétrea, que ndo pode ser,
portanto, extinta ou suprimida, de acordo com o § 42 do artigo 60 da Constituicdao Federal de 1988. Logo, a :
alternativa "C" é a unica correta. :

CONSIDERACOES FINAIS

Pessoal, chegamos ao final da nossa primeira aula! Na préxima (aula 01) veremos o seguinte tema: conceito
de tributo e as espécies tributarias.

Um forte abraco e bons estudos a todos!

Prof. Rodrigo Martins

l@' @professorrodrigomartins

‘ Forum de Duvidas do Portal do Aluno
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




