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ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheg¢a um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nhos
concursos de 2011 (142 lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administragdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de
2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do
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Trabalho (62 lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei
posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em intimeros concursos de diversas bancas.

Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Ptblico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho
convic¢do de que nossos relatorios e simulados proporcionardo uma preparacdo diferenciada aos
nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

0 Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisoes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte

dos alunos que nido conseguirao estudar todo o conteudo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizacdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteudo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas
no préprio Passo Estratégico, em complemento ao contetido entregue diretamente em nossos
relatoérios;

b) como material de reta final, vocé precisara de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do contetido que, em nosso relatério, foram eventualmente
expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensao, em razao do
seu nivel de conhecimento do assunto.

| Seu cantinho de estudos famoso!
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Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram
e nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso
entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso
curso - quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto
I FCC

Organizacdo do Estado (arts. 18 a 36 da CF) 26,39%
Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 52 da CF) 20,60%
Poder Judiciario (arts. 92 a 126 da CF) 16,09%
Administracao Publica (arts. 37 a 43 da CF) 14,59%
Financas Publicas (arts. 163 a 169 da CF) 11,80%

Do Poder Legislativo (arts. 44 a 58) 4,51%

Direitos Sociais (arts. 62 a 11 da CF) 3,00%

Poder Executivo (arts. 76 a 91 da CF) 3,00%
Nacionalidade (arts. 12 e 13 da CF) <1,00%

O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao percentual:

% de cobranga
FCC

Tépico

Lei complementar sobre finangas publicas e temas correlatos (art. 163
11,9%
da CF/88)
Moeda, banco central e disponibilidades de caixa dos entes federados 9.5%
(art. 164 da CF/88) 70
Leis orcamentarias: espécies e caracteristicas (art. 165, caput, incisos I 143
alll, §§ 1°a 8% e §§ 12 a 15 da CF/88) =70
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Conteudo adicional da lei complementar sobre finangas publicas e 48%
temas correlatos (art. 165, § 92 da CF/88) ’

Obrigatoriedade de execuc¢do das programagdes orgamentarias por 249,
parte da administracdo (art. 165, 8§ 10 e 11 da CF) ’

Processo legislativo orcamentario (art. 166, §§ 12 a 82 da CF/88) 14,3%

Programacao orcamentdria de execu¢do obrigatoria (art. 166, §§ 92 a 48%
20 da CF/88) ’

Emendas individuais impositivas (art. 166-A da CF/88) 0,0%

Vedacoes or¢camentdrias (art. 167 da CF/88) 23,8%

Entrega de recursos em duodécimos (art. 168 da CF/88) 2,4%

Despesa com pessoal (art. 169 da CF/88) 11,9%

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do contetido que merecem atengado.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e memorizar
0s pontos a seguir:

Ler os arts. 163 a 169 da CF, com énfase nos pontos destacados a seguir:

e CF,art. 163 - observar que:

- as matérias dos incisos I a VII sdo reguladas por lei complementar.

- embora a redacao do caput possa dar a entender que as matérias elencadas nos incisos I a VII
devam ser tratadas em uma Unica lei complementar, o entendimento do STF é de que tais
matérias podem ser reguladas de maneira fragmentadal.

e CF, art. 164 - observar que:

- a competéncia para emitir moeda é da Unido, e quem vai exercé-la, de maneira exclusiva, é o
Banco Central (e ndo a Casa da Moeda, como muitos pensam) - caput.

- é possivel que a lei preveja, como ressalva a regra geral prevista no § 32, casos em que as
disponibilidades de caixa dos Estados, DF, Municipios e dos 6érgaos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas sejam depositadas em instituicdes financeiras nao
oficiais. O STF entende que tal lei deve ser ordinaria, editada pela Unido, de carater nacional, ndo
podendo as Constitui¢cdes ou as leis estaduais disciplinar o assunto?.

1 STF - ADI 2.238-MC.
2 STF - ADI 2.600-MC.
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e CF,art. 165 - observar:

- que as leis que estabelecem o plano plurianual (PPA), as diretrizes or¢camentdarias (LDO) e os
orcamentos anuais (LOA) sao de iniciativa do Poder Executivo (caput do art. 165 e inciso XXIII
do art. 84).

- 0 mnemonico para ajudar a memorizar os assuntos do PPA (§ 12): “DOM” (Diretrizes, Objetivos
e Metas).

- a sigla para ajudar a memorizar os assuntos da LDO (§ 22): “MP” (Metas e Prioridades).

- que a lei orcamentaria (§ 52) compreende trés orcamentos (o fiscal, o de investimentos das
empresas estatais, e o da seguridade social), mas é uma lei inica (ndo sao trés leis diferentes).

- que os or¢camentos fiscal e de investimentos, compatibilizados com o PPA, terdo entre as suas
funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (§ 79). Neste
ponto, a banca pode buscar confundir o candidato asseverando que i) a compatibilizacao de tais
orcamentos, no desempenho desta funcdao de reduzir as mencionadas desigualdades, deve ser
com a LDO (veja que a CF fala em PPA), ou que ii) o orcamento da seguridade social possui tal
funcdo (veja que a CF atribui tal mister apenas aos or¢amentos fiscal e de investimentos).

- 0 mnemonico para ajudar a memorizar os assuntos do inciso I do § 92: “VOE PE” (Vigéncia,
Organizacdo, Exercicio financeiro, Prazos, Elaboracdo). E muito importante memorizar as
matérias dos incisos I a Ill do § 92, que exigem lei complementar (a banca pode buscar confundir
o candidato asseverando que tais matérias podem ser tratadas por lei ordinaria).

- a existéncia de regras orcamentarias introduzidas pela EC 102/2019 aplicaveis exclusivamente
a Uniao, (§§ 99, inciso 111, 10, 11, 12, 13 e 15):

Regras orcamentarias introduzidas pela EC 102/2019 aplicaveis exclusivamente a Uniao

Dever de a administracdo executar as programacoes orcamentarias (§ 10).

Tal dever, por outro lado, nos termos em que estiver disposto na LDO (§ 11):

a) fica subordinado ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas
fiscais ou limites de despesas e nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos
adicionais;

b) nao se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

c) aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

A lei de diretrizes or¢amentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes, sera integrada por anexo com previsao de agregados fiscais e a proporc¢ao
dos recursos para investimentos que serao alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade
daqueles em andamento (§ 12).

Submissao as disposicoes de lei complementar sobre critérios para a execucao equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacao do disposto nos
§§ 11 e12doart. 166 da CF (§§ 99 Il e 13).

Obrigacdo de organizar e manter registro centralizado de projetos de investimento contendo, por
Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e informagoes
sobre a execucao fisica e financeira (§ 15).

.a-”’fﬂf
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- a possibilidade de a LOA conter previsdes para mais de um exercicio: conforme § 14, a LOA
pode conter previsbes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagio dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

e CF, art. 166 - observar:

- 0s prazos para o ciclo orcamentario, no ambito federal, determinados pelo art. 35, § 22, I a II],
do ADCT, que ainda estdo vigentes, porquanto os prazos de elaborac¢do do PPA, LDO e LOA ainda
nao foram disciplinados em Lei Complementar, conforme previsto no art. 165, § 99, .
Considerando que o exercicio financeiro encerra em 30/12 (art. 34 da Lei 4.320) e que, conforme
CF, art. 57, caput, a sessdo legislativa encerra em 22/12, e que o primeiro periodo da sessao
legislativa encerra em 17/07, temos:

PPA:

- Prazo para encaminhamento = 31/8 = até 4 meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro.

- Prazo para devolucdo = 22 /12 = até o encerramento da sessao legislativa
LDO:

- Prazo para encaminhamento = 15/4 = até 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro.

- Prazo para devolugao = 17/07 = até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.
Inclusive, tal sessao legislativa ndo serd encerrada enquanto nao for aprovado o projeto de LDO (art.
57, § 29)!

LOA:

- Prazo para encaminhamento = 31/8 = até 4 meses antes do encerramento do exercicio
financeiro.

- Prazo para devolug¢do = 22 /12 = até o encerramento da sessao legislativa

Os prazos do ciclo or¢amentario dos demais entes federados constam das respectivas
Constituicdes Estaduais/Leis Organicas.

- que a apreciacdo dos projetos de PPA, LDO e LOA (inclusive créditos adicionais) é feita pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum (caput) - esta é mais uma
hipétese de sessdo conjunta do Congresso, que, entretanto, nao se encontra elencada no art. 57, §
32 da CF. Uma Comissdo mista deve examinar e emitir parecer sobre tais projetos (12, I). E nessa
Comissdo, inclusive, que as emendas a tais projetos devem ser apresentadas, cabendo a
Comissdo mista sobre elas emitir parecer (§ 22).

As emendas ao projeto de LOA devem ser compativeis com a LDO e com o PPA (§ 3¢, I), enquanto
que as emendas ao projeto de LDO devem ser compativeis somente com o PPA (§ 49).
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Embora caiba ao Poder Executivo o encaminhamento das propostas das leis orcamentarias, os
parlamentares podem oferecer emendas aos mesmos, respeitando as disposi¢des previstas na CF
sobre o assunto, notadamente os previstos nos §§ 22, 32 42 e 99,

O Presidente da Republica pode propor modificacdo nos projetos de leis orgamentarias (que ele
mesmo encaminhou!), mas somente até iniciar-se a votacdo, na ja mencionada Comissdo mista,
da parte cuja alteragao é proposta (§ 52). Ou seja, mesmo se ja iniciada a votacdo de uma parte do
projeto, se a parte que o Presidente pretende modificar ainda ndo foi votada, podera ser
proposta sua modificacgdo por meio de MENSAGEM (ou seja, ndo é outro projeto de lei)
encaminhada pelo chefe do Poder Executivo.

- que ndo é possivel a rejeicao dos projetos de PPA e de LDO, mas a de LOA é possivel, conforme §
82 (veja que o dispositivo fala em “rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual).

e CF, art. 166-A - emendas individuais impositivas:

- podem alocar recursos a Estados, ao DF e a Municipios por duas maneiras: transferéncia
espacial ou transferéncia com finalidade definida (incisos I e II);

- os recursos transferidos provenientes de tais emendas nao integrardo a receita do ente
federativo beneficiario para fins de reparticio e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo previstos no art. 166 da CF (§ 19);

- o ente federativo beneficiario nao pode aplicar os recursos recebidos no pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas,
tampouco no de encargos referentes ao servico da divida (§ 19, I e II);

- Transferéncia Especial vs Transferéncia com Finalidade Definida (§§ 22 a 59):

Transferéncia com
Finalidade Definida

Transferéncia Especial

Os recursos (§ 29):

a) serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere (inciso I);

Os recursos serao (§ 49):
b) pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira
(inciso II);

c) serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia | b) vinculados a
do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observada a imposi¢ao | programacio

de que 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais deverao ser | estabelecida na emenda
aplicadas em despesas de capital, observada a vedacao de aplicacao de tais | parlamentar; e

recursos no pagamento de encargos referentes ao servico da divida (inciso
I11). c) aplicados nas areas de
O ente federado beneficiado podera firmar contratos de cooperag¢do | competéncia

técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execucgdo | constitucional da Unido
orcamentaria na aplicacao dos recursos (§ 39).

Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais deverao
ser aplicadas em despesas de capital, observada a vedagdo de aplicacao de

tais recursos no pagamento de encargos referentes ao servigo da divida (§
59).

.a-”’fﬂf
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e CF, art. 167 (vedagdes or¢amentarias) - observar:

- que, como a despesa a ser executada pelo Estado é fixada em lei (na lei do orgamento), tanto em
termos quantitativos (quanto sera gasto) como qualitativos (com o qué sera o gasto), qualquer
alteracdo nesses parametros quantitativos ou qualitativos também devera, por simetria, ser
autorizada em lei, vindo dai grande parte (mas ndo todas) das vedagdes previstas no art. 167,
como as dos incisos I, II, V, VI, VII.

Outras vedagdes visam a proteger o bom emprego dos recursos publicos, como as previstas nos
incisos 111, IV, VIII, IX, X, XI, XII e XIII.

- que o § 22 fala em “créditos especiais e extraordinarios” - a banca vai tentar fazer confusao com
“créditos suplementares”.

- que o § 4° flexibiliza a vedagao contida no inciso IV.
- que o § 52 flexibiliza a vedacao contida no inciso VI.

e CF, art. 168 - memorizar “até dia 20 de cada més” e “duodécimos”.

e CF, art. 169 - observar que o artigo traz diversas regras para a despesa com pessoal ativo e inativo
de todas as esferas de governo, principalmente a previsdo de que havera limites para tal despesa, a
serem fixados por lei complementar (caput). Se mesmo apds o prazo previsto a despesa de pessoal do
ente ndo se enquadrar nos limites/parametros fixados, serdo adotadas as medidas previstas no § 2°
(suspensdo dos repasses de verbas). Para se adequar a tais limites, o ente pode adotar as medidas
previstas no incisos I (reducdo da despesa com cargos em comissdo e func¢des de confianga) e II
(exoneracdo de servidores nao estaveis) do § 32. Se essas medidas nao forem suficientes, o ente
podera adotar a medida prevista no § 42 (exoneragdo de servidores estaveis). Perceba que o art. 33 da
Emenda Constitucional 19/98 considera uma categoria de servidores como “servidores nao estaveis”
para fins de aplicacao do § 29, II: os servidores admitidos na administracao direta, autarquica e
fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢do é apresentar os pontos do contetido que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando
o0 histérico de questdes da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagées no contetido, na legislagdo e
nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais3.

3 Vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes nao é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios
objetivos ou minimamente razoaveis.
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Dentro do assunto “Finangas Publicas (arts. 163 a 169 da CF/88)", "Vedac¢des orcamentarias (art. 167
da CF/88)" é/sao o(s) ponto(s) que acreditamos que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s)
pela banca.

Vedagdes or¢amentarias (art. 167 da CF/88)

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

III - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadac¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos
para as agdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos or¢gamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 52;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipac¢ao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e 1],
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo de
recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizacio de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as subven¢oes
pela Unido e a concessao de empréstimos e de financiamentos por instituicdes financeiras federais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de descumprimento das regras gerais
de organizacdo e de funcionamento de regime proéprio de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12 Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem

.a-”’fﬂf
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autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subsequente.

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 42 E permitida a vinculac¢do de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e II, para a prestacao de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI
deste artigo.

QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas selecionadas
estrategicamente: sdo questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o contetido por meio de uma bateria extensa de questoes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

PRATICAR!

Normas gerais sobre financas publicas (arts. 163 e 164 da CF/88)

1. (FCC/2004/TRE PE/AJA]) Quanto as normas gerais que regem as financas publicas, é
INCORRETO afirmar que

a) o Banco Central nao pode conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional.

b) a concessdo de garantias pelas entidades publicas é assunto de que uma lei complementar deve
cuidar.

c) as disponibilidades de caixa da Unido devem ser depositadas no Banco Central.
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d) as regras para fiscalizacdo das institui¢des financeiras podem ser dispostas por uma lei ordinaria.

e) o Banco Central pode comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda.

Comentarios
Gabarito: letraD

Vejamos, inicialmente, o teor dos arts. 163 e 164 da CF:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
I - finangas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Ptblico;

11 - concessdo de garantias pelas entidades ptblicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungdes das instituigées oficiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condigbes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§ 22 0 banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

A: Eisso o que reza o art. 164, § 12 da CF.

B: Isso ai, nos termos do art. 163, III da CF.
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C: E o que prega o art. 164, § 32 da CF, valendo destacar que, as disponibilidades dos Estados, do DF,
dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,
deverdo ser depositadas em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

D: Ndo podem nao! Tais regras devem estar dispostas numa lei complementar, por for¢a do art. 163, V
da CF.

E: Trata-se de importante competéncia do Banco Central prevista no art. 164, § 2° da CF.

Disposicdes gerais sobre as leis orgamentarias (art. 165 da CF/88)

2. (FCC/2012/Prefeitura Municipal de Sao Paulo/Auditor Fiscal Tributario Municipal) De
acordo com previsao da Constituicao da Republica em matéria or¢camentaria, depende de lei
complementar

a) o estabelecimento de normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

b) a fixacdo de metas e prioridades anuais da administracao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente.

c) a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

d) a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de comocgao interna ou calamidade publica.

e) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Comentarios
GABARITO: LETRA A

Alternativa A - Correta. Nos termos do art. 165, § 92, II, da Constituicdao Federal:

Art. 165 (...)
$ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e

limitagdo das programagées de cardter obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do
art. 166.

Alternativa B - Incorreta. Nos termos do art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, tal matéria constara
na LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqtiente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislagdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Alternativa C - Incorreta. Ha vedacdo expressa nesse sentido no art. 167, 11, da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
()

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

Alternativa D - Incorreta. E possivel abertura de crédito extraordinirio por meio de medida
provisoria:

Art. 167 (..)

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Reptiblica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Alternativa E - Incorreta. Tal matéria esta compreendida no texto da Lei Or¢camentaria anual:

Art. 165 (...)
§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 or¢camento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da

administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Ptblico;

Il - 0 or¢camento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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IIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e .
mantidos pelo Poder Publico.

3. (FCC/2007/TRT 23/AJAA) No que concerne aos or¢camentos, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 é certo que

a) a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei ordinaria.

b) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria anual.

c) o Poder Executivo publicara, até sessenta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execu¢do or¢amentaria.

d) caberda a uma Comissdo permanente de Senadores examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e
a fiscalizagdo or¢camentaria.

e) as emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o modifiquem podem ser

aprovadas ainda que ndo sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Comentarios
Gabarito: letra B

A: ndo é em “lei ordindria”, mas em lei complementar, conforme art. 169, caput da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

B: o item estd em consonancia com o art. 165, § 92,1 da CF:

Art. 165. (...)
§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugcdo equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
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limitagdo das programagoes de cardter obrigatdrio, para a realizagdo do disposto no § 11 do
art. 166.

C: outro “peguinha” - ndo é “sessenta dias”, mas trinta dias, conforme art. 165, § 32 da CF:

Art. 165. (..)

$ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugcdo orcamentdria.

D: ndo é uma Comissdo s6 de Senadores que possui tal papel, mas uma Comissao mista, composta nao
somente por Senadores, mas também por Deputados, consoante art. 166, § 12, Il da CF:

Art. 166. (...)
§ 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

E: nada disso! As emendas a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e a LDO,
nos termos do art. 166, § 32, 1 da CF:

Art. 166. (..)

§ 32 As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagcdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
1l - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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Processo legislativo orcamentario (art. 166, §§ 12 a 82 da CF/88)

4. (FCC/2005/TRT 3/AJAJ) O processo de elaboracdo da lei orcamentaria anual apresenta
algumas peculiaridades em relacao as emendas oferecidas ao respectivo projeto. Assim é
que,

a) para se evitarem os chamados “pingentes or¢amentarios”, ndo serdo aprovadas emendas que ndo se
relacionem com dispositivos do texto do projeto.

b) somente podem ser propostas emendas pelo Presidente da Republica, a quem compete a iniciativa
de enviar o projeto ao Congresso Nacional.

c) caberd a uma Comissdo mista de Senadores e Deputados examinar as emendas, dispensando-se o
exame do Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional, se receberem parecer favoravel no ambito

da Comissao.

d) serdo admitidas emendas de iniciativa parlamentar, desde que apresentadas por um terco, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

e) quando incompativeis com o plano plurianual, as emendas somente podem ser aprovadas pelo voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Comentarios
Gabarito: letra A

A: “Pingentes orcamentarios” sdo disposi¢cdes incluidas, por meio de emenda, ao projeto de LOA,
embora ndo versem especificamente sobre matéria orgamentaria.

Para evitar tal situacdo, a CF veda a inclusdo de emendas ndo relacionadas com os dispositivos do
texto do projeto de LOA, conforme art. 166, § 3¢, III, “b™:

Art. 166. (..)

$ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
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Il - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

B e D: o parlamentar, individualmente, possui a prerrogativa de apresentar emendas a LOA. Inclusive,
recentemente, a EC 86/2015 acrescentou diversos dispositivos relacionados ao tema, com destaque
para o art. 166, § 92, que confere limite as emendas individuais:

Art. 166. ()

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
agoes e servicos publicos de satide.

Cumpre destacar que o Presidente da Republica, que de fato possui a iniciativa privativa para
apresentar o projeto de LOA (CF, art. 84, XXIII e art. 165, III), caso deseje propor modificagdo ao
referido projeto, ja envidado ao Congresso Nacional, o deverd fazer por meio de “mensagem”,

enquanto nao iniciada a votag¢do, na Comissao mista, da parte cuja alteracao é proposta (CF, art. 166, §
59):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptublica:
()

XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
or¢camentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicdo;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;

I - os orcamentos anuais.

Art. 166. (..)

$ 52 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na
Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.
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C: As emendas necessariamente devem ser apreciadas pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional, por previsdo expressa no art. 166, § 22 da CF:

Art. 166. (..)

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

E: Nao ha essa excecdo! As emendas a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA
e a LDO, nos termos do art. 166, § 32,1 da CF:

Art. 166. (..)

$ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagées para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
1l - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Vedagbes or¢amentarias (art. 167 da CF/88)

5. (FCC/2016/Prefeitura Municipal de Teresina/Auditor Fiscal da Receita Municipal)

Compatibiliza-se com as normas da Constituicao Federal em matéria orcamentaria a

a) autorizacdo legislativa, desde que se faca por meio de lei complementar, para que o chefe do Poder
Executivo abra créditos adicionais para vigéncia no ano em que forem autorizados.

b) edicao de medida provisoria para abertura de créditos suplementares para atender a despesas
previstas em valor insuficiente na lei orgamentaria, bem como a edi¢ao de medida provisoéria para a
abertura de créditos extraordindrios para atender a despesas imprevisiveis e urgentes.

c) transferéncia voluntaria de recursos e a concessdao de empréstimos, inclusive por antecipacao de

receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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d) transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
or¢amentaria para outra, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcoes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagao legislativa.

e) edicdo de lei complementar federal proibindo que a lei orcamentdria de todos os entes da
Federacdo autorize a abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito por
antecipacao de receita.

Comentarios
GABARITO: LETRAD

Letra A - Incorreta. Na verdade, os créditos se dividem em créditos extraordinarios, especiais e
suplementares. Nesse sentido, a prépria Constituicio permite que créditos extraordinarios sejam
abertos por meio de medida proviséria. E interessante ter em mente que isso ocorre em face de um
cenario de urgéncia, em que nao se pode aguardar o tempo para que haja regular tramitagdo de uma
lei.

Art. 167 (...)

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Reptiblica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Letra B - Incorreta. A Constituicdo veda expressamente a abertura de crédito suplementar sem
prévia autorizacao legislativa. Assim, medida provisdria ndo é apta a ensejar abertura de crédito
suplementar.

Art. 167. Sdo vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

Letra C - Incorreta. Também ha vedacgdo constitucional expressa nesse sentido:

Art. 167. Sdo vedados:

()

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cbes financeiras,
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para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Letra D - Correta. A afirmacdo estd em harmonia com o disposto no art. 167, § 52, da Constituicdo
Federal:

Art. 167 (..)

§ 52 A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungées, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

Letra E - Incorreta. Nao seria possivel uma lei complementar federal que fosse de encontro ao texto
constitucional, que autoriza esse tipo de previsao no art. 168, § 8¢:

Art. 165 (..)

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagées de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

6. (FCC/2007/MPU/Analista/Controle Interno) A respeito de finangas publicas, analise:

I. A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes.

II. E possivel a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra.

[1I. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias
e 0s orcamentos anuais.

IV. E possivel a concessdo de empréstimos pelo Governo Federal para pagamento de despesa com
pessoal ativo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E correto o que consta APENAS em
a)lelll

b)IelV.

c) Il elllL

d)TelV.

e) Il elV.

Comentarios

Gabarito: letra A (com ressalvas do professor)
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[. Essas sdo caracteristicas importantes do crédito extraordinario: sua abertura somente é admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou

calamidade publica, sendo possivel a utilizacdo de medidas provisorias para tal finalidade, consoante
art. 167, § 32 da CF:

Art. 167. (..)

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

II. Como regra, nao é possivel ndo, mas se houver prévia autorizacdo legislativa, é possivel sim a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgao para outro (CF, art. 167, VI).

Art. 167. Sdo vedados:
()

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

Além disso, a EC 85 estabeleceu uma hip6tese de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de

recursos de uma categoria de programacao para outra sem prévia autorizagdo legislativa, conforme
art. 167, § 52 da CF:

Art. 167. (...)

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

Perceba que, a rigor, a banca deveria ter considerado o item II como correta, tornado a assertiva “c”
também como possivel resposta a questdo - para o desespero dos alunos :/

II. Isso é o que reza o art. 165, incisos I a IIl da CF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

[1I - os or¢camentos anuais.

IV. A CF veda expressamente o asseverado no item (CF, art. 167, X):

.a-”’fﬂf
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Art. 167. Sdo vedados:

()

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicées financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

7. (FCC/2014/TCE-PI/Auditor Fiscal de Controle Externo) Considerando as normas
constitucionais sobre financas publicas,

a) é ilicita a abertura de créditos especiais ou suplementares sem prévia autorizacdo legislativa,
podendo tal autorizagdo constar, no caso dos créditos suplementares, da propria lei orgamentaria
anual.

b) é impossivel a vinculacdo da receita de contribuicdo a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvada a
destinacdo de recursos com acdes e servicos de saude, bem como as de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

c) ndo é vedada a transferéncia, por meio de ato exclusivo do Tribunal de Justica do Estado, de
recursos relacionados a emolumentos de cartérios originariamente destinados ao Poder Executivo

para fundo de aparelhamento do Poder Judiciario.

d) sdo excepcionados da vedagdo de concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados os créditos
extraordinarios para atender despesas imprevisiveis e urgentes.

e) ndo é permitida, salvo por meio da concessio de empréstimo, a transferéncia de recursos de

instituicdo financeira estadual para municipio, a fim de que este proceda ao pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas.

Comentarios
GABARITO: LETRA A

Alternativa A - Correta, nos termos do art. 167, V e § 82, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

()

§ 82 A lei or¢camentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.
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Alternativa B - Incorreta. Perceba que o art. 167, IV, traz diversas outras hipoteses que vao além de
acdes e servicos de saude e as de manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigcdo
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagées
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 42
deste artigo;

Alternativa C - Incorreta. Se o recurso estava destinado ao Poder Executivo, a transferéncia para
outra destinacdo deve ser previamente autorizada por lei, consoante art. 167, VI, da Constituicdo
Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

VI - a transposigcdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

Alternativa D - Incorreta. O art. 167, VII, da CF veda a concessao de créditos ilimitados.

Art. 167. Sdo vedados: (...)

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados

Alternativa E - Incorreta. A concessdo de empréstimo para atender a tal finalidade também é
vedada, consoante art. 167, X da CF.

Art. 167. Sdo vedados: (...)

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cées financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8. (FCC/2012/TCE-SP/Agente de Fiscalizacao Financeira) Em matéria orcamentaria, a
Constituicao da Republica autoriza, desde que haja prévia autorizacao legislativa, a

a) concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.

b) abertura de crédito extraordinario para o atendimento de despesas decorrentes de guerra ou
comogao interna.

) transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro.
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d) transferéncia voluntaria de recursos, inclusive por antecipacdo de receita, pelo Governo Federal e
suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados.

e) vinculacao de receitas préprias geradas por impostos de Estados e Municipios para o pagamento de
débitos com a Uniao.

Comentarios
GABARITO: LETRA C

Letra A - Incorreta. Uma autorizacao legislativa ndo afastaria a vedacao contida no art. 167, VII, da
Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados

Letra B - Incorreta. Como ja vimos é possivel que haja a abertura de crédito extraordinario por meio
de medida provisdria, ou seja, sem que haja previa autorizagao legislativa.

Art. 167 (...)

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Reptiblica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Letra C - Correta. Uma autorizacdo legislativa afastaria a vedacdao contida no art. 167, VI, da
Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

Letra D - Incorreta. Uma autorizacdo legislativa nao afastaria a vedacao contida no art. 167, X, da
Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
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para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Letra E - Incorreta. A vinculagao da receita de impostos é, em regra, proibida, conforme art. 167, IV
da CF:

Art. 167. Sdo vedados: (...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagées
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Dentre as exce¢des a essa regra, temos a previsao do art. 167, § 42 da CF, que permite a vinculagdo
prevista na assertiva, s6 que de modo independentemente de autorizac¢do legislativa.

Art 167. (..)

§ 42 E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

Despesa com pessoal (art. 169 da CF/88)

9. (FCC/2014/TRT 2/0ficial de Justica - Adaptada) Julgue o item a seguir:
Entre as providéncias admitidas pelo texto constitucional para que Unido, Estados e Municipios
atendam aos limites definidos para despesa com pessoal ativo e inativo encontra-se a exonera¢ao dos

servidores nao estaveis, considerados assim aqueles admitidos na Administracao direta, autarquica e
fundacional, sem concurso publico de provas ou de provas e titulos ap6s o dia 5 de outubro de 1983.

Comentarios
GABARITO: CORRETA

Entre as mencionadas providéncias, de fato, encontra-se a exoneracdo dos servidores nao estaveis,
consoante art. 169, § 32, Il da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

()
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§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

()

Il - exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

Além disso, o art. 33 da Emenda Constitucional 19/98 considerou como servidores nao estaveis, para
fins do disposto na regra supra, os servidores admitidos na Administracao Direta, autarquica e
fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.

Art. 33. Consideram-se servidores ndo estdveis, para os fins do art. 169, § 3% II, da
Constituicdo Federal aqueles admitidos na administragdo direta, autdrquica e fundacional
sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questiondrio é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo, proporcionar
uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contetido, a partir de perguntas que exigem
respostas subjetivas.

Sdo questées um pouco mais desafiadoras, porque a redagcdo de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolugcdo, como ocorre nas cldssicas questdes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagdo mental de alguns pontos do contetido, para consolidar
melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto. Assim, ao
resolver vdrias questoes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados do contetido, mas

muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questiondrio, buscaremos trazer também situagdes que ajudem vocé a conectar melhor os
diversos pontos do contetido, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o exigido na
sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo a facilitar a
resolugdo de questoes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisdo de alto nivel!

Vamos ao nosso questiondrio:
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Perguntas

1. Considere que o Banco Central do Brasil, com o objetivo de regular a taxa de juros,
passe a conceder empréstimos ao Tesouro Nacional e a pessoas juridicas.
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

2. Considere que, ao realizar a analise do projeto de PPA, a Comissdo mista
permanente de Senadores e Deputados tenha emitido parecer concluindo que o
mencionado projeto seria inconstitucional, porque estaria em desconformidade
com as despesas fixadas pela LOA vigente em seus orcamentos fiscal e de
seguridade social, ndo cumprindo sua funcio de reduzir suas desigualdades
regionais, segundo critério populacional.

a) A Comissao possui competéncia para emitir tal parecer?
b) O parecer concluiu corretamente?

3. Considere que o Poder Executivo esteja publicando, a cada quadrimestre, o
relatorio resumido da execu¢ido orcamentaria.
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

4. Considere que, ao realizar a analise de uma emenda ao projeto de LOA, a Comissao
mista permanente de Senadores e Deputados tenha emitido parecer concluindo que
a mencionada emenda seria inconstitucional, porque estaria em desconformidade
com a LDO, bem como teria apresentado como recursos a anulacdo de despesas
incidentes sobre dota¢des para pessoal.
a) A Comissao possui competéncia para emitir tal parecer?
b) O parecer conclui corretamente?

5. Suponha que o Poder Legislativo tenha aprovado a lei orcamentaria anual
concedendo créditos ilimitados ao Poder Judiciario para serem utilizados com a
construcao de varas do trabalho, em func¢io do elevado aumento de causas
trabalhistas no pais.

Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

6. Suponha que um gestor publico precise adquirir dez cadeiras para o 6rgao em que
trabalha, que possuem o valor de R$ 5.000,00. Entretanto, a lei orcamentaria
aprovada s6 previu uma dotacdo ao orgio de R$ 4.000,00 para a aquisicio de
cadeiras. Mesmo assim, o gestor efetuou a aquisicio das cadeiras, mediante
pagamento em 60 dias, e passou a realizar tratativas necessarias a abertura de
créditos adicionais para complementar o valor dos recursos faltantes (R$ 1.000,00).
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

7. Suponha que a despesa de pessoal do Municipio do Rio de Janeiro tenha
ultrapassado o limite estabelecido em lei complementar. Para voltar ao limite
mencionado, o Prefeito procedeu a exoneracio de 200 servidores estaveis,
pagando-lhes indenizacao correspondente a dois meses de remunerag¢ao por ano de
servico e declarando os respectivos cargos extintos.

No ano seguinte, quando suas financas melhoraram, o Municipio criou 100 cargos
com atribui¢des assemelhadas as dos cargos objeto de extingao.
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Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

Perguntas com respostas

1. Considere que o Banco Central do Brasil, com o objetivo de regular a taxa de juros,
passe a conceder empréstimos ao Tesouro Nacional e a pessoas juridicas.
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

Nao, porque o Banco Central s6 pode conceder empréstimos a entidade que seja institui¢do financeira.
Além disso, ndo pode conceder empréstimos ao Tesouro Nacional. Tudo consoante art. 164, § 1° da CF.

Art. 164. (...)

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer érgdo ou entidade que ndo seja instituigdo financeira.

Para regular a taxa de juros, um dos instrumentos que o Banco Central pode se valer é a compra e
venda de titulos de emissao do Tesouro Nacional, consoante art. 164, § 22 da CF.

Art 164. (..)

§ 22 0 banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

2. Considere que, ao realizar a analise do projeto de PPA, a Comissao mista
permanente de Senadores e Deputados tenha emitido parecer concluindo que o
mencionado projeto seria inconstitucional, porque estaria em desconformidade
com as despesas fixadas pela LOA vigente em seus orcamentos fiscal e de
seguridade social, ndo cumprindo sua funcio de reduzir suas desigualdades
regionais, segundo critério populacional.

a) A Comissao possui competéncia para emitir tal parecer?
b) O parecer concluiu corretamente?

a) Sim, a Comissdao mista permanente de Senadores e Deputados possui competéncia para emitir
parecer sobre os projetos de PPA, LDO, LOA e créditos adicionais, conforme art. 166, § 12 da CF:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

-"-FFFF'-'_'-'_
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b) Néo, porque € a LOA que precisa se compatibilizar com o PPA, ndo o contrario, e, além disso, sdo os
orcamentos fiscal e de investimento das estatais que, ao estarem compatibilizados com o PPA,
possuem dentre as suas func¢des a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional, conforme art. 165, § 72 da CF, ndo havendo de se relacionar o orcamento da seguridade
social a tal fungao:

Art. 165. (...)
§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e dérgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e
mantidos pelo Poder Ptiblico.

()

S 72 Os orcamentos previstos no § 59 I e 1I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

3. Considere que o Poder Executivo esteja publicando, a cada quadrimestre, o
relatorio resumido da execu¢ido or¢camentaria.
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

Nao, porque o relatério resumido da execucdo orcamentaria deve ser publicado até 30 dias do
encerramento de cada bimestre, conforme art. 165, § 32 da CF:

Art. 165. (..)

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatdrio resumido da execugdo orgcamentdria.

4. Considere que, ao realizar a analise de uma emenda ao projeto de LOA, a Comissao
mista permanente de Senadores e Deputados tenha emitido parecer concluindo que
a mencionada emenda seria inconstitucional, porque estaria em desconformidade
com a LDO, bem como teria apresentado como recursos a anulacdo de despesas
incidentes sobre dota¢des para pessoal.
a) A Comissao possui competéncia para emitir tal parecer?
b) O parecer conclui corretamente?

a) Sim, além de emitir parecer sobre os projetos de PPA, LDO, LOA e créditos adicionais, as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica e os planos e programas nacionais, regionais e
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setoriais previstos na Constituicdo (art. 166, § 12 da CF), a Comissdao Mista permanente de Senadores e
Deputados emite parecer sobre as emendas aqueles projetos, conforme art. 166, § 22 da CF:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentdrias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissoes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

b) Sim, porque a emenda ao projeto de LOA nao poderia ser incompativel com a LDO nem poderia
utilizar como recurso a anulacdo de despesas que incidam sobre dotagdes para pessoal, consoante §
0 incisos I e 1], alinea “a” da CF:

Art. 166. (..)

$ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

5. Suponha que o Poder Legislativo tenha aprovado a lei orcamentaria anual
concedendo créditos ilimitados ao Poder Judiciario para serem utilizados com a
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construcao de varas do trabalho, em fun¢io do elevado aumento de causas
trabalhistas no pais.
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicdo Federal? Justifique.

Nao, porque é vedada, de forma absoluta, a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados (CF, art. 167,
VII).

6. Suponha que um gestor publico precise adquirir dez cadeiras para o 0rgao em que
trabalha, que possuem o valor de R$ 5.000,00. Entretanto, a lei or¢camentaria
aprovada s6 previu uma dotacio ao 6rgao de R$ 4.000,00 para a aquisicio de
cadeiras. Mesmo assim, o gestor efetuou a aquisicio das cadeiras, mediante
pagamento em 60 dias, e passou a realizar tratativas necessarias a abertura de
créditos adicionais para complementar o valor dos recursos faltantes (R$ 1.000,00).
Essa situacdo estaria compativel com a Constituicao Federal? Justifique.

Nao, porque o gestor ndo poderia realizar despesas ou assumir obrigacdes que excedessem os créditos
orcamentarios, consoante art. 167, IL.

Logo, o gestor deveria primeiramente conseguir os recursos orcamentarios faltantes para somente
depois efetuar a aquisicdo das cadeiras. Ou entdo, adquirir um total de cadeiras que coubesse no
or¢camento de R$ 5.000,00.

7. Suponha que a despesa de pessoal do Municipio do Rio de Janeiro tenha
ultrapassado o limite estabelecido em lei complementar. Para voltar ao limite
mencionado, o Prefeito procedeu a exoneracio de 200 servidores estaveis,
pagando-lhes indenizacao correspondente a dois meses de remunerag¢ao por ano de
servico e declarando os respectivos cargos extintos.

No ano seguinte, quando suas financas melhoraram, o Municipio criou 100 cargos
com atribui¢des assemelhadas as dos cargos objeto de extingao.

Essa situacdo estaria compativel com a Constituicao Federal? Justifique.

Nao, primeiro porque, conforme art. 169, § 42 da CF, antes de exonerar servidores estaveis, o Prefeito
deveria ter adotado as medidas previstas nos incisos I e Il do § 32 da CF.

Segundo, porque a indenizacdo a ser paga aos servidores estaveis em funcao de excesso de despesa de
pessoal se da no valor de um més (e nao dois, conforme o enunciado) de remuneragdao por ano de

servico, nos termos do art. 169, § 52 da CF.

E, por fim, ndo poderia ter ocorrido a criacdo de cargos com atribuicdes assemelhadas aos extintos no
ano seguinte, mas tdo somente apds quatro anos, conforme art. 169, § 62.

Vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 169. (..)

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:
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I - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungées de
confianga;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
redugdo de pessoal.

$ 52 0 servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

§ 62 0 cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado extinto,
vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicées iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FCC/2004/TRE PE/AJAJ) Quanto as normas gerais que regem as financas publicas, é
INCORRETO afirmar que

a) o Banco Central ndo pode conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional.

b) a concessao de garantias pelas entidades publicas é assunto de que uma lei complementar deve
cuidar.

c) as disponibilidades de caixa da Unido devem ser depositadas no Banco Central.
d) as regras para fiscalizacdo das institui¢des financeiras podem ser dispostas por uma lei ordinaria.

e) o Banco Central pode comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda.

2. (FCC/2012/Prefeitura Municipal de Sao Paulo/Auditor Fiscal Tributario Municipal) De
acordo com previsao da Constituicao da Republica em matéria or¢camentaria, depende de lei
complementar

a) o estabelecimento de normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e indireta
bem como condi¢bes para a instituicao e funcionamento de fundos.

b) a fixacdo de metas e prioridades anuais da administracao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente.

c) a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

d) a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de comogao interna ou calamidade publica.

e) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

3. (FCC/2007/TRT 23/AJAA) No que concerne aos or¢camentos, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 é certo que

a) a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei ordinaria.

b) cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdarias e da lei or¢camentaria anual.
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c) o Poder Executivo publicara, até sessenta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execugdo or¢amentaria.

d) caberd a uma Comissdo permanente de Senadores examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e
a fiscalizagdo or¢amentaria.

e) as emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem podem ser
aprovadas ainda que ndo sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

4. (FCC/2005/TRT 3/AJAJ) O processo de elaboraciao da lei or¢camentaria anual apresenta
algumas peculiaridades em relacao as emendas oferecidas ao respectivo projeto. Assim é
que,

a) para se evitarem os chamados “pingentes orcamentarios”, ndo serdo aprovadas emendas que ndo se
relacionem com dispositivos do texto do projeto.

b) somente podem ser propostas emendas pelo Presidente da Republica, a quem compete a iniciativa
de enviar o projeto ao Congresso Nacional.

c) caberd a uma Comissdo mista de Senadores e Deputados examinar as emendas, dispensando-se o
exame do Plenario das duas Casas do Congresso Nacional, se receberem parecer favoravel no ambito
da Comissao.

d) serao admitidas emendas de iniciativa parlamentar, desde que apresentadas por um tergo, no
minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do Senado Federal.

e) quando incompativeis com o plano plurianual, as emendas somente podem ser aprovadas pelo voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da CaAmara dos Deputados e do Senado Federal.

5. (FCC/2016/Prefeitura Municipal de Teresina/Auditor Fiscal da Receita Municipal)

Compatibiliza-se com as normas da Constituicao Federal em matéria orcamentaria a

a) autorizacdo legislativa, desde que se faca por meio de lei complementar, para que o chefe do Poder
Executivo abra créditos adicionais para vigéncia no ano em que forem autorizados.

b) edicao de medida provisoria para abertura de créditos suplementares para atender a despesas
previstas em valor insuficiente na lei orgamentaria, bem como a edigdo de medida provisoria para a
abertura de créditos extraordindrios para atender a despesas imprevisiveis e urgentes.

c) transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacao de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de

despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

d) transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
orcamentaria para outra, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovac¢do, com o objetivo de

.a-”’fﬂf
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viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa.

e) edicdo de lei complementar federal proibindo que a lei orcamentdria de todos os entes da
Federagdo autorize a abertura de créditos suplementares e a contratacao de operagdes de crédito por
antecipacgao de receita.

6. (FCC/2007/MPU/Analista/Controle Interno) A respeito de financas publicas, analise:

I. A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes.

II. E possivel a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra.

III. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orgamentos anuais.

IV. E possivel a concessdo de empréstimos pelo Governo Federal para pagamento de despesa com
pessoal ativo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E correto o que consta APENAS em
a)lelll.

b)IelV.

c) Il elll

d)IlelV.

e)lllelV.

7. (FCC/2014/TCE-PI/Auditor Fiscal de Controle Externo) Considerando as normas
constitucionais sobre financas publicas,

a) é ilicita a abertura de créditos especiais ou suplementares sem prévia autorizacdo legislativa,
podendo tal autorizacao constar, no caso dos créditos suplementares, da proépria lei orcamentaria
anual.

b) é impossivel a vinculacdo da receita de contribuicio a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvada a
destinacdo de recursos com acgdes e servicos de sadde, bem como as de manutencio e
desenvolvimento do ensino.

c) ndo é vedada a transferéncia, por meio de ato exclusivo do Tribunal de Justica do Estado, de
recursos relacionados a emolumentos de cartérios originariamente destinados ao Poder Executivo
para fundo de aparelhamento do Poder Judiciario.

d) sdo excepcionados da vedagdo de concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados os créditos
extraordinarios para atender despesas imprevisiveis e urgentes.

e) ndo é permitida, salvo por meio da concessao de empréstimo, a transferéncia de recursos de

instituicdo financeira estadual para municipio, a fim de que este proceda ao pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas.

.a-”’fﬂf
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8. (FCC/2012/TCE-SP/Agente de Fiscalizacao Financeira) Em matéria orcamentaria, a
Constituicao da Republica autoriza, desde que haja prévia autorizacgao legislativa, a

a) concessao ou utilizacao de créditos ilimitados.

b) abertura de crédito extraordinario para o atendimento de despesas decorrentes de guerra ou
comogao interna.

c) transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro.

d) transferéncia voluntaria de recursos, inclusive por antecipacdo de receita, pelo Governo Federal e
suas institui¢cdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados.

e) vinculacdo de receitas proprias geradas por impostos de Estados e Municipios para o pagamento de
débitos com a Unido.

9. (FCC/2014/TRT 2/0Oficial de Justica - Adaptada) Julgue o item a seguir:

Entre as providéncias admitidas pelo texto constitucional para que Unido, Estados e Municipios
atendam aos limites definidos para despesa com pessoal ativo e inativo encontra-se a exoneracdo dos
servidores nao estaveis, considerados assim aqueles admitidos na Administracao direta, autarquica e
fundacional, sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apés o dia 5 de outubro de 1983.

Gabarito
GABARITO
1. LetraD 4, LetraA 7. LetraA
2. LetraA 5. LetraD 8. LetraC
3. LetraB 6. LetraA 9. CORRETA
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