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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Analista de
Controle Externo (Juridica) do TCE-GO”, focado no ultimo edital. Antes de qualquer coisa, pedimos licenga

para nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde 2011.
Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada para
os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-MF 2009 (29 lugar), Analista-

Tributdrio RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (1492 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagégico do Estratégia Concursos. Entre 2008-2014,
trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 3¢
lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito Constitucional, Comércio
Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés grandes paixdes na minha vida: a

Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso sera elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsdvel pelas
aulas escritas, enquanto o Ricardo ficard por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos nos esforcar

bastante para produzir o melhor e mais completo conteldo para vocés.

Vejamos como sera o cronograma do Nosso Curso:

TOPICOS ABORDADOS

Conceito; objeto; classificacdes; supremacia da Constituicdo; aplicabilidade
Aula 00 das normas constitucionais; interpretacdo das normas constitucionais. Dos 25/02
principios fundamentais.
Aula 01 Dos direitos e deveres individuais e coletivos — Parte |. 04/03
Aula 02 Dos direitos e deveres individuais e coletivos — Parte |l. 11/03
Aula 03 Dos direitos politicos; dos partidos politicos. 18/03
Da organizacdo do Estado: da organizacdo politico-administrativa; da
Aula 04 Unido; dos estados federados; dos municipios; da intervencdo no estado e 25/03
no municipio.
Aula 05 Da administracdo publica: disposi¢cOes gerais; dos servidores publicos. 01/04
Aula 06 Poder Legislativo: fiscglizagéo contabil, finaaneira e orcamentaria; o 08/04
Tribunal de Contas da Unido.
Aula 07 Poder Executivo: atribuicdes e re’sp.onsabilidades do presidente da 15/04
Republica.
Poder Judicidrio: disposicdes gerais; o Supremo Tribunal Federal; os
Aula 08 Tribunais Superiores, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, 22/04
Tribunais e Juizes Estaduais e do Distrito Federal e Territorios.
Aula 09 Processo legislativo. 29/04
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Aula 10 Reforma Constitucional. 06/05
Aula 11 As fungdes essenciais a Justica: do.Min,ist.ério Publico e da Advocacia e 13/05
Defensoria Publicas.
Do Sistema Tributario Nacional: principios gerais; das limitagGes do poder
Aula 12 de tributar; dos impostos da Unido, dos estados e dos municipios; da 20/05
reparticao das receitas tributdrias.
Aula 13 Do controle da constitucionalidade: sistemas difuso e concentrado. 27/05
Aula 14 Constituicdo do Estado de Goids — Parte . 03/06
Aula 15 Constituicdo do Estado de Goids — Parte Il. 10/06

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area do aluno),
alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”, “Slides” e
“Mapas Mentais” dos contelidos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de aprendizagem
irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar, que vocé ndo pode
ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva drea/concurso
alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ird te indicar qual é
exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a responder as seguintes
perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacao?
3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e sera
utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores duvidas
apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdo respondidas na nossa Comunidade de

Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e que, além
disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

.a-”’fﬂf4
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Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abrago,

Néadia e Ricardo
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CONCEITO DE CONSTITUICAO

O estudo do Direito Constitucional — e do Direito, como um todo — necessariamente comega com a seguinte
pergunta: o que se entende por Constituicao?

Objeto de estudo do Direito Constitucional, a Constituicdo é a lei fundamental e suprema de um Estado,
criada pela vontade soberana do povo. E ela que determina a organizagdo politico-juridica do Estado,
dispondo sobre a sua forma, os 6rgaos que o integram e as competéncias destes e, finalmente, a aquisicao
e o exercicio do poder. Cabe também a ela estabelecer as limitagdes ao poder do Estado e enumerar os
direitos e garantias fundamentais.!

A concepcdo de constituicao ideal foi preconizada por J. J. Canotilho. Trata-se de constituicdo de carater
liberal, que apresenta os seguintes elementos:

a) Deve ser escrita;

b) Deve conter um sistema de direitos fundamentais individuais (liberdades negativas);

c) Deve conter a definicdo e o reconhecimento do principio da separacao dos poderes;

d) Deve adotar um sistema democratico formal.
Note que todos esses elementos estao intrinsecamente relacionados a limitacao do poder coercitivo do
Estado. Cabe destacar, por estar relacionado ao conceito de constitui¢cdo ideal, o que dispde o art. 16, da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789): “Toda sociedade na qual ndo estd assegurada a
garantia dos direitos nem determinada a separagdo de poderes, nGo tem constitui¢cdo.”
E importante ressaltar que a doutrina n3o é pacifica quanto a definicdo do conceito de constituicdo, podendo

este ser analisado a partir de diversas concepg¢des. Isso porque o Direito ndo pode ser estudado
isoladamente de outras ciéncias sociais, como Sociologia e Politica, por exemplo.

O DIREITO CONSTITUCIONAL E OS DEMAIS RAMOS DO DIREITO

Como vimos, a Constituicdo é fundamento de validade de todas as demais normas do ordenamento juridico.
Por esse motivo, o Direito Constitucional € um tronco de onde partem todas as ramificagbes que constituem
os demais campos do Direito. Desse modo, é o Direito Constitucional que confere unidade ao Direito como
um todo, seja ele publico ou privado. Veja como a nossa disciplina se relaciona com os demais ramos do
Direito:

1 MORAES, Alexandre de. Constituigéo do Brasil Interpretada e Legislagcéo Constitucional, 92 edig3o. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 17.
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a) Direito Constitucional e Direito Administrativo: o Direito Constitucional determina os principios gerais e
os fundamentos da Administracdo Publica, bem como estabelece normas para os servidores publicos.

b) Direito Constitucional e Direito Penal: é o Direito Constitucional que fixa os fundamentos e determina os
limites da pretensdo punitiva do Estado, bem como garante o direito de defesa do acusado. Os limites a
atuacdo do Estado se encontram nos direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela Constituicdo,
estando insertos implicita ou explicitamente no art. 52 da Carta Magna, que estudaremos adiante neste
curso.

c) Direito Constitucional e Direito Processual: o Direito Constitucional estd intimamente ligado ao Direito
Processual, uma vez que:

o Garante o acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF);

o Estabelece o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), bem como o contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, LV);

o Determina a inadmissibilidade, no processo, de provas obtidas por meios ilicitos
(art. 5%, LVI, CF);

o Prevé remédios constitucionais como o mandado de seguranca individual e coletivo
(art. 5%, LXIX e LXX, CF), o habeas data (art. 5°, LXXII, CF) e a a¢do popular (art. 5°,
LXXIIII, CF);

o Garante a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos (art. 5°, LXXIV, CF), bem como a razodvel duracdo do processo, no
ambito judicial e administrativo, e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo (art. 5°, LXXVIII, CF);

o Regula a agdao direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de
constitucionalidade, a arguicdao de descumprimento de preceito fundamental e a
acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

d) Direito Constitucional e Direito do Trabalho: é a Constituicdo que prevé os principais direitos sociais do
empregado (arts. 7° a 10, CF), o que torna o Direito Constitucional intrinsecamente relacionado ao Direito
do Trabalho.

e) Direito Constitucional e Direito Civil: a partir da Constituicdo de 1988, houve o fen6meno da
constitucionalizacdo do Direito Civil, que passou a ter suas normas sujeitas aos principios e regras
constitucionais. Valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a
igualdade substancial, previstos na Constituicdo, conferiram ao Direito Civil um carater mais humanista, em
oposicdo a base patrimonial que se verificava outrora. Uma das consequéncias desse fendbmeno é a
aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagdes privadas e ndo apenas as relacbes com o Poder
Publico. Assim, pode o particular opor um direito ou garantia fundamental a outro particular, o que reduz a
autonomia privada.

rﬂ‘fﬂf7
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f) Direito Constitucional e Direito Tributario: o Direito Constitucional delineia o sistema tributario nacional,
estabelece o conceito de tributo?, discrimina a competéncia tributdria e fixa limites ao poder de tributar.

ESTRUTURA DAS CONSTITUICOES

As Constituicdes, de forma geral, dividem-se em trés partes: preambulo, parte dogmatica e disposicoes
transitorias.

O preambulo é a parte que antecede o texto constitucional propriamente dito. Tem como fung¢ao definir as
intencdes do legislador constituinte, proclamando os principios da nova constituicdo e rompendo com a
ordem juridica anterior. Além disso, serve de elemento de integragdo dos artigos que lhe seguem, bem como
orienta a sua interpretacdao. Também sintetiza a ideologia do poder constituinte originario, expondo os
valores por ele adotados e os objetivos por ele perseguidos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o predmbulo ndo é norma constitucional. Portanto, ndo serve de
parametro para a declaracdo de inconstitucionalidade e ndo estabelece limites para o Poder Constituinte
Derivado, seja ele Reformador ou Decorrente. Por isso, o STF entende que suas disposicdes nao sao de
reproducdo obrigatdria pelas Constituigdes Estaduais. Segundo o STF, o Predmbulo nao dispde de forga
normativa, ndo tendo carater vinculante3. Apesar disso, a doutrina ndo o considera juridicamente
irrelevante, uma vez que deve ser uma das linhas mestras interpretativas do texto constitucional. 4

A parte dogmatica da Constituicdo é o texto constitucional propriamente dito, que prevé os direitos e
deveres criados pelo poder constituinte. Trata-se do corpo permanente da Carta Magna, que, na CF/88, vai
do art. 12 ao 250. Destaca-se que falamos em “corpo permanente” porque, a principio, essas normas nao
tém carater transitdrio, embora possam ser modificadas pelo poder constituinte derivado, mediante emenda
constitucional.

Por fim, a parte transitéria da Constituicdo visa integrar a ordem juridica antiga a nova, quando do advento
de uma nova Constituicdo, garantindo a seguranca juridica e evitando o colapso entre um ordenamento
juridico e outro. Suas normas sdo formalmente constitucionais, embora, no texto da CF/88, apresente
numeracgdo propria (vejam ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias). Assim como a parte
dogmatica, a parte transitdria pode ser modificada por reforma constitucional. Além disso, também pode
servir como paradigma para o controle de constitucionalidade das leis.

2 Segundo Geraldo Ataliba, o conceito de tributo tem origem na Constitui¢do, ndo podendo ser alargado, reduzido ou
modificado pelo legislador constitucional. Isso por ser ele um conceito-chave para demarcacdo das competéncias legislativas
e balizador do regime tributario, conjunto de principios e regras constitucionais de prote¢do do contribuinte contra o
chamado poder tributdrio, exercido, nas respectivas faixas delimitadas de competéncias, por Unido, Estados e Municipios
(Hipdtese de Incidéncia Tributdria, Sdo Paulo: Malheiros).

3 ADI 2.076-AC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 23.08.2002.
4 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 92 edi¢cdo. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 53-55

a Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

hewas

PRATICAR!

(ALESE — 2018) O preambulo da Constituicdo Federal brasileira é norma de reproducdo obrigatéria nas
: Constitui¢des Estaduais. :

: Comentarios:

Segundo o STF, o predmbulo da Constituicdo Federal brasileira ndo é norma de reproducao obrigatdria nas
Constituicoes Estaduais, por ndo ser norma constitucional. Questao errada. :

(DPE-MS - 2014) O predmbulo da Constituicdo ndo constitui norma central, ndo tendo forca normativa e,
: consequentemente, ndo servindo como paradigma para a declaragdo de inconstitucionalidade. :

: Comentarios:

: O preambulo ndo tem forca normativa e, em razdo disso, ndo serve de paradigma para o controle de :
: constitucionalidade. Questdo correta. :

A PIRAMIDE DE KELSEN - HIERARQUIA DAS NORMAS

Para compreender bem o Direito Constitucional, é fundamental que estudemos a hierarquia das normas,
através do que a doutrina denomina “piramide de Kelsen”. Essa pirdamide foi concebida pelo jurista austriaco
para fundamentar a sua teoria, baseada na ideia de que as normas juridicas inferiores (normas fundadas)
retiram seu fundamento de validade das normas juridicas superiores (normas fundantes).

Iremos, a seguir, nos utilizar da “piramide de Kelsen” para explicar o escalonamento normativo no
ordenamento juridico brasileiro.

A piramide de Kelsen tem a Constituicdo como seu vértice (topo), por ser esta fundamento de validade de
todas as demais normas do sistema. Assim, nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a
Constituicdo: ela é superior a todas as demais normas juridicas, as quais sdo, por isso mesmo, denominadas
infraconstitucionais.

Na Constituicdo, hd normas constitucionais originarias e normas constitucionais derivadas. As normas
constitucionais originarias sdao produto do Poder Constituinte Origindrio (o poder que elabora uma nova
Constituicdo); elas integram o texto constitucional desde que ele foi promulgado, em 1988. J4 as normas
constitucionais derivadas sdo aquelas que resultam da manifestacdo do Poder Constituinte Derivado (o
poder que altera a Constituicdo); sdo as chamadas emendas constitucionais, que também se situam no topo
da piramide de Kelsen.

E relevante destacar, nesse ponto, alguns entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais bastante cobrados
em prova acerca da hierarquia das normas constitucionais (originarias e derivadas):
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a) Ndo existe hierarquia entre normas constitucionais originarias. Assim, ndo importa qual é o
conteudo da norma. Todas as normas constitucionais origindrias tém o mesmo status hierarquico.
Nessa 6tica, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém a mesma hierarquia do
ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias) ou mesmo do art. 242, § 22, que dispde que
o Colégio Pedro ll, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na érbita federal.

b) Nao existe hierarquia entre normas constitucionais origindrias e normas constitucionais
derivadas. Todas elas se situam no mesmo patamar.

c) Embora ndo exista hierarquia entre normas constitucionais originarias e derivadas, hd uma
importante diferenga entre elas: as normas constitucionais origindrias nao podem ser declaradas
inconstitucionais. Em outras palavras, as normas constitucionais origindrias ndo podem ser objeto de
controle de constitucionalidade. J& as emendas constitucionais (normas constitucionais derivadas)
poderdo, sim, ser objeto de controle de constitucionalidade.

d) O alemdo Otto Bachof desenvolveu relevante obra doutrindria denominada “Normas
constitucionais inconstitucionais”, na qual defende a possibilidade de que existam normas
constitucionais origindrias eivadas de inconstitucionalidade. Para o jurista, o texto constitucional
possui dois tipos de normas: as cldusulas pétreas (normas cujo contetdo ndo pode ser abolido pelo
Poder Constituinte Derivado) e as normas constitucionais originarias. As clausulas pétreas, na visao
de Bachof, seriam superiores as demais normas constitucionais originarias e, portanto, serviriam de
parametro para o controle de constitucionalidade destas. Assim, o jurista alemdo considerava
legitimo o controle de constitucionalidade de normas constitucionais originarias. No entanto,
bastante cuidado: no Brasil, a tese de Bachof nao é admitida. As clausulas pétreas se encontram no
. mesmo patamar hierarquico das demais normas constitucionais originarias.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 45/2004, abriu-se uma nova e importante possibilidade no
ordenamento juridico brasileiro. Os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, passaram a ser equivalentes as emendas constitucionais.
Situam-se, portanto, no topo da piramide de Kelsen, tendo “status” de emenda constitucional.

Diz-se que os tratados de direitos humanos, ao serem aprovados por esse rito especial, ingressam no
chamado “bloco de constitucionalidade”. Em virtude da matéria de que tratam (direitos humanos), esses
tratados estdo gravados por clausula pétrea® e, portanto, imunes a dentncia® pelo Estado brasileiro. O
primeiro tratado de direitos humanos a receber o status de emenda constitucional foi a “Convenc¢do
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”.

Os demais tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados pelo rito ordindrio, tém, segundo o
STF, “status” supralegal. Isso significa que se situam logo abaixo da Constituicdo e acima das demais normas
do ordenamento juridico.

5> Estudaremos mais a frente sobre as clausulas pétreas, que s3o normas que nio podem ser objeto de emenda constitucional
tendente a aboli-las. As clausulas pétreas estdo previstas no art. 60, § 42, da CF/88. Os direitos e garantias individuais sdo
clausulas pétreas (art. 60, § 42, inciso 1V).

6 Denuncia é o ato unilateral por meio do qual um Estado se desvincula de um tratado internacional.
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A EC n2 45/2004 trouxe ao Brasil, portanto, segundo o Prof. Valério Mazzuoli, um novo tipo de controle da
producdo normativa doméstica: o controle de convencionalidade das leis. Assim, as leis internas estariam
sujeitas a um duplo processo de compatibilizacao vertical, devendo obedecer aos comandos previstos na
Carta Constitucional e, ainda, aos previstos em tratados internacionais de direitos humanos regularmente
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.”

As normas imediatamente abaixo da Constituicdo (infraconstitucionais) e dos tratados internacionais sobre
direitos humanos sdo as leis (complementares, ordinarias e delegadas), as medidas provisdrias, os decretos
legislativos, as resolucdes legislativas, os tratados internacionais em geral incorporados ao ordenamento
juridico e os decretos autonomos. Todas essas normas serdo estudadas em detalhes em aula futura, ndo se
preocupe! Neste momento, quero apenas que vocé guarde quais sdo as normas infraconstitucionais e que
elas ndo possuem hierarquia entre si, segundo doutrina majoritaria. Essas normas sdo primarias, sendo
capazes de gerar direitos e criar obrigacdes, desde que nao contrariem a Constituicao.

Novamente, gostariamos de trazer a baila alguns entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais muito
cobrados em prova:

a) Ao contrario do que muitos podem ser levados a acreditar, as leis federais, estaduais, distritais e
municipais possuem o mesmo grau hierarquico. Assim, um eventual conflito entre leis federais e
estaduais ou entre leis estaduais e municipais nao sera resolvido por um critério hierarquico; a
solucdo dependera da reparticdo constitucional de competéncias. Deve-se perguntar o seguinte: de
qgual ente federativo (Unido, Estados ou Municipios) é a competéncia para tratar do tema objeto da
lei? Nessa o6tica, é plenamente possivel que, num caso concreto, uma lei municipal prevaleca diante
de uma lei federal.

b) Existe hierarquia entre a Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas dos
Municipios? Sim, a Constituicao Federal esta num patamar superior ao das Constituicdes Estaduais
gue, por sua vez, sao hierarquicamente superiores as Leis Organicas.

b) As leis complementares, apesar de serem aprovadas por um procedimento mais dificultoso, tém
o mesmo nivel hierarquico das leis ordinarias. O que as diferencia é o conteddo: ambas tém campos
de atuacdo diversos, ou seja, a matéria (conteudo) é diferente. Como exemplo, citamos o fato de que
a CF/88 exige que normas gerais sobre direito tributario sejam estabelecidas por lei complementar.

c) As leis complementares podem tratar de tema reservado as leis ordinarias. Esse entendimento
deriva da 6tica do “quem pode mais, pode menos”. Ora, se a CF/88 exige lei ordinaria (cuja aprovacgao
€ mais simples!) para tratar de determinado assunto, ndo ha ébice a que uma lei complementar
regule o tema. No entanto, caso isso ocorra, a lei complementar serd considerada materialmente
ordindria; essa lei complementar podera, entao, ser revogada ou modificada por simples lei ordinaria.

Diz-se que, nesse caso, a lei complementar ira subsumir-se ao regime constitucional da lei ordinaria.
8

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria Geral do Controle de Convencionalidade no Direito Brasileiro. In: Controle de
Convencionalidade: um panorama latino-americano. Gazeta Juridica. Brasilia: 2013.
8Al 467822 RS, p. 04-10-2011.
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d) As leis ordinarias ndo podem tratar de tema reservado as leis complementares. Caso isso ocorra,
estaremos diante de um caso de inconstitucionalidade formal (nomodinamica).

e) Os regimentos dos tribunais do Poder Judicidrio sdao considerados normas primarias, equiparados
hierarquicamente as leis ordinarias. Na mesma situa¢dao, encontram-se as resolugdes do CNMP
(Conselho Nacional do Ministério publico) e do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

f) Os regimentos das Casas Legislativas (Senado e Camara dos Deputados), por constituirem
resolucdes legislativas, também s3o considerados normas primdrias, equiparados hierarquicamente
as leis ordinarias.

Finalmente, abaixo das leis encontram-se as normas infralegais. Elas sdo normas secundarias, ndo tendo
poder de gerar direitos, nem, tampouco, de impor obrigacdes. Ndo podem contrariar as normas primarias,
sob pena de invalidade. E o caso dos decretos regulamentares, portarias, das instrucdes normativas, dentre
outras. Tenham bastante cuidado para nao confundir os decretos auténomos (normas primadrias,
equiparadas as leis) com os decretos regulamentares (normas secundarias, infralegais).

Constituicdo, Emendas constitucionais e Tratados
internacionais de direitos humanos aprovados pelo quérum

das emendas constitucionais )

Nivel supralegal: Tratados internacionais de direitos
humanos aprovados pelo rito ordinario

Leis complementares, ordinarias e delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos,
resolucdes legislativas, tratados internacionais

em geral e decretos autébnomos

J

~

Normas Infralegais: decretos executivos,
portarias, instru¢cdes normativas

PRATICAR!

(MPE BA — 2015) Existe hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, bem como entre lei federal e
estadual. :

: Comentarios:
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Nao ha hierarquia entre lei ordindria e lei complementar. Elas tém o mesmo nivel hierarquico. Também nao
ha hierarquia entre lei federal e lei estadual. Questao errada.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essencial a correta interpretacao da Constituicao
Federal. E a compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitird entender
exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em
outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas é o grau de
eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
as normas autoexecutdveis (“self executing”) e as normas ndao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer
complementacdo. S3o normas completas, bastantes em si mesmas. J& as normas nao-autoexecutaveis
dependem de complementacao legislativa antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de estruturacdo (instituem
6rgios, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento). 2

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas
constitucionais em trés grupos: i) normas de eficacia plena; ii) normas de eficacia contida e; iii) normas de
eficacia limitada.

o
FUNDO!

o

=

A classificacdo do Prof. José Afonso da Silva analisa a eficacia das normas sob um ponto de
vista juridico. Também é possivel se falar em eficacia social das normas, que diz respeito
ao grau em que uma determinada norma juridica é aplicada no dia a dia da sociedade. Do
ponto de vista social, uma norma sera eficaz quando for efetivamente aplicada a casos
concretos.

9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 382 edi¢do. Editora Saraiva, Sdo Paulo: 2012, pp. 417-
418.
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1- Normas de eficacia plena

Normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da
CF/88, que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que lhes complete
o alcance e o sentido. Isso ndao quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficdcia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficécia plena
jd produz todos os seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de
regulamentacao.

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficdcia plena, esta
ndo podera limitar sua aplicacdo.

¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricdes em sua aplicagao).

2 - Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgacdo da
Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuacdo do
legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.52, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissGo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”. Em razao desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissional: desde a promulgacao da
Constituicao, todos ja podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissao. No entanto, a lei podera
estabelecer restricoes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovacao
no exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos, independentemente de
lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes complete o
alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada, o direito previsto
em uma norma de eficidcia contida pode ser exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da
regulamentacdo é que havera restricdes ao exercicio do direito.

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacdes ou restricées, que podem ser impostas por:
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- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, € norma de eficdcia contida prevista no art. 99, da
CF/88. Desde a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei poderd restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades
essenciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
: defender. :

: § 12- Alei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento :
i das necessidades inadidveis da comunidade. :

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a possibilidade de que sejam impostas
restricdes a certos direitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de
“iminente perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse € um conceito ético-
juridico que poder3, entao, limitar o direito de propriedade.

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a limitacdes ou restricdes).

=z

A

TICAR!

©
)

(Advogado FUNASG — 2015) As normas de eficdcia contida tém eficacia plena até que seja materializado o
: fator de restrigdo imposto pela lei infraconstitucional.

: Comentarios:

: As normas de eficacia contida sdo restringiveis por lei infraconstitucional. Até que essa lei seja publicada, a :
norma de eficacia contida tera aplicacdo integral. Questado correta

3 - Normas constitucionais de eficacia limitada:

Sdo aquelas que dependem de regulamentacdo futura para produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo
de norma de eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de greve dos servidores
publicos (“o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a Constituicdo Federal de 1988 outorga aos
servidores publicos o direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se necessaria a
edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.
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As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as seguintes caracteristicas:

a) sdao nado-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complementacgdo legislativa para que possam
produzir os seus efeitos.

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos), mediata (a promulgac¢do do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficdcia restrito quando da promulgacdo da
Constituicao).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficicia contida estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o
momento em que a Constituicdo é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir
a sua aplicacgao.

As normas de eficacia limitada nao estao aptas a produzirem todos os seus efeitos com a
promulgacdo da Constituicao; elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira
ampliar o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organizativos: sdo aquelas que dependem de
lei para estruturar e organizar as atribuicbes de instituicdes, pessoas e Orgdos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual “a lei dispord sobre a criagdo
e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizativos podem ser impositivas (quando
impdem ao legislador uma obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador). O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva;
como exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que dispde que a “lei estadual
poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica Militar estadual”.

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo aquelas que estabelecem programas a
serem desenvolvidos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna
(“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agées e
servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo”). Cabe destacar que a presenca de normas
programaticas na Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma Constituicao-
dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada, embora tenham aplicabilidade reduzida e n3o
produzam todos os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem eficacia juridica. Guarde
bem isso: a eficdcia dessas normas é limitada, porém existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada
possuem eficacia minima.

(]
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Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta: quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas
normas de eficdcia limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente, desde a promulgac¢do da Constituicdo, dois tipos
de efeitos: i) efeito negativo; e ii) efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogac¢ao de disposi¢oes anteriores em sentido contrario e na proibicao de
leis posteriores que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale destacar que as normas
de eficacia limitada servem de parametro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de que o legislador ordindrio edite leis
regulamentadoras, sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser combatida por meio de
mandado de injungdo ou Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. Ressalte-se que o efeito
vinculativo também se manifesta na obriga¢do de que o Poder Publico concretize as normas programaticas
previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas devem seguir as
diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

Autoaplicadveis, ndo-restringiveis e aplicabilidade
direta, imediata e integral

\. J \. J

Eficacia Plena

Autoaplicaveis, restringiveis e aplicabilidade
direta, imediata e possivelmente nao-integral

Eficacia Contida

Aplicabilidade das . ) . )
Normas ( )
Constitucionais N3o-autoaplicaveis e aplicabilidade indireta,

mediata e reduzida

Principios
Eficacia - . lnst|tu't|v'<c).s ou
imi organizativos
limitada Tipos ' ‘
\ J Normas
( ) programadticas
Efeitos negativo L J
e vinculativo

Jewas

PRATICAR!

(SEFAZ-RS — 2019) E norma de eficacia limitada o dispositivo constitucional que estabelece que “a lei dispord
: sobre a criagdo e a extingdo de ministérios e 6rgdos da administragdo publica”. :
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: Comentarios:

: Essa € mesmo uma norma de eficacia limitada. Exige-se a edicdo de lei para criar a extinguir Ministérios e :
: Orgdos da administracdo publica. Questdo correta.

(Advogado FUNASG — 2015) As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que, no momento
em que a Constituicdo é promulgada, ndo tém o condao de produzir todos os seus efeitos, necessitando de
: lei integrativa infraconstitucional. :

: Comentarios:

: E isso mesmo! As normas de eficacia limitada ndo produzem todos os seus efeitos no momento em que a :
: Constituicdo é promulgada. Para produzirem todos os seus efeitos, elas dependem da edicdo de lei :
: regulamentadora. Questdo correta. :

: (CNMP - 2015) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdao dotadas de :
: eficacia juridica e ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sdo de eficacia contida.

: Comentarios:

: As normas de eficdcia limitada é que tém aplicabilidade diferida e mediata. Cabe destacar que as normas :
: de eficdcia limitada possuem eficacia juridica e vinculam o legislador infraconstitucional. Questdo errada. :

Outra classificacdo das normas constitucionais bastante cobrada em concursos publicos é aquela proposta
por Maria Helena Diniz, explanada a seguir.

1) Normas com eficacia absoluta:

S3o aquelas que ndo podem ser suprimidas por meio de emenda constitucional. Na CF/88, sdo
exemplos aquelas enumeradas no art. 60, §42, que determina que “ndo serd objeto de deliberagcdo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e perioddico; a separagdo dos Poderes e, finalmente, os direitos e garantias individuais.” S3o as
denominadas cldusulas pétreas expressas.

2) Normas com eficdcia plena:

O conceito utilizado pela autora é o mesmo aplicado por José Afonso da Silva para as normas de
eficacia plena. Destaque-se que essas normas se assemelham as de eficacia absoluta por possuirem,
como estas, aplicabilidade imediata, independendo de regulamentacdo para produzirem todos os
seus efeitos. A distincdo entre elas se da pelo fato de as normas com eficacia plena poderem sofrer
emendas tendentes a suprimi-las.

3) Normas com eficacia relativa restringivel:

Correspondem as normas de eficacia contida de José Afonso da Silva, referidas anteriormente. Essas
normas possuem clausula de redutibilidade (podem ser restringidas), possibilitando que atos
infraconstitucionais lhes componham o significado. Além disso, sua eficacia podera ser restringida ou

suspensa pela propria Constituicdo.

4) Normas com eficacia relativa complementdvel ou dependentes de complementacao:
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Sao equivalentes as normas de eficacia limitada de José Afonso da Silva, ou seja, dependem de
legislagdo infraconstitucional para produzirem todos os seus efeitos.

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia de normas constitucionais de eficicia exaurida e
aplicabilidade esgotada. S3o normas cujos efeitos cessaram, ndo mais apresentando eficacia juridica. E o
caso de varios dispositivos do ADCT da CF/88. Por terem a eficacia exaurida, essas normas ndo poderdo ser
objeto de controle de constitucionalidade.

PODER CONSTITUINTE

E hora de aprendermos tudo sobre Poder Constituinte. Vamos 14?

A teoria do poder constituinte foi originalmente concebida pelo abade francés Emmanuel Sieyés, no século
XVIIl, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?”. Nesse trabalho, concluido as vésperas da Revolucdo
Francesa, Sieyes trouxe tese inovadora, que rompia com a legitimac¢do dindstica do poder.19 Ao mesmo
tempo, colocava por terra as teorias anteriores ao lluminismo, que determinavam que a origem do poder
era divina. Quanta coragem para um clérigo, ndo é mesmo?

A teoria do poder constituinte, que se aplica somente aos Estados com Constituicdo escrita e rigida, distingue
poder constituinte de poderes constituidos. Poder Constituinte é aquele que cria a Constituicdo, enquanto
os poderes constituidos sdo aqueles estabelecidos por ela, ou seja, sdo aqueles que resultam de sua criagao.

Pergunta importante que se deve fazer é a seguinte: quem é o titular do Poder Constituinte?

Para Emmanuel Sieyeés, a titularidade do Poder Constituinte é da nag¢do. Todavia, numa leitura moderna
dessa teoria, hd que se concluir que a titularidade do Poder Constituinte é do povo, pois s6 este pode
determinar a criacdo ou modificacdo de uma Constituicdo.

Segundo Canotilho, o  “problema do titular do poder constituinte sé pode ter hoje uma resposta
democrdtica. S6 o povo entendido como um sujeito constituido por pessoas - mulheres e homens - pode
decidir° ou deliberar sobre a conformacéo da sua ordem politico-social. Poder constituinte significa, assim,
poder constituinte do povo.”11

Embora o povo seja o titular do poder constituinte, seu exercicio nem sempre é democratico. Muitas vezes,
a Constituicdo é criada por ditadores ou grupos que conquistam o poder autocraticamente.

Assim, diz-se que a forma do exercicio do poder constituinte pode ser democratica ou por convengao
(quando se da pelo povo) ou autocratica ou por outorga (quando se dd pela a¢do de usurpadores do poder).
Note que em ambas as formas a titularidade do poder constituinte é do povo. O que muda é unicamente a
forma de exercicio deste poder.

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, COELHO, Inocéncia Mdrtires. Curso de Direito Constitucional,
52 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
11 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo. Coimbra: Almedina, 2003.
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A forma democratica de exercicio pode se dar tanto diretamente quanto indiretamente. Na primeira, o povo
participa diretamente do processo de elaboracdo da Constituicdo, por meio de plebiscito, referendo ou
proposta de criacdo de determinados dispositivos constitucionais. Na segunda, mais frequente, a
participacdo popular se da indiretamente, por meio de assembleia constituinte, composta por
representantes eleitos pelo povo.

A Assembleia Constituinte, quando tem o poder de elaborar e promulgar uma constituicdao, sem consulta ou
ratificacdo popular, é considerada soberana. Isso se da por ela representar a vontade do povo. Por isso
mesmo, seu poder independe de consulta ou ratificacdo popular. Diz-se que a Assembleia Constituinte é
exclusiva quando é composta por pessoas que ndao pertencam a qualquer partido politico. Seus
representantes seriam professores, cientistas politicos e estudiosos do Direito, que representariam a nagao.
A Assembleia Constituinte de 1988 era soberana, mas nao exclusiva.

O poder constituinte pode ser de dois tipos: originario ou derivado.

Poder constituinte originario (poder constituinte de primeiro grau ou genuino) é o poder de criar uma nova
Constituicdo. Apresenta 6 (seis) caracteristicas que o distinguem do derivado: é politico, inicial,
incondicionado, permanente, ilimitado juridicamente e autbnomo.

a) Politico: O Poder Constituinte Originario é um poder de fato (e ndo um poder de direito). Ele é
extrajuridico, anterior ao direito. E ele que cria o ordenamento juridico de um Estado. Pode-se
afirmar, portanto, que o Poder Constituinte Origindrio € uma categoria pré-constitucional, que da
fundamento de validade a uma nova ordem constitucional.

(*) Cabe destacar que os jusnaturalistas defendem que o Poder Constituinte seria, na verdade, um
poder de direito. A visdo de que ele seria um poder de fato é a forma como os positivistas enxergam
o Poder Constituinte Origindrio. Cabe destacar que a doutrina dominante segue a corrente positivista.

b) Inicial: O Poder Constituinte Originario da inicio a uma nova ordem juridica, rompendo com a
anterior. A manifestacao do Poder Constituinte tem o efeito de criar um novo Estado.

¢) Incondicionado: O Poder Constituinte Originario ndo se sujeita a qualquer forma ou procedimento
predeterminado em sua manifestacao.

d) Permanente: O Poder Constituinte Origindrio pode se manifestar a qualquer tempo. Ele nado se
esgota com a elaboracdo de uma nova Constituicdo, mas permanece em “estado de laténcia”,
aguardando um novo chamado para manifestar-se, um novo “momento constituinte”.

e) llimitado juridicamente: O Poder Constituinte Originario nao se submete a limites determinados
pelo direito anterior. Pode mudar completamente a estrutura do Estado ou os direitos dos cidad3os,
por exemplo, sem ter sua validade contestada com base no ordenamento juridico anterior. Por esse
motivo, o STF entende que ndo ha possibilidade de se invocar direito adquirido contra normas
constitucionais origindrias.®

A doutrina se divide quanto a essa caracteristica do Poder Constituinte. Os positivistas entendem
que, de fato, o Poder Constituinte Originario é ilimitado juridicamente; j& os jusnaturalistas
entendem que ele encontra limites no direito natural, ou seja, em valores suprapositivos. No Brasil,
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a doutrina majoritaria adota a corrente positivista, reconhecendo que o Poder Constituinte Origindrio

¢ ilimitado juridicamente.

Embora os positivistas defendam que o Poder Constituinte Originario é ilimitado, é importante que
todos reconhegamos, como o Prof. Canotilho, que ele devera obedecer a “padrées e modelos de
conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na consciéncia juridica geral da comunidade”.

12

f) Autonomo: tem liberdade para definir o conteldo da nova Constituicdo. Destaque-se que muitos

autores tratam essa caracteristica como sindnimo de ilimitado.
& i

%0,

As bancas examinadoras adoram confundir os candidatos com relacdo as caracteristicas do
Poder Constituinte Origindrio. Vamos entender o que elas fazem? Veja a frase abaixo:

“O poder constituinte origindrio é inicial porque ndo sofre restricdo de nenhuma limitagéo
imposta por norma de direito positivo anterior.”

Ora, sabemos que o Poder Constituinte € mesmo inicial. Mas por que ele é considerado
inicial? Porque ele inaugura a ordem juridica (e ndo porque ele ndo encontra limites em
norma de direito positivo anterior!)

A questao estaria correta se ela tivesse dito o seguinte:

“O poder constituinte origindrio é ilimitado porque néo sofre restricdo de nenhuma
limitagdo imposta por norma de direito positivo anterior.”

Portanto, amigos, figuem atentos! Nao basta saber as caracteristicas do Poder Constituinte
Originario: é fundamental conhecer também a caracteristica associada a cada uma delas.

O Poder Constituinte Origindrio pode ser classificado, quanto ao momento de sua manifestagao, em
histérico (fundacional) ou pds-fundacional (revoluciondrio). O Poder Constituinte Origindrio histérico é o
responsavel pela criacdo da primeira Constituicio de um Estado. Por sua vez, o poder pds-fundacional é
aquele que cria uma nova Constituicdao para o Estado, em substituicdo a anterior. Ressalte-se que essa nova
Constituicdo podera ser fruto de uma revolugdo ou de uma transi¢do constitucional.

O Poder Constituinte Originario é, ainda, classificado, quanto as dimensdes, em material e formal. Na
verdade, esses podem ser considerados dois momentos distintos na manifestacdo do Poder Constituinte
Originario. Primeiro, hda o momento material, que antecede o momento formal; é o poder material que

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo. Coimbra: Almedina, 2003.
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determina quais serdo os valores a serem protegidos pela Constituicdo. E nesse momento que toma-se a
decisdo de constituir um novo Estado. O poder formal, por sua vez, sucede o poder material e fica
caracterizado no momento em que se atribui juridicidade aquele que sera o texto da Constituicao.

Trataremos, agora, da segunda forma de Poder Constituinte: o Derivado.

O Poder Constituinte Derivado (poder constituinte de segundo grau) é o poder de modificar a Constitui¢ao
Federal bem como de elaborar as Constituicdes Estaduais. E fruto do poder constituinte origindrio, estando
previsto na propria Constituicdo. Tem como caracteristicas ser juridico, derivado, limitado (ou subordinado)
e condicionado.

a) Juridico: é regulado pela Constituicdo, estando, portanto, previsto no ordenamento juridico
vigente.

b) Derivado: é fruto do poder constituinte originario

c¢) Limitado ou subordinado: é limitado pela Constituicdo, ndo podendo desrespeita-la, sob pena de
inconstitucionalidade.

d) Condicionado: a forma de seu exercicio é determinada pela Constituicdo. Assim, a aprovac¢ao de
emendas constitucionais, por exemplo, deve obedecer ao procedimento estabelecido no artigo 60 da
Constituicdo Federal (CF/88).

O Poder Constituinte Derivado subdivide-se em dois: i) Poder Constituinte Reformador e; ii) Poder
Constituinte Decorrente.

O primeiro consiste no poder de modificar a Constituicdo. Ja o segundo é aquele que a CF/88 confere aos
Estados de se auto-organizarem, por meio da elaboracao de suas préprias Constituicdes. Ambos devem
respeitar as limitacdes e condi¢des impostas pela Constituicao Federal.

Em nosso mundo globalizado, fala-se hoje em um poder constituinte supranacional. Atualmente, tal
modalidade de poder constituinte existe na Unido Europeia, onde varios Estados abriram mao de parte de
sua soberania em prol de um poder central. E a manifestacdo maxima daquilo que se chama direito
comunitdrio, reconhecido como hierarquicamente superior aos direitos internos de cada Estado.

PRATICAR!

(TJ-BA —2019) O poder constituinte originario € uma categoria pré-constitucional que fundamenta a validade
: da nova ordem constitucional. :

: Comentarios:
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O Poder Constituinte Originario é um pode fatico, extrajuridico. E ele que cria uma nova Constituicdo,
fundando um novo Estado. Por isso, podemos dizer que o Poder Constituinte Origindrio é uma categoria pré-
constitucional, que fundamenta a validade da nova ordem constitucional. Questdo correta. :

(TJ-BA — 2019) Os direitos adquiridos sdo oponiveis ao poder constituinte originario para evitar ébice ao
retrocesso social.

Comentarios:

N3o ha direitos adquiridos face a uma nova Constituicdo. Logo, os direitos adquiridos ndo sdo oponiveis ao
Poder Constituinte Originario. Em outras palavras, os direitos adquiridos ndo prevalecem frente a :
manifestagao do Poder Constituinte Origindrio. Questdo errada.

(MPF — 2015) O caréater ilimitado e incondicionado do poder constituinte originario precisa ser visto com :
temperamentos, pois esse poder ndao pode ser entendido sem referenda aos valores éticos e culturais de :
uma comunidade politica e tampouco resultar em decisGes caprichosas e totalitdrias.

Comentarios:

Esse é uma questdo doutrinaria muito interessante, que consiste em saber se o Poder Constituinte Origindrio
encontra algum tipo de limitacdo. Adota-se aqui a posi¢ao de Canotilho, para quem o Poder Constituinte
Origindrio deve observar “padrées e modelos de conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na
consciéncia juridica geral da comunidade Questao correta. :

(PC / DF —2015) O poder constituinte originario pode ser material ou formal. O poder constituinte originario
material é responsavel por eleger os valores ou ideais fundamentais que serdo positivados em normas :
juridicas pelo poder constituinte formal. :

Comentarios:

O Poder Constituinte Originario tem duas dimensdes: material e formal. O PCO material determina quais
valores serdo protegidos pela Constituicdo; o PCO formal é o que atribui juridicidade ao texto constitucional. :
O PCO material precede o PCO formal. Questao correta.

(TRE-GO — 2015) As constituicoes estaduais promulgadas pelos estados-membros da Federacdo sdo
expressGes do poder constituinte derivado decorrente, cujo exercicio foi atribuido pelo poder constituinte
originario as assembleias legislativas.

Comentarios:

Exatamente isso! O Poder Constituinte Derivado Decorrente é o responsavel pela elaboracdo dasé
Constituicoes Estaduais. Questao correta.

APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO

A pergunta que precisamos responder agora é a seguinte: quais os efeitos da entrada em vigor de uma nova
Constituicdo?

O Poder Constituinte Originario, ao se manifestar, elaborando uma nova Constituicdo, esta, na verdade,
inaugurando um novo Estado, rompendo com a ordem juridica anterior e estabelecendo uma nova. Como
consequéncia disso, sdo trés os efeitos da entrada em vigor de uma nova Constituicdo:
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a) A Constituicao anterior é integralmente revogada; ela é inteiramente retirada do mundo juridico,
deixando de ter vigéncia e, consequentemente, validade.

No Brasil, ndo se aceita a tese da desconstitucionalizacdo (que, apesar disso, ja foi cobrada em prova!) que,
entretanto, é adotada em varios outros paises mundo afora. Por essa teoria, a nova Constituicao recepciona
as normas da Constituicao pretérita, conferindo-lhes “status” legal, infraconstitucional.

Embora ndo houvesse ébice para que a CF/88 adotasse a desconstitucionalizacdo, ela ndo o fez, nem de
forma genérica, nem quanto a algum dispositivo especifico. Cabe destacar, nesse sentido, que a
desconstitucionalizacdo é fenbmeno que somente ocorrerd quando houver determinacdao expressa do
Poder Constituinte Origindrio. No Brasil, enfatizamos mais uma vez, ndo se adotou a tese da
desconstitucionalizagao.

b) As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que forem
materialmente compativeis com a nova Constituicao sdao por ela recepcionadas.

Com o advento de uma nova Constituicdo, continuam validas todas as normas infraconstitucionais com ela
materialmente compativeis, sendo estas recepcionadas pela nova ordem juridica. Enfatizamos que a
recepcdo depende somente de que exista uma compatibilidade material (compatibilidade quanto ao
conteudo) entre as normas infraconstitucionais anteriores e a nova Constituicdo; a compatibilidade formal
ndo é necessdria. E importante ressaltar que o “status” da norma recepcionada é definido pela nova
Constituicao.

Vamos a um exemplo que nos permitird entender tudo de forma bem clara!

Exemplo: O Cdédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/66) foi editado sob a égide da
Constituicdo de 1946. Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1967, ele foi por ela
recepcionado; havia compatibilidade material entre o CTN e a nova Constituicao.

No entanto, cabe destacar o seguinte: ndo havia compatibilidade formal entre eles. O CTN
foi editado como lei ordindria, ao passo que a Constituicao de 1967 exigia lei complementar
para tratar de normas gerais de direito tributario. Como se sabe, todavia, a compatibilidade
formal é irrelevante para se dizer se um diploma normativo foi ou ndo recepcionado pela
nova ordem constitucional; para que a recepc¢do ocorra, basta a compatibilidade material.

Considerando-se que a Constituicdo de 1967 estabelece que normas gerais de direito
tributdrio devem ser objeto de lei complementar, o Cddigo Tributario Nacional foi
recepcionado justamente com esse “status” (como se sabe, o status da norma
recepcionada é definido pela nova Constituicdo). Com o advento da CF/88, o CTN manteve
seu “status” de lei complementar (a CF/88 também exige essa espécie normativa para
tratar de normas gerais de direito tributdrio).

Outra possibilidade de recepcdao se dd quando a nova Constituicdo determina, expressamente, a
continuidade de dispositivos daquela que lhe precedeu. Como exemplo, a CF/88 estabeleceu que o sistema
tributdrio nacional vigoraria a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da sua promulgacao,
mantendo-se, até essa data, a vigéncia dos dispositivos da Constituicdo de 1967.
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E plenamente possivel que uma lei anterior a nova Constituicio seja parcialmente recepcionada. Alguns de
seus dispositivos, por serem materialmente compativeis com a nova ordem constitucional, sdo
recepcionados; outros, por serem incompativeis, sdo revogados. A analise de compatibilidade deve ser
individualizada, artigo por artigo, inciso por inciso, paragrafo por paragrafo.

¢) As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que forem
materialmente incompativeis com a nova Constituicao sao por ela revogadas.

Com a entrada em vigor de uma nova Constituicdo, as normas infraconstitucionais com ela materialmente
incompativeis sdo revogadas (retiradas do mundo juridico), deixando de ter vigéncia e, consequentemente,
validade. Essa revogacdo (assim como também a recepg¢do das normas materialmente compativeis) é tacita
e automatica: a nova Constituicdo ndo precisa dispor que os dispositivos incompativeis serdo expurgados do
ordenamento juridico.

Alguns autores entendem que, no caso de entrada em vigor de uma nova Constituicao, as normas legais com
ela incompativeis se tornam inconstitucionais, pelo fen6meno da inconstitucionalidade superveniente. Essa
nao é a posicao do STF, que considera que o controle de constitucionalidade somente é cabivel quando uma
norma é contemporanea a Constituicdo, isto é, editada sob a sua vigéncia. Assim, uma lei editada em 1982,
sob a égide da Constituicdao de 1967, ndo podera ter sua constitucionalidade examinada face a Constituicdo
de 1988; a constitucionalidade dessa lei somente poderd ser aferida frente a Constituicao de 1967, que |lhe
é contemporanea.

Enfatizamos, entdo, mais uma vez, que no Brasil ndo se reconhece a inconstitucionalidade superveniente.
A entrada em vigor de uma nova Constituicdo ndo torna inconstitucionais as normas infraconstitucionais
com ela materialmente incompativeis; o direito pré-constitucional incompativel serd, ao contrario,
revogado. Para o STF, trata-se de simples conflito de normas no tempo, em que a norma posterior revoga a
anterior.

Vamos a um exemplo, para que tudo fique mais claro!

A CF/88 estabelece, em seu art. 59, inciso LXIII, que o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado. Esta claro, ao analisarmos esse dispositivo, que é vedada a incomunicabilidade
do preso. Todavia, o art. 33, § 29, da Lei n2 66.620/78 (editada sob a égide da Constituicdo
de 1967) dispde que serad permitida a incomunicabilidade do indiciado no periodo inicial
das investigacdes pelo prazo maximo de 5 dias.

Ora, estd claro que o dispositivo acima, por ser materialmente incompativel com a
Constituicdo Federal de 1988, nao foi por ela recepcionado. Foi, entdo, revogado pela nova
Constituicao.

0
FUNDO!

.
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A doutrina aponta que, atualmente, existe uma “acep¢do moderna” de
inconstitucionalidade superveniente, a qual é admitida pelo ordenamento juridico
brasileiro. Ela ocorre quando, em virtude de mudancgas da realidade fatica, uma norma
juridica, antes considerada constitucional pelo STF, sofre um processo de
inconstitucionalizagao. Perceba que, nesse caso, ndo houve a entrada em vigor de uma
nova Constituicao.

Foi o que ocorreu com a Lei n2 9.055/95, que permitia a utilizacdo do amianto crisotila no
Brasil. Durante algum tempo, o STF a considerou constitucional. Entretanto, em virtude da
formacao de um consenso cientifico em torno dos riscos a saude provocados por todas as
espécies de amianto, o STF mudou o seu entendimento no final de 2017, passando a
considerar a Lei n2 9.055/95 inconstitucional.

Perceba que a Lei n29.055/95 tornou-se inconstitucional, mas sem que tenha havido uma
sucessao de Constituicdes. O parametro utilizado foi sempre o mesmo: a CF/88.

Feitas essas consideracOes acerca da recepgao e revogacao do direito pré-constitucional, vamos, agora,
examinar algumas situacdes peculiares.

a) O fendmeno da repristinacdo: A repristinacdo consiste na possibilidade de “ressuscitar” normas
gue ja haviam sido revogadas.

Imagine que uma lei, materialmente incompativel com Constituicdo de 1967, tenha sido por ela revogada.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, essa mesma lei torna-se compativel com a nova ordem
constitucional. Diante disso, pergunta-se: essa lei podera ser “ressuscitada”? Poderd ocorrer a repristinagao?

Sim, pode. A repristinacdo, contudo, sé é admitida excepcionalmente e quando ha disposicdo expressa
nesse sentido, em virtude da necessidade de se resguardar a seguranca juridica. Somente existe a
possibilidade de repristinacdo expressa (jamais de repristinacdo tdacita!). No Brasil, em regra, somente pode
haver recepcdo de dispositivos legais que estejam em vigor no momento da promulgacdo da nova
Constituicao.

b) Promulgacdo de emendas constitucionais: As emendas constitucionais, como se sabe, sdo obra
do Poder Constituinte Derivado. A pergunta que se faz é a seguinte: o que ocorre com as leis
anteriores a emenda constitucional que com ela forem materialmente incompativeis?

Suponha que uma lei “X”, editada em 2011, seja materialmente incompativel com uma emenda
constitucional “Y”, de 2012. A consequéncia disso é que a lei “X” sera revogada. Ndo ha que se dizer que a
lei “X tornou-se inconstitucional pois, como j& sabemos, ndo se aceita, no Brasil, a tese da
inconstitucionalidade superveniente.

Nesse sentido, o principio da recepg¢ao também se aplica no caso de emenda constitucional. Assim, o que se
da, no caso de edicdo de emenda constitucional, é a revogacao do direito ordinario anterior, se com ela
desconforme, ou a manutencao de sua validade, caso ele seja com ela compativel.

Por outro lado, as normas infraconstitucionais editadas apés uma emenda constitucional e que com ela
sejam incompativeis, poderdo ser declaradas inconstitucionais.

o - . - o —26
Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

c) Recepgdo x “Vacatio legis”: Nem sempre as leis entram em vigor na data de sua publicacdo. E bem
comum que haja um periodo de “vacatio legis”, no qual a lei estd vacante, ndo podendo ser aplicada.
Isso existe para evitar a surpresa, permitindo que os cidaddos e os Poderes Publicos se adaptem as
novas regras.

A pergunta que se faz, entdo, é a seguinte: o que ocorre quando uma Constituicdo é promulgada e, nessa
data, existe uma lei em periodo de “vacatio legis”?

A doutrina considera que a lei vacante nao sera recepcionada pela nova ordem constitucional. Isso porque
a recep¢ao somente se aplica as normas que estejam em vigor no momento da promulgacdo da
Constituicdo. Como a lei ainda ndo esta em vigor, por estar em seu periodo de “vacatio legis”, ela ndo serd
recepcionada.

d) Direito pré-constitucional inconstitucional face @ Constituicao pretérita: Essa é uma situagao um
pouco mais complexa. Estamos, aqui, nos referindo aquelas normas editadas sob a égide da
Constituicdo pretérita, mas que com ela sdo incompativeis. Essas normas serdo recepcionadas pela
nova Constituicdo caso sejam com esta materialmente compativeis?

Como ja se sabe, o exame de constitucionalidade de uma lei somente sera possivel face a Constituicdao sob
a égide da qual ela foi editada. Assim, uma lei editada sob a égide da Constituicdo de 1967 ndo podera ter
sua constitucionalidade examinada frente a Constituicdo de 1988; a constitucionalidade dessa lei somente
poderd ser aferida frente a Constituicdo de 1967, que Ihe é contemporanea.

Nessa 6tica, uma lei editada em 1980 podera ser considerada inconstitucional perante a Constituicdo de
1967, mas materialmente compativel com a Constituicao de 1988. A Constituicao de 1988 podera, entao,
recepciona-la?

N3o. A lei de 1980 ja nasceu invalida porque incompativel com a Constituicdo da época. Assim, ndo podera
ser recepcionada pela nova Constituicao; com efeito, um dos requisitos essenciais para que uma norma seja
recepcionada é que ela seja valida perante a Constituicao de sua época (Constituicdo pretérita).

e) Alteracdo da reparticio constitucional de competéncias pela nova Constituicdo: O Poder
Constituinte Origindrio é ilimitado e pode, inclusive, fazer alteragdes na reparticao de competéncias
da federagdo. Uma determinada matéria que, na Constituicdo pretérita, era da competéncia
legislativa dos Estados, pode tornar-se, com a nova Constituicdo, competéncia da Unido. O contrario
também poderd ocorrer: uma matéria de competéncia da Unido pode, com a nova Constituicdo,
passar a ser competéncia dos Estados.

Imagine, entdo, que um tema “X” seja competéncia da Unido face a Constituicdao pretérita. A Unido, por
consequéncia, edita uma lei regulando o assunto. Com o advento da nova Constituicdo, o tema “X passa a
ser da competéncia dos Estados. Essa lei serd, entdo, recepcionada pela nova Constituicao, desde que com
ela materialmente compativel, como se tivesse sido editada pelo ente competente para tratar da matéria.
A lei federal sera recepcionada, portanto, como lei estadual.

Agora, suponha o caso inverso. O tema “Y” é competéncia dos Estados face a Constituicdo pretérita. Os 26
Estados brasileiros e o Distrito Federal editam, entdo, leis estaduais tratando do tema. Com a nova
Constituicdo, o tema “Y” passa a ser da competéncia da Unido. Serd que as 27 leis estaduais serdao
recepcionadas como leis federais? Por |dgica, elas ndao serdao recepcionadas pela nova Constituicao. Caso
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isso acontecesse, teriamos 27 leis regulando a mesma matéria e, possivelmente, de forma diversa, gerando
total inseguranga juridica.

A conclusdo desse nosso raciocinio s6 pode ser a seguinte: a recep¢ao somente sera possivel se houver
alteragao de competéncia de um ente de maior grau para um ente de menor grau. Exemplo: uma lei federal
vigente sob a égide da Constituicdo pregressa podera ser recepcionada como estadual pela nova Carta, se
esta estabelecer que os Estados sdo competentes para disciplinar a matéria.

PRATICAR!

: (ALESE —2018) Com a promulgacdo de uma nova Constituic3o, a legislacdo infraconstitucional anterior perde
: completa e integralmente a sua validade.

: Comentarios:
: Com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, as normas com ela materialmente compativeis sdo :

: recepcionadas, enquanto as incompativeis sdo revogadas. Questdo errada.

: (PGM-Fortaleza — 2017) N3o foram recepcionadas pela atual ordem juridica leis ordinarias que regulavam
temas para os quais a CF passou a exigir regramento por lei complementar.

: Comentarios:

: As leis ordinarias que regulavam temas cujo regramento a CF/88 passou a exigir que se desse por lei :
: complementar foram recepcionadas pela Carta Magna com status de lei complementar. Questao errada.

(PGM-Fortaleza — 2017) Com a promulgacdo da CF, foram recepcionadas, de forma implicita, as normas
: infraconstitucionais anteriores de conteiido compativel com o novo texto constitucional. :

: Comentarios:

: As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia da Constituicdo pretérita materialmente compativeis :
com a nova Constituicdo foram por ela recepcionadas. Vale a pena ressaltar que a recep¢ao depende
somente de que exista uma compatibilidade material (compatibilidade quanto ao conteldo) entre as normas
infraconstitucionais anteriores e a nova Constituicao; a compatibilidade formal ndao é necessaria. Questao
: correta.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1- Regras e Principios

Antes de tratarmos dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, € necessario que
compreendamos dois conceitos: o de regras e o de principios.
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De inicio, vale destacar que as normas se dividem em dois tipos: i) regras e; ii) principios. Em outras palavras,
regras e principios sdo espécie do género normas; se estivermos tratando de regras e principios (implicitos
e explicitos) previstos na Constituicdo, estaremos nos referindo a normas constitucionais.

As regras sao mais concretas, servindo para definir condutas. Ja os principios sdao mais abstratos: nao
definem condutas, mas sim diretrizes para que se alcance a maxima concretizacdo da norma. As regras nao
admitem o cumprimento ou descumprimento parcial, seguindo a ldgica do “tudo ou nada”. Ou sao
cumpridas totalmente, ou, entdo, descumpridas. Portanto, quando duas regras entram em conflito, cabe ao
aplicador do direito determinar qual delas foi suprimida pela outra.

Por outro lado, os principios podem ser cumpridos apenas parcialmente. No caso de colisdo entre principios,
o conflito é apenas aparente, ou seja, um ndo sera excluido pelo outro. Assim, apesar de a Constituicdo, por
exemplo, garantir a livre manifestacdo do pensamento (art. 59, IV, CF/88), esse direito ndo é absoluto. Ele
encontra limites na protecdo a vida privada (art. 52, X, CF/88), outro direito protegido constitucionalmente.

2 - Principios Fundamentais

Os principios constitucionais, segundo Canotilho, podem ser de duas espécies:

a) Principios politico-constitucionais: representam decisdes politicas fundamentais, conformadoras
de nossa Constituicdo. Sao os chamados principios fundamentais, que estudaremos a seguir, os quais
preveem as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro. Como exemplo de principios politico-
constitucionais, citamos o principio da separacdo de poderes, a indissolubilidade do vinculo
federativo, o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana.

b) Principios juridico-constitucionais: sdo principios gerais referentes a ordem juridica nacional,
encontrando-se dispersos pelo texto constitucional. Em regra, derivam dos principios politico-
constitucionais. Como exemplo de principios juridico constitucionais, citamos os principios do devido
processo legal, do juiz natural e da legalidade.

Uma vez entendidos esses conceitos, passaremos a andlise dos principios fundamentais (politico-
constitucionais), responsaveis pela determinacdo das caracteristicas essenciais do Estado brasileiro.

Principios Fundamentais sdo os valores que orientaram o Poder Constituinte Originario na elaboracdo da
Constituicdo, ou seja, sdo suas escolhas politicas fundamentais. Segundo Canotilho, sdo os principios
constitucionais politicamente conformadores do Estado, que explicitam as valoragGes politicas fundamentais
do legislador constituinte, revelando as concepc¢des politicas triunfantes numa Assembleia Constituinte,
constituindo-se, assim, no cerne politico de uma Constituicdo politica. 13

Na Constituicdo Federal de 1988, os principios fundamentais estdo dispostos no Titulo |, o qual é composto
por quatro artigos. Cada um desses dispositivos apresenta um tipo de principio fundamental. O art. 12 trata
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB); o art. 22, do principio da separacdo de Poderes; o
art. 3¢, dos objetivos fundamentais; e o art. 42, dos principios da RFB nas relacdes internacionais.

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p. 1091-92.
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ATENTO!

a

&

Se uma questdo disser que um determinado fundamento da RFB (por exemplo, a
soberania) é um principio fundamental, ela estard correta. Da mesma forma, se uma
questdo disser que um objetivo fundamental da RFB (por exemplo, “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria”), é um principio fundamental, ela também estara correta.
Ou, ainda, se a questao afirmar que um principio das relagdes internacionais (por exemplo,
“igualdade entre os Estados”), € um principio fundamental, esta, mais uma vez, estara
correta.

A explicacdo para isso é o fato de que os art. 12 - art. 42 evidenciam, todos eles, espécies
de principios fundamentais.

2.1 - Funhdamentos da Republica Federativa do Brasil:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstos no art. 12, da Constituicdo Federal de
1988. Sao eles os pilares, a base do ordenamento juridico brasileiro.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
: como fundamentos: :

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes :
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. :

Para memoriza-los, usamos a famosa sigla “SOCIDIVAPLU”: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.
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Soberania
Cidadania
Fundamentos da RFB
("SOCIDIVAPLU") Dignidade da pessoa humana

Valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa

Pluralismo politico

A soberania é um atributo essencial ao Estado, garantindo que sua vontade ndo se subordine a qualquer
outro poder, seja no plano interno ou no plano internacional. A soberania é considerada um poder supremo
e independente: supremo porque ndo estd limitado a nenhum outro poder na ordem interna; independente
porque, no plano internacional, n3o se subordina a vontade de outros Estados.14

Assim, no ambito interno, as normas e decisdes elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as emanadas de
grupos sociais intermedidrios como familia, escola e igreja, por exemplo. Por sua vez, na érbita internacional,
o Estado somente se submete a regras em relagao as quais manifestar livremente o seu consentimento. A
soberania guarda correlagao direta com o principio da igualdade entre os Estados, que é um dos principios
adotados pela Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais (art. 42, V, CF/88).

E relevante destacar que a soberania deve ser vista sob uma perspectiva (sentido) democratica, donde surge
a expressao “soberania popular”. Com efeito, o art. 12, paragrafo Unico, dispde que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” nos termos da Constituicdo.

A cidadania, por sua vez, é simultaneamente um objeto e um direito fundamental das pessoas; ela
representa um verdadeiro status do ser humano: o de ser cidad3o e, com isso, ter assegurado o seu direito
de participacdo na vida politica do Estado. 1> A previsdo da cidadania como fundamento do Estado brasileiro
exige que o Poder Publico incentive a participacdo popular nas decisGes politicas do Estado. Nesse sentido,
estd intimamente ligada ao conceito de democracia, pois supde que o cidaddo se sinta responsavel pela
construcdo de seu Estado, pelo bom funcionamento das instituicdes.

A dignidade da pessoa humana é outro fundamento da Republica Federativa do Brasil e consiste no valor-
fonte do ordenamento juridico, a base de todos os direitos fundamentais. Trata-se de principio que coloca o
ser humano como a preocupacao central para o Estado brasileiro: a protecao as pessoas deve ser vista como
um fim em si mesmo.

14 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional, 22 edi¢3o. Rio de Janeiro, Forense, 1987, volume 1, pag. 169.
15 MORAES, Alexandre de. Constituicéio do Brasil Interpretada e Legislagéio Constitucional, 92 edi¢do. Sdo Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 61.
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Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana é principio supremo, “significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e
que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.”*®

O principio da dignidade da pessoa humana possui elevada densidade normativa e pode ser usado, por si
s6 e independentemente de regulamentagdo, como fundamento de decisao judicial. Além de possuir eficacia
negativa (invalidando qualquer norma com ele conflitante), o principio da dignidade da pessoa humana
vincula o Poder Publico, impelindo-o a adotar politicas para sua total implementacao.

Em razdo da importancia do principio da dignidade da pessoa humana, o STF ja o utilizou como fundamento
de diversas decisGes importantes. A seguir, comentaremos os principais entendimentos do STF acerca da
dignidade humana:

a) O STF considerou legitima a unido homoafetiva como entidade familiar, em razdo do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a busca pela felicidade.

Segundo a Corte:

: “a extensdo, as unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel a unido estavel :

: entre pessoas de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta incidéncia, dentre :

outros, dos principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade, da

seguranca juridica e do postulado constitucional implicito que consagra o direito a busca

da felicidade, os quais configuram, numa estrita dimens3ao que privilegia o sentido de

inclusdo decorrente da prdépria Constituicdo da Republica (art. 19, Ill, e art. 39, IV),

fundamentos autbnomos e suficientes aptos a conferir suporte legitimador a qualificacdo

das conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo como espécie do género entidade

: familiar.’
b) O STF considera que ndo ofende o direito a vida e a dignidade da pessoa humana a pesquisa com células-
tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizacao “in vitro” e nao utilizados
neste procedimento.18 Sobre esse ponto, vale a pena esclarecer que, quando é realizada uma fertilizagdo
“in vitro”, sao produzidos varios embrides e apenas alguns deles sdo implantados no Utero da futura mae.
Os embrides ndo utilizados no procedimento (que seriam congelados ou descartados) é que poderdo ser
objeto de pesquisa com células-tronco.

c) O STF entende que nao é possivel, por violar o principio da dignidade da pessoa humana, a submissao
compulséria do pai ao exame de DNA na acdo de investigacdo de paternidade.’®

16 STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.03.05, DJ de 29.04.05.

17 RE 477554 MG, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287.
8 STF, ADI 3510/DF — Rel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010

19 STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Justica, Secdo I, 22.11.1996.
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Voltando a analise dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a elevacdo dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa a essa condicdo reforca que o nosso Estado é capitalista, e, simultaneamente,
demonstra que o trabalho tem um valor social. E o trabalho, afinal, ferramenta essencial para garantir, em
perspectiva menos ampla, a subsisténcia das pessoas e, em perspectiva mais abrangente, o desenvolvimento
e crescimento econémico do Pais.

Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamento, ao determinar que “a ordem econémica, fundada
na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”.

A livre iniciativa ndo pode ser invocada como argumento para se afastar regras de regulamentacgao do
mercado e de defesa do consumidor. Tais normas sdo, a principio, compativeis com a livre iniciativa. Por
exemplo, norma de agéncia reguladora que restringe a atividade de distribuicdo de petréleo ndo afronta a
livre iniciativa. Segundo o STF, “o principio da livre iniciativa nGo pode ser invocado para afastar regras de
regulamenta¢éo do mercado e de defesa do consumidor".?°

Por ultimo, o Estado brasileiro também tem como fundamento o pluralismo politico. Esse principio visa
garantir a inclusdo dos diferentes grupos sociais no processo politico nacional, outorgando aos cidaddos
liberdade de convicgdo filosofica e politica. Como seu corolario, tem-se a liberdade de criagdo e
funcionamento dos partidos politicos. O STF entende que a critica jornalistica é um direito cujo suporte
legitimador é o pluralismo politico; o exercicio desse direito deve, assim, ser preservado contra ensaios
autoritarios de repressdo penal. 21

Cabe destacar que o pluralismo politico exclui os discursos de odio, assim considerada qualquer
comunica¢ao que tenha como objetivo inferiorizar uma pessoa com base em raga, género, nacionalidade,
religido ou orientacdo sexual. No Brasil, considera-se que os discursos de édio ndao estao amparados pela
liberdade de manifesta¢dao de pensamento.

PRATICAR!

: (FUB —2015) O pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil, é pautado pela tolerancia
a ideologias diversas, o que exclui discursos de 6dio, ndo amparados pela liberdade de manifestacdo do
: pensamento. :
Comentarios:

: O discurso de 6dio ndo esta protegido pela liberdade de manifestacdo de pensamento. Por isso, o pluralismo :
: politico exclui discursos de édio. Questao correta. :

20 A 636.883, Rel. Min. Carmen Lucia. 08.02.2011
21 STF — Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe. 22.08.2005.
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(TJ-SE — 2014) A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica Federativa do Brasil,
promove o direito a vida digna em sociedade, em prol do bem comum, fazendo prevalecer o interesse
: coletivo em detrimento do direito individual. :

: Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa do Brasil. Enquadra-se como
principio fundamental, assim como todos os outros inscritos dos art. 12 a art. 42, CF/88. Esse principio coloca
: 0 individuo (o ser humano) como a preocupagdo central do Estado. Assim, ndo ha que se falar em :
: “prevaléncia do interesse coletivo em detrimento do direito individual”. Questdo errada. :

2.2 - Forma de Estado / Forma de Governo / Regime Politico:

Dentre as decisdes politicas fundamentais, estdo a definicdo da forma de Estado e a forma de governo. Essas
opg¢oes politicas foram escolhidas pelo Poder Constituinte Origindrio logo no inicio do texto constitucional
(art. 19, caput).

a) Forma de estado diz respeito a maneira pela qual o poder esta territorialmente repartido; em
outras palavras, é a reparticado territorial do Poder que ird definir a forma de Estado. Nesse sentido,
um Estado poderd ser unitario (quando o poder esta territorialmente centralizado) ou federal
(quando o poder esta territorialmente descentralizado).22

O Brasil é um Estado federal, ou seja, adota a federagdao como forma de Estado. Ha diversos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles auténomos, dotados de governo prdprio e de
capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direito publico que mantém entre si um vinculo indissoltvel.
Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou municipio brasileiro ndo pode se separar do Brasil; diz-se
que, em uma federacdo, ndo ha o direito de secessdo. E esse o principio da indissolubilidade do vinculo
federativo, o qual é reforcado pelo fato de que a federagdo é clausula pétrea da CF/88 (art. 60§ 49, |, CF),
ndo podendo, portanto, ser objeto de emenda constitucional tendente a sua abolicdo.

O Estado federal, segundo a doutrina, apresenta duas caracteristicas: autonomia e participacdao. A
autonomia traduz-se na possibilidade de os Estados e Municipios terem sua prépria estrutura governamental
e competéncias, distintas daquelas da Unido. A participacdo, por sua vez, consiste em dar aos Estados a
possibilidade de interferir na formacgdo das leis. Ela é garantida, em nosso ordenamento juridico, pelo
Senado, érgao legislativo que representa os Estados.

Cabe destacar que autonomia difere de soberania. No Brasil, apenas a Republica Federativa do Brasil (RFB)
é considerada soberana, inclusive para fins de direito internacional; s6 ela possui personalidade
internacional. Isso porque, na Federacdo, os entes reunidos, apesar de ndo perderem suas personalidades
juridicas, abrem mao de algumas prerrogativas, em beneficio do todo (Estado Federal). Dessas, a principal é
a soberania.

A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso |), mas possui apenas autonomia,
jamais soberania. Destaque-se, todavia, que os outros entes federativos até podem atuar no plano

22 0 objetivo dessa aula ndo é nos aprofundarmos no conceito de Estado unitrio e Estado federal. Nesse momento, os
conceitos acima mencionados ja sdo suficientes ao nosso aprendizado.
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internacional, mas apenas na medida em que a RFB os autoriza. Como exemplo, pode-se citar a contratacao
de empréstimo junto ao Banco Mundial pelo Estado de Sdo Paulo, para fins de construcao de uma rodovia.

Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela primeira vez, como entidades federativas. Com essa previsdo
constitucional, o federalismo brasileiro passou a ser considerado um federalismo de terceiro grau: temos
uma federa¢do composta por Unido, Estados e Municipios.23

No Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente autébnomos, tém o mesmo
“status” hierdrquico, recebendo tratamento juridico isonémico. O governo de qualquer um deles ndo pode
determinar o que o governo do outro pode ou nao fazer. Cada um exerce suas competéncias dentro dos
limites reservados pela Constituigao.

A federagao brasileira tem como caracteristica ser resultado de um movimento centrifugo, ou seja, formou-
se por segregacao. Isso porque no Brasil, até a Constituicdo de 1891, o Estado era unitdrio (centralizado),
tendo, entdo, se desmembrado para a formagao dos estados-membros. Ja nos Estados Unidos, por exemplo,
os Estados se agregaram, num movimento centripeto, para formar o Estado federal.

Outra caracteristica de nosso federalismo é que ele é cooperativo. A reparticdo de competéncias entre os
entes da federacdo se da de forma que todos eles contribuam para que o Estado alcance seus objetivos.
Algumas competéncias sdo comuns a todos, havendo, ainda, a colaboragdo técnica e financeira entre eles
para a prestacdo de alguns servigos publicos, bem como reparticao das receitas tributarias.

b) Forma de Governo é o modo como se da a instituicdo do poder na sociedade e a relagdo entre
governantes e governados. Quanto a forma de governo, um Estado podera ser uma monarquia ou
uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 12, caput) foi a republica.

Sao caracteristicas da Republica o carater eletivo, representativo e transitério dos detentores do poder
politico e responsabilidade dos governantes.

Os governantes, na Republica, sdo eleitos pelo povo, o que vincula essa forma de governo a democracia.
Além disso, na Republica, o governo é limitado e responsavel, surgindo a ideia de responsabilidade da
Administracdo Publica. Finalmente, o carater transitério dos detentores do poder politico é inerente ao
governo republicano, sendo ressaltado, por exemplo, no art. 60, §42 da CF/88, que impede que seja objeto
de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir o “voto direto, secreto, universal e
periodico”.

Outra importante caracteristica da Republica é que ela é fundada na igualdade formal das pessoas. Nessa
forma de governo, é intoleravel a discriminacao, sendo todos formalmente iguais, ou seja, iguais perante o
Direito.

23 0 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o Brasil é um federalismo de 22 grau, mas essa é a posicdo minoritéria.
Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido para os Estados, e outro, dos Estados para os Municipios.
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¢) O regime politico adotado pelo Brasil é a democracia, o que fica claro quando o art. 12, caput, da
CF/88 dispbe que a Republica Federativa do Brasil constitui-se um Estado democratico de direito.

O Estado de Direito é aquele no qual existe uma limitagdo dos poderes estatais; ele representa uma
superagdo do antigo modelo absolutista, no qual o governante tinha poderes ilimitados. O surgimento do
Estado de direito se deve aos movimentos constitucionalistas modernos.

A evolugado histérica do Estado de Direito nos evidencia que, inicialmente, predominava a ideologia liberal;
era o chamado Estado Liberal de Direito, no qual a limitacdo do poder estatal e a garantia das liberdades
negativas eram os principais objetivos. Posteriormente, com a Revolugdo Industrial e a Revolugdao Russa, o
Estado liberal dd lugar ao Estado Social de Direito, marcado pela exigéncia de que o Estado oferte prestacdes
positivas em favor dos individuos (direitos sociais).

Hoje, vive-se o momento do Estado Constitucional, que é, ao mesmo tempo, um Estado de Direito e um
Estado democratico. Cabe destacar que a expressdo “Estado Democratico de Direito” ndo implica uma mera
reunido dos principios do Estado de Direito e do Estado Democratico, uma vez que os supera, trazendo em
si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade pluralista, em que todas as pessoas se submetem as leis
e ao Direito, que, por sua vez, sdo criados pelo povo, por meio de seus representantes. A lei e o Direito, nesse
Estado, visam a garantir o respeito aos direitos fundamentais, assegurando a todos uma igualdade material,
ou seja, condi¢cdes materiais minimas a uma existéncia digna. Nos dizeres de Dirley da Cunha Jr, “o Estado
Democrdtico de Direito, portanto, é o Estado Constitucional submetido a Constitui¢cdo e aos valores humanos
nela consagrados.” %

O principio democratico é reforcado pelo paragrafo Unico do art.12 da Constituicdao Federal. Segundo esse
dispositivo, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”
nos termos da Constituicao.”

No Brasil, existe uma democracia semidireta ou participativa, assim caracterizada pelo fato de que o povo,
além de participar das decisdes politicas por meio de seus representantes eleitos, também possui
instrumentos de participacdo direta. Sdo formas de participacdo direta do povo na vida politica do Brasil o
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis e acdo popular. Esses mecanismos sdo o que a doutrina
chama “institutos da democracia semidireta”.

ATENTO!

(2]

Cuidado para nao confundir plebiscito e referendo!

24CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, p. 543.

o - . - o —"36
Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

E simples: o plebiscito é convocado antes da criacio da norma (ato legislativo ou
administrativo) para que os cidaddos, por meio do voto, aprovem ou ndo a questdo que
Ihes foi submetida. Ja o referendo é convocado apds a edicdo da norma, devendo esta ser
ratificada pelos cidaddos para ter validade.

PRATICAR!

(CGM Jodo Pessoa — 2018) A soberania, que consiste em um poder politico supremo e independente, é um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Comentarios:

A soberania é um poder que ndo reconhece nenhum outro acima dele proprio. Pode-se dizer, portanto, que :
é um poder politico supremo e independente. A soberania é um dos fundamentos da Republica Federativa :
do Brasil. Questdo correta. :

(FUB — 2015) O regime politico adotado na CF caracteriza a Republica Federativa do Brasil como um estado
democratico de direito em que se conjuga o principio representativo com a participa¢ao direta do povo por
meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular. :

Comentarios:

No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual se conjuga o principio representativo com a :
participacdo direta do povo através do voto, plebiscito, referendo e iniciativa popular. Questao correta.

(Camara dos Deputados —2014) A democracia brasileira é indireta, ou representativa, haja vista que o poder
popular se expressa por meio de representantes eleitos, que recebem mandato para a elaboracdo das leis e :
a fiscalizacao dos atos estatais.

Comentarios:
No Brasil, vigora uma democracia semidireta. Questao errada.

(Policia Federal — 2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos estados,
municipios e Distrito Federal (DF), adota a federacdao como forma de Estado.

Comentarios:
A forma de Estado adotada pela RFB é a federa¢do. Questdo correta.

(TRE-AM - 2014) O Brasil adotou como sistema de governo a Republica, o presidencialismo como forma de
governo e a Federagdo como forma de Estado.

Comentarios:

O examinador inverteu as coisas. A forma de governo adotado pelo Brasil é a Republica; o presidencialismo :
é o sistema de governo. Questdo errada. :
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2.3- Harmonia e Independéncia entre os Poderes:

A separagdo de poderes é um principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e o desrespeito aos direitos
fundamentais2>; ele se baseia na premissa de que quando o poder politico estd concentrado nas maos de
uma so pessoa, ha uma tendéncia ao abuso do poder. Sob essa perspectiva, a separacdo de poderes é
verdadeira técnica de limitacao do poder estatal.

As origens da separac¢do de poderes remontam a Aristdteles, com a obra “A Politica”. Posteriormente, o tema
também foi trabalhado por Jodo Locke e, finalmente, por Montesquieu, em sua célebre obra “O espirito das
leis”.

Modernamente, a separacdo de poderes ndo é vista como algo rigido. Com efeito, o poder politico é uno,
indivisivel; assim, o que pode ser objeto de separacdo sdo as funcdes estatais (e ndo o poder politico). Assim,
apesar de a Constituicdo falar em trés Poderes, na verdade ela estd se referindo a fungdes distintas de um
mesmo Poder: a legislativa, a executiva e a judiciaria.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, assim, uma separacao de Poderes flexivel. Isso significa que eles ndo
exercem exclusivamente suas fungdes tipicas, mas também outras, denominadas atipicas. Um exemplo
disso é o exercicio da fun¢do administrativa (tipica do Executivo) pelo Judicidrio e pelo Legislativo, quando
dispdem sobre sua organizacao interna e sobre seus servidores, nomeando-os ou exonerando-os. Ou, entao,
quando o Poder Executivo exerce funcdo legislativa (tipica do Poder Legislativo), ao editar medidas
provisoérias ou leis delegadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 29, trata da separacao de poderes, dispondo que “sdo poderes
da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Chama-nos a atencdo o fato de que a Constituicdo explicita que os trés Poderes sdao “independentes e
harménicos”. Independéncia é a auséncia de subordinagao, de hierarquia entre os Poderes; cada um deles
é livre para se organizar e ndo pode intervir indevidamente (fora dos limites constitucionais) na atuacao do
outro. Harmonia, por sua vez, significa colaboracdo, cooperacao; visa garantir que os Poderes expressem
uniformemente a vontade da Unido.

A independéncia entre os Poderes ndo é absoluta. Ela é limitada pelo sistema de freios e contrapesos, de
origem norte-americana. Esse sistema prevé a interferéncia legitima de um Poder sobre o outro, nos limites
estabelecidos constitucionalmente. E o que acontece, por exemplo, quando o Congresso Nacional (Poder
Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo (art. 49, X, CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judiciario
controla a constitucionalidade de leis elaboradas pelo Poder Legislativo.

25 MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 72.
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ATENTO!

&%

4

Alguns entendimentos importantes do STF sobre o sistema de freios e contrapesos:

1) Os mecanismos de controle reciprocos entre os Poderes (os freios e contrapesos)
previstos nas Constituicdes Estaduais somente se legitimam quando guardarem estreita
similaridade com os previstos na Constituicao Federal (ADI 1.905-MC)

2) Os mecanismos de freios e contrapesos estdo previstos na Constituicdo Federal, sendo
vedado a Constituicdo Estadual criar outras formas de interferéncia de um Poder sobre o
outro. (ADI 3046)

3) E inconstitucional, por ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, norma que subordina acordos, convénios, contratos e atos de Secretarios de
Estado a aprovagdo da Assembleia Legislativa. (ADI 676-2/RJ).

2.4 - Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Os objetivos fundamentais sdo as finalidades que devem ser perseguidas pelo Estado brasileiro. Que tal
analisarmos o art. 32 da Carta Magna?

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o art. 32 da CF/88
costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o e releia-o até decora-lo! Para ajuda-lo na memorizacdo do
mesmo, peco que preste atencdo nos verbos, sempre no infinitivo: construir, garantir, erradicar e promover.

Calma, o curso ndo descambou para o Portugués! E que apenas com essa observacio, vocé poderd resolver
a questdo de sua prova, mesmo se ndo se lembrar de nada que esteja escrito no art. 32, CF/88.

Outra dica é que esses verbos formam a sigla “Conga Erra Pro”, que serve de memorizacdo. Pense em um
rapaz, de apelido CONGA, que tem como OBJETIVO ndo ERRAr na PROva:
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Construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e A , )
Garantir o desenvolvimento nacional
Objetivos Fundamentais da RFB . )
("CONGA ERRA PRO") , N
Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdedes sociais e regionais
(G 4 . )
([ Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
\ de discriminacao )

A promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos, alcada pela Carta Magna a condicdo de objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, consagra a igualdade material como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil. O Estado ndo pode se contentar com a atribuicdo de igualdade perante a lei
aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzir as disparidades econdmicas e sociais.

Um exemplo da aplicacdo desse principio é a reserva de vagas nas Universidades Federais, a serem ocupadas
exclusivamente por alunos egressos de escolas publicas. Busca-se tornar o sistema educacional mais justo,
mais igual. Nao se trata de preconceito, mas de uma agao afirmativa do Estado.

Elucidando esse conceito, o STJ disp6s o seguinte:

“acdes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de :
protecdo, e que possam ser necessarias e Uteis para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a manutenc¢do de direitos
separados para diferentes grupos raciais, e ndo prossigam apés terem sido alcancados os
seus objetivos” (REsp 1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em
13/10/2009, DJe 21/10/2009) :

hewas

PRATICAR!

(SEFAZ-RS — 2019) O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo poderes harmonicos e preservam o equilibrio
no exercicio das fungOes estatais essenciais, coibindo o sistema de freios e contrapesos. :

o I . - Loy 40
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: Comentarios:

O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo poderes independentes e harmonicos entre si. Ndo se pode falar,
entretanto, que a atuacao deles “coibe o sistema de freios e contrapesos”. Ao contrario, a independéncia dos
poderes ndo é absoluta, justamente em virtude dos mecanismos de controle reciprocos entre os poderes
: (“sistema de freios e contrapesos”). Questdo errada. :

: (MP-PI—2018) Ao ser estabelecido, no texto constitucional, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario :
: sdo independentes e harmonicos entre si, assimilaram-se ao ordenamento juridico brasileiro as teorias da :
: separacdo de poderes e de freios e contrapesos, desenvolvidas por Maquiavel, na obra O Principe. :

: Comentarios:

A CF/88 consagra o principio da separac¢do de poderes. Ao fazé-lo, estabelece que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmdnicos entre si. A independéncia entre os Poderes, todavia,
! n3o é absoluta, sendo limitada por controles reciprocos entre os Poderes (“sistema de freios e contrapesos”).
A teoria da separac¢do de podres foi desenvolvida por Montesquieu (e ndo por Maquiavel!). Questao errada. :

(MPE-SC — 2014) Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade soberana, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento internacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

: Comentarios:

: H4 dois erros na assertiva. Primeiro, é objetivo fundamental construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
: Segundo, é o objetivo fundamental garantir o desenvolvimento nacional. Questao errada.

2.5 - Principios das Relagdes Internacionais:

Estudaremos, agora, os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas relacoes
internacionais, os quais estdo relacionados no art. 42, da Constituicdo Federal.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
: seguintes principios: :

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
lll - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

: VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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IX - cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao econdémica, politica, :
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade :
latino-americana de nagdes. :

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmente o examinador tenta confundir esses principios com os
objetivos expostos no art. 32 e os fundamentos da RFB, apresentados no art. 12 da Carta Magna.

O legislador constituinte se inspirou na Carta da ONU, assinada em 1945, ao escrever o art. 42 da CF/88.
Naquela Carta, expressou-se o maior sentimento da humanidade apds o inicio da Il Guerra Mundial: busca
da paz. Em nossa Constituicdo, tal sentimento foi registrado nos incisos lll, 1V, VI, VIl e IX. Observe que nela
determina-se que a RFB buscara a autodeterminagdao dos povos, ou seja, respeitar a sua soberania, ndo
intervindo em suas decisdes. Isso porque defende a paz e, para tal, a solugdo pacifica dos conflitos,
assumindo que as relagdes entre os povos devem ser de cooperagao.

Uma das consequéncias da Il Guerra Mundial foi a independéncia das col6nias. Percebeu-se que, para haver
paz, é necessario independéncia nacional, ou seja, ter sua soberania respeitada pelas outras nagdes. Além
disso, verificou-se que a paz somente é possivel com a igualdade entre os Estados, pois a existéncia de
colbnias e as sangGes impostas a Alemanha apds a Primeira Guerra Mundial foram as principais causas para
a eclosdao da Segunda. A igualdade entre os Estados é uma contrapartida a independéncia nacional: é o
compromisso de que uns respeitem a soberania dos outros. Esses sdao os motivos pelos quais os incisos | e V
do art. 42 foram escolhidos por nosso constituinte como principios das relagdes internacionais do Brasil.

Finalmente, qual a imagem mais forte da Il Guerra Mundial? O massacre dos judeus, nos campos de
concentragdo, promovido pelos nazistas. Uma vergonha para a Humanidade. A Carta da ONU, em
consequéncia, assume como principio o estimulo aos direitos humanos. Inspirado naquela Carta, nosso
constituinte elevou a condicdo de principios a serem buscados pela RFB em suas relagdes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

O paragrafo unico do art. 42 da Constitui¢cao traz um objetivo a ser buscado pelo Brasil em suas relagdes
internacionais: a integragdao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nag¢des. Quando é cobrado, o examinador geralmente
troca América Latina por América do Sul, para confundi-lo(a). Portanto, fique atento!

PRATICAR!

(SEFAZ-RS — 2019) A solucao pacifica dos conflitos € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
: do Brasil. :

: Comentarios:
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: A solucdo pacifica dos conflitos é um principio das relagGes internacionais adotados pelo Brasil. Questado
: errada.

(TRT 62 Regido —2018) A luz do que dispde a Constituicdo Federal quanto aos seus principios fundamentais,
: a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperagdo entre os povos para o
: progresso da humanidade.

: Comentarios:

A cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade é principio das relacdes internacionais (e ndo
fundamento da RFB!). Questdo errada.

. 43
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QUESTOES COMENTADAS

Estrutura das Constituicoes

1. (FCC / TCE-PI — 2014) O Preambulo n3o se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica,
refletindo posicao ideoldgica do constituinte e ndo apresentando, portanto, forca normativa, nem
criando direitos ou obrigagdes.

Comentarios:
E isso mesmo. O predmbulo n3o é norma juridica; ele esta, na verdade, no dominio da politica. Portanto, ndo

tem forca normativa e ndo cria direitos e obriga¢des. Serve, apenas, como elemento de interpreta¢do do
texto constitucional. Questdo correta.

2. (FCC / TCE-PI —2014) O ADCT, ou Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, ndo tem natureza
de norma constitucional, tratando-se de mera regra de transicao, interpretativa e paradigmatica.

Comentarios:
O ADCT, ao contrario do que afirma o enunciado, tem natureza juridica e, portanto, elenca normas

constitucionais, as quais, inclusive, podem servir como parametro para o controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos. Questao errada.

A Piramide de Kelsen - Hierarquia das Normas

3. (FCC/PGE-MT -2016) No que concerne aos Tratados Internacionais de prote¢do dos direitos humanos
e sua evolugdo constitucional no direito brasileiro a luz da Constituicdo Federal, eles sdo caracterizados
como sendo de hierarquia

a) supraconstitucional, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional.

b) constitucional, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional, pelo qguorum minimo
de 3/5, em dois turnos, em cada casa.

c) infraconstitucional legal, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional pelo quérum
minimo de 3/5 de cada casa.

d) infraconstitucional legal, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

e) constitucional, independentemente de aprovacdo pelas duas casas do Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

Comentarios:
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Os tratados internacionais de direitos humanos terdo hierarquia constitucional se aprovados em 2 (dois)
turnos, em cada Casa do Congresso Nacional, por 3/5 (trés quintos) dos membros. O gabarito é a letra B.

4. (FCC / TRE-SP - 2012) Em reconhecimento a internacionaliza¢do da matéria relativa a direitos e
garantias fundamentais, a Constituicdo da Republica estabelece que tratados internacionais, em
matéria de direitos humanos, serdao equivalentes a emendas constitucionais se forem aprovados, em

cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
Comentarios:
Segundo o art. 59, § 32, da CF/88, os tratados de direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. Questdo correta.

Aplicabilidade das normas constitucionais

5. (FCC / TRT 22 Regido — 2018) Considerando a classificacdo das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade e eficacia,

a) todas as normas de direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicao Federal tém eficacia plena,
ja que sdo normas de aplicagao imediata segundo o texto constitucional.

b) na auséncia de norma regulamentadora de norma constitucional de eficicia contida podera ser impetrado
habeas data, desde que para assegurar a aplicacdo de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

c) caracteriza norma de eficacia limitada aquela segundo a qual o direito de greve serd exercido pelos
servidores publicos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

d) caracteriza norma programatica aquela segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

e) na auséncia de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, podera ser impetrado mandado de seguranca.

Comentarios:

Letra A: errada. Nem todos os direitos e garantias fundamentais sdo normas de eficacia plena. Had também
direitos fundamentais que sdao normas de eficacia contida e normas de eficdcia limitada. Como exemplo,
citamos a liberdade profissional, que é norma de eficacia contida.

Letra B: errada. As normas de eficacia contida independem de regulamentacao para produzir todos os seus
efeitos, ou seja, sdo autoaplicaveis. As normas de eficacia limitada é que dependem de regulamentacao.
Diante da auséncia de regulamentacdo de uma norma de eficacia limitada, ocorre uma omissdo
inconstitucional, que pode ser combatida por meio do mandado de injuncao.

Letra C: correta. O direito de greve dos servidores publicos € norma constitucional de eficdcia limitada,
dependendo de regulamentacdo para produzir todos os seus efeitos.
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Letra D: errada. A liberdade profissional é norma de eficacia contida. As normas programaticas sdo uma
espécie de normas de eficicia limitada e tém como caracteristica central estabelecer diretrizes para a
atuacdo estatal.

Letra E: errada. O mandado de injun¢do é o remédio constitucional utilizado quando a falta de uma norma
regulamentadora estiver inviabilizando o exercicio de um direito previsto na CF/88.

O gabarito é a letra C.

6. (FCC / TRF 3a Regido — 2016) Uma das classificagbes das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade foi proposta por José Afonso da Silva. Segundo a classificagao desse autor, entende-se
por norma constitucional de eficacia contida aquela que possui aplicabilidade

a) direta e imediata, produzindo de logo todos os seus efeitos, os quais, no entanto, podem ser limitados por
outras normas juridicas, constitucionais ou infraconstitucionais.

b) direta, imediata e integral, ndo estando sujeita a qualquer tipo de limita¢do infraconstitucional.
c¢) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade de regulamentacao infraconstitucional.

d) direta, imediata e integral, competindo ao Poder Publico apenas regrar a forma de seu exercicio por meio
de normas administrativas infralegais, vedada qualquer limitacao.

e) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade da aplicacdo de outras normas constitucionais.
Comentarios:

As normas constitucionais de eficacia contida possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o
momento em que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a limitacdes ou
restricdes). O gabarito é a letra A.

7. (FCC/TRT 23a Regido—2016) Dispoe o artigo 18, § 2°, da Constituicao Federal: “Os Territdrios Federais
integram a Unido, e sua cria¢ao, transformacao em Estado ou reintegracao ao Estado de origem serao
reguladas em lei complementar”. De acordo com a classificagdo de aplicabilidade das normas

constitucionais, o art. 18, § 2° da Constituicao Federal de 1988 é uma norma de
a) eficacia contida.
b) eficacia plena.
c) principio programatico.
d) principio institutivo ou organizativo.

e) eficacia controlada.
Comentarios:

O art. 18, § 2°, CF/88, é uma norma de eficacia limitada, pois depende de regulamentacdo para produzir
todos os seus efeitos. E necessario que seja editada uma lei complementar regulamentando a criacdo de
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Territorios, a transformacdo de Territérios em Estado ou estabelecendo sua reintegracdo ao Estado de
origem.

As normas de eficdcia limitada podem ser de dois tipos: normas programaticas (estabelecem diretrizes para
a atuacgdo estatal) ou normas declaratdrias de principios institutivos ou organizativos (determinam que sejam
criados érgaos, institutos ou regulamentos).

Assim, o art. 18, § 2°, CF/88 é uma norma declaratdria de principio institutivo ou organizativo.

O gabarito é a letra D.

8. (FCC / TRT 4a Regido — 2015) O direito de greve no servigo publico, a inadmissibilidade de provas
obtidas por meios ilicitos no processo e a liberdade de exercicio de qualquer profissao constituem,

respectivamente, normas constitucionais de eficacia
a) limitada, contida e plena.
b) contida, plena e limitada.
c) contida, limitada e plena.
d) limitada, plena e contida.

e) plena, limitada e contida.
Comentarios:

O direito de greve no servico publico esta previsto no art. 37, VII, CF/88 (“o direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica”). Trata-se de norma de eficdcia limitada, pois depende
de regulamentacao para produzir todos os seus efeitos.

A inadmissibilidade de provas ilicitas esta prevista no art. 52, LVI, CF/88 (“sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”). Trata-se de norma de eficacia plena, pois é autoaplicavel e ndo pode ser
restringida.

A liberdade de exercicio profissional esta prevista no art. 52, Xlll, CF/88 (“é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer”). Trata-se de
norma de eficacia contida, pois, apesar de ser autoaplicavel, é possivel sua restricio mediante lei.

Por tudo o que comentamos, o gabarito é a letra D.

9. (FCC / TRT 3a Regido — 2015) O dispositivo da chamada “PEC da Bengala” (Emenda Constitucional n°
88/2015), que prevé que os servidores publicos em geral, com exce¢do dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, serdo aposentados
“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdao, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”, é classificado pela
doutrina como norma constitucional de

a) eficacia contida.
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b) eficacia plena.
c) eficacia limitada.
d) conteudo programatico.

e) integracdo restringivel.
Comentadrios:

O art. 40, § 19, |, CF/88, estabelece que os servidores publicos irdo se aposentar compulsoriamente, aos 70
(setenta) anos, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar.

Trata-se de norma de eficacia limitada, uma vez que se faz necessaria a edicdo de lei regulamentadora para
gue a aposentadoria compulséria dos servidores publicos possa ocorrer aos 75 anos. Cabe destacar que,
embora a referida lei complementar ja exista, o art. 40, § 12, |, CF/88 continua sendo classificado como norma
de eficacia limitada. O gabarito é a letra C.

10.(FCC / TCE-CE — 2015) Consideram-se normas constitucionais de eficacia contida aquelas em que o

legislador constituinte:

a) regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria produzindo a norma desde logo
seus efeitos, mas deixou margem a atuacao restritiva por parte do Poder Publico, nos termos que vierem a
ser previstos em lei.

b) deixou ao legislador ordindrio o poder pleno de disciplinar a matéria, sem delinear os limites de tal
atuacao.

c) regulamentou inteiramente a matéria, a qual ndo pode ser objeto de nenhum juizo restritivo por parte do
Poder Publico.

d) deixou ao legislador ordinario o poder de disciplinar a matéria, dependendo a norma constitucional, para
gerar efeitos, da existéncia de regras restritivas por este tracadas.

e) previu os principios que devem ser observados pelo Poder Publico, sem fixar diretriz a ser seguida na
elaboracdo das leis ordindrias posteriores.

Comentarios:

As normas de eficdcia contida sdo autoaplicaveis, ou seja, elas ja produzem todos os seus efeitos desde a
promulgacdo da Constituicdo. No entanto, elas sdo restringiveis. O gabarito é a letra A.

11.(FCC / CNMP - 2015) Em relagdo a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, é correto

afirmar:

a) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, que admitem norma
infraconstitucional posterior restringindo seu &mbito de atuacdo, sdo de eficacia plena.

b) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdo dotadas de eficacia juridica e
ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sdo de eficacia contida.

c) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, por ndo admitirem que norma
infraconstitucional posterior restrinja seu ambito de atuacao, sdo de eficacia contida.
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d) As normas constitucionais que tracam esquemas gerais de estruturacdo de érgdos, entidades ou institutos,
sao de eficdcia plena.

e) As normas constitucionais declaratorias de principios programaticos, que veiculam programas a serem
implementados pelo Poder Publico para concretizacdo dos fins sociais, sao de eficacia limitada.

Comentarios:

Letra A: errada. As normas de eficacia plena ndo podem ser restringidas. Sdo as normas de eficacia contida
gue podem ter seu ambito de atuacao restringido.

Letra B: errada. As normas de eficacia limitada tém aplicabilidade diferida e mediata.

Letra C: errada. As normas de eficacia contida tém aplicabilidade direta, imediata e possivelmente nao
integral, uma vez que podem ter seu ambito de atuagado restringido.

Letra D: errada. As normas que tracam esquemas gerais de estruturacao de érgaos, entidades ou institutos
sdo de eficacia limitada.

Letra E: correta. De fato, as normas declaratdrias de principios programaticos sdo de eficdcia limitada.

O gabarito é a letra E.

12.(FCC/ TCM-GO - 2015) Considerando a classificagcdo que divide as normas constitucionais quanto a sua
eficacia em normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada, é exemplo de norma
de eficacia contida:

a) o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII)

b) Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituicdo do Estado, no prazo de
um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta (art. 11 -ADCT).

c) A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacgdes (art. 42 , pardgrafo
Unico).

d) é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 52, XIlI)

e) Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (art. 53, caput)

Comentarios:
Letra A: errada. O direito de greve dos servidores publicos é norma de eficacia limitada.

Letra B: errada. A norma do art. 11, ADCT, é uma norma de eficacia exaurida, pois seus efeitos ja se
esgotaram.

Letra C: errada. O art. 49, paragrafo Unico, é norma de eficacia limitada. Trata-se de uma norma
programatica, que tragca uma diretriz para a atuagdo estatal.
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Letra D: correta. A liberdade de exercicio profissional é norma de eficicia contida. E possivel que a lei
estabeleca restricGes ao exercicio profissional, definindo as qualificacdes profissionais a serem atendidas.

Letra E: errada. A imunidade material dos congressistas € norma de eficacia plena.

O gabarito é a letra D.

13.(FCC / TRT 162 Regido — 2014) Analise a seguinte norma constitucional inerente aos direitos sociais:
Art. 82 : E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) IV - a assembleia geral
fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representa¢do sindical respectiva, independentemente da

contribuicdo prevista em lei. Trata-se de norma de eficacia:
a) Exaurida.
b) Limitada.
c) Plena.
d) Contida.

e) Programatica.
Comentarios:

Essa norma ndo precisa de regulamentacdo por lei para produzir efeitos: basta a fixacdo da contribuicdo pela
assembleia geral. Trata-se, portanto, de norma de eficacia plena. A letra C é o gabarito.

14.(FCC/ TRT-PR - 2013) O inciso Xlll do artigo 52 da Constituicdo Federal brasileira estabelece que é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer e o inciso LXVIII afirma que conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou

abuso de poder. Estes casos sao, respectivamente, exemplos de norma constitucional de eficacia:
a) Plena e limitada.
b) Plena e contida.
c) Limitada e contida.
d) Contida e plena.
e) Contida e limitada.
Comentarios:
No primeiro caso, a lei podera restringir a liberdade de exercicio do trabalho, oficio ou profissdo, por meio
de exigéncia de cumprimento de determinadas qualificacdes profissionais. Trata-se, portanto, de norma de

eficacia contida. No segundo, o direito é plenamente exercitdvel desde logo, sem qualquer exigéncia de lei
para tanto. Tem-se uma norma de eficacia plena. A letra D é o gabarito da questao.
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15.(FCC/ TRT 182 Regido - 2013) Analise o Art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988: Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Trata- se de norma de
eficacia:

a) Plena

b) Contida

c) Limitada

d) Programatica

e) Exaurida
Comentarios:

Trata-se de norma de eficacia plena, com producdo de efeitos imediatos, independentemente de
regulamentacdo. A letra A é o gabarito.

16.(FCC / TRT 182 Regido - 2013) Considere o artigo 37, VII, da Constituicdo Federal de 1988: O direito de

greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Trata-se de norma de eficacia:
a) Contida.
b) Plena.
c) Limitada.
d) Programatica.

e) Exaurida.
Comentarios:

Trata-se de norma de eficacia limitada, uma vez que depende de regulamentacdo para producdo de todos
os seus efeitos. Recorde-se que esse é o direito de greve dos servidores publicos. O gabarito é a letra C.

17.(FCC/ TRT 182 Regido - 2013) Analise o Art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988: Sao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Trata- se de norma de
eficacia:

a) Plena

b) Contida

c) Limitada

d) Programatica

e) Exaurida
Comentarios:

Tem-se, aqui, uma norma de eficacia plena, capaz de produzir todos os seus efeitos desde a entrada em vigor
da Constituigdo. A letra A é o gabarito.
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18.(FCC / TRT 222 Regido - 2010) No tocante a aplicabilidade, as normas constitucionais que ndo regulam
diretamente interesses ou direitos nelas consagrados, mas que se limitam a tragar alguns preceitos a
serem cumpridos pelo Poder Publico, como programas das respectivas atividades, pretendendo
unicamente a consecu¢ao dos fins sociais pelo Estado, sdo classificadas como:

a) analogas.

b) hermenéuticas.
c) andrégenas.

d) programaticas.

e) satisfativas.
Comentarios:

As normas que estabelecem preceitos a serem cumpridos pelo Poder Publico sem, no entanto, regula-los
diretamente sdo denominadas normas programaticas. Um exemplo é o art. 196 da Carta Magna (“a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacao”). A letra D é o gabarito da questao.

Poder Constituinte

19.(FCC / DPE-MA - 2018) Constitui poder dos Estados, unidades da federagdo, de elaborar as suas
proéprias constituicdes, o poder constituinte derivado

a) reformador.
b) revisor.

c) decorrente.

d) regulamentar.

e) subsidiario.
Comentarios:

O poder que os Estados tém de elaborar suas préprias constituicbes é denominado poder constituinte
derivado decorrente. O gabarito é a letra C.

20.(FCC / MPE-PB - 2018) A distin¢do entre poder constituinte e poder constituido, sendo aquele exercido

pela nagao, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a
a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.
b) Emmanuel-Joseph Sieyés, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.
c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolucdo”.
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e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.
Comentadrios:

A teoria do poder constituinte foi originalmente concebida pelo abade francés Emmanuel Sieyés, no século
XVIIl, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?”. Nesse trabalho, concluido as vésperas da Revolugao
Francesa, Sieyés trouxe tese inovadora, que rompia com a legitimacdo dinastica do poder.?® Ao mesmo
tempo, refutou as teorias anteriores ao lluminismo, que determinavam que a origem do poder era divina. O
gabarito é a letra B.

21.(FCC / ICMS-SC — 2018) Examinando a Constituicdo Federal vigente a luz da Doutrina do Poder

Constituinte, conclui-se que o texto constitucional:

a) ndo dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte no dmbito dos Estados, uma vez que, por forca do
principio federativo e da autonomia concedida aos Estados, cabe as constitui¢des estaduais disciplinarem
essa matéria.

b) ndo dispbe sobre o exercicio do Poder Constituinte de revisdao ou reformador, por ser desnecessario o
estabelecimento de limites ao exercicio desse Poder que, por sua natureza, ja nasce subordinado aos
principios estabelecidos pelo Constituinte originario.

c) disciplina o exercicio do Poder Constituinte municipal ao dispor que o Municipio reger-se-a por lei
organica, que servird de parametro para que o Supremo Tribunal Federal exerca sua competéncia origindria
para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade em face de leis municipais.

d) disciplina o exercicio do Poder Constituinte originario ao determinar que a revisdo constitucional sera
realizada apds cinco anos, contados da promulgacao da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral.

e) nao dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte origindrio, uma vez que esse poder, cujo titular é o
povo, caracteriza-se por ser inicial, ilimitado e soberano.

Comentarios:

Letra A: errada. A Constituicdo Federal dispde sobre o Poder Constituinte Derivado Decorrente, que é o
poder dos Estados elaborarem suas Constituicdes Estaduais. A autonomia estadual é limitada pela CF/88,
gue prevé que as Constituicdes Estaduais deverdao obedecer aos principios por ela estabelecidos.

Letra B: errada. A CF/88 estabelece limites ao Poder Constituinte Derivado. Foram definidas limita¢des
materiais, formais e circunstanciais ao poder de reforma da Constituicdo.

Letra C: errada. A doutrina considera que ndo ha Poder Constituinte Municipal. Além disso, o STF ndo podera
utilizar as leis organicas como parametro para o controle de constitucionalidade. Nas a¢6es do controle
concentrado-abstrato de constitucionalidade julgadas pelo STF, o parametro sera sempre a Constituicdo
Federal.

26 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, COELHO, Inocéncia Martires. Curso de Direito Constitucional,
52 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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Letra D: errada. O texto constitucional ndo disciplina o Poder Constituinte Originario, que é o poder de
elaborar uma nova Constituigdo.

Letra E: correta. O povo é o titular do Poder Constituinte Origindrio, que é inicial, soberano e juridicamente
ilimitado.

O gabarito é a letra E.

22. (FCC / TRE-PR - 2017) A luz do direito vigente, as emendas a Constituicio Federal, aprovadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sdo atos normativos que decorrem do poder

a) constituinte origindrio, podendo alterar a Constituicdo sem encontrar limites juridicos para tanto, uma vez
gue o poder constituinte, cujo titular é o povo, é soberano e ilimitado.

b) constituinte derivado, podendo alterar a Constituicdo desde que sejam respeitados os limites juridicos
nela originariamente previstos.

c) constituinte origindrio, podendo alterar a constituicdo desde que sejam respeitados os limites nela
previstos.

d) legislativo, mas ndo do poder constituinte, uma vez que os parlamentares que as aprovam nao sao
especialmente eleitos para o fim de alterarem a Constituicdo, motivo pelo qual as emendas constitucionais
sdo hierarquicamente inferiores as normas constitucionais originariamente editadas pelo poder constituinte.

e) legislativo, estando sujeitas aos mesmos limites juridicos que devem ser observados no processo de
elaboracdo das leis complementares e ordindrias.

Comentarios:

As emendas a Constituicdo decorrem do poder constituinte derivado, que é o poder de modificar a
Constituicdo Federal, bem como de elaborar as Constituicdes Estaduais. Esse poder, diferentemente do
Originario, é juridico, sendo regulado pela prépria Constituicao Federal. Por isso, deve respeitar os limites
juridicos nela previstos. O gabarito é a letra B.

23.(FCC / PGE-MA - 2016) “...se o poder constituinte se destina a criar uma constituicdo concebida como
organizacao e limitacao do poder, ndo se vé como esta ‘vontade de constituicio’ pode deixar de
condicionar a vontade do criador. Por outro lado, este criador, este sujeito constituinte, este povo ou
nagao, é estruturado e obedece a padrdes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais
radicados na consciéncia juridica geral da comunidade e, nesta medida, considerados como ‘vontade
do povo’. Além disto, as experiéncias humanas vao revelando a indispensabilidade de observancia de
certos principios de justica que, independentemente da sua configuragdo (como principios
suprapositivos ou como principios supralegais mas intra-juridicos) sao compreendidos como limites da
liberdade e omnipoténcia do poder constituinte. Acresce que um sistema juridico interno (nacional,
estadual) ndo pode, hoje, estar out da comunidade internacional. Encontra-se vinculado a principios
de direito internacional (principio da independéncia, principio da autodeterminagao, principio da

observancia de direitos humanos).”

(CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo)
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No excerto acima transcrito, o autor discorre sobre a

a) existéncia de condicionantes materiais a atuacdo do poder constituinte.

b) compreensado da doutrina classica do poder constituinte.

c) relacdo dicotdbmica entre poder constituinte originario e poder constituinte derivado.
d) relacdo dicotdmica entre poder constituinte originario e poder constituinte decorrente.

e) relacdo dicotémica entre poder constituinte nacional e poder constituinte supranacional.
Comentarios:

O Prof. Canotilho, nesse trecho, explica que o Poder Constituinte Originario ndo é ilimitado, uma vez que
deve obedecer a padrdes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na
consciéncia juridica geral da comunidade. Ademais, o Poder Constituinte Origindrio deve obedecer certos
principios de justica (principios suprapositivos) e principios de direito internacional.

Discorre-se, portanto, sobre condicionantes materiais a atua¢cdo do Poder Constituinte. O gabarito é a letra
A.

24.(FCC / TRE-PB - 2015) O Poder Constituinte conferido pela Constitui¢do Federal aos Estados-membros,

para que elaborem as suas préprias Constitui¢ées, é denominado:
a) Derivado decorrente.
b) Origindrio material.
c) Derivado reformador.
d) Originario formal.

e) Originario limitado.
Comentarios:

O Poder Constituinte Derivado Decorrente é o poder conferido aos Estados-membros para que elaborem as
suas proéprias Constituicdes Estaduais. O gabarito é a letra A.

25.(FCC / PGE-BA - 2013) As caracteristicas de ser inicial, autdnomo e incondicionado sio proprias:
a) da forma de Estado.

b) da Constituicao Federal.

c) da supremacia da Constituicdo.

d) dos direitos fundamentais.

e) do poder constituinte.
Comentarios:

Trata-se de caracteristicas préprias do poder constituinte origindrio. A letra E é o gabarito da questdo.
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26.(FCC / Juiz do Trabalho — TRT-GO - 2012) A doutrina do poder constituinte foi elaborada na obra:
a) O Espirito das Leis, de Montesquieu.

b) O contrato social, de Jean Jacques Rousseau.

c) Leviata, de Thomas Hobbes.

d) O que é o terceiro Estado?, de Emmanuel Joseph Sieyés.

e) Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke.
Comentarios:

Ateoria do poder constituinte foi criada por Sieyes, abade francés, no século XVIII, na obra “O que é o terceiro
Estado?”. A letra D é o gabarito.

27.(FCC / TRE-PE - 2011) O Poder Constituinte derivado decorrente consiste:
a) No estabelecimento da primeira Constituicao de um novo pais.

b) Na possibilidade de alterar-se o texto constitucional do pais, respeitando-se a regulamentacdo especial
prevista na prépria Constituicdo Federal.

c) Na possibilidade dos Estados membros de se auto organizarem através de suas Constituicdes Estaduais
proprias, respeitando as regras limitativas da Constituicao Federal.

d) No estabelecimento de uma Constituicdao posterior de um velho pais.

e) No fato de ndo estar sujeito a qualquer forma prefixada para manifestar a sua vontade.
Comentarios:

Letra A: errada. E o poder constituinte originario histdrico o responsavel pelo estabelecimento da primeira
Constituicdo de um pais.

Letra B: errada. Tem-se, aqui, o poder constituinte derivado reformador.

Letra D: errada. O responsavel pelo estabelecimento de uma Constituicdo posterior de um velho pais é o
poder constituinte originario pds-fundacional.

Letra E: errada. O poder constituinte derivado decorrente é condicionado.

A letra C é o gabarito da questao.

28. (FCC / DPE-RS - 2011) O Poder Constituinte genuino estabelece a Constitui¢do de um novo Estado,

organizando-o e criando os poderes que o regerao.
Comentadrios:

Com certeza! Por isso mesmo, ele é inicial. Quest3do correta.
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29.(FCC / DPE-RS - 2011) Existe Poder Constituinte na elabora¢dao de qualquer Constituigdo, seja ela a
primeira Constituicao de um pais, seja na elaboragao de qualquer Constituicao posterior.

Comentarios:

De fato, sempre que uma Constituicao é elaborada, isso ocorre por meio de um Poder Constituinte. Isso se
aplica, inclusive, as Constituicdes dos Estados-membros. Questdo correta.

30.(FCC / TRT — 162 Regido - 2009) Em tema de Poder Constituinte Originario, € INCORRETO afirmar que:

a) E limitado pelas normas expressas e implicitas do texto constitucional vigente, sob pena de
inconstitucionalidade.

b) E incondicionado, porque ndo tem ele que seguir qualquer procedimento determinado para realizar sua
obra de constitucionalizagdo.

c) E autdbnomo, pois ndo estd sujeito a qualquer limitacdo ou forma prefixada para manifestar sua vontade.
d) Caracteriza-se por ser ilimitado, auténomo e incondicionado.

e) Se diz inicial, pois seu objeto final - a Constituicdo, é a base da ordem juridica.
Comentarios:

A letra A estd errada, sendo o gabarito da questdo. Lembre-se de que o poder constituinte originario é
ilimitado, ndo se submete as normas da constituicdo anterior ao seu exercicio. Todas as demais letras estao
corretas, leia-as com atencdo, para fixar bem o que aprendeu!

31. (FCC / TRE-RS - 2010) Em matéria de Poder Constituinte analise:

O poder que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil vigente atribui aos estados-membros para

se auto organizarem, por meio da elaboragao de suas proprias Constituigoes.
O poder que tem como caracteristica, dentre outras, a de ser ilimitado, auténomo e incondicionado.

Esses poderes dizem respeito, respectivamente, as espécies de poder constituinte:
a) decorrente e originario.

b) derivado e reformador.

c) reformador e revisor.

d) originario e revisor.

e) decorrente e derivado.
Comentarios:

O item | traz o conceito de poder constituinte derivado decorrente, enquanto o Il traduz o conceito de poder
constituinte origindrio. A letra A é o gabarito da questao.
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32.(FCC/ Metr6 - 2010) O Poder Constituinte, que consiste na possibilidade que os Estados-membros tém,
em virtude de sua autonomia politico-administrativa, de se auto-organizarem por meio de suas
respectivas constituicdes estaduais, sempre respeitando as regras limitativas estabelecidas pela
Constituicao Federal, é classificado por:

a) ilimitado.
b) derivado reformador.
c) originario.
d) derivado decorrente.

e) Inicial.
Comentarios:

O enunciado traz o conceito de poder constituinte derivado decorrente. A letra D é o gabarito da questao.

33.(FCC/ TCM - PA - 2010) E certo que o poder constituinte derivado é essencialmente politico, enquanto

o poder constituinte origindrio é especialmente juridico.
Comentarios:

E o contrério! O poder constituinte derivado é essencialmente juridico, enquanto o originario é politico.
Questdo errada.

Aplicacao das normas constitucionais no tempo

34.(FCC / TCE-CE — 2015) Sobre o poder constituinte, é correto afirmar:
a) Sua titularidade se deposita sobre a nacdo de um Estado.

b) Pode ser caracterizado como uma energia ou forca social com natureza pré-juridica que, a partir da sua
manifesta¢ao, inaugura uma ordem juridica, ndo admitindo que qualquer lei ou constituicao que lhe preceda
continue a produzir efeitos.

c) Admite-se que a Constituicdo originaria, que decorre dos trabalhos do poder constituinte originario, tenha
suas normas declaradas inconstitucionais em funcdo de violacdo da Constitui¢cdo anterior.

d) No caso brasileiro, a partir da sua manifestacdo na modalidade origindria, que ndo encontra na ordem
juridica anterior qualquer controle, inaugura-se uma nova ordem juridica, para a qual o relacionamento com
a ordem anterior pode ser regulado mediante o conceito de recepc¢ao.

e) O poder constituinte derivado reformador, que elabora as constituicdes estaduais nos estados federais,
tem as mesmas caracteristicas do poder constituinte originario, exceto a desvinculagdo constitucional da
ordem juridica anterior.

Comentarios:

Letra A: errada. O titular do Poder Constituinte é o povo.
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Letra B: errada. O Poder Constituinte Origindrio tem natureza pré-juridica. Trata-se de um poder politico,
gue inaugura uma nova ordem juridica. No entanto, o surgimento de uma nova Constituicdo ndo impede
gue as normas infraconstitucionais com ela materialmente compativeis continuem produzindo efeitos.
Apesar de a Constituicdo anterior ser revogada, as leis materialmente compativeis com a nova Constituicao
serdo por ela recepcionadas.

Letra C: errada. A nova Constituicdo revoga por completo a Constituigdao anterior.

Letra D: correta. E exatamente isso! A nova Constituicio tem o efeito de inaugurar uma nova ordem juridica.
O relacionamento com a ordem juridica anterior se faz mediante um juizo de recepg¢do. As normas
materialmente compativeis com a nova Constituicdo sdo por elas recepcionadas.

Letra E: errada. O poder de elaborar Constituicdes Estaduais é o Poder Constituinte Derivado Decorrente.
Suas caracteristicas sdao bem distintas do Poder Constituinte Origindrio.

O gabarito é a letra D.

35.(FCC / PGE-SP - 2009) A nova Constituicdo revoga as normas da Constituicdo anterior com ela
incompativeis e as que digam respeito a matéria por ela inteiramente regulada (normas materialmente
constitucionais). Quanto as demais normas inseridas na Constituicio pretérita (normas apenas
formalmente constitucionais, compativeis com a nova Constitui¢do), entende-se que continuam a

vigorar, porém em nivel ordindrio, dando ensejo ao fen6meno:
a) da recepcao.
b) da desconstitucionalizacao.
c) da supremacia da Constituicdo.
d) da mutacdo constitucional.

e) das normas apenas materialmente constitucionais.
Comentarios:

Trata-se do fendbmeno da desconstitucionalizacdo, pelo qual normas da Constituicio pretérita sao
recepcionadas pela nova com “status” de lei ordinaria. A letra B é o gabarito.

Principios Funhdamentais

36.(FCC / Prefeitura de Recife — 2019) Segundo o artigo 4o da Constituigdo Federal brasileira, a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais por diversos principios, NAO sendo um
desses principios a

a) garantia do desenvolvimento nacional.
b) independéncia nacional.

c) autodeterminacdo dos povos.
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d) ndo intervengdo.

e) concessdo de asilo politico.
Comentarios:

O art. 42 da Constituicao Federal dispde que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
O gabarito é a letra A.

37. (FCC / CLDF —2018) De acordo com a Constitui¢do Federal, a soberania popular é exercida, nos termos

da lei, por meio de instrumentos como
a) o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o voto direto e aberto.
b) a iniciativa popular e o voto indireto e secreto.
c) o sufragio universal e o voto indireto e secreto.
d) a iniciativa popular, o referendo e o voto indireto e aberto

e) o plebiscito e o referendo.
Comentarios:

O regime politico adotado pelo Brasil € a democracia semidireta. O titular do poder politico é o povo, que o
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo.

Sao instrumentos de exercicio do poder diretamente pelo povo os seguintes: plebiscito, referendo e
iniciativa popular das leis. No Brasil, o voto é direto e secreto.
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O gabarito é a letra E.

38.(FCC / TRT 62 Regido — 2018) A luz do que dispde a Constituicdo Federal quanto aos seus principios

fundamentais,

a) todo o poder emana de Deus, que o exerce por meio de representantes eleitos pelo povo, nos termos da
Constituicao.

b) sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o
Moderador.

c) constituem, dentre outros, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

d) a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacado de uma comunidade latino-americana de nagdes.

e) a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade.

Comentarios:

Letra A: errada. Segundo o art. 1°, pardgrafo Unico, da CF, todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao.

Letra B: errada. Ndo ha Poder Moderador em nosso ordenamento juridico. Os Poderes da Unido sdo trés: o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio (art. 1°, paragrafo unico, CF).

Letra C: errada. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa ndo sao objetivos da Republica Federativa
do Brasil, mas sim fundamentos (art. 1°, IV, CF).

Letra D: correta. E o que determina o paragrafo Unico do art. 4° da CF/88.

Letra E: errada. Trata-se de principio que rege a Republica Federativa do Brasil em suas relagOes
internacionais (art. 4°, paragrafo unico, CF).

O gabarito é a letra D.

39.(FCC / TRT 62 Regido — 2018) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais
pelo principio que
a) autoriza o uso da intervenc¢do, em qualquer hipdtese, desde que autorizada pelo Senado Federal.

b) prega a solucdo dos conflitos por meio do uso da forca, competindo ao Presidente da Republica declarar
guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Senado Federal.

c) reconhece a diferenca hierarquica entre os Estados em funcdo de sua importancia economica.
d) reconhece a autodeterminac¢do dos povos.

e) estimula a competicdo entre os povos para o progresso da humanidade.

Comentarios:
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Letra A: errada. E principio das relacdes internacionais adotado pelo Brasil a ndo interveng3o.

Letra B: errada. E principio das relacdes internacionais adotado pelo Brasil a solucdo pacifica dos conflitos.
Letra C: errada. E principio das relacdes internacionais adotado pelo Brasil a igualdade entre os Estados.
Letra D: correta. E principio das relacdes internacionais adotado pelo Brasil a autodeterminac¢do dos povos.

Letra E: errada. E principio das relagdes internacionais adotado pelo Brasil a cooperac3o entre os povos para
o progresso da humanidade.

O gabarito é a letra D.

40.(FCC / ALESE — 2018) A Constituicao Federal de 1988 tem, como uma de suas caracteristicas mais
marcantes, a preocupac¢ao com a tutela dos direitos humanos, ndo sendo exagero afirmar que, dentre
todas as constituicoes brasileiras, a vigente é a que mais se destacou nesse topico. Nesse contexto, a
Constituicao elenca, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a

erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a promocao

do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

b) a independéncia nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; a autodeterminacdao dos povos; a ndo
intervengdo; a igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solucao pacifica dos conflitos; repudio ao
terrorismo e ao racismo; cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico.

c) aigualdade de todos perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

d) a obediéncia da Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.

Comentarios:

Sao fundamentos da Republica Federativa do Brasil: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (art. 12, CF/88). O gabarito € a letra E.

41.(FCC / PM-AP — 2017) Dentre os fundamentos e caracteristicas da Republica Brasileira, esta a

a) separacdo de poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo este hierarquicamente superior aos
demais.

b) forma federativa, organizada em entes federados independentes e autbnomos, entre os quais inexiste
hierarquia, mas sim reparticdo de competéncias.
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c) separacdo de poderes, como diretriz para o Legislativo, Executivo e Judicidrio, embora este tenha poderes
para legislar sempre que houver lacunas na legislacao.

d) forma democratica, o que dispensa a garantia as liberdades individuais e de expressdo de pensamento,
tampouco para organizagao politico-administrativa.

e) forma parlamentarista democratica, em que o Legislativo interfere diretamente na conducdo da
administragdo da Republica.

Comentarios:

Letra A: errada. Nenhum poder é hierarquicamente superior ao outro. Os trés Poderes sdo independentes e
harmonicos entre si (art. 20, CF).

Letra B: correta. De fato, o Brasil adota a federacdo como forma de Estado. Os entes federados sdo
autébnomos, sem relagdo hierdrquica entre si.

Letra C: errada. Ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir o Legislativo na fun¢do de legislar.

Letra D: errada. A forma democrdtica ndo dispensa as garantias as liberdades individuais e de expressao de
pensamento, tampouco para organizacao politico-administrativa.

Letra E: errada. O sistema de governo adotado pelo Brasil é o presidencialismo, ndo o parlamentarismo.

O gabarito é a letra B.

42 .(FCC / ARTESP — 2017) A chefia de Estado é atribuida ao Presidente da Republica e a chefia de governo

é atribuida ao Primeiro-Ministro no sistema de Governo denominado
a) Democratico consolidado.
b) Monocratico.
c) Presidencialismo.
d) Parlamentarismo.

e) Duocratico.
Comentarios:

No sistema parlamentarista, a Chefia do Poder Executivo é dual. Em uma Republica parlamentarista, a Chefia
de Estado é atribuida ao Presidente da Republica, enquanto a Chefia de Governo compete ao Primeiro-
Ministro. O gabarito é a letra D.

43.(FCC / ARTESP — 2017) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a

a) Federacdo, na qual ha uma unido entre Estados que conservam a autonomia politica e administrativa.
b) Confederacdo, em razao da sua criacdo ser origindria de tratados internacionais.

c) Federacdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam somente a autonomia politica.

d) Unitdria, na qual a Unido é o Unico centro dotado de capacidade legislativa, administrativa e politica.
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e) Confederacdo, em razao da existéncia do direito de secessao.
Comentadrios:

A forma de Estado adotada pelo Brasil é a federagdo. Ha diversos entes federativos, todos eles dotados de
autonomia politica e administrativa. O gabarito é a letra A.

44 . (FCC / DPE-ES — 2016) A respeito da distin¢do entre principios e regras, é correto afirmar:

a) Diante da colisdo entre principios, tem-se o afastamento de um dos principios pelo principio da
especialidade ou ainda pela declaracdo de invalidade.

b) As regras e os principios sdo espécies de normas juridicas, ressalvando-se a maior hierarquia normativa
atribuida aos principios.

c¢) Os principios possuem um grau de abstracdo maior em relacdo as regras, aplicando-se pela l6gica do “tudo
ou nada”.

d) Os principios por serem vagos e indeterminados, carecem de media¢des concretizadoras (do legislador,
do juiz), enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacdo direta.

e) Na hipétese de conflito entre regras, tem-se a ponderacdo das regras colidentes.
Comentarios:

Letra A: errada. A colisdo entre principios é solucionada a partir de um juizo de ponderacdo. Busca-se
harmonizar os principios em conflito, de modo a evitar-se o sacrificio total de um em detrimento do outro.

Letra B: errada. De fato, as normas juridicas se dividem em regras e principios. Nao se pode, todavia, afirmar
gue os principios sdao hierarquicamente superiores as regras.

Letra C: errada. Os principios envolvem um grau de abstracdo superior ao das regras. Os conflitos entre
principios sdo resolvidos por um juizo de ponderacdo. Os conflitos entre regras é que sdo solucionados pela
légica do “tudo ou nada”.

Letra D: correta. Os principios s3ao abstratos e tem carater vago e indeterminado. Por isso é que sua
concretizacdo depende da atuacdo do legislador ou do juiz (“mediacdo concretizadora”). As regras, ao
contrdrio, sdo aplicadas diretamente.

Letra E: errada. Na hipdtese de conflito entre principios, sera feito um juizo de ponderacao.

O gabarito é a letra D.

45.(FCC / SEFAZ-MA - 2016) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo é
a) um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

b) um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e eficacia plena.

d) uma regra constitucional auto-executavel.
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e) uma competéncia privativa da Unido.
Comentarios:

Segundo o art. 39, Ill, CF/88, é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e
a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O gabarito é a letra A.

46.(FCC / TRT 23a Regido — 2016) Ao dispor sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a Constituicdo prevé, expressamente, como (1) fundamento, (2) objetivo e (3) principio de

relagGes internacionais da Republica:

a) (1) Fundamento - a soberania; (2) Objetivo - a construcdao de uma sociedade livre, justa e igualitaria; (3)
Principio de relagGes internacionais da Republica - a solugao dos conflitos pela arbitragem.

b) (1) Fundamento - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (2) Objetivo - a garantia do
desenvolvimento nacional; (3) Principio de relagdes internacionais da Republica - a cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade

c) (1) Fundamento - a cidadania; (2) Objetivo - a promocado de formas alternativas de geragao de energia; (3)
Principio de relagGes internacionais da Republica - a independéncia nacional

d) (1) Fundamento - a dignidade da pessoa humana; (2) Objetivo - a protecdo da infancia e da juventude; (3)
Principio de relagGes internacionais da Republica - a concessdo de asilo politico

e) (1) Fundamento - o parlamentarismo; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitdria;
(3) Principio de relagdes internacionais da Republica - a defesa da paz

Comentarios:

Letra A: errada. A solugao dos conflitos pela arbitragem nao é principio que rege a Republica Federativa do
Brasil em suas relagdes internacionais.

Letra B: correta. A cidadania é fundamento da RFB. E objetivo da RFB garantir o desenvolvimento nacional.
A cooperacdo dos povos para o progresso da humanidade é um principio das relagdes internacionais adotado

pela RFB.

Letra C: errada. A promocado de formas alternativas de geracdo de energia ndo é objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil.

Letra D: errada. A protecdo da infancia e da juventude ndo é objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil.

Letra E: errada. O parlamentarismo ndo é fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O gabarito é a letra B.

47.(FCC / TRT 23a Regido — 2016) O principio da solidariedade social
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a) ndo esta contemplado no segmento normativo da Constituicdo Brasileira.

b) tem previsdo restrita ao predmbulo da Constituicdo e como tal ndo pode ser invocado judicialmente para
seu asseguramento.

c) é corolario do principio da soberania nacional que, garantindo a indissolubilidade do Estado, obriga a
formacao de lacos de solidariedade na sua defesa.

d) ndo é principio constitucional, mas mero fundamento da Republica.
e) é um dos trés componentes estruturais do principio democratico quando a Constituicdo preconiza o
modelo de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Comentarios:

Letra A: errada. O principio da solidariedade social esta previsto no art. 39, I, CF/88, que determina que é
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Letra B: errada. No predmbulo da CF/88, ndo se faz menc¢do expressa ao principio da solidariedade.

Letra C: errada. Ndo se pode dizer que a solidariedade é uma consequéncia légica (corolario) da soberania
nacional. Na verdade, a solidariedade federativa decorre da autonomia politica dos entes federados.

Letra D: errada. O principio da solidariedade social ndo é um fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Os fundamentos da RFB estdo elencados no art. 12, CF/88.

Letra E: correta. E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 32, I, CF/88). Liberdade, justica e solidariedade seriam os componentes estruturais do
principio democratico.

O gabarito é a letra E.

48.(FCC / SEFAZ-MA - 2016) NAO consta entre os principios que regem as relagdes internacionais da

Republica Federativa do Brasil:
a) A defesa da paz.
b) O repudio ao terrorismo e ao racismo.
c) A prevaléncia dos direitos humanos.
d) A reducdo das desigualdades regionais na América Latina.
e) A autodeterminacdo dos povos.
Comentarios:
Sdo principios das relagdes internacionais observados pela Republica Federativa do Brasil: i) independéncia
nacional; ii) prevaléncia dos direitos humanos; iii) autodeterminacdo dos povos; iv) ndo intervencdo; v)
igualdade entre os Estados; vi) defesa da paz; vii) solucdo pacifica dos conflitos; viii) repudio ao terrorismo e

ao racismo; ix) cooperacdo dos povos para o progresso da humanidade e; x) concessdo de asilo politico.

O gabarito é a letra D.
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49.(FCC / DPE-BA - 2016) De acordo com disposicdo expressa da Constituicio Federal, a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento

a) desenvolvimento nacional.
b) estado social de direito.

c) defesa da paz.

d) soberania.

e) prevaléncia dos direitos humanos.
Comentarios:

Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. O gabarito é a letra D.

50.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) E fundamento da Republica Federativa do Brasil, disposto de forma
expressa na Constituicdo Federal,

a) o pluralismo politico.

b) a erradicacdo da pobreza.

c) a construcdo de uma sociedade igualitaria.
d) a igualdade entre os povos.

e) a cooperagdo entre governantes.
Comentarios:

Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana;
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; o pluralismo politico. O gabarito é a letra A.

51.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo.
Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Pluralismo politico.

Garantir o desenvolvimento nacional.

Prevaléncia dos direitos humanos.

Em relagdo a Republica Federativa do Brasil, o que consta nos itens | a IV representam, respectivamente,
a) fundamento, fundamento, objetivo fundamental e principio.

b) fundamento, principio, principio e objetivo fundamental.

c) principio, principio, fundamento e objetivo fundamental.

d) objetivo fundamental, objetivo fundamental, principio e objetivo fundamental.

e) principio, objetivo fundamental, fundamento e fundamento.
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Comentarios:

Sdo fundamentos da RFB, dentre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

O pluralismo politico é um fundamento da RFB.

E objetivo fundamental da RFB garantir o desenvolvimento nacional.

A prevaléncia dos direitos humanos é um principio adotado pela RFB em suas relagdes internacionais.

O gabarito é a letra A.

52.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere:

l. A soberania.

Il. Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria.

[ll. Independéncia nacional.

IV. Defesa da paz.

As relagOes internacionais da Republica Federativa do Brasil sdo regidas pelos principios constantes em
a)l, I, llelv.

b) I, lll e IV, apenas.

c) lell, apenas.

d) lll e IV, apenas.

e) Il, lll e IV, apenas.

Comentarios:

A soberania é um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
A independéncia nacional é um principio das relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil.
A defesa da paz é um principio das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil.

O gabarito é a letra D.

53.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo:

I. Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

Il. Fornecer saude e educacdo a populagdo.
lll. Garantir a seguranca publica.

IV. Garantir o desenvolvimento nacional.

o I . - Loy 68
a Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Nos termos da Constituicao Federal, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
constante APENAS em

a)lelv.
b) Il e lIl.
), llelV.
d)lllelV.
e)l, el

Comentarios:

S3o objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os seguintes (art. 32, CF/88):
construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

O gabarito é a letra A.

54.(FCC / TRT 3a Regido — 2015) Sdo fundamentos constitucionais expressos da Republica Federativa do
Brasil:

a) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; monopdlio da economia estratégica; bicameralismo.

b) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
pluralismo politico.

c) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; centralismo politico e
democratico; defesa da familia.

d) cidadania; livre iniciativa; pluricameralismo; defesa da propriedade privada; defesa da familia.

e) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; monopélio da economia
estratégica; defesa social; defesa do meio ambiente.

Comentarios:
Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo relacionados no art. 12, CF/88: a soberania; a

cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e; o pluralismo
politico. O gabarito é a letra B.

55.(FCC / Manausprev — 2015) Nas suas relagdes internacionais, conforme dispde a Constitui¢do Federal,

a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre outros, pelos principios da:
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a) concessao de asilo politico, ndo intervencao e pluralismo politico.

b) garantia do desenvolvimento nacional, autodeterminacdo dos povos e igualdade entre os géneros.
c) defesa da paz, prevaléncia dos direitos humanos e pluralismo politico.

d) solucdo pacifica dos conflitos, igualdade entre os géneros e erradicacdo da pobreza.

e) autodeterminacdo dos povos, defesa da paz e ndo intervencao.
Comentarios:
Letra A: errada. O pluralismo politico € um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Letra B: errada. Garantir o desenvolvimento nacional é objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. A igualdade entre géneros ndo aparece explicitamente como um principio fundamental, mas é algo
gue decorre da dignidade da pessoa humana.

Letra C: errada. O pluralismo politico é um fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Letra D: errada. A erradicacdo da pobreza é um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Letra E: correta. S3o principios adotados pela Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais,
dentre outros, a autodeterminacao dos povos, a defesa da paz e nado intervencao.

O gabarito é a letra E.

56.(FCC / TRF 32 Regido — 2014) A dignidade da pessoa humana, no dmbito da Constitui¢do Brasileira de
1988, deve ser entendida como:

a) uma exemplificacdo do principio de cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade
reconhecida pela Constituicdo.

b) um direito individual garantido somente aos brasileiros natos.
¢) uma decorréncia do principio constitucional da soberania do Estado Brasileiro.
d) um direito social decorrente de convencgao internacional ratificada pelo Estado Brasileiro.

e) um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil.
Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil. Destacamos que o art. 19,
CF/88, dispbe que sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. A letra E é o
gabarito da questao.

57.(FCC / Prefeitura do Recife — 2014) Entre os principios que regem, segundo a Constitui¢do Federal, a

Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes internacionais, encontram-se os seguintes:

a) defesa da paz, soberania nacional, ndo-intervencao e repudio a todas as formas de tratamento desumano
ou degradante.

- . . - . —70
Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

b) autodeterminacdo dos povos, cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e promogao
do bem-estar e da justica social.

c) defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, ndo-intervencao e repudio ao terrorismo e ao racismo.

d) soberania nacional, protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo intervencdo e solucdo
pacifica dos conflitos.

e) cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade, protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promocao do bem-estar e da justica social.

Comentarios:

Para responder essa questdo, o candidato deveria saber o art. 42, CF/88, que relaciona os principios que
regem a Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais.

Letra A: errada. O correto seria “repudio ao terrorismo e ao racismo”.

Letra B: errada. A promoc¢do do bem-estar e da justica social ndo é um principio das relagdes internacionais.
Letra C: correta. Todos esses sao principios que regem a RFB nas rela¢des internacionais.

Letra D: errada. A prote¢dao do meio ambiente ndo é um principio das relagdes internacionais.

Letra E: errada. A protecao do meio ambiente e a promog¢do do bem-estar e justica social ndo sao principios
das relagdes internacionais.

58.(FCC / TJ-AP - 2014) Considerados os principios fundamentais da Constitui¢cdo Federal, a “prevaléncia
dos direitos humanos" e a “igualdade entre os Estados" sdao dois dentre os:

a) principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas relagGes internacionais.
b) fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

c) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

d) entes federados que formam a Republica Federativa do Brasil.

e) elementos dos Poderes préprios aos entes federados brasileiros.
Comentarios:

A prevaléncia dos direitos humanos e a igualdade entre os Estados sdo principios que regem a Republica
Federativa do Brasil em suas relac6es internacionais, conforme art. 42, Il e V, CF/88. A resposta ¢é a letra A.

59.(FCC / SEFAZ-PE — 2014) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes internacionais,
pelos seguintes principios:

a) concessao de refugio e asilo politico.

b) observancia das decisGes dos organismos internacionais e defesa da paz.

c) repudio ao terrorismo, ao racismo e a discriminacdo de género.
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d) cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade e autodeterminacdo dos povos.

e) solucdo pacifica dos conflitos e respeito a neutralidade.
Comentarios:
Letra A: errada. A concessao de asilo politico (e ndo refugio!) é principio das rela¢gdes internacionais.

Letra B: errada. A observancia das decisdes de organismos internacionais nao é principio que rege o Brasil
nas suas relacdes internacionais.

Letra C: errada. O repudio a discrimina¢do de género nao é principio das relagées internacionais.

Letra D: correta. A cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade e a autodeterminacdo dos
povos sdo principios que regem o Brasil nas suas relagdes internacionais (art. 49, 1l e IX).

Letra E: errada. O respeito a neutralidade ndo é principio das relacdes internacionais.

O gabarito é a letra D.

60.(FCC / TCE-PI — 2014) O art. 12 da Constitui¢do Federal, ao afirmar que “a (1) Republica (Il) Federativa
do Brasil (...) constitui-se em (lll) Estado Democratico de Direito”, definiu, respectivamente, os
seguintes aspectos do Estado brasileiro:

a) sistema politico, forma de Estado e forma de governo.

b) forma de governo, sistema politico e sistema juridico.

c) forma de governo, forma de Estado e regime de governo.
d) sistema politico, forma de Estado e sistema juridico.

e) forma de governo, sistema juridico e sistema politico.
Comentarios:

A forma de governo adotada pelo Brasil é a Republica.

A forma de Estado é a federacao.

O regime de governo (ou regime politico) é a democracia.

O gabarito é a letra C.

61.(FCC / TRT 62 Regido - 2012) O voto é uma das principais armas da Democracia, pois permite ao povo
escolher os responsaveis pela conducao das decisdes politicas de um Estado. Quem faz mau uso do
voto deixa de zelar pela boa condugao da politica e pée em risco seus préprios direitos e deveres, o

que afeta a esséncia do Estado Democratico de Direito. Dentre os fundamentos da Republica

o I . - ey 72
a Direito Constitucional p/ TCE-GO (Analista de Controle Externo - Juridica) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

Federativa do Brasil, expressamente previstos na Constituicao, aquele que mais adequadamente se

relaciona a ideia acima exposta é a:
a) soberania.
b) prevaléncia dos direitos humanos.
c) cidadania.
d) independéncia nacional.

e) dignidade da pessoa humana.
Comentarios:

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB) sdo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Apenas com essa informacao,
ja era possivel eliminar as alternativas B e D, que sdo principios que regem a RFB em suas relacées
internacionais. Como vimos, é a cidadania o fundamento que exige a participacdo popular nas decisdes
politicas do Estado. A letra C é o gabarito da questao.

62.(FCC / DPE-RS - 2011) Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a

dignidade da pessoa humana, a livre concorréncia, o voto direto e secreto e o pluralismo politico.
Comentarios:

A livre concorréncia e o voto direto e secreto ndo sdao fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Os
fundamentos da RFB sdo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e pluralismo politico. Questdo errada.

63.(FCC / Assembleia Legislativa — SP - 2010) Constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, de acordo com a Constituiciao Federal de 1988,
a) A garantia do desenvolvimento nacional.
b) A ndo intervencgao.
c) A defesa da paz.
d) A igualdade entre os Estados.

e) O pluralismo politico.
Comentarios:

Dentre as alternativas, apenas o pluralismo politico é fundamento da RFB (art. 12, V, CF). A letra E é o gabarito
da questao.

64. (FCC / TRT 32 Regido/Juiz Substituto - 2009) Na forma de redag¢do do texto constitucional, a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como principios fundamentais, exceto:
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a) A soberania

b) A cidadania

c) A dignidade da pessoa humana

d) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

e) A saude e a seguranca
Comentarios:

Eu sei... Dificil acreditar que uma questao facil dessas foi cobrada num concurso de Juiz! Entretanto, devemos
nos lembrar que todos os concursos tém questdes faceis, médias e dificeis. Isso também ocorrerd na sua
prova, com certeza.

Vamos ao comentario? Os fundamentos da RFB sao aqueles do art. 12 da Constitui¢ao, que formam o
“SOCIDIVAPLU”. A questao é tao facil que nem trocou a ordem em que eles aparecem na Lei Maior. Apenas
substituiu o pluralismo politico (o ultimo dos fundamentos) por saude e seguranca. O gabarito é a letra E.
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LISTA DE QUESTOES

Estrutura das Constituicoes

1. (FCC / TCE-PI — 2014) O Preambulo n3o se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica,
refletindo posicao ideoldgica do constituinte e ndo apresentando, portanto, forca normativa, nem
criando direitos ou obrigagdes.

2. (FCC / TCE-PI —2014) O ADCT, ou Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, ndo tem natureza
de norma constitucional, tratando-se de mera regra de transigao, interpretativa e paradigmatica.

A Piramide de Kelsen - Hierarquia das Normas

3. (FCC/PGE-MT -2016) No que concerne aos Tratados Internacionais de proteg¢ao dos direitos humanos
e sua evolugao constitucional no direito brasileiro a luz da Constituicao Federal, eles sdo caracterizados
como sendo de hierarquia

a) supraconstitucional, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional.

b) constitucional, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional, pelo quorum minimo
de 3/5, em dois turnos, em cada casa.

c) infraconstitucional legal, dependendo de aprovacao pelas duas casas do Congresso Nacional pelo quéorum
minimo de 3/5 de cada casa.

d) infraconstitucional legal, independentemente de aprovacdo pelo Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

e) constitucional, independentemente de aprovacdo pelas duas casas do Congresso Nacional, bastando a
assinatura do Presidente da Republica.

4. (FCC / TRE-SP - 2012) Em reconhecimento a internacionalizagdo da matéria relativa a direitos e
garantias fundamentais, a Constituicao da Republica estabelece que tratados internacionais, em
matéria de direitos humanos, serao equivalentes a emendas constitucionais se forem aprovados, em

cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Aplicabilidade das normas constitucionais

5. (FCC / TRT 22 Regidao — 2018) Considerando a classificacdo das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade e eficacia,

a) todas as normas de direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal tém eficacia plena,
ja que sdo normas de aplicacdo imediata segundo o texto constitucional.
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b) na auséncia de norma regulamentadora de norma constitucional de eficacia contida podera ser impetrado
habeas data, desde que para assegurar a aplicacdo de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

c) caracteriza norma de eficacia limitada aquela segundo a qual o direito de greve serd exercido pelos
servidores publicos nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

d) caracteriza norma programatica aquela segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

e) na auséncia de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, podera ser impetrado mandado de seguranga.

6. (FCC / TRF 3a Regido — 2016) Uma das classificagbes das normas constitucionais quanto a sua
aplicabilidade foi proposta por José Afonso da Silva. Segundo a classificacdo desse autor, entende-se
por norma constitucional de eficacia contida aquela que possui aplicabilidade

a) direta e imediata, produzindo de logo todos os seus efeitos, os quais, no entanto, podem ser limitados por
outras normas juridicas, constitucionais ou infraconstitucionais.

b) direta, imediata e integral, ndo estando sujeita a qualquer tipo de limita¢do infraconstitucional.
c) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade de regulamentacao infraconstitucional.

d) direta, imediata e integral, competindo ao Poder Publico apenas regrar a forma de seu exercicio por meio
de normas administrativas infralegais, vedada qualquer limitagdo.

e) indireta e mediata, vez depender a sua plena efetividade da aplicacdo de outras normas constitucionais.
7. (FCC/TRT 23a Regido —2016) Dispoe o artigo 18, § 2°, da Constituicao Federal: “Os Territdrios Federais
integram a Unido, e sua cria¢ao, transformagao em Estado ou reintegragcao ao Estado de origem serao

reguladas em lei complementar”. De acordo com a classificagdo de aplicabilidade das normas

constitucionais, o art. 18, § 2° da Constituicao Federal de 1988 é uma norma de
a) eficacia contida.
b) eficacia plena.
c) principio programatico.
d) principio institutivo ou organizativo.
e) eficacia controlada.
8. (FCC / TRT 4a Regido — 2015) O direito de greve no servigo publico, a inadmissibilidade de provas

obtidas por meios ilicitos no processo e a liberdade de exercicio de qualquer profissao constituem,

respectivamente, normas constitucionais de eficacia
a) limitada, contida e plena.
b) contida, plena e limitada.
c) contida, limitada e plena.
d) limitada, plena e contida.

e) plena, limitada e contida.
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9. (FCC / TRT 3a Regido — 2015) O dispositivo da chamada “PEC da Bengala” (Emenda Constitucional n°
88/2015), que prevé que os servidores publicos em geral, com exce¢dao dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, serdo aposentados
“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar”, é classificado pela
doutrina como norma constitucional de

a) eficdcia contida.

b) eficacia plena.

c) eficacia limitada.

d) conteludo programatico.

e) integracao restringivel.

10.(FCC / TCE-CE — 2015) Consideram-se normas constitucionais de eficicia contida aquelas em que o
legislador constituinte:

a) regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria produzindo a norma desde logo
seus efeitos, mas deixou margem a atuacao restritiva por parte do Poder Publico, nos termos que vierem a
ser previstos em lei.

b) deixou ao legislador ordinario o poder pleno de disciplinar a matéria, sem delinear os limites de tal
atuacao.

c) regulamentou inteiramente a matéria, a qual ndo pode ser objeto de nenhum juizo restritivo por parte do
Poder Publico.

d) deixou ao legislador ordindrio o poder de disciplinar a matéria, dependendo a norma constitucional, para
gerar efeitos, da existéncia de regras restritivas por este tragadas.

e) previu os principios que devem ser observados pelo Poder Publico, sem fixar diretriz a ser seguida na
elaboracdo das leis ordinarias posteriores.

11.(FCC / CNMP - 2015) Em relagdo a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, é correto
afirmar:

a) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, que admitem norma
infraconstitucional posterior restringindo seu ambito de atuacdo, sdo de eficacia plena.

b) As normas constitucionais de aplicabilidade diferida e mediata, que ndo sdo dotadas de eficdcia juridica e
ndo vinculam o legislador infraconstitucional aos seus vetores, sdo de eficdcia contida.

c) As normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral, por ndo admitirem que norma
infraconstitucional posterior restrinja seu ambito de atuacdo, sdo de eficacia contida.

d) As normas constitucionais que tracam esquemas gerais de estruturacdo de érgaos, entidades ou institutos,
sdo de eficacia plena.

e) As normas constitucionais declaratérias de principios programaticos, que veiculam programas a serem
implementados pelo Poder Publico para concretizacdo dos fins sociais, sdo de eficacia limitada.
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12.(FCC/ TCM-GO - 2015) Considerando a classificagcdo que divide as normas constitucionais quanto a sua
eficacia em normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada, é exemplo de norma

de eficacia contida:
a) o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII)

b) Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de
um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta (art. 11 -ADCT).

c) A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nac¢des (art. 42 , paragrafo
unico).

d) é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer (art. 52, XIlI)

e) Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (art. 53, caput)

13.(FCC / TRT 162 Regido — 2014) Analise a seguinte norma constitucional inerente aos direitos sociais:
Art. 82 : E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) IV - a assembleia geral
fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da

contribuicdo prevista em lei. Trata-se de norma de eficacia:

a) Exaurida.

b) Limitada.

c) Plena.

d) Contida.

e) Programatica.

14.(FCC/ TRT-PR - 2013) O inciso Xlll do artigo 52 da Constituicdo Federal brasileira estabelece que é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei
estabelecer e o inciso LXVIII afirma que conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se

achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou

abuso de poder. Estes casos sao, respectivamente, exemplos de norma constitucional de eficacia:
a) Plena e limitada.
b) Plena e contida.
c) Limitada e contida.
d) Contida e plena.
e) Contida e limitada.
15.(FCC / TRT 182 Regido - 2013) Analise o Art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988: Sao Poderes da Unido,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Trata- se de norma de

eficacia:
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a) Plena

b) Contida

c) Limitada

d) Programatica

e) Exaurida

16.(FCC / TRT 182 Regido - 2013) Considere o artigo 37, VII, da Constituicdo Federal de 1988: O direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Trata-se de norma de eficacia:

a) Contida.

b) Plena.

c) Limitada.

d) Programatica.

e) Exaurida.

17.(FCC/ TRT 182 Regido - 2013) Analise o Art. 2°, da Constitui¢do Federal de 1988: Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Trata- se de norma de
eficacia:

a) Plena

b) Contida

c) Limitada

d) Programatica

e) Exaurida

18.(FCC / TRT 222 Regido - 2010) No tocante a aplicabilidade, as normas constitucionais que ndo regulam
diretamente interesses ou direitos nelas consagrados, mas que se limitam a tragar alguns preceitos a

serem cumpridos pelo Poder Publico, como programas das respectivas atividades, pretendendo

unicamente a consecug¢ao dos fins sociais pelo Estado, sao classificadas como:
a) analogas.
b) hermenéuticas.
c) andrégenas.
d) programaticas.

e) satisfativas.

Poder Constituinte

19.(FCC / DPE-MA - 2018) Constitui poder dos Estados, unidades da federagdo, de elaborar as suas
préprias constituicoes, o poder constituinte derivado

a) reformador.
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b) revisor.

c) decorrente.

d) regulamentar.

e) subsididrio.

20.(FCC/ MPE-PB - 2018) A distin¢do entre poder constituinte e poder constituido, sendo aquele exercido
pela nagdo, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a

a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.

b) Emmanuel-Joseph Sieyés, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.

c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolucdo”.

e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.

21.(FCC / ICMS-SC — 2018) Examinando a Constituicdo Federal vigente a luz da Doutrina do Poder
Constituinte, conclui-se que o texto constitucional:

a) ndo dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte no dmbito dos Estados, uma vez que, por forca do
principio federativo e da autonomia concedida aos Estados, cabe as constitui¢cées estaduais disciplinarem
essa matéria.

b) ndo dispGe sobre o exercicio do Poder Constituinte de revisdo ou reformador, por ser desnecessario o
estabelecimento de limites ao exercicio desse Poder que, por sua natureza, jd nasce subordinado aos
principios estabelecidos pelo Constituinte originario.

c) disciplina o exercicio do Poder Constituinte municipal ao dispor que o Municipio reger-se-a por lei
organica, que servira de parametro para que o Supremo Tribunal Federal exerca sua competéncia originaria
para julgar a acao direta de inconstitucionalidade em face de leis municipais.

d) disciplina o exercicio do Poder Constituinte originario ao determinar que a revisdao constitucional sera
realizada apds cinco anos, contados da promulgacao da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral.

e) nao dispde sobre o exercicio do Poder Constituinte originario, uma vez que esse poder, cujo titular é o
povo, caracteriza-se por ser inicial, ilimitado e soberano.

22.(FCC / TRE-PR - 2017) A luz do direito vigente, as emendas a Constitui¢do Federal, aprovadas pela

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sao atos normativos que decorrem do poder

a) constituinte origindrio, podendo alterar a Constituicdo sem encontrar limites juridicos para tanto, uma vez
gue o poder constituinte, cujo titular é o povo, é soberano e ilimitado.

b) constituinte derivado, podendo alterar a Constituicdo desde que sejam respeitados os limites juridicos
nela originariamente previstos.

c) constituinte origindrio, podendo alterar a constituicdo desde que sejam respeitados os limites nela
previstos.

d) legislativo, mas ndo do poder constituinte, uma vez que os parlamentares que as aprovam ndo sao
especialmente eleitos para o fim de alterarem a Constituicdo, motivo pelo qual as emendas constitucionais
sdo hierarquicamente inferiores as normas constitucionais originariamente editadas pelo poder constituinte.
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e) legislativo, estando sujeitas aos mesmos limites juridicos que devem ser observados no processo de
elaboracdo das leis complementares e ordinarias.

23.(FCC / PGE-MA - 2016) “...se o poder constituinte se destina a criar uma constituigdo concebida como
organizacao e limitagao do poder, nao se vé como esta ‘vontade de constituicao’ pode deixar de
condicionar a vontade do criador. Por outro lado, este criador, este sujeito constituinte, este povo ou
nagao, é estruturado e obedece a padrdes e modelos de condutas espirituais, culturais, éticos e sociais
radicados na consciéncia juridica geral da comunidade e, nesta medida, considerados como ‘vontade
do povo’. Além disto, as experiéncias humanas vao revelando a indispensabilidade de observancia de
certos principios de justica que, independentemente da sua configuragdo (como principios
suprapositivos ou como principios supralegais mas intra-juridicos) sao compreendidos como limites da
liberdade e omnipoténcia do poder constituinte. Acresce que um sistema juridico interno (nacional,
estadual) ndo pode, hoje, estar out da comunidade internacional. Encontra-se vinculado a principios
de direito internacional (principio da independéncia, principio da autodeterminag¢do, principio da

observancia de direitos humanos).”
(CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao)

No excerto acima transcrito, o autor discorre sobre a

a) existéncia de condicionantes materiais a atua¢do do poder constituinte.

b) compreensado da doutrina classica do poder constituinte.

c) relacdo dicotébmica entre poder constituinte originario e poder constituinte derivado.

d) relagdo dicotdmica entre poder constituinte originario e poder constituinte decorrente.

e) relacdo dicotébmica entre poder constituinte nacional e poder constituinte supranacional.

24.(FCC/ TRE-PB —2015) O Poder Constituinte conferido pela Constituicdo Federal aos Estados-membros,
para que elaborem as suas préprias Constituicoes, é denominado:

a) Derivado decorrente.

b) Originario material.

c) Derivado reformador.

d) Originario formal.

e) Origindrio limitado.

25.(FCC / PGE-BA - 2013) As caracteristicas de ser inicial, autonomo e incondicionado sdo proprias:

a) da forma de Estado.

b) da Constituicdo Federal.

c) da supremacia da Constituigdo.

d) dos direitos fundamentais.

e) do poder constituinte.

26.(FCC / Juiz do Trabalho — TRT-GO - 2012) A doutrina do poder constituinte foi elaborada na obra:
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a) O Espirito das Leis, de Montesquieu.

b) O contrato social, de Jean Jacques Rousseau.

c) Leviatd, de Thomas Hobbes.

d) O que é o terceiro Estado?, de Emmanuel Joseph Sieyes.

e) Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke.

27.(FCC / TRE-PE - 2011) O Poder Constituinte derivado decorrente consiste:
a) No estabelecimento da primeira Constituigdo de um novo pais.

b) Na possibilidade de alterar-se o texto constitucional do pais, respeitando-se a regulamentacdo especial
prevista na prépria Constituicdo Federal.

c) Na possibilidade dos Estados membros de se auto organizarem através de suas Constituicdes Estaduais
préprias, respeitando as regras limitativas da Constituicdo Federal.

d) No estabelecimento de uma Constituicao posterior de um velho pais.
e) No fato de ndo estar sujeito a qualquer forma prefixada para manifestar a sua vontade.

28.(FCC / DPE-RS - 2011) O Poder Constituinte genuino estabelece a Constituicio de um novo Estado,

organizando-o e criando os poderes que o regerao.

29.(FCC / DPE-RS - 2011) Existe Poder Constituinte na elaboragdo de qualquer Constitui¢do, seja ela a
primeira Constituicao de um pais, seja na elaboragao de qualquer Constitui¢cao posterior.
30.(FCC / TRT — 162 Regido - 2009) Em tema de Poder Constituinte Originario, € INCORRETO afirmar que:

a) E limitado pelas normas expressas e implicitas do texto constitucional vigente, sob pena de
inconstitucionalidade.

b) E incondicionado, porque ndo tem ele que seguir qualquer procedimento determinado para realizar sua
obra de constitucionalizacgao.

c) E autdénomo, pois ndo estd sujeito a qualquer limitagdo ou forma prefixada para manifestar sua vontade.
d) Caracteriza-se por ser ilimitado, autbnomo e incondicionado.

e) Se diz inicial, pois seu objeto final - a Constituicdo, é a base da ordem juridica.
31.(FCC / TRE-RS - 2010) Em matéria de Poder Constituinte analise:

O poder que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil vigente atribui aos estados-membros para

se auto organizarem, por meio da elaboragao de suas proprias Constituicoes.
O poder que tem como caracteristica, dentre outras, a de ser ilimitado, auténomo e incondicionado.

Esses poderes dizem respeito, respectivamente, as espécies de poder constituinte:
a) decorrente e originario.

b) derivado e reformador.

c) reformador e revisor.

d) originario e revisor.
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e) decorrente e derivado.

32.(FCC/ Metr6 - 2010) O Poder Constituinte, que consiste na possibilidade que os Estados-membros tém,
em virtude de sua autonomia politico-administrativa, de se auto-organizarem por meio de suas
respectivas constituicdes estaduais, sempre respeitando as regras limitativas estabelecidas pela
Constituicao Federal, é classificado por:

a) ilimitado.

b) derivado reformador.

c) originario.

d) derivado decorrente.

e) Inicial.

33.(FCC/ TCM - PA - 2010) E certo que o poder constituinte derivado é essencialmente politico, enquanto

o poder constituinte originario é especialmente juridico.

Aplicacao das normas constitucionais no tempo

34.(FCC / TCE-CE — 2015) Sobre o poder constituinte, é correto afirmar:
a) Sua titularidade se deposita sobre a nagdo de um Estado.

b) Pode ser caracterizado como uma energia ou for¢a social com natureza pré-juridica que, a partir da sua
manifesta¢ao, inaugura uma ordem juridica, ndo admitindo que qualquer lei ou constituicao que lhe preceda
continue a produzir efeitos.

c) Admite-se que a Constituicdo originaria, que decorre dos trabalhos do poder constituinte origindrio, tenha
suas normas declaradas inconstitucionais em funcao de violagao da Constitui¢cdo anterior.

d) No caso brasileiro, a partir da sua manifestacdo na modalidade origindria, que ndo encontra na ordem
juridica anterior qualquer controle, inaugura-se uma nova ordem juridica, para a qual o relacionamento com
a ordem anterior pode ser regulado mediante o conceito de recepg¢ao.

e) O poder constituinte derivado reformador, que elabora as constituicdes estaduais nos estados federais,
tem as mesmas caracteristicas do poder constituinte originario, exceto a desvinculagdo constitucional da
ordem juridica anterior.

35.(FCC / PGE-SP - 2009) A nova Constitui¢do revoga as normas da Constituicio anterior com ela
incompativeis e as que digam respeito a matéria por ela inteiramente regulada (normas materialmente
constitucionais). Quanto as demais normas inseridas na Constituicdo pretérita (normas apenas
formalmente constitucionais, compativeis com a nova Constituicdo), entende-se que continuam a

vigorar, porém em nivel ordindrio, dando ensejo ao fen6meno:
a) da recepcao.
b) da desconstitucionalizacao.
c) da supremacia da Constituicdo.

d) da mutacdo constitucional.
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e) das normas apenas materialmente constitucionais.

Principios Fundamentais

36.(FCC / Prefeitura de Recife — 2019) Segundo o artigo 40 da Constituigdo Federal brasileira, a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais por diversos principios, NAO sendo um
desses principios a

a) garantia do desenvolvimento nacional.

b) independéncia nacional.

c) autodeterminagdo dos povos.

d) ndo intervencao.

e) concessao de asilo politico.

37.(FCC / CLDF — 2018) De acordo com a Constitui¢do Federal, a soberania popular é exercida, nos termos
da lei, por meio de instrumentos como

a) o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o voto direto e aberto.

b) a iniciativa popular e o voto indireto e secreto.

c) o sufragio universal e o voto indireto e secreto.

d) a iniciativa popular, o referendo e o voto indireto e aberto

e) o plebiscito e o referendo.

38.(FCC / TRT 62 Regido — 2018) A luz do que dispde a Constituicdo Federal quanto aos seus principios
fundamentais,

a) todo o poder emana de Deus, que o exerce por meio de representantes eleitos pelo povo, nos termos da
Constituicao.

b) sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o
Moderador.

c) constituem, dentre outros, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

d) a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econO6mica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

e) a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a cooperac¢do entre os povos para o
progresso da humanidade.

39.(FCC / TRT 62 Regido — 2018) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelo principio que
a) autoriza o uso da intervencao, em qualquer hipdtese, desde que autorizada pelo Senado Federal.

b) prega a solucdo dos conflitos por meio do uso da forca, competindo ao Presidente da Republica declarar
guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Senado Federal.
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c) reconhece a diferenca hierarquica entre os Estados em funcdo de sua importancia econémica.
d) reconhece a autodeterminacgdo dos povos.

e) estimula a competicdo entre os povos para o progresso da humanidade.

40.(FCC / ALESE — 2018) A Constituicao Federal de 1988 tem, como uma de suas caracteristicas mais
marcantes, a preocupac¢ao com a tutela dos direitos humanos, ndao sendo exagero afirmar que, dentre
todas as constituicoes brasileiras, a vigente é a que mais se destacou nesse tépico. Nesse contexto, a
Constituicao elenca, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a

erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a promocao

do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

b) a independéncia nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; a autodeterminacdo dos povos; a ndo
intervencdo; a igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solucdo pacifica dos conflitos; repudio ao
terrorismo e ao racismo; cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico.

c) aigualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

d) a obediéncia da Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

e) a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.

41.(FCC / PM-AP - 2017) Dentre os fundamentos e caracteristicas da Republica Brasileira, esta a

a) separacdo de poderes entre Legislativo, Executivo e Judicidrio, sendo este hierarquicamente superior aos
demais.

b) forma federativa, organizada em entes federados independentes e autbnomos, entre os quais inexiste
hierarquia, mas sim reparticdo de competéncias.

c) separacdo de poderes, como diretriz para o Legislativo, Executivo e Judicidrio, embora este tenha poderes
para legislar sempre que houver lacunas na legislacao.

d) forma democratica, o que dispensa a garantia as liberdades individuais e de expressdo de pensamento,
tampouco para organizacao politico-administrativa.

e) forma parlamentarista democratica, em que o Legislativo interfere diretamente na conducdo da
administracdo da Republica.

42.(FCC / ARTESP — 2017) A chefia de Estado é atribuida ao Presidente da Republica e a chefia de governo
é atribuida ao Primeiro-Ministro no sistema de Governo denominado

a) Democratico consolidado.

b) Monocratico.
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c) Presidencialismo.
d) Parlamentarismo.

e) Duocratico.

43.(FCC / ARTESP — 2017) A forma de Estado adotada pelo Brasil é a

a) Federacdo, na qual had uma unido entre Estados que conservam a autonomia politica e administrativa.
b) Confederacdo, em razdo da sua criacdo ser origindria de tratados internacionais.

c) Federacdo, na qual hd uma unido entre Estados que conservam somente a autonomia politica.

d) Unitaria, na qual a Unido é o unico centro dotado de capacidade legislativa, administrativa e politica.

e) Confederacdo, em razdo da existéncia do direito de secessao.

44 . (FCC / DPE-ES — 2016) A respeito da distin¢do entre principios e regras, é correto afirmar:

a) Diante da colisdo entre principios, tem-se o afastamento de um dos principios pelo principio da
especialidade ou ainda pela declaracdo de invalidade.

b) As regras e os principios sdo espécies de normas juridicas, ressalvando-se a maior hierarquia normativa
atribuida aos principios.

c) Os principios possuem um grau de abstracdo maior em relagdo as regras, aplicando-se pela légica do “tudo
ou nada”.

d) Os principios por serem vagos e indeterminados, carecem de media¢des concretizadoras (do legislador,
do juiz), enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacdo direta.

e) Na hipétese de conflito entre regras, tem-se a ponderacdo das regras colidentes.

45.(FCC / SEFAZ-MA - 2016) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo é

a) um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

b) um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

c) uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e eficacia plena.

d) uma regra constitucional auto-executavel.

e) uma competéncia privativa da Unido.

46.(FCC / TRT 23a Regido — 2016) Ao dispor sobre os Principios Fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, a Constituicdo prevé, expressamente, como (1) fundamento, (2) objetivo e (3) principio de

relagdes internacionais da Republica:

a) (1) Fundamento - a soberania; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a solugdo dos conflitos pela arbitragem.

b) (1) Fundamento - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (2) Objetivo - a garantia do
desenvolvimento nacional; (3) Principio de relagGes internacionais da Republica - a cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade

c¢) (1) Fundamento - a cidadania; (2) Objetivo - a promocao de formas alternativas de geracdo de energia; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a independéncia nacional
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d) (1) Fundamento - a dignidade da pessoa humana; (2) Objetivo - a protecdo da infancia e da juventude; (3)
Principio de relagdes internacionais da Republica - a concessdo de asilo politico

e) (1) Fundamento - o parlamentarismo; (2) Objetivo - a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitdria;
(3) Principio de relag¢des internacionais da Republica - a defesa da paz

47.(FCC / TRT 23a Regido — 2016) O principio da solidariedade social
a) ndo esta contemplado no segmento normativo da Constituicdo Brasileira.

b) tem previsdo restrita ao preambulo da Constituicdo e como tal ndo pode ser invocado judicialmente para
seu asseguramento.

c) é corolario do principio da soberania nacional que, garantindo a indissolubilidade do Estado, obriga a
formacao de lacos de solidariedade na sua defesa.

d) ndo é principio constitucional, mas mero fundamento da Republica.

e) é um dos trés componentes estruturais do principio democratico quando a Constituicdo preconiza o
modelo de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

48.(FCC / SEFAZ-MA - 2016) NAO consta entre os principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil:

a) A defesa da paz.

b) O repudio ao terrorismo e ao racismo.

c) A prevaléncia dos direitos humanos.

d) A reducdo das desigualdades regionais na América Latina.

e) A autodeterminacgdo dos povos.

49.(FCC / DPE-BA — 2016) De acordo com disposi¢do expressa da Constituicdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento

a) desenvolvimento nacional.

b) estado social de direito.

c) defesa da paz.

d) soberania.

e) prevaléncia dos direitos humanos.

50.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) E fundamento da Republica Federativa do Brasil, disposto de forma
expressa na Constituicao Federal,

a) o pluralismo politico.

b) a erradicacdo da pobreza.

c) a construcdo de uma sociedade igualitaria.

d) a igualdade entre os povos.

e) a cooperagdo entre governantes.

51.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo.
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Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Pluralismo politico.

Garantir o desenvolvimento nacional.
Prevaléncia dos direitos humanos.

Em relagdo a Republica Federativa do Brasil, o que consta nos itens | a IV representam, respectivamente,
a) fundamento, fundamento, objetivo fundamental e principio.

b) fundamento, principio, principio e objetivo fundamental.

c) principio, principio, fundamento e objetivo fundamental.

d) objetivo fundamental, objetivo fundamental, principio e objetivo fundamental.

e) principio, objetivo fundamental, fundamento e fundamento.

52.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere:

l. A soberania.

Il. Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria.

[ll. Independéncia nacional.

IV. Defesa da paz.

As relacOes internacionais da Republica Federativa do Brasil sdo regidas pelos principios constantes em
a)l, 1, llelV.

b) I, lll e IV, apenas.

c) lell, apenas.

d) lll e IV, apenas.

e) Il, lll e IV, apenas.

53.(FCC / TRT 9a Regido — 2015) Considere os itens abaixo:

I. Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Il. Fornecer saude e educacdo a populagao.
Ill. Garantir a seguranca publica.
IV. Garantir o desenvolvimento nacional.

Nos termos da Constituicao Federal, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil o
constante APENAS em

a)lelV.
b) Il e I1L.
cl,llelV.
d)lllelV.
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e)l, llell.

54.(FCC / TRT 3a Regido — 2015) Sdo fundamentos constitucionais expressos da Republica Federativa do
Brasil:

a) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; monopdlio da economia estratégica; bicameralismo.

b) soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
pluralismo politico.

c) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; centralismo politico e
democratico; defesa da familia.

d) cidadania; livre iniciativa; pluricameralismo; defesa da propriedade privada; defesa da familia.

e) dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; monopdlio da economia
estratégica; defesa social; defesa do meio ambiente.

55.(FCC / Manausprev — 2015) Nas suas relagdes internacionais, conforme dispde a Constitui¢do Federal,
a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre outros, pelos principios da:

a) concessao de asilo politico, ndo intervencao e pluralismo politico.

b) garantia do desenvolvimento nacional, autodeterminacao dos povos e igualdade entre os géneros.

c) defesa da paz, prevaléncia dos direitos humanos e pluralismo politico.

d) solucdo pacifica dos conflitos, igualdade entre os géneros e erradicacdo da pobreza.

e) autodeterminacdo dos povos, defesa da paz e ndo intervencao.

56.(FCC / TRF 32 Regidao — 2014) A dignidade da pessoa humana, no ambito da Constitui¢do Brasileira de
1988, deve ser entendida como:

a) uma exemplificacdo do principio de cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade
reconhecida pela Constitui¢do.

b) um direito individual garantido somente aos brasileiros natos.

c) uma decorréncia do principio constitucional da soberania do Estado Brasileiro.

d) um direito social decorrente de convencgao internacional ratificada pelo Estado Brasileiro.

e) um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil.

57.(FCC / Prefeitura do Recife — 2014) Entre os principios que regem, segundo a Constitui¢do Federal, a
Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes internacionais, encontram-se os seguintes:

a) defesa da paz, soberania nacional, ndo-intervencao e repudio a todas as formas de tratamento desumano
ou degradante.

b) autodeterminacdo dos povos, cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e promocao
do bem-estar e da justica social.

c) defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, ndo-intervencao e repudio ao terrorismo e ao racismo.

d) soberania nacional, protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo intervencdo e solucao
pacifica dos conflitos.
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e) cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, protecdao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promocdo do bem-estar e da justica social.

58.(FCC / TJ-AP - 2014) Considerados os principios fundamentais da Constituicdo Federal, a “prevaléncia
dos direitos humanos" e a “igualdade entre os Estados" sdao dois dentre os:

a) principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes internacionais.

b) fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

c) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

d) entes federados que formam a Republica Federativa do Brasil.

e) elementos dos Poderes préprios aos entes federados brasileiros.

59.(FCC / SEFAZ-PE — 2014) A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes internacionais,
pelos seguintes principios:

a) concessao de refugio e asilo politico.

b) observancia das decisdes dos organismos internacionais e defesa da paz.

c) repudio ao terrorismo, ao racismo e a discriminacdo de género.

d) cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e autodeterminac¢do dos povos.

e) solucdo pacifica dos conflitos e respeito a neutralidade.

60. (FCC / TCE-PI — 2014) O art. 12 da Constitui¢do Federal, ao afirmar que “a (I) Republica (Il) Federativa

do Brasil (...) constitui-se em (lll) Estado Democratico de Direito”, definiu, respectivamente, os

seguintes aspectos do Estado brasileiro:

a) sistema politico, forma de Estado e forma de governo.

b) forma de governo, sistema politico e sistema juridico.

c) forma de governo, forma de Estado e regime de governo.

d) sistema politico, forma de Estado e sistema juridico.

e) forma de governo, sistema juridico e sistema politico.

61.(FCC / TRT 62 Regido - 2012) O voto é uma das principais armas da Democracia, pois permite ao povo
escolher os responsaveis pela conducao das decisdes politicas de um Estado. Quem faz mau uso do
voto deixa de zelar pela boa condugao da politica e p6e em risco seus proprios direitos e deveres, o
que afeta a esséncia do Estado Democratico de Direito. Dentre os fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, expressamente previstos na Constituicao, aquele que mais adequadamente se

relaciona a ideia acima exposta é a:
a) soberania.
b) prevaléncia dos direitos humanos.
c) cidadania.

d) independéncia nacional.
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e) dignidade da pessoa humana.

62.(FCC / DPE-RS - 2011) Sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a livre concorréncia, o voto direto e secreto e o pluralismo politico.

63.(FCC / Assembleia Legislativa — SP - 2010) Constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,

a) A garantia do desenvolvimento nacional.

b) A ndo intervengdo.

c) A defesa da paz.

d) A igualdade entre os Estados.

e) O pluralismo politico.

64.(FCC / TRT 32 Regido/Juiz Substituto - 2009) Na forma de redacdo do texto constitucional, a Reptblica

Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como principios fundamentais, exceto:
a) A soberania
b) A cidadania
c) A dignidade da pessoa humana
d) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

e) A saude e a seguranca
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