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APRESENTACAO

ola!
Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia profissional,
académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo nos concursos
de 2011 (142 lugar nacional) e 2013 (472 lugar nacional).

Ingressei na Administracdo Publica Federal como técnico do Serpro (382 lugar, concurso de 2005).
Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judicidrio do Tribunal Superior do Trabalho (62
lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio de 2012, quando tomei posse no cargo de
Auditor do TCU, que exer¢o atualmente.
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Aprovado em inumeros concursos de diversas bancas.
Graduado em Engenharia de Redes de Comunicag¢do (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque tenho convicgao
de que nossos relatdrios e simulados proporcionarao uma preparacao diferenciada aos nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico é um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisoes eficientes;

b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisées dos alunos mais adiantados
nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos alunos que nao

conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagcdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em conjunto com
um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdao, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras indicadas no
proprio Passo Estratégico, em complemento ao conteudo entregue diretamente em nossos relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores esclarecimentos
sobre alguns pontos do contelddo que, em nosso relatério, foram eventualmente expostos utilizando uma
didatica mais avancada que a sua capacidade de compreensdo, em razao do seu nivel de conhecimento do
assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do Instagram e
nos marque:

O]

Passo de Direito Administrativo p/ TCE-SC (Auditor de Controle - Direito) 2021 Cebraspe - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique famoso entre
milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no nosso curso —
quanto maior o percentual de cobran¢a de um dado assunto, maior sua importancia:

Grav de incidéncia em
concursos similares

Assunto
Cebraspe
LicitagOes 21,92%
Agentes Publicos 16,44%
Controle da Administracdo 10,96%
Contratos Administrativos 8,91%
Servicos Publicos 6,85%
Organizagao Administrativa 6,16%
Improbidade Administrativa

(Lei 8.429/1992) 5,48%
Processo Administrativo 5,48%
Atos Administrativos 4,80%
Principios Basicos da Administracdo Publica 4,11%
Poderes e Deveres da Administracao 2,73%
Entidades Paraestatais e Terceiro Setor 2,05%
Responsabilidade Civil do Estado 2,05%
Direito Administrativo: Origem, conceito e fontes 1,37%
Regime Juridico Administrativo 0,68%

O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tépicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicdo percentual:

% de cobranga

lcpice Cebraspe
Desconcentragdo e Descentralizagdo 20,3%
Administragéio Direta (6rgdos pUblicos) 11,6%
Caracteristicas gerais das entidades da 8.7%
Administracéo Indireta !
Administracdo Indireta Caracteristicas especificas: Autarquia,
Fundac¢do Publica, Agéncias Reguladoras e 29,0%
Agéncias Executivas
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Caracteristicas especificas: Empresa Publica
e Sociedade de Economia Mista. Lei das
Estatais (exceto regras de licitagdes e
contratos)

30,4%

v
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ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do assunto e, ao
mesmo tempo, destacar aspectos do conteudo que merecem atencdo.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e memorizar os
pontos a seguir:

Organizacao administrativa

Orgao x entidade

- Orgdo é a “unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da
Administracdo indireta”, nos termos do art. 12, § 29, inciso | da Lei 9.784/1999.

O 6rgdo nao possui personalidade juridica propria — é um elemento despersonalizado. S3o “centros de
competéncia” constituidos na estrutura interna de determinada entidade politica ou administrativa (ex:
Ministérios do Poder Executivo Federal, Secretarias de Estado, departamentos ou se¢des de empresas
publicas etc.).

- Entidade é a “unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica”, nos termos do art. 12, § 29, inciso I
da Lei 9.784/1999.

Uma entidade é uma pessoa juridica, publica ou privada, abrangendo tanto as entidades politicas (que
possuem autonomia politica - capacidade de legislar e se auto-organizar — ou seja, sdo as pessoas politicas:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), como as entidades administrativas (que ndo possuem
autonomia politica mas, somente, autonomia administrativa - ou seja, ndo podem legislar, limitando-se a
executar as leis editadas pelas pessoas politicas. Sao entidades administrativas: as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista).

Entidade politica x entidade administrativa

- A entidade politica possui autonomia politica (capacidade de legislar, de inovar no direito, de se auto-
organizar) e autonomia administrativa (capacidade de gerir seus préprios negdcios), enquanto a entidade
administrativa possui somente autonomia administrativa.

Centralizacao x descentralizagao das atividades incumbidas ao Poder Publico

- Centralizacdo é o desempenho direto, por parte do Estado, das tarefas a ele incumbidas, por intermédio de
orgdos e agentes administrativos que compdem sua estrutura.

- Descentralizagcdo é o desempenho indireto de tarefas incumbidas ao Poder Publico, por intermédio de
outras pessoas fisicas ou juridicas, sem relacao de hierarquia ou subordinacdo entre o Estado e a entidade
descentralizada.

Descentralizagdo politica x administrativa
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- Na descentralizagao politica, ha criacdo de uma entidade politica para o exercicio de competéncias proprias.
Ex: Estados e Municipios, que sdo entidades politicas dotadas de competéncia legislativa prépria conferida
pela CF.

- Na descentralizagdo administrativa, o poder central transfere parcela de suas atribui¢Ges a outra entidade
—a chamada “entidade descentralizada”.

Modalidades de descentralizagdo administrativa

- S3o trés modalidades:

a) descentralizacdo por servicos, funcional, técnica ou por outorga;

b) descentralizacdo por colaboracdo ou delegacdo;

c) descentralizacdo territorial ou geogréfica.

- Descentralizagdo por servigos: é aquela que se verifica quando uma entidade politica (Unido, Estados, DF
e Municipios), mediante lei (em sentido formal), cria uma nova pessoa juridica (de direito publico ou privado)
e a ela atribui a titularidade e a execucdo de determinado servigo publico, o que lhe confere independéncia
em relagdo a pessoa que a criou (o que ndo impede o exercicio do controle de cardter finalistico por parte
da entidade descentralizadora, com o objetivo de garantir que a entidade descentralizada ndo se desvie dos
fins para os quais foi instituida. Tal controle é chamado de “tutela”.)

A lei de criagdo da entidade descentralizada pode efetivamente crid-la ou simplesmente autorizar a sua
criacdo e, como ha transferéncia da titularidade do servico, o ente descentralizador perde a disponibilidade
sobre tal servico, sé podendo retoma-lo mediante nova lei, razdo pela qual o prazo da outorga geralmente é
indeterminado.

Embora seja necessaria lei para a criagdo da entidade, a definicdo de seu campo atuac¢ao pode ser feita por
meio de instrumentos normativos infralegais.

A descentralizacdo por servicos é a que ocorre na criacdo das entidades da administracdo indireta:
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas e consdrcios publicos
criados por entes federativos para a gestao associada de servigos publicos.

- Descentralizagdo por colaboracgdo: é a que ocorre quando, por meio de contrato ou ato unilateral - ndo é
necessaria a edicao de lei formal — o Estado transfere apenas a execucdo de determinado servico publico a
uma pessoa juridica de direito privado, previamente existente, conservando o Poder Publico a titularidade
do servico — o que lhe possibilita exercitar um controle mais amplo e rigido que na descentralizacao por
servico, bem como dispor do servico de acordo com o interesse publico, podendo alterar unilateralmente as
condicGes de sua execucao, aplicar sangdes ou retomar a execucao do servico antes do prazo estabelecido.

A descentralizacdo por colaboracdo é a que ocorre nas concessées, permissées ou autorizagcées de servicos
publicos.

- Descentralizagao territorial: é a ocorre quando uma entidade local, geograficamente delimitada, dotada
de personalidade juridica propria, de direito publico, possui capacidade administrativa genérica (ou seja, ndo
regida pelo principio da especialidade, como ocorre no caso das entidades da Administracdo Indireta) para
exercer a totalidade ou a_maior parte dos encargos publicos de interesse da coletividade — fungdes que
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normalmente sdo exercidas pelos Municipios, como distribuicdo de agua, luz, gas, poder de policia, protecao
a saude, educacao.

A descentralizagdao territorial também compreende o exercicio da capacidade legislativa, porém sem
autonomia, porque subordinada as normas emanadas pelo poder central.

A descentralizagdo territorial é a que ocorre nos Estados unitarios, como Franga e Portugal, constituidos por
Departamentos, Regides, Comunas etc.

No Brasil, pode ocorrer atualmente na hipdtese de vir a ser criado algum Territério Federal, nos termos do
art. 18, § 22 da CF/88:

CF/88, art. 18, § 22 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegragdo ao Estado de origem seréio reguladas em lei complementar.

Perceba que, no Brasil, os territdrios, embora possuam personalidade juridica prépria, ndo sdo dotados de
autonomia politica — ndo sdo entes federados, na verdade eles integram a Unido, consoante dispositivo
transcrito acima.

Desconcentracdo da atividade administrativa

- E uma técnica administrativa de distribuicdo interna de atribuicdes, na qual a entidade (seja ela politica ou
administrativa) se desmembra em drgaos para melhorar sua organizagao estrutural com vistas a aprimorar
o desempenho. Ela pode se dar em razao da matéria (ex: Ministério da Saude, da Educacao etc.), do grau ou
da hierarquia (ex: ministérios, secretarias, superintendéncias, delegacias etc.) ou pelo critério territorial (ex:
Superintendéncia da Receita Federal em Sao Paulo, no Rio Grande do Sul etc.).

A atividade administrativa continua sendo exercida pela mesma pessoa juridica, ja que o 6rgdo resultante da
desconcentracdo é desprovido de personalidade juridica propria (assim como qualquer 6rgdo). Além disso,
esse 6rgdo resultante da desconcentracdo se subordina aos 6rgdos de maior hierarquia na estrutura
organizacional. Por isso se diz que na desconcentra¢do ha relacdo de hierarquia entre os 6rgaos resultantes.

- Tanto a descentralizagdo quanto a desconcentracdao possuem fisionomia ampliativa, pois importam na
reparticdo de atribuicdes.

Centralizagao x concentragao

- A centraliza¢cdo ocorre quando o Estado retoma a execuc¢ao direta do servico, depois de ter transferido sua
execugao a outra pessoa. Por sua vez, na concentragdo, dois ou mais 6rgdos internos sdo agrupados em
apenas um, que passa a ter natureza de érgao concentrador.

- Os processos de centralizacdo e de concentracdo possuem em comum a fisionomia restritiva, pois
importam na agregacdo de atribuicGes no Estado.
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Administracao Direta

- E 0 conjunto de dérgios que integram as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados, DF e Municipios), aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma centralizada
(principio da centralizagao).

Composicao

- Nos termos do art. 42, inciso | do Decreto Lei 200/1967, a Administracdo Direta Federal é composta pelos
“servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Essa previsdao legal leva em conta somente o Poder Executivo, mas é importante destacar que compdem,
ainda, a Administracdo Direta da Unido os orgdos dos demais Poderes e do Ministério Publico pertencentes
a esfera federal.

Nas esferas estadual, distrital e municipal, deve ser observado a simetria com a esfera federal, lembrando,
por outro lado, que nos Municipios ndo ha Poder Judicidrio nem Ministério Publico préprios.

Teorias que buscam explicar as relagées do Estado com seus agentes

Sdo elas: teoria do mandato, teoria da representacao e teoria do érgdo.

a) Na teoria do mandato, entendeu-se que os agentes eram mandatdrios do Estado, mas a ideia ndo
vingou porque ndo explicava como o Estado poderia outorgar o mandato, ja que ndo possui vontade
propria.

b) Na teoria da representacdo, entendia-se que os agentes eram representantes do Estado, sendo
equiparados a figura do tutor ou curador das pessoas incapazes.

A teoria foi criticada justamente por equiparar o Estado ao incapaz que, ao contrario daquele, ndo possui
capacidade para designar representante para si mesmo, bem como porque, da mesma forma que a teoria
do mandato, permitia ao mandatdrio ou ao representante ultrapassar os poderes da representagdo sem
gue o Estado respondesse por esses atos perante terceiros prejudicados.

c) Na teoria do 6rgdo, que é a mais aceita atualmente, presume-se que a pessoa juridica manifesta sua
vontade por meio dos 6rgaos que a compdem. Estes, por sua vez, sao compostos de agentes. Desse modo,
guando os agentes agem, é como se o préprio Estado o fizesse.

Nessa teoria, ha substituicdo da ideia de representacdo pela de imputacdo, pois ao invés de considerar
gue o Estado outorga a responsabilidade ao agente, passou-se a considerar que os atos praticados por
seus 6rgaos, por meio da manifestacdo de vontade de seus agentes, sdao imputados ao Estado.

Criacdo e extingao de orgaos publicos

- Ocorrem por meio de lei em sentido formal.

No dmbito do Poder Executivo, a iniciativa de lei cabe ao chefe desse Poder, consoante CF,/88 art. 61, § 19,

“, n,

inciso I, alinea “e”:

CF/88, art. 61, § 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra¢Go publica, observado o disposto no
art. 84, Vi,

No ambito do Poder Judicidrio, a iniciativa de lei cabe ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica, conforme o caso, nos termos da CF/88, art. 96, inciso Il, alineas “c” e “d”:

CF/88, art. 96. Compete privativamente:

(...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

(...)

¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdo e da divisdo judicidrias;

O Ministério Publico possui a competéncia para dar inicio ao processo legislativo referente a prépria
organizag¢do administrativa, em razdo, respectivamente, do previsto na CF/88, art. 127, § 29:

CF/88, art. 127, 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extin¢Go de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizagdo e
funcionamento.”

O Tribunal de Contas também possui a competéncia para dar inicio ao processo legislativo referente a sua
organizagdo administrativa, em razdo do disposto na CF/88, art. 73, caput:

CF/88, art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigcoes previstas no art. 96.

No ambito do Poder Legislativo, o autor José dos Santos Carvalho Filho entende que a criacdo e a extingdo
de seus drgdos, bem como as normas sobre sua organizacao e funcionamento nao dependem de lei, mas tao
somente de atos administrativos praticados pelas respectivas Casas (CF/88, art. 51, IV e art. 52, XllIl).

CF/88, art. 51. Compete privativamente a Cdmara dos Deputados:

(...)
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IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extin¢do
dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacGo da respectiva
remunera¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

Xlll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformag¢éo ou extin¢éo
dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

Entretanto, para fins de prova, é recomendavel que seja adotado a regra geral de que os érgdos publicos
necessitam de lei para serem criados. Somente se o examinador abordar de forma expressa o caso especifico
do Poder Legislativo, recomendamos ao candidato que considere o entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho.

Capacidade processual dos érgaos publicos

- Em regra, os érgdos publicos ndo possuem capacidade processual, porque ndo possuem personalidade
juridica — a capacidade, em regra, é da prépria entidade a quem pertencem.

Excecdes:

u . . n . . yd ~ 4 . ~

a) a jurisprudéncia reconhece a capacidade processual de certos o6rgdos publicos autbnomos e
independentes para a impetracdo de mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas e
competéncias (sé neste tipo de caso), quando violadas por ato de outro érgao.

b) o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 82, inciso lll, dispde que sdo legitimados para
promover a liquidacado e execuc¢ado de indenizagao “as entidades e drgaos da administracdo publica, direta
ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este Cédigo”.

Classificagdo dos érgaos publicos

Quanto a estrutura:

a) Org3os simples ou unitdrios: sdo aqueles que ndo possuem subdivisdes em sua estrutura interna (ndo
ha outros érgdos abaixo dele), desempenhando suas atribuicées de forma concentrada.

b) Orgdos compostos: relinem em sua estrutura diversos érgidos menores, subordinados
hierarquicamente, como resultado da desconcentracao.

CUIDADOQ! Os drgaos simples podem ser compostos por mais de um agente!

Quanto a atuacado funcional:

a) Org3os singulares ou unipessoais: s3o aqueles cujas decisdes dependem da atuacio isolada de um
Unico agente, seu chefe e representante. Ex: Presidéncia da Republica, cujas decisdes sdo tomadas pelo

Presidente.
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b) Orgidos colegiados ou pluripessoais: sdo aqueles cuja atuac3o e decisdes sdo tomadas pela
manifestacdo conjunta de seus membros. Ex: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal.

CUIDADOQ! Os érgdos singulares podem ser compostos por mais de uma agente, embora suas decisdes
sejam tomadas apenas por seu chefe!

Quanto a posicao estatal:

a) Orgdos independentes: s3o aqueles previstos diretamente na Constituicdo Federal, representando os
trés Poderes, nas esferas federal, estadual e municipal, ndo sendo subordinados hierarquicamente a
agentes politicos. Exemplo: Presidéncia da Republica, Cdmara dos Deputados, Senado Federal, STF, ST) e
demais tribunais, bem como seus simétricos nas demais esferas da Federacdo. Incluem-se ainda o
Ministério Publico da Unido e o do Estado e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

b) Orgdos autdnomos: sdo aqueles que se situam na ctpula da Administracdo, logo abaixo dos 6rgdos
independentes, auxiliando-os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa, financeira e
técnica, mas nao independéncia. Caracterizam-se como 6rgaos diretivos. Ex: os Ministérios, as Secretarias
de Estado etc.

c) Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, controle e decisdo, mas sempre estdo sujeitos ao
controle hierdrquico de uma instancia mais alta. Ndo tém nenhuma autonomia, seja administrativa seja
financeira. Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

d) Orgdos subalternos: s3o todos aqueles que exercem atribuicdes de mera execugdo, com reduzido poder
decisorio, estando sempre subordinados a vdrios niveis hierdrquicos superiores. Exemplo: se¢des de
expediente, de pessoal, de material etc.

Orgdos burocraticos: aqueles que estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de varias pessoas ordenadas
numa estrutura hierarquica vertical (ex: uma Diretoria, em que existe um diretor e varias pessoas a ele
ligadas). Fazem contraponto aos 6rgdos colegiados, que sdo formados por vdrias pessoas fisicas ordenadas
horizontalmente, ou seja, em uma relacdo de coordenacdo, e ndo de hierarquia.

Orgdos ativos, consultivos ou de controle: possuem como funcdo primordial, respectivamente, o
desenvolvimento de uma administracdo ativa, de uma atividade consultiva ou de controle sobre outros
orgaos.

Administracao Indireta

- E o conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que, vinculadas & Administracio
Direta, tém a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma descentralizada.

- Administracdo Publica descentraliza suas atividades para buscar eficiéncia no desempenho das atividades
estatais, notadamente em razdo da autonomia administrativa, gerencial e financeira, bem como da
disponibilidade de pessoal especializado com que contam as entidades da Administracdo Indireta.

Composicao

-"-FFFF'-'_'-'_
a Passo de Direito Administrativo p/ TCE-SC (Auditor de Controle - Direito) 2021 Cebraspe - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

- De acordo com Hely Lopes Meireles, a administragdo indireta é constituida dos servicos atribuidos a pessoas
juridicas diversas da Unido, de direito publico ou de direito privado, vinculadas a um 6érgdo da Administracdo
Direta, mas administrativa e financeiramente autdnomas.

- Nos termos do art. 42 do Decreto Lei 200/196714, a Administracdo Indireta compreende as seguintes
categorias de entidades, todas dotadas de personalidade juridica prépria:

- Autarquias.

- Empresas Publicas.

- Sociedades de Economia Mista.

- Fundacdes Publicas.

- A Administracao Indireta contempla, ainda, os consdrcios publicos de direito publico, constituidos sob a
forma de associacdes publicas, conforme art. 62, inciso | e § 12 da Lei 11.107/2005:

Lei 11.107/2005, art. 6° O consdrcio publico adquirird personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagcdo publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificagcdo do protocolo de intengdes;

(...)

§ 12 O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administra¢éo
indireta de todos os entes da Federa¢do consorciados.

- Embora sejam mais comuns entidades descentralizadas vinculadas ao Poder Executivo, ndao ha empecilho
para que haja entidades da administracdo indireta vinculadas a 6rgdos dos demais poderes.

- Principais pontos em comum entre as entidades da Administragdo Indireta:

As autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista apresentam trés
pontos em comum: necessidade de lei especifica para serem criadas, personalidade juridica prépria e
patriménio préprio.

Além disso, se submetem ao principio da especializacdo (devem ser instituidas para servir a uma finalidade
especifica).

- Principais diferencas entre as entidades da Administracdo Indireta:

a) Finalidade para as quais sdo criadas: as autarquias sdo indicadas para o desempenho de atividades
tipicas de Estado; as fundagbes publicas, para o desempenho de atividades de utilidade publica; e as
empresas publicas e sociedades de economia mista, para a exploracdo de atividades econémicas.

b) Natureza juridica das entidades: as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico; as empresas
publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado; ja as fundagdes podem
ser tanto de direito publico quanto de direito privado.

c) Criacdo e instituicdo das entidades: nos termos do inciso XIX do art. 37 da CF, a criacdo de autarquias
(por serem pessoas de direito publico) se da mediante lei especifica, diferentemente do que ocorre para
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as sociedades de economia mista e empresas publicas (por serem pessoas de direito privado), que
necessitam de uma lei que autorize a sua instituicao, sendao vejamos:

CF/88, art. 37, XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

Assim, enquanto para as autarquias a lei especifica ja as institui diretamente, para as sociedades de
economia mista e empresas publicas a lei especifica tem o papel de autorizar sua instituicdo, devendo
ainda outras providéncias serem tomadas para a criacdo da personalidade juridica, notadamente o
registro no érgao competente.

Ja com relacdo as fundagdes, se forem de direito publico, sua criacdo e instituicdo obedece a mesma regra
das autarquias (lei especifica, somente); se forem de direito privado, as mesmas regras das sociedades de
economia mista e empresas publicas (lei especifica autorizadora + registro no érgao competente).

Como na maioria das vezes as entidades a serem criadas compordo a Administracao Indireta do Poder
Executivo, a lei especifica de sua instituicdo ou autorizacdo de sua instituicdao sera de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, em razdo do disposto na CF, art. 61, § 12, inciso Il, alinea “e”:

CF/88, art. 61, § 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

(...)

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

Entretanto, se a entidade a ser criada ou extinta excepcionalmente se vincular ao Poder Legislativo ou
Judiciario, a iniciativa da lei especifica sera do respectivo chefe de Poder.

Supervisao ministerial

- Supervisao ministerial, ou tutela administrativa, é o controle finalistico, sem subordinacgao, realizado pela
administracdo direta sobre a indireta, caracterizando um vinculo que tem por objetivos principais a
verificacdo dos resultados alcancados pelas entidades descentralizadas, a harmonizacao de suas atividades
com a politica e a programacgao do Governo, a eficiéncia de sua gestdao e a manutenc¢do de sua autonomia
administrativa, operacional e financeira.

- Aspectos sobre os quais se distribui a supervisdo ministerial:

a) controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da administracdo indireta sdao escolhidos e
nomeados pela autoridade competente da administracdo direta, razdo por que exercem eles funcdo de
confianca;
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b) controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para os quais foi
criada;

c) controle administrativo, que permite a fiscalizacdo dos agentes e das rotinas administrativas da
entidade;

d) controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados os setores financeiro e contabil da entidade.

- Tutela ordindria x tutela extraordinaria

A tutela ordindria ocorre quando o controle sobre a entidade se da nos estritos limites da lei. Logo, a tutela
ordindria depende de lei para ser exercida.

Por sua vez, a tutela extraordindria ocorre quando nao hd disposicdo legal para instrumentalizacdo do
controle, sendo possivel somente em circunstancias excepcionais de descalabro administrativo ou distor¢des
de comportamento da autarquia, para coibir desmandos sérios.

Autarquias

- Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o
desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos termos da
lei (Di Pietro).

Ja o Decreto-Lei 200/1967, em seu o art. 52, conceitua autarquia nos seguintes termos:

Decreto-Lei 200/1967, art. 59, | - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

- Criagdo e extingdo das autarquias:

A criacdo de autarquias depende apenas da edi¢do de uma lei especifica, consoante a CF/88, art. 37, inciso
XIX:

CF/88, art. 37, XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag¢do, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuag¢do;

A extincdo depende também apenas da edi¢cdao de uma lei especifica, em razao do principio da simetria das
formas juridicas.

- Inicio da personalidade juridica das autarquias:

Ocorre a partir da entrada em vigor da lei especifica que cria a autarquia, salvo se esta lei criar outras
exigéncias ou condicBes. Assim, a partir da entrada em vigor da lei especifica de criacdo, as autarquias
adquirem personalidade juridica propria e tornam-se capazes de contrair direitos e obrigacdes.

A lei de criagdo e extin¢do das autarquias deve ser da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (CF/88,
art. 61, § 1¢, “e”).
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Logicamente, se a entidade a ser criada ou extinta se vincular ao Poder Legislativo ou Judiciario, a iniciativa
da lei sera do respectivo chefe de Poder.

- Natureza juridica das atividades desempenhadas pelas autarquias:

Como regra, sdo atividades préprias e tipicas de Estado, sem carater econémico.

- Regime juridico das autarquias:

Estdo submetidas ao regime juridico de direito publico, em razdo de possuirem personalidade de direito
publico. As autarquias possuem as prerrogativas e sujeicdes caracteristicas do regime juridico-
administrativo, inerentes as pessoas juridicas de direito publico de natureza politica (Unido, Estados, DF e
Municipios).

Em regra, os atos que praticam sdo atos administrativos, contando, portanto, com todos os seus atributos -
presuncdo de legitimidade ou veracidade, imperatividade, exigibilidade ou coercibilidade e
autoexecutoriedade.

Sobre o regime de contratacdo, as autarquias devem realizar licitacdo publica para efetuarem suas
contratagdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consoante art. 37, inciso XXI da CF/88:

CF/88, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Além disso, os contratos celebrados pelas autarquias também s3do, em regra, contratos administrativos
(alguns poucos podem ser de natureza eminentemente privada), sujeitos ao mesmo regime juridico aplicavel
aos contratos celebrados pelos drgdaos da administracao direta.

- Principais prerrogativas aplicaveis as autarquias:

a) prazos processuais em dobro, conforme art. 183, caput, do Cédigo de Processo Civil:

CF/88, art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagbes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestagées processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagdo pessoal.

b) prescricdo quinquenal, pela qual as dividas e direitos em favor de terceiros contra a autarquia

prescrevem em cinco anos;

c) impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade de seus bens;

d) regime de precatérios para pagamento de dividas decorrentes de condenacdes judiciais, conforme art.
100, caput, da CF/88:
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CF/88, art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de senten¢a judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim

e) Possibilidade de inscricdo de seus créditos em divida ativa e a sua respectiva cobranca por meio de
execucdo fiscal (Lei 6.830/1980);

f) imunidade tributdria sobre o patriménio, renda ou servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes, consoante CF, art. 150, § 29:

CF/88, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

(..)

n_n

$§ 29 A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Pelo teor do dispositivo, nota-se que essa imunidade tributaria ndo alcanca os bens ou servicos com
destinacao diversa das finalidades da autarquia, estando sujeitos, portanto, a incidéncia de impostos;

g) ndo sujeicdo a faléncia, sendo o ente federado que a criou subsidiariamente responsavel pela

insolvéncia da autarquia.
- Classificacdo das autarquias:

Quanto a capacidade administrativa:

a) geografica ou territorial, que conta com capacidade administrativa genérica (ex: Territdrios Federais);

b) de servico ou institucional, que conta com capacidade administrativa especifica, ou seja, limitada a
determinado servico que lhe é atribuido por lei (ex: todas as demais autarquias).

Quanto a estrutura:

a) fundacionais: corresponde a figura da fundacdo de direito publico, ou seja, pessoa juridica dotada de
patrimonio vinculado a um fim que ira beneficiar pessoas indeterminadas, que ndo a integram como
membros ou sdcios (exemplo: Hospital das Clinicas, da Universidade de Sao Paulo)
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b) corporativas ou associativas: constituida por sujeitos unidos (ainda que compulsoriamente) para a
consecucdo de um fim de interesse publico, mas que diz respeito aos prdprios associados, como ocorre com
as entidades de fiscaliza¢do do exercicio de profissdes regulamentadas (CREA, CFC, CONFEA etc.).

Quanto ao nivel federativo: federais, estaduais, distritais e municipais, conforme instituidas pela Unido, pelos
Estados, pelo DF e pelos Municipios, respectivamente, ndo sendo admissiveis autarquias interestaduais ou
intermunicipais, ou seja, vinculadas simultaneamente a mais de uma entidade politica, em razdo de a gestao
associada de servicos publicos dever ser promovida pela celebracdo de convénios ou por meio de consércios
publicos, nos termos do art. 241 da CF:

CF/88, art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

- Entendimento do STF com relacdo a OAB:

O STF (ADI 3.026/DF) entende que a OAB é um servico independente ndo integrante da Administracdo
Publica. Uma entidade impar, sui generis, que possui algumas caracteristicas tipicas de uma autarquia
(personalidade juridica de direito publico, desempenho de atividade tipica de Estado - fiscalizacdo do
exercicio da advocacia, exercendo poder de policia e poder disciplinar) mas que ndo se confunde com um
conselho fiscalizador de profissdo regulamentada.

- Autarquias em regime especial:

Sao autarquias dotadas de independéncia ainda maior que as demais autarquias, em razao de a lei ter-lhes
conferido prerrogativas especificas e ndo aplicaveis as autarquias em geral, como, por exemplo, 0 mandato
fixo e a estabilidade relativa de seus dirigentes.

- Natureza juridica do patriménio das autarquias:

Sao bens publicos, de acordo com o art. 98 do Cédigo Civil:

Cadigo Civil, Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Por serem publicos, os bens das autarquias gozam das protecdes conferidas aos bens publicos em geral:
impenhorabilidade, imprescritibilidade, restricbes a alienacao etc.

- Regime de pessoal das autarquias:

O pessoal das autarquias se submete ao regime juridico Unico aplicavel aos servidores da administracao
direta, em razdo da suspensdo cautelar da eficacia do art. 39, caput, da CF/88, com redag¢do dada pela EC
19/98, por parte do STF (ADI 2135/DF), que resultou no retorno da vigéncia da redacdo original do
dispositivo.
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- Nomeacao dos dirigentes das autarquias:

Os dirigentes das autarquias sdo nomeados pelo chefe do Poder Executivo, que detém tal competéncia por
forca do art. 84, inciso XXV da CF/88, reproduzido a seguir:

CF/88, art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

No caso de nomeagdo para ocupacao do cargo de Presidente ou diretor do Banco Central do Brasil (lembrar
que o Bacen é uma autarquia), a CF/88 exige prévia aprovacdo do Senado Federal, por voto secreto, apds
arguicao publica (famosa “sabatina”) do nome escolhido pelo Presidente da Republica, conforme art. 52,
inciso Ill, alinea “d” da CF/88:

CF/88, art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo publica, a escolha de:

(...)

d) Presidente e diretores do banco central;

(...)

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Além disso, é possivel que a exigéncia de aprovacao prévia do futuro dirigente por parte do Senado decorra
somente de lei, com fundamento no art. 52, inciso Ill, alinea “f” da CF/88, reproduzido também acima. Isso
ocorre, por exemplo, para a nomeacdo dos dirigentes das agéncias reguladoras.

No ambito dos Estados, DF e Municipios, o STF ja pacificou o entendimento, com fulcro no préprio art. 52,
inciso lll, alinea “f” da CF/88, de que ndo padece de nenhum vicio constitucional que normas locais
subordinem a nomeacdo de dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia aprovacdo da
Assembleia Legislativa (ADI 2.225/SC).

- Foro competente para o processamento e julgamento das causas que envolvem autarquias:

No caso das autarquias federais, as causas judiciais devem ser processadas e julgadas pela Justica Federal.
No caso das estaduais e municipais, na Justica Estadual.

Nos casos de litigios funcionais entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime juridico Unico (servidores
publicos), a causa deve ser processada pela Justica Federal (se for autarquia federal) ou pela Justica Estadual
(se for autarquia estadual ou municipal). Se o litigio for entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime
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trabalhista (empregados publicos), serd processado e julgado pela Justica do Trabalho (seja autarquia
federal, estadual ou municipal).

No caso em que a parte seja servidor publico estatutdrio egresso do regime trabalhista por conta da
instituicdo do regime juridico Unico, a Justica do Trabalho sera competente para processar e julgar
reclamacao relativa a vantagens trabalhistas anteriores a instituicdo daquele regime, em razao do previsto
na sumula 97 do STJ:

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar reclamagdo de servidor publico relativamente
a vantagens trabalhistas anteriores a institui¢cGo do regime juridico unico.

Por fim, nos casos em que a Anatel ndo seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente,
compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de servico publico de telefonia
(sumula vinculante 27).

- Territdrios federais e autarquias territoriais:

A doutrina costuma chamar os territérios federais de "autarquias territoriais", porque os aqueles possuem
personalidade juridica de direito publico, assim como as autarquias.

Porém, os territérios diferem das autarquias, uma vez que estas possuem capacidade administrativa
especifica, isto é, recebem da lei competéncia para atuar numa drea determinada (principio da
especialidade); ja os territérios possuem capacidade administrativa genérica, ou seja, podem atuar em
diversas areas para atender as varias necessidades da coletividade.

Fundagoes publicas

- O art. 59, IV do Decreto-Lei 200/1967 conceitua fundagdo publica da seguinte forma:

Decreto-Lei 200/1967, art. 59, IV, Fundag¢do Publica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autoriza¢Go legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que néo exijam execug@o por drgdos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patriménio prdprio gerido pelos respectivos érgdios de
diregdio, e funcionamento custeado por recursos da Uniéio e de outras fontes.

Para Maria Sylvia Di Pietro, fundacgao instituida pelo poder publico é o “patrimbnio, total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos termos da lei'”.

- Fundacgdes publicas x privadas:

Ambas possuem certo objetivo social, sem finalidade lucrativa. Entretanto, as fundacdes publicas sdo criadas
pelo Estado, a partir de patrimonio publico, enquanto as privadas sdo criadas por uma pessoa privada, a
partir de patrimonio privado.

1 Di Pietro, 2016, p. 542.
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- Fundacgdes publicas de direito publico:

E possivel a instituicdo, pelo poder publico, de fundag¢des publicas de direito publico, consoante doutrina
majoritaria e entendimento do STF (RE 101.126/RJ), embora essa possibilidade ndo esteja expressa no texto
constitucional.

As fundagOes publicas de direito publico sdo consideradas uma modalidade de autarquia e por isso sao
também denominadas de “fundag¢ées autarquicas” ou “autarquias fundacionais”.

Ndo se confundem, por outro lado, com as autarquias: a fundagdao autdrquica é um patrimonio
personalizado, destinado a uma finalidade especifica, de interesse social, enquanto a autarquia é um servico
publico personificado.

- Instituicdo e extincdo das fundagdes publicas:

Fundacdes publicas de direito publico: instituicdo mediante lei especifica, iniciando sua personalidade com
a entrada em vigor dessa lei; extincdo também mediante lei.

FundagGes publicas de direito privado: autorizada sua instituicdo por meio de lei, sendo necessario ainda o
registro do ato constitutivo para a aquisicdo de personalidade juridica; extincdo mediante autorizacdo legal.

Precedente jurisprudencial importante:

“A qualificacdo de uma fundacgdo instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico ou privado
depende: | — do estatuto de sua criagdo ou autorizagdo; Il — das atividades por ela prestadas. As
atividades de contetdo econémico e as passiveis de delega¢do, quando definidas como objetos de
dada fundagdo, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo Poder Publico, podem se submeter
ao regime juridico de direito privado.”>.

- Regime juridico aplicavel as fundagdes publicas:
FundagGes publicas de direito publico: regime juridico-administrativo (o mesmo aplicdvel as autarquias).
Prerrogativas e caracteristicas que merecem destaque:

a) prazo especial para contestar e recorrer;

b) duplo grau obrigatdrio de jurisdicao;

c) regime de precatdrios para pagamento de dividas decorrentes de condenacdo judicial (CF/88, art.
100);

d) imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 29);

e) praticam atos administrativos;

f) celebram contratos administrativos, precedidos de licitagdo.

Fundacdes publicas de direito privado: regime juridico hibrido, se sujeitando em parte a normas de direito
privado e, em outras, a normas de direito publico. Prerrogativas e caracteristicas que merecem destaque:

2STF—RE 716378
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a) ndo possuem prazo especial para contestar e recorrer;
b) suas lides ndo estdo sujeitas ao duplo grau obrigatério de jurisdicao;

c) ndo estao submetidos ao regime de precatdrios para pagamento de dividas decorrentes de
condenacdo judicial previsto na CF/88, art. 100;

d) contam, também, com a imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 29);
e) praticam, em regra, atos de direito privado;

f) celebram, também, contratos administrativos, precedidos de licitacdo.
- Natureza dos bens do patrimonio das fundagdes publicas:

Fundacdes publicas de direito publico: bens publicos (contam, portanto, com as prerrogativas a eles
inerentes).

FundagGes publicas de direito privado: bens privados. Entretanto, os bens dessas entidades, quando
empregados diretamente na prestacao de servigos publicos, podem se sujeitar a regras de direito publico
(ou seja, possuir prerrogativas dos bens publicos, de forma equiparada).

- Regime de pessoal a que estdo submetidas as fundacgdes publicas:

Fundacdes publicas de direito publico: regime juridico Unico, em razdo da suspensdo cautelar da nova
redagao do caput do art. 39 da CF.

FundagGes publicas de direito privado: divergéncia doutrindria — parte entende que deve ser aplicado o
regime trabalhista comum (CLT), parte entende que deve ser aplicado o regime juridico tnico. E consenso,
por outro lado, que as disposi¢des constitucionais sobre pessoal da Administracdo Publica se aplicam a essas
entidades.

- Controle do Ministério Publico sobre as fundacdes publicas:

Embora o cddigo civil imponha ao Ministério Publico que vele® pelas fundacdes (privadas), ha divergéncia
doutrindria quanto a necessidade do velamento das fundagdes publicas pelo parquet, uma vez que o controle
finalistico ja seria realizado via supervisdo ministerial.

Por sua vez, o STF ja proferiu entendimento no sentido de que o Ministério Publico Federal deve realizar o
velamento das fundag¢des federais de direito publico (ADI 2.794). Nessa légica, cabe ao Ministério Publico o
controle de todas as fundagdes, sejam privadas ou publicas (tanto de direito publico, quanto de direito
privada), sendo competente para velar pelas fundagdes estaduais e municipais o MP do estado-membro em
que se encontrem, pelas fundacdes distritais ou MPDFT e, pelas fundacgdes federais (independentemente da
localizacdo), o MPF.

- Foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma fundacgdo publica:

3 Velar = realizar controle finalistico
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Fundacdes publicas de direito publico: se for federal — Justica Federal; se for estadual ou municipal — Justica
Estadual (RE 215.741/SE).

Fundacdes publicas de direito privado: a doutrina entende que sempre deve ser a Justica Estadual. Ja a
jurisprudéncia entende que as federais tém foro na Justica Federal (STJ, CC 37.681/SC e CC 16.397/RJ).

Empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista)

- Empresa publica:

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracdo Indireta, criada por autorizacao legal, sob
qualquer forma juridica adequada a sua natureza, com a finalidade de executar atividades de carater
econdmico ou, em algumas situacdes, servicos publicos*.

- Sociedade de economia mista:

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracdo Indireta, criada por autorizagdo legal, sob a
forma de sociedade anénima, com controle acionario pertencente ao Poder Publico, com a finalidade de
executar atividades de carater econdmico ou, em algumas situacdes, servicos publicos>.

- Instituicdo e extingdo das empresas estatais:

A instituicdo das estatais se dd por meio de autorizacdo legal e posterior registro de comércio. Do mesmo
modo, a extin¢do das estatais depende de lei autorizadora.

- Empresa estatal subsididria:

Subsididrias sdo empresas controladas pelas estatais, dotadas de personalidade juridica prdpria e sua criagdo
depende também de autorizacdo legislativa, conforme art. 37, inciso XX da CF/88:

CF/88, art. 37, XX - depende de autoriza¢do legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

Aqui, é importante relembrar o conceito trazido pelo Decreto 8.945/2016:

Decreto 8.945/2016, art. 22, V - subsididria - empresa estatal cuja maioria das agcdes com direito
a voto pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou a sociedade de economia mista;

As subsidiarias ndo fazem parte da Administra¢do Publica (entendimento doutrinario).
A criacdo de subsidiarias necessita de autorizagdo legislativa, conforme o inciso XX do art. 37 da CF/88
(transcrito acima).

Apesar do dispositivo falar em autorizacao legislativa “em cada caso”, o STF ja proferiu entendimento de que
“é dispensavel a autorizacdo legislativa para a criacdo de empresas subsididrias, desde que haja previsao

4 Carvalho Filho, 2016, p. 525.
5 |dem, ibidem.
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para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei
criadora é a prépria medida autorizadora” (ADI 1.649/DF. No mesmo sentido, ADI 1.491 MC).

Ou seja, de acordo com o Supremo, a propria lei instituidora da entidade primdria pode autorizar a criagao
de subsididrias (no plural mesmo) com a previsdao do seu objeto de atuacdo, ndo sendo necessaria uma
autorizacao legal especifica para cada subsidiaria a ser criada.

Por fim, ainda com base no dispositivo transcrito acima, convém relembrar que, assim como a criagdo de
subsididrias, a participacdo de entidades da administracdo indireta em empresa privada necessita de
autorizagao legislativa.

Precedente jurisprudencial importante:

A exigéncia de autorizagdo legislativa nGo se aplica a venda do controle das subsididrias e
controladas de empresas publicas e sociedades de economia mista, podendo a operag¢do ser
realizada sem necessidade de licitagcdo, desde que siga os principios constitucionais da
Administra¢do Publica, previstos no art. 37 da CF/88, respeitada a competitividade, sendo
necessdria, por outro lado, autoriza¢do legislativa e processo licitatdrio para alienag¢éo das
empresas-matrizes®.

- Atividades desenvolvidas pelas empresas estatais:
Predominantemente, exploracdo de atividades econémicas. Nada obstante, podem também prestar servigos
publicos.

A exploracdo de atividade econdmica por parte do Estado estd autorizada constitucionalmente nos seguintes
termos:

CF/88, art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
~ atividade econémica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da
segurang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Com base no dispositivo, verificamos que o Estado sé pode explorar diretamente atividade econémica em
algumas situagdes especificas e excepcionais: quando estiver prevista na prdpria CF/88, quando for
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Como caso de previsdo constitucional de exploracdo de atividade econémica por parte do Estado, hd o § 12
doart. 177 que autoriza a Unido a contratar com empresas estatais (além das empresas privadas) a realizacao
de algumas atividades sujeitas ao regime constitucional de monopdlio, nos termos a seguir:

CF/88, art. 177. Constituem monopdlio da Unido:
I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petrdéleo nacional ou estrangeiro;

6 STF - ADI 5624
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Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados bdsicos de
petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gds natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢@o dos radioisétopos cuja producdo,
comercializa¢do e utilizagGo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as
alineas b e c do inciso XXl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 12 A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realiza¢do das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢bes estabelecidas em lei.

Por outro lado, a possibilidade de o Estado prestar servico publico segundo principios norteadores da
atividade empresarial, visando ao lucro, estd prevista constitucionalmente nos seguintes termos:

CF/88, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestag¢do de servigos publicos.

Nessa ultima hipdtese, o Estado pode também delegar a prestacdo, por meio de concessdo ou permissao,
sempre por meio de licitacdo.

Destacamos que somente podem ser prestados por estatais os servigos publicos passiveis de delegacao para
a iniciativa privada, ou seja, devem ser excluidos aqueles servigos publicos préprios de Estado, que envolvam
poder de império ou poder de policia, como seguranca publica, justica e defesa da soberania nacional.

- Regime juridico das estatais:

As estatais possuem personalidade juridica de direito privado e regime juridico hibrido.

Caso sejam exploradoras de atividade econ6mica, se submetem precipuamente ao regime juridico de direito
privado e préprio das empresas privadas. Isso se da porque o Estado, ao agir na condi¢ao de empresario, ndo
pode obter vantagens em detrimento das empresas da iniciativa privada, para que nao haja um desequilibrio
no mercado em que atuam. Isso pode ser confirmado pela regra contida no art. 173, § 12, inciso Il da CF/88:

CF/88, art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranc¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagéo de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeiclio ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e aliena¢ées, observados os principios da
administragdo publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagéo
de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliagéio de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Apesar de tais previsGes, essas estatais também se sujeitam, em menor escala, a algumas normas de direito
publico, como as seguintes regras constitucionais: necessidade de autorizacao legal para sua instituicdo (art.
37, inciso XIX); sujeicdo ao controle do Tribunal de Contas (art. 71) e do Poder Legislativo (art. 49, inciso X);
exigéncia de concurso publico para admissao de seus empregados (art. 37, inciso Il) etc.

Por outro lado, caso sejam prestadoras de servico publico, as estatais sdo regidas predominantemente pelo
direito publico (regime juridico administrativo), em razao da titularidade do servico ser do Estado (ou seja,
aqui ndo ha livre iniciativa). Em menor grau, essas estatais se sujeitam ao direito privado, até porque os
servicos publicos desempenhados pelas estatais sdo considerados uma espécie de atividade de natureza
econOmica.

E importante notar que a CF prevé, em seu art. 173, § 12, a edicdo de um estatuto juridico das estatais (e
suas subsididrias) que explorem atividade econ6mica. Esse estatuto foi recentemente instituido pela Lei
13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos” (art. 12).

Logo, é importante destacar que o estatuto previsto na Lei 13.303/2016 abrange tanto as estatais que
explorem atividade econdmica, quanto as que prestem servico publico.

- Natureza do patrimonio das estatais:

Os bens das estatais sdo considerados bens privados (ndo gozam das prerrogativas inerentes aos bens
publicos — impenhorabilidade, imprescritibilidade, alienabilidade condicionada etc.).

Para a doutrina, especificamente no que diz respeito as estatais prestadoras de servigos publicos, a parcela
de seus bens que estejam afetados diretamente a prestacao dos servigos, embora permanecam sendo
considerados bens privados, contam com algumas protecdes préprias dos bens publicos’.

- Regime de pessoal a que estdao submetidas as estatais:

Regime trabalhista comum (celetista, regido pela CLT), de emprego publico, com vinculo de natureza
contratual, sem previsdo de estabilidade, embora seja necessdria a devida motivacdo para eventuais atos de
demissao.

7 Inclusive nesse sentido o STF ja decidiu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser empresa publica que
presta servico publico, possuem impenhoraveis os bens diretamente afetos ao servigo publico prestado (RE 220.906).
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O ingresso nos quadros das estatais deve, todavia, deve se dar por meio de concurso publico, em razdo de
disposicdo expressa na CF, art. 37, inciso Il

CF/88, art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss@o
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo;

Com relagdo aos dirigentes das estatais, quando ndo oriundos do quadro de pessoal da prépria entidade,
nao sao classificados como empregados publicos celetistas (a eles ndo se aplicam as regras da CLT) e
tampouco ocupam cargos em comissao no sentido previsto no dispositivo supra — a relagdo dos dirigentes
com a estatal é regida pelo Direito Comercial.

E importante mencionar que n3o cabe ao Poder Legislativo aprovar previamente o nome dos dirigentes das
estatais como condic¢do para que o chefe do Executivo possa nomed-los® - embora isso seja legitimo para a
nomeacado de dirigentes de autarquias e fundacgdes.

Por ultimo, destacamos que é cabivel mandado de seguranca contra ato dos dirigentes de estatais quando
praticados na qualidade de autoridade publica (como nas licitagdes e concursos publicos), mas é incabivel
nos atos de mera gestdao econdmica.

Sobre o tema, é importante relembrar a simula 333 do STJ:

Cabe mandado de seguran¢a contra ato praticado em licitagdo promovida por sociedade de
economia mista ou empresa publica.

- Faléncia e execug¢do no ambito das empresas estatais:

O art. 29, inciso | da lei 11.101/2005 (que trata da faléncia e da recuperacdo judicial) expressamente exclui
as estatais (independentemente de seu campo de atribuicdo) do processo falimentar regido por tal diploma.

- Forma juridica das empresas estatais:

Empresas publicas: qualquer configuracdo admitida no direito.

Sociedades de Economia Mista: necessariamente sociedade anOnima.
- Composicao do capital das estatais:

Empresas publicas: capital totalmente publico, mesmo que de entes federativos ou pessoas administrativas
diferentes.

Sociedades de Economia Mista: capital publico e privado, de forma conjugada. A maioria do capital votante
(acbes com direito a voto) deve ser necessariamente publico, o que confere a pessoa politica ou
administrativa o poder de controlar a sociedade de economia mista.

- Foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa estatal?

8 ADI 1.642/MG.
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Empresa publica federal: Justica Federal (CF/88, art. 109, inciso ).

Sociedade de economia mista federal: Justica Estadual®. Se a Unido intervier na causa como assistente ou
opoente, o foro passa a ser a Justica Federal®.

Estatal estadual ou municipal: Justiga Estadual.

AcOes judiciais sobre relagbes trabalhistas envolvendo empregados de estatais (de qualquer esfera
governamental): Justica do Trabalho.

Agéncias executivas

- “Agéncia Executiva” é uma qualificacdo conferida pelo Poder Publico a autarquias ou fundagdes publicas
que firmem o contrato de gestdo previsto no art. 37, § 82 da CF/88 e possuam um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento consoante inciso | do art. 51 da Lei
9.649/1998. Assim, uma agéncia executiva ndo é uma nova entidade administrativa.

Nos termos da CF/88, com a celebragdo do contrato de gestdo, essas entidades assumem o compromisso de
cumprir determinadas metas de desempenho e, por outro lado, possuem sua autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira ampliada. Vejamos o teor do dispositivo constitucional:

CF/88, art. 37, § 82 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 drgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragéio do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliactGo de desempenho, direitos, obriga¢des e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

Vejamos agora como a Lei 9.649/1998 regula o assunto:

Lei 9.649/1998, art. 51. O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a autarquia
ou fundacgdo que tenha cumprido os seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento;

Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

§ 12 A qualificagGo como Agéncia Executiva serd feita em ato do Presidente da Republica.

§ 22 O Poder Executivo editard medidas de organizacGo administrativa especificas para as
Agéncias Executivas, visando assegurar a sua autonomia de gestGo, bem como a disponibilidade

9 Sumula STF 556: ‘E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de economia mista”.
10 Samula STF 517: “As sociedades de economia mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido intervém como
assistente ou opoente”.
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de recursos orcamentdrios e financeiros para o cumprimento dos objetivos e metas definidos nos
Contratos de Gestdo.

Art. 52. Os planos estratégicos de reestruturacéo e de desenvolvimento institucional definirdo
diretrizes, politicas e medidas voltadas para a racionalizagdo de estruturas e do quadro de
servidores, a revisdo dos processos de trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o
fortalecimento da identidade institucional da Agéncia Executiva.

§ 12 Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas serdo celebrados com periodicidade minima
de um ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da
entidade, bem como os recursos necessdrios e os critérios e instrumentos para a avalia¢do do seu
cumprimento.

§ 29 O Poder Executivo definird os critérios e procedimentos para a elaboragdo e o
acompanhamento dos Contratos de Gestdo e dos programas estratégicos de reestruturagdo e de
desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.

Vale relembrar que a qualificacdo como “agéncia executiva” é uma faculdade (ndo uma obrigacdo) do Poder
Publico e é realizada mediante ato do Presidente da Republica; o contrato de gestdo é firmado com o
Ministério Supervisor da autarquia ou fundacdo publica e possuird periodicidade minima de um ano.

Por fim, convém recordar que as agéncias executivas podem realizar contratacdes por licitacdo dispensavel
quando o valor estimado do contrato seja de até 20% do valor maximo admitido para a utilizagdao da
modalidade convite, ou seja, o dobro do aplicavel normalmente (10%), consoante art. 24, § 12 da Lei
8.666/93:

Lei 8.666/93, art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - gté-RS150-000;00-{cento-e-cingiientamilreais) até RS 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais) — conforme Decreto 9.412/2018;

(...)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até-RS-80-000;00{oitenta-milreais) até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)
— conforme Decreto 9.412/2018;

Art. 24. E dispensdvel a licitagéo:

(...)
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigco ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néGo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

(..)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consodrcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

- Convém rememorar que é possivel a celebracdo do contrato de gestdo previsto no art. 37, § 82 da CF/88
(transcrito mais acima) por érgaos da Administracdo Direta também (conforme a redacdo do préprio
dispositivo).

Agéncias reguladoras

- Sdo autarquias altamente especializadas que exercem fungdes de regulagdao, controle e fiscalizagao de
atividades econ6micas ou da prestagao de servigos publicos delegados a pessoas privadas.

Geralmente adotam o formato de autarquia em regime especial, o que Ihes confere maior autonomia se
comparadas as demais autarquias.

A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacdo hierdrquica, pela autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira e pela investidura
a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos (mandato fixo, ndo podendo ser exonerados
ad nutum — nas demais autarquias os dirigentes podem ser exonerados ad nutum pelo chefe do Poder
Executivo), bem como pelas demais disposicdes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua
implementacdo (art. 32, caput da Lei 13.848/2019).

A autonomia administrativa da agéncia reguladora é caracterizada pelas seguintes competéncias (art. 39, §
29 da Lei 13.848/2019):

a) solicitar diretamente ao Ministério da Economia:
al) autorizacdo para a realizacdo de concursos publicos;

a2) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a disponibilidade
orcamentaria;

a3) altera¢Ges no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de dimensionamento,
bem como altera¢Ges nos planos de carreira de seus servidores;

b) conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar afastamentos
do Pais a servidores da agéncia;
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c) celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a atividades de custeio,
independentemente do valor.

Por serem autarquias, pertencem a Adm. Indireta.

- Exercem funcdo tipica de Estado, de natureza administrativa, notadamente a regula¢do (intervencao
indireta) e o exercicio do poder de policia.

- Os regulamentos de natureza estritamente técnica expedidos pelas agéncias reguladoras sdo conhecidos
como regulamentos delegados ou autorizados, porque podem complementar a lei, ndo se limitando apenas
a dar fiel execucdo a ela. Mesmo assim, esses regulamentos dependem de prévia autorizacao legal para sua
edicdo, bem como ndo podem criar obrigacdes novas, sem que haja previsdo em lei.

Essa possibilidade de se transferir do Poder Legislativo, mediante autorizacdo legislativa, a fun¢do normativa
de determinadas matérias especificas para as agéncias reguladoras (ou outra sede normativa), consiste no

instituto da deslegalizacao.

- O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacdo tera carater colegiado (art. 72 da Lei
13.848/2019).

- Teoria da captura e autonomia das agéncias reguladoras:

Um dos objetivos da autonomia conferida as agéncias reguladoras é diminuir o risco de captura da agéncia
pelo governo instituidor ou pelos entes regulados, o que poderia comprometer a independéncia da agéncia.

Alguns instrumentos para evitar o risco de captura:

a) estabelecimento de quarentena (de seis meses) dos ex-dirigentes das agéncias reguladora, incorrendo na
pratica de crime de advocacia administrativa o ex-dirigente que violar tal impedimento (art. 82 da Lei
9.986/2000);

b) mandato fixo dos dirigentes da agéncia (5 anos para as agéncias reguladoras federais), sé havendo sua
perda no caso de renuncia, condenacao judicial transitada em julgado, processo administrativo disciplinar
ou por infringéncia de alguma das vedagdes previstas no art. 82 da Lei 9.986/2000 (art. 92 da Lei 9.986/2000).

c) restricOes quanto a indicacdo de membros para o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada, sendo vedada
a indicacgdo (art. 82-A da Lei 9.986/2000):

c1) de Ministro de Estado, Secretdrio de Estado, Secretdrio Municipal, dirigente estatutario de partido
politico e titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados
dos cargos (tal vedacdo estende-se também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das
pessoas mencionadas;

c2) de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de
campanha eleitoral;

c3) de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

c4) de pessoa que tenha participacdo, direta ou indireta, em empresa ou entidade que atue no setor
sujeito a regulacdo exercida pela agéncia reguladora em que atuaria, ou que tenha matéria ou ato
submetido a apreciacdo dessa agéncia reguladora;

c5) de pessoa que se enquadre nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1¢
da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990;

a Passo de Direito Administrativo p/ TCE-SC (Auditor de Controle - Direito) 2021 Cebraspe - Pré-Edital i
www.estrategiaconcursos.com.br




Tulio Lages
Aula 00

c6) de membro de conselho ou de diretoria de associacdo, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas ligados as atividades reguladas pela respectiva agéncia.

d) vedagGes aos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada, quais sejam (art. 82-B da Lei
9.986/2000):

d1) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas;

d2) exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de hordrios;

d3) participar de sociedade simples ou empresdria ou de empresa de qualquer espécie, na forma de
controlador, diretor, administrador, gerente, membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal,
preposto ou mandatario;

d4) emitir parecer sobre matéria de sua especializagao, ainda que em tese, ou atuar como consultor de
qualquer tipo de empresa;

d5) exercer atividade sindical;
d6) exercer atividade politico-partidaria;

d7) estar em situagao de conflito de interesse, nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013.
- Procedimento de nomeacao dos dirigentes da agéncias reguladoras:

O Presidente da Republica realiza a nomeac¢do do dirigente apds este ter sido sabatinado pelo Senado
Federal, conforme art. 52, caput da Lei 9.986/2000, tendo também sido estabelecidos alguns requisitos para
a ocupacdo do cargo, previstos nos incisos | e Il do mesmo art. 52 (notar que devem ser atendidos um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, o inciso Il):

Lei 9.986/2000, art. 52 O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD 1) e os demais
membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD 1) serdo brasileiros, indicados pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovagéo pelo Senado Federal, nos termos
da alinea “f” do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, entre cidaddos de reputacdo ilibada
e de notdrio conhecimento no campo de sua especialidade, devendo ser atendidos 1 (um) dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, o inciso Il:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da agéncia reqguladora ou
em drea a ela conexa, em funcgdo de diregcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:
1. cargo de direcGo ou de chefia superior em empresa no campo de atividade da agéncia
reguladora, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis

hierdrquicos ndo estatutdrios mais altos da empresa;

2. cargo em comiss@o ou fun¢do de confian¢a equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;
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3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da agéncia reguladora ou em drea
conexa, ou

c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional liberal no campo de atividade da agéncia
reguladora ou em drea conexa; e

Il - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado.

Além disso, é importante relembrar que a exigéncia de aprovac¢ao pelo Senado Federal guarda consonancia
com a previsdo constitucional que confere competéncia privativa a essa Casa Legislativa para aprovar o nome
indicado pelo Presidente da Republica, mediante voto secreto e apds ter sido realizada uma arguicao publica
(art. 52, inciso Ill, alinea “f” da CF/88).

CF/88, art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo publica, a escolha de:

(...)

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Aprofundando um pouco o tema, por fim, destacamos, que o dispositivo constitucional supra abre margem
para que outras leis estabelecam a necessidade de prévia aprovacdao do Senado Federal para a escolha de
titulares para a ocupagdo de outros cargos.

- Agéncia reguladora e contrato de gestdo:

E possivel a celebragdo de contrato de gest3o entre uma agéncia reguladora e o Poder Publico.

Nessa situa¢do, a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira sera ampliada, sendo estabelecidas as
metas de desempenho e aplicaveis as disposi¢cdes previstas no art. 37, § 82 da CF (dispositivo ja transcrito na
resposta a pergunta 65). Inclusive, a agéncia reguladora pode ser qualificada como agéncia executiva, caso
preencha os requisitos legais.

- Controle sobre as agéncias reguladoras:

As agéncias reguladoras submetem-se aos controles interno (ou seja, do préprio Poder Executivo) e externo
(judicial e legislativo), como em regra se sujeitam as demais entidades da Administracdo Publica.

Além disso, submetem-se a supervisdo ministerial.
Embora, via de regra, ndo estejam sujeitas ao controle hierdrquico, admite-se excepcionalmente, em casos

especificos, o controle hierdrquico improéprio pelo ministério a que estdo vinculadas (de oficio ou por
provocacdo mediante recurso hierdrquico impréprio) ou, por motivo de relevante interesse publico, a

-"-FFFF'-'_'-'_
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avocacdo de competéncias pelo Presidente da Republica (consoante Parecer AC-51/2006 emitido pela
Advocacia-Geral da Unido).

- Desqualificagdo de uma agéncia reguladora:

Ndo é possivel a desqualificagdo de uma agéncia reguladora, ao contrario das agéncias executivas, que
podem perder a qualificagdo.

“Agéncia reguladora” ndo é uma qualificacdo formal, portanto ndo existe a figura de desqualificacdo de
agéncia reguladora.

e Consodrcios Publicos: conceito, objeto, requisitos para formacdo, alteracdo e extincdo, personalidade
juridica, regime juridico, o regime de seu pessoal, instrumentos que podem utilizar para cumprir seus
objetivos, forma de eleicdo de seu representante legal e sujeicdo a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas.
CF/88, art. 241. Lei 11.107/2005, arts. 19, 292, 32, 62, 82, 12 e 13, caput.

APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta se¢@io é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de serem cobrados em prova, considerando o
historico de questées da banca em provas de nivel semelhante a nossa, bem como as inovagdes no conteudo, na legisla¢do e nos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Dentro do assunto “Organizacdo Administrativa”, “Administracdo Indireta” é/sdo o(s) ponto(s) que
acreditamos que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s) pela banca.

Dessa forma, é importante entender as caracteristicas de cada tipo de entidade da Administracdo Indireta.
Os préximos esquemas podem ajudar na memorizacao.

11 vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é vidvel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios objetivos
ou minimamente razodveis.
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Criadas por Lei

Fundagdes Publicas \ J
de Direito Publico 4 )

Natureza Juridica:
Direito Publico

Atividades de \ J
interesse social r ~

Fundagdes Publicas

Fundagdes Publicas \ J
de Direito Privado 4 )

Natureza Juridica:
Direito Privado
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L

Criadas por Lei

~

Natureza: Pessoa
Juridica de direito

publico

Exercicio de
atividade tipica de

Estado

Autarquias

v

Caracteristicas

Patrimonio: Bens
Publicos

Pessoal

Casos Especiais

Imudade Tributaria

\ J

Conselhos de

Impenhoraveis

Imprescritiveis

Presidente: cargo
em comissao

\_ J

~

Servidores: cargo
efetivo (regime
estatutario)

% )\

Autarquias, exceto

fiscalizagao
profissional

Agéncias
reguladoras

Agéncias Executivas

OAB

mandato fixo dos
membros

copeténcia
regulatoria

\_ J
qualificacdo
concedida (mediante
decreto)

\_ J

~

plano estratégico +
contrato de gestao
\_ J
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Autorizadas por Lei
\_ J
\
Natureza Juridica: Direito
Privado.
o e ( )
Regime Juridico Hibrido
- J Pessoal: Emprego Publico
- N CLT (concurso)
Exploragao de atividade 3 )
econOmica e prestacao de p \
servicos piblicos Bens: em regra privados
- J Exceto: prestadora de servigo
e N publico (bens utilizados diret.
Nno servico)
e
Empresas Publicas Caracteristicas p \
- J Capital: Totalmente
Publico
\_ J
N
Forma Juridica: Qualquer
forma
\_ J

EP Federal: Justica Federal

Foro processual
EP Estadual/DF/Municipal:

Justica Estadual
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Autorizadas por Lei
\_ J
\
Natureza Juridica: Direito
Privado.
Yo e ( Y
Regime Juridico Hibrido
- J Pessoal: Emprego Publico
- N\ CLT (concurso)
Exploragao de atividade 3 )
econOmica e prestacao de \
servicos piblicos Bens: em regra privados
- J Exceto: prestadora de servigo
e N publico (bens utilizados diret.
Nno servico)
Sociedades de Economia .. .
. Caracteristicas
Mista - ™\
Capital: Publico + Privado.
~ J Maioria das acdes com
direito a voto pertence a
Administracdo
\_ J
N
Forma Juridica: sempre
sociedade andnima (S/A)
\_ y,
Foro processual Em regra: justica estadual
\_ J
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sGo questdes com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar para a sua
prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questdes, mas que vocé
faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Desconcentracao e Descentralizacao

1. (Cespe/2011/TRE ES/AJAJ) Acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.
A desconcentracdo mantém os poderes e as atribui¢cdes na titularidade de um mesmo sujeito de direito, ao

passo que a descentralizagdo os transfere para outro sujeito de direito distinto e auténomo, elevando o
numero de sujeitos titulares de poderes publicos.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

Na desconcentragdo, ha criacdo de 6rgaos no ambito de uma pessoa juridica. Na descentralizacdo, ha criacdo
de novas entidades, ou seja, ha distribuicdo de competéncias para outro sujeito com personalidade juridica
distinta.

2. (Cespe/2013/TRT 10/AJAJ) Julgue o préximo item, relativo a administra¢do indireta e a

descentralizacdo administrativa.

A concessdo de servico publico a particulares é classificada como descentralizacdo administrativa por
delegacdo ou por colaboracgao.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

Na descentralizacdo administrativa por delegacdo ou colaboracdo, a execu¢cdo de um servico publico é
transferida para pessoa juridica de direito privado ou a pessoa natural, por contrato ou ato administrativo,
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mantendo-se o Poder Publico com a titularidade do aludido servigo. A concessao, ao lado da permissdo e da
autorizacao, é forma de descentralizacdo administrativa por delegacdo ou colaboracao.

Administracdo Direta (6rgdos publicos)

3. (Cespe/2015/TRE MT/AJAJ) A luz das normas que tratam da organizacdo da administragdo publica,
assinale a op¢ao correta.

a) Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, direta ou indireta, estdo sujeitos a supervisao do ministro
de Estado competente, salvo as agéncias reguladoras, que dispéem de disciplina especial.

b) A administracdo publica indireta abrange as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e organizagdes sociais.

c) O capital social das sociedades de economia mista deve ser integralmente publico, e a participagao do
Estado no capital social das empresas publicas deve ser majoritaria.

d) As agéncias reguladoras integram a administracdo direta.

e) Os ministérios, 6rgaos integrantes da administracdo direta, ndo possuem personalidade juridica propria.

Comentarios

GABARITO: “E”

Os ministérios sdo Orgdos integrantes do Poder Executivo, criados a partir do fendmeno chamado
desconcentracdo, fazendo parte, assim, da Administracdo Publica direta. Sendo érgdos, ndo possuem
personalidade juridica prépria.

A: errado. As agéncias reguladoras sao autarquias em regime especial, integrando, portanto, a Administra¢ao
Pdblica indireta, sobre a qual incide a tutela ministerial, um controle finalistico para verificacdo do

cumprimento das suas finalidades institucionais.

B: errado. As organizacdes sociais sdo entidades do terceiro setor, entidades particulares de direito privado,
gue nao fazem parte da Administracdao Publica direta nem indireta.

C: errado. Nas SEM o Estado deve deter mais de 50% do capital social da empresa; o capital social das
empresas publicas é que deve ser integralmente publico.

D: errado. As agéncias reguladoras integram a Administracdo Publica indireta, ndo direta.

4. (Cespe/2012/AGU/Procurador) Julgue o item seguinte:

Os 6rgaos da administracdo sao classificados, quanto a estrutura, como simples, ou unitarios, e compostos;
guanto a atuacao funcional ou a composicao, classificam-se como colegiados, ou coletivos, e singulares.

.a-”’fﬂf
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Comentarios
Gabarito: “ANULADA”

Quanto a classificagdo dos drgaos publicos, os doutrinadores ndao usam conceitos unissonos e foi por isso
que a questdo foi anulada.

Quanto a estrutura, os érgaos publicos podem ser simples (ou unitarios) ou compostos.
Os simples sdo os constituidos por um Unico centro de atribuicdes.
Os compostos sdo constituidos por varios outros érgaos.

Ainda em relacdo a estrutura, Di Pietro faz ressalva sobre a classificacdo de Renato Alessi que classifica os
orgaos em burocraticos e colegiados.

Os burocraticos sdo os que estdo a cargo de uma sO pessoa fisica ou de vdrias pessoas ordenadas
verticalmente, isto é, de forma que cada uma delas possa atuar individualmente, porém ligadas, para a sua

necessdria coordenacgdo, por uma rela¢do hierarquica.

Os colegiados sao formados por uma coletividade de pessoas fisicas ordenadas horizontalmente e ndo em
relagao hierarquica.

Por outro lado, quanto a composi¢do, os érgaos publicos podem ser singulares ou coletivos.
Singulares sdao compostos por um Unico agente, com a Presidéncia e a diretoria de uma escola publica e os

coletivos por pluralidade de agentes, como ocorre no Tribunal de Impostos e Taxas aqui em S3o Paulo, 6rgao
administrativo colegiado que julga os tributos estaduais.

5. (Cespe/2013/PC-DF/Agente) Julgue o item seguinte:

A PCDF é 6rgdo especializado da administracao direta subordinado ao Poder Executivo do DF.
Comentarios

Gabarito: “CERTO”

A Policia, qualquer que seja, faz parte da Administracdo Direta e a Policia Civil é hierarquicamente
subordinada ao Poder Executivo.

6. (Cespe/2013/PC-ES/Delegado) Julgue o item seguinte:

De acordo com a doutrina, quando determinada pessoa, de boa-fé, desempenha fungao publica em situacdes
de emergéncia, deve ser aplicada a teoria do érgao, pois sua atuacao sera imputavel ao Estado, a exemplo
do que ocorre com o denominado agente de fato.

Comentarios
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Gabarito: “ERRADO”

A pessoa que, de boa-fé, desempenha fungao publica em situagdo de emergéncia é o agente necessario
e a ele ndo se aplica a teoria do dérgao.

Di Pietro diz que a teoria do 6rgdo “é utilizada por muitos autores para justificar a validade dos atos
praticados por funciondrio de fato: considera-se que o ato do funciondrio é ato do 6rgdo e, portanto,
imputavel a Administracdo. A mesma solucdo nao é aplicavel a pessoa que assuma o exercicio da funcao
publica por sua proépria conta, quer dolosamente (como o usurpador de funcdo), que de boa-fé, para
desempenhar funcdo em momento de emergéncia, porque nesses casos € evidente a inexisténcia de
investidura do agente no cargo ou funcgao”.

7. (Cespe/2013/PC-ES/Perito) Julgue o item seguinte:

Em relacdo a posicao estatal, as casas legislativas e a chefia do Poder Executivo e dos tribunais classificam-
se como Orgaos superiores.

Comentarios
Gabarito: “ERRADO”

Quanto a posicdo estatal, os dérgaos publicos podem ser classificados independentes, auténomos,
superiores ou subalternos.

Independentes sdo os que possuem origem constitucional, ndo possuindo qualquer hierarquia entre
eles, como as casas legislativas, a chefia do executivo e os tribunais. Os independentes possuem
autonomia administrativa e financeira, por isso, a questdo esta errada, ja que o Executivo e os Tribunais
sdo 6rgdos de indole constitucional, portanto, independentes.

Autonomos sdao compostos pela cupula da Administracdo Publica sendo subordinados aos érgaos
independentes, contudo, possuem autonomia administrativa e financeira, participando das decisdes
governamentais. Como exemplo, temos os Ministérios e as Secretarias.

Superiores sdo os 6rgdos de direcdo, controle e comando, mas sujeitos a subordinacdo e hierarquia.
S3do os departamentos, diretorias, gabinetes.

Subalternos sdao os que se acham subordinados aos superiores, sem nenhum ou quase nenhum poder
decisério. Eles exercem atividades materiais como a portaria e a zeladoria.

8. (CESPE/2009/SEFAZ-AC/ Fiscal da Receita Estadual) Assinale a opg¢do correta a respeito da
administragao publica.

a) A representacdo judicial dos érgados publicos, ja que ndo possuem personalidade juridica, devera ser feita
pelos respectivos procuradores do ente a que pertencam, salvo na hipotese de defesa de suas competéncias
e prerrogativas, em que esses orgdos poderdo ter érgado juridico especifico para atuar em seu favor.
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b) A delegacdo de atribuicGes no ambito da mesma pessoa juridica a outros érgdos recebe a denominacao
de descentralizagao.

c) As sociedades de economia mista, mesmo quando exploradoras de atividade econdmica, em um regime
de mercado, se beneficiam da imunidade reciproca.

d) Uma acao judicial proposta contra uma empresa publica federal devera ser julgada pela justica comum
estadual.

Comentarios

GABARITO: LETRA A

Vamos analisar item por item:

Letra A — Correto. Os orgdos publicos, como regra, sequer possuem capacidade processual, porque nao
possuem personalidade juridica. A capacidade processual, regra geral, é da entidade a qual pertence o 6rgdo
publico.

Todavia, a jurisprudéncia reconhece a capacidade processual de certos érgdos publicos autbnomos e

independentes para a impetracdio de mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas e
competéncias, quando violadas por ato de outro érgao.

Letra B — Incorreta. A descentralizacdo ocorre no ambito de pessoas juridicas distintas. Em contrapartida, a
guestdo refere-se, na verdade, a desconcentracao, a qual ocorre no ambito da mesma pessoa juridica.

Letra C - Incorreta. Pense comigo: se uma Sociedade de Economia Mista explora atividade econdémica, nao
seria justo/ético que ela tivesse privilégios fiscais ndo extensiveis aos particulares que com ela disputam, de

modo a acarretar uma concorréncia desleal, ndo é verdade?

Por isso ha a previsdo da CF, art. 173, § 29:

Art. 173.(...)

§ 292 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais néo extensivos as do setor privado.

Veja, ainda, que tais entidades ndo sdo contempladas na previsado constitucional da imunidade reciproca (CF,
art. 150, VI, “a” e § 29):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a UniGo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
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(...)

§ 22 A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Letra D — Incorreta. O foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa publica
federal é a Justica Federal (CF, art. 109, inciso 1):

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Caracteristicas gerais das entidades da Administracdo Indireta

9. (CESPE/2015/STJ) A respeito da organiza¢do administrativa do Estado e do ato administrativo, julgue
o item a seguir.

O principio da especialidade na administracdo indireta impde a necessidade de que conste, na lei de criacao
da entidade, a atividade a ser exercida de modo descentralizado.

Comentarios
GABARITO: certo.

As entidades da Administracdo Publica indireta estdo vinculadas ao exercicio de atividades definidas em lei
e inerentes aos fins para os quais foram criadas, em atendimento ao principio da especialidade.

10. (CESPE/2015/STJ/AJAA) No tocante aos poderes administrativos, julgue o seguinte item.

A relacdo entre a administracdo direta e as entidades que integram a administragdo indireta pressupde a
existéncia do poder hierarquico entre ambas.

Comentarios

GABARITO: errado.

N3o existe hierarquia entre ente integrante da Administracdo Publica direta e entidade da Administracdo
Plblica indireta, mas sim vinculacao.

11. (Cespe/2010/MPU/Analista Processual) No que diz respeito a organizacdo administrativa federal,
julgue o item abaixo.
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As entidades compreendidas na administracao indireta subordinam-se ao ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade, mantendo com este uma relacdo hierarquica de
indole politico-administrativa, mas nao funcional.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

Ndo ha supervisdo / hierarquia entre as entidades da administragdo publica indireta e o ministério a elas
vinculado, hd apenas tutela ministerial, um controle finalistico para verificacdo do cumprimento das suas
finalidades institucionais.

12. (Cespe/2015/FUB) No que diz respeito a administracdo publica federal, sua estrutura, caracteristicas e

descrigao, julgue o préximo item.

Orgdos como o SESC, o SENAI e o SESI sdo autarquias que colaboram com o Estado no desempenho de
atividades de interesse publico.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

O SESC, SENAI E o SESI compdem o sistema “s” e realmente desempenham atividades de interesse publico,
porém, mas ndo sdo autarquias e ndo compdem a administracdo publica indireta, mas sim o chamado
“terceiro setor”.

13. (CESPE/2018/TCE-PB/Auditor de Contas Publicas) As entidades que integram a administra¢do publica

indireta incluem as
a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundacgdes privada.
c) autarquias, as fundagdes e as organizagdes sociais.
d) organizagdes sociais, 0s servicos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.

e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autdnomos.

Comentarios
GABARITO: LETRA A
(Nem parece questdo de concurso de tribunal de contas, ndo é?!)

A administracdo publica indireta é composta por autarquias, fundagdes publicas, empresa publica e
sociedade de economia mista.
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Letra A — Correta, conforme exposto acima.

Letra B — Incorreta, pois secretarias estaduais integram a administracdao direta e fundagdes privadas ndo
integram a administragdo publica.

Letra C — Incorreta, pois organizagdes sociais ndo integram a administracao publica: na verdade, compdem
o chamado “terceiro setor”, que é composto por entidades que prestam atividades de interesse publico, por
iniciativa privada, sem fins lucrativos.

Letra D — Incorreta, porque nenhuma das entidades listadas integra a administracdo publica, mas sim o
terceiro setor.

Letra E — Incorreta, haja vista que os servigos sociais autbnomos ndo integram a administracao publica, mas
sim o terceiro setor.

Caracteristicas especificas: Autarquia, Fundacdo Publica, Agéncias Reguladoras e Agéncias
Executivas.

14. (CESPE/2017/TRE PE/AJAA) As entidades autdnomas integrantes da administragdo indireta que atuam
em setores estratégicos da atividade econdmica, zelando pelo desempenho das pessoas juridicas e por

sua consonancia com os fins almejados pelo interesse publico e pelo governo sio denominadas:
a) agéncias autdrquicas executivas.
b) servicos sociais autbnomos.
c) agéncias autdrquicas reguladoras.
d) empresas publicas.

e) sociedades de economia mista.

Comentarios
GABARITO: “C”

O conceito apresentado no enunciado esta mais préximo ao das agéncias reguladoras, autarquias altamente
especializadas que exercem fungdes de regulacao, controle e fiscalizacdo de atividades econémicas ou da
prestacao de servigos publicos delegados a pessoas privadas.

A: errada. “Agéncia Executiva” é uma qualificacdo conferida pelo Poder Publico a autarquias ou fundacoes
publicas que firmem o contrato de gestdo previsto no art. 37, § 82 da CF e possuam um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento consoante inciso | do art. 51 da Lei
9.649/1998. Assim, uma agéncia executiva ndo é uma nova entidade administrativa.

B: errada. Os servigos sociais autbnomos nem sequer integram a administracao publica indireta.
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D e E: erradas. As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo criadas para que o Estado exerca
atividades de carater econdmico ou execute servigos publicos.

15. (CESPE/2017/TRE PE/AJAA) As agéncias executivas estdo inseridas no setor estatal denominado

a) servigos ndo exclusivos, correspondente ao setor em que o Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo estatais.

b) nucleo estratégico, setor em que as leis e as politicas publicas sdo definidas e em que seu cumprimento é
cobrado.

c) producdo de bens e servigos para o mercado, correspondente a drea de atuagdo das empresas estatais do
segmento produtivo.

d) atividades exclusivas, correspondente aos servicos que sé o Estado pode realizar, possuindo poder de
regulamentar, de fiscalizar e de fomentar.

e) organizagdes sociais, correspondente as areas que incentivam a produc¢do nao lucrativa, pela sociedade,
de bens e servigos publicos ndo exclusivos do Estado.

Comentarios

GABARITO: “D”

“Agéncia Executiva” é uma qualificacdo conferida pelo Poder Publico a autarquias ou fundagdes publicas que
firmem o contrato de gestdo previsto no art. 37, § 82 da CF e possuam um plano estratégico de
reestruturacdao e de desenvolvimento institucional em andamento consoante inciso | do art. 51 da Lei

9.649/1998 (assim, uma agéncia executiva ndo é uma nova entidade administrativa).

Uma autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracao,
para o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos

termos da lei (Di Pietro).

Fundacdo publica, por outro lado, é o “patrimonio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade
juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem
social, com capacidade de autoadministracao e mediante controle da Administracao Publica, nos termos da
lei ” (Di Pietro).

Portanto, os dois tipos de entidades que podem ser qualificadas com agéncias executivas, quais sejam,

autarquias e fundacgdes publicas, estao inseridos sobremaneira no setor estatal de atividades exclusivas.

16. (Cespe/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) Julgue a assertiva a seguir.
Agéncias executivas como a Agéncia Nacional de Saide Complementar (ANS), a Agéncia Nacional de Aguas

(ANA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) possuem atribuicdes de regulacao e fiscalizacdo,
podendo exercer também atividades de controle econémico.

.a-”’fﬂf
a Passo de Direito Administrativo p/ TCE-SC (Auditor de Controle - Direito) 2021 Cebraspe - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

As agéncias executivas ndao exercem atividades de controle econ6mico, apenas as agéncias reguladoras o
fazem.

17. (Cespe/2016/TRE Pl) Julgue a assertiva a seguir.
As agéncias executivas sdo compostas por 6rgaos da administragao publica direta que tém como finalidade

executar atividades delegadas pelo poder publico em fun¢do da comprovada capacidade de gestdo
estratégica nos dois anos de atuagao anteriores a delegacgao.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

As agéncias executivas sdo compostas por autarquias ou fundagdes, 6rgdaos da administracdo publica
indireta, ndo da administra¢do publica direta.

18. (Cespe/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) Julgue a assertiva a seguir.

As agéncias reguladoras, compostas por autarquias e fundag¢des, sdo vinculadas ao Poder Executivo e
exercem atividades delegadas pelo poder publico.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

As agéncias reguladoras ndo sao compostas por fundagdes, mas por autarquias em regime especial.

19. (Cespe/2013/TIDFT/AJAJ) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,

julgue o item a seguir.

Nos litigios comuns, as causas que digam respeito as autarquias federais, sejam estas autoras, rés, assistentes
ou oponentes, sdo processadas e julgadas na justica federal.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

Quando as autarquias estdo litigando, no polo passivo ou ativo da demanda, ou, ainda, na condi¢do de
assistentes ou oponentes, a causa é processada e julgada na Justica federal, conforme o art. 109, inciso I, da
CF/1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

20. (Cespe/2013/TRT 17/AJA)) Em relagdo aos poderes administrativos, a organizacio do Estado e aos atos

administrativos, julgue o item seguinte.
Entre as entidades da administracdo indireta e os entes federativos que as instituiram ou que autorizaram

sua criacdo inexiste relacao de subordinacdo, havendo entre eles relacdo de vinculagdo que fundamenta o
exercicio do controle finalistico ou tutela.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

As entidades da administracdo publica indireta ndo sdo subordinadas as entidades que as instituidas, mas
estas realizam controle finalistico / supervisdo ministerial do cumprimento da finalidade daquelas entidades.

Caracteristicas especificas: Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista. Lei das
Estatais (exceto regras de licitacGes e contratos)

21. (CESPE/2015/STJ/AJAA) A respeito da organizagdo administrativa do Estado e do ato administrativo,

julgue o item a seguir.

O simples fato de o poder publico passar a deter a maioria do capital social de uma empresa privada a
transforma em sociedade de economia mista, independentemente de autorizagao legal.

Comentarios
GABARITO: errado.

A criacado de sociedade de economia mista depende de autorizacdo legal, nos termos do art. 37, inciso XIX,
da CF/1988:

Art. 37.(...)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

22. (Cespe/2015/TRE RS) No que se refere a administracdo publica direta e indireta, as entidades

paraestatais e ao controle dos atos da administracao publica, julgue a assertiva a seguir.

Passo de Direito Administrativo p/ TCE-SC (Auditor de Controle - Direito) 2021 Cebraspe - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

Embora a sociedade de economia mista esteja vinculada aos fins definidos na lei que autorizou sua criacao,
é possivel a alteracdo de seus objetivos mediante ato do Poder Executivo, devidamente aprovado na forma
prevista em seus estatutos.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

A alteracdo dos objetivos da sociedade de economia mista, em simetria com a forma que os definiu, deve
ser feita por lei, ndo por ato do Poder Executivo. Nesse sentido, o art. 173, § 12, da CF/1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguran¢a
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacGo de bens
ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:

(...)

23. (Cespe/2013/TIDFT) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, julgue

o item a seguir.

As sociedades de economia mista podem revestir-se de qualquer das formas em direito admitidas, a critério
do poder publico, que procede a sua criagao.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

As sociedades de economia mista devem sempre ser S.A. (sociedade anGnima), as empresas publicas é que
podem assumir qualquer das formas em direito admitidas.

24. (Cespe/2013/TIDFT) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, julgue

o item a seguir.

Pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdo indireta, as empresas publicas sdo criadas
por autorizacdo legal para que o governo exerca atividades de carater econémico ou preste servicos publicos.

Comentarios
GABARITO: CERTO.

O enunciado apresenta a definicdo das empresas publicas, cuja criacdo depende de autorizacao legal - art.
37, inciso XIX, da CF/1988:
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Art. 37 (...)

XIX—somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

25. (Cespe/2013/TIDFT/AJAJ) Em relagdo ao direito administrativo, julgue o item a seguir.

Pertence a justica federal a competéncia para julgar as causas de interesse das empresas publicas, dado o
fato de elas prestarem servigo publico, ainda que detenham personalidade juridica de direito privado.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.
A competéncia para julgamento das causas de interesse das empresas publica é da justica federal, mas a

questdo erra ao apresentar a ideia de que todas as empresas publicas prestam servico publico, pois ha
empresas publicas que exploram atividades econ6micas, como a Caixa Econémica Federal.

26. (Cespe/2017/SEDF) Em relag¢do aos principios da administragdo publica e a organiza¢do administrativa,
julgue o item que se segue.

Por terem personalidade juridica de direito privado, as sociedades de economia mista nao se subordinam

hierarquicamente ao ente politico que as criou. Exatamente por isso elas ndo sofrem controle pelos tribunais
de contas.

Comentarios
GABARITO: ERRADO.

As sociedades de economia mista realmente ndo se subordinam hierarquicamente ao ente que as criou,
porém, sofrem controle finalistico ministerial.

Além disso, sofrem sim controle pelo tribunal de contas, nos termos do art. 71, incisos |l e IV da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da UniGo, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;
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(...)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de ComissGo
técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso I,

27. (CESPE/ 018/SEFAZ-RS/Auditor do Estado) Assinale a opgdo que apresenta caracteristica comum as
sociedades de economia mista e as empresas publicas.

a) Estdo sujeitas ao regime de precatdrios, como regra.

b) Ndo gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) Ndo precisam realizar procedimento licitatério, a fim de viabilizar a atuacdo no mercado competitivo.
d) Sdo criadas por lei.

e) Ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo dos tribunais de contas.

Comentarios

GABARITO: LETRA B

Vamos analisar item por item:

Letra A: Incorreta. Muito embora, conforme o julgado abaixo, o STJ tenha entendido ser possivel a sujei¢cao
ao regime de precatdrios, ndo se trata da regra geral, mas de excecao:

E aplicdvel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico préprio do Estado e de natureza ndo concorrencial. STF. Plendrio. ADPF 387/PI, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 23/3/2017 (Info 858).

Letra B: Correta, nos termos do art. 173, § 22, da Constituicao Federal:

Art 173.(...)

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
pr|V|Ieg|os fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Letra C: Incorreta, a CF exige que tais entidades realizem licitacao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢ées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 173.(...)

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacéo de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

(...)

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, observados os principios da
administracdo publica;

Letra D: Incorreta, pois a lei autoriza a criagao delas, mas nao as cria.

CF, Art. 37.(...)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicGo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuag¢do;

Letra E: Incorreta, haja vista que, assim como a administracdo direta, as entidades integrantes da
administracdo indireta estdo sujeitas a fiscalizagdo dos tribunais de contas.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

Quem sdo os sujeitos que desempenham a atividade administrativa do Estado?
Qual o conceito de “entidade”?

Qual o conceito de “6rgao”?

Qual a diferenca entre érgdo e entidade?

Qual a diferenga entre entidade politica e entidade administrativa?

o AW NBR

O que é a centralizacdo da atividade administrativa?
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7. O que é a descentralizagao da atividade administrativa? Quais os tipos de descentralizagao? Quais as
suas caracteristicas?

8. O que é a desconcentracdo da atividade administrativa?

9. 0 que os processos de descentralizacdo e de desconcentragdo possuem em comum?
10. O que é o processo de centralizagdo e de concentragao? O que possuem em comum?
11. Qual o conceito de Administragao Direta?

12. Qual a composi¢ao da Administragao Direta?

13. Quais sdo as teorias que buscam explicar as relagdes do Estado com seus agentes? O que essas teorias
preceituam? Qual é a mais aceita atualmente?

14. Como se da a cria¢ao e a extingao de 6rgaos da Administragao Direta?

15. Os drgaos publicos possuem capacidade processual?

16. Como podem ser classificados os 6rgaos publicos?

17. Qual o conceito de Administracdao Indireta?

18. Qual a composi¢cao da Administragao Indireta?

19. Qual a ideia subjacente a descentralizagao administrativa?

20. Quais os principais pontos em comum entre as entidades da Administracao Indireta?
21. Quais as principais diferengas entre as entidades da Administragao Indireta?

22. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administracao indireta?
23. Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?

24. Qual o conceito de autarquia?

25. Como se da a criagdo e a extingao das autarquias?

26. Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das autarquias?

27. Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas pelas autarquias?

28. A que regime juridico se submetem as autarquias?

29. Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?

30. Qual o entendimento do STF com relagdo a OAB? Ela integra a administracao indireta da Unido?
31. O que sdo autarquias de regime especial?

32. Qual a natureza juridica do patrimoénio das autarquias?

33. O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutdrio ou ao contratual trabalhista?

34. Como ocorre a nomeacao dos dirigentes das autarquias?

35. Qual o foro competente para o processamento e julgamento das causas que envolvem autarquias?
36. Qual o conceito de fundagdo publica?

37. Considere a seguinte assertiva: “as fundagdes publicas, ao contrario das privadas, ndo possuem
finalidade lucrativa”. Ela esta correta? Comente.
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38. Considere a seguinte assertiva: “as fundagdes publicas sdo criadas pelo Estado, a partir de patrimonio
publico, enquanto as privadas sao criadas por uma pessoa privada, a partir de patrimoénio privado”. Ela
esta correta? Comente.

39. E possivel a institui¢do, pelo poder publico, de fundagdes publicas de direito publico? Explique.
40. Qual diferenga entre uma autarquia e uma fundagao autarquica?

41. Como se da a instituicdo e a extingdo das fundagdes publicas?

42. Qual o regime juridico aplicavel as fundagdes publicas?

43. Qual a natureza dos bens do patrimonio das fundagdes publicas?

44. Qual o regime de pessoal a que estdao submetidas as fundag¢oes publicas?

45. Como se da o controle do Ministério Publico sobre as fundagdes publicas?

46. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma fundagao publica?
47. Qual o conceito de empresa publica?

48. Qual o conceito de sociedade de economia mista?

49. Como se da a instituicdo e a extingdo de empresas estatais?

50. O que sdo subsididrias das empresas estatais?

51. As subsididrias fazem parte da Administragao Publica?

52. A criacdo de subsidiarias de entidades da administracao indireta depende de autorizagdao em lei? E a
participacao de tais entidades em empresas privadas? A autorizacdo precisa se dar em cada caso? Qual o
entendimento do STF sobre o assunto?

53. Quais sao as atividades desenvolvidas pelas empresas estatais?

54. Qual o regime juridico que estdo submetidas as empresas estatais? Ha previsdo de estatuto para
disciplinar o assunto?

55. Qual a natureza do patrimo6nio das empresas estatais?

56. Qual o regime de pessoal a que estao submetidas as empresas estatais?

57. Explique a questdo da faléncia e da execug¢do das empresas estatais.

58. Qual a forma juridica das empresas estatais?

59. Como é a composi¢ao do capital das empresas estatais?

60. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa estatal?
61. O que sdo agéncias executivas?

62. O que sdo agéncias reguladoras?

63. Qual a natureza das atividades realizadas pelas agéncias reguladoras?

64. As decisOes das agéncias reguladoras podem ser reapreciadas pelo ministério supervisor?
65. Quais as caracteristicas do poder normativo das agéncias reguladoras?

66. Qual o procedimento de nomeacao dos dirigentes das agéncias reguladoras?

67. E possivel a celebragdo de contrato de gestdo entre uma agéncia reguladora e o Poder Publico?
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68. As agéncias reguladoras se submetem aos controles judicial ou legislativo?

69. E possivel a desqualificagio de uma agéncia reguladora?

Perguntas com respostas

1. Quem sao os sujeitos que desempenham a atividade administrativa do Estado?

Orgaos publicos, entidades publicas e agentes publicos.

2. Qual o conceito de “entidade”?

“Unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (art. 12, § 29, inciso Il da Lei 9.784/1999).

Uma entidade é uma pessoa juridica, publica ou privada, abrangendo tanto as entidades politicas, como as
entidades administrativas.

3. Qual o conceito de “6rgao”?

“Unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da Administracao
indireta” (art. 12, § 22, inciso | da Lei 9.784/1999).

O 6rgdo ndo possui personalidade juridica prépria — é um elemento despersonalizado, um “centro de
competéncia”.

4. Qual a diferenga entre 6rgao e entidade?

Basicamente, a entidade possui personalidade juridica prépria, enquanto o érgdo ndo (é um elemento
despersonalizado).

5. Qual a diferenga entre entidade politica e entidade administrativa?

Basicamente, a entidade politica possui autonomia politica e autonomia administrativa, enquanto a entidade
administrativa possui somente autonomia administrativa.

6. O que é a centraliza¢ao da atividade administrativa?

E o desempenho direto, por parte do Estado, das tarefas a ele incumbidas, por intermédio de érgdos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura.

7. O que é a descentraliza¢do da atividade administrativa? Quais os tipos de descentralizagdo? Quais as
suas caracteristicas?

E o desempenho indireto de tarefas incumbidas ao Poder Publico, por intermédio de outras pessoas fisicas
ou juridicas, sem relacao de hierarquia ou subordinacao.

A descentralizacdo pode ser politica ou administrativa.

I) Descentralizacdo politica: criacdo de uma entidade politica para o exercicio de competéncias préprias.
Ex: criacdo de Estados e Municipios.

Il) Descentralizacdo administrativa: o poder central transfere parcela de suas atribuicdes a outra entidade.
A descentralizagcdo administrativa pode ser classificada em trés modalidades:

a) Descentralizagdo por servicos, funcional, técnica ou por outorga: se verifica quando uma entidade
politica (Unido, Estados, DF e Municipios), mediante lei (em sentido formal), cria (ou autoriza a criacdo

-"-FFFF'-'_'-'_
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de) uma nova pessoa juridica (de direito publico ou privado) e a ela atribui a titularidade e a execucdo
de determinado servico publico, o que Ihe confere independéncia em relagdo a pessoa que a criou.

A descentralizagdao por servicos é a que ocorre na criagdo das entidades da administragdo indireta.

b) Descentralizagdo por colaboracdo ou delegacdo: ocorre quando, por meio de contrato ou ato
unilateral - ndo é necessaria a edicdao de lei formal — o Estado transfere apenas a execucao de
determinado servico publico a uma pessoa juridica de direito privado, previamente existente,
conservando o Poder Publico a titularidade do servico.

A descentralizacdo por colaboracdo é a que ocorre nas concessdes, permissdes ou autorizacdes de
servicos publicos.

c) Descentralizagdo territorial ou geografica: ocorre quando uma entidade local, geograficamente
delimitada, dotada de personalidade juridica prdpria, de direito publico, possui capacidade
administrativa genérica (ou seja, ndo regida pelo principio da especialidade, como ocorre no caso das
entidades da Administracao Indireta) para exercer a totalidade ou a maior parte dos encargos publicos
de interesse da coletividade.

A descentralizacdo territorial é a que ocorre nos Estados unitarios. No Brasil, pode ocorrer atualmente
na hipdtese de vir a ser criado algum Territério Federal (art. 18, § 22 da CF/88).

8. O que é a desconcentracdo da atividade administrativa?

E uma técnica administrativa de distribuicio interna de atribuicdes, na qual a entidade se desmembra em
orgaos para melhorar sua organizacao estrutural com vistas a aprimorar o desempenho.

A atividade administrativa continua sendo exercida pela mesma pessoa juridica, ja que o érgdo resultante da
desconcentracao é desprovido de personalidade juridica prépria.

O 6rgdo resultante da desconcentragdao se subordina aos drgdos de maior hierarquia na estrutura
organizacional.

9. O que os processos de descentralizacdo e de desconcentracdo possuem em comum?
Ambos possuem fisionomia ampliativa, pois importam na reparticdo de atribuicdes.
10. O que é o processo de centralizagdo e de concentragdao? O que possuem em comum?

A centralizacdo ocorre quando o Estado retoma a execuc¢do direta do servico, depois de ter transferido sua
execugao a outra pessoa.

Por sua vez, na concentracao, dois ou mais drgaos internos sdao agrupados em apenas um, que passa a ter
natureza de érgdo concentrador.

Ambos os processos possuem em comum a fisionomia restritiva, pois importam na agregacao de atribuicdes
no Estado.

11. Qual o conceito de Administragdo Direta?

E o conjunto de érgdos que integram as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados, DF e Municipios), aos
guais foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma centralizada.

12. Qual a composi¢ao da Administragdo Direta?
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A Administracdo Direta Federal é composta pelos “servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios” (art. 42, inciso | do Decreto Lei 200/1967).

E importante destacar que compdem, ainda, a Administrac3do Direta da Unido os 6rgdos dos demais Poderes
e do Ministério Publico pertencentes a esfera federal.

Nas esferas estadual, distrital e municipal, deve ser observado a simetria com a esfera federal (lembrando
qgue nos Municipios ndo ha Poder Judiciario nem Ministério Publico préprio).

13. Quais sdo as teorias que buscam explicar as relagdes do Estado com seus agentes? O que essas teorias
preceituam? Qual é a mais aceita atualmente?

Teoria do mandato, teoria da representacdo e teoria do érgao.

a) Teoria do mandato: agentes eram vistos mandatdrios do Estado. Criticas sofridas: ndo explicava como
o Estado poderia outorgar o mandato, ja que ndo possui vontade prdpria.

b) Teoria da representacdo: agentes eram considerados representantes do Estado, equiparados a figura
do tutor ou curador das pessoas incapazes. Criticas sofridas: equiparar o Estado ao incapaz que, ao
contrario daquele, ndo possui capacidade para designar representante para si mesmo, bem como porque,
da mesma forma que a teoria do mandato, permitia ao mandatario ou ao representante ultrapassar os
poderes da representa¢dao sem que o Estado respondesse por esses atos perante terceiros prejudicados.

c) Teoria do 6rgdo: mais aceita atualmente. Entende-se que a pessoa juridica manifesta sua vontade por
meio dos 6rgaos que a compdem. Estes, por sua vez, sao compostos de agentes. Assim, quando os agentes
agem, é como se o proprio Estado o fizesse. Ha substituicdo da ideia de representacao pela de imputacdo:
ao invés de considerar que o Estado outorga a responsabilidade ao agente, passou-se a considerar que os
atos praticados por seus érgaos, por meio da manifestacao de vontade de seus agentes, sdo imputados
ao Estado.

14. Como se da a criagao e a extingdao de orgaos da Administragao Direta?

Por meio de lei em sentido formal.

Na verdade, especificamente no ambito do Poder Legislativo, o autor José dos Santos Carvalho Filho entende
que a criagdo e a extingdo de seus 6rgaos, bem como as normas sobre sua organiza¢do e funcionamento nao
dependem de lei, mas tdo somente de atos administrativos praticados pelas respectivas Casas (CF/88, art.
51, IV e art. 52, XIII).

Entretanto, para fins de prova, é recomendavel que seja adotado a regra geral de que os érgaos publicos
necessitam de lei para serem criados. Somente se o examinador abordar de forma expressa o caso especifico
do Poder Legislativo, recomendamos ao candidato que considere o entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho.

15. Os 6rgaos publicos possuem capacidade processual?

Em regra, ndo, porque ndo possuem personalidade juridica — a capacidade, em regra, é da propria entidade
a quem pertencem.

Excecdes:
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a) a jurisprudéncia reconhece a capacidade processual de certos 6rgdos publicos autébnomos e
independentes para a impetracdo de mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas e competéncias
(s neste tipo de caso), quando violadas por ato de outro drgao.

b) o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 82, inciso Ill, dispde que sao legitimados para promover
a liquidagdo e execugdo de indenizagdo “as entidades e drgaos da administracao publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Cédigo”.

16. Como podem ser classificados os 6rgaos publicos?
| - Quanto a estrutura:

a) Orgdos simples ou unitdrios: ndo possuem subdivisdes em sua estrutura interna.

b) Orgdos compostos: relinem em sua estrutura diversos érgdos menores, subordinados
hierarquicamente, como resultado da desconcentragao.

Quanto a atuacdo funcional:

a) Orgdos singulares ou unipessoais: suas decisdes dependem da atuacio isolada de um Unico agente, seu
chefe e representante. Ex: Presidéncia da Republica, cujas decisdes sdo tomadas pelo Presidente.

b) Orgdos colegiados ou pluripessoais: sua atuac¢do e decisdes sdo tomadas pela manifestacdo conjunta de
seus membros. Ex: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal.

Il - Quanto a posicdo estatal

a) Orgdos independentes: previstos diretamente na Constituicdo Federal, representando os trés Poderes,
nas esferas federal, estadual e municipal, ndo sendo subordinados hierarquicamente a agentes politicos.
Exemplo: Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais tribunais, bem
como seus simétricos nas demais esferas da Federac¢do. Incluem-se ainda o Ministério Publico da Unido e o
do Estado e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

b) Orgdos autdbnomos: se situam na cupula da Administracdo, logo abaixo dos érgdos independentes,
auxiliando-os diretamente. Possuem ampla autonomia administrativa, financeira e técnica, mas ndao
independéncia. Caracterizam-se como 6rgaos diretivos. Ex: os Ministérios, as Secretarias de Estado etc.

c) Orgdos superiores: possuem atribuicdes de direcdo, controle e decisdo, mas sempre estdo sujeitos ao
controle hierarquico de uma instancia mais alta. Nao tém nenhuma autonomia, seja administrativa seja
financeira. Exemplo: Procuradorias, Coordenadorias, Gabinetes.

d) Orgdos subalternos: exercem atribuicdes de mera execucdo, com reduzido poder decisério, estando
sempre subordinados a varios niveis hierarquicos superiores. Exemplo: secdes de expediente, de pessoal, de
material etc.

Il - Orgdos burocraticos: estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de varias pessoas ordenadas numa
estrutura hierdrquica vertical (ex: uma Diretoria, em que existe um diretor e vdrias pessoas a ele ligadas).
Fazem contraponto aos érgdos colegiados, que sdo formados por varias pessoas fisicas ordenadas
horizontalmente, ou seja, em uma relacdo de coordenacdo, e nao de hierarquia.
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IV - Orgdos ativos, consultivos ou de controle: possuem como funcdo primordial, respectivamente, o
desenvolvimento de uma administracdo ativa, de uma atividade consultiva ou de controle sobre outros
orgaos.

17. Qual o conceito de Administracdao Indireta?

Conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que, vinculadas a Administracdo Direta,
tém a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma descentralizada.

18. Qual a composi¢cao da Administragao Indireta?

De acordo com Hely Lopes Meireles, a administracdo indireta é constituida dos servicos atribuidos a pessoas
juridicas diversas da Unido, de direito publico ou de direito privado, vinculadas a um 6rgdo da Administracdo
Direta, mas administrativa e financeiramente autdbnomas.

Nos termos do art. 42 do Decreto Lei 200/196714, a Administracdo Indireta compreende as seguintes
categorias de entidades, todas dotadas de personalidade juridica prépria:

- Autarquias.

- Empresas Publicas.

- Sociedades de Economia Mista.

- Fundacdes Publicas.

A Administracdo Indireta contempla, ainda, os consdércios publicos de direito publico, constituidos sob a
forma de associacdes publicas (art. 62, inciso | e § 12 da Lei 11.107/2005).

19. Qual aideia subjacente a descentralizagdo administrativa?

Busca pela eficiéncia no desempenho das atividades estatais, notadamente em razdao da autonomia
administrativa, gerencial e financeira, bem como da disponibilidade de pessoal especializado com que
contam as entidades da Administragao Indireta.

20. Quais os principais pontos em comum entre as entidades da Administracao Indireta?

As autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista apresentam trés
pontos em comum: necessidade de lei especifica para serem criadas, personalidade juridica prépria e
patrimonio préprio.

Além disso, se submetem ao principio da especializacdo (devem ser instituidas para servir a uma finalidade
especifica).

21. Quais as principais diferengas entre as entidades da Administragao Indireta?

Finalidade para as quais sao criadas: as autarquias sdo indicadas para o desempenho de atividades tipicas
de Estado; as fundacgbes publicas, para o desempenho de atividades de utilidade publica; e as empresas
publicas e sociedades de economia mista, para a exploracdo de atividades econémicas.

Natureza juridica das entidades: as autarquias sao pessoas juridicas de direito publico; as empresas publicas
e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado; ja as fundacdes podem ser tanto
de direito publico quanto de direito privado.

Criagdo e instituicdo das entidades: a criacdo de autarquias (por serem pessoas de direito publico) se da
mediante lei especifica, diferentemente do que ocorre para as sociedades de economia mista e empresas
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publicas (por serem pessoas de direito privado), que necessitam de uma lei que autorize a sua instituicdo
(art. 37, XIX da CF/88).

Assim, enquanto para as autarquias a lei especifica ja as institui diretamente, para as sociedades de economia
mista e empresas publicas a lei especifica tem o papel de autorizar sua instituicdo, devendo ainda outras
providéncias serem tomadas para a criagao da personalidade juridica, notadamente o registro no 6rgao
competente.

Ja com relacdo as fundacgodes, se forem de direito publico, sua criacdo e instituicio obedece a mesma regra
das autarquias (lei especifica, somente); se forem de direito privado, as mesmas regras das sociedades de
economia mista e empresas publicas (lei especifica autorizadora + registro no érgao competente).

Como na maioria das vezes as entidades a serem criadas comporao a Administragdao Indireta do Poder
Executivo, a lei especifica de sua instituicdo ou autorizagdo de sua instituicdo sera de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo (CF/88, art. 61, § 19, inciso Il, alinea “e”).

Entretanto, se a entidade a ser criada ou extinta excepcionalmente se vincular ao Poder Legislativo ou
Judiciario, a iniciativa da lei especifica sera do respectivo chefe de Poder.

22. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administracao indireta?
E o controle finalistico, sem subordinac3o, realizado pela administracdo direta sobre a indireta.
23. Quais sao os aspectos sobre os quais se distribui a supervisao ministerial?

Controle politico, pelo qual os dirigentes das entidades da administracdo indireta sdo escolhidos e nomeados
pela autoridade competente da administracao direta, razao por que exercem eles funcao de confianca.

Controle institucional, que obriga a entidade a caminhar sempre no sentido dos fins para os quais foi criada.

Controle administrativo, que permite a fiscalizagdo dos agentes e das rotinas administrativas da entidade.

Controle financeiro, pelo qual sao fiscalizados os setores financeiro e contabil da entidade.

24. Qual o conceito de autarquia?

Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o
desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos termos da
lei (Di Pietro).

Ja o Decreto-Lei 200/1967, em seu o art. 52, conceitua autarquia como o servigo auténomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracao
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.

25. Como se da a criagdo e a extingdo das autarquias?
A criacdo de autarquias depende apenas da edicdo de uma lei especifica (CF/88, art. 37, inciso XIX).

A extincdo depende também apenas da edicdo de uma lei especifica, em razdo do principio da simetria das
formas juridicas.

26. Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das autarquias?

A partir da entrada em vigor da lei especifica que cria a autarquia, salvo se esta lei criar outras exigéncias ou
condicdes.

27. Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas pelas autarquias?
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Como regra, atividades proprias e tipicas de Estado, sem carater econémico.
28. A que regime juridico se submetem as autarquias?

Ao regime juridico de direito publico, em razdo de possuirem personalidade de direito publico. As autarquias
possuem as prerrogativas e sujei¢es caracteristicas do regime juridico-administrativo, inerentes as pessoas
juridicas de direito publico de natureza politica (Unido, Estados, DF e Municipios).

Em regra, os atos que praticam s3o atos administrativos, contando, portanto, com todos os seus atributos -
presungdo de legitimidade ou veracidade, imperatividade, exigibilidade ou coercibilidade e
autoexecutoriedade.

Ainda, as autarquias devem realizar licitacdo publica para efetuarem suas contratagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo (art. 37, inciso XXI da CF/88).

Além disso, os contratos celebrados pelas autarquias também s3do, em regra, contratos administrativos
(alguns poucos podem ser de natureza eminentemente privada), sujeitos ao mesmo regime juridico aplicavel
aos contratos celebrados pelos 6rgaos da administracdo direta.

29. Quais as principais prerrogativas aplicaveis as autarquias?

a) Prazos processuais em dobro (art. 183, caput, do Cédigo de Processo Civil).

b) Prescricdo quinquenal, pela qual as dividas e direitos em favor de terceiros contra a autarquia
prescrevem em cinco anos;

c) Impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade de seus bens;

d) Regime de precatdrios para pagamento de dividas decorrentes de condenacgdes judiciais (art. 100,
caput, da CF/88).

e) Possibilidade de inscricdo de seus créditos em divida ativa e a sua respectiva cobranca por meio de
execucdo fiscal (Lei 6.830/1980);

f) Imunidade tributdria sobre o patrimdnio, renda ou servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes (CF/88, art. 150, § 29).

Pelo teor do dispositivo, esclarecemos que essa imunidade tributdria ndo alcanca os bens ou servigcos com
destinacao diversa das finalidades da autarquia, estando sujeitos, portanto, a incidéncia de impostos;

g) Na&o sujeicdo a faléncia, sendo o ente federado que a criou subsidiariamente responsavel pela
insolvéncia da autarquia.

30. Qual o entendimento do STF com relagao a OAB? Ela integra a administragdo indireta da Unido?

O STF (ADI 3.026/DF) entende que a OAB é um servico independente ndo integrante da Administracdo
Pdblica. Uma entidade impar, sui generis, que possui algumas caracteristicas tipicas de uma autarquia
(personalidade juridica de direito publico, desempenho de atividade tipica de Estado - fiscalizacdo do
exercicio da advocacia, exercendo poder de policia e poder disciplinar) mas que ndo se confunde com um
conselho fiscalizador de profissdo regulamentada.

31. O que sdo autarquias de regime especial?
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Sdo autarquias dotadas de independéncia ainda maior que as demais autarquias, em razao de a lei ter-lhes
conferido prerrogativas especificas e ndo aplicaveis as autarquias em geral, como, por exemplo, 0 mandato
fixo e a estabilidade relativa de seus dirigentes.

32. Qual a natureza juridica do patrimonio das autarquias?
Natureza juridica de bens publicos (art. 98 do Cédigo Civil).

Por serem publicos, os bens das autarquias gozam das prote¢des conferidas aos bens publicos em geral:
impenhorabilidade, imprescritibilidade, restricdes a alienagao etc.

33. O pessoal das autarquias sujeita ao regime estatutdrio ou ao contratual trabalhista?

O pessoal das autarquias se submete ao regime juridico Unico aplicavel aos servidores da administracao
direta, em razdo da suspensdo cautelar da eficacia do art. 39, caput, da CF/88, com redag¢do dada pela EC
19/98, por parte do STF (ADI 2135/DF), que resultou no retorno da vigéncia da redacdo original do
dispositivo.

34. Como ocorre a nomeacao dos dirigentes das autarquias?
Os dirigentes das autarquias sdo nomeados pelo chefe do Poder Executivo (art. 84, inciso XXV da CF/88).

No caso de nomeacdo para ocupacao do cargo de Presidente ou diretor do Banco Central do Brasil (lembrar
que o BaCen é uma autarquia), a CF/88 exige prévia aprovacdo do Senado Federal, por voto secreto, apds
arguicao publica (famosa “sabatina”) do nome escolhido pelo Presidente da Republica (art. 52, inciso lll,
alinea “d” da CF/88).

Além disso, é possivel que a exigéncia de aprovacao prévia do futuro dirigente por parte do Senado decorra
somente de lei (art. 52, inciso lll, alinea “f” da CF/88). Isso ocorre, por exemplo, para a nomeacdo dos
dirigentes das agéncias reguladoras.

No ambito dos Estados, DF e Municipios, o STF ja pacificou o entendimento, com fulcro no préprio art. 52,
inciso lll, alinea “f” da CF/88, de que ndo padece de nenhum vicio constitucional que normas locais
subordinem a nomeacdo de dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia aprovacao da
Assembleia Legislativa (ADI 2.225/SC).

35. Qual o foro competente para o processamento e julgamento das causas que envolvem autarquias?

No caso das autarquias federais, as causas judiciais devem ser processadas e julgadas pela Justica Federal.
No caso das estaduais e municipais, na Justica Estadual.

Nos casos de litigios funcionais entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime juridico Unico (servidores
publicos), a causa deve ser processada pela Justica Federal (se for autarquia federal) ou pela Justica Estadual
(se for autarquia estadual ou municipal). Se o litigio for entre a autarquia e seu pessoal regido pelo regime
trabalhista (empregados publicos), serd processado e julgado pela Justica do Trabalho (seja autarquia
federal, estadual ou municipal).

No caso em que a parte seja servidor publico estatutario egresso do regime trabalhista por conta da
instituicdo do regime juridico unico, a Justica do Trabalho serd competente para processar e julgar
reclamacdo relativa a vantagens trabalhistas anteriores a instituicdo daquele regime (sumula 97 do STJ).
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Por fim, nos casos em que a Anatel ndo seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente,
compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de servico publico de telefonia
(sumula vinculante 27).

36. Qual o conceito de fundagao publica?

"Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por érgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos
orgdos de dire¢do, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes" (art. 52, IV do
Decreto-Lei 200/1967).

Para Maria Sylvia Di Pietro, fundagdo instituida pelo poder publico é o “patrimdnio, total ou parcialmente
publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos termos da lei*?”.

37. Considere a seguinte assertiva: “as fundagdes publicas, ao contrario das privadas, ndo possuem
finalidade lucrativa”. Ela esta correta? Comente.

N3do, ambas possuem certo objetivo social, sem finalidade lucrativa.

38. Considere a seguinte assertiva: “as fundagdes publicas sdo criadas pelo Estado, a partir de patrimonio
publico, enquanto as privadas sdo criadas por uma pessoa privada, a partir de patrimoénio privado”. Ela
esta correta? Comente.

Esta perfeita.
39. E possivel a institui¢do, pelo poder publico, de fundagdes publicas de direito publico? Explique.

Sim, consoante doutrina majoritaria e entendimento do STF (RE 101.126/RJ), embora essa possibilidade ndo
esteja expressa no texto constitucional.

As fundacgdes publicas de direito publico sdao consideradas uma modalidade de autarquia e por isso sao
também denominadas de “fundag¢®es autarquicas” ou “autarquias fundacionais”.

40. Qual diferenga entre uma autarquia e uma fundagdo autarquica?

A autarquia é um servico publico personificado, enquanto que a fundagdo autarquica é um patrimdnio
personalizado, destinado a uma finalidade especifica, de interesse social.

41. Como se dd a instituicdo e a extingdo das fundagdes publicas?

Fundacdes publicas de direito publico: instituicdo mediante lei especifica, iniciando sua personalidade com
a entrada em vigor dessa lei; extincdo também mediante lei.

Fundacdes publicas de direito privado: autorizada sua instituicdo por meio de lei, sendo necessario ainda o
registro do ato constitutivo para a aquisicdo de personalidade juridica; extincdo mediante autorizacdo legal.

42. Qual o regime juridico aplicavel as fundagdes publicas?

12 Dj Pietro, 2016, p. 542.
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FundacgGes publicas de direito publico: regime juridico-administrativo (o mesmo aplicavel as autarquias).
Prerrogativas e caracteristicas que merecem destaque:

e Prazo especial para contestar e recorrer;

e Duplo grau obrigatério de jurisdicao;

e Regime de precatorios para pagamento de dividas decorrentes de condenacdo judicial (CF/88, art. 100);
e Imunidade tributéria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 29);

e Praticam atos administrativos;

e Celebram contratos administrativos, precedidos de licitagao.

Fundacdes publicas de direito privado: regime juridico hibrido, se sujeitando em parte a normas de direito
privado e, em outras, a normas de direito publico. Prerrogativas e caracteristicas que merecem destaque:

e N3o possuem prazo especial para contestar e recorrer;
e Suas lides ndo estdo sujeitas ao duplo grau obrigatdrio de jurisdicao;

e Ndo estdo submetidos ao regime de precatdérios para pagamento de dividas decorrentes de condenacgao
judicial previsto na CF/88, art. 100;

e Contam, também, com a imunidade tributaria reciproca (CF/88, art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 29).
e Praticam, em regra, atos de direito privado;
e Celebram, também, contratos administrativos, precedidos de licitacao.

43. Qual a natureza dos bens do patrimonio das fundagdes publicas?

FundagGes publicas de direito publico: bens publicos (contam, portanto, com as prerrogativas a eles
inerentes).

Fundac¢des publicas de direito privado: bens privados. Entretanto, os bens dessas entidades, quando
empregados diretamente na prestacdo de servigcos publicos, podem se sujeitar a regras de direito publico
(ou seja, possuir prerrogativas dos bens publicos, de forma equiparada).

44. Qual o regime de pessoal a que estdo submetidas as fundag¢oes publicas?

FundacGes publicas de direito publico: regime juridico Unico, em razdo da suspensdo cautelar da nova
redacdo do caput do art. 39 da CF/88.

Fundacdes publicas de direito privado: divergéncia doutrindria — parte entende que deve ser aplicado o
regime trabalhista comum (CLT), parte entende que deve ser aplicado o regime juridico tnico. E consenso,
por outro lado, que as disposi¢cOes constitucionais sobre pessoal da Administracdo Publica se aplicam a essas
entidades.

45. Como se da o controle do Ministério Publico sobre as fundagdes publicas?

Embora o cédigo civil imponha ao Ministério Publico que vele!? pelas fundagdes (privadas), hd divergéncia
doutrindria quanto a necessidade do velamento das fundagdes publicas pelo parquet, uma vez que o controle
finalistico ja seria realizado via supervisdo ministerial.

13 Velar = realizar controle finalistico
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Por sua vez, o STF ja proferiu entendimento no sentido de que o Ministério Publico Federal deve realizar o
velamento das fundac¢Ges federais de direito publico (ADI 2.794). Nessa légica, cabe ao Ministério Publico o
controle de todas as fundacdes, sejam privadas ou publicas (tanto de direito publico, quanto de direito
privada), sendo competente para velar pelas fundagdes estaduais e municipais o MP do estado-membro em
que se encontrem, pelas fundacdes distritais ou MPDFT e, pelas fundacgdes federais (independentemente da
localizacdo), o MPF.

46. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma fundagao publica?

Fundacdes publicas de direito publico: se for federal — Justica Federal; se for estadual ou municipal — Justica
Estadual (RE 215.741/SE).

Fundacdes publicas de direito privado: a doutrina entende que sempre deve ser a Justica Estadual. Ja a
jurisprudéncia entende que as federais tém foro na Justica Federal (STJ, CC 37.681/SC e CC 16.397/RJ).

47. Qual o conceito de empresa publica?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracdo Indireta, criada por autorizacao legal, sob
qualquer forma juridica adequada a sua natureza, com a finalidade de executar atividades de carater
econdmico ou, em algumas situac¢des, servicos publicos.

48. Qual o conceito de sociedade de economia mista?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracdo Indireta, criada por autorizagdo legal, sob a
forma de sociedade anénima, com controle acionario pertencente ao Poder Publico, com a finalidade de
executar atividades de carater econdmico ou, em algumas situacdes, servicos publicos®.

49. Como se da a instituicdo e a extingdo de empresas estatais?

A instituicdo das estatais se da por meio de autorizacdo legal e posterior registro de comércio. Do mesmo
modo, a extin¢ao das estatais depende de lei autorizadora.

50. O que sdo subsididrias das empresas estatais?

Subsididrias sao empresas controladas pelas estatais. Possuem personalidade juridica prépria e sua criagao
depende também de autorizacgdo legislativa (art. 37, inciso XX da CF/88).

Na verdade, em razdo da redacdao do dispositivo acima, também é possivel que haja subsidiarias de
autarquias e fundacoes (e ndo somente de empresas estatais).

51. As subsidiarias fazem parte da Administragdo Publica?
Ndo (entendimento doutrindrio).

52. A criagdo de subsididrias de entidades da administragdo indireta depende de autoriza¢do em lei? E a
participacao de tais entidades em empresas privadas? A autorizacdo precisa se dar em cada caso? Qual o
entendimento do STF sobre o assunto?

Tanto a criacdo de subsidiarias, quanto a participacdo em empresas privadas necessitam de autorizacdo
legislativa (inciso XX do art. 37 da CF/88).

Apesar do dispositivo falar em autorizacdo legislativa “em cada caso”, o STF ja proferiu entendimento de que
“é dispensavel a autorizacdo legislativa para a criacdo de empresas subsididrias, desde que haja previsao

14 Carvalho Filho, 2016, p. 525.
15 |dem, ibidem.
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para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei
criadora é a prépria medida autorizadora” (ADI 1.649/DF. No mesmo sentido, ADI 1.491 MC).

Ou seja, de acordo com o Supremo, a propria lei instituidora da entidade primdria pode autorizar a criagao
de subsididrias (no plural mesmo) com a previsdao do seu objeto de atuacao, ndo sendo necessaria uma
autorizacao legal especifica para cada subsidiaria a ser criada.

53. Quais sdo as atividades desenvolvidas pelas empresas estatais?

Predominantemente, explora¢do de atividades econémicas. Nada obstante, podem também prestar servigos
publicos.

54. Qual o regime juridico que estdo submetidas as empresas estatais? Ha previsdo de estatuto para
disciplinar o assunto?

As estatais possuem personalidade juridica de direito privado e regime juridico hibrido.

Caso sejam exploradoras de atividade econémica, se submetem precipuamente ao regime juridico de direito
privado e proprio das empresas privadas. Isso se dd porque o Estado, ao agir na condi¢cdo de empresario, ndo
pode obter vantagens em detrimento das empresas da iniciativa privada, para que ndo haja um desequilibrio
no mercado em que atuam (art. 173, § 19, inciso Il da CF/88).

As estatais também se sujeitam, em menor escala, a algumas normas de direito publico, como as seguintes
regras constitucionais: necessidade de autorizacdo legal para sua instituicdo (art. 37, inciso XIX); sujeicdo ao
controle do Tribunal de Contas (art. 71) e do Poder Legislativo (art. 49, inciso X); exigéncia de concurso
publico para admissdo de seus empregados (art. 37, inciso Il) etc.

Por outro lado, caso sejam prestadoras de servico publico, as estatais sdo regidas predominantemente pelo
direito publico (regime juridico administrativo), em razao da titularidade do servigo ser do Estado (ou seja,
aqui ndo ha livre iniciativa). Em menor grau, essas estatais se sujeitam ao direito privado, até porque os
servicos publicos desempenhados pelas estatais sdo considerados uma espécie de atividade de natureza
econdmica.

A CF/88 prevé, em seu art. 173, § 19, a edicdo de um estatuto juridico das estatais (e suas subsidiarias) que
explorem atividade econ6mica. Esse estatuto foi recentemente instituido pela Lei 13.303/2016, que “disp&e
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de produg¢do ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econ6mica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestacao de servigos publicos” (art. 12).

Logo, é importante destacar que o estatuto previsto na Lei 13.303/2016 abrange tanto as estatais que
explorem atividade econ6mica, quanto as que prestem servico publico.

55. Qual a natureza do patriménio das empresas estatais?

Os bens das estatais sdo considerados bens privados (ndo gozam das prerrogativas inerentes aos bens
publicos — impenhorabilidade, imprescritibilidade, alienabilidade condicionada etc.).
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Para a doutrina, especificamente no que diz respeito as estatais prestadoras de servigos publicos, a parcela
de seus bens que estejam afetados diretamente a prestacdo dos servicos, embora permanecam sendo
considerados bens privados, contam com algumas protecdes préprias dos bens publicos?®.

56. Qual o regime de pessoal a que estao submetidas as empresas estatais?

Regime trabalhista comum (celetista, regido pela CLT), de emprego publico, com vinculo de natureza
contratual, sem previsdo de estabilidade, embora seja necessdria a devida motivacdo para eventuais atos de
demissao.

O ingresso nos quadros das estatais deve, todavia, deve se dar por meio de concurso publico (CF/88, art. 37,
inciso Il).

Com relacdo aos dirigentes das estatais, quando ndo oriundos do quadro de pessoal da prépria entidade,
nao sao classificados como empregados publicos celetistas (a eles ndo se aplicam as regras da CLT) e
tampouco ocupam cargos em comissao no sentido previsto no dispositivo supra — a relagdao dos dirigentes
com a estatal é regida pelo Direito Comercial.

E importante mencionar que n3o cabe ao Poder Legislativo aprovar previamente o nome dos dirigentes das
estatais como condi¢3o para que o chefe do Executivo possa nomea-los'’ - embora isso seja legitimo para a
nomeacao de dirigentes de autarquias e fundacgdes.

Por ultimo, destacamos que é cabivel mandado de seguranca contra ato dos dirigentes de estatais quando
praticados na qualidade de autoridade publica (como nas licitagdes e concursos publicos), mas é incabivel
nos atos de mera gestdao econdmica.

57. Explique a questdo da faléncia e da execugao das empresas estatais.

O art. 29, inciso | da Lei 11.101/2005 (que trata da faléncia e da recuperacdo judicial) expressamente exclui
as estatais (independentemente de seu campo de atribuicdo) do processo falimentar regido por tal diploma.

58. Qual a forma juridica das empresas estatais?

Empresas publicas: qualquer configuracdao admitida no direito.
Sociedades de Economia Mista: necessariamente sociedade anénima.
59. Como é a composi¢ao do capital das empresas estatais?

Empresas publicas: capital totalmente publico, mesmo que de entes federativos ou pessoas administrativas
diferentes.

Sociedades de Economia Mista: capital publico e privado, de forma conjugada. A maioria do capital votante
(acoes com direito a voto) deve ser necessariamente publico, o que confere a pessoa politica ou
administrativa o poder de controlar a sociedade de economia mista.

60. Qual o foro judicial competente para dirimir litigios em que seja parte uma empresa estatal?

Empresa publica federal: Justica Federal (CF/88, art. 109, inciso ).

16 Inclusive nesse sentido o STF ja decidiu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser empresa publica que
presta servico publico, possuem impenhoraveis os bens diretamente afetos ao servigo publico prestado (RE 220.906).
7 ADI 1.642/MG.
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Sociedade de economia mista federal: Justica Estadual®®. Se a Uni3o intervier na causa como assistente ou
opoente, o foro passa a ser a Justica Federal®®.

Estatal estadual ou municipal: Justiga Estadual.

AcOes judiciais sobre relacbes trabalhistas envolvendo empregados de estatais (de qualquer esfera
governamental): Justica do Trabalho.

61. O que sdao agéncias executivas?

“Agéncia Executiva” é uma qualificacdo conferida pelo Poder Publico a autarquias ou fundagdes publicas que
firmem o contrato de gestdo previsto no art. 37, § 82 da CF/88 e possuam um plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento consoante inciso | do art. 51 da Lei
9.649/1998. Assim, uma agéncia executiva ndo é uma nova entidade administrativa.

Com a celebragao do contrato de gestdo, essas entidades assumem o compromisso de cumprir determinadas
metas de desempenho e, por outro lado, possuem sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
ampliada (art. 37, § 82 da CF/88).

Destacamos que a qualificagdo como “agéncia executiva” é uma faculdade (e ndo uma obrigacdo) do Poder
Publico e é realizada mediante ato do Presidente da Republica; o contrato de gestdo é firmado com o
Ministério Supervisor da autarquia ou fundagao publica e possuird periodicidade minima de um ano.

62. O que sdo agéncias reguladoras?

Sdo autarquias altamente especializadas que exercem funcdes de regulacdo, controle e fiscalizacdo de
atividades econ6micas ou da prestacao de servicos publicos delegados a pessoas privadas.

Embora nao seja obrigatério, geralmente adotam o formato de autarquia em regime especial, o que lhes
confere maior autonomia se comparadas as demais autarquias.

Por serem autarquias, pertencem a Adm. Indireta.
63. Qual a natureza das atividades realizadas pelas agéncias reguladoras?

Exercem funcdo tipica de Estado, de natureza administrativa, notadamente a regulacdo (intervencao
indireta) e o exercicio do poder de policia.

64. As decisoes das agéncias reguladoras podem ser reapreciadas pelo ministério supervisor?

Excepcionalmente, sim, para a apreciacdo da legalidade da decisdo, ou quando a agéncia se distanciar da
politica de Governo ou, ainda, quando se referir a atividade-meio da entidade — é o chamado “recurso
hierdrquico improprio”.

65. Quais as caracteristicas do poder normativo das agéncias reguladoras?

Os regulamentos de natureza estritamente técnica expedidos pelas agéncias reguladoras sdo conhecidos
como regulamentos delegados ou autorizados, porque podem complementar a lei, ndo se limitando apenas
a dar fiel execucdo a ela. Mesmo assim, esses regulamentos dependem de prévia autorizacdo legal para sua
edicdo, bem como ndo podem criar obrigacdes novas, sem que haja previsdo em lei.

18 Simula STF 556: ‘E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de economia mista”.
1% Samula STF 517: “As sociedades de economia mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido intervém como
assistente ou opoente”.
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Essa possibilidade de se transferir do Poder Legislativo, mediante autorizagao legislativa, a fungdo normativa
de determinadas matérias especificas para as agéncias reguladoras (ou outra sede normativa), consiste no

instituto da deslegalizacao.

66. Qual o procedimento de nomeagao dos dirigentes das agéncias reguladoras?

O Presidente da Republica realiza a nomeacao do dirigente apds este ter sido sabatinado pelo Senado Federal
(art. 59, caput da Lei 9.986/2000).

67. E possivel a celebracdo de contrato de gestdo entre uma agéncia reguladora e o Poder Publico?

Sim. Nessa situacdo, a autonomia gerencial, orcamentdria e financeira serd ampliada, sendo estabelecidas
as metas de desempenho e aplicaveis as disposicdes previstas no art. 37, § 82 da CF/88. Inclusive, a agéncia
reguladora pode ser qualificada como agéncia executiva, caso preencha os requisitos legais.

68. As agéncias reguladoras se submetem aos controles judicial ou legislativo?
Sim, como em regra se sujeitam as demais entidades da Administracdo Publica.
69. E possivel a desqualificagio de uma agéncia reguladora?

N3o, ao contrdrio das agéncias executivas, que podem perder a qualificacdo. “Agéncia reguladora” ndo é
uma qualificacdo formal, portanto ndo é existe a figura de desqualificacdo de agéncia reguladora.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacao reside no esforco, ndo no resultado obtido. O esforco total é a plena vitéria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

2)) Youl B

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (Cespe/2011/TRE ES/AJAJ) Acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.

A desconcentracdo mantém os poderes e as atribui¢cdes na titularidade de um mesmo sujeito de direito, ao
passo que a descentralizagdo os transfere para outro sujeito de direito distinto e auténomo, elevando o
numero de sujeitos titulares de poderes publicos.

2. (Cespe/2013/TRT 10/AJAJ) Julgue o préximo item, relativo a administracio indireta e a

descentralizagao administrativa.

A concessdo de servico publico a particulares é classificada como descentralizacdo administrativa por
delegacdo ou por colaboracao.

3. (Cespe/2015/TRE MT/AJAIJ) A luz das normas que tratam da organiza¢do da administragdo publica,

assinale a opgao correta.

a) Os 6rgaos e entidades da administracao publica, direta ou indireta, estdo sujeitos a supervisdo do ministro
de Estado competente, salvo as agéncias reguladoras, que dispéem de disciplina especial.

b) A administracdo publica indireta abrange as autarquias, fundac¢bes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e organizagdes sociais.

c) O capital social das sociedades de economia mista deve ser integralmente publico, e a participacdo do
Estado no capital social das empresas publicas deve ser majoritaria.

d) As agéncias reguladoras integram a administragao direta.
e) Os ministérios, drgaos integrantes da administracao direta, ndo possuem personalidade juridica prépria.
4. (Cespe/2012/AGU/Procurador) Julgue o item seguinte:

Os 6rgaos da administracao sao classificados, quanto a estrutura, como simples, ou unitarios, e compostos;
guanto a atuacdo funcional ou a composicao, classificam-se como colegiados, ou coletivos, e singulares.

5. (Cespe/2013/PC-DF/Agente) Julgue o item seguinte:
A PCDF é 6rgdo especializado da administracao direta subordinado ao Poder Executivo do DF.

6. (Cespe/2013/PC-ES/Delegado) Julgue o item seguinte:

De acordo com a doutrina, quando determinada pessoa, de boa-fé, desempenha fungao publica em situacdes
de emergéncia, deve ser aplicada a teoria do érgao, pois sua atuacao sera imputavel ao Estado, a exemplo
do que ocorre com o denominado agente de fato.
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7. (Cespe/2013/PC-ES/Perito) Julgue o item seguinte:

Em relacdo a posicao estatal, as casas legislativas e a chefia do Poder Executivo e dos tribunais classificam-
se como Orgaos superiores.

8. (CESPE/2009/SEFAZ-AC/ Fiscal da Receita Estadual) Assinale a opg¢do correta a respeito da

administragao publica.

a) A representacao judicial dos érgdos publicos, ja que ndo possuem personalidade juridica, devera ser feita
pelos respectivos procuradores do ente a que pertencam, salvo na hipétese de defesa de suas competéncias
e prerrogativas, em que esses orgaos poderao ter érgado juridico especifico para atuar em seu favor.

b) A delegacdo de atribuicdes no ambito da mesma pessoa juridica a outros érgdos recebe a denominagao
de descentralizagao.

c) As sociedades de economia mista, mesmo quando exploradoras de atividade econémica, em um regime
de mercado, se beneficiam da imunidade reciproca.

d) Uma acdo judicial proposta contra uma empresa publica federal devera ser julgada pela justica comum
estadual.

9. (CESPE/2015/STJ) A respeito da organizacdo administrativa do Estado e do ato administrativo, julgue

o item a seguir.

O principio da especialidade na administracao indireta impde a necessidade de que conste, na lei de criacdo
da entidade, a atividade a ser exercida de modo descentralizado.

10. (CESPE/2015/STJ/AJAA) No tocante aos poderes administrativos, julgue o seguinte item.

A relacdo entre a administracdo direta e as entidades que integram a administragdo indireta pressupde a
existéncia do poder hierarquico entre ambas.

11. (Cespe/2010/MPU/Analista Processual) No que diz respeito a organizagdo administrativa federal,

julgue o item abaixo.

As entidades compreendidas na administracao indireta subordinam-se ao ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade, mantendo com este uma relagcao hierarquica de
indole politico-administrativa, mas nao funcional.

12. (Cespe/2015/FUB) No que diz respeito a administra¢do publica federal, sua estrutura, caracteristicas

e descricdo, julgue o proximo item.

Orgdos como o SESC, o SENAI e o SESI sdo autarquias que colaboram com o Estado no desempenho de
atividades de interesse publico.
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13. (CESPE/2018/TCE-PB/Auditor de Contas Publicas) As entidades que integram a administragdo publica
indireta incluem as

a) autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

b) secretarias estaduais, as autarquias e as fundacgdes privada.

c) autarquias, as fundagdes e as organizagdes sociais.

d) organizagdes sociais, 0s servicos sociais autbnomos e as entidades paraestatais.

e) empresas publicas, as sociedades de economia mista e os servigos sociais autdnomos.

14. (CESPE/2017/TRE PE/AJAA) As entidades autonomas integrantes da administracdo indireta que atuam
em setores estratégicos da atividade econdmica, zelando pelo desempenho das pessoas juridicas e por

sua consondncia com os fins almejados pelo interesse publico e pelo governo sdo denominadas:
a) agéncias autarquicas executivas.
b) servicos sociais autbnomos.
c) agéncias autarquicas reguladoras.
d) empresas publicas.

e) sociedades de economia mista.

15. (CESPE/2017/TRE PE/AJAA) As agéncias executivas estdo inseridas no setor estatal denominado

a) servigos ndo exclusivos, correspondente ao setor em que o Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo estatais.

b) nucleo estratégico, setor em que as leis e as politicas publicas sdo definidas e em que seu cumprimento é
cobrado.

c) producdo de bens e servicos para o mercado, correspondente a drea de atuacdo das empresas estatais do
segmento produtivo.

d) atividades exclusivas, correspondente aos servicos que sé o Estado pode realizar, possuindo poder de
regulamentar, de fiscalizar e de fomentar.

e) organizacdes sociais, correspondente as areas que incentivam a producdo ndo lucrativa, pela sociedade,
de bens e servicos publicos ndo exclusivos do Estado.

16. (Cespe/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) Julgue a assertiva a seguir.
Agéncias executivas como a Agéncia Nacional de Satide Complementar (ANS), a Agéncia Nacional de Aguas

(ANA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) possuem atribuicdes de regulacdo e fiscalizacao,
podendo exercer também atividades de controle econémico.
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17. (Cespe/2016/TRE PI) Julgue a assertiva a seguir.

As agéncias executivas sdo compostas por 6rgaos da administracao publica direta que tém como finalidade
executar atividades delegadas pelo poder publico em funcdo da comprovada capacidade de gestao
estratégica nos dois anos de atuagao anteriores a delegacao.

18. (Cespe/2016/TRE PI/AJAJ/Adaptada) Julgue a assertiva a seguir.

As agéncias reguladoras, compostas por autarquias e fundacdes, sdo vinculadas ao Poder Executivo e
exercem atividades delegadas pelo poder publico.

19. (Cespe/2013/TIDFT/AJAJ) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,

julgue o item a seguir.

Nos litigios comuns, as causas que digam respeito as autarquias federais, sejam estas autoras, rés, assistentes
ou oponentes, sdo processadas e julgadas na justica federal.

20. (Cespe/2013/TRT 17/AJA)) Em relagdo aos poderes administrativos, a organizagdo do Estado e aos

atos administrativos, julgue o item seguinte.

Entre as entidades da administracdo indireta e os entes federativos que as instituiram ou que autorizaram
sua criagdo inexiste relacdo de subordinagdo, havendo entre eles relacdao de vinculagdo que fundamenta o
exercicio do controle finalistico ou tutela.

21. (CESPE/2015/STJ/AJAA) A respeito da organiza¢do administrativa do Estado e do ato administrativo,

julgue o item a seguir.

O simples fato de o poder publico passar a deter a maioria do capital social de uma empresa privada a
transforma em sociedade de economia mista, independentemente de autorizagao legal.

22. (Cespe/2015/TRE RS) No que se refere a administracdo publica direta e indireta, as entidades

paraestatais e ao controle dos atos da administracao publica, julgue a assertiva a seguir.

Embora a sociedade de economia mista esteja vinculada aos fins definidos na lei que autorizou sua criacdo,
é possivel a alteracdo de seus objetivos mediante ato do Poder Executivo, devidamente aprovado na forma
prevista em seus estatutos.

23. (Cespe/2013/TIDFT) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, julgue

o item a seguir.

As sociedades de economia mista podem revestir-se de qualquer das formas em direito admitidas, a critério
do poder publico, que procede a sua criagdo.

24. (Cespe/2013/TIDFT) Acerca das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, julgue

o item a seguir.
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Pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdo indireta, as empresas publicas sdo criadas
por autorizacdo legal para que o governo exerca atividades de carater econémico ou preste servicos publicos.

25. (Cespe/2013/TIDFT/AJAJ) Em relagdo ao direito administrativo, julgue o item a seguir.

Pertence a justica federal a competéncia para julgar as causas de interesse das empresas publicas, dado o
fato de elas prestarem servigo publico, ainda que detenham personalidade juridica de direito privado.

26. (Cespe/2017/SEDF) Em relagdo aos principios da administragdo publica e a organiza¢dao administrativa,
julgue o item que se segue.

Por terem personalidade juridica de direito privado, as sociedades de economia mista ndo se subordinam

hierarquicamente ao ente politico que as criou. Exatamente por isso elas ndo sofrem controle pelos tribunais
de contas.

27. (CESPE/ 2018/SEFAZ-RS/Auditor do Estado) Assinale a op¢do que apresenta caracteristica comum as
sociedades de economia mista e as empresas publicas.

a) Estdo sujeitas ao regime de precatdrios, como regra.

b) Ndo gozam de privilégios fiscais ndo extensiveis ao setor privado.

c) Ndo precisam realizar procedimento licitatério, a fim de viabilizar a atuacdo no mercado competitivo.
d) Sdo criadas por lei.

e) Nao estdo sujeitas a fiscalizacdo dos tribunais de contas.

Gabarito
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