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APRESENTACAO DO CURSO

Aqui é Ricardo Torques, professor e coordenador do Estratégia Carreira
Juridica.

Tenho afelicidade de apresentar a vocé nossas Rodadas de Reta Final para
o concurso de Delegado da Policia Federal. Tomo a liberdade, nesta
apresentacdo, de falar um pouco sobre o concurso e sobre este novo
produto que apresentamos para nossos alunos de Carreiras Juridicas.

Estdo abertas as inscricdes do concurso Delegado PF, com edital publicado
no Didrio Oficial da Unido no inicio deste ano e oferta de 123 vagas
imediatas para Delegado. O saldrio inicial é de RS 23 mil.

Sob organiza¢dao do CEBRASPE, as inscri¢cdes, que comecaram no dia 22 de janeiro, se estenderdo até 09 de
fevereiro de 2021. A taxa de inscri¢do foi fixada em RS 250,00.

O edital do concurso Delegado PF dita os seguintes requisitos para posse do cargo:

e Diploma de bacharel em Direito, devidamente registrado;
e Ter atividade juridica ou policial de 3 anos (comprovados);
e Ter 18 anos, no minimo;

e Possuir CNH na categoria “B” ou superior.

A atividade juridica ou policial deve ser comprovada na data da posse e todos esses devem podem ser
comprovados na data da matricula.

Além dessas exigéncias, durante o Curso de Formacdo Profissional, o candidato devera comprovar que é
vidvel ter todos os requisitos exigidos até o fim do curso. Este aspecto peculiar cabe ao candidato que nao
tenha atingido o tempo minimo.

O concurso de Delegado da Policia Federal é dividido em duas etapas distintas. A primeira delas concentra
todas as provas e a segunda o Curso de Formacao.

PRIMEIRA ETAPA

e Provas objetivas e discursivas (eliminatdria e classificatoria);
e Exame de Aptidao Fisica (eliminatério);

e Exame Médico (eliminatorio);

e Prova Oral (eliminatoria e classificatoria);

e Avaliacdo de Titulos (classificatdria); e

e Avaliacdo Psicolégica (eliminatéria).

SEGUNDA ETAPA
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e Esta etapa do certame consiste no Curso de Formacao oferecido pela Academia Nacional de Policia,
no Distrito Federal.

e Carga horaria: 850 horas/aula, em regime de internato (parcial).

e Auxilio: 50% dos vencimentos da classe inicial da carreira.

Até o fim do Curso de Formacdo e a subsequente nomeacdo dos aprovados, todos os candidatos serao
submetidos a uma investigacdo social e poderdo fazer exames periddicos para detectar o uso de drogas
ilicitas.

As provas objetiva e discursiva do certame serdo aplicadas no mesmo dia, sendo que a objetiva tera duragao
de 3 horas e 30 minutos e sera realizada no turno da manha. Ja a Discursiva terd duragdo de 5 horas e sera
aplicada no turno da tarde.

A prova objetiva serd composta por 120 itens, do tipo “certo ou errado”, agrupados por comandos. Lembre-
se que uma errada anula uma correta, de modo que as marcacdes em desacordo com o gabarito contam
como 1 ponto negativo.

A prova discursiva aborda menos disciplinas do que a prova objetiva: Direito Penal, Direito Processual Penal,
Direito Constitucional e Direito Administrativo. E sera composta da seguinte forma:

e trés questdes dissertativas elaboradas em até 30 linhas cada (4 pontos por questdo);
e peca profissional, elaborada em até 90 linhas (12 pontos).

Diante disso, convocamos nosso corpo de professores para entregarmos a vocé, semanalmente, uma rodada
com analise de temas importantes, com a criacdo de questdes inéditas objetivas e discursivas e, também,
com a elaboragdo de uma pecga.

As rodadas serdo publicadas as sextas-feiras e todas terdo a seguinte composicdo:

Questdes Questdes
Objetivas Discursivas

R RRRUR SPPURRPURRPIS SPURPPPUP Rt Fmpiheeieepus R PR u ety o

Cladudio Tusco 15 1
Oto Teixeira 10 1
Itawan Pereira ' 10 *kk

Fernanda Nobre da

Direito Internacional Publico e Cooperagado
Internacional

Rafael Dantas

.....................................................................................................................................................................

Allan Mattos

Oto Teixeira

Luiz Godoy

Felipe Fachineli

Rafael Dantas

Rafael Dantas

Claudio Tusco
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Peca Allan Mattos DPF 1 peca

Semanalmente, vocé recebera 21 temas especificos ou tépicos aprofundados, 100 questdes objetivas, 5
guestdes discursivas e 1 peca. Todo esse conteudo serd ineditamente produzido por equipe especializada de
professores.
Como vamos iniciar com a 12 rodada em 25/01, sempre as segundas-feiras, vocé terd, ao total, 8 rodadas.
Somando todo o curso, vocé tera a disposicao:

% 136 temas especificos e tdpicos aprofundados;

U 1040 questdes objetivas;

U 64 questdes discursivas; e

& 12 pegas.

E evidente que esse material ndo é exaustivo. Nossa sugestdo é utilizar deste material para um
aprofundamento. O pacote pds-edital completo vocé encontra aqui:

https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorConcurso/policia-federal-delegado-79/

Esse material é, contudo, aquele passo a mais que ira destaca-lo entre milhares de candidatos.

INFORMAGCOES FINAIS

Acredito que sejam essas as principais informacdes sobre o nosso curso de Rodadas.
Se vocé tiver duvidas de conteldo, pode deixa-lo no férum. Nossos professores irdo respondé-lo.

Qualquer duvida em relagdo ao andamento do curso, figuem a vontade para procurar pela coordenagcdo em:

ecj@estrategiaconcursos.com.br

Forte abrago!
Excelentes estudos,
Ricardo Torques

Professor e coordenador do Estratégia Carreira Juridicas.
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RODADAS DELEGADO DA PF - POs EDITAL

CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme explicado, todas as segundas-feiras (serdo 8 rodadas) publicaremos um material como este que

contera:

L 21 tdpicos especificos ou temas aprofundados, seguindo as disciplinas e a importancia de cada

uma delas para a prova;

U 100 questdes objetivas inéditas de nivel superior de complexidade para vocé lapidar a sua

preparagao; e

& 5 questdes discursivas (tal como distribuido em edital); e

& 1 peca (tal como apresentado no edital).

Com time exclusivo de Delegados de Policia Federal, vocé dispora de material de altissimo nivel para garantir

pontos importantes na prova.

Matéria

Professor

Direito Administrativo

4 Claudio Tusco
e‘ »

.‘,

Delegado da
Policia Federal

Direito Constitucional

- ¢
a

Delegado da
Policia Federal

Direito Civil

4
!E Oto Andrade Teixeira
'.‘

Itawan Pereira

Delegado da
Policia Federal

Direito Processual Civil

Fernanda Nobre da Matta

Delegada da
Policia Federal

Direito Internacional Publico e
Cooperacdo Internacional

Rafael Dantas

Delegado da
Policia Federal
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Delegado da

Allan Mattos .
Policia Federal

Direito Penal

Delegado da
Policia Federal

Del
Legislagao Penal Especial & Luiz Godoy Poﬁc?fiizsgl

Advogado e
aprovado
Delegado da
Policia Federal

Direito Processual Penal Oto Andrade Teixeira

Direito Empresarial Felipe Fachineli

Delegado da

Rafael Dantas Policia Federal

Criminologia

Delegado da

Rafael Dantas Policia Federal

Direito Previdenciario

Delegado da

Claudio Tusco Policia Federal

Direito Financeiro e Tributario

Delegado da

Allan Mattos .
Policia Federal

Peca

E isso! Vamos ao trabalho?
Se houver duvida de conteudo, poste-a no forum.

Caso haja duvida a respeito do curso, funcionamento, estarei a disposicdo em

ecj@estrategiaconcursos.com.br

Boa leitural

Prof. Ricardo Torques

Rodadas - Temas Especificos e Topicos Aprofundados p/ Policia Federal (Delegado) - P6s-Edital . 8
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1- TOPICcOS ESPECIFICOS E TEMAS APROFUNDADOS

1.1 - DIREITO ADMINISTRATIVO

z Godoy, O

1.1.1 - Regime juridico-administrativo: principios do direito administrativo

Muito bem pessoal! Um ponto dos mais importantes e que sempre tem questao em provas de Direito
Administrativo é sobre o regime juridico que lhe é préprio, vez que este ramo do direito publico possui um
sistema ordenado, logico e coerente de principios e regras que o tornam peculiar e distinto dos demais ramos.

Sabemos que ao particular tudo é possivel o que a lei ndo o proibir, conforme disposto no principio da
legalidade consoante nossa Constituicio Federal em seu artigo 5°, inciso Il - “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Contudo, a Administracao Publica que é o conjunto de 6rgaos, agentes e servigos do Estado deve agir restrita
a lei, sendo o mesmo principio da legalidade visto sob outro angulo.

Importante assim estabelecermos o que seria a divisdo entre publico e privado. Primeiro devemos deixar claro
gue se trata de conceitos que evoluiram no decorrer da histdria que abordamos de forma contemporanea
enguanto democracia constitucional.

Esta dicotomia ndo é absoluta, vez que existem intercessdes como veremos mais a frente.
Privado é tudo aquilo que se relaciona entre particulares, sendo préprio aos individuos.
Publico é tudo o que pertence a toda a sociedade e que é comum ao povo, sendo proprio a coletividade.

A Administracdo Publica, que no Brasil se divide em trés esferas (municipal, estadual e federal) e trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judicidrio), podera estar submetida tanto a regime juridico de direito privado quanto
de direito publico, conforme for a situagdo por determinacgao constitucional ou legal.

Sempre que necessaria para a atividade tipicamente estatal ser efetiva se aplica o regime juridico-
administrativo com uma relacdo de superioridade em relacdo aos particulares.

De outro lado, quando a Administracdo Publica atua de forma semelhante aos particulares, como, por
exemplo, administrando uma empresa publica, caracteriza-se uma relacdo predominantemente de direito
privado, onde a exploracdo de uma atividade econdmica pelo Estado exige um tratamento horizontal e de
igualdade entre os atores do mercado visando uma melhor eficiéncia conforme preceitua o artigo 173, §19,
da Constituicao Federal. Entretanto, mesmo quando autorizada a atuar de forma privada, jamais estara a
Administragao Publica sujeita exclusivamente a regime juridico de direito privado, vez que sempre teremos
nestes casos a aplicagao de regras de direito publico.

A professora Di Pietro adota a expressao regime juridico da Administragao Publica para indicar de forma
genérica ao conjunto de regras e principios tanto de direito publico como de direito privado submetidos a

:ﬁ'ﬂ Rodadas - Temas Especificos e Topicos Aprofundados p/ Policia Federal (Delegado) - P6s-Edital 9
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Administracao Publica. Enquanto a expressao regime juridico-administrativo abrange apenas as regras que
regem exclusivamente a Administragao Publica.

Para assegurar-se a autoridade da Administracdo Publica, necessdaria ao alcance de sua finalidade, sdo-lhe
outorgados prerrogativas e privilégios perante os particulares. Assim, o professor Bandeira de Mello
fundamentou que os pilares de todos os principios do regime juridico-administrativo estdo alicercados em
dois direitos fundamentais: supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse publico.

Conforme o professor Margal Justen Filho: o regime de direito administrativo é produzido por principios e por
regras de direitos fundamentais. [...] Consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam poderes,
deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais.

Considera-se o interesse publico acima do interesse privado para que o Estado possa cumprir as suas
obrigacdes impostas pela Constituicdo e as leis, dispondo de poderes especiais ndo existentes no direito
privado. Importante considerar que a Administragao Publica ndo determina a finalidade de sua prépria
atuac¢do, mas sim a Constituicdo e as leis. Logo, a Administracdo Publica é mera gestora da coisa publica, sendo
seus poderes especiais apenas meios para atingir os objetivos que juridicamente esta obrigada a perseguir.

Um exemplo cldssico é o poder que a Administracdo Publica tem de modificar unilateralmente contratos
administrativos que pactua com particulares e também no exercicio do poder de policia quando limita o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Contudo, é essencial ressaltar que o exercicio desta prerrogativa esta diretamente relacionado com o respeito
a®s direitos e garantias fundamentais, sempre dentro dos limites legais, observados os procedimentos
regulares.

Em contraponto a supremacia temos a indisponibilidade do interesse publico. Os poderes que exorbitam ao
direito privado dao a Administracdo Publica autoridade e prerrogativas para a satisfacao do interesse coletivo
ao mesmo tempo que impde restricdes a que se sujeita para atender a finalidade publica em sua atuacgao.

L “Com grandes poderes vém grandes responsabilidades” — Stan Lee

A Administracdo Publica ndo é dona daquilo que administra, pois o titular do interesse publico é o povo. Assim,
ela ndo pode dispor da coisa publica, ou seja, ndo pode fazer aquilo que bem entender e sem prestar contas.
A disponibilidade é caracteristica do direito de propriedade.

Assim, a Administracdo Publica somente podera atuar quando expressamente autorizada ou determinada por
lei, nos limites impostos por esta, refletindo assim um direito dos administrados. A vontade da Administracao
Plblica é a mesma do povo manifesta pelos seus representantes no Poder Legislativo.

Ainda, toda atuacdo da Administracdo Publica pode e deve ser controlada pelo povo, seja diretamente ou por
intermédio de 6rgdos de controle e fiscalizacao.

Como exemplo, temos o préprio concurso publico para selecdo de servidores efetivos que exige este preparo
prévio a que estamos nos submetendo exatamente para termos a clareza do que significa o interesse publico.
Por isto é uma disciplina tdo importante e cobrada nos certames para acesso a qualquer cargo publico.

0.0 Rodadas - Temas Especificos e Topicos Aprofundados p/ Policia Federal (Delegado) - P6s-Edital 10
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Também temos os procedimentos licitatérios prévios a celebragdo de contratos publicos, as restricdes a
alienacdo de bens publicos e a exigéncia de motivagdo determinante dos atos administrativos.

.l Resumindo:
“ O regime juridico-administrativo estabelece para a Administra¢ao prerrogativas e privilégios
A em relacdo aos particulares e restricdes a que se sujeita para atender a finalidade publica de
sua atuagao.

Temos como fundamentos do regime juridico-administrativo os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Nao menos importantes sdao os principios préprios do Direito
Administrativo que decorrem daqueles e estao expressos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Como estdo previstos na Constituicdo Federal, sdo considerados principios expressos, que se diferem dos
principios implicitos que nao estdao taxativamente descritos numa norma juridica geral, decorrendo de
elaboragao hermenéutica, doutrinaria e jurisprudencial.

Os principios referidos acima possuem eficacia plena e aplicagdo imediata e devem ser observados ndo apenas
pelos administradores, mas também pelos integrantes da Administracdo Publica que exercem atividades
operacionais. As condutas que desrespeitam os preceitos norteadores sujeitam seus infratores as
responsabilidades previstas em leis proprias e especiais.

DeeoRE L legalidade
a | impessoalidade
A M moralidade
P publicidade

E eficiéncia

A utilizacao do acronimo LIMPE ajuda muito a decorar. Mas, cuidado, é muito comum em questdes de prova
guando um dos principios é trocado por outro nao constitucional que possua a mesma letra inicial para
verificar se o candidato esta atento e realmente conhece cada um dos principios constitucionais do Direito
Administrativo.

O principio da legalidade trata da valorizacdo da lei sobre os interesses pessoais. Devendo a Administracao
Publica agir estritamente consoante autorizacdo legal, obrigando que a atuacdo estatal esteja de acordo com
a vontade geral dos cidaddos. Logo, vai contra a um comportamento individualista e a favor do interesse
coletivo.

As excecdOes ao principio da legalidade estdo descritas na Constituicdo Federal: medidas provisérias (artigo
62), estado de defesa (artigo 136) e estado de sitio (artigos 137 a 139).

O principio da impessoalidade diz respeito ao tratamento igualitario da Administragcdo Publica perante os
cidadaos. Assim, os gestores publicos ndo devem dar tratamento privilegiado a conhecidos, nem discriminar
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seus desafetos, lembrando sempre que “todos sdo iguais perante a lei”. Também, o exercicio de uma fungao
publica ndo deve ser utilizado para promogao pessoal.

O principio da moralidade obriga uma atuacdo estatal compativel com os preceitos éticos estabelecidos em
lei. Ndo se deve aqui confundir com a moral comum, mas aquela estabelecida em normas juridicas. Assim,
todo comportamento que prejudique o exercicio de direitos pelos administrados deverd ser penalizado.
Destacamos que a imoralidade estd intrinseca ao conteldo do ato e independe da vontade do agente publico.
Logo, mesmo que uma autoridade nomeie para cargo em comissdo um parente seu o qual desconhecia tal
condigao e tivesse intengdo de favorecer a qualidade da Administragao Publica, tal ato deve ser considerado
imoral. Lembrando que para ser caracterizado nepotismo em cargos de natureza politica (Sumula Vinculante
n2 13 do STF), o nomeado nao deve possuir capacidade técnica ou ficar demonstrada fraude na nomeacao,
como “troca de favores” entre autoridades.

O principio da publicidade garante a transparéncia da Administracao Publica. Como o poder pertence ao povo,
dele ndo podem ser ocultadas as a¢Oes estatais. O sigilo é uma exce¢ao que deve estar expressa em lei. As
instituicOes publicas tém o dever de prestar contas perante a sociedade (transparéncia ativa) e informar o que
for solicitado pelos administrados (transparéncia passiva). Ainda, para terem eficacia, ou seja, produzirem
efeitos juridicos, os atos administrativos que impliquem efeitos gerais externos e que importem 6nus para o
patrimonio publico devem ser publicados em drgdos oficiais como os Diarios Oficiais.

O principio da eficiéncia exige da Administracdo Publica a boa gestdo dos recursos e servicos publicos. Ou
seja, a execug¢do com responsabilidade e qualidade, respeitando o bom uso do orgamento publico e evitando-
se desperdicios.

Os principios constitucionais devem estar em harmonia e integrados, ndo existindo conflito entre eles. Nao se
pode deixar de obedecer a algum dos principios acima elencados apenas para alcancar mais eficiéncia, por
exemplo.

Os atos administrativos que desrespeitem os referidos principios sdo considerados nulos.

Importante:

Todos os principios do Direito Administrativo sao desdobramentos da supremacia do interesse ptblico e da
indisponibilidade do interesse publico.

1.1.2 - Intervencao no dominio econdomico: Desapropriagao

Muito bem pessoal! Um ponto ndo menos importante e que pode ter questdo em provas de Direito
Administrativo é sobre a desapropriacdo que é uma das espécies de intervenc¢des do Estado na propriedade
privada, vez que este tépico esta isolado no ultimo edital do concurso para Delegado de Policia Federal.

Necessario, entretanto, toda uma contextualizacdo sobre a intervencdo no dominio econémico para
compreendermos bem o instituto de desapropriacdo no direito brasileiro e, consequentemente, acertarmos
todas as questdes sobre o tema.
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Apesar do Estado Liberal avangar no reconhecimento de direitos fundamentais do homem e da limitagdo do
poder do Estado, outros direitos precisavam garantir, também, a inclusdo social de todos para a harmonia e
desenvolvimento da proépria convivéncia social.

Nesse contexto, surge o Estado de Bem-Estar, que ndo mantém a concepcao liberal de que a liberdade e o
desenvolvimento das atividades privadas s6 podem ser garantidos por meio da limitacdo das func¢des do
Estado.

Fundamentos Constitucionais

Constituicdo Federal/1988, artigo 59:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os

casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdario indenizagao ulterior, se houver dano;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados

os seguintes principios:

Il - fungdo social da propriedade;

POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Vide Leis n2 10.257 e
13.311)

§22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

POLITICA AGRICOLA

B

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agraria, com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
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Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para
o cumprimento dos requisitos relativos a sua func¢do social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia das disposicées que regulam as relacdes de
trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Atencdo: o STF ja decidiu que o art. 62 da Lei 8.629/1993, ao definir o imdvel produtivo, a
pequena e a média propriedade rural e a funcao social da propriedade, ndo extrapola os critérios
estabelecidos no art. 186 da CF; antes, confere-lhe eficacia total (MS 22.478/PR, Mauricio Corréa,
DJ de 26-9-1997).

Cadigo Civil:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Além do cumprimento da funcao social da propriedade, justifica-se como fundamento o interesse publico.
Conceito de Intervengao do Estado na propriedade

De forma sintética, podemos considerar intervencao do Estado na propriedade toda e qualquer atividade
estatal que, amparada em lei, tenha por fim ajusta-la aos inidmeros fatores exigidos pela fung¢ado social a que
estd condicionada. Extrai-se dessa nog¢do que qualquer ataque a propriedade, que nao tenha esse objetivo,
estard contaminado de irretorquivel ilegalidade. Trata-se, pois, de pressuposto constitucional do qual nao
pode afastar-se a Administracdo (Carvalho Filho, 2018).

Competéncias

Legislativas:

e Direito de propriedade, desapropriacdo e requisicdo - Unido (art. 22, 1, Il e lll, CF);
e Restricdes e os condicionamentos ao uso da propriedade — Demais entes federativos (serviddes,
limitagcdes administrativas etc.).

Administrativas:
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e Condicionadas a competéncia administrativa. Por exemplo, restricdes sobre metragem de construcdes
pertencem ao Municipio. Alcangam construgdes da Unido e dos Estados.

Modalidades

1) intervengoes restritivas ou brandas: o Estado impde restricdes e condi¢cdes a propriedade, sem retira-la
do seu titular. Ndo hd consenso doutrindrio em relacdo as modalidades de intervencdes restritivas,
especialmente em razdo da auséncia de diploma legal uniformizando as espécies e os respectivos regimes
juridicos. Todavia, é possivel elencar as seguintes espécies de intervencao restritiva: servidao, requisicao,
ocupacado tempordria, limita¢cdes e tombamento;

2) intervengbes supressivas ou drasticas: o Estado retira a propriedade do seu titular originario,
transferindo-a para o seu patrimbnio, com o objetivo de atender o interesse publico. As interven¢ées
supressivas sdo efetivadas por meio das diferentes espécies de desapropriacdes, objeto especifico desse
nosso estudo.

Conceitos de Desapropriagao

Desapropriacdo é a intervengao do Estado na propriedade alheia, transferindo-a, compulsoriamente e de
maneira originaria, para o seu patrimonio, com fundamento no interesse publico e apds o devido processo
legal, normalmente mediante indeniza¢ao. (Rafael Oliveira, 2018)

Desapropriacdo é o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o
pagamento de indenizacdo. (Carvalho Filho, 2018)

A desapropriacao é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante
prévia declaracdao de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impGe ao proprietario a
perda de um bem, substituindo-o em seu patrimonio por justa indenizagao. (Di Pietro, 2019)

Natureza Juridica

A natureza da desapropriacdo, como ja antecipamos, é a de procedimento administrativo e, quase sempre,
também judicial. Procedimento é um conjunto de atos e atividades, devidamente formalizados e produzidos
com sequéncia, com vistas a ser alcancado determinado objetivo. No procedimento da desapropriacdo, tais
atos se originam ndo somente do Poder Publico, mas também do particular proprietario. Seja como for, é
essencial que sejam formalizados esses atos, tanto para a garantia de uma parte quanto da outra. (Carvalho
Filho, 2018)

Competéncias
Competéncia legislativa: Unido;

Competéncia material para desapropriar, isto é declarar a desapropriagdo: Pessoa politica que possui
interesse na propriedade;
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Competéncia para promover a desapropriagao (executar atividades materiais referentes a desapropria¢ao):
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Territorios, autarquias, concessionarias e permissionarias de
servigos publicos.

Espécies:

e Desapropriacdo ordinaria — necessidade publica, utilidade publica e interesse social;
e Desapropriagao urbanistica;

e Desapropriagao rural;

e Expropriacado confiscatdria;

o Desapropriagdo indireta.

Desapropriagao ordindria

Desapropriacao por utilidade publica, necessidade publica ou interesse social sdo desapropriacao ordindria
que pode ser utilizada por todos os Entes federados, ainda que a propriedade atenda a sua funcdo social,
pois ndo ha, aqui, sancdo ao particular, mas, sim, necessidade de atender o interesse publico, tendo como
caracteristica que sempre sera devida a indeniza¢do prévia, justa e em dinheiro.

7

Utilidade publica: quando a transferéncia do bem para o dominio do Estado é conveniente para a
Administracdo. Exemplos: para construcdes de escolas, de hospitais, de estradas.

Necessidade publica: decorre de emergéncias que exigem a desapropriacdo do imével. Exemplo:
desapropriacao para construcao de muro de arrimo para segurar deslizamento de terra em morro.

Interesse social: diz respeito a funcao social da propriedade. Nesse caso, o Poder Publico age para corrigir
distorcoes resultantes das injusticas sociais. Exemplo: desapropriacdo para construcdo de moradias populares.

Desapropriagao por zona

A desapropriagdo por zona abrange a area contigua necessaria ao desenvolvimento de obras publicas e as
zonas que se valorizarem extraordinariamente, em decorréncia da realizacdo do servico (art. 42 do Decreto-
lei 3.365/1941).

Fundamentos:

1) desapropriacao de imdveis necessdrios a realizacdo de obras publicas; e

2) desapropriacdo de imoveis que serdo valorizados extraordinariamente em decorréncia da realizacdo de
obras e da prestacdo de servicos publicos. Nesse ultimo caso, o Poder Publico desapropria os imoveis e, apds
a respectiva valorizacdo extraordinadria, aliena-os a terceiros pelo preco atualizado.

Desapropriagao urbanistica

Refere-se ao imdvel localizado na area urbana que ndo atende a respectiva funcdo social (imével ndo

edificado, subutilizado ou ndo utilizado). Além do carater sancionatério (subsidiario), as duas principais
caracteristicas da desapropriagdo urbanistica sao:
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e competéncia: Municipio ou Distrito Federal; e
e indenizacdo: titulos da divida publica, resgataveis em até dez anos.

Desapropriagao rural

Refere-se ao imdvel rural que ndo atende a sua fungdo social, conforme dispGe o art. 184 da CF/88. Além do
cardter sancionatério e da finalidade especifica (reforma agrdria), as duas principais caracteristicas da
desapropriacao rural sdo:

e competéncia: Unido; e
e indenizacgdo: titulos da divida agraria, resgataveis em até vinte anos.

Expropriacao confiscatdria

Trata-se da expropriacdo de propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho escravo, na forma da lei, que serdao
destinadas a reforma agraria e a programas de habitacao popular, sem qualquer indenizagado ao proprietario
e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52 da Cf/88.
As duas principais caracteristicas da expropriacao confiscatéria sao:

e competéncia: Unido; e
e indenizagao: ndo ha.

Procedimento de desapropriacao
Abrange duas fases (Rafael Oliveira, 2018):
e Fase declaratdria: o Poder Publico declara a necessidade de desapropriacao de determinado bem para
o atendimento do interesse publico, iniciando o procedimento de desapropriacao;
e Fase executdria: adocdo dos atos materiais (concretos) pelo Poder Publico ou seus delegatdrios,
devidamente autorizados por lei ou contrato, com o intuito de consumar a retirada da propriedade do
proprietario originario.

Acdo de desapropriacao

Tem por objetivo providenciar a imissao provisdria na posse e pressupde o preenchimento de dois requisitos
legais: declaragao de urgéncia e depdsito prévio.

Ainda oferece oportunidade de defesa ao expropriado com extensdo do controle Judicial principalmente
guanto a eventual vicio processual e preco da indenizagdo.

Direito de extensao

E o direito de o proprietario exigir que a desapropriacdo parcial se transforme em total quando a parte
remanescente, de forma isolada, ndo possuir valoracdo ou utilidade econémica razoavel. Evita-se, dessa
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forma, que o proprietdrio, na pratica, perca a integralidade da propriedade com o recebimento de
indenizagdo parcial.

Indenizagao

Deve ser prévia, justa e em dinheiro, englobando os danos emergentes, os lucros cessantes, as despesas
processuais, 0s juros, a correcao monetaria e os honorarios advocaticios.

Juros moratorios

Tém por objetivo recompor os prejuizos pelo atraso no efetivo pagamento da indenizacdo. O art. 15-B do
Decreto-lei 3.365/1941 dispde que os juros incidem “a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele
em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo”. Para delegatdrios (privados)
— da data do transito em julgado da sentenga (Sumula 70 do STJ). Percentual — controverso: 1% ao més ou
taxa SELIC.

Juros compensatorios

Tém por objetivo compensar a perda prematura da posse do bem, em decorréncia da imissdo provisdria na
posse. Prazo a quo — imissdo da posse. art. 15-A do Decreto-lei 3.365/1941 estabelece que os juros
compensatdrios incidem sobre o valor da diferenca eventualmente apurada entre o valor ofertado em juizo
e o valor efetivamente fixado na sentenca. Percentual atual - 12% ao ano, na forma das Simulas 618 (STF) e
408 (STJ). Podem incidir juros moratdrios sobre os compensatérios (Sumula 102 do STJ).

Honorarios advocaticios

e Somente serdo devidos se o valor da indeniza¢do fixado na sentenca for superior ao valor ofertado
pelo Poder Publico na fase administrativa;
e Os honorérios sdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca.

Desisténcia da agdo
Requisitos:
e Somente é possivel até o pagamento, ainda que parcial, da indenizacdo fixada na sentenca. Em
verdade, entendemos que a desisténcia ndo é possivel apds o transito em julgado da sentenca, sob
pena de transformar o pedido de desisténcia em sucedaneo da acdo rescisoria;

e Devolucdo do bem nas mesmas condi¢cdes em que ele foi retirado do particular.

Consequéncias:

e 0 Poder Publico deve indenizar o proprietario por meio de acdo indenizatdria autbnoma; e
e asentenca de extingdo do processo de desapropriacdo deve condenar o Poder Publico ao pagamento
das despesas processuais e dos honorarios advocaticios.

Intervengao do Ministério Publico - ndo é obrigatéria.
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A transferéncia da propriedade consuma-se com o pagamento da indenizagdo. No momento em que o Poder
Publico deposita o prego, ocorre a transferéncia da propriedade. (Rafael Oliveira, 2018)

Retrocessao e Tredestinagao

E o direito de o expropriado exigir a devolugdo do bem desapropriado que n3o foi utilizado pelo Poder
Publico para atender o interesse publico. Apenas a tredestinacao ilicita acarreta a retrocessao.

e Tredestinagao licita: o Poder Publico ndo satisfaz o interesse publico previsto no decreto
expropriatdrio, mas sim outro interesse publico;

e Tredestinagdo ilicita: em vez de atender o interesse publico, o expropriante utiliza o bem
desapropriado para satisfazer interesses privados;

e Desdestinagao: envolve a supressdao da afetacdo do bem desapropriado. Na hipdtese, o bem
desapropriado é inicialmente afetado ao interesse publico, mas, posteriormente, ocorre a
desafetacdo;

e Adestinagdo: auséncia de qualquer destinacdo ao bem desapropriado, revelando hipdtese de
completa omissao do Poder Publico;

Prescri¢cdo: 10 anos, na forma do art. 205 do CC, pois ndo ha prazo prescricional especifico. (Rafael Oliveira,
2018)

Desapropriagao indireta

Trata-se de uma acdo indenizatéria proposta em face do Poder Publico, com fundamento na retirada
substancial dos poderes inerentes da propriedade privada, considerando-se ter ocorrido uma
desapropriacao de fato que ndo observou o devido processo legal.

Legitimidade ativa: caso o proprietario, autor da acdo, seja casado, devera o seu conjuge comparecer em
juizo, sob pena de extin¢do/invalidacdo do processo;

Foro processual: a acdo deve ser proposta no foro da situacdo da coisa (forum rei sitae), na forma do art. 47
do CPC/2015, equivalente ao art. 95 do CPC/1973;

Prescrigdo: a pretensdo prescreve com o decurso do tempo necessdrio para consumacao do usucapido
extraordinario (sem justo titulo e sem boa-fé), pois o bem somente serd adquirido formalmente pelo Poder
Publico com o pagamento (compra e venda) ou com a consumacao do usucapido (art. 1.238 do CC).

Jurisprudéncia Sumulada

Stmula 415 STF: Serviddo de transito ndo titulada, mas tornada permanente, sobretudo pela natureza das
obras realizadas, considera-se aparente, conferindo direito a protecdo possesséria.

Stimula 668 STF: E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungdo social
da propriedade urbana.
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Sumula 56 STJ: Na desapropriagdo para instituir serviddo administrativa sdo devidos juros compensatérios
pela limitagdo de uso da propriedade.

1.1.3 - Bens Publicos

Outro ponto importante e que tem questdao em provas de Direito Administrativo para Delegado de Policia
Federal é sobre bens publicos, vez que como Policia Judicidria da Unido a Policia Federal investiga crimes em
que tais bens sao tutelados pelo Direito Penal.

O art. 99, do Cadigo Civil, estabelece classificacdo dos bens publicos em espécies, mediante divisdo tripartite,
considerando a afetacdo (destinacdo) do bem:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

[ll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Depreende-se dessa classificacdo que as duas primeiras modalidades de bens publicos possuem destinacao
publica, enquanto os bens dominicais (ou dominiais) ndo a possuem. Por isso, Maria Sylvia Zanella di Pietro,
sob o aspecto juridico, propde a biparticao dos bens publicos em:

e bens do dominio publico do Estado, abrangendo os de uso comum do povo e de uso especial.
Submetidos ao regime juridico de direito publico.

e bens do dominio privado do Estado, comportando os bens dominicais. Submetidos ao regime juridico
de direito privado.

Bens do Dominio Publico do Estado

Conforme classificagcdao acima, os bens do dominio publico comportam os bens de uso comum do povo e os
bens de uso especial, encontrando-se submetidos ao regime juridico de direito publico.

Apenas a titulo de esclarecimento, cumpre-se notar que a expressao dominio publico é equivoca, posto que
admite muitos significados. Hely Lopes Meirelles, por exemplo, a utiliza, em sentido restrito, para designar
apenas os bens de uso comum do povo, sendo também tida, em sentido muito amplo, como denominacao
de todos os bens pertencentes as pessoas de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal,
Territorios, Autarquias e Fundagdes Publicas).

Bens de uso comum do povo "sdo aqueles que por determinacao legal ou por sua prépria natureza, podem
ser utilizados por todos em igualdade de condicdes, sem necessidade de consentimento individualizado por
parte da Administracdo". Exemplos: ruas, pracgas, estradas, aguas do mar e rios navegaveis.

Bens de uso especial "sdo todas as coisas, mdveis ou imdveis, corporeas ou incorpéreas, utilizadas pela
Administracdo Publica para realizacdo de suas atividades e consecucdo de seus fins". Sdo os bens utilizados
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pela Administragcdo na prestacao de servigos publicos (em sentido amplo, abrangendo toda a atividade de
interesse geral exercida pelo Poder Publico), por isso considerados instrumentos desses servigos.
Compreendem os prédios de reparticdes publicas, os veiculos da Administragdo, os mercados municipais, os
cemitérios publicos, o aeroporto, etc.

Maria Sylvia Zanella di Pietro assevera que "as terras indigenas sdo bens publicos de uso especial; embora ndo
se enquadrem no conceito do art. 66, Il, do Codigo Civil (correspondente ao art. 99, Il, do Cédigo Civil Atual),
a sua afetacdo e a sua inalienabilidade e indisponibilidade, bem como a imprescritibilidade dos direitos a ela
relativos, conforme previsto no §4°, do art. 231, permite inclui-las nessa categoria".

Caracteristicas comuns dos bens do dominio publico
Inalienabilidade

Estes bens, por estarem afetados (destinados) a fins publicos, estdo fora do comércio juridico de direito
privado, sdo inaliendveis pelas formas de direito privado, como compra e venda, doagdo, permuta,
comodato, locagao etc.

Mas, essa inalienabilidade nao é absoluta, excetuando os bens que assim se classificam por forca da natureza,
tais como praias e rios navegaveis, podem perder esse carater pelo instituto da DESAFETACAO, que é o ato
pelo qual um bem passa da categoria de bem de uso comum do povo ou uso especial para bem dominical,
perdendo sua destinacdo publica especifica e passando a ser aliendvel.

A contrario sensu, podemos classificar a AFETACAO como o ato pelo qual o Poder Publico converte um bem
dominical em bem de uso comum do povo ou bem de uso especial, dependendo de sua destinacao,
tornando-o inaliendvel.

Os institutos da desafetagao e afetacdao podem se dar de forma expressa ou tacita. Naquela hipdtese, decorre
de ato administrativo ou de lei e nesta de atuacdao direta da Administracdo, independentemente de
manifestacdo expressa de sua vontade, ou de fato da Natureza (exemplo: leito do rio que seca ou é alterado).

Maria Sylvia Zanella di Pietro entende ser incabivel a desafetacdo pelo "ndo-uso, ainda que prolongado,
como por exemplo, no caso de uma rua que deixa de ser utilizada. Em hipdtese como essa, toma-se
necessario um ato expresso de desafetacdo, pois inexiste a fixacdo de um momento a partir do qual o ndo
uso pudesse significar desafetacao".

Imprescritibilidade

Traduz-se na impossibilidade de aquisicdo dos bens publicos pelo usucapido. Com efeito, essa caracteristica
é patente e inequivoca no texto constitucional, nos artigos 183, §32 e 191, paragrafo Unico, que possuem a
mesma redacdo ("os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido").

Impenhorabilidade

Decorre do art. 100, da CF/88, que ao dispor sobre a forma de execucdo das sentengas contra a Fazenda
Publica, ndo permite a penhora de seus bens, prevendo o regime dos precatdrios judiciais.
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Impossibilidade de oneragao

Isto é, os bens publicos ndo podem ser gravados com 6nus reais (direitos reais de garantia sobre coisa alheia),
previstos no art. 755, do Cédigo Civil, quais sejam, penhor, hipoteca e anticrese. Essa vedagcdo possui
fundamento constitucional, decorrendo da impenhorabilidade dos bens publicos (art. 100, da CF/88).

De fato, os direitos reais de garantia sobre coisa alheia asseguram ao seu titular, em eventual execugao, a
penhora do bem gravado com 6nus real e posterior aliena¢do judicial. Uma vez que o bem nao pode ser
objeto de penhora (impenhorabilidade), a garantia real perde sua finalidade, motivo pelo qual ndo existe
sobre os bens publicos.

Bens do Dominio Privado do Estado ou Bens Dominicais

Os bens dominicais ndo possuem destinacdo especifica, integrando o patrimoénio do Estado. A par disso,
submetem-se ao regime juridico de direito privado parcialmente revogado pelo direito publico, ou seja,
naquilo que com este nado conflitar.

Possuem as mesmas caracteristicas dos bens do dominio publico do Estado, com excecdo da inalienabilidade,
pois, sendo bens sem destinacdo publica especifica (sem afetacdo), sdo alienaveis. Logo, os bens dominicais
sdo impenhoraveis, imprescritiveis e insuscetiveis de serem gravados com 6nus reais.

Os bens do dominio publico do Estado, podem sofrer a DESAFETACAO, que é o ato pelo qual um bem passa
da categoria de bem de uso comum do povo ou uso especial para bem dominical, perdendo sua destinacao
publica especifica e passando a ser alienavel.

Apenas os bens afetados a fins publicos estao fora do comércio juridico de direito privado, ndo podendo ser
objeto de relagdes juridicas de Direito Civil (compra e venda, doa¢do, comodato, permuta etc.), enquanto
ndo sofrerem a desafetacdo. Destarte, a inalienabilidade nao é absoluta.

Alienagao dos Bens Dominicais

Alienacdo é toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita. Compreende institutos de direito
privado, tais como a compra e venda, permuta e doacao, e institutos de direito publico, assim considerados

a investidura, legitimacdo de posse, entre outros.

A alienacdo de bens dominicais exige os seguintes requisitos: o interesse publico, prévia avaliacdo, licitacdo
e autorizagdo legislativa, este Ultimo apenas para bens imdveis (art. 17, Lei n° 8666/93).

A licitacdo apenas é dispensavel na doacdo, permuta, legitimacdo de posse e investidura.
Transferéncia de Uso dos Bens Publicos

A transferéncia de uso dos bens publicos pode ocorrer mediante institutos de direito publico e de direito
privado. Passemos a analisa-los:

Institutos de direito publico:
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e Autorizacdo de uso é o ato unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracao consente que o particular utilize o bem publico com exclusividade. Ndo é conferida com
vistas a utilidade publica, mas no interesse privado do beneficidrio. Logo, nao cria dever de uso, mas
sim mera faculdade.

e Permissdao de uso é o ato unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administracdo consente que o particular utilize o bem publico com exclusividade, para fins de interesse
publico. Por consequéncia, obriga o particular a utilizar o bem, dando-lhe a destinacdo especifica a
utilizacdo privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua destinacao.

e Concessao de uso é empregada preferencialmente a permissdao nas atividades mais expressivas, de
maior vulto e, portanto, mais onerosas para o concessiondrio, que possui maior garantia por estar
assegurado por contrato, com prazo certo, que lhe assegura o equilibrio econémico-financeiro.
Exemplos: concessdo de uso do bem como mercados municipais, cemitérios, aeroportos etc.

Verifica-se que as trés espécies de bens publicos (de uso comum, de uso especial e dominical) podem ter seu
uso transferido pelos institutos de direito publico, o que ndo ocorre com os institutos de direito privado, que
s6 podem incidir sobre os bens dominicais, como explicado a seguir.

Institutos de direito privado:

O emprego dos institutos de direito privado somente é possivel para transferéncia de uso no caso de bens
dominicais, ja que os bens de uso comum e uso especial se encontram fora do comércio juridico de direito
privado (sdo inaliendveis).

Destarte, os bens dominicais podem ser cedidos por meio de loca¢do, arrendamento, comodato, enfiteuse
etc. Mas, conquanto sejam institutos de direito privado, possuem seu regime juridico parcialmente alterados
por normas de direito publico, ao serem aplicados sobre os bens dominicais.

Exemplo disso esta na locacdo de bens imdveis da Unido, regulada pelo Decreto-lei n2 9760/46, e ndo sujeita
a "disposicoes de outras leis concernentes a locacdo". Um de seus dispositivos (art. 89), faculta a
Administracido a retomada do imdvel a qualquer tempo, por razdes de interesse publico,
independentemente de indenizar o locatario.

O mesmo Decreto-lei n° 9760/46, altera parcialmente o instituto civil do aforamento ou enfiteuse, que
permite ao proprietario, no caso a Administracdo (senhorio direto) atribuir a outrem (enfiteuta), o dominio
util do imével, mediante o pagamento de foro anual, permanecendo com o dominio direto. A utilizagao por
particular dos terrenos da marinha, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima, faz-se sob o
regime de aforamento ou enfiteuse (art. 49, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias).

Terras Devolutas

Constituem espécie do género terras publicas, tais como os terrenos da marinha e as terras indigenas,
integrando a categoria de bens dominicais, desde que nao possuam qualquer destinacdo publica especifica.
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1.2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Ol3 pessoal! Sejam bem-vindos ao nosso curso de rodadas de Direito Constitucional para o cargo de Delegado
de Policia Federal 2021.

O edital para o cargo de Delegado de Policia Federal 2021 traz no item 24.2.2 (conhecimentos que serdo
avaliados para o cargo), o conteudo de Direito Constitucional a ser cobrado nas provas. Nesse item
encontramos o seguinte topico:

5 Fundamentos constitucionais dos direitos e deveres fundamentais. 5.1 Direitos e deveres
individuais e coletivos. 5.2 Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

10 Defesa do Estado e das instituicdoes democraticas. 10.1 Seguranca publica. 10.2 Organizacdo
da seguranca publica.

1.2.1 - Seguranga Publica

O tema é tratado de forma breve no texto da Constituicdo Federal de 1988, um bom conhecimento a respeito
do assunto é capaz de garantir boas pontuagdes em provas de concursos publicos.

De acordo com a doutrina (existem outras classificacdes), a policia de seguranca (encarregada de exercer a
seguranca publica) é dividida em dois ramos: policia administrativa preventiva e policia judicidria (Maria

Sylvia Zanella Di Pietro).

ESCLARECENDO!

a

Policia administrativa preventiva — atua com o objetivo de evitar que o crime ocorra.

Policia judiciaria — atua a pds a pratica do delito, repressivamente, com o objetivo de identificar a autoria,
materialidade e circunstancias do crime.

Vejamos o modelo adotado na Constituicao Federal de 1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através
dos seguintes drgdos:

| - policia federal;
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Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

e PF, PRF e PFF e PPF (Policia Penal Federal) sdo 6rgdos da Unido.

IV - policias civis;

PROVAI

a1

e A escolha do Superintendente da Policia Civil (Diretor Geral da Policia Civil) é realizada
pelo Governador do Estado, dentre os delegados ou delegadas de policia da carreira,
independentemente do estagio de sua progressao funcional. Informativo 847 do STF.

e O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais
civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na drea de seguranca
publica. Informativo 860 do STF.

e O STF entendeu que a policia de investigacao sé pode ser exercida pela policia civil, e ndo
pela PM (ADI 3.614, Rel. p/o acérddo Min. Carmen Lucia, j. 20.09.2007, DJ de 23.11.2007).

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 104, de 2019)

e A EC 104/2019 criou a policia penal federal vinculada ao DEPEN, a quem compete a
seguranca dos estabelecimentos penais.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgao permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

| - apurar infragcOes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja pratica tenha repercussdao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros orgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;
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[l - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

§ 22 A policia rodovidria federal, érgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 32 A policia ferrovidria federal, érgdao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as func¢des de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares.

e AlLein212.830/13 trata da investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia (Civil
e Federal).

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil.

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

e A PM (Policia Militar) e o CBM (Corpo de Bombeiros Militar) sdo 6rgdos militares e
constituem forgas auxiliares e reserva do Exército.

e AEC104/2019 inseriu a policia penal estadual nesse dispositivo.

e OArt.29,1l,daLein?13.967/19 estabelece, dentre os principios a serem observados pelo
Cédigo de Etica e Disciplina dos militares ESTADUAIS e do DF: a “vedacdo de medida
privativa e restritiva de liberdade.”

o Obs.: De acordo com o art. 32 da mesma lei, os Estados e o DF possuem o prazo de 12
meses para regulamentagdo.

o Apds a publicagdo da Lei n2 13.967/19 parte da doutrina vem sustentando a
inconstitucionalidade da vedacao de prisao disciplinar para PM e CBM.
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§ 72 A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos érgaos responsdveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

0 M
FUNDO!

o

-

e As guardas municipais ndo podem ser delegadas fun¢des de Policia Judiciaria (exclusivas
das Policias Civis e Federal).

e Podem exercer poder de policia de transito (fiscalizacdo de transito). Segundo o STF,
poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O poder de policia pode ser
exercido pelas guardas municipais, inclusive, com fiscalizacdo de transito e lavratura de
auto de infracdo (RE 658.570, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o acérddo Min.
Roberto Barroso, j. 06.08.2015, DJe de 30.09.2015).

§ 92 A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos drgdos relacionados neste artigo
serd fixada na forma do § 42 do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 82,
de 2014)

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdao de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

e Educacdo, engenharia e fiscalizacdao de transito é conhecido como tripé da seguranca
vidria.

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos
ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

A respeito desse capitulo, é importante fazer alguns registros:

Godoy, O

» Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem ampliar o rol de érgéos encarregados de exercer

a seguranca publica.

Vejamos como o assunto ja foi cobrado em provas de concurso para o cargo de Delegado de Policia:

B
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Ano: 2015 Banca: FUNIVERSA Orgdo: PC-DF Prova: FUNIVERSA - 2015 - PC-DF - Delegado de Policia
Com relacdo a defesa do Estado e das instituicdes democraticas, é correto afirmar que

A - a policia federal se destina a apurar quaisquer infragdes que tenham repercussao interestadual ou
internacional.

B - a policia civil pode ser dirigida por qualquer servidor integrante com carreira de delegado, agente,
perito ou escrivao.

C - compete a policia federal apurar infragdes penais cometidas contra a Unido, suas fundagdes,
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

D - a CF prevé a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferrovidria federal e a policia
aeroportudria federal como 6rgaos permanentes, estruturados em carreira, organizados e mantidos
pela Unido.

E - a policia civil do Distrito Federal, a policia militar do Distrito Federal e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal sdo organizados e mantidos pela Unido, mas estao subordinados ao governador do

Distrito Federal.

Gabarito: A alternativa correta é a letra E.

Ano: 2013 Banca: CESPE / CEBRASPE Org3o: Policia Federal Prova: CESPE / CEBRASPE - 2013 - Policia
Federal - Delegado de Policia

Acerca das atribui¢des da Policia Federal, julgue o item a seguir.

A Policia Federal dispde de competéncia para proceder a investigacao de infragdes penais cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional, exigindo - se repressao uniforme.

Gabarito: A alternativa esta certa.

Quadro resumo:

Seguranca Publica

Policia administrativa preventiva — atua com o objetivo de evitar que o crime ocorra.

Policia judicidria — atua a pds a pratica do delito, repressivamente, com o objetivo de identificar a autoria,
materialidade e circunstancias do crime.

e Aescolha do Superintendente da Policia Civil (Diretor Geral da Policia Civil) é realizada
pelo Governador do Estado, dentre os delegados ou delegadas de policia da carreira,
independentemente do estagio de sua progressao funcional. Informativo 847 do STF.

e O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica. Informativo 860 do STF.
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e O STF entendeu que a policia de investigacdo s6 pode ser exercida pela policia civil, e
n3o pela PM (ADI 3.614, Rel. p/o ac6rddo Min. Carmen Lucia, j. 20.09.2007, DJ de
23.11.2007).
A EC 104/2019 criou a policia penal federal vinculada ao DEPEN, a quem compete a seguranca dos
estabelecimentos penais.

e A Lein?12.830/13 trata da investiga¢do criminal conduzida pelo Delegado de Policia
(Civil e Federal).
A PM e o CBM sdo 6rgaos militares e constituem forgas auxiliares e reserva do Exército.
A EC 104/2019 inseriu a policia penal estadual nesse dispositivo.
O Art. 22, I, da Lei n? 13.967/19 estabelece, dentre os principios a serem observados pelo Cédigo de Etica e
Disciplina dos militares ESTADUAIS e do DF: a “vedag¢do de medida privativa e restritiva de liberdade.”
o Obs.: De acordo com o art. 32 da mesma lei, os Estados e o DF possuem o prazo
de 12 meses para regulamentagao.

e As guardas municipais ndo podem ser delegadas fun¢des de Policia Judiciaria
(exclusivas das Policias Civis e Federal).

e Podem exercer poder de policia de transito (fiscalizagdo de transito). Segundo o STF,
poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O poder de policia pode ser
exercido pelas guardas municipais, inclusive, com fiscalizagdao de transito e lavratura
de auto de infra¢io (RE 658.570, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o acérdio Min.
Roberto Barroso, j. 06.08.2015, DJe de 30.09.2015).

e Educacao, engenharia e fiscalizagdo de transito é conhecido como tripé da seguranga
viaria.

» Os Estados-membros e o Distrito Federal nio podem ampliar o rol de 6rgdos encarregados de exercer a
seguranca publica.

1.2.2 - Simula Vinculante 11: Uso de Algemas

A Sumula Vinculante 11 prevé algumas balizas para a utilizacdo de algemas. Vejamos o que diz o seu texto:

Sumula Vinculante 11: Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

ESCLARECENDO!

G

A Sumula Vinculante 11 leva em consideragdo diversos requisitos e pressupostos que devem estar presentes
guando da utilizacdo de algemas, caso tais exigéncias ndo sejam respeitadas, a mesma sumula prevé diversas
consequéncias possiveis. Vejamos ponto a ponto:

"nﬂ Rodadas - Temas Especificos e Topicos Aprofundados p/ Policia Federal (Delegado) - P6s-Edital 29
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 189



Allan Mattos, Claudio Bandel Tusco, Felipe Fachineli Peres, c e TG ydoy, O
Rodada 01 ~

PROVA!

Q*

1. S6 é licito em casos de a) resisténcia, b) fundado receio de fuga ou c) perigo a integridade fisica propria ou
alheia por parte do preso ou de terceiros.

a) Resisténcia

O preso apresenta resisténcia a prisdo ou as circunstancias da prisdo. A depender da gravidade da resisténcia,
também pode configurar o crime de resisténcia previsto no Art. 329 do CP:

Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencdo, de dois meses a dois anos.
§ 12 - Se o0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 29 - As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

b) Fundado receio de fuga

Pelas circunstancias fatica, durante a diligéncia ou a conducdo do preso, foi constatado um receio de que o
conduzido viesse a foragir. Em razdo de um fundado receito de sua fuga, pode ser conduzido algemado.

c) Perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros.
Trata-se de situacdo em que a integridade fisica de alguma pessoa se encontra em risco.

e Porparte do preso: o preso coloca em risco a sua integridade fisica ou a de terceiros (exemplo,
0 preso estd agitado no meio de uma rodovia movimentada, correndo por meio de forma
desorientada por meio dos carros, ou o preso comeca a deferir golpes contra os policiais e
outras pessoas que passam no local).

e Por parte de terceiros: terceiros colocam a integridade fisica do preso em risco (exemplo: os
populares querem linchar o preso, dar uma surra).

2. Justificada a excepcionalidade por escrito
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Quando da utilizagcdo de algemas, a autoridade responsavel deve fundamentar, por escrito, as razées que
justificaram o seu uso. Logo, deve-se partir dos requisitos da Sumula Vinculante 11 para fundamentar a
utilizacao de algemas diante das circunstancias do caso concreto.

3. Consequéncias da inobservancia dos itens 1 e 2

ATENTO!

a

o

Quais sao as consequéncias da inobservancia dos itens 1 e 2?

3.1. Consequéncias para autoridade ou agente que executou ou permitiu o uso de algemas.
Responsabilidade:

o Penal
Pode incorrer em crime de abuso de autoridade ou em outro crime previsto no cédigo
penal em relacdo a conduta de ferir o direito fundamental do preso.

o Civil
Pode vir a ser responsabilizado civiimente e condenado a pagar, por exemplo,
indenizacdo por danos morais ao preso.

o Administrativa
A autoridade ou agente pode vir a responder a uma sindicancia ou processo
administrativo disciplinar (PAD) pela utilizacdo indevida do uso de algemas.

3.2. Responsabilidade civil do Estado
Aqui a responsabilidade esta a cargo do Estado. Os danos gerados pelos agentes publicos, segundo a Teoria

do Orgdo, sdo imputados ao Estado, podendo gerar, consequentemente uma Responsabilidade Civil do
Estado. Vejamos também o que diz o Art. 37, § 62, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

[...]

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

[...]
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3.3. Nulidade da prisdao ou do ato processual a que se refere

Tal trecho se refere a prisdo ou ao ato processual que ocasionou a utilizacdo de algemas. Por exemplo, se
houver emprego indevido de algemas no contexto de uma prisdao em flagrante, a prisdo serd considerada

nula.

Visto o conceito de utilizagdo de algemas nos termos da Simula Vinculante 11, vamos analisar o recente
posicionamento do STF, publicado no Informativo 964, a respeito dessa sumula.

NOVIDADE!

Chd

»

O STF apreciou a utilizacdo de algemas autorizada pelo juizo com base em oficio do DEPEN e na manifestacao
de policiais federais durante audiéncia. No caso concreto, a defesa solicitou gue fossem retiradas as algemas
durante a audiéncia, a juiza negou o pedido da defesa fundamentando sua decisdo com base na manifestacao

dos policiais federais presentes e no oficio de encaminhamento do DEPEN, vejamos qual foi o entendimento

do STF publicado no Informativo 964:

B

DIREITO CONSTITUCIONAL — RECLAMACAO
Uso de algemas e fundamentagao — 2 -

A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto
contra decisdo que negou seguimento a reclamag¢dao em que se requereu a decretacao de
nulidade de julgamento do tribunal do juri por inobservancia da Sumula Vinculante 11 do
Supremo Tribunal Federal (STF) (1) (Informativo 954).

No caso, durante julgamento em plenario, a juiza de direito presidente do tribunal do juri
indeferiu o pleito da defesa de retirada das algemas do reclamante. Determinou que,

excepcionalmente, fosse o acusado mantido algemado, na forma do que autoriza o referido

verbete sumular, tendo em conta oficio exibido pela escolta do Departamento Penitencidrio

Nacional (DEPEN), o qual justificaria o uso de algemas. O juizo de origem considerou, ainda, gue

os policiais federais responsaveis pela escolta, guando consultados, afirmaram ndo poder opinar

favoravelmente a retirada das algemas sem ferir o procedimento recomendado pelo 6rgdo a que

pertencem, em relacdo ao réu custodiado em presidio federal de seguranca maxima.

O tribunal de justica local, em sede de apelacdo, afastou a apontada nulidade. Citou o
envolvimento do réu com milicias, bem como seus maus antecedentes e acautelamento em
presidio de seguranga maxima.

O colegiado entendeu que a juiza de primeiro grau justificou devidamente a manutencdo do uso
das algemas e que todas as circunstancias faticas exigiriam que o acusado estivesse algemado.
Destacou que o réu integra milicia, possui extensa folha de antecedentes criminais e foi
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transferido para presidio de seguranga maxima, em virtude da sua alta periculosidade, além da
possibilidade de sua fuga ou de seu resgate.

O ministro Roberto Barroso ressaltou, sobretudo, o que consignado pelo tribunal de justica ao
decidir a matéria. Para ele, ndo se pode desconsiderar o que esta nos autos do processo e na
decisdo do juizo a quo. Salientou que a questdo da periculosidade, ou ndo, do réu, é assunto de
policia e ndo de juiz. Se a policia informa que o réu é perigoso, o juiz, gue, normalmente, entra
em contato com o réu pela primeira vez, tem de confiar na presuncdo de legitimidade da
informacdo passada pela autoridade policial. Fora dos casos de abuso patente, é preciso dar
credibilidade aquele que tem o encargo de zelar pela seguranca publica, inclusive no ambito do
tribunal.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que proveu o agravo.

(1) Sumula Vinculante 11 do STF: “Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se
refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.”

Rcl 32970 AgR/RJ, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 17.12.2019. (Rcl-32970)

No caso concreto, o uso de algemas durante a audiéncia judicial foi considerado cabivel devido as
circunstancias de periculosidade que envolviam o réu preso. A juiza considerou na decisdo de manutencao
das algemas durante a audiéncia oficio do DEPEN e manifestacdo dos policiais federais responsaveis pela
escolta que apontavam para a necessidade de manutencdo das algemas por questdes de seguranca.

Cumpre registrar também, alguns pontos importantes a respeito da utilizacdo do uso de algemas:

PROVAI

a1

Legislacdo sobre o uso de algemas:

a) A Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) prevé que: Art. 199. O emprego de algemas serd disciplinado por
decreto federal.

b) O decreto federal que regulamenta esta lei é o Decreto n2 8.858/2016, vejamos o que diz esse decreto:

Art. 12 O emprego de algemas observara o disposto neste Decreto e terd como diretrizes:

| - oinciso lll do caput do art. 12 e o inciso Il do caput do art. 52 da Constituicdo , que dispdem
sobre a protecdo e a promocdo da dignidade da pessoa humana e sobre a proibicao de submissao
ao tratamento desumano e degradante;
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Il - a Resolugdo n? 2010/16, de 22 de julho de 2010, das NagGes Unidas sobre o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok); e

Il - o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario dos presos e, em
especial, das mulheres em condicao de vulnerabilidade.

Art. 22 E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros,
justificada a sua excepcionalidade por escrito.

Art. 32 E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do sistema
penitencidrio nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade
prisional e a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar
hospitalizada.

[...]

Este decreto inova em relacdo ao que ja tratamos ao tratar do emprego de algema em relagdo a mulheres
gue estejam nas seguintes situacoes:

l. Durante o trabalho de parto.
Il. No trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar.
Il Apds o parto, enquanto permanecer hospitalizada.

c) Por sua vez, o CPP foi alterado em 2017, para inclusdo do seguinte dispositivo:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderao usar
dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatdrios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como
em mulheres durante o periodo de puerpério imediato. (Redacao dada pela Lei n© 13.434,
de 2017).

Logo, pelo que se extrai do CPP, é vedado o uso de algemas em mulheres gravidas nas seguintes condicdes:

l. Durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagao do parto.
Il. Durante o trabalho de parto.
Il Durante o periodo de puerpério imediato.

Vejamos como o tema ja foi cobrado em provas de concurso:

‘ Ano: 2018 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: PC-SE Prova: CESPE - 2018 - PC-SE - Delegado de Policia
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Julgue o item seguinte, relativo aos direitos e deveres individuais e coletivos e as garantias
constitucionais.

Em caso de perigo a integridade fisica do preso, admite-se o uso de algemas, desde que essa medida,
de cardter excepcional, seja justificada por escrito.

Gabarito: A assertiva foi considerada CERTA.

Veja agora um quadro resumo a respeito do que tratamos neste material:
Quadro Resumo:

Sumula Vinculante 11:

S6 é licito em <casos de a) 1. Resisténcia.

resisténcia, b) fundado receio de
fuga ou c) perigo a integridade fisica
prépria ou alheia por parte do preso
ou de terceiros.

O preso apresenta resisténcia ao cumprimento da diligéncia

podendo, inclusive, incorrer em alguma infragao penal.

2. Fuga.

Pelas circunstancias fatica, durante a diligéncia ou a conduc¢ao do

preso, foi constatado um receio de que o conduzido viesse a foragir.

Em razdao de um fundado receito de sua fuga, pode ser conduzido

algemado.

3. Perigo aintegridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros.

Trata-se de situacdao em que a integridade fisica de alguma pessoa

se encontra em risco.

Quando for utilizado algemas, deve
ocorrer a sua justificativa por
escrito.

Quando da utilizacdo de algemas, a autoridade responsavel deve
fundamentar, por escrito, as razdes que justificaram o seu uso

Consequéncias da inobservancia

dos itens anteriores.

1. Responsabilidade da autoridade ou agente na seara penal, civel
e administrativa.

2. Responsabilidade Civil do Estado.

3. Nulidade da prisdo ou do ato processual.

Informativo 964 do STF:

Informacodes de policiais responsaveis pela escolta e de agentes penitencidrios sdo motivacées idoneas a
justificar a permanéncia excepcional de algemas durante a audiéncia judicial.

B
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Inovacoes Legislativas sobre o uso de algemas:

Decreto n? 8.858/2016 Inova em relacdo ao emprego de algemas nas mulheres gravidas. Sua
utilizacdo é vedada nas seguintes situacdes:
l. Durante o trabalho de parto.
Il. No trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar.
Il Apds o parto, enquanto permanecer hospitalizada.
Cddigo de Processo Penal O Art. 292 do CPP também traz informagdes a respeito da utilizagdo de
algemas em mulheres gravidas. Sua utilizacdo é vedada nas seguintes
situagdes:
l. Durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a
realizagdo do parto.
Il. Durante o trabalho de parto.
Il Durante o periodo de puerpério imediato.

1.3 - DIREITO CIVIL

1.3.1 - LINDB - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - o essencial para a prova
DPF 2021

Futuro(a) Delta! Se vocé ja assina o material do Estratégia Concursos, deve me conhecer.
Se é sua primeira vez aqui neste curso, bem-vindo!

Sou Itawan de Oliveira, Delegado de Policia Federal e estarei com vocé neste curso POS-EDITAL rumo a prova
DELEGADO DA PF 2021!

Este material esta direcionado para que vocé consiga acertar as provaveis 03 QUESTOES DE DIREITO CIVIL
NO DIA 21/03/2021! (Data da PROVA OBJETIVA)

N3o temos tempo para mais conversa, no POS EDITAL, o tempo deve ser ESTRATEGICAMENTE
dimensionado:

O tema hoje disciplinado é a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, a famosa LINDB! Os
dispositivos estdo no Decreto-Lei n° 4.657/42 e recentemente tiveram alteracdes pela Lei n° 13.655/2018. E
adivinha? Caiu na ultima prova de DELEGADO PF 2018.

Inicialmente, vamos trabalhar com os conceitos basicos que a LINDB nos traz e que sdo requisitos basicos
para dominar esse assunto:

Vigéncia e Eficacia das normas juridicas:
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A primeira regra que o art. 1° estabelece:

““Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois
de oficialmente publicada.

O que isso significa? Que, EM REGRA, a lei passara a viger, ou seja, podera ser exigida o seu cumprimento
depois de 45 dias apds a publicacdo. Em relacdo ao periodo entre a publicacdo da lei e o inicio de sua vigéncia
nomina-se vacatio legis ou vacancia.

TENTO! A regra do art.1° admite EXCECOES, isto &, a lei pode prever expressamente em seu texto que
a entrard em vigor em outro prazo. Caso ndao haja nenhum prazo consignado, aplica-se a regra

. dos 45 dias apds a publicacdo. Facil demais, certo? Agora veja uma questdao CESPE do ultimo
concurso para Delegado PF 2018:

Diante da existéncia de normas gerais sobre determinado assunto, publicou-se
oficialmente nova lei que estabelece disposicbes especiais acerca desse assunto. Nada ficou
estabelecido acerca da data em que essa nova lei entraria em vigor nem do prazo de sua vigéncia.
Seis meses depois da publicacdo oficial da nova lei, um juiz recebeu um processo em que as
partes discutiam um contrato firmado anos antes.

A partir dessa situagao hipotética, julgue os itens a seguir, considerando o disposto na Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro.:

ITEM: A nova lei comegou a vigorar no pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada e
permanecera em vigor até que outra lei a modifique ou a revogue

Gabarito: CORRETO. O item se refere ao texto literal do art. 1° da LINDB. Entendeu porque vocé tem
gue ler e reler com atencdo sempre a legislacdo? A resposta na maioria dos casos estd |3!

Por fim, quando se tratar de lei brasileira NO EXTERIOR, o prazo passa para 3 meses!

““§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia
trés meses depois de oficialmente publicada”.

Agora, alguns que vocé precisa saber sobre esse tema:

: Se, antes de entrar a lei em vigor, , destinada
a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecard a correr da nova publicacdo. (art.1°,
§3°).

: As corregGes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova. (art.1°§4°)

: Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
(art.2°, caput)
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: (i) quando expressamente o declare, (ii) quando seja
com ela incompativel, (iii) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (art.2°, §1°)

: Aleinova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das
ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. (art.2°, §2°). Aqui cabem dois conceitos: Ab-rogagao:
guando hd revogacdao TOTAL de uma lei por outra e Derrogagao: quando hd revogacao apenas de PARTE do
texto.

: Salvo disposi¢cdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia. (art.2°, §3°)

MAS O QUE E REPRESTINACAO?

R: A repristinacdo é o instituto pelo qual uma lei revogada volta a ter vigéncia, depois que a lei que a
revogou (chamada de lei revogadora) também é revogada.

NOSSO PAIS ACEITA A REPRESTINACAO?

R: Pode haver, caso haja previsao expressa na lei.

Quer ver um exemplo na pratica? Vamos mais uma vez para a prova Delegado PF 2018:

Diante da existéncia de normas gerais sobre determinado assunto, publicou-se oficialmente nova
lei que estabelece disposi¢cdes especiais acerca desse assunto. Nada ficou estabelecido acerca da
data em que essa nova lei entraria em vigor nem do prazo de sua vigéncia. Seis meses depois da
publicacdo oficial da nova lei, um juiz recebeu um processo em que as partes discutiam um
contrato firmado anos antes.

A partir dessa situagao hipotética, julgue os itens a seguir, considerando o disposto na Lei de Introduc¢ao
as Normas do Direito Brasileiro.:

ITEM: O caso hipotético configura repristinagdo, devendo o julgador, por isso, diante de eventual
conflito de normas, aplicar a lei mais nova e especifica.

Gabarito: ERRADO. A represtinacao é instituto que sé ocorre quando expressamente previsto em lei,
no caso da questdo ndo foi comentado qualquer previsdo nesse sentido, o que nos leva a considerar o
gabarito como errado. Vale salientar que a questdo nem de perto trouxe um exemplo proximo de
represtinacdo. Mais uma vez, o objetivo do examinador CESPE foi confundir o candidato quanto aos
conceitos.

Para acertar essa questdo vocé precisaria de um dos dois conhecimentos: (1) saber o conceito de
represtinagdo e, portanto, avaliar que nao se aplica ao caso OU (2) saber que a lei nova, que estabeleca
disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Continue comigo!
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Critérios de Interpretacao das normas juridicas:

ANALO

NOTA!

U Restritiva: busca essencialmente restringir o alcance da norma até os limites considerados no
texto.

& Extensiva: tem o , de forma a alcangar pontos nao
imediatamente observados.

L Sistemaética: nesse tipo de interpretaco, preza-se pelo conjunto das normas em um contexto para
alcancar o sentido deste sistema.

U Analdgica: é a interpretacdo que busca extrair o sentido na norma a partir de outros elementos
contidos na prépria norma.

U Auténtica: quando o intérprete também faz parte do 6rgdo que estabeleceu a norma.

U Histérica: é o modo de interpretar segundo os padrdes historicos advindos do contexto de sua
criacao.

U Sociolégica/teleoldgica: tem atuacdo voltada de forma a dar mais énfase aos valores sociais
emanados pela sociedade na construgdao da norma;

Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n3o a conhece. (art.3°)

: Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
GIA, os COSTUMES e os PRINCIPIOS GERAIS de direito. (art.4°)

O CESPE, em uma questdao de 2015, prova TCU: Auditor Federal de Controle Externo, ja

a considerou que os métodos de integragdo do direito (ANALOGIA, COSTUMES E PRINCiP1OS
.

GERAIS) estdo em ordem e | Trata-se de uma posi¢ao doutrindria
adotada pela banca.

Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as

exigéncias do bem comum. (art.5°)

direito

ESCLARECE

: A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
adquirido e a coisa julgada. (art.6°)

NDO! Ato Juridico Perfeito: é o ato ja realizado e finalizado segundo a lei vigente ao tempo que

a se efetuou.
()

Direito Adquirido: Consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comec¢o do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. Exemplo: servidor publico

gue cumpriu o prazo de 30 anos de contribuicdo e todos os demais requisitos para se aposentar a época em
gue a lei estabelecia este prazo.

B
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ATENCAO: O STF, por diversas vezes ja se manifestou no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico. (Info 969, 10/03/2020)

Coisa Julgada: em sintese, é a decisdo judicial que ndo caiba mais recurso.

A lei do pais em que
domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade
e os direitos de familia. (art.7°)

Para qualificar e reger as obrigacGes, aplicar-se-a a lei do pais em

tui : FRATICAR!
que se constituirem. (art.9°) S

CASO PRATICO: E possivel a cobranca de divida de jogo contraida por brasileiro em
cassino que funciona legalmente no exterior?

Gabarito: O STJ entendeu que é possivel e firmou o seguinte entendimento:

A cobranca de divida de jogo contraida por brasileiro em cassino que funciona legalmente no
exterior é juridicamente possivel e nao ofende a ordem publica, os bons costumes e a soberania
nacional. STJ. 3% Turma. REsp 1628974-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, julgado em
13/6/2017 (Info 610).

Professor, por que esse julgado é relevante para o concurso?

Porque ao julgar o caso, o STJ entendeu que ndo se aplica a regra do art.17 da LINDB que diz:

As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade, ndo terdo
eficacia no Brasil, qguando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

1.3.2 - Normas Gerais de Aplicacdao no Direito Publico (art.20 a 30)

Vamos agora entrar em um tema relativamente novo no mundo dos concursos. Trata-se das alteragGes
trazidas pela Lei n.13.655/2018 que alargou a LINDB para prever normas gerais de aplica¢do e intepretacio
sobre temas de direito publico.

E isso mesmo que vocé leu. Direito Publico. A LINDB ndo é sé uma norma que trata de direito privado, o
alcance dela atinge um escopo muito maior dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Pessoal, esse tema é uma aposta pessoal para as proximas provas de DELEGADO DA PF. Isso porgue, ao
longo da carreira, o delegado vai se deparar com varias situacdes administrativas na qual podera utilizar os

normativos a seguir.

Vem comigo Delta!
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Consequéncias praticas da decisdo: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
(art.20)

e As alteragGes trazidas pela lei n.13.655/2018 visam frear o ativismo judicial, de modo a
restringir as decisOes baseadas somente em valores juridicos abstratos, como por exemplo os
principios.

e Esferas:

a) administrativa: as decisdes tomadas em processo administrativo
b) controladora: érgaos de controle externo: Tribunais de Contas
c) judicial: instancias do Poder Judiciario;

Exigéncia de necessidade e motivacao: A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacgao da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (paragrafo unico, art.20);

Indicacdo das Consequéncias Juridicas e Administrativas: A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas (art.21)

Condicoes de regularizacao modo proporcional e equanime: A decisao a que se refere o caput deste artigo
deverd, quando for o caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
gue, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (paragrafo Unico, art.21).

Interpretacao das normas de gestdo publica: Na interpretacdao de normas sobre gestao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados. (art.22)

Considerar as circunstancias praticas: Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (§1°, art.22)

Critérios para sancoes: Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente (§2°, art.22)

Regime de transicdo quando houver mudanca de interpretacdo: A decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (art.23);

Revisdao deve levar em conta as orientacoes gerais a época do fato: A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com
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base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.
(art.24)

Conceito de Orientacdes Gerais: Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacoes
contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (pardgrafo unico,
art.24);

Celebracdo de Compromisso: Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa poder3,
apos oitiva do orgao juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e presentes razoes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagao aplicavel, o
qual sé produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial. (art.26)

ESCLARECENDO! Cabera a celebracdo do Termo de Compromisso para eliminar:

- lIrregularidade;
- Incerteza juridica
- Situagao contenciosa

REQUISITOS PARA CELEBAR O COMPROMISSO:

- Oitiva prévia do 6rgdo juridico (procuradorias federal, estadual ou municipal)
- Em casos de maior repercussdo: audiéncia publica.
- Presenca de relevante interesse geral.

CARACTERISTICAS DO COMPROMISSO: (§1°, art.26).

Al - Buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
a gerais;
.
v lll - ndo podera conferir desoneracao permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangées
aplicaveis em caso de descumprimento.

Imposicao de Compensacao: A decisdao do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
poderd impor compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do
processo ou da conduta dos envolvidos. (art.27)
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A decisdo sobre a compensac¢do sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento, sua
forma e, se for o caso, seu valor. Para prevenir ou regular a compensacgao, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos. (§1° e §2°art.27).

Agente Publico e sua responsabilidade: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de DOLO ou ERRO GROSSEIRO. (art.28).

Consulta Publica: Em qualquer érgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestagao de
interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual serd considerada na decisdo. (art.29)

ATENCAO: a consulta serd FACULTATIVA e preferencialmente por MEIO ELETRONICO

Convocacao da Consulta Publica: A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais
condicdes da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver. (§1°,
art.29).

Seguranca Juridica e seus instrumentos: As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplica¢do das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas
a consultas. (art.30)

Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo em relacdo ao drgdo ou entidade a
gue se destinam, até ulterior revisao (paragrafo Unico, art.30).

UFA, acabou!

E isso, caros alunos, como disse a vocés, para gabaritar DIREITO CIVIL na prova de DELEGADO DA PF 2021
vocés vao precisar esta com a LETRA DA LEI na massa do sangue!

N3o tem outro jeito, se acharem necessario leiam novamente e novamente até o assunto ficar mais
tranquilo. Acreditem, com o passar do tempo, fica sim.

SIGA FIRME NO OBJETIVO. DIA 21/03/2021 SERA O SEU DIA! ACREDITE

Gostaram? Aqui vimos os principais conceitos cobrados em provas CESPE sobre o tema LINDB - Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro. Lembre-se pessoal, o CEPSE adora formular questdes com casos
praticos que exigem o dominio de conceitos conjugados com o texto literal da lei. H4 uma grande chance de
isso ocorrer nessa prova DELEGADO DA PF 2021

No mais, siga firme e ndo desista dos seus sonhos, o dia da prova esta chegando e vocé esta mais préoximo
do objetivo.

Qualquer duvida, fico a disposicao!
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1.4 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1.4.1 - Mandado de Segurancga |I: Aspectos Gerais

Hoje iremos estudar mandado de seguranca. Trata-se de tema de Direito Processual Civil extremamente
relevante para as provas da Policia Federal.

O mandado de seguranca estd disciplinado no art. 52, LXIX e LXX da CF e na Lei 12.016 de 2009.

Conceito: O mandado de seguranga é uma acao constitucional que visa a protecdo de um direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato comissivo ou
omissivo, praticado com ilegalidade ou com abuso de poder por autoridade publica.

Direito liquido e certo: E aquele demonstravel de plano por documentagdo inequivoca, ou seja, é o direito
que ndo necessita de dilagdo probatdria para ser provado.

O STJ editou a simula 604, que trata de mandado de seguranca em matéria criminal: “O mandado de
seguran¢a ndo se presta para atribuir efeito suspensivo a recurso criminal interposto pelo Ministério Publico”.
A fundamentacao trazida pelo STJ para a edicdo da sumula exemplifica, na pratica, o carater inequivoco do
direito liquido e certo. De acordo com o STJ, se a lei ndo confere efeito suspensivo para aquele recurso, ndao
se pode dizer que a parte tenha direito liquido e certo de obté-lo.

Nesse sentido:

(...) 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido do descabimento de
mandado de seguranca para conferir efeito suspensivo a recurso em sentido estrito interposto a
decisdao que concede liberdade proviséria, por auséncia de amparo legal e por tal manejo refugir
ao escopo precipuo da acdo mandamental. (STJ. 62 Turma. AgRg no HC 384.863/SP, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 05/10/2017.)

N3o amparado por Habeas corpus ou Habeas Data: O campo de incidéncia do mandado de seguranca é
residual, pois somente serd cabivel quando o direito liquido e certo ndo for protegido por Habeas Corpus ou
Habeas Data. Assim, ndo caberd mandado de seguranca quando o direito violado ou ameacado for a
liberdade de locomocgdo (art. 52, LXVIII da CF). Da mesma forma, para o conhecimento de informacées
relativas a pessoa do impetrante, constante em bancos de dados de entidades publicas, e para a retificacao
de dados, serd caso de Habeas Data (art. 52, LXXII da CF) e ndo de mandado de seguranca. Vale destacar que
essa situacdo nao se confunde com o direito de obter certiddes previsto no art. 52, XXXIV, que é protegido
por meio de mandado de seguranca.

Hipoteses de nao cabimento: O art.52 da Lei 12.016/2009 prevé que ndo se concederd mandado de
seguranga:

- de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caugdo;

- de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
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- de decisao judicial transitada em julgado.

Ilgualmente, segundo o art. 12, §29 da lei 12.016/2009, ndo cabera mandado de seguranca contra atos de
gestdao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista
e de concessionarias de servico publico. Porém, essa situacdo ndo se confunde com a descrita na simula 333
do STJ, segundo a qual “cabe mandado de seqguran¢a contra ato praticado em licitacGo promovida por
sociedade de economia mista ou empresa publica”, pois tais atos ndo sdo atos de gestdo, mas sim atos
administrativos.

Além disso, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores também entende pela impossibilidade de mandado de
seguranca contra lei ou ato normativo em tese, salvo se corresponderem a verdadeiros atos administrativos,
que produzam efeitos concretos individualizados (Sumula 266 do STF: “Nao cabe mandado de seguranca
contra lei em tese”).

Espécies: O mandado de seguranca pode ser repressivo, quando busca solucionar uma ilegalidade j3
cometida, ou preventivo, quando ha justo receio de violacdo a direito liquido e certo. No entanto, é
importante destacar que, mesmo no mandado de segurancga preventivo, é necessario que se comprove um
ato ou uma omissao concreta que ameace o direito do impetrante.

Legitimidade ativa: Corresponde ao impetrante. E o titular do direito liquido e certo, que poderd ser pessoa
fisica ou juridica. Poderao figurar como impetrantes também as universalidades reconhecidas por lei (ex:
espolio e massa falida), bem como os érgaos publicos despersonalizados, mas com capacidade processual
(ex: Mesa do Congresso, Mesa do Senado, Ministério Publico).

Cabe mencionar, ainda, a legitimidade ativa dos agentes publicos que detenham prerrogativas funcionais
especificas do cargo ou do mandato (governadores, magistrados, parlamentares, membros do Ministério
Publico). Como exemplo pode-se citar o controle judicial preventivo de constitucionalidade que se da por
meio de mandado de seguranca impetrado por parlamentares, quando ha violacdo de seu direito liquido e
certo ao devido processo legislativo.

“(...) a perda superveniente de titularidade do mandato legislativo tem efeito desqualificador da
legitimidade ativa do congressista que, apoiado nessa especifica condi¢dao politico-juridica,
ajuizou acdo de mandado de seguranca com o objetivo de questionar a validade juridica de
determinado procedimento que ambas as Casas do Congresso Nacional tém adotado em matéria
de apreciacdo de medidas provisdrias. E que a atualidade do exercicio do mandato parlamentar
configura, nesse contexto, situacdo legitimante e necessaria, tanto para a instauracdo, quanto
para o prosseguimento da causa perante o STF.”

[MS 27.971, rel. min. Celso de Mello, j. 12-7-2011, dec. monocratica, DJE de 12-8-2011.]

O art.19, §32 da Lei 12.016/2009 estabelece hipdtese de legitimidade concorrente para impetracdo do
mandado de seguranca. Nesse caso, quando um direito ameacado ou violado couber a varias pessoas,
gualquer delas podera requerer o mandado de seguranca.

Ja oart. 32 da Lei 12.016/2009 prevé um excepcional caso de substituicao processual em sede de mandado
de seguranca. Conforme o dispositivo, o titular de direito liquido e certo decorrente de direito de terceiro
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podera impetrar mandado de seguranca em favor do direito originario, se o seu titular ndo o fizer, no prazo
de 30 dia, quando notificado judicialmente.

Legitimidade passiva: Ha forte controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia sobre quem figura no polo
passivo no mandado de seguranca. Discute-se, pois, se seria a autoridade coatora ou a pessoa juridica a que
esta se vincula. Existem trés correntes sobre o tema:

a) A pessoa juridica é a legitimada para estar no polo passivo, pois se considera que é ela quem suportara os
efeitos da sentenca (art. 22 da Lei 12.016/2009). Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF, mesmo anterior a
lei atual do mandado de seguranca:

MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade passiva para a causa. Pessoa juridica de direito publico
a que pertence a autoridade. Representante processual do ente publico. Falta de intimacdo da
decisdo concessiva da seguranca. Violacdo do justo processo da lei (due process of law) Nulidade
processual absoluta. Pronuncia. Jurisprudéncia assentada. Decisao mantida. Agravo regimental
improvido. Aplicacdo do art. 32 da Lei n? 4.348/64, com a redagdo da Lei n? 10.910/2004.
Inteligéncia do art. 52, incs. LIV e LV, da Constituicdo da Republica. E nulo o processo de mandado
de seguranga a partir da falta de intimag¢ao, quanto a sentenga, da pessoa juridica de direito
publico, que é a legitimada passiva para a causa.
(Al 431264 AgR-segundo, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
30/10/2007, DJe-147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007 DJ 23-11-2007 PP-00117 EMENT
VOL-02300-04 PP-00809 RTJ VOL-00204-03 PP-01332).

Essa é a corrente que prevaleceu também com o advento da Lei 12.016/2009. O art. 62 da referida lei
estabelece a necessidade de indicacdo da pessoa juridica a qual pertence a autoridade coatora na peticao
inicial. Além disso, a lei evidencia que é a pessoa juridica quem tem legitimidade para recorrer. O direito da
autoridade coatora de recorrer se da apenas por extensao (art. 14, §29).

b) A autoridade coatora que praticou o ato seria o sujeito passivo, pois é ela a notificada para prestar
informacgdes (art. 79, | da Lei 12.016/2009). Esse posicionamento era o defendido por Hely Lopes Meirelles.

c) A partir de uma interpretacdo dos arts. 62, 79, incs. | e I, e 13 da lei 12.016/2009, tanto a autoridade
coatora como a pessoa juridica seriam rés na acdao de mandado de seguranca, havendo, assim, litisconsércio
passivo necessario.

Autoridade coatora: é aquela que praticou o ato impugnado ou da qual emanou a ordem para sua pratica
(art. 62,832dalei 12.016/2009). De acordo com o art. 52, LXIX da CF, podera ser autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicao do poder publico.

Equiparam-se as autoridades os representantes ou orgaos de partidos politicos e os administradores de
entidades autarquicas, bem como dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio do
poder publico (art. 12, §12 da lei 12.016/2009).

Sobre a possibilidade de os particulares, no exercicio de fun¢do publica, figurarem como autoridades
coatoras, vale destacar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, segundo a qual é possivel mandado de
seguranca contra ato de diretores de escolas particulares, desde que haja feicao publica no ato praticado:
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Conflito de competéncia. Mandado de seguranca. Renovacdo de matricula. Ensino médio.
1. Tratando-se de mandado de seguranca, a competéncia é definida, normalmente, em fungao
da autoridade coatora. 2. No presente caso, a autoridade coatora é o diretor de instituicdao de
ensino privada, que condicionou a renovacao de matricula da estudante ao pagamento das
mensalidades atrasadas relativas ao ano letivo anterior. Ndo se trata de simples cobranca de
mensalidades atrasadas, configurando o ato coator, na presente hipotese, negativa de acesso ao
ensino. Cuida-se de atuacdo delegada do Poder Publico, a quem compete oferecer ensino publico
ou autorizar o funcionamento de estabelecimentos particulares. Inaplicdvel, portanto, o teor da
Sumula n2 34/STJ. 3. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n® 9.394/96,
art. 17, lll, as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada estao compreendidas no Sistema de Ensino dos Estados e do Distrito Federal e ndao no
Sistema Federal de Ensino. Conclui-se que a autoridade coatora, ao negar a renovacdo de
matricula referente a ensino médio, agiu no exercicio de fun¢do delegada pelo poder publico
estadual, sendo o Juizo de Direito do Estado o competente para apreciar o mandado de
seguranca. 4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 52 Vara Civel de
Santos/SP. (CC 21.663/SP, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, SEGUNDA SECAO,
julgado em 28/06/2000, DJ 04/09/2000, p. 117).

iz Godoy, O

E importante frisar que a competéncia no mandado de seguranga é estabelecida a partir da autoridade
coatora (ex.: art. 102, I, “d” da CF, art. 105, |, “b” da CF, art. 109, VIII da CF).

OBS: Questdes meramente formais, como a indicacdo errbnea da autoridade coatora na peticdo inicial, ndo
devem inviabilizar a protecdo jurisdicional ao direito liguido e certo atingido por uma ilegalidade. Dessa

forma, diante de erros facilmente perceptiveis na indicacao da autoridade coatora, o juiz podera autorizar a
emenda da peticdo inicial ou determinar a notificacdo da autoridade adequada. Este é o posicionamento do

STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.

ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA PARA FIGURAR, NO POLO PASSIVO,
COMO AUTORIDADE IMPETRADA.

1. (...) 2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que "considerando a finalidade

precipua do mandado de seguranca que é a protecdo de direito liguido e certo, gue se mostre

configurado de plano, bem como da garantia individual perante o Estado, sua finalidade assume

vital importancia, o que significa dizer que as questdes de forma ndo devem, em principio,

inviabilizar a questdo de fundo gravitante sobre ato abusivo da autoridade. Conseqgientemente,

0 Juiz, ao deparar-se, em sede de mandado de seguranca, com a errénea indicacdo da autoridade

coatora, deve determinar a emenda da inicial ou, na hipdtese de erro escusavel, corrigi-lo de

oficio, e ndo extinguir o processo sem julgamento do mérito" (REsp 865.391/BA, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7/8/2008. 3. Recurso Ordindario parcialmente provido. (RMS
51.524/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe
17/10/2016)

Teoria da encampacao: Trata-se de construcdo jurisprudencial fundamentada pelo principio da economia
processual. E aplicada quando ha a indicac3o errénea da autoridade coatora, evitando, assim, que o processo

0,0
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seja extinto por esse motivo. Nesse caso, a autoridade apontada equivocadamente como coatora presta as
informagdes mesmo assim, desde que haja hierarquia entre esta e a real autoridade coatora e nao haja
modificacdo de competéncia em razdo disso. Vale a pena conferir a jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.APLICABILIDADE. 1. A
aplicacao da teoria da encampacdo exige o preenchimento dos seguintes requisitos: (a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacoes e a que ordenou
a pratica do ato impugnado; (b) manifestagdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas;
(c) auséncia de modificagdo de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal. Precedentes.
2. Na espécie, (a) existe o vinculo de hierarquia entre a autoridade indicada na agdo
mandamental (Governador de Estado), e uma outra que é a verdadeiramente competente para
a pratica e desfazimento do ato administrativo (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
- SEPLAG - nos termos do Decreto estadual n2 44.817/2008); (b) houve a defesa do ato praticado
pelo érgdo administrativo subalterno; (c) ndo hd modificacdo da competéncia atribuida pela
Constituicdo do Estado ao Tribunal de Justica (art. 106, "c", da CE). 3. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no RMS 43.289/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 18/12/2015).

O entendimento acima foi recentemente sintetizado na simula 628 do STJ: “A teoria da encampagdo é
aplicada no mandado de seguranca quando presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a)
existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou informagbes e a que ordenou a prdtica do
ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do mérito nas informagbes prestadas; e c) auséncia de
modificacéio de competéncia estabelecida na Constituicdo Federal”.

1.4.2 - Mandado de Seguranga Il: Procedimento
Agora trataremos dos aspectos referentes ao procedimento do mandado de seguranca.

Trata-se de acdo de rito especial e sumarissimo e, por isso, marcado pela celeridade. Esse rito é regido pela
lei 12.016/2009 e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil (ex.: art. 62, §52 e art. 24 da lei
12.016/2009).

Prazo: o mandado de seguranca podera ser impetrado dentro do prazo de 120 dias, contados da ciéncia do
ato (art. 23). O prazo é decadencial, motivo pelo qual ndo se suspende nem se interrompe (Sumula 430 do
STF: Pedido de reconsideragdo na via administrativa ndo interrompe o prazo para o mandado de segurancga).

O art. 219 do novo Cddigo de Processo Civil, que estabelece a contagem dos prazos em dias Uteis, ndo se
aplica ao mandado de seguranca. A contagem dos prazos na forma do art. 219 do CPC diz respeito apenas
a0s prazos processuais, ou seja, aqueles para a pratica de atos dentro do processo. Vale a pena conferir o
gue decidiu o STF:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROMOTORA DE JUSTICA ESTADUAL. CNMP.
APLICACAO DE PENALIDADE. LITISPENDENCIA. DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRACAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 219 DO CPC. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. Areproducdo de acao
ainda em curso configura, nos termos do art. 337, § 39, do Cddigo de Processo Civil,
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litispendéncia, o que implica o indeferimento da inicial sem julgamento de mérito. 2. In casu, a
impetrante ja ajuizou mandado de seguranga com o objetivo de desconstituir precisamente a
decisdo proferida no processo 1.00443/2015-76 que Ihe aplicou a penalidade de adverténcia. 3.
O novo Cadigo de Processo Civil, ao alterar a sistematica da contagem de prazos, estipulando o
coOmputo somente dos dias Uteis, o fez Unica e exclusivamente em relacdo aos prazos processuais,
nos termos do paragrafo Unico do artigo 219. 4. N3o se tratando de prazo processual, descabe
cogitar a incidéncia do art. 219 do CPC ao prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias
estabelecido para a impetracdo do mandado de seguranca (art. 23 da Lei 12.016/09). 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (MS 34941 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-279 DIVULG 04-12-2017 PUBLIC
05-12-2017).

Vale destacar que o pedido do mandado de seguranga podera ser renovado, desde que dentro do prazo
decadencial, caso a decisdao denegatdria ndo tenha apreciado o mérito (art. 62, §62 da lei 12.016/2009).

De acordo com o disposto na sumula 632 do STF, o mencionado prazo decadencial é considerado
constitucional: “é constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a impetra¢cdo de mandado de

seguran¢a”.

Peticdo inicial: Além dos requisitos previstos nos art. 319 e s. do CPC, a peti¢do inicial do mandado de
seguranga também deverd (art. 62 da lei 12.016/2009):

- ser apresentada em duas vias, com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda;
- indicar a autoridade coatora;

- indicar a pessoa juridica que a autoridade coatora integra, a qual esta vinculada ou da qual exerce
atribuicao.

Caso haja recusa do poder publico em fornecer o documento necessario a comprovacdo do direito do
impetrante, o juiz ordenara preliminarmente a exibicdo deste ou de sua cdpia no prazo de 10 dias. Se a
autoridade que recusa o fornecimento for também a coatora, a ordem constard na prépria notificacao.
Indeferimento da inicial: a peticdo inicial serd indeferida pelo juiz quando (art. 10):

- ndo for o caso de mandado de seguranca;

- faltar algum dos requisitos legais (art. 319 e s. do CPC c¢/c art. 62 da lei 12.016/2009);

- decorrido o prazo legal.

OBS: Do indeferimento da inicial caberd apelacdo. Caso o julgamento do MS seja da competéncia originaria
de tribunal, do ato do relator caberd agravo para o 6rgdo competente.

Despacho inicial do juiz (art. 72): ao despachar ainicial, o juiz ordenara a notificacdo da autoridade coatora,
enviando-lhe a segunda via com as cdpias dos documentos, para que preste informag¢6es no prazo de 10
dias.

:ﬁ'ﬂ Rodadas - Temas Especificos e Topicos Aprofundados p/ Policia Federal (Delegado) - P6s-Edital 49
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 189



Allan Mattos, Claudio Bandel Tusco, Felipe Fachineli Peres, c e TG Godoy, O
Rodada 01 .

Além disso, dard ciéncia ao 6rgao de representacao judicial da pessoa juridica, enviando-lhe cépia da inicial,
para, querendo, ingressar no feito.

O juiz também podera conceder liminar, suspendendo o ato que deu causa ao pedido, se presentes os
requisitos legais.

Liminar: O juiz podera suspender liminarmente o ato impugnado se houver fundamento relevante e risco
de ineficacia da medida, caso concedida apenas no final do processo (art. 72, lll).

OBS: Da decisdo do juiz de primeiro grau que concede ou denega liminar cabe agravo de instrumento (art.79,
§19).

OBS: Nos mandados de seguranca de competéncia origindria dos tribunais, da decisdo do relator que
conceder ou denegar liminar cabera agravo ao 6rgao competente daquele tribunal (art. 16, paragrafo unico).

Outra consequéncia da concessao da medida liminar é a aquisicdao de prioridade no julgamento processo
(art. 79, §49). Assim, além da prioridade de julgamento do préprio mandado de seguranga prevista no art. 20
da lei 12.016/2009, havera uma prioridade adicional decorrente da concessao da liminar.

Com efeito, caso o impetrante crie obstaculos ao normal andamento do processo ou deixe de promover por
mais de 3 dias Uteis os atos e diligéncias cabiveis, a medida liminar caducard. Trata-se do fendbmeno da
perempcao (art. 82).

Hip6teses em que é proibida a concessao de medida liminar (art.72, §22):

- compensacado de crédito tributario*;

- entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior;

- reclassificacdo ou equiparacgao de servidores publicos;

- concessdo de aumento ou extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

* A respeito da compensacdo de crédito tributdrio, existem duas sumulas do STJ que podem causar certa
confusdo em provas objetivas:

Sumula 212 - A compensacao de créditos tributarios ndo pode ser deferida em acdo cautelar ou
por medida liminar cautelar ou antecipatoéria.

Sumula 213 - O mandado de segurancga constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
compensacao tributaria.

Informacgodes: a contar da notificacdo, a autoridade coatora terd 10 dias para prestar informacoes.

Parecer do Ministério Publico: findo o prazo para apresentagao das informagdes pela autoridade coatora, o
MP terd prazo improrrogavel de 10 dias para opinar. Vale ressaltar que a falta de parecer do MP nao
prejudica o andamento do processo (art. 12).
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Sentencga: findo o prazo para o parecer do MP, com ou sem a manifestagdo deste, os autos serdao conclusos
ao juiz, que deverd proferir decisdo em 30 dias.

OBS: O recurso cabivel da sentenga que denega ou concede a segurancga € a apelacao (art. 14, caput), que
podera ser interposta pelas partes (impetrante titular do direito e pessoa juridica que sofrerd as
consequéncias da sentenca). Ndo obstante, a lei estende o direito de recorrer também a autoridade coatora
(art. 14, § 29).

OBS: A sentenca que concede a seguranca esta sujeita ao duplo grau obrigatoério de jurisdicao obrigatério.

OBS: Na sentenca concessiva de mandado de seguranca referente a vencimentos e vantagens pecunidrias de
servidor publico, somente serd efetuado o pagamento das prestacdes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial (art.14, §49).

Destaca-se que é possivel a execucdo provisoria da sentenca que concede mandado de seguranca, desde
gue nao seja caso de vedacgdo de liminar prevista no art. 79, § 29,

Prioridade: o mandado de seguranca e seus recursos possuem prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo
o habeas corpus (art. 20).

Honorarios: no mandado de seguranc¢a ndo ha condenagao ao pagamento de honordrios advocaticios, o que
nao impede a aplicacdo de sangao por litigdncia de ma-fé (art. 25).

1.4.3 - Mandado de Segurancga Coletivo

O mandado de seguranca coletivo possui previsdao constitucional (art. 52, LXX da CF) e é regido pela lei
12.016/2009 nos seus artigos 21 e 22. Além disso, o mandado de seguranca coletivo faz parte do chamado
microssistema de tutela coletiva, razdao pela qual suas normas podem ser complementadas por principios e
regras de outros diplomas que tratam também de agdes coletivas, bem como pelo CPC.

Microssistema de tutela coletiva: Trata-se de um conjunto de regras e principios que podem ser extraidos
da Constituicdo Federal, do Cddigo de Processo Civil e de leis especiais sobre processo coletivo. O
microssistema de tutela coletiva é reconhecido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. (...) 8.
A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da ac¢do civil publica, da acao popular,
do mandado de seguranca coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Idoso, compdem um microssistema de tutela dos interesses
transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se (...). (STJ
- REsp 510.150/MA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004, D)
29/03/2004, p. 173).
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Conceito: O mandado de seguranca coletivo é uma agdo constitucional que visa proteger direito liquido e
certo de carater coletivo (em sentido amplo) e que podera ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, organizac¢do sindical, entidade de classe legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Legitimados: Trata-se de verdadeira substituicdo processual, com a defesa de direitos alheios (legitimacdo
extraordinaria).

a) Partido politico com representa¢ao no congresso nacional: para que se configure a representagao, basta
gue haja, pelo menos, um parlamentar daquele partido em uma das Casas Legislativas.

A Constituicdo Federal ndo limita a legitimidade dos partidos politicos, de sorte que, desde que haja
representacdo no Congresso Nacional, estes podem proteger quaisquer interesses coletivos. E esse o
posicionamento de Alexandre de Moraes e Pedro Lenza. No mesmo sentido é o trecho do voto da Ministra
Ellen Gracie no RE 196.184/AM, reproduzido no Informativo 372 do STF:

“A tese do recorrente no sentido da legitimidade dos partidos politicos para impetrar mandado
de seguranca coletivo estar limitada aos interesses de seus filiados ndo resiste a uma leitura
atenta do dispositivo constitucional supra. Ora, se o Legislador Constitucional dividiu os
legitimados para a impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo em duas alineas, e empregou
somente com relagdo a organizagao sindical, a entidade de classe e a associacdo legalmente
constituida a expressao "em defesa dos interesses de seus membros ou associados" é porque
nao quis criar esta restricdo aos partidos politicos. Isso significa dizer que esta reconhecido na
Constituicdo o dever do partido politico de zelar pelos interesses coletivos, independente de
estarem relacionados a seus filiados”.

No entanto, o art. 21 da Lei 12.016/2009 estabelece que os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional poderdo agir na defesa dos interesses legitimos relativos a seus integrantes e a
finalidade partidaria.

Para fins de provas objetivas com o padrao da Cespe, pensamos ser mais seguro adotarmos a posicao literal
daleiem seuart. 21, lembrando que ha discussdo na doutrina e na jurisprudéncia sobre a constitucionalidade
dessa limitagao.

b) Organizagao sindical, entidade de classe ou associa¢do: A Constituicdo exige que estas sejam legalmente
constituidas e atuem na defesa dos interesses dos seus membros ou associados (demonstra a necessidade
de pertinéncia tematica entre o objeto do mandado de seguranca e seus objetivos institucionais).

Conforme o art. 21 da Lei 12.016/2009 e a sumula 630 do STF, as entidades de classe, organizac¢des sindicais
e associacOes terdo legitimidade para o mandado de seguranca, ainda que a pretensdo interesse apenas a
uma parte dos seus membros ou associados.

De acordo com o art. 21 da Lei 12.016/2009, ndo é necessaria autorizagao especifica dos membros ou
associados (sumula 629 do STF), desde que haja previsdo no estatuto. Isso porque, no mandado de
seguranca coletivo, ocorre verdadeira substituicao processual. Nao se confunde, portanto, com a situacdo
de representacdo processual prevista no art.52, XXI da CF, a qual exige autorizacao.
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Em relagdo exclusivamente as associacoes, a Constituicdo exige, ainda, que estejam em funcionamento ha
pelo menos 1 ano. E o que entende o STF:

“Tratando-se de mandado de seguranca coletivo impetrado por sindicato, é indevido a exigéncia
de um ano de constituicdo e funcionamento, porquanto esta restricdo destina-se apenas as
associagoes”. (STF, RE 198.919, Rel. Min. Imar Galvao, DJ, 24/09/99).

Beneficiarios da coisa julgada: O STJ, em recente decisdo, estabeleceu que todos os associados que se
encontrarem na situagdo descrita na inicial poderdao ser beneficiados com a decisdao do mandado de
seguranca coletivo, mesmo que tenham ingressado na associacdo apds o ajuizamento da demanda coletiva.

PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
EXECUCAO INDIVIDUAL. FORO DO DOMICILIO DO BENEFICIARIO. POSSIBILIDADE. RELACAO
NOMINAL E AUTORIZAGAO EXPRESSA DOS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE.

1. Para a impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade associativa ndo ha
obrigatoriedade de apresentacdo da lista dos filiados nem da autorizacdo expressa deles,
exigéncias aplicaveis somente as a¢cdes submetidas ao rito ordinario.

(...)

4. Hipdtese em que o recurso fazendario encontra dbice na Simula 83 do STJ, porquanto o fato
de algum exequente ndo constar da relacdo de filiados apresentada pela FENACEF no mandamus
coletivo ou ndo ser aposentado ou pensionista na data da impetracdo do mandado de seguranca
ou de sua sentenca nao é dbice para a execucdo individual do titulo executivo. 5. Agravo interno
desprovido.

(AgInt no Agravo em Resp. n2 1.126.330 — DF, REL.: MINISTRO GURGEL DE FARIA. Julgado em 4
de setembro de 2018).

Assim, da mesma forma que nas agoes coletivas de rito ordindrio é exigida apresentacdo de autorizacdo
especifica ou de lista dos associados e no mandado de seguranca coletivo essa autorizacdo é dispensada
(sumula 629 do STF), ndo se deve confundir o ambito de abrangéncia das decisGes em ac¢des coletivas
ordindrias com o que acontece no mandado de seguranca coletivo, que é acdo de rito especial.

Nas acles coletivas de rito ordindrio, somente poderdo executar individualmente a sentenca aqueles
associados que tiverem dado autorizagdo expressa ou que constem em lista apresentada juntamente com a
peticdo inicial. Justamente por isso é que o STF decidiu que ndo poderdo se beneficiar da sentenga aqueles
associados que tenham ingressado na associacdo apds o ajuizamento da demanda (ver RE 612.043).

O mesmo nao ocorre na agao de rito especial do mandado de seguranga coletivo. O art. 21 da lei 12.016/2009
expressamente dispensa a autorizacao especial dos membros ou associados, nos termos do que dispde a
simula 629 do STF. Por esse motivo, ndo se pode impedir a execucdo individual da sentenca concessiva de
mandado de seguranca coletivo por aqueles que tenham ingressado na associacdao apenas apds o inicio da
demanda ou mesmo durante a fase de execucgao.
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Espécies de direitos protegidos (art. 21, paragrafo Unico): além de serem caracterizados como liquidos e
certos, os direitos protegidos por mandado de seguranga podem ser:

a) coletivos: transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica basica.

b) individuais homogéneos: os decorrentes de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

E os direitos difusos? Direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (art. 81, | do CDC). A lei 12.016/2009 ndo traz
essas espécies de direitos no rol daqueles protegidos pelo mandado de seguranca coletivo. Contudo, existe
entendimento no sentido de que essa restricdo realizada pela lei seria inconstitucional, ja que ndo ha tal
limitacdo no texto da Constituicdo. Nesse sentido é o posicionamento de Fredie Didier Jr., para quem
gualquer restricdo ao mandado de seguranca deve ser vista como uma restricdo a um direito fundamental
e, portanto, deve ser justificada constitucionalmente.

Liminar: O art. 22, §22 da lei 12.016/2009 afirma que, no mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 poderd
ser concedida apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de 72 horas.

Repercussao nas agoes individuais: O mandado de seguranca coletivo nao induz litispendéncia para as
acoes individuais.

No entanto, para que o titular do direito seja beneficiado pela decisao coletiva, este devera requerer a
desisténcia de seu mandado de seguranca individual no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da impetracao
da seguranca coletiva.

1.5 - DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E COOPERACAO
INTERNACIONAL

Ol3! Como vai vocé? Se esta bem, ficara melhor ainda depois de nossa conversa sobre Direito Internacional
Plblico e Cooperacao Internacional. Meu nome é Rafael Dantas, sou Delegado de Policia Federal, professor
na Academia Nacional de Policia (a Academia da PF, onde iremos nos encontrar!) e Coordenador da Forga-
Tarefa Previdencidria em Sao Paulo.

O tema de hoje diz respeito a Cooperacao Internacional. Tenho quase certeza de que vocé quase ndo ouviu
falar disso, também pudera, é algo novissimo. Para “ajudar”, o ultimo edital é bastante confuso, pois traz
temas, tratados e decretos espacados.

Vamos falar da cooperacdo policial internacional, ocasido em que visitaremos a Convenc¢ado de Palermo e os
aspectos penais do Protocolo de San Luis (Decreto n2 3.468/2000). Vamos 3!
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1.5.1 - Cooperacgao Internacional

Comecemos com um caso hipotético. Como vocé bem sabe, a Policia Federal investiga organizacdes
criminosas (ORCRIMs) de atuacdo transnacional, sendo que essa caracteristica internacional traz dificuldades
aos nossos trabalhos. Imagine uma ORCRIM especializada no desvio de recursos publicos da Unido, que
encaminha o produto do crime para contas bancarias da Argentina. Como poderemos obter os elementos
de prova que estdo ... na Argentina? Sem isso, fica impossivel provar a pratica dos delitos de evasao de divisas
e de lavagem de capitais.

Em razdo da constatac¢do de que os criminosos estdao organizados, até mesmo em patamares transnacionais,
os Estados perceberam que precisariam reagir, de modo que também necessitavam se organizar e cooperar
no combate a essa modalidade criminosa.

Essa percepgao alcangou um grau de consenso, tanto que, firmaram um Tratado Internacional referente a
essa tematica, a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecida
como Convengdao de Palermo, incorporada ao nosso ordenamento juridico por meio do Decreto n2
5015/2004.

Antes mesmo de cooperarem, os Estados precisaram conceituar o que é um delito transnacional, sendo que
isso aconteceu por meio da Convengao de Palermo.

Segundo a Convencdo de Palermo, a infracdo sera de carater transnacional se:

a) for cometida em mais de um Estado;

b) for cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacdo, planeamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro Estado;

c) for cometida num soé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado
gue pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) for cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Esse é o esteio onde a cooperacdo policial internacional pode acontecer, cuja denominagao técnico-juridica
¢ auxilio direto em matéria penal, também conhecida pela denominagdao em lingua inglesa mutual legal
assistance ou mutual legal assistance treaty, portanto, ndo estranhe mais as siglas MLA ou MLAT.

ESCLARECENDO!

()
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Auxilio direto em matéria penal nada tem a ver com o instituto processual da carta rogatéria.

Mas, o que é esse tal de auxilio direto em matéria penal? Como resposta, vamos trazer a definicdo de um
importante Delegado de Policia Federal, que dedicou sua tese de doutorado a esse tema.

ATENGAO!

oy

Auxilio Direto em Matéria Penal

Instituto de Direito Internacional Publico e de Direito Processual Penal, previsto em tratado
internacional, incorporado ao ordenamento juridico interno, pelo qual se estabelece o
intercdmbio de documentos, provas, atos e medidas processuais, entre paises ou entre estes e
organismos internacionais, por meio de uma Autoridade Central (...) no interesse de uma
investigagdo criminal ou de um processo penal no exterior (ativo) ou no Brasil (passivo).

Milton Fornazari Junior, in Cooperagao Juridica Internacional — Auxilio Direto em Matéria Penal.

Agora, vamos saber como essa cooperacgao internacional funciona, quais as hipdteses aplicaveis e qual o seu
alcance. Quem nos responde é a prépria Convengao de Palermo.

- Hipoteses:
Artigo 18 - Assisténcia judiciaria reciproca

1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judicidria possivel nas
investigacGes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as infracdes previstas pela
presente Convencdo, nos termos do Artigo 3, e prestarao reciprocamente uma assisténcia similar
guando o Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que a infracdo a que
se referem as alineas a) ou b) do pardgrafo 1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive
guando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova destas
infracOes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso
organizado. (g.n.).

- Alcance:
Artigo 18.

3. A cooperacao judiciaria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser solicitada para os
seguintes efeitos:

a) Recolher testemunhos ou depoimentos;
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Vocé sabia disso? No nosso exemplo dado no inicio, a policia argentina podera efetuar uma busca e

b) Notificar atos judiciais;

c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;

d) Examinar objetos e locais;

e) Fornecer informagdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou cépias certificadas de documentos e processos pertinentes, incluindo
documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e documentos de empresas;

g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos para
fins probatérios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado Parte
requerido.

apreensado no interesse de uma investigacao criminal da Policia Federal brasileira.

ToME

NOTA!

&

Cuidado! O auxilio direto em matéria penal abrange toda e qualquer medida processual, exceto
a extradicdo e a prisdo.

Dando continuidade e aprofundando nossos estudos, cabe indagar, voltando ao nosso exemplo inicial, que

envolve Brasil e Argentina. Como é que essa cooperacao se concretiza?

A Convencdo de Palermo traz as linhas gerais sobre o auxilio direto em matéria penal, porém, para que esse
instituto funcione, é necessario que os paises interessados entabulem um tratado internacional especifico

ou optem por uma medida internacional de reciprocidade.

E foi exatamente isso que fizeram Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, por meio do Protocolo de Assisténcia
Juridica Mutua em Assuntos Penais, acordado em evento realizado na cidade de San Luis, na Argentina e
incorporado ao nosso ordenamento juridico por meio do Decreto n2 3468/2000, denominado Protocolo de

San Luis.

B
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Agora sim vamos aos aspectos praticos, que vao nos ajudar nas investiga¢des envolvendo desvios de recursos
publicos da Unido, cujos valores foram vertidos para contas bancdrias na Argentina. Precisamos coletar
elementos de prova em pais estrangeiro, para tanto, vamos contar com o apoio da policia argentina.

Muito embora o nome possa dar a entender que o auxilio é direto, ou seja, que basta contatar ou oficiar,
diretamente, a policia argentina, juridicamente, ndo é assim que funciona.

Veja o que diz o Protocolo de San Luis.

Artigo 3

1. Para os efeitos do presente Protocolo, cada Estado Parte designard uma Autoridade Central
encarregada de receber e transmitir os pedidos de assisténcia juridica mutua. Para esse fim,
referidas Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre elas, remetendo tais
solicitagOes as respectivas autoridades competentes

Sim, mas o que vem a ser essa tal de Autoridade Central?

ToME

NOTAI

&8

Autoridade Central é o érgao que se encarrega da interlocugao internacional em matéria de
auxilio direto em matéria penal.

No caso do Protocolo de San Luis, quem funciona como Autoridade Central, por parte do Brasil, é o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de
Justica (DRCI/Senajus), conforme Artigo 14, Anexo | do Decreto n° 9.662/2019. Trata-se de um érgdo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Observe no esquema grafico abaixo, como se da esse auxilio direto em matéria penal entre Brasil e Argentina.

Trata-se de um fluxo bilateral, onde a solicitacdo é encaminhada por meio da Autoridade Central e as
autuacdes decorrentes das diligéncias empreendidas seguem o mesmo caminho, sé que inversamente.

O auxilio direto em matéria penal é um valiosissimo instrumento de combate a criminalidade organizada
internacional, uma ferramenta fundamental para o Delegado de Policia Federal bem desenvolver suas
funcdes.
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Bons Estudos!

E até a proximal

1.6 - DIREITO PENAL

Fala pessoal!l Meu nome é Allan de Souza Ferreira Mattos e, atualmente, exergo o cargo de Delegado de
Policia Federal.

Antes de qualquer coisa, gostaria de dizer que ja estive ai do seu lado. Ja passei pelas mesmas frustacdes,
dificuldades, momentos de ansiedade etc. No entanto, ndo se esqueca de uma coisa: ndo tenha pressa. Vocé
também consegue! Com disciplina, foco e um bom material, vocé alcancard o seu sonho.

Desde o ano de 2009, com algumas idas e vindas, eu me envolvo com concursos publicos. Reprovagdes?
Incontaveis. Faz parte do jogo. N3do se abale por isso!

Entretanto, hd também vitdrias no caminho. Ja fui aprovado nos Correios, SEDS/MG (atual SUAPI), IMA/MG,
SEE/MG e PCMG, sendo este para o cargo de Delegado de Policia Civil, carreira que exerci por seis anos e

oito meses —entre 2013 a 2019.

Bom, chega de conversa! Hoje, vamos juntos estudar dois temas que certamente serdo explorados em provas
objetivas, subjetivas e orais para o cargo de Delegado de Policia Federal:

v PRINCIiPIOS
v ALTERACOES DO PACOTE ANTICRIME NA LEGISLACAO PENAL - |

Vamos |3!

1.6.1 - Principios

Principio da Legalidade

O principio d? legalidade constitui uma real limitagdo ao poder estatal de interferir na esfera de liberdades
individuais. E UMA GARANTIA DO PARTICULAR CONTRA O ESTADO, JAMAIS DO ESTADO CONTRA O

PARTICULAR.

O principio da legalidade (em sentido amplo) pode ser visto nos seguintes diplomas:

DIPLOMA TEXTO
Art. 59, |I, CF ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senGo em
virtude de lei;
Art. 52, XXXIX, CF ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal;
Art.99, CADH Artigo 9. Principio da legalidade e da retroatividade
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Ninguém pode ser condenado por agées ou omissées que, no momento em
que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no
momento da perpetragdo do delito. Se depois da perpetragdo do delito a
lei dispuser a imposi¢éo de pena mais leve, o delinqiiente serd por isso

beneficiado.
Art. 22 e 23 do Estatuto de = Artigo 22 Nullum crimen sine lege
Roma Ninguém serd penalmente responsdvel, em virtude do presente Estatuto,

a menos que sua conduta constitua, no momento em que ocorrer, um
crime sob a jurisdico do Tribunal. A definicdo de um crime serd
interpretada de modo restrito, e ndo de forma extensiva por analogia. Em
caso de ambigiiidade, a definicdo serd interpretada em favor da pessoa
investigada, processada ou condenada. Nada do disposto no presente
artigo afetard a tipificagdo de uma conduta como crime sob o direito
internacional, independentemente deste Estatuto.

Artigo 23 Nulla poena sine lege

Um individuo condenado pelo Tribunal somente poderd ser punido em
conformidade com o disposto no presente Estatuto.

Art. 15 do Pacto ARTIGO 15
Internacional de Direitos 1. Ninguém poderd ser condenado por atos ou omissbes que ndo
Civis e Politicos constituam delito de acordo com direito nacional ou internacional, no

momento em que foram cometidos. Tampouco poder-se-d impor pena
mais grave do que a aplicdvel no momento da ocorréncia do delito. Se,
depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposi¢éo de pena mais leve,
o delingliente deverd beneficiar-se.

2. nenhuma disposi¢éo do presente Pacto impedird o julgamento ou a
condenagdo de qualquer individuo por atos ou omissées que, no momento
em que foram cometidos, eram considerados delituosos de acordo com os
principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade das nagdes.
Art. 19, CP Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. NGo hd pena sem prévia
cominagdo legal

Indo para a parte que nos interessa, prevalece que o Principio da Legalidade, previsto no artigo 12 do Cédigo
Penal, é a junc¢ao do Principio da Reserva Legal e do Principio da Anterioridade.

LEGALIDADE = RESERVA LEGAL + ANTERIORIDADE

Destaca-se que, muito embora o Cédigo diga que NAO HA CRIME e que NAO HA PENA sem lei anterior, o P.
da Legalidade também abrange a contraveng¢ao penal e a medida de seguranga.

O principio em andlise possui alguns desdobramentos relevantes, que constantemente sdao cobrados em
provas. Vamos a eles:

1) N&o ha crime ou pena sem lei (Lei Ordinaria e Lei Complementar);
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Medida Provisdria e Lei Delegada NAO poder3o tratar de direito penal (art. 62, §12 e art. 68, §12, II, da CF).
O STF e parte da doutrina sustentam, no entanto, que Medida Proviséria ndo podera tratar de norma penal
incriminadora, podendo, no entanto, dispor sobre normas penais ndo incriminadoras. Trata-se de uma
interpretacao restritiva do dispositivo legal, em beneficio do réu.

Além disso, pergunta-se: se a Constituicdo Federal é superior a lei, por que ela ndo pode criar infragcdes penais
ou cominar sangdes? Vamos a resposta:

i A CF ndo pode criar infragdes penais ou cominar san¢Bes, em virtude de seu moroso
processo de alteragdo. O legislador ficaria mais engessado, caso quisesse alterar ou até
Lo mesmo revogar a infragao penal.

. A Constituicdo apenas estabelece mandados de criminalizagdo, que s3ao patamares
minimos a serem seguidos pelo legislador ordinario. Nesses mandados, o legislador
ordinario tem uma ordem para criar os crimes. Um exemplo é a necessidade de tipificacao
do racismo, ja que a CF, em art. 52, XLII, afirma que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (Lei 7.716/89)
Existem mandados constitucionais de criminalizacdo ou de incriminacdo implicitos? Para
a maioria da doutrina sim, com a finalidade de evitar a intervengao insuficiente do Estado
(imperativo de tutela). Ex.: O legislador ndao poderia retirar o crime de homicidio do
ordenamento juridico, porque a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a vida —
esse é um dos argumentos dos doutrinadores que questionam a legalizacdo do aborto.

)] Nao ha crime ou pena sem lei anterior

Art. 52, (...) CF/88
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Obs.: P. da Anterioridade e P. da Irretroatividade da Lei Penal Maléfica (P. Constitucional).
) N3o ha crime ou pena sem lei escrita = Proibe o costume incriminador

O costume nao é fonte de norma penal incriminadora, mas pode auxiliar na sua interpretacdo, como no
caso de definicdo de certos elementos do tipo penal, tais como: honra, ato obsceno, repouso noturno,
decoro etc. Também auxilia na interpretacdo de norma penal nao incriminadora, como no caso de
interpretacdo das causas de exclusdo da ilicitude e culpabilidade.

O costume pode revogar infragcdao penal?
Majoritario — Nao existe costume abolicionista. Somente uma lei pode revogar outra lei (LINDB);

Ha que sustente que, muito embora ndo exista costume abolicionista, quando o fato ndo mais contrariar o
interesse social, o juiz pode deixar de aplicar a lei (interven¢do minima), como no caso da contravencdo penal
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“jogo do bicho” — caso de atipicidade material. Doutrina minoritdria e em desacordo com a jurisprudéncia
dos tribunais.

Sumula relevante sobre o tema:

IV)

Sumula 502 STJ

Presentes a materialidade e a autoria, afigura-se tipica, em relacdo ao crime previsto no art. 184,
§ 29, do CP, a conduta de expor a venda CDs e DVDs piratas.

N3o ha crime ou pena sem lei estrita = Proibe a analogia incriminadora

S6 é permitida a analogia se: i) for favoravel ao réu; ii) se a omissao da lei foi voluntaria

V) Nio ha crime ou pena sem lei certa = Proibe criagdo de tipos penais vagos e indeterminados (P. da
Taxatividade)
VI) N3&o ha crime ou pena sem lei necessdria = Ligado ao P. da Interven¢do Minima

Vil) LEGALIDADE FORMAL X LEGALIDADE MATERIAL

Legalidade Formal Legalidade Material

Obediéncia ao devido processo legislativo.

qguadro valorativo da CF e pelos TIDH.

O conteudo do tipo deve respeitar direitos e
garantias do cidad3o. Deve estar de acordo com o

Lei Vigente Lei Valida
Ex.: regime integralmente fechado na Lei dos Crimes

Hediondos

Por fim, uma jurisprudéncia recente sobre o tema:

B

A definicdo dos crimes de lesa-humanidade, também chamados de crimes contra a humanidade,
pode ser encontrada no Estatuto de Roma, promulgado no Brasil por forca do Decreto n?
4.388/2002.

No Brasil, no entanto, ainda ndo ha lei que tipifique os crimes contra a humanidade. Diante da
auséncia de lei interna tipificando os crimes contra a humanidade, nao é possivel utilizar tipo
penal descrito em tratado internacional para tipificar condutas internamente, sob pena de se
violar o principio da legalidade (art. 52, XXXIX, da CF/88).

Dessa maneira, ndo se mostra possivel internalizar a tipificacdo do crime contra a humanidade
trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado internalizado por meio do Decreto
n. 4.388, porquanto nao ha lei em sentido formal tipificando referida conduta.

STJ. 32 Secdo. REsp 1798903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 25/09/2019
(Info 659).
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Principio da Ofensividade/Lesividade

Apenas as condutas que causem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado e que forem relevantes
deverdo estar sujeitas ao direito penal.

Segundo a doutrina, o referido principio possui as seguintes fungdes:

I. a proibicao da incriminagdao de uma atitude interna, como as ideias, convic¢des, aspiragoes e
desejos;
Il. aproibicdo daincriminagdao de uma conduta que ndo exceda o ambito do proprio autor (autolesao
e tentativa de suicidio ndo sdo punidas)?®;
lll.  aproibicdo da incriminacdo de simples estados ou condicOes existenciais.
IV. a proibi¢do da incriminagdao de condutas desviadas que ndo causem dano ou perigo de dano a
qualquer bem juridico.

Principio da Culpabilidade
Pode ser analisado em trés sentidos diversos:
I.  Como elemento do crime —sé o Estado pode impor sancdo penal ao agente imputdvel, com potencial
consciéncia de ilicitude, quando dele exigivel conduta diversa;
ll. Como medi¢do de pena (art. 59 CP) - E um postulado limitador do direito de punir;
lll.  Como principio da responsabilidade subjetiva.
Dessa forma, pode-se concluir que decorrem trés consequéncias materiais do Principio da Culpabilidade:
v" n3o ha responsabilidade penal objetiva;
v' aresponsabilidade penal é pelo fato praticado e ndo pelo autor;

v a culpabilidade é medida de pena.

Principio da Presungao de Inocéncia

DIPLOMA TEXTO
Artigo 8, item 2, da Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
Convencdo Americana de enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa (...)
Direitos Humanos (CADH)
Artigo 59, LVII, da CR/88 ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenca
penal condenatdria.

1 Tal raciocinio leva parte da doutrina a sustentar a n3o possibilidade de incriminacdo do simples uso de drogas. No caso, o
principio seria visto como Principio da Alteridade.
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Da leitura acima, questiona-se: o Brasil adotou o principio da presung¢ao de inocéncia ou principio da ndao
culpa? Ha quem entenda como sindnimos, inclusive ha decisdes do STF nesse sentido.

- Trés DESDOBRAMENTOS do P. da Presungao de Inocéncia:

1) qualquer restri¢cao a liberdade do investigado ou do acusado somente se admite apds a condenagao
definitiva (entendimento atual, que veda a execugao provisoria da pena).

Recentemente, o tema veio a tona, pois o STF, ao julgar as ADCs 43, 44 e 54, afirmou que o cumprimento da
pena somente pode ter inicio com o esgotamento de todos os recursos?.

O art. 283 do CPP, que exige o transito em julgado da condenac¢do para que se inicie o
cumprimento da pena, é constitucional, sendo compativel com o principio da presungdo de
inocéncia, previsto no art. 52, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execug¢do provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do transito em julgado (antes do
esgotamento de todos os recursos), no entanto, para isso, é necessario que seja proferida uma
decisdo judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado demonstre que estdo
presentes 0s requisitos para a prisdo preventiva previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do transito em julgado, mas cautelarmente
(preventivamente), e ndo como execucao provisoria da pena.

STF. Plenario. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgados em
7/11/2019 (Info 958).

Il) Cumpre a acusagao o dever de demonstrar a responsabilidade do réu (e ndo a este o dever de comprovar
sua inocéncia).

Ill) A condenagdo deve derivar da certeza do julgador

- Por fim, uma recente sumula relacionada ao tema:

Sumula 636-STJ: A folha de antecedentes criminais € documento suficiente a comprovar os maus
antecedentes e a reincidéncia.

2 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. O cumprimento da pena somente pode ter inicio com o esgotamento de todos os recursos.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/9b89beddalfc8a2d88c448e361194f02>. Acesso  em:
22/11/2020
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Principio da Insignificancia

O principio da insignificancia, criminalidade de bagatela ou principio da bagatela somente foi incorporado
ao Direito Penal em 1970 por Claus Roxin.

Como se sabe, na analise do primeiro elemento do crime, a tipicidade deve ser verificada em suas vertentes
formal e material. A tipicidade formal seria a perfeita subsuncdo do fato ao descrito na norma penal. Ja a
tipicidade material seria a andlise se a conduta foi apta a causar uma lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado.

E é nessa segunda parte, ou seja, na tipicidade material, que o Principio da Insignificancia incide, afastando-
a. Isto quer dizer que, se o fato ndo possuir tipicidade material, ndo havera crime, pois ndo existird um de
seus elementos, a tipicidade. Portanto, a NATUREZA JURIDICA do referido principio é de CAUSA DE
EXCLUSAO DA TIPICIDADE.

Sob um enfoque hermenéutico, o Principio da Insignificdncia atua como um instrumento de
INTERPRETACAO RESTRITIVA DO TIPO PENAL, tendo em vista que restringe o 4mbito de incidéncia da norma
penal incriminadora e afasta a tipicidade material.

O principio da insignificancia, fundamentado em valores de politica criminal, esta diretamente relacionado
aos postulados da interven¢do minima e da fragmentariedade?, que defendem que o Direito Penal deve ser
a ultima ratio e deve tutelar apenas os bens juridicos mais relevantes para a sociedade, aos ataques mais
intoleraveis.

Requisitos

O Principio da Insignificancia exige a presenca de requisitos —também chamado de vetores — objetivos (fato)
e subjetivos (agente).

B Segundo a jurisprudéncia, sdo quatro requisitos objetivos exigidos para caracteriza¢do da
a insignificancia:
* > Minima ofensividade da conduta;
v > Auséncia de periculosidade social da acdo;
> Reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;
> Inexpressividade da lesdo juridica provocada.

3 Ha doutrina que entende que os principios da fragmentariedade e da subsidiariedade sdo subprincipios do principio da
intervencdo minima. Nao confundir fragmentariedade com subsidiariedade.
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ATENTO! A jurisprudéncia e a doutrina apontam para os seguintes requisitos subjetivos:
a > Condigdes pessoais do agente: reincidéncia, criminoso habitual e militar;
.

w > Condi¢des da vitima: capacidade econdmica, valor sentimental etc.

Aplicabilidade aos crimes federais
Crimes em que ha a aplicacao do principio da insignificancia
> Descaminho e crimes tributdrios federais

O postulado da insignificancia incide nos crimes tributdrios federais, especialmente no descaminho (art. 334
do CP), quando o tributo devido ndo ultrapassar o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais). Tal afirmativa é
possivel, em razdo da redacdo atual do artigo 20 da Lei 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas
Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. Em razao da disposicdo legal, o STF e o STJ firmaram
jurisprudéncia nesse sentido, ndao havendo mais divergéncia nesse ponto.

Para aplicacdo do referido principio, devemos fazer o seguinte raciocinio: se uma conduta é irrelevante no
ambito fiscal, com maior razdo devera ser irrelevante para o direito penal, ja que este, segundo principio da
intervencdo minima em sua vertente da subsidiariedade, deve ser considerado como a ultima ratio.

Segundo decisGes do STJ, a reiteracdo criminosa inviabiliza o reconhecimento da insignificancia nos crimes
de descaminho, ressalvada a possibilidade de, no caso concreto, as instancias ordindrias verificarem que a
medida é recomendavel. Dessa forma, podemos dizer que a REGRA é a ndo aplicacdo quando houver
reiteracdo, sendo a EXCECAO o reconhecimento no caso concreto, caso as particularidades indiquem que a
medida é socialmente recomendavel.

ATENTO! Recentemente, o STJ entendeu que ndo pode ser aplicado para fins de
a incidéncia do principio da insignificancia nos crimes tributarios
! estaduais o parametro de RS 20.000,00 (vinte mil reais), estabelecido no
w art. 20 da Lei 10.522/2002, devendo ser observada a lei estadual
vigente em razao da autonomia do ente federativo. STJ. 52 Turma.
AgRg-HC 549.428-PA. Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 19/05/2020.

> Crimes ambientais

Em uma primeira analise, nos parece inaplicavel o principio da insignificancia as infragdes ambientais, em
face da natureza difusa e da relevancia do bem protegido. No entanto, em situagdes excepcionais, de acordo
com o caso concreto, os tribunais tém aplicado a criminalidade de bagatela em certos crimes ambientais.
Abaixo, temos um exemplo:

Na hipdtese, em que o agravante foi flagrado mantendo em cativeiro 4 pdassaros dafauna
silvestre, das espécimes tico-tico, papa-banana e coleiro, estdo presentes os vetores de
conduta minimamente ofensiva, auséncia de periculosidade do agente, reduzido grau de
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reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica inexpressiva, os quais autorizam a
aplicagao do pleiteado principio da insignificancia, haja vista o vasto lastro probatério
constituido nas instancias ordinarias. (AgRg no HC 519.696/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, 52
Turma, julgado em 21/11/2019)

> Furto simples

Segundo o STJ, se o valor do bem é acima de 10% do salario minimo vigente na época, ndo hd aplicagdo do
principio da insignificancia (STJ. 62 Turma. AgRg no REsp 1558547/MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 19/11/2015).

Abaixo desse valor, os aspectos do caso concreto deverdo ser analisados.

Vocé deve achar estranho essa afirmacgao, no entanto ndo devemos confundir o furto insignificante com o
furto privilegiado.

- Furto Privilegiado (art. 155, §22, do CP)
E necessario distinguir o “furto insignificante” daquele referente a subtracdo de bem de
L] pequeno valor, de modo a ndo estimular a pratica de condutas criminosas e obstar a
Y aplicacdo da figura do “furto privilegiado”, previsto no art. 155, § 2.2, do Cddigo Penal.
No caso, o valor dos bens subtraidos ndo pode ser considerado infimo de modo a
caracterizar a conduta como minimamente ofensiva. Conforme destacou o Superior
Tribunal de Justiga, “os bens subtraidos foram avaliados em 225,00 (duzentos e vinte e
cinco reais), aproximadamente 65% do valor do saldrio minimo vigente a época dos fatos
(RS 350,00), ndo havendo que se falar em irrelevancia da conduta”. HC 120.083/SC, rel.
Min. Teori Zavascki, 2.2 Turma, j. 03.06.2014.

0 W
FUNDO!

No final do ano passado, houve uma relevante jurisprudéncia, em que se reconheceu a insignificancia, no
caso de um crime de furto cometido durante o repouso noturno e por agente reincidente. Segue parte da
decisdo:

ATENTO! E possivel aplicar o principio da insignificancia para o furto de mercadorias avaliadas em
a RS 29,15, mesmo que o a subtragdo tenha ocorrido durante o periodo de repouso

> noturno e mesmo que o agente seja reincidente. STF. 22 Turma. HC 181389 AgR/SP, Rel.
w Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/4/2020 (Info 973).

> Posse ou porte de munigao de arma de fogo

Em regra, por serem considerados crimes de perigo abstrato, a quantidade municdo é irrelevante para
caracterizacao do delito.

N3o obstante, STF e STJ vém apresentando posicionamentos pela aplicabilidade do principio da
insignificancia em alguns casos, conforme se observa na famosa jurisprudéncia abaixo:
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E atipica a conduta daquele que porta, na forma de pingente, municdo desacompanhada de
arma. (STF. 22 Turma. HC 133984/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 17/5/2016 - Info 826).

H3, ainda, julgados recentes no STJ nesse sentido, como se observa abaixo:

06/08/2019).

O atual entendimento do STJ é no sentido de que a apreensdo de pequena quantidade de
municdo, desacompanhada da arma de fogo, permite a aplicacdo do principio da insignificancia
ou bagatela”. (STJ. 52 Turma. AgRg no HC 517.099/MS, Rel. Min. Joel llan Pacionirk, julgado em

Dessa forma, se o agente possui apenas uma pequena quantidade de municdo, desacompanhada de arma
de fogo, a sua conduta sem torna irrelevante para o mundo juridico, pois ndo representa nenhuma
expectativa de perigo de dano a incolumidade publica.

Crimes em que NAO ha a aplica¢io do principio da insignificancia

> Estelionato

Estelionato
Majorado

No AgRg no HC 548.869/RS, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, 52 Turma, julgado em
12/05/2020, o STJ entendeu ser inaplicavel o principio da insignificincia em um caso
de estelionato majorado. O acusado solicitou o seu reconhecimento, apds ser
acusado pelo MPF da pratica de estelionato qualificado*, porque, na qualidade
médico do Hospital Universitario da FURG, teria registrado seu ponto e se retirado
do local, sem cumprir sua carga horaria, em periodo delimitado entre 12/1/2014 e
11/2015.

Estelionato
Previdenciario

Nao é possivel a aplicagao do principio da insignificancia ao crime de estelionato
contra a Previdéncia Social independentemente dos valores obtidos indevidamente
pelo agente, pois, consoante jurisprudéncia do STJ e do STF, em se tratando de
estelionato cometido contra entidade de direito publico, considera-se o alto grau de
reprovabilidade da conduta do agente, que atinge a coletividade como um todo.
AgRg no AREsp 1476284/PE, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 52 Turma, julgado em
25/06/2019.

Estelionato e FGTS

O STF ja decidiu que n3o deve ser aplicado o principio da insignificincia em caso de
estelionato envolvendo o FGTS porque a conduta do agente é dotada de acentuado
grau de reprovabilidade, “na medida em que a fraude foi perpetrada contra
programa social do governo que beneficia inUmeros trabalhadores”. Essa
circunstancia, aliada a expressividade financeira do valor auferido pela paciente a

z Godoy, O

4 Muito embora a decisdo judicial faca referéncia a “estelionato qualificado”, tecnicamente, o correto seria “estelionato
majorado”, ja que o0 §39, do artigo 171, do Cddigo Penal, estabelece uma fragdo para aumento de pena e ndo altera a pena minima

e maxima.
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época dos fatos, inibe a aplicabilidade do postulado da insignificancia ao caso
concreto. STF. 12 Turma. HC 110845, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 10/04/2012.
Estelionato e Nao se aplica o principio da insignificancia para estelionato envolvendo o seguro-
Seguro- desemprego considerando que se trata de bem protegido a partir do interesse
Desemprego publico”. STF. 12 Turma. HC 108674, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 28/08/2012
> Crimes contra a fé publica

Nos crimes contra a fé publica, previstos no Titulo X do Cddigo Penal, os tribunais superiores ndao admitem o
reconhecimento da criminalidade de bagatela, em razao do bem juridico tutelado pela norma. Nesse sentido,
a jurisprudéncias abaixo:

N3o se cogita a aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes de moeda falsa, pois o bem
juridico protegido de forma principal é a fé publica, ou seja, a seguranca da sociedade, sendo
irrelevante o nimero de notas, o seu valor ou o nimero de lesados. (AgRg no HC 374.643/SP,
Rel. Ministro Nefi Cordeiro, 62 Turma, julgado em 20/02/2018).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. CNH.
CRIME CONTRA FE PUBLICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, sendo o bem juridico tutelado a fé
publica, ndo é possivel mensurar o seu valor, razdo pela qual, inaplicavel o principio bagatelar.
(AgRg no AREsp 1585414/TO, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, 62 Turma, julgado em 19/05/2020)

> Contrabando

Os Tribunais Superiores possuem entendimento consolidado de que o principio da insignificancia NAO se
aplica aos crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial,
pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranca e a moralidade publica. Tal
entendimento pode ser visto no AgRg no HC 555.086/SP, Rel. Ministro Leopolde de Arruda Raposo, 52 Turma,
julgado em 10/03/2020.

Nao obstante, a 22 Camara de Coordenacao e Revisao do MPF, em enunciado alterado na 1842 Sessao Virtual
de Coordenagdo, de 09/06/2020, demonstrou o seguinte entendimento:

CURIOSIDADE

()

E cabivel o arquivamento de investigacSes criminais referentes a condutas que se
adéquem ao contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida ndo
superar 1.000 (mil) macos, seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja
pela necessidade de se dar efetividade a repressao ao contrabando de vulto. As
eventuais reiteracdes serdo analisadas caso a caso.

Bom entendimento para ser mencionado em uma prova subjetiva ou oral, ndo é mesmo? Demonstra amplo
conhecimento e com certeza serd bem avaliado.
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> Transmissao Clandestina de Sinal de Internet

A orientacdo consolidada do Superior Tribunal de Justiga assenta que a exploracao clandestina de atividade
de telecomunicagdo é crime formal, de perigo abstrato, ao qual ndo se aplica o principio da insignificancia,
pois tem como bem juridico tutelado a seguran¢a dos meios de comunicacgdo. O referido entendimento pode
ser visualizado no AgRg no REsp 1803359/MG, julgado em 06/02/2020.

Inclusive, ha entendimento sumulado:

Sumula 606 do STJ: "Ndo se aplica o principio da insignificancia a casos de transmissao
clandestina de sinal de internet via radiofrequéncia, que caracteriza o fato tipico previsto no art.
183 da Lei n. 9.472/1997".

No entanto, hd uma situacdo mais aprofundada e curiosa, julgada pelo STF no final do ano passado, qual
seja:

No HC 157014, julgado pela 22 Turma do STF, em 17/09/2019, em um caso envolvendo a
pratica do crime de transmissdo clandestina de sinal de internet, dois ministros votaram
L] pelo reconhecimento da insignificancia e dois negaram, havendo, portanto, um empate.

» Quando ha um empate, prevalece a decisdo mais favoravel ao réu, nos termos do artigo
146, paragrafo Unico, do Regimento Interno do STF. Por tal razdo, nesse caso especifico,
o réu foi absolvido pelo reconhecimento da insignificancia.

0
FUNDO!

> Apropriacdo indébita previdenciaria

Ambas as Turmas que compdem o Supremo Tribunal Federal entendem ser inaplicavel o principio da
insignificancia aos crimes de sonegacdao de contribuicdo previdenciaria e apropriacdo indébita
previdenciaria, tendo em vista a elevada reprovabilidade dessas condutas, que atentam contra bem juridico
de cardter supraindividual e contribuem para agravar o quadro deficitario da Previdéncia Social.

Da mesma forma, o STJ, que concluiu, no AgRg no REsp 1783334/PB, Rel. Ministra Laurita Vaz, 62 Turma,
julgado em 07/11/2019, n3o ser possivel a aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes de apropriacdo
indébita previdencidria e de sonegacdo de contribuicdo previdencidria, independentemente do valor do
ilicito, pois esses tipos penais protegem a prdpria subsisténcia da Previdéncia Social, de modo que é elevado
o grau de reprovabilidade da conduta do agente que atenta contra este bem juridico supraindividual.

> Outros casos em que a insignificaAncia NAO é reconhecida
Em regra, a insignificancia ndo é reconhecida no furto qualificado, conforme pode ser visto no HC

553.549/MG, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 52 Turma, DJe 14/02/2020, julgado pelo STJ. Ndo obstante, no dia
14/04/2020, assim decidiu o STF:

Roubo (AgRg no AREsp 1589938/DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, 62 Turma, julgado em
18/02/2020).
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52 Turma, julgado em 10/03/2020).

na Sumula 589 do STJ.

julgado em 30/06/2015).

Violagdo de direito autoral (AgRg no HC 319.484/MS, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,

Delitos praticados com violéncia doméstica (AgRg no REsp 1743996/MS, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, 52 Turma, julgado em 14/05/2019). Inclusive, tal entendimento estd previsto

Crimes militares (posicdo majoritaria — STF. 22 Turma. ARE 856183 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,

Evasdo de divisas (HC 131.771/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 1.2 Turma, j. 19.10.2016, Inf. 844).

Crimes em que ha divergéncia sobre a aplicagdo do principio da insignificancia

Crime cometidos por prefeitos

STF

STJ

(HC 104286). Ex-prefeito condenado pela pratica do
crime previsto no art. 12, Il, do Decreto-Lei
201/1967, por ter utilizado maquinas e caminhdes
de propriedade da Prefeitura para efetuar
terraplanagem no terreno de sua residéncia. 3.
Aplicagdo do principio da insignificancia.
Possibilidade. 4. Ordem concedida.

(HC 178774). O bem juridico protegido pelo Direito
Penal nos crimes inscritos no Decreto-Lei n.
201/1967 ndo é sé o patrimdnio publico, mas
também a probidade administrativa, a qual ndo
pode ser ressarcida ou efetivamente mensurada.
Ademais, é do agente politico que se exige, do
ponto de vista ético e moral, comportamento
correto.

2. Nesse diapasdo, ndo se pode ter como
insignificante o desvio de bens publicos em
proveito préprio ou alheio, levado a cabo pelo
proprio Prefeito Municipal {...)

Porte de drogas para consumo pessoal

STF

STJ

O STF, no julgamento do HC 110475, entendeu ser
possivel a aplicacdo do postulado®.

Entende que ndo é possivel a aplicagdo de tal
principio, como no caso do RHC 35.920/DF.

Crimes contra a Administracao Publica

STF

STJ

Segundo o STF, a pratica de crime contra a
Administracdo Publica, por si s6, ndo inviabiliza a

Sumula 599 do STJ: “O principio da insignificancia é
inaplicavel aos crimes contra a Administracdo
Publica”.

5 Esta previsto para o STF examinar a possibilidade de descriminalizar a conduta prevista no artigo 28 da Lei de Drogas.
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aplicacdo do principio da insignificancia, devendo
haver uma analise do caso concreto.

Doutrina cita, como exemplo, o caso de apropriacao
de poucas folhas de papel por parte de um
funciondrio publico. Nesse caso, ndo seria legitima a
utilizagdo do Direito Penal. Eventuais ilicitos de
baixissima gravidade devem ser enfrentados na
instancia administrativa.

Prevalece o entendimento sumulado.

Trafico de Drogas

22 TURMA DO STF

TRIBUNAIS SUPERIORES

Novidade: A 22 Turma do STF reconheceu,
recentemente, a possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia ao trafico de drogas para
absolver mulher flagrada com 1 grama de maconha.
A decisdo foi adotada no HC 127573, julgado em
11/11/2019, com a seguinte ementa:

“Habeas corpus. 2. Posse de 1 (um grama) de
maconha. 3. Condenacdo a pena de 6 (seis) anos, 9
(nove) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em
regime inicial fechado. 4. Pedido de absolvicao.
Atipicidade material. 5. Violagdo aos principios da
ofensividade, proporcionalidade e insignificancia.
6. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica pela
concessao da ordem. 7. Ordem concedida para
reconhecer a atipicidade material”.

Entende que ndo se aplica, considerando que o
referido delito é equiparado a hediondo.

Radio Comunitaria Clandestina

STF

STJ

Sim, é possivel, em situacGes excepcionais, desde
gue a radio clandestina:

v" Opere em baixa frequéncia;

v Esteja situada em localidades afastadas dos
grandes centros;

v’ Inexisténcia de lesividade

De acordo com o entendimento firmado pelo STJ,
ndo pode ser reconhecido o principio da
insignificancia nas hipoteses de exploracao irregular
ou clandestina de radio comunitaria.

Assim, a jurisprudéncia deste Sodalicio entende que
o delito do art. 183 da Lei n. 9.472/1997, por se
tratar de crime formal, de perigo abstrato, dispensa
a prova do prejuizo causado para sua
caracterizacdo, sendo inaplicavel o principio da
insignificancia. (AgRg no AREsp 1505522/SP, Rel.
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Ministro Jorge Mussi, 52 Turma, julgado em
17/10/2019)

Percebam, pelos quadros acima, que o STF tende a ser mais benevolente. Em caso de duvida, portanto, se a
decisdo for mais favoravel ao réu, ha grande chance de o entendimento ser do STF.

Pode o delegado de policia reconhecera a insignificancia de um delito?

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em
3/8/2010, Inf. 441, entendeu que quando a autoridade policial toma conhecimento de um delito, surge para
ela o dever legal de agir e efetuar o ato prisional, cabendo ao Poder Judicidrio, posteriormente, o
reconhecimento ou ndo da insignificancia. Segundo o STJ, portanto, ndo poderia o delegado de policia
reconhecer a aplicacdo do principio.

Além do julgado ser bastante antigo, esse ndo é o entendimento que devemos considerar, em especial para
uma prova de delegado de policia.

Durante o 12 Congresso Juridico dos Delegados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro diversos
enunciados foram aprovados, dentre eles o Enunciado n2 10, que assim dispoe:

ATENTO! ENUNCIADO N2 10:
ﬁ O Delegado de Policia pode, mediante decisao fundamentada, deixar de lavrar o auto de
% prisdo em flagrante, justificando o afastamento da tipicidade material com base no

principio da insignificancia, sem prejuizo de eventual controle externo.
No mesmo sentido, é o ensinamento da doutrina majoritaria, que dispde que se o fato é atipico para a
autoridade judicidria, também apresenta igual natureza para a autoridade policial. Tal raciocinio,
normalmente, vem acompanhado da ideia de razoabilidade e economicidade, ja que ndo faria sentido

empreender diversas diligéncias policiais, com gastos para o Estado, em um processo que, futuramente, serd
finalizado pelo reconhecimento da criminalidade bagatelar.

Assim, em uma prova subjetiva ou oral, ndo se esquecam de mencionar os dois entendimentos e as
respectivas fundamentacdes.

1.6.2 - Alteragoes do Pacote Anticrime na Legislacao Penal - |
Prescricao

Sem duvida alguma, as inovacgdes legislativas mais relevantes e que, certamente, despencarao nos préximos
concursos, sdo as trazidas pela Lei 13.964/2019 - Pacote Anticrime.

A prescricao nada mais é que a perda da pretensdo punitiva ou da pretensdo executéria em razdo da inércia
da acdo estatal, durante o prazo previsto em lei (art. 109, CP).

A prescricao da pretensdo punitiva pode adotar como parametro:
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» apenacominada em abstrato para o crime (preceito secundario da norma penal);
» apena concretamente aplicada na sentenga condenatdria.

Ja a prescricdo da pretensdo executdria sempre toma como parametro a pena aplicada na sentenca ou o
remanescente dessa pena.

Antes de irmos além, tomem notal!

ra - Prescrigdo x Decadéncia.

a A decadéncia atinge o prdprio direito de acdo penal, estando voltada a acdo penal privada
8 ou a acdo penal publica condicionada a representacdo, pois ambas precisam da

manifestacdo temporal da vontade de acionar o agente delitivo criminalmente.

Por outro lado, a prescricdo atinge o direito material de punir, ou seja, nada tem a ver

diretamente com o direito de acdo penal, mas sim com o direito efetivo de exercer o jus

puniendi.

- Causa Suspensiva x Causa Interruptiva

As causas suspensivas fazem com que o prazo pare de correr pelo tempo que durar a causa,

voltando sempre de onde ele parou; as de ordem interruptiva, por sua vez, fazem o prazo

zerar, iniciando-o novamente.

Por fim, de acordo com o artigo 107, IV, do CP, a prescri¢do possui NATUREZA JURIDICA de causa de extingdo
da punibilidade. Assim, por ser instituto de direito penal, o prazo ndao se submete ao regramento
processual penal, devendo ser contado nos termos do artigo 10 do CP, incluindo, portanto, o dia de inicio e
excluindo o final.

Tipos de Prescricao

N3o é o objetivo do presente trabalho esgotar todo o tema prescrigcdo, até porque devemos ter estratégia
no estudo para concursos.

N3do obstante, deixo aqui algumas informacdes sobre os tipos de prescricdo, que poderdo auxilid-los nos
estudos e em futuras provas que venham a cobrar o tema.

PPP® PPE’
Efeitos Acaba com todos os efeitos de Atinge apenasaPENA. Todos osdemais
eventual sentenca condenatédria ja efeitos permanecem.
proferida.
Competéncia Depende do estagio da persecugao Juizo da Execugado
penal.

6 Prescricdo da Pretens3o Punitiva.

7 Prescri¢cdo da Pretens3o Executoria.
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Transito em Julgado Nao ha. Ha transito em julgado para acusacgao e
defesa.

Obs.: Na retroativa e na
intercorrente ha o transito em
julgado para acusacdo apenas.

- PPP Propriamente Dita

- PPP Retroativa

- PPP Intercorrente

Obs.: Ha divergéncia doutrinaria nesse
ponto.

Espécies

Doutrina ainda traz o conceito da Prescrigdo Virtual, também denominada antecipada, projetada,
prognostical ou retroativa em perspectiva. O referido instituto trabalha com a ideia de que, diante de um
caso concreto, no futuro, inevitavelmente, ocorrerd a prescricdo retroativa, ndo sendo util/razoavel a
continuacdo da investigacdo/inquérito/processo.

Muito embora haja grandes defensores da tese da prescricdo virtual, STF e STJ possuem entendimento em

sentido contrario. Vide Informativo 788 do STF (Inq 3574) e Simula 438 do STJ.

No mesmo sentido, o Enunciado n2 28 da 22 Camara de Coordenacgao e Revisdao do MPF:

Enunciado n? 28

e da presuncao de inocéncia.

Inadmissivel o reconhecimento da extingdo da punibilidade pela prescri¢ao, considerando a pena
em perspectiva, por ferir os primados constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa

Aprovado na Sessdo 4642, de 15/04/2009. Cf. Simula n? 438 do STJ (15/05/2010), remissdo
acrescentada na 12 Sessdo de Coordenacgédo, de 17/05/2010.

Alteragdo Legislativa feita pelo Pacote Anticrime (PAC)

REDACAO ANTIGA

REDACAO NOVA

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca
final, a prescrigdao ndo corre:

| - enquanto ndo resolvida, em outro processo,
guestdo de que dependa o

reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.
Paragrafo uUnico. Depois de passada em julgado a
sentenga condenatéria, a prescricdo nao corre
durante o tempo em que o condenado esta preso
por outro motivo.

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca
final, a prescrigdao nao corre:

| - enquanto nao resolvida, em outro processo,
guestdo de que dependa o reconhecimento da
existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior;

Ill - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de
recursos aos Tribunais Superiores, quando
inadmissiveis; e

IV - enquanto nao cumprido ou nao rescindido o
acordo de nao persecugao penal.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a
sentenca condenatéria, a prescricdo ndo corre
durante o tempo em que o condenado esta preso
por outro motivo.
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Da leitura dos artigos, podemos observar que o Pacote Anticrime (PAC) criou duas novas hipoteses de causas
suspensivas do fluxo do prazo prescricional, ao adicionar os incisos Il e IV.

Digo apenas duas, porque, como é possivel perceber da leitura do artigo I, ndo houve alteragdo substancial,
mas apenas a troca da palavra “estrangeiro” por “exterior”.

Como se observa, tais mudangas sdo prejudiciais ao réu, razao pela qual, nos termos do artigo 52, XL, da CR,
nao podem retroagir, valendo para os fatos ocorridos apds a sua publicagado.

As mudancgas tiveram como objetivo enfrentar a impunidade, pois ndo sdo raros os casos que se perdem nos
Tribunais de nosso pais. No entanto, é imprescindivel observamos que a nova regra condiciona a suspensao
do prazo prescricional a inadmissibilidade do recurso. Dessa forma, nos casos em que o recurso for aceito,
ndo haverd que se falar em suspensado do prazo prescricional.

J4 a alteracgao prevista no inciso lll visa adequar a legislacdo penal a nova legislagdo processual penal, pois o
PAC previu a criagdo do denominado acordo de ndo persecucdo penal, tema que certamente serd tratado
nas aulas de Direito Processual Penal. Assim, o prazo prescricional ficard suspenso enquanto nao cumprido
ou ndo rescindido o acordo de ndo persecug¢ao penal.

Crimes Imprescritiveis

Por fim e aproveitando o tema prescri¢cdo, ndo posso deixar de comentar sobre as decisdes judiciais que
ampliaram o rol dos crimes imprescritiveis.

Segundo a CF, ha duas infra¢gdes penais imprescritiveis: a) racismo e b) acdo de grupos armados civis e
militares contra a ordem constitucional e o estado democratico (art. 52, XLII e XLIV, CF).

Recentemente, STF e STJ ampliaram esse rol, por meio de decisdes judiciais.

ATENTO! 4 Injuria racial (STJ. AgRg no AREsp734.236/DF, 62 T., Rel. Min. Nefi Cordeiro,
“ 27/02/2018; STJ. AgRg no AREsp 686.965/DF, 62 T., Rel. Min. Ericson Maranho (Des.

Conv. TJ/SP), 18/08/2015) e
w 4 Racismo Social contra a comunidade LGBT, nos termos da lei

7.716/89 (STF. ADO 26/DF, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, J. 13/06/2019).

Irei tratar melhor desse assunto nas questdes objetivas. Ndo deixem de fazé-las!
CONCLUSAO

Amigos, vocés irdo perceber que eu ndo irei me alongar muito em algumas mudancas efetivadas pelo Pacote
Anticrime. Como é uma lei recentissima, havera uma tendéncia das questdes objetivas cobrarem a sua
literalidade, ja que ndo ha jurisprudéncia e doutrina consolidada em alguns pontos. Dai a importancia da
énfase na lei seca.

Fato semelhante ocorreu logo apds a publicacdo do novo CPC. Os concursos que exigiam a matéria logo apds
sua publicacdo se limitaram a literalidade dos artigos.
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Feitas tais consideracdes, espero que tenham gostado dessa aula inicial. Desejo a todos sucesso e estarei
sempre a disposicdo. Um grande abraco e até a préxima.

odoy, O

1.7 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Hoje daremos inicio ao nosso curso de rodadas de Direito Processual Penal para o cargo de Delegado de
Policia Federal 2021.

O edital para o cargo de Delegado da PF publicado em 15/01/2021, traz os seguintes topicos no contetdo
programatico da disciplina de Direito Processual Penal:

2.2 AtribuicGes da policia federal na persecugdo criminal: Lei n? 10.446/2002; jurisdigdo;
competéncia; conexao e continéncia; prevengao; questdes e procedimentos incidentes. 2.3
Competéncia da justica federal, dos tribunais regionais federais, do STJ e do STF, conflito de
competéncia.

Vejamos alguns tépicos relacionados ao assunto:

1.7.1 - Policia Federal e Condugao de Inquérito Policial que Apura Crimes Estaduais
(Comuns)

Hoje vamos tratar de um assunto recente nos tribunais superiores. Estou falando da investigacdo por parte
da Policia Federal de crimes Estaduais que ndo estdo inseridos na Lei 10.446/2002.

Sabemos que a Policia Federal é a Policia Judiciaria da Unido, esse é o entendimento do Art. 144 da CF/88:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgao permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcées de policia judicidria da Unido.

PROVA!

a1

Em razdo desse dispositivo, podemos afirmar que os crimes de competéncia de Justica Federal (Art. 109 da
CF/88) serdo apurados pela Policia Federal.
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Em que pese a afirmag¢do acima, a reciproca ndo é verdadeira. Ou seja, nem todo crime apurado pela Policia
Federal serd de competéncia da Justica Federal. E aqui que surge a Lei n2 10.446/2002 que trata da atribui¢do
investigativa da Policia Federal.

ESCLARECENDO!

G

Resumidamente, a lei traz diversos crimes que serdo de atribuicdo investigativa da Policia Federal, ao final,
prevé a possibilidade de a Policia Federal investigar outros casos, desde que seja autorizada ou determinada
pelo Ministro da Justica. Vejamos:

Art. 12 Na forma do inciso | do § 1o do art. 144 da Constituicdo, quando houver repercussao
interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, poderd o Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos drgdos de seguranca
publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis
dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das seguintes infracdes penais:

| — seqliestro, carcere privado e extorsao mediante sequestro (arts. 148 e 159 do Cdédigo Penal),
se o agente foi impelido por motivacao politica ou quando praticado em razdo da fungao publica
exercida pela vitima;

Il — formacdo de cartel (incisos 1, a, Il, lll e VIl do art. 42 da Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de
1990); e

Il - relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu
a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e

IV — furto, roubo ou receptacao de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em operagao
interestadual ou internacional, quando houver indicios da atua¢ao de quadrilha ou bando em
mais de um Estado da Federacao.

V - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais e venda, inclusive pela internet, depdsito ou distribuicdo do produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado (art. 273 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n2 12.894, de 2013)

VI - furto, roubo ou dano contra institui¢cdes financeiras, incluindo agéncias bancdrias ou caixas
eletrénicos, quando houver indicios da atuacdo de associa¢do criminosa em mais de um Estado
da Federacdo. (Incluido pela Lei n2 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo miségino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a aversao as mulheres.
(Incluido pela Lei n? 13.642, de 2018)
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Paragrafo uUnico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de Policia Federal
procederd a apuragao de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada
pelo Ministro de Estado da Justiga.

Desse modo, a Policia Federal pode apurar casos que sejam de competéncia da Justica Estadual. Nessa
hipdtese, o Inquérito Policial instaurado tramitara perante o juiz estadual e o Ministério Publico Estadual.

Perceba que a Lei n? 10.446/2002 prevé atribuicdo investigativa da Policia Federal para alguns crimes que
nao sao de competéncia da Justica Federal, logo, tramitardao na justica comum (Estadual).

E sobre os crimes que ndo sdo de competéncia da Justica Federal, nem estdo previstos na Lei n2 10.446/2002,
nem foram autorizados pelo Ministro da Justica, pode a Policia Federal investigar?

NOVIDADE!

(b3

»

Essa tematica foi enfrentada no julgado do STF. 12 Turma. HC 169348/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 17/12/2019 (Info 964).

Vejamos qual foi o entendimento do STF sobre o tema:

DIREITO PROCESSUAL PENAL — INQUERITO POLICIAL

Inquérito policial: declinacdo da competéncia para a Justica estadual e conducdo pela Policia
Federal -

A Primeira Turma indeferiu habeas corpus em que se buscava, dentre outras providéncias, o
reconhecimento da nulidade de todos os atos judiciais decorrentes de investigacdes conduzidas
pela Policia Federal relativas a supostas infragdes atribuidas ao paciente.

A defesa afirmava ndo configurada hipdtese de atribuicdo da autoridade da Policia Federal que
conduziu os inquéritos. Para tanto, reportou-se a Lei 10.446/2002, que versa sobre a atuacdo
desse 6rgdo na repressdo de crimes com repercussdo interestadual ou internacional. Diziam
configurado abuso na atuacdo da referida autoridade e aludiam ao posterior afastamento do
delegado federal responsavel pelas investigacées.

O colegiado observou que o procedimento foi inicialmente instaurado pela Policia Federal e
decorreu de requisicao do Parquet correspondente, sendo destinado a investigar suposta pratica
de crimes, em tese, afetos a competéncia da Justica Federal. O declinio da competéncia para a
Justica estadual, ante indicios da pratica de delitos a ela sujeitos, a resultar na definicdo do juizo
criminal de determinada comarca, revela ter-se observado o figurino legal.
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O inquérito policial constitui procedimento administrativo, de carater meramente informativo e
nao obrigatdrio a regular instaurag¢dao do processo-crime. Visa subsidiar eventual denuncia a ser
apresentada, razao pela qual irregularidades ocorridas ndo implicam, de regra, nulidade de
processo-crime.

Uma vez supervisionados pelo juizo competente e por membro do Ministério Publico revestido
de atribuicdo, pouco importa que os procedimentos investigatdrios atinentes a operacao
desencadeada tenham sido presididos por autoridade de Policia Federal. O art. 59, LI, da
Constituicdo da Republica, ao dispor que ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente, contempla o principio do juiz natural, ndo se estende as autoridades
policiais, porquanto ndo investidas de competéncia para julgar. Surge inadequado pretender-se
a anulacdo de provas ou de processos em tramitacdo com base na auséncia de atribuicdo da
Policia Federal para conduzir os inquéritos.

A desconformidade da atuagdo da Policia Federal com as disposi¢cGes da Lei 10.446/2002 e
eventuais abusos cometidos por autoridade policial podem implicar responsabilidade no ambito
administrativo ou criminal dos agentes. No caso, por ndo apresentarem qualguer repercussao no
tocante a valid