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APRESENTACAO DO CURSO

Saudacoes, carissimos concurseiros! Esperamos que todos estejam muito bem!

E com enorme alegria que damos inicio ao nosso curso de Direito Internacional Piblico com foco
nos concursos para a Escola de Formacao Complementar do Exército (EsFCEXx) e para a Escola de
Salde do Exército (EsSEx). Sejam muito bem-vindos!

Anote-se que o curso contemplara toda a abordagem tedrica da disciplina, seguida da resolugao
de questoes de provas anteriores, para que a parte pratica também nao seja negligenciada, de
modo que se obtenha uma preparacao eficiente e completa para o concurso publico em questao.

Todos os cursos aqui do Estratégia compreendem, ainda, o acesso a um férum de duvidas. Por
isso, ndo hesitem em tirar as suas dividas, por mais simples que elas parecam ser. Nossa missao,
aqui, é contribuir de todas as formas possiveis para tornar jornada dos senhores rumo a aprovagao
mais curta e amena.

Cumpre destacar, por fim, que este material conta, originariamente, com a produgao intelectual
dos professores Ricardo Vale e Matheus Atalanio, sendo posteriormente desenvolvido e atualizado
pelo professor Aulus Warzeé.

O professor Aulus é graduado em direito pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo,
pods-graduando em direito tributario pela Escola Nacional de Administracdo Publica, e ocupa,
atualmente, o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Prontos para comecar? Vamos |4, firmes no propdsito!

CRONOGRAMA

A chave para a aprovacdo em um concurso publico é uma uniao entre vontade e disciplina. Com
isso em mente, nds do Estratégia Concursos desenvolvemos o seguinte cronograma para ajuda-
los a assegurar a aprovagao no concurso dos seus sonhos.

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
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Introducéo ao Direito Internacional. Introducéo as fontes do Direito
Aula 00 |Internacional. Nacionalidade. Lei de Migragao: extradicao, expulsao 05/02/21
e deportacao.

Cooperacao Internacional em Matéria Penal. Direito Internacional
Penal. Conceito. Caracteristicas. Evolucao histérica da criacao dos
crimes internacionais. Tribunal Penal Internacional. Estatuto de
Roma. Competéncias e penas. Caracteristicas. Principios.

Aula 01
uie Convencao da ONU contra a corrupgdo. Tratados bilaterais

12/02/21

celebrados pelo Brasil em matéria penal. Normas das convencoes e
dos tratados de Direito Internacional relativos ao Processo Penal e
tratados bilaterais de auxilio direto.

Direito Internacional dos Conflitos Armados. Direitos Humanos e
Direito Internacional dos Conflitos Armados. O Direito de Haia e o
Aula 02 19/02/21
Hie Direito de Genebra. Acordos assinados pelo Brasil sobre Conflitos /02/

Armados. O uso da forga na Carta da ONU.

1. INTRODUGCAO AO DIREITO INTERNACIONAL

1.1 - Conceito de direito internacional

Para Celso D. de Albuquerque Mello, a cada sociedade corresponde um determinado sistema
juridico’. A sociedade internacional corresponde, portanto, o Direito Internacional.

Por maiores que sejam as diferencas entre a ordem juridica interna e a ordem internacional, ndo
se pode negar a presenca de um arcabouco juridico que rege a vida e as relagées internacionais.
E a esse conjunto de normas juridicas (principios e regras) que denominamos Direito Internacional.

O conceito de Direito Internacional ndo é estatico; ao contrario, ele evolui com o passar dos
tempos, na medida em que também evolui a sociedade internacional. O Direito e a sociedade
estao, afinal, em permanente interacdo, condicionando-se reciprocamente.

1 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico, 1° volume, 11a edicdo. Ed. Renovar, 1997, pp. 41.
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Durante muito tempo, considerou-se que a sociedade internacional era composta apenas por
Estados. Nesse contexto, o Direito Internacional era visto como o conjunto de regras que

determina os respectivos direitos e deveres dos Estados em suas relacées mutuas?.

A sociedade internacional, todavia, evoluiu consideravelmente, em especial ao longo do século
XX, tornando-se, inegavelmente, mais complexa. Além dos Estados, passaram a influenciar a

dindmica das relagbes internacionais varios outros atores internacionais, como as organiza¢des

internacionais, as ONGs, as empresas transnacionais e até mesmo os individuos>.

O comércio internacional, os investimentos internacionais, o desenvolvimento dos transportes e
das telecomunicagdes foram fendmenos que intensificaram ainda mais as relacdes internacionais
e aprofundaram a globalizacdo econémica, cultural, social e politica.

Os Estados e os povos estao, em virtude da globalizacao, muito mais préximos uns dos outros.
Alguns temas tornaram-se, justamente em virtude dessa proximidade, o centro das preocupagdes
da humanidade, tais como meio ambiente, protecao aos direitos fundamentais e terrorismo.

Nesse novo contexto, o conceito de Direito Internacional se amplia. Nado mais abrange apenas
regras, mas também principios. Nao mais se limita a regular as relagdes internacionais, mas passa
a reger as relagoes entre todos os atores internacionais. Seu leque de preocupagdes se torna
abrangente: longe de versar apenas sobre a guerra e paz (como em suas origens), passa a tratar
dos mais diversos temas do interesse comum da humanidade.

E bastante atual a definicdo de Celso Mello, para quem o Direito Internacional é o conjunto de
normas que regula as relacées externas dos atores que compdem a sociedade internacional®.

Mais completa, todavia, é a definicdo trazida pelo Prof. Valério Mazzuoli®:

“O Direito Internacional pode ser conceituado como o conjunto de principios e regras
juridicas (costumeiras e convencionais) que disciplinam e regem a atuagdo e a conduta da
sociedade internacional (formada pelos Estados, pelas organizacbes internacionais e
também pelos individuos), visando alcancar as metas comuns da humanidade e, em dltima
analise, a paz, a seguranca e a estabilidade das relacoes internacionais”.

Em nossa opiniao, o conceito apresentado por Mazzuoli é o melhor de todos, pois, além de retratar
o Direito Internacional em sua amplitude®, busca abarcar as fontes normativas (principios e regras

2 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, 1° volume, 11a edigdo. Ed. Renovar, 1997, pp. 63. Citacdo do autor
francés Paul Fauchille.

3 Mais a frente em nosso curso, estudaremos sobre a respeito da diferenca entre atores internacionais e sujeitos de direito internacional.

4 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico, 1° volume, 11a edicdo. Ed. Renovar, 1997, pp. 63.

5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4° ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp. 55.

6 Fala-se que o conceito de Direito Internacional do Prof. Valerio Mazzuoli é o conceito amplo de Direito Internacional.
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juridicas), os sujeitos de Direito Internacional (Estados, organiza¢bes internacionais e individuos) e
as matérias reguladas pela ordem juridica internacional (“metas comuns da humanidade”). Trata-
se de visdo moderna, que ilustra perfeitamente o atual papel do Direito Internacional na dinamica
das relagbes internacionais.

Sao vérias as perspectivas sob as quais se pode analisar a sociedade internacional: perspectivas
politica, cultural, militar, econémica e social. A perspectiva juridica € uma delas, ndo menos
importante que as outras.

Conforme ensina Malcolm Shaw, o direito é o elemento que une os membros de uma sociedade

em torno de um conjunto de valores em comum. Isso porque ele (o direito) reflete, em certa

medida, as ideias e as preocupacdes da sociedade dentro da qual opera’.

O direito internacional nao é diferente. Ao regular a sociedade internacional, ele reflete as grandes
preocupacdes da humanidade: protecdo ao meio ambiente, seguranca climatica, manutencgao da
paz e seguranga internacionais, crimes transnacionais, relacbes econdmicas internacionais
(comércio internacional, cooperagdo monetaria), dentre outras.

O Direito Internacional se ocupa de todas essas questdes, as quais, em virtude de sua
complexidade, ndo podem ser enfrentadas por nenhum Estado isoladamente considerado. Desse
modo, além de buscar a convivéncia harmoniosa entre os membros da sociedade internacional, o
Direito Internacional regula os temas de interesse comum da humanidade.

Nessa linha, fica facil perceber como surgiu o direito internacional. Imaginemos um pequeno
agrupamento humano vivendo isoladamente do mundo em situagado primitiva. Seguindo a maxima
ubis societas, ibi jus®, surgem normas que regulam as relacdes sociais, econdmicas e politicas entre
esses individuos. Entretanto, nesse mesmo mundo imaginario, ha outros agrupamentos humanos
que vivem isoladamente, os quais também sado regulados por ordenamentos juridicos préprios.

Ora, o que ocorre quando é rompida a situagdo de isolamento em que vive cada um desses
agrupamentos humanos? O que ocorre quando um grupo passa a ter contato com os outros?

Quando é rompida a situacdo de isolamento, esses grupos passam a precisar conviver em
harmonia. Surge, assim, a necessidade de que seja criada uma ordem juridica destinada a regular
a relacao entre eles, sem a qual imperaria o desequilibrio e o caos.

7 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.1-2.
8 Expresséao latina que significa que onde houver uma sociedade (agrupamento humano) haveréd uma ordem juridica, isto é, havera o direito.
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No caso da sociedade internacional em que estamos inseridos, importa notar que cada Estado
possui, de fato, seu ordenamento juridico préprio, sem prejuizo de um ordenamento juridico
internacional, competente para regular a sociedade internacional.

1.2 - Origens do direito internacional

1.2.1 Surgimento do direito internacional

O Direito Internacional, enquanto regulador da sociedade internacional, ndo é uma criagao
recente. Malcolm Shaw observa que certos elementos basicos do Direito Internacional ja podem
ser observados na Antiguidade, dos quais sdo exemplos o tratado celebrado entre Lagash e Umma
(por volta de 2100 A.C) e o tratado entre Ramsés Il (faraé do Egito) e o rei dos hititas®.

Na Antiguidade, porém, a nocao de “sociedade internacional” era bastante incipiente e limitada.
As relacdes internacionais eram limitadas, geografica e culturalmente. Na Grécia, o embrido do
que hoje pode ser chamado de Direito Internacional regulava tdo-somente as relagbes entre
cidades-Estado. Nao existiam, afinal, Estados modernos conforme concebemos hoje.

O desenvolvimento da nogdo de “sociedade internacional” pode ser identificado com maior
precisdo entre os romanos. Foi no ambito do direito romano que se cunhou a expressao jus
gentium ("direito das gentes”). Enquanto o jus civile aplicava-se entre os cidadaos romanos, o jus
gentium se aplicava as relagdes entre os cidadaos romanos e os estrangeiros ou entre os
estrangeiros. Com o passar dos anos, o jus gentium acabou suplantando o jus civile, tornando-se
o direito comum a todo o Império Romano.

Na Idade Média também se identificam elementos embrionarios do Direito Internacional. Cite-se,
nesse sentido, o carater supranacional do direito canénico (que evidenciava a autoridade suprema
da Igreja) e o desenvolvimento de cédigos comerciais e maritimos (que, embora fossem
expressdes do direito interno, evidenciavam o incremento das relacdes internacionais)'®.

Pode-se afirmar, entretanto, que foi na Idade Moderna (1453-1789) que o Direito Internacional se
consolidou enquanto ciéncia auténoma. A Reforma Protestante e as guerras religiosas que a
seguiram (Guerra dos Trinta Anos) minaram o poder da Igreja Catdlica e fortaleceram os Estados
nacionais.

Os Tratados de Westphalia (1648) colocaram um fim a Guerra dos Trinta Anos e consolidaram um

sistema interestatal, lancando as bases do moderno Direito Internacional. Consolidou-se uma
ordem internacional baseada na soberania dos Estados, em contraposicao aquela que se baseava

9 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.12 — 16.
10 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp. 16 - 19.
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na supremacia religiosa. Os Estados se tornaram, assim, os grandes protagonistas da vida
internacional.

Nos seus primordios, o Direito Internacional se preocupava, em esséncia, com a guerra e a paz
entre as nagdes. Era, assim, um “direito da guerra”. Hugo Grécio, considerado por muitos o “pai”
do direito internacional, escreveu obra denominada De jure belli ac pacis (Direito da Guerra e da
Paz).

1.2.2 Terminologia

A expressao "“direito das gentes” foi a primeira a ser empregada em referéncia a regulagdo da
sociedade internacional.

Jeremy Bentham (1780) foi quem cunhou o termo Direito Internacional, em sua obra An
Introduction to the princijples of moral and legislation. Usava ele a expressao /international law com
o objetivo de afirmar a existéncia de um direito entre as nagdes, um direito entre Estados. Ao
longo do século XX, o nome direito internacional foi substituindo a antiga expressao “direito das
gentes”.

Atualmente, contudo, a terminologia (direito Internacional) também ja nao é mais adequada, uma
vez que este nao se refere apenas a um direito interestatal (direito entre Estados). Com a evolucao
da sociedade internacional, outros sujeitos também participam da criacédo e aplicacdo das normas
internacionais, como é o caso das organizagdes internacionais e dos individuos.

1.3 — A criagao das normas internacionais

A criacdo das normas internacionais, obrigatérias para os Estados, é explicada a partir de duas
grandes teorias: o jusnaturalismo e o positivismo.

Os primeiros pensadores do Direito Internacional, Francisco de Vitéria (1480-1546) e Francisco
Suérez (1548-1617) eram jusnaturalistas. Assim também o era Hugo Grécio (1583-1645),
considerado por muitos o “pai” do Direito Internacional.

No pensamento jusnaturalista, havia limites a vontade do Estado (“soberania limitada”). Num
primeiro momento, as limitacdes estavam na “lei divina”; posteriormente, na razdo humana ou em
consideracdes de justica. Desse modo, para os jusnaturalistas, existia algo acima da vontade dos
Estados: o “direito natural”.

O positivismo no Direito Internacional ganha forca com Bynkershoek (1673-1743)"", que

11 Cornélio Von Bynkershoek (1673 — 1743), holandés, foi o precursor da escola positivista no direito internacional. E muito conhecido por ter
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abandonou a ideia de direito natural de Hugo Grécio. Do inicio do século XVIII até o inicio do
século XX, o positivismo prevaleceu como explicacdo para a criagdo das normas internacionais.

Segundo os positivistas, apenas seriam relevantes aqueles fenédmenos que pudessem ser
empiricamente comprovados em uma investigagao cientifica. Tinha um viés pratico: buscava

verificar os acontecimentos tal como ocorriam e discutir os problemas que surgissem’?.

Nesse sentido, para os positivistas, apenas as normas criadas pelos Estados eram reais, inexistindo
espaco para limites alheios a vontade dos Estados. O Direito Internacional, na visdo positivista,
seria o conjunto de normas criadas pelos Estados para reger suas relagoes.

O Caso Létus, julgado pela Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) em 1927 foi a
expressao maxima do positivismo no Direito Internacional. Em um breve resumo, o que aconteceu
foi o seguinte.

Uma embarcacao francesa (S.S Létus) colidiu com um barco turco (Bouz Kourt) em alto mar, o qual
partiu-se em dois. Os franceses se esforcaram para salvar os marinheiros turcos, porém oito
morreram, apesar de dez terem sido resgatados. A embarcacao francesa (S.S Lotus) seguiu sua
viagem até Constantinopla. Entdo, o comandante francés foi preso pelas autoridades turcas.

A Franca recorreu a CPJI, alegando que nao havia norma de direito internacional que permitisse
qle o comandante da embarcacdo francesa fosse julgado pelas autoridades turcas. Afinal, o
acidente tinha ocorrido em alto mar, fora, portanto, da jurisdicdo da Turquia.

A CPJI, ao examinar a controvérsia, concluiu que as restricbes impostas a independéncia dos
Estados nao poderiam ser presumidas. Em outras palavras, a impossibilidade de a Turquia
processar e julgar o francés pelo ilicito ocorrido em alto mar deveria estar expressa em norma de
direito internacional para que fosse reconhecida. Caso contrario, a legislagdo turca que autorizava
esse julgamento deveria ser obedecida. Com efeito, segundo a CPJI, ndo se poderia cogitar da
existéncia de uma norma limitando os poderes do Estado sem que ela estivesse devidamente
positivada no ordenamento juridico.

Na metade do século XX, o pensamento jusnaturalista voltou a influenciar a criagdo das normas
internacionais. O positivismo enfraqueceu-se, em especial em virtude das criticas sofridas. A maior
delas é a de que nao havia limites a vontade dos Estados, o que evidenciava um conceito absoluto
de soberania.

Modernamente, ha que ser considerada a nocdo de soberania relativa. A vontade dos Estados é
limitada por normas superiores, que se impoem a toda a sociedade internacional. Surge a nocao

definido a extensdo do mar territorial como sendo a distancia de um tiro de canhao.
12 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. So Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.21.
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de normas de jus cogens, assim denominadas as normas imperativas de direito internacional geral,
das quais nenhuma derrogacao é possivel. Trata-se de normas tao importantes que vinculam todos
os Estados, independentemente do seu consentimento.

Um exemplo de norma de jus cogens é a proibicdo da escravidao. Nao é possivel que dois Estados
celebrem, validamente, um tratado autorizando o trafico de escravos. Caso o facam, esse tratado
sera nulo de pleno direito.

Importa observar, pois, que uma visdo estritamente positivista do Direito Internacional é
atualmente incompativel com o regramento vigente na sociedade internacional. Isso porque é
inegavel que existem normas que sao dotadas de uma carga axiolégica tao elevada que sao
capazes de vincular todos os sujeitos de Direito Internacional, independentemente de sua
vontade.

A visdo jusnaturalista também causa repercussoes no direito interno dos Estados. Exemplo disso
é a concepcao que se tem, hoje, acerca do Poder Constituinte Originario (poder de elaborar uma
nova Constituicdo). Durante muito tempo, o Poder Constituinte Originario foi visto como sendo
ilimitado.

Atualmente, essa visdo ndo mais se sustenta. Autores como o Prof. Canotilho reconhecem que o

Poder Constituinte Originario deve necessariamente observar'3:

a) padroes e modelos de conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na cons-
ciéncia juridica geral da comunidade e, nesta medida, considerados como vontade do
povo;

b) principios de justica que, independentemente de sua configuracao, sdo compreendidos
como limites da liberdade e onipoténcia do poder constituinte;

c) principios de direito internacional (principio da independéncia, principio da autodeter-
minagao, principio da observancia de direitos humanos).

Atualmente, a produgdo das normas internacionais nao é mais apenas uma exclusividade dos
Estados. Ao contrario, hd uma multiplicacdo das fontes normativas (descentralizacdo normativa).
Varias organizacdes internacionais ja podem, por vontade prépria e independentemente dos
Estados, produzir normas internacionais. Como exemplo, convém citar as Recomendacdes da OIT,
que sao adotadas diretamente por essa organizacgao internacional.

13 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7a edi¢do. Ed. Almedina: 2003, pp. 81.
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1. (Consultor Legislativo — Camara dos Deputados — 2014)

O direito internacional publico surgiu na Idade Moderna, como disciplina juridica subsidiaria
ao poder absolutista dos soberanos europeus e do Estado nacional moderno, a partir de
estudos sobre direitos referentes a guerra e a paz entre as nacgdes.

Comentaérios

O direito internacional se consolidou como ciéncia durante a Idade Moderna. Um dos grandes
marcos para o direito internacional foi a celebracdo dos Tratados de Westphalia, que serviram de
base para uma ordem juridica internacional fundada na soberania dos Estados. Hugo Grécio é
considerado o “pai” do direito internacional, tendo desenvolvido estudos sobre a guerra e a paz
entre as nacoes.

Gabarito: certa.

2. (Consultor Legislativo — Camara dos Deputados — 2014)

Entre os holandeses precursores do direito internacional, destaca-se Cornélio Von
Bienkershoek, que propds a célebre teoria da bala de canhdo como critério para definir a
extensao do poder dos reis em relagao ao mar adjacente.

Comentarios

Cornélio Von Bynkershoek é conhecido por ter definido a extensdo do mar territorial como sendo
a distancia de um tiro de canhao.

Gabarito: certa.

1.4 — Caracteristicas da sociedade internacional

1.4.1 Comunidade internacional x Sociedade internacional

Conforme ja comentamos, o direito internacional é responsavel pela regulagdo da sociedade
internacional. Ao ler o texto de alguns tratados, todavia, percebe-se que é bastante comum a
utilizacdo do termo comunidade internacional.

12
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Convém notar, pois, que a doutrina aponta a existéncia de diferencas relevantes entre sociedade
internacional e comunidade internacional. Quando se alude a comunidade internacional, a
referéncia que se faz é a existéncia de lagos espontaneos que ligam os Estados em torno de
objetivos em comum. Em uma comunidade internacional, o comprometimento entre os seus
membros é profundo e sua origem é natural. Eles permanecem unidos apesar de tudo aquilo que
os separa.

Quando ha mencao a sociedade internacional, por outro lado, esta-se referindo a uma ligagao
entre os Estados que encontra fundamento na vontade de cada um deles. Ndo ha um vinculo
espontaneo que os liga. E a necessidade de cooperagao que os une em torno de objetivos comuns.

Na sociedade internacional, o comprometimento entre os seus membros é superficial (existe uma
“relacao de suportabilidade” entre eles). Sua formacao é voluntaria e refletida, ou seja, é produgado
da vontade dos seus membros, que se unem com uma finalidade especifica. Os membros de uma
sociedade internacional permanecem separados apesar de tudo o que os une.

Tendo em conta esse panorama, parte da doutrina afirma que ainda nao é possivel falar-se na
existéncia de uma comunidade internacional, em que pese esta expressdo estar consagrada no
texto de alguns tratados. Segundo esse pensamento, o mais apropriado é dizer que existe, na
atualidade, uma sociedade internacional na qual convivem diversos atores internacionais.

1.4.2 Caracteristicas da sociedade internacional

A sociedade internacional é o meio onde se desenvolve o direito internacional. Por isso, é
fundamental estuda-la, entendendo quais sdo as suas caracteristicas.

Premissa essencial nesse estudo é saber que a sociedade internacional, assim como o direito, nao
é estatica. Seu surgimento remonta a Antiguidade, época em que nem mesmo existia um sistema
de Estados. Desde entdo, a sociedade internacional se modificou bastante, e junto com ela o
direito internacional.

A atual sociedade internacional tem como uma de suas principais caracteristicas a complexidade.
A globalizacdo levou a um aprofundamento das relagdes internacionais e, com isso, aumentou a
dinamica da sociedade internacional, tendo surgido diversos novos atores no plano global.

Até o inicio do século XX, a sociedade internacional era meramente interestatal; hoje, ha ampla
atuacao, no cenario internacional, de Organizagbes Internacionais, Organizagdes Nao-
Governamentais, empresas transnacionais e até mesmo individuos.

Nesse cenario, percebe-se que nao ha um poder centralizado e universal ao qual se subordinem
os Estados. Ao contrario, os Estados sdao dotados de soberania, isto €, ndo encontram nenhum
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poder acima de si mesmos. A soberania esta intimamente relacionada ao principio da igualdade
formal entre os Estados. Por estarem todos os Estados em pé de igualdade no plano internacional
(ainda que apenas sob o aspecto formal), diz-se que a sociedade internacional é descentralizada
e horizontal, marcada pela coordenacgao de interesses.

Percebe-se nitidamente que essa realidade é diametralmente oposta aquela do direito interno,
em que predomina uma relagdo de verticalidade do Estado para com seus “suditos”, marcada
pela subordinacao de interesses.

A sociedade internacional é também universal e heterogénea. Ela abrange o mundo todo, sendo
composta por atores com caracteristicas bem diversas uns dos outros (aspectos econémicos,
politicos, sociais). Had Estados com grande poder econdmico; outros, com graves problemas de
pobreza. Assim, em que pese a existéncia de uma igualdade formal entre os Estados soberanos,
percebe-se que impera uma desigualdade de fato entre eles.

Uma interessante reflexdo feita pelo Prof. Valério Mazzuoli ao estudar as caracteristicas da ordem
juridica internacional foi se perguntar como é possivel falar em ordem juridica em um sistema de
normas incapaz de centralizar o poder.’® Serd que, mesmo a sociedade internacional sendo
descentralizada, existe um ordenamento juridico internacional?

A resposta é positiva. Uma sociedade internacional descentralizada e horizontal, na qual
predominam as relagdes de coordenacao, nao impede a existéncia de principios e normas de
conduta no relacionamento entre os atores internacionais. Portanto, é possivel afirmar que existe
sim uma ordem juridica internacional, embora dotada de certas peculiaridades que a diferenciam
da ordem juridica interna dos Estados.

Mas quais seriam essas caracteristicas peculiares da ordem juridica internacional?

A primeira delas é que nao existe um Poder Legislativo universal. Ao contrério, sdo os préprios
Estados e Organizagbes Internacionais que, por meio do consentimento, elaboram as normas
internacionais (tratados). Com efeito, no ordenamento juridico internacional, os mesmos sujeitos
que criam as normas sao os destinatarios destas.

No atual contexto internacional, percebe-se, ainda, que ha uma multiplicacdo de fontes
normativas, com diversas instancias internacionais com capacidade para a elaboragcdo de normas
juridicas. Tal fendmeno é decorréncia da institucionalizagao do direito internacional, que encontra
nas organizacoes internacionais o ambiente ideal para o relacionamento interestatal.

O resultado é o surgimento de diversos subsistemas juridicos (econémico, ambiental, humanista,

14 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico, 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp. 43- 45.
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financeiro, militar), cada um destes como uma légica de funcionamento distinta e muitas vezes
antagonica.'® Pode-se dizer que se trata de um processo de fragmentagao do direito internacional.

A segunda caracteristica é a inexisténcia de um Poder Judiciario universal, com jurisdicao
automatica sobre os Estados. Nesse sentido, é correto afirmar que um Estado somente ird se
submeter a jurisdicdo de uma Corte Internacional ou mesmo de um tribunal arbitral caso manifeste
favoravelmente seu consentimento. Nas palavras de Rezek, o Estado soberano, no plano
internacional, ndo é originalmente jurisdicionével perante corte alguma'®.

Em que pese a impossibilidade de um Estado se submeter compulsoriamente a um tribunal
internacional sem ter manifestado seu prévio consentimento, verifica-se, na atualidade, que uma
das tendéncias do direito internacional contemporaneo é a multiplicacao das instancias de solugao
de conflitos.

Com efeito, existem hoje diversas cortes internacionais, seja em ambito global ou regional, dentre
as quais citamos a Corte Internacional de Justica, o Tribunal sobre o Direito do Mar, o Orgéo de
Apelacao da OMC, a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A multiplicacdo de instancias de
solucao de conflitos revela um grau crescente de jurisdicionalizagdo do direito internacional.

Ainda quanto a tribunais internacionais, € importante assinalar que, modernamente, existe a
possibilidade de que individuos peticionem perante algumas cortes internacionais, assim como
que sejam julgados. E possivel, por exemplo, que um individuo apresente uma peticao
diretamente a Corte Europeia de Direitos Humanos. Ou, entdo, que o individuo seja julgado pelo
Tribunal Penal Internacional (corte com carater permanente) em virtude de haver praticado crimes
de guerra, crimes contra a humanidade, crime de genocidio ou crime de agressdo. Trata-se da
possibilidade de criminalizacdo supranacional de condutas que violam gravemente valores
essenciais a sociedade internacional.

A terceira caracteristica da ordem juridica internacional é que esta se reveste de carater
obrigatério. Como veremos mais a frente, hd quem argumente que o direito internacional ndo se
reveste de carater obrigatdrio, por ndo possuir meios efetivos de sancionamento.

Trata-se de um argumento usado por aqueles que negam o carater juridico do direito
internacional, os quais também advogam que a inexisténcia de um Poder Legislativo universal e
de um Poder Judiciario com jurisdicao compulséria impedem a existéncia de uma ordem juridica
internacional. De forma alguma podemos concordar com os que pensam dessa maneira. O direito
internacional possui, sim, meios de sancao.

15 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp. 7-12.
16 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico: curso elementar, 11° Ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 1 - 6.
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1.5 — Carater juridico do direito internacional

1.5.1 A negacao do direito internacional

E bastante difundida a ideia de que o Direito Internacional ndo tem caréater juridico. Ao analisar as
relacdes internacionais, € comum que autores estabelecam a distingdo entre a ordem juridica
interna e uma suposta anarquia internacional. Muito comum, nesse sentido, a descricao das
relacdes internacionais como sendo o “estado de guerra de todos contra todos” (estado de
natureza de Hobbes)"’.

Os negadores do Direito Internacional podem ser divididos em dois grandes grupos: os negadores
18

praticos e os negadores tedricos'°.
a) Negadores praticos: Esse grupo é representado por autores como Espinosa, Adolf Lasson,
Ludwig Gumplowicz e Lundstedt. Eles negam a existéncia do direito internacional.

b) Negadores teéricos: Reconhecem a existéncia de normas internacionais, mas nao as consideram
normas juridicas. Dentre os principais representantes dessa corrente, estdo John Austin e Julio
Binder.

Para John Austin, as normas internacionais ndo teriam natureza juridica, tratando-se apenas de
uma moral positivada. Isso porque a sociedade internacional é desorganizada, e ndo ha um
superior politico capaz de impor sangdes em caso de descumprimento.

1.5.2 Por que o direito internacional é dotado de juridicidade, e, portanto, é obrigatorio?

E verdade que o direito interno tem notdrias diferencas em comparacdo com o direito
internacional. Vejamos quais sdo elas:

a) No direito interno, hd um érgao especifico para a elaboracao das normas juridicas (Poder
Legislativo). No ambito internacional, isso ndo existe. Conforme ja comentamos, nao
existe um Poder Legislativo universal.

b) No direito interno, hd uma estrutura de tribunais, hierarquicamente organizados, com
jurisdicdo compulséria. Nao existe, porém, um Poder Judiciario universal. Existem, de

17 JUNIOR, Alberto do Amaral. Curso de Direito Internacional Piblico, 5a edicao, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, pp. 1-8.
18 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico, 1° volume, 11a edicdo. Ed. Renovar, 1997, pp. 97-101.
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fato, varios tribunais internacionais, mas eles nao detém jurisdicdo compulséria. Em ou-
tras palavras, os Estados somente se submetem a jurisdicdo de tribunais internacionais
se manifestarem a sua vontade nesse sentido.

c) No direito interno, hd um Poder Executivo (governo) com o monopdlio do uso legitimo
da forca. E o que Austin chamava de superior politico. No direito internacional, por outro
lado, ndo ha uma entidade dotada de poder de governo ou um sistema unificado de
sancoes semelhante ao do direito interno'®.

Essas distingdes, todavia, nao sdo suficientes para que se negue a existéncia do direito
internacional ou a sua natureza juridica. A existéncia do Direito ndo demanda, necessariamente, a
existéncia de um superior politico. Para que o direito exista, é necessario apenas que haja uma
sociedade politicamente organizada na qual os membros reconhegcam a obrigatoriedade das
normas.

Embora ndo haja um Poder Legislativo universal, as normas internacionais existem, sao validas e
produzem efeitos juridicos, uma vez que sdo efetivamente respeitadas pelos sujeitos de direito
internacional. Nesse sentido, afirma Malcolm Shaw que, ao contrario da crenga popular, os
Estados efetivamente observam o diireito internacional, e as violacées séo relativamente raras’°.

Cabe destacar que os Estados respeitam o direito internacional porque desejam. Mas essa vontade
Estatal se deve precisamente ao fato de que as normas internacionais conferem estabilidade e
previsibilidade ao sistema. Para Celso Mello, citando Louis Henken?":

a) Os Estados somente violam o DIP quando a vantagem disto é maior do que o custo
dentro do contexto de sua politica exterior;

b) Os Estados precisam ter a confianca dos demais Estados para realizarem a sua propria
politica externa, dai ser necessario que respeitem o DIP;

c) Ha interesse dos Estados em manterem as relacdes internacionais dentro de certa or-
dem:;

d) Os Estados tém receio das represalias em caso de descumprimento do DIP;
e) Os Estados obedecem ao DIP por habito e imitagao.

Por 6bvio, ha violagdes ao direito internacional, mas estas ndo retiram o seu carater juridico.

19 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.3-5.
20 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.6-10.
21 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico, 1° volume, 11a edicdo. Ed. Renovar, 1997, pp. 71.
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Trazendo a questdo para o ambito do direito interno, podemos refletir: quantas vezes por dia sdo
descumpridas leis e até mesmo a Constituigdo no interior de um Estado? Quantas vezes alguém
que comete um crime fica impune? Tenho certeza de que vocé respondeu que sdo inimeras as
vezes. E nem por isso alguém se atreve a dizer que nao ha ordem juridica no direito interno.

A maior critica ao direito internacional é, sem duvida, a de que suas violacdes nao sao passiveis de
sanc¢do ou gque suas sancdes nado sado efetivas. Esses argumentos sao totalmente improcedentes.

O direito internacional possui, sim, sangdes, das mais variadas espécies. Alids, com as importantes
modificacbes verificadas nos Gltimos tempos, seu poder de san¢do tem aumentado cada vez mais.
As sanc¢bes existem, embora descentralizadas e implementadas pelos préprios Estados. A esse
respeito, convém conferir os ensinamentos do o Prof. Marcelo Dias Varella:

" O dlireito internacional humanitario ja justificou a ingeréncia militar em diversos Estados,
acusados de viola-lo, com a prisdo dos governantes, a exemplo do Iraque, de Ruanda, do
Congo, entre muitos outros. No conflito da Ex-luguslavia, por exemplo, houve a dissolucdo
do Estado, com a separacdo das regiées em conflito, criando-se Estados novos. Até mesmo
a Constituicdo da Bosnia-Herzegovina foi proposta pela sociedade internacional. No direito
internacional econémico, a Organizacdo Mundial do Comércio tem forga politica suficiente
para ordenar a mudanga das normas internas de um Estado ou mesmo da propria
Constituicdo, sob pena de autorizar retaliacées econémicas importantes. Que ramo do
direito interno tem como sangdo a deposicdo de um Governo, a dissolucdo de um Estado
ou a mudanga da Constituicdo? A critica da falta de efetividade do direito €, portanto,
infundada." [grifo nosso]

J
HORA DE
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3. (PGFN - 2003)

No momento atual, o Direito Internacional Publico ainda ndo dispde de meios efetivos de
sancgao.

Comentarios

O direito internacional publico, no momento atual, j& dispde sim de meios efetivos de sancao.
Exemplo disso sdo as intervengdes armadas autorizadas pelo Conselho da Seguranca da ONU e
as retaliagdes comerciais autorizadas pela OMC.

Gabarito: errada.

. - . - . . . 7 B fﬂ_’d—
a Direito Internacional Publico p/ ESFCEx e ESSEXx (Direito) - 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

4. (PGFN - 2003)

A auséncia de um Poder Legislativo universal, bem assim de um Judiciario internacional com
jurisdicdo compulsoéria, sao alguns dos argumentos utilizados pelos negadores do direito
internacional para falar da auséncia de carater juridico do direito das gentes.

Comentarios

Ressaltar que nao existe um Poder Legislativo e um Poder Judiciario com jurisdicao compulséria
sobre os Estados faz parte dos argumentos daqueles que dizem que o direito internacional é
desprovido de carater juridico.

Gabarito: certa.

5. (Consultor Legislativo Senado Federal / 2002)

As relacoes juridicas entre os Estados, no contexto de uma sociedade juridica internacional
descentralizada desenvolvem-se de forma horizontal e coordenada.

Comentarios

A sociedade internacional é descentralizada, predominando a coordenacao e a horizontalidade
das relagdes internacionais.

Gabarito: certa.

6. (AGU - 2009)

No Direito Internacional, hd muito tempo, existem as cortes que atuam para a solucao de
conflitos entre os Estados, como é o caso da Corte Internacional de Justica. Entretanto, ha
fato inédito, no Direito Internacional, quanto a criminalizagdo supranacional de determinadas
condutas, com a criacdo do TPI, tribunal ad hoc destinado a punicao de pessoas que
pratiquem, em periodo de paz ou de guerra, qualquer crime contra individuos.

Comentarios

A questao traz varias afirmacdes corretas. No entanto, seu erro estd em dizer que o Tribunal Penal
Internacional (TPI) é um tribunal ad Aoc. Na verdade, trata-se de corte internacional de carater
permanente.

Gabarito: errada.
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7. (OAB - 2009.2)

Em Direito Internacional Publico, hd um governo central, que possui soberania sobre todas
as nagoes.

Comentaérios

A sociedade internacional é descentralizada, nao existindo um poder superior que se imponha
sobre todos os Estados.

Gabarito: errada.

1.6 — Fundamento do direito internacional

Quando se fala em fundamento do direito internacional publico, o que se busca entender é por
qual razdo a ordem juridica internacional é obrigatdria. Ou, dito de outra forma, em que se apoia
a validade do ordenamento juridico internacional.

A preocupacao, aqui, ndo estd em avaliar como as normas internacionais sdo criadas, mas sim em
explicar o porqué de sua obrigatoriedade. Busca-se avaliar, desse modo, o valor intrinseco das
normas, isto é, aquilo que faz com que elas sejam vinculantes para a sociedade internacional.

O fundamento do direito internacional publico é explicado por duas correntes doutrinarias
principais. Temos as doutrinas voluntaristas (ou subijetivistas), de um lado, e as doutrinas
objetivistas de outro.

As doutrinas voluntaristas, de indole subjetivista, defendem que o fundamento do direito
internacional é a vontade dos Estados e das organizagdes internacionais. Assim, a ordem juridica
internacional é obrigatdria porque os Estados e as organizagdes internacionais manifestaram
livremente seu consentimento em a ela se submeter. O voluntarismo se desdobra em diversas
vertentes, tais como a teoria da vontade coletiva e a teoria do consentimento.

E importante que se diga que o voluntarismo n3o é suficiente para explicar o atual momento do
direito internacional. Nenhuma delas consegue, por exemplo, explicar a existéncia das normas de
Jus cogens, assim denominadas as normas imperativas de direito internacional geral da qual
nenhuma derrogacao é possivel. As normas de jus cogens sao tao importantes que vinculam todos
os Estados, independentemente da sua vontade.

As doutrinas objetivistas, por outro lado, defendem que ha principios e normas superiores a
vontade dos Estados, de importancia tao elevada que de seu cumprimento depende o regular
funcionamento da sociedade internacional. Assim, ha valores e normas que sdo superiores ao
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ordenamento juridico estatal e que se impoem aos Estados independentemente da sua vontade.

No ambito das doutrinas objetivistas, Dionisio Anzilotti identifica a conhecida regra pacta sunt
servanda como fundamento de validade do direito internacional, aduzindo que n&o é a vontade
dos Estados que faz nascer o direito internacional, mas que o direito internacional decorre de uma
regra que existe independentemente do consentimento dos Estados: a regra pacta sunt
servanda®®.

O principio pacta sunt servanda é uma regra resultante do consentimento perceptivo. Com efeito,
a nogao de que aquilo que foi livremente acordado deve ser cumprido constitui-se em norma
reconhecida até mesmo nas sociedades de organizagdo mais rudimentar. Regras fundadas no
consentimento perceptivo sdao aquelas que decorrem inevitavelmente da razdao humana. Regras
fundadas no consentimento criativo, por sua vez, sdo aquelas das quais a sociedade internacional
poderia prescindir. S3o regras que evoluiram em uma determinada dire¢do, mas poderiam ter

evoluido perfeitamente em outra?3 4,

A Convencgao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados consagrou a regra pacta sunt
servanda, e, ao mesmo tempo, reconheceu a existéncia das normas imperativas de direito
internacional geral das quais nenhuma derrogacao é possivel, a ndo ser por normas de igual
natureza. Sao as normas de jus cogens, que nao podem ser violadas por nenhum tratado
internacional, sob pena de nulidade. Trata-se de normas que, pela sua importancia para o
funcionamento da sociedade internacional, tém o condao de limitar a autonomia da vontade dos
Estados.

Em termos gerais, hd que se concordar que o fundamento do direito internacional possui
elementos objetivistas e voluntaristas. O direito internacional é obrigatério porque é baseado em
normas em relagao as quais os Estados manifestaram livremente o seu consentimento em obrigar-
se. No entanto, a vontade estatal ndo pode violar as normas jus cogens, que se impdem sobre
toda a sociedade internacional®.

I
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22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico, 4* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp. 92-95.

23 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: curso elementar, 11° Ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 3-4.

24 Interessante exemplo de norma fundada no consentimento criativo é dado por Rezek. Segundo o autor, a extradigdo, quando surgiu, tinha
como objetivo recuperar o dissidente politico exilado. Com o passar do tempo, ela passou a ser usada para recuperar os dissidentes politicos e
os criminosos comuns. Hoje, a extradi¢do ndo alcanga os criminosos politicos. Como se vé, trata-se de norma que evoluiu em uma dire¢cdo, mas
poderia ter evoluido em outra diametralmente oposta.

25 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado. Salvador: Editora Juspodium, 2009, pp. 42-43.
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8. (Juiz Federal TRF 5a Regido — 2015)

A corrente voluntarista considera que a obrigatoriedade do direito internacional deve basear-
se no consentimento dos cidadaos.

Comentaérios

A corrente voluntarista considera que a obrigatoriedade do direito internacional baseia-se na
vontade dos Estados (e ndo dos cidadaos!).

Gabarito: errada.

9. (Juiz Federal TRF 5a Regiao — 2015)

O consentimento perceptivo da corrente obijetivista significa que a normatividade juridica do
direito internacional nasce da pura vontade dos Estados.

Comentarios

As regras fundadas no consentimento perceptivo sdo aquelas que decorrem da razdo humana.
Sao regras tao importantes que delas a sociedade ndo poderia prescindir.

Gabarito: errada.

10.(AGU - 2006)

O principio pacta sunt servanda, segundo o qual o que foi pactuado deve ser cumprido,
externaliza um modelo de norma fundada no consentimento criativo, ou seja, um conjunto
de regras das quais a comunidade internacional ndo pode prescindir.

Comentarios

O principio pacta sunt servanda é, ao contrario do que afirma a questao, uma norma fundada no
consentimento perceptivo.

Gabarito: errada.

11.(Consultor Legislativo / Senado-2002)

Duas doutrinas principais fundamentam o direito internacional publico: a voluntarista e a
objetivista. A primeira sustenta que é na vontade dos Estados que estd o fundamento do
direito das gentes; nela se inseriria a teoria dos direitos fundamentais. A segunda, por sua

22
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vez, sustenta o fundamento do direito internacional na pressuposta existéncia de uma norma
ou principio acima dos Estados, como, por exemplo, a teoria do consentimento.

Comentarios

A quest3do trouxe uma série de informacdes corretas, pecando somente no final. Vamos ao exame
de cada uma:

a) Existem duas doutrinas principais que fundamentam o direito internacional: a volunta-
rista e a objetivista. Correto.

b) O voluntarismo sustenta que o fundamento do direito das gentes é a vontade dos Esta-
dos. Correto.

c) A doutrina objetivista sustenta o fundamento do direito internacional na pressuposta
existéncia de uma norma ou principio acima dos Estado. Correto.

d) Um exemplo da doutrina objetivista é a teoria do consentimento. Errado. A teoria do
consentimento é exemplo da doutrina voluntarista, determinando que o fundamento de
validade do direito internacional publico é o consentimento mutuo dos Estados.

Por tudo isso, a questao esta errada.

Gabarito: errada.

1.7 — Tendéncias evolutivas do direito internacional

O direito internacional estd em permanente evolucdo. Suas caracteristicas e movimentos atuais
sdo completamente diferentes daqueles que se evidenciavam em seus primérdios. A realidade se
modifica e influencia o direito, sendo este também influenciado por aquela.

Segundo Malcolm Shaw, as mudancgas ocorridas dentro da comunidade internacional podem ter
grande impacto e produzir reverberacées por todo o sistema’®. Como exemplos de mudancas
ocorridas na sociedade internacional, podemos citar a ascensao do terrorismo apos os ataques de
11 de setembro de 2001 (o que aumentou as preocupacdes com a seguranga internacional), o
advento das armas nucleares e a crise de refugiados na Europa.

Pode-se dizer que ha uma verdadeira tensdo entre as normas internacionais ja estabelecidas e as

26 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.36
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forcas econdmicas, politicas, sociais e culturais que buscam modificar o sistema?’.

Nesse contexto, o Prof. Jorge Miranda, eminente constitucionalista portugués, apresenta-nos as
8 (oito) tendéncias evolutivas do Direito Internacional?®, sobre as quais falaremos a seguir:

a) Universalizacao: Durante algum tempo, o direito internacional foi visto apenas como um direito
americano-europeu. Hoje, ele alcanca todo o globo, o que é decorréncia do reconhecimento do
direito de autodeterminagcao dos povos. A universalizacao é tendéncia que se evidencia apos a
desagregacdo dos impérios maritimos europeus, do império soviético e, ainda, em razao de
movimentos de independéncia.

b) Regionalizacdo: Universalizacao e regionalizacdo podem, a principio, parecer fenémenos
contraditorios. Nao devemos assim considera-los. Obviamente, a regionalizacao atenua a
universalizacdo; no entanto, a melhor interpretacdo é a de que se trata de uma etapa preparatoria
rumo a formagdo de uma verdadeira comunidade internacional.

A regionalizagdo é fendmeno que se caracteriza pela formacao de blocos regionais, como é o caso
da Uniao Europeia e do MERCOSUL. Sao motivacoes politicas, econdmicas, culturais e sociais que
levam os paises a se unirem em blocos regionais. Nota-se, ainda, em decorréncia do fenémeno da
regionalizagdo, a formacado do chamado direito comunitério, que nao se confunde com o direito
interno, tampouco com o direito internacional publico.

c) Institucionalizagcao: Ao longo do século XX, o direito internacional deixou de ser um mero direito
entre Estados. Emergiram como protagonistas das relagbes internacionais as organizacoes
internacionais. O direito internacional passou a ser um direito presente no seio das organizagdes
internacionais, sejam elas de carater universal ou regional. Dentre as organizac¢des internacionais,
citamos como exemplo a ONU, OMC e OIT.

d) Funcionalizacdo: Essa é uma caracteristica diretamente ligada a institucionalizacdo. Hoje, o
direito internacional se ocupa de um niimero cada vez maior de temas da vida internacional (meio
ambiente, protecdo ao trabalhador, comércio internacional, tributacao, terrorismo, corrupgao,
investimentos internacionais, paz e seguranca internacionais). A medida que aumenta o nimero
de temas, também aumenta o niUmero de organizagdes internacionais especializadas em cada um
deles.

e) Humanizagcdo: Apds as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, a dignidade da
pessoa humana tornou-se uma preocupacgao central do ordenamento juridico internacional. A
tendéncia de humanizacdo é evidenciada por diferentes fatos internacionais, dentre os quais

27 SHAW, Malcolm N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010. pp.36.
28 MIRANDA, Jorge. A incorporacao ao Direito interno de instrumentos juridicos de Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Conferéncia promovida no Seminario Internacional “O Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira. 30/09/1999.
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apontamos:
e Aprovacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948);

e Acesso direto de individuos a tribunais internacionais ou instancias internacionais de direitos
humanos (Ex: acesso direito do individuo a Corte Europeia de Direitos Humanos ou acesso
do individuo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos);

e Criacao da Justica Penal Internacional.

Além disso, a humanizagdo do direito internacional fez com que a doutrina moderna passasse a
considerar o individuo como sujeito de direito internacional publico.

f) Objetivacao: Evidencia-se pela crise do voluntarismo. O direito internacional deixa de ser visto
apenas como um produto da vontade dos Estados. Passa-se a reconhecer que existem normas
internacionais que, pela alta carga axiolégica que possuem, independem da vontade dos Estados
para serem reconhecidas como obrigatorias.

g) Codificagdo: Quando se fala em “codificar” ou “positivar”, a referéncia que se faz é a
consolidacdo das normas internacionais em textos escritos. Em outras palavras, a codificacdo do
direito internacional consiste em transformar os costumes internacionais em tratados.

h) Jurisdicionalizagdo: No direito internacional contemporaneo, ha uma proliferagdo das instancias
de solucao de conflitos. O objetivo é dar cada vez mais efetividade ao direito internacional,
garantindo-se a implementagcao de suas normas. Hoje, existem varias cortes internacionais, seja
de ambito universal ou regional. Citamos como exemplos a Corte Internacional de Justica, o
Tribunal Penal Internacional, o Orgéo de Apelacdo da OMC, o Tribunal Internacional do Direito do
Mar, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Europeia de Direitos Humanos.

Vistos esses apontamentos feitos pelo Prof. Jorge Miranda, nota-se que, inegavelmente, que o
direito internacional estd em franca evolucdo. Pode-se apontar, nesse sentido, um outro
movimento, de bastante destaque: a integracao sistematica entre o direito internacional e o direito
interno.

1.8 — Direito internacional de coexisténcia, de cooperacao e de solidariedade

A Paz de Westphalia (1648) deu origem ao moderno sistema de Estados, inaugurando uma nova
ordem internacional, marcada pela necessidade de coexisténcia de entidades politicas soberanas.
O direito internacional consolidou-se a época como um direito de coexisténcia, marcado por
normas de carater negativo, que impdem proibicoes aos Estados, como é o caso do dever de nao-
intervencao.
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No direito internacional de coexisténcia, a preocupacao estad em se evitar o conflito (choque entre
soberanias), estabelecendo normas que permitam a convivéncia pacifica e o respeito matuo entre
os Estados, condigdes essenciais para a manutencdao da paz e estabilidade. Nesse sentido,
podemos apontar as seguintes caracteristicas do direito internacional de coexisténcia:

a) Visa delimitar a jurisdicao estatal, a base geografica sobre a qual o Estado ird exercer a
sua soberania. Como exemplo, um tratado que reconheca os limites fronteiricos entre
dois Estados é tipica norma de coexisténcia;

b) O direito de coexisténcia deseja a estabilidade. Para isso, utiliza-se de técnicas de de-
sencorajamento, buscando coibir comportamentos indesejados. Sao técnicas de desen-
corajamento as sangoes aplicadas em virtude de ilicitos internacionais;

c) O direito de coexisténcia exerce as fungdes de tutelar e proteger. Busca-se conter o
poder dos Estados soberanos.

Ao longo do século XX, consolida-se uma nova dimensao do direito internacional: o direito de
cooperagao.

Nesse novo contexto, o objetivo do direito internacional ndo é apenas o de evitar o conflito, mas
sim o de promover interesses comuns a toda a humanidade. Busca-se, assim, administrar os
desafios da interdependéncia’®, resultantes da globalizacdo econémica, cultural, politica e social.

No direito de cooperacao, proliferam as organizagGes internacionais, que se ocupam dos mais
variados temas da vida internacional (meio ambiente, protecdo ao trabalhador, comércio
internacional e seguranca internacional). O direito internacional, nesse novo momento, se
desenvolve para abarcar cada vez mais aspectos da vida internacional.

O Prof. Alberto do Amaral Janior propde, ainda, a existéncia de uma terceira dimensao do direito
internacional: o direito de solidariedade. Nessa nova dimensao, o direito internacional se insere
num ambiente em que ha o fortalecimento do interesse comunitério.

O direito de solidariedade evidencia uma preocupacdao com o bem-estar coletivo. As ditas
“normas de solidariedade” aparecem, em especial, no quadro de protegao dos direitos humanos
e do meio ambiente. Elas sdo tendentes a formar uma comunidade internacional, na qual haveria
consenso a respeito de principios e valores a reger as relagoes internacionais.

Ha que se fazer uma mencgao especial as normas de jus cogens e as obrigagbes erga omnes, que
sdo normas axiologicamente tdo importantes que podemos afirmar que elas tém como valor

29 JUNIOR, Alberto do Amaral. Curso de Direito Internacional Piblico, 5a edicdo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, pp. 679-690.

Direito Internacional Publico p/ EsSFCEx e EsSEx (Direito) - 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

intrinseco o “espirito comunitario”. Vejamos o que elas significam:

a) Normas de jus cogens: muito embora nao sejam reconhecidas de forma unanime pela doutrina,
sao normas aceitas pela comunidade internacional dos Estados em seu conjunto, das quais
nenhuma derrogacdo é permitida, a ndo ser por outra norma de igual natureza (art. 53, da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados).

Como exemplo de norma de jus cogens, podemos citar a proibicdo da escravidao e do genocidio.
Qualquer tratado que verse sobre esses temas sera nulo, uma vez que irad violar uma norma de jus
cogens.

As normas de jus cogens sao tdo importantes que elas vinculam todos os Estados,
independentemente do seu consentimento. Sdo normas imperativas de direito internacional,
inderrogaveis pela vontade dos Estados. Portanto, as normas de jus cogens gozam de uma
superioridade hierarquica em relagdo as outras.

Nao ha consenso doutrinario a respeito de quais sdao as normas de jus cogens. Trata-se de
construgdo doutrinaria e jurisprudencial. De todo modo, vale destacar que as normas jus cogens
sdo mutaveis, ou seja, elas podem se modificar com o tempo. Tanto isso é verdade que a
Convencao de Viena de 1969 reconhece que as normas de jus cogens sao derrogaveis por outras
de igual natureza.

b) Obrigagoes erga omnes: a Corte Internacional de Justica (ClJ), no caso Barcelona Traction,
definiu as obrigacbes erga omnes como sendo obrigagdes devidas a comunidade internacional
como um todo. N3o sdo dotadas, porém, do caradter de superioridade material e da
inderrogabilidade proprias das normas de jus cogens. Como exemplo de obrigacao erga omnes,
podemos citar o direito a autodeterminacao dos povos.

Pode-se dizer que todas as normas jus cogens ensejam também, necessariamente, a existéncia de
uma obrigacdo erga omnes. O contréario, todavia, ndo é verdadeiro. Nem toda obrigacdo erga

omnes decorre de uma norma de jus cogens. Para ser uma norma jus cogens, é necessario que se
tenha as caracteristicas da superioridade hierarquica e da inderrogabilidade.

Convém destacar que as obrigagdes erga omnes ndo foram expressamente mencionadas no
Estatuto da Corte Internacional de Justica (ClJ). Entretanto, quando ha violagdo de uma obrigacao

erga omnes, surge a possibilidade de responsabilizacao internacional. Cabe destacar que o
Estado-violador nao responderd somente perante o Estado-vitima, mas perante toda a
comunidade internacional, justamente em virtude da peculiar natureza dessas.

O direito internacional como direito de solidariedade representa, portanto, a tendéncia a
formacao de uma verdadeira comunidade internacional. H4 uma mudanca do foco da protecédo do
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direito internacional. Antes, as normas internacionais eram destinadas a protecao dos interesses
dos Estados; no direito de solidariedade, as normas internacionais objetivam proteger o interesse
da prépria Humanidade, vista por muitos autores como ja sendo titular de direitos®.

No direito de cooperacao e no direito de solidariedade, prevalecem as normas positivas. Enquanto
no direito de coexisténcia, o objetivo era garantir a estabilidade, no direito de cooperagido e no
de solidariedade, o objetivo é a mudanga.

Anote-se, sem embargo, que, direito de coexisténcia, de cooperagao e de solidariedade sao
dimensdes que convivem entre si. No direito internacional contemporaneo, hd normas que se
encaixam dentro de cada uma dessas légicas. Tudo ird depender da matéria de que se trata.

Por exemplo, as normas destinadas a garantir a paz e a seguranca internacionais refletem o direito
de coexisténcia. As normas relativas ao comércio internacional evidenciam o direito de
cooperagado. Ja as normas internacionais relativas a protecao ao meio ambiente e aos direitos
humanos ilustram o direito de solidariedade.

J
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12. (MPF - Procurador da Republica — 2016)

As obrigacbes erga omnes foram previstas expressamente no Estatuto da Corte Internacional
de Justica, porém nao autorizam o inicio de processo naquele tribunal contra determinado
Estado que as tenha descumprido.

Comentaérios

As obrigacdes erga omnes nao estao expressas no Estatuto da ClJ. No entanto, a violacao de
obrigagdes erga omnes permite que se busque a responsabilidade internacional do Estado que as
tenha descumprido.

Gabarito: errada.

13.(MPF - Procurador da Republica — 2014)

As normas de direito internacional peremptorio (jus cogens) nao guardam nenhuma relagao

30 JUNIOR, Alberto do Amaral. Curso de Direito Internacional Piblico, 5a edicdo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, pp. 685.
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com o conceito de obrigacdo erga omnes.
Comentaérios

Ha uma forte relagao entre normas de jus cogens e obrigagdes erga omnes. Afinal, todas as normas
de jus cogens induzem obrigagdes erga omnes.

Gabarito: errada.

14.(Instituto Rio Branco — 2015)

A nocao de jus cogens, como a de normas imperativas a priori, embora ndo unanimemente
reconhecida em doutrina, é invocada com referéncia tanto em jurisprudéncia quanto em
direito internacional positivo.

Comentarios

As normas jus cogens sao normas imperativas de direito internacional geral. Embora nao se possa
falar em consenso doutrinario, fato é que elas sdo amplamente reconhecidas pela jurisprudéncia
e pela doutrina. H3, inclusive, expressa previsao na Convencao de Viena de 1969.

Gabarito: certa.

1.9 — Distingao entre direito internacional publico e privado

Finalizando o tépico introdutério de nosso curso, importa que evidenciemos a distingao entre o
direito internacional publico e o direito internacional privado.

O direito internacional publico é o ramo do direito que tem por objetivo promover a regulagao da
sociedade internacional, buscando a convivéncia pacifica dos seus membros e a promocao da
cooperagdo internacional com vistas a encontrar solucdes para os problemas comuns da
humanidade. Trata-se do ordenamento juridico da sociedade internacional, que visa a tutelar
assuntos de interesse internacional.

O direito internacional privado, por sua vez, € um ramo do direito cujo objetivo é solucionar os
conflitos de leis no espaco em relagdes de natureza privada que possuem conexao internacional.
Imaginemos que uma empresa brasileira adquira equipamentos de comunicagao de uma empresa
alema ao amparo de um contrato de compra e venda internacional constituido na Franga. O direito
internacional privado tem por foco resolver quais leis regerdo esse contrato, resolvendo, assim,
conflitos de jurisdigbes.
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No Brasil, por exemplo, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) determina que a um contrato internacional de compra e venda serd aplicavel a lei do pais

em que este houver sido constituido. Dessa forma, na situagdo hipotética apresentada, seria
aplicavel a lei francesa.

Percebe-se, dessa forma, que esse ramo do direito deriva da diversidade de legislagdes existente
na sociedade internacional, em que cada Estado possui seu ordenamento juridico préprio aplicavel
as relagoes privadas.

Destaque-se que as normas de direito internacional privado possuem carater indicativo, isto é,
elas apenas indicam a norma juridica aplicavel e a jurisdigdo competente para apreciar uma relagao
privada com conexao internacional. S3o conhecidas como normas de sobredireito, uma vez que
nao estabelecem elas mesmas regras juridicas, mas sim ditam o direito a ser aplicado em um caso
concreto.

A maior parte das normas de direito internacional privado esta prevista no ordenamento juridico
de cada Estado. No Brasil, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) é o diploma
legal no qual estdo consolidadas as regras do direito internacional privado. Em virtude dessa
caracteristica, grande parte da doutrina considera que o direito internacional privado ndo é ramo

do direito internacional, mas sim ramo do direito interno, ainda que algumas de suas normas
estejam previstas em tratados?'.

Ha, entretanto, pontos de aproximacao relevantes entre o direito internacional publico e o direito
internacional privado. Em uma operacao de comércio exterior, por exemplo, estdo envolvidas
tanto questdes préprias do direito internacional publico quanto questdes préprias do direito
internacional privado.

Com o objetivo de superar a dicotomia entre o direito internacional publico e direito internacional

privado, Philip Jessup propés a denominacao direito transnacional para se referir a todos os atos
que transcendessem as fronteiras nacionais, compreendendo tanto o direito publico quanto o

direito privado. Destaque-se, todavia, que essa denominacao nao logrou éxito, predominando,
ainda hoje, as denominacoes direito internacional publico e direito internacional privado®2.
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31PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado: Incluindo Nog¢des de Direitos Humanos e de
Direito Comunitario, 9. Ed. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 499-500.
32 MAZZUOQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico, 4. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 60- 61.
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15. (CESPE - Consultor Legislativo/Senado Federal — 2002)

Em relacdo a sua denominagdo, pode-se afirmar que a expressdo direito transnacional,
embora mais ampla que a denominagado direito internacional publico, j& consagrada, tem
como mérito a superacao da dicotomia entre direito publico e direito privado.

Comentarios

A expressao direito transnacional, embora nao tenha logrado éxito, teve como mérito a superacao
da dicotomia entre direito publico e direito privado. Trata-se de expressao mais ampla que direito
internacional publico, dizendo respeito a todos os atos que possuam repercussdes que
transcendem as fronteiras dos Estados.

Gabarito: certa.

2 — FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

2.1 — Fontes formais e fontes materiais

As fontes do direito podem ser compreendidas como as formas pelas quais o direito se exterioriza,
mas também podem representar o contexto fatico subjacente que enseja a formulagédo de regras
juridicas. Séo, portanto, duas as acep¢des atribuidas a expressao fontes do direito.

Quando dizemos que fonte do direito é a forma pela qual este se manifesta, estamos nos referindo,
por exemplo, aos tratados e aos costumes. J&4 quando nos referimos as fontes do direito como as
razdes que impdem a formulagdo de regras juridicas, estamos nos referindo a fatos sociais que
impelem a criacdo de normas. Por exemplo, a grave violacdo dos direitos das mulheres fez com
que fosse celebrado um tratado que concede protecado especial as mulheres.

Com base nessa dicotomia, as fontes do direito sdo classificadas em duas espécies: fontes formais
e fontes materiais. Fontes formais sdo as formas pelas quais o direito se exterioriza, isto €, adquire
forma. Fontes materiais, por outro lado, sdo as situagdes faticas que impdem a formulagado de
regras juridicas. Ao nosso estudo, interessa apenas as fontes formais do direito internacional
publico.
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2.2 - 0 artigo 38 do estatuto da Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica (ClJ) é o principal 6rgao judiciario das Nagbes Unidas, a quem
compete decidir, segundo o direito internacional, as controvérsias que lhe sdo submetidas. Trata-
se de Tribunal Internacional criado em 1945.

Quando da criagago da ClJ, existia a davida sobre com base em quais normas
esse tribunal deveria decidir um litigio. Para dirimir essa davida, foi redigido o art. 38 do Estatuto
da ClJ, que assim dispoe:

: Artigo 38

: A Corte, cuja fungcdo é decidir de acordo com o direito internacional as
i controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: :

i a. as convengdes internacionals, quer gerais, quer especiais, que estabe/egam
i regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

: b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo :
: o dlireito; :

i ¢. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nacdes civilizadas;

i d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisées judicidrias e a doutrina dos
: juristas mais qualificados das diferentes nacoes, como meio auxiliar para a:
o’eterm/nag:ao das regras de direito.

A presente disposicdo ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma
questao ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem.

Obs: esse dispositivo € muito cobrado em proval! Vale a memorizacao!

O art. 38 do Estatuto da ClJ é considerado pela doutrina como sendo o rol de fontes do direito
internacional publico (fontes estatutarias). Dessa forma, temos o seguinte:

a) Sao fontes do Direito Internacional Publico os tratados ou convencdes internacionais, os
costumes e os principios gerais de direito.

b) Sdo meios auxiliares para a determinagcdo das regras de direito a doutrina e a
jurisprudéncia.
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FIQUE

ATENTO!

Em que pese nao haver consenso, é interessante levar para a sua prova que a doutrina e a

jurisprudéncia sao fontes de DIP. Portanto, fique atento! A posicao mais segura para a prova é

marcar como corretas assertivas que digam:

a) A doutrina e a jurisprudéncia sao meios auxiliares na determinacao das regras de direito;

b) A doutrina e a jurisprudéncia sdo fontes de DIP sobre as quais expressamente dispoe o art.
38 do Estatuto da CIJ.

Ao examinar o art. 38 do Estatuto da ClJ, é natural que surjam alguns questionamentos. Existe
hierarquia entre as fontes do direito internacional publico? O art. 38 do Estatuto da CIJ é um rol

de fontes taxativo (exaustivo)? O que significa ex aequo et bono?

Vamos por partes. Todas essas questdes sdo importantes!

a)

b)

y

O rol de fontes do art. 38 do Estatuto da ClJ nao é taxativo, isto é, a doutrina reconhece
outras fontes do direito internacional publico ndo mencionadas expressamente no referido
dispositivo (fontes extra-estatutarias). E o caso, por exemplo, dos atos unilaterais dos
Estados e das decisdes das organizacdes internacionais. E correto afirmar, portanto, que o
rol de fontes do art. 38 do Estatuto da ClJ é meramente exemplificativo (numerus apertus).

As fontes do direito internacional publico enumeradas pelo art. 38 do Estatuto da ClJ nao
possuem hierarquia entre si. Em outras palavras, os tratados estdo no mesmo nivel
hierarquico dos costumes e dos principios gerais de direito. Assim, é possivel que um

tratado revogue um costume, ou até mesmo que um costume revogue um tratado. Cabe

destacar, sem embargo, que existem normas hierarquicamente superiores na sociedade
internacional. Sao as chamadas normas de jus cogens. As normas de jus cogens sao
disposicbes imperativas de direito internacional geral, das quais nenhuma derrogacgao é
possivel, salvo por norma de igual natureza.

Dizer que a ClJ podera decidir uma questdo ex aequo et bono significa que essa corte
internacional pode solucionar uma controvérsia com base na equidade. Considera-se
equidade a aplicagao de consideracoes de justica a um caso concreto. Cabe ressaltar que a
ClJ somente pode decidir com base na equidade caso ambas as partes litigantes com isso
concordem.
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2.3 — Fontes estatutarias x fontes extra-estatutarias

As fontes estatutarias sdo as que foram descritas acima, ou seja, as fontes que estao previstas pelo
Estatuto da Corte Internacional de Justica.

As fontes extra-estatutarias, como o préprio nome ja diz, sdo aquelas fontes que ndo estdo
previstas pelo estatuto da Corte Internacional de Justica. E o caso, por exemplo, dos atos
unilaterais e do soft law, que sdo reconhecidos por muitos doutrinadores como fontes de Direito
Internacional Publico, mas nao estao presentes no rol do art. 38 do Estatuto da CIJ.

2.4 — Tratados internacionais

Os tratados internacionais sdo a fonte do direito internacional pidblico que, atualmente, se reveste
de maior importancia na sociedade internacional. Podemos defini-los como acordos formais
celebrados por escrito entre Estados, entre Estados e organizacdes internacionais ou entre
organizagoes internacionais.

O fundamento de validade dos tratados internacionais é a regra pacta sunt servanda, segundo a
qual os compromissos livremente assumidos devem ser cumpridos de boa fé. Tal regra faz com
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que os tratados sejam juridicamente obrigatérios para os Estados e organizacdes internacionais
que manifestaram seu consentimento em a eles se obrigar. Com efeito, um tratado internacional
nao tem poder para obrigar a sociedade internacional como um todo, mas apenas aqueles sujeitos
de DIP que a ele aderiram.

2.5 — Costumes

Nos termos do art. 38 do Estatuto da ClJ, costume é uma pratica geral aceita como sendo o
direito. Nessa definicdo, percebe-se que o costume possui um elemento objetivo (material) e um
elemento subjetivo (psicoldgico).

O elemento objetivo ou material é a pratica geral, uniforme e constante dos sujeitos de direito
internacional publico. Destaque-se que o costume pode ser uma pratica comissiva (acdo) ou
omissiva (omissao).

Nao é possivel afirmar com precisdo por quanto tempo o ato deve ser repetido ou quantos sujeitos
de direito internacional precisam fazé-lo. Pode-se dizer, no entanto, que a repeticdo deve ocorrer
durante tempo habil a torna-lo efetivo. Da mesma forma, o ato deve ser repetido por um niimero
consideravel de sujeitos de direito internacional, de forma a permitir-nos considera-lo como uma
pratica generalizada.

Embora os costumes sejam marcados pelo atributo da generalidade, isso ndo quer dizer que
devam ser necessariamente uma pratica global. E possivel a existéncia de um costume
simplesmente regional, ou seja, que se aplique a um grupo restrito de Estados. E o caso, por
exemplo, do asilo diplomatico, que é um costume regional plenamente reconhecido na América

Latina®3.

Segundo Varella, é possivel, ainda, que, dentro de um contexto de multiplicacdo de subsistemas
normativos, um costume seja reconhecido por determinado ambiente juridico e ndo o seja por

outro. Nesse sentido, pode ocorrer de a ClJ reconhecer um costume em determinada situacao,
enquanto a OMC o nega em situacao similar®,

O elemento subjetivo ou psicolégico é a convicgdo de que uma determinada pratica é
generalizada e reiterada porque ela é juridicamente obrigatdria, ou seja, ela reflete o direito,
sendo juridicamente exigivel.

Segundo Rezek, para que surja a norma costumeira, além do elemento material (objetivo), é

33 Para aqueles que se recordam, no final de 2009, o presidente deposto de Honduras pleiteou asilo diploméatico na embaixada brasileira
naquele pais. Na oportunidade, o governo brasileiro acatou o pleito de Manuel Zelaya, acolhendo o ex-presidente hondurenho.
34 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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necessario que a pratica seja determinada pela opinio juris, ou seja, pela conviccado de que assim
se procede por necessario, correto, justo, e, pois, de bom direito. A falta do elemento subjetivo
impede a formacdo do costume, fazendo com que a prética reiterada, uniforme e constante se
configure tdo-somente como um uso, desprovido, portanto, de carater juridico.

Atualmente, o costume internacional tem perdido um pouco da sua importancia se comparado
aos tratados internacionais. A complexidade e a dindmica da sociedade internacional tém feito
dos tratados a fonte de DIP mais importante no contexto internacional, pois permitem maior
estabilidade e seguranca juridica as relagdes internacionais. Muitos tratados hoje existentes
derivam de costumes que outrora regiam o direito internacional. Como exemplo, podemos citar a
Convencao de Viena sobre Relagoes Diplomaticas de 1961 ou mesmo a Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados de 1969. Trata-se de um processo de codificagao do direito consuetudinario
(direito costumeiro).

E muito dificil provar a existéncia do costume, ao passo que a prova de que um tratado estd em

vigor e vincula as partes nao é tarefa das mais complexas. Nesse sentido, vale destacar que, em
um litigio internacional, a parte que invoca um costume em seu favor devera provar sua existéncia
e, ainda, que ele obriga a outra parte.

Em outras palavras, a parte que invoca o costume possui o 6nus da prova. A prova da existéncia
do costume pressupde a demonstracao de que ele estd de acordo com a pratica constante e
uniforme seguida pelos sujeitos de direito internacional. Os meios de prova que podem ser
utilizados sao atos estatais, jurisprudéncia e até mesmo textos legais.

Ao contrario dos tratados internacionais, os costumes nao possuem regras precisas para
interpretacao. Nada mais natural, tendo em vista que as normas costumeiras sdo relativamente
frageis e imprecisas. Dizemos isso porque, diante de uma controvérsia, cada Estado, ao invocar a
norma costumeira, a enuncia ao seu proprio modo.

Os costumes podem extinguir-se de trés formas diferentes:

a) pelo desuso: o decurso do tempo faz com que o costume deixe de ser uma pratica
generalizada e reiterada dos sujeitos de direito internacional publico;

b) pela adogdo de um novo costume: surge um novo costume contrario aquele anterior-
mente empregado. Aqui opera-se uma regra classica do direito, segundo a qual a norma
posterior revoga a anterior;

35 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico: curso elementar, 112 Ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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c) substituicao por um tratado internacional: trata-se de um processo muito comum atual-
mente. E o processo de codificacdo do direito consuetudinério (direito costumeiro).
Nessa forma de extincdo do costume, fica claro que nao ha hierarquia entre tratados e
costumes, aplicando-se também a regra de que o posterior revoga o anterior.

Ainda acerca do costume internacional, é interessante o debate doutrinario que se desenvolve
acerca da necessidade de sua aceitacao pelos Estados para que a eles se vinculem.

Segundo a doutrina objetivista, um costume internacional vincula todos os Estados, até mesmo
aqueles que com ele nao concordarem. A manifestacdo do consentimento seria irrelevante para
vincular um Estado a um costume internacional. J& para a doutrina subjetivista, um Estado somente
estara vinculado a norma costumeira se com ela concordar. A manifestacdo do consentimento
seria, entao, essencial para a vinculacdo de um Estado a um costume internacional.

Os partidarios dessa segunda corrente (doutrina subjetivista) formularam a teoria do objetor
persistente. Para essa teoria, de indole voluntarista (subjetivista), caso um Estado nunca tenha
concordado com um costume, seja de forma expressa ou tacita, a norma consuetudinaria ndo o
ird vincular. Em outras palavras, essa teoria explica quando um Estado ndo estd obrigado a um
costume internacionalmente aceito como sendo o direito.

Ou seja, se o Estado rejeita reiteradamente a adogcao de um determinado costume, ele pode ser
considerado um objetor persistente e o costume nao o vinculara. Ressalte-se que os costumes aos
quais se aplica essa teoria sdo somente aqueles que surgem posteriormente aos Estados.

E caso hoje surja um novo Estado, qual serad o efeito em relacao aos costumes? Serad que ele se
vinculard automaticamente aos costumes ja existentes?

A resposta novamente nao é simples! A doutrina objetivista afirma que o Estado estara obrigado

aos costumes |a aceitos independentemente de sua vontade; a doutrina subjetivista entende gue
a vinculacdo somente existird mediante a aquiescéncia expressa ou tacita por parte do Estado.

No Brasil, os costumes internacionais nao precisam passar por um procedimento de internalizagao
para entrarem em vigor no plano interno. Eles se aplicam independentemente de qualquer
manifestacdo do Congresso Nacional e do Presidente da RepUblica. E exatamente o contrario do
que ocorre com os tratados internacionais, que sé entrardao em vigor em nosso ordenamento
juridico apds passarem por um procedimento de internalizagdo. Esse processo envolve a
aprovacao do Congresso Nacional (mediante decreto legislativo) e a edicdo de um decreto
executivo pelo Presidente da Republica.
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2.6 — Principios gerais de direito

Principios sao normas de alto grau de abstracao e generalidade, que representam os valores
basilares de uma ciéncia. No direito, ndo é diferente! Os principios sdo os valores sobre os quais
surgem as normas juridicas.

Reconhecendo essa caracteristica, o art. 38 do Estatuto da ClJ estabelece como fonte do DIP os
principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagcées civilizadas. Destaque-se a expressao
“nacdes civilizadas” é amplamente criticada pela doutrina, porque reflete um momento histérico
em que os paises nao-europeus estavam excluidos das grandes discussoes internacionais.

Cabe observar que o art. 38 do Estatuto da ClJ faz mengao aos principios gerais de direito (e ndo
aos principios gerais do direito!). Embora, aparentemente, isso ndo tenha qualquer significado, ha
diferenca entre as duas expressoes. Os principios gerais de direito sdo aqueles reconhecidos pelos
diversos sistemas juridicos nacionais; principios gerais do direito sdo aqueles que decorrem da
pratica internacional.

Logo, sdo fontes do DIP previstas no art. 38 do Estatuto da ClJ os principios gerais consagrados
nos diversos sistemas juridicos nacionais (e ndo os principios gerais do direito internacional!)®
Destaque-se, todavia, que os principios gerais do direito internacional também podem ser
aplicados por um juiz no exame de um litigio internacional. O que queremos dizer &, tao somente,

que estes Ultimos ndo sao aqueles previstos no Estatuto da CIJ.

Por fim, sdo exemplos de principios gerais de direito reconhecidos por diversos sistemas juridicos
nacionais os seguintes: ampla defesa e contraditério, boa fé, respeito a coisa julgada e direito
adquirido.

2.7 — Jurisprudéncia e doutrina

A jurisprudéncia e a doutrina sdo, nos termos do art. 38 do Estatuto da ClJ, meios auxiliares para
a determinacao das regras do direito. Segundo essa interpretacgéo, elas ndo criam normas juridicas,

mas apenas auxiliam na determinacéo das regras juridicas. Isso leva parte da doutrina a considerar
a doutrina e a jurisprudéncia fontes secundarias do direito internacional.

A doutrina deve ser entendida em sentido amplo. Assim, ela ndo se limita aos estudos dos grandes
juristas, abrangendo também os estudos de algumas entidades, tais como a Comissao de Direito
Internacional da ONU e o Institut de Droit International.

36 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp.112-116.
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E natural que a doutrina seja bastante heterogénea. Apesar da falta de homogeneidade hoje
existente no campo doutrinario, é incontroverso que, quando ha consenso em relacdo a uma tese
juridica, esta servira de importante ponto de apoio na interpretagao do texto de um tratado ou
mesmo de uma regra de direito consuetudinario.

As principais fungcdes da doutrina sdo o fornecimento da prova do conteddo do direito e a
influéncia no seu desenvolvimento. E a doutrina que busca elaborar o significado e o alcance de
regras imprecisas, constituindo-se, assim, em elemento indispensavel para que os tribunais
decidam controvérsias com base no direito internacional. Embora também seja relevante no
ambito do direito interno, a doutrina tem mais peso no ambito internacional, o que se explica pelo
maior conteldo politico de suas normas.

A jurisprudéncia, por sua vez, pode ser entendida como o conjunto de decisGes reiteradas no
mesmo sentido. Convém destacar, no ponto, que o art. 38 do Estatuto da ClJ se refere as decisdes
judiciarias dos tribunais internacionais, isto €, a jurisprudéncia internacional. Cabe ressaltar que a
jurisprudéncia internacional ndo tem efeito vinculante, ou seja, a existéncia de inUmeras decisdes
no mesmo sentido ndo tem o condao de vincular uma decisdo de uma corte internacional.

Nesse sentido, uma decisdo de um tribunal internacional, em que pese servir como fonte de
consulta (meio auxiliar) para decisdes futuras, somente vincula as partes em litigio e em relacéo ao
caso concreto. Esse é o entendimento que se pode depreender, inclusive, do art. 59 do Estatuto
da ClJ, que dispde que a decisdo da Corte so sera obrigatdria para as partes litigantes e a respeito
do caso em questdo. Pode-se dizer, portanto, que as decisdes de tribunais internacionais nao
constituem stare decisis’’.

2.8 — Outras fontes do direito internacional publico

2.8.1. Atos unilaterais

Os atos unilaterais ndo estdo relacionados no art. 38 do Estatuto da ClJ, mas, atualmente, sdo
amplamente considerados pela doutrina como fontes do direito internacional publico. Podemos
dizer que atos unilaterais sdo aqueles que dependem da manifestacdo exclusiva de um Estado.
Diferem, nesse aspecto, dos tratados, que sdo fruto da vontade convergente de sujeitos de direito
internacional.

Valério Mazzuoli, ao explicar os atos unilaterais, faz menc¢ao a um caso envolvendo Australia, Nova
Zelandia e Franca, o qual foi apreciado pela Corte Internacional de Justica (ClJ) em 1974. A Franca
havia declarado unilateralmente que nao realizaria testes nucleares no Pacifico. Entretanto,

37 Stare decisis é um principio segundo o qual os juizes devem seguir os precedentes jurisprudenciais.
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voltando atras em suas declaragdes, comecou a realizar testes nucleares naquela regido, causando
dano a Austrédlia e Nova Zelandia. A ClJ, ao julgar a controvérsia, anotou que as declaragoes
unilaterais emitidas pelas autoridades francesas haviam criado obrigagées juridicas para a Franca.
Em outras palavras, a Franca estava juridicamente vinculada em razao de atos unilaterais, os quais
configuram fontes do direito internacional publico®.

Ha um principio em direito internacional determinado principio do estoppel. Segundo a doutrina,
o estoppel é um principio geral de direito que prevé a impossibilidade de que uma pessoa tome
atitude contraria a comportamento assumido anteriormente. O principio do estoppe/ confere
fundamento a obrigatoriedade dos atos unilaterais. Com efeito, se um Estado assume
unilateralmente um compromisso, este se torna obrigatério e deve ser cumprido de boa-fé.

Os atos unilaterais, pela sua importancia como fonte de DIP, comecaram a fazer parte da agenda
de estudos da Comissao de Direito Internacional da ONU no ano de 1996. Todavia, ainda ndo ha
uma codificacido sobre o tema.

2.8.2 DecisOes das organizagoes internacionais

As decisdes das organizagdes internacionais, também chamadas de atos unilaterais das
organizagdes internacionais, sdo hoje consideradas fontes do direito internacional publico.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, emanada da Assembleia Geral da ONU, é um
exemplo de decisao de uma organizacao internacional. Além disso, o Conselho de Seguranca da
ONU tem competéncia para editar resolucbes de carater vinculante, as quais sdo internalizadas
em nosso ordenamento juridico por meio de decreto presidencial.

Todavia, nem todas as decisdes das organizagbes internacionais sao obrigatérias. Existem também
aquelas que tém carater facultativo, que simplesmente enunciam principios e planos de ac3o.
Apesar de dotadas de forga politica, as decisbes facultativas ndo tém forga juridica e podem ser
descumpridas por um Estado-membro sem que isso acarrete responsabilizacao internacional.

2.8.3 Soft law

A evolucao do direito internacional trouxe a tona uma nova categoria de normas juridicas, as quais
receberam o nome de soft /law. Fazendo a traducdo dessa expressado inglesa, é possivel entender,
por intuicdo, o seu significado.

A expressao soft lawrefere-se a um “direito suave”, em contraposi¢ao ao hard law (direito rigido).
Trata-se, portanto, de normas de eficacia juridica mitigada, que nao trazem compromissos

38 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pp.125-128
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vinculantes. Sdo de ampla utilizagdo no ambito do direito internacional do meio ambiente.
2.8.4 Analogia e equidade

A analogia e a equidade nao sao consideradas, pela doutrina majoritaria, como fontes do direito
internacional, mas sim formas de integracdo das regras juridicas.

Isso quer dizer que a analogia e a equidade sao meios que um juiz tem a sua disposi¢ao para suprir
as lacunas do ordenamento juridico, isto é, para contornar a inexisténcia de norma juridica
regulamentadora.

A analogia é a aplicacdo, a um caso concreto, de uma norma juridica criada para regular uma
situagao semelhante. A equidade, por sua vez, é a aplicacdo de consideragdes de justica a um
caso concreto.

Conforme ja comentamos, a ClJ somente podera decidir com base na equidade (ex aequo et
bono) caso as partes litigantes com isso concordem. Por isso, é possivel afirmar que a equidade é
uma fonte condicionada do direito internacional publico.

2.9 — Fontes convencionais e fontes nao convencionais

Destaque-se, por fim, que had quem separe as fontes em convencionais e ndo convencionais (ou
extraconvencionais).

As fontes convencionais resultam do acordo de vontades (convencgdo) dos sujeitos do direito
internacional pulblico. E o caso dos tratados internacionais. As fontes ndo convencionais (ou
extraconvencionais®®), por outro lado, compreendem todas as demais fontes e originam-se da
evolucdo da realidade internacional, como é o caso dos atos unilaterais dos Estados e das decisdes

das organizagdes internacionais, por exemplo.

/4
HORA DE

PRATICAR!

¥

16. (Instituto Rio Branco — 2017)

O Estatuto da Corte Internacional de Justica reconhece os principios gerais de direito como

39 Termo utilizado por Francisco Rezek e que j& teve uma boa incidéncia nos certames publicos. (REZEK, José Francisco. Direito Internacional
Puiblico: Curso Elementar. 11% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 148).
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fontes auxiliares do direito internacional.
Comentaérios

Para o art. 38, do Estatuto da ClJ, sdo meios auxiliares na determinagao do direito internacional a
doutrina e a jurisprudéncia. Os principios gerais de direito sdo considerados fontes de DIP.

Gabarito: errada.

17. (Instituto Rio Branco — 2017)

Em 2016, entrou em vigor a convengao das Nacdes Unidas sobre atos unilaterais dos Estados,
fruto de projeto elaborado pela Comissao de Direito Internacional.

Comentaérios

Os atos unilaterais fazem parte da agenda de estudos da Comissdo de Direito Internacional da
ONU. Entretanto, ainda ndo ha uma convencao internacional sobre o tema.

Gabarito: errada.

18. (Advogado da Uniao — 2015)

Diferentemente dos tratados, os costumes internacionais reconhecidos pelo Estado brasileiro
dispensam, para serem aplicados no pais, qualquer mecanismo ou rito de internalizacdo ao
sistema juridico patrio.

Comentarios

Os costumes nao estdo sujeitos a um rito de internalizagdo similar ao dos tratados internacionais.
Eles dispensam qualquer mecanismo de incorporacao ao ordenamento juridico interno. A
aceitacdo de um costume é tacita.

Gabarito: certa.

19. (Instituto Rio Branco — 2015)

A denominada soft /law, de utilizagdo polémica pela indole programatica que comporta,
embora desprovida de conteldo imperativo, é utilizada de forma flagrante em direito
internacional do meio ambiente.

Comentarios
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A soft law é desprovida de conteido imperativo, ou seja, ndo estabelece compromissos
vinculantes. E amplamente utilizada no direito internacional do meio ambiente.

Gabarito: certa.

20. (Instituto Rio Branco — 2015)

Aos juizes de Haia, autorizados pelo estatuto da Corte Internacional de Justica, é conferido
o poder de aplicar, de forma automatica, tanto normas escritas quanto normas nao escritas,
além de costume, de equidade e de principios gerais do direito.

Comentaérios

A equidade ndo pode ser aplicada de forma automatica pela Corte Internacional de Justica.
Somente sera possivel que a ClJ decida com base na equidade por expressa concordancia das
partes.

Gabarito: errada.

21. (Juiz Federal TRF 5a Regiao — 2015)
Nao ha previsao expressa de principios gerais do direito internacional no Estatuto da CIJ.
Comentérios

O Estatuto da ClJ prevé que sdo fontes do direito internacional os principios gerais de direito (e
nao os principios gerais do direito internacional!). Principios gerais de direito sdo aqueles
reconhecidos pelos diversos sistemas juridicos nacionais.

Gabarito: certa.

22. (Juiz Federal TRF 5a Regiao — 2015)

O Estatuto da ClJ estabelece que as decisdes proferidas pelas organizacdes internacionais
sejam consideradas fontes do direito internacional publico.

Comentarios

As decisbes das organizagdes internacionais sdo atualmente consideradas fontes do direito
internacional. No entanto, ndo ha previsao expressa nesse sentido no Estatuto da CIJ.

Gabarito: errada.
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23. (MPF - 2015)

O costume internacional e as resolucdes vinculantes do Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nacoes Unidas sao incorporados internamente no direito brasileiro por
intermédio de decreto presidencial.

Comentarios

As resolugdes vinculantes do Conselho de Seguranca da ONU sao internalizadas mediante decreto
executivo. No entanto, os costumes independem de qualquer procedimento de internalizagao.

Gabarito: errada.

24. (Defensor Pablico da Unido — 2014)
Opinio juris € um dos elementos constitutivos da norma costumeira internacional.
Comentérios

A opinio juris é o elemento psicolégico (subjetivo) da norma costumeira. E a convicgdo de que
uma determinada pratica é generalizada e reiterada porque ela é juridicamente obrigatdria.

Gabarito: certa.

25. (Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

A pratica reiterada e uniforme adotada com convicgao juridica, denominada direito
costumeiro, possui no direito internacional hierarquia inferior as normas de direito escrito.
Logo, no direito das gentes, tratados nao podem ser revogados por direito consuetudinario.

Comentarios

O costume é uma pratica geral, uniforme e constante aceita como sendo o direito. Possui,
portanto, dois elementos: o elemento objetivo (pratica reiterada e constante pelos sujeitos de DIP)
e o elemento subjetivo (convicgao juridica). Até ai tudo bem.

A questao, todavia, afirma que os costumes tém hierarquia inferior as normas de direito escrito (os
tratados). Isso ndo é verdade. Nao ha hierarquia entre as fontes de DIP. Portanto, é plenamente
possivel que um costume revogue um tratado.

Gabarito: errada.
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26. (Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

Na teoria das fontes, a doutrina tem mais peso em direito internacional que em direito
interno, tendo em vista o maior conteldo politico das normas de direito das gentes. Nesse
sentido, a doutrina atua como elaboradora do significado e do alcance de regras imprecisas,
comuns no direito internacional.

Comentarios

A doutrina tem como funcao elaborar o significado e o alcance de regras imprecisas, comuns no
direito internacional. Embora também seja fonte do direito interno, ela tem maior peso no direito
internacional, tendo em vista o acentuado conteldo politico de suas normas.

Gabarito: certa.

27. (Consultor Legislativo/ Camara dos Deputados — 2014)

Atos unilaterais de Estados sdo modernamente admitidos como fontes extraconvencionais
de expressao do direito internacional, embora nao estejam previstos como tal no Estatuto da
Corte Internacional de Justica.

Comentarios

Os atos unilaterais dos Estados, embora nao estejam relacionados no art. 38, do Estatuto da ClJ,
sao considerados fontes do DIP.

Gabarito: certa.

28. (Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

Os tratados sao as fontes por exceléncia do direito internacional publico e impoem-se
hierarquicamente sobre todas as demais formas escritas e ndo escritas de expressao do
direito internacional.

Comentarios

N3o ha hierarquia entre as fontes do direito internacional. Logo, ndo se pode dizer que os tratados
se impdem hierarquicamente sobre as demais fontes do DIP.

Gabarito: errada.

29. (Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)
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O principio da equidade, referido no Estatuto da Corte Internacional de Justica, constitui
fonte incondicionada de direito internacional publico.

A Corte Internacional de Justica (ClJ) podera, sim, decidir uma questdao com base na equidade
(“ex aequo et bono"”). No entanto, sé podera fazé-lo se houver concordancia das partes litigantes,
motivo pelo qual ndo se pode afirmar que trata-se de fonte incondicionada de DIP.

Gabarito: errada.

30. (Procurador BACEN - 2013)

Essas normas nao tém o mesmo grau de atribuicdo de capacidades nem sao tao importantes
quanto as normas restritivas, mas os Estados comprometem-se a cooperar e a respeitar os
acordos realizados, sem submeter-se, no entanto, a obrigagdes juridicas.

O fragmento de texto citado acima refere-se a:
a) costumes.
b) soft norms.
c) principios gerais de direito.
d) umbrella conventions.
e) tratados.
Comentarios

O enunciado descreve a soft law (ou soft norms), que sdo compromissos nao vinculantes feitos
pelos Estados.

Gabarito: letra B.

31. (Delegado Policia Federal — 2012)

E fonte de direito internacional reconhecida a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes nacodes.

Comentarios

A doutrina é considerada fonte do direito internacional.
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Gabarito: certa.

32. (ANAC -2012)

Conforme o Estatuto da Corte Internacional de Justica, os principios gerais do direito
internacional sdo fonte do direito internacional publico.

Comentaérios

Pegadinha maldosa! Os principios gerais de direito reconhecidos pelos diversos sistemas juridicos
nacionais é que sdo fonte de DIP (e nao os principios gerais do direito internacional!)

Gabarito: errada.

33. (Instituto Rio Branco — 2012)

Considerando as fontes de direito internacional publico previstas no Estatuto da Corte
Internacional de Justica (ClJ) e as que se revelaram a posteriori, bem como a doutrina acerca
das formas de expressao da disciplina juridica, assinale a opcao correta.ist!

a) De acordo com o Estatuto da Corte da Haia, a equidade constitui, apesar de seu carater
impreciso, fonte recorrente e prevista como obrigatdria na resolucao judicial de contenciosos
internacionais.

b) A expressdo nao escrita do direito das gentes conforma o costume internacional como
pratica reiterada e uniforme de conduta, que, incorporada com convicgao juridica, distingue-
se de meros usos ou mesmo de praticas de cortesia internacional.

c) As convencoes internacionais, que podem ser registradas ou nao pela escrita, sao
consideradas, independentemente de sua denominacdo, fontes por exceléncia, previstas
originariamente no Estatuto da CIJ.

d) Em face do carater difuso da sociedade internacional, bem como da proliferacdo de
tribunais internacionais, verifica-se no direito internacional crescente invocacdo de decisoes
judiciais antecedentes, arroladas como opinio juris, ainda que nao previstas no Estatuto da
ClJ.

e) Ainda que nao prevista em tratado ou no Estatuto da ClJ, a invocacao crescente de normas
imperativas confere ao jus cogens manifesta qualidade de fonte da disciplina, a par de atos
de organizagdes internacionais, como resolucoes da ONU.

Comentarios
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Letra A: errada. A equidade nao é fonte obrigatdria para a solugdo de litigios internacionais. A CIJ
até podera decidir uma questao levando-se em conta a equidade, mas, para isso, devera ter a
concordancia das partes litigantes.

Letra B: correta. Os costumes nao podem ser confundidos com meros usos ou com praticas de
cortesia internacionais. Isso porque, além de serem uma prética reiterada e uniforme de conduta,
os costumes possuem um elemento subjetivo: a convicgao juridica.

Letra C: errada. As convencdes internacionais (tratados) sdo fonte escrita do direito internacional
publico

Letra D: errada. As decisdes judiciais (jurisprudéncia internacional) € uma fonte de DIP arrolada no
art. 38, do Estatuto da ClJ.

Letra E: errada. O jus cogens nao pode ser considerado uma fonte do direito internacional. Dizer
que uma determinada norma é uma norma de jus cogens significa, apenas, atribuir-lhe um
qualificativo especial. Significa dizer que trata-se de norma imperativa, que ndo pode ser
derrogada, a nao ser por outra de mesmo nivel.

Gabarito: letra B.

34. (Defensor Publico da Unido / 2007)

Os costumes internacionais e os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagoes
civilizadas ndo sdo considerados como fontes extraconvencionais de expressao do direito
internacional.

Comentaérios

O costume internacional e os principios gerais do direito sdo, sim, fontes do direito internacional.
Sao fontes extraconvencionais todas aquelas que nao sao tratados.

Gabarito: errada.

35. (ACE-2002)

Nao constitui (em) fonte(s) de Direito Internacional Publico, segundo o estatuto da Corte
Internacional de Justica:

a) a jurisprudéncia internacional

b) o costume internacional
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c) os principios gerais de direito
d) os usos e praticas do comércio internacional
e) as convencoes internacionais

Comentarios

A Unica alternativa que nao traz fonte prevista pelo art. 38 do Estatuto da ClJ é a letra D: “usos e
praticas do comércio internacional”.

Gabarito: letra D.

36. (Procurador BACEN- 2001)

O estudo das fontes do Direito Internacional Publico principia com a leitura do artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Ao citado dispositivo poder-se-ia acrescentar, na
hora atual, as seguintes fontes:

a) Contratos internacionais e decisbes de organizacoes internacionais.

b) Algumas decisoes de organizagdes internacionais e Constituicdo dos Estados.
c) Constituicao dos Estados e lex mercatoria.

d) Lex mercatoria e determinados atos unilaterais dos Estados.

e) Determinados atos unilaterais dos Estados e algumas decisdes de organizacoes
internacionais.

Comentaérios

Letra A: contratos internacionais nao sao fontes de DIP; decisdes das organizagdes internacionais
sdo consideradas fontes de DIP pela doutrina e poderiam ser incluidas no rol do art. 38.

Letra B: as Constituicbes dos Estados nao sdo fontes de DIP.
Letra C: a /ex mercatoria e as Constituicdes dos Estados ndo sdo fontes de DIP.

Letra D: os atos unilaterais dos Estados sdo considerados pela fontes de DIP e poderiam ser
incluidos no rol do art.38. Entretanto, a /ex mercatoria nao é fonte de DIP.
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Letra E: é a resposta. Tanto os atos unilaterais quanto as decisdes das organizagdes internacionais
sao consideradas fontes de DIP que nao estao relacionadas no art. 38 do Estatuto da ClJ. Logo,
ambas poderiam ser incluidas naquele rol.

Gabarito: letra E.

37.(Procurador BACEN- 2002)

Apés considerar o seguinte trecho: "O costume significa em sentido juridico alguma coisa
mais do que um simples habito ou uso. Significa o uso que se segue com a conviccao de que
é obrigatério, de que a sua inobservancia acarretara provavelmente, ou pelo menos deveria
acarretar, qualquer forma de sancao para o transgressor". [in BRIERLY, J. Direito internacional.
4? ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1979, p. 59, énfase acrescida], assinale o item correto.

a) Demonstrada a uniformidade e generalidade da prética, verifica-se o elemento temporal
do costume, que deve ser imemorial.

b) Um Estado pode se subtrair a obrigatoriedade de um costume durante seu processo de
formacao.

c) A parte que invoca um costume tem de provar (6nus da prova) que esse costume esta
estabelecido, sendo desimportante saber se ele vincula a outra parte.

d) Para o direito internacional publico, o elemento material do costume deve vincular, de
modo necessario, a totalidade dos Estados.

e) A "conviccao de que é obrigatério" é o elemento subjetivo ou psicolégico do costume,
que n3o esta previsto no Estatuto da Corte Internacional de Justica ja que ele ndo é de facil
demonstracao.

Comentaérios

Letra A: errada. Demonstrada a uniformidade e generalidade da pratica, verifica-se o elemento
material (objetivo) do costume.

Letra B: correta. Pela teoria do objetor persistente, um Estado pode se opor a um costume.

Letra C: errada. De fato, o 6nus da prova do costume cabe a parte que o invoca. Destaque-se,
todavia, que a parte que invoca o costume devera provar que ele existe e que é oponivel a outra
parte.

Letra D: errada. Nao é necesséario que o costume vincule a totalidade dos Estados. Conforme ja
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decidiu a ClJ, existem também costumes regionais.

Letra E: errada. O elemento subjetivo do costume esta sim previsto no art. 38 do Estatuto da ClJ,
quando o conceitua como sendo uma pratica geral aceita como sendo o direito. Ora, se a pratica
é aceita como sendo o direito é porque ha uma convicgdo generalizada de que aquela pratica é o
direito.

Gabarito: letra B.

38. (AFC/CGU-2008)

O desrespeito a um costume internacional nao é suficiente para que haja uma violacao ao
Direito Internacional. Apenas o desrespeito a um tratado internacional pode ser considerado
uma quebra do Direito Internacional.

Comentarios

Tanto os costumes quanto os tratados sao normas juridicas obrigatérias. Portanto, o desrespeito
a qualquer um deles é considerado uma violagao do direito internacional.

Gabarito: errada .

39. (Instituto Rio Branco- 2010)

O costume, fonte do direito internacional publico, extingue-se pelo desuso, pela adocédo de
um novo costume ou por sua substituicao por tratado internacional.

Comentarios

A assertiva descreve corretamente as trés formas de extincdo de um costume: desuso, adocao de
um novo costume e substituicio por um tratado internacional (codificacdo do direito
consuetudinério).

Gabarito: certa.

40. (Instituto Rio Branco- 2010)

Os atos unilaterais dos Estados, como as leis e os decretos em que se determinam,
observados os limites proprios, a extensdo do mar territorial, da sua zona econémica
exclusiva ou o regime de portos, sdo considerados fontes do direito internacional publico,
sobre as quais dispoe expressamente o Estatuto da Corte Internacional de Justica.
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Comentarios

Os atos unilaterais dos Estados, embora sejam considerados fontes de DIP, ndo foram elencados
como tal pelo art. 38 do Estatuto da ClJ.

Gabarito: errada.

41. (Instituto Rio Branco — 2009)

Como o artigo 38 do Estatuto da ClJ lista as fontes em estrito nivel hierarquico, os tratados
devem sempre ter precedéncia sobre os costumes.

Comentarios

O art. 38 do Estatuto da ClJ ndo estabelece hierarquia entre as fontes do direito internacional
publico. Assim, ndo ha que se falar que os tratados sempre possuem precedéncia sobre os
costumes.

Gabarito: errada.

42. (Procurador Federal-2010)

O principio do objetor persistente refere-se a nao vinculagdo de um Estado para com
determinado costume internacional.

Comentaérios

Segundo o principio do objetor persistente, é possivel que um Estado nao esteja vinculado a uma
norma consuetudinaria caso nunca tenha com ela concordado, seja de forma expressa ou tacita.

Gabarito: certa.

43. (Procurador Federal-2010)
Costumes podem revogar tratados e tratados podem revogar costumes.
Comentarios

Considerando que nao hierarquia entre as fontes de DIP, é plenamente possivel que costumes
revoguem tratados, assim como tratados revoguem costumes.

Gabarito: certa.
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44. (Advogado da Uniao-2009)

Os tratados internacionais constituem importante fonte escrita do Direito Internacional, a
qual vale para toda a comunidade internacional, tenha havido ou n3do a participacdo de todos
os paises nesses tratados.

Comentarios

Ao contrario do que afirma a questao, os tratados vinculam exclusivamente os sujeitos de direito
internacional que a eles manifestaram seu consentimento.

Gabarito: errada.

45. (Advogado da Uniao-2009)
O elemento objetivo que caracteriza o costume internacional é a pratica reiterada, nao
havendo necessidade de que o respeito a ela seja uma pratica necesséaria (opinio juris
necessitatis).

Comentarios

O costume internacional necessita, para constituir-se, de um elemento objetivo (material) e de um
elemento subjetivo (psicolégico). O elemento subjetivo é também conhecido como opinio juris ou
opinio necessitatis.

Gabarito: errada.

46. (Advogado da Uniao-2006)

Para que um comportamento comissivo ou omissivo seja considerado como um costume
internacional, é necessaria a presenca de um elemento material, qual seja: uma pratica
reiterada de comportamentos que, de inicio, pode ser um simples uso.

Comentarios

A existéncia de um costume internacional pressupoe sim a existéncia de um elemento material ou
objetivo e, ainda, a existéncia de um elemento psicoldgico ou subjetivo — a opinio juris. Destaque-
se que a pratica reiterada pode ser um comportamento comissivo (agao) ou um comportamento
omissivo (omissao). De inicio, a pratica reiterada pode ser um simples uso, ou seja, quando tal
pratica surge, ela ainda nao possui o elemento subjetivo. Nao ha, no momento de seu nascimento,
a convicgdo de que ela seja juridicamente exigivel. Assim, o uso pode evoluir para tornar-se um
costume.
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Gabarito: certa.

47.(Advogado da Uniao / 2002)

Os precedentes judiciais sao vinculativos tao somente para as partes em litigio e em relacao
ao caso concreto, nao tendo, assim, obrigatoriedade em DIP.

Comentaérios

A jurisprudéncia internacional ndo é vinculante. As decisdes dos tribunais internacionais somente
obrigam as partes em litigio e em relagdo ao caso concreto.

Gabarito: certa.

48. (Advogado da Uniao / 2008)
Nao existe hierarquia entre os principios gerais do direito e os costumes internacionais.
Comentarios

N3o ha hierarquia entre as fontes de DIP relacionadas no art. 38 do Estatuto da CIJ. Assim, ndo ha
hierarquia entre os principios gerais do direito e os costumes internacionais. A questao foi, todavia,
anulada pela banca examinadora com o fundamento de que ha divergéncia doutrinaria acerca do
tema.

Gabarito: (anulada).

49.(Consultor Legislativo/Senado-2002)

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica de Haia, o costume
internacional de ambito regional e local ndo pode ser considerado como fonte de direito das
gentes.

Comentarios

A Corte Internacional de Justica (ClJ) reconhece a existéncia de costumes regionais como fonte
do direito internacional publico.

Gabarito: errada.
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50. (Consultor Legislativo / Senado-2002)

De acordo com a maioria dos internacionalistas, a expressao “principios gerais de direito”,
constante da alinea c do art.38 do Estatuto da ClJ, refere-se apenas aos principios gerais do
direito internacional.

Comentarios

A expressdo “principios gerais de direito” ndo se refere aos principios do direito internacional,
mas sim aos principios reconhecidos pelos diversos sistemas juridicos nacionais.

Gabarito: errada.

51.(Advogado da Uniao / 2006)

Para se constatar a existéncia de um costume, é necessario verificar a presenca de um
elemento subjetivo, qual seja: a certeza de que tais comportamentos sao obrigatdérios por
expressarem valores exigiveis e essenciais.

Comentarios

O elemento subjetivo do costume é a conviccdo de que a pratica geral é obrigatéria porque
expressa valores exigiveis e essenciais. A existéncia do elemento subjetivo é essencial para a
formacdo de um costume.

Gabarito: certa.

52.(Advogado da Uniao / 2006)

Embora possua relevantes qualidades de flexibilidade e uma grande proximidade com os
fendmenos e fatos que regula, o costume internacional apresenta grandes dificuldades
quanto a sua prova, o que lhe diminui o valor na hierarquia das fontes do direito internacional,
mantendo, com isso, a supremacia dos tratados e convengdes.

Comentarios

N3o ha hierarquia entre as fontes do direito internacional. Assim, os tratados estdo no mesmo
plano hierarquico dos costumes.

Gabarito: errada.

53. (Advogado da Uniao / 2002)
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Constituem funcdes da doutrina o fornecimento da prova do conteddo do direito e a
influéncia no seu desenvolvimento.

Comentarios

A doutrina tem como func¢3o o fornecimento da prova do conteldo do direito, além de influenciar
o seu desenvolvimento.

Gabarito: certa.

54.(Advogado da Uniao / 2002)

O Estatuto da Corte Internacional de Justica, ao indicar as fontes do DIP que um tribunal ira
aplicar para resolver um caso concreto, concede posicao mais elevada para as normas
convencionais, que devem prevalecer sempre sobre todas as outras.

Comentarios

O Estatuto da Corte Internacional de Justica ndo estabelece hierarquia entre as fontes do direito
internacional.

Gabarito: errada.

55.(Advogado da Unidao-2002)
Ainda hoje, o rol das fontes indicado no Estatuto da Corte Internacional de Justica é taxativo.
Comentarios

O rol de fontes indicado no art. 38 do Estatuto da ClJ ndo é taxativo, mas sim meramente
exemplificativo. Existem outras fontes do direito internacional ndo relacionadas nesse dispositivo.

Gabarito: errada.

56.(Procurador do Banco Central-2009)

Os atos unilaterais sdo aplicados pela Corte Internacional de Justica como fontes do direito
internacional, conforme disposto em seu estatuto.

Comentarios

Os atos unilaterais ndao estao relacionados no art.38 do Estatuto da ClJ como fontes do direito
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internacional, o que torna a questao errada. Destaque-se que, apesar disso, os atos unilaterais ja
foram considerados pela prépria ClJ como fontes de DIP.

Gabarito: errada.

57.(Procurador do Banco Central-2009)
Os atos unilaterais criam apenas obrigacdes morais para os Estados.
Comentarios
Os atos unilaterais criam obrigagdes juridicas (e ndo apenas obrigagdes morais!) para os Estados.

Gabarito: errada.

58. (Procurador do Banco Central-2009)
Os atos unilaterais sao conhecidos também como estoppel.
Comentérios

O estoppel é um principio que da fundamento a validade juridica dos atos unilaterais. Nao h3,
portanto que confundir-se ato unilateral com o principio do estoppel.

Gabarito: errada.

59.(Procurador do Banco Central-2009)
A Comissao de Direito Internacional da ONU se dedicou a estudar os atos unilaterais.
Comentarios

De fato, a Comissao de Direito Internacional da ONU comecou a estudar os atos unilaterais em
1996.

Gabarito: certa.

60. (Procurador do Banco Central-2009)

O Estado brasileiro mantém-se em oposicao persistente ao costume que prescreve a
existéncia dos atos unilaterais.
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Comentarios

O Brasil ndo se opde a existéncia dos atos unilaterais enquanto fonte do direito internacional
publico.

Gabarito: errada.

61.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Nada obsta a que o elemento material do costume seja constituido de uma omissao frente a
determinado contexto.

Comentarios
O elemento objetivo (material) de um costume pode ser uma agdo ou uma omissao.

Gabarito: certa.

62.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

O elemento subjetivo — a opinio juris — é absolutamente necessario para dar ensejo a norma
costumeira.

Comentaérios

A presenca do elemento subjetivo (psicoldgico) é elemento essencial, embora nao suficiente, para
que surja uma norma costumeira.

Gabarito: certa

63.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Devido a inferioridade hierdrquica das normas costumeiras em relacdo as normas
convencionais, nao pode o costume revogar norma expressa em tratado internacional.

Comentarios

Nao ha hierarquia entre as fontes do direito internacional publico. Assim, é plenamente possivel
que um costume revogue um tratado e vice-versa.

Gabarito: errada.
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64.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Em litigio internacional, a parte que invoca regra costumeira tem o 6nus de provar a sua
existéncia.

Comentaérios

De acordo com a Corte Internacional de Justica (ClJ), se um Estado invoca um costume
internacional em uma controvérsia, ele devera provar a existéncia e a aceitagdo deste por parte
do outro Estado. Em outras palavras, o costume internacional deve ser provado pela parte que o
invoca.

Gabarito: certa.

65.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Assim como ocorre em relacdo aos tratados internacionais, ha métodos precisos de
interpretagao das normas costumeiras.

Comentarios
Nao ha métodos precisos para a interpretacdao das normas costumeiras.

Gabarito: errada.

3 — A NACIONALIDADE NO DIREITO INTERNACIONAL

3.1 — Generalidades

O Estado possui jurisdicdo geral e exclusiva sobre seu territério, o que lhe permite exercer
autoridade sobre todas as pessoas que nele se encontram. No entanto, a jurisdicdo estatal incide
de maneira diferenciada sobre os individuos, a depender da nacionalidade destes. Sobre os
estrangeiros residentes, o Estado exerce uma jurisdigao territorial; sobre os seus nacionais exerce
uma jurisdicdo pessoal.*

Segundo a doutrina dominante, os elementos constitutivos do Estado sao territério, povo e
governo soberano. Dentre esses trés elementos, o povo é o que constitui a dimensao pessoal do
Estado. Ao contrério da populagdo (composta pelo conjunto de pessoas que habitam o territério

40 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar, 117 Ed, rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva, 2008
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de um Estado), o povo compode-se dos seus nacionais, independentemente do local em que
residam.

A nacionalidade é justamente o vinculo juridico-politico entre o Estado soberano e o individuo,
que torna este um membro integrante da comunidade que constitui o Estado. Segundo Mazzuoli,
a nacionalidade comporta duas dimensdes: a dimensao vertical (que liga o individuo ao Estado) e
a dimensao horizontal (que liga o individuo ao elemento povo).' A dimensdo vertical da
nacionalidade impoe obrigacdes ao individuo perante o Estado, proprias de uma relagdo de
subordinagdo. Ja a dimensao horizontal pressupde uma relagdo sem grau hierarquico, isto €, uma
relacado paritaria do individuo com a comunidade a qual pertence.

Compete a cada Estado legislar sobre sua prépria nacionalidade, respeitando, é claro, os
compromissos gerais e particulares aos quais tenha se obrigado. O Estado soberano é, afinal, o
nico outorgante possivel da nacionalidade. E ele quem tem poder para determinar quem sao
seus nacionais, quais as condi¢des de aquisicdo da nacionalidade e, ainda, disciplinar sua perda.
Cabe a cada Estado, segundo consideragdes de ordem politica, ser mais ou menos rigido na
definicdo de seus nacionais. *? Pode-se afirmar, portanto, que o estabelecimento de critérios para
a concessao de nacionalidade é ato de manifestacdo da soberania estatal.

No émbito do Direito Internacional Publico, existem atualmente diversas convengdes (globais e
regionais) e declaragbes internacionais que versam o tema da nacionalidade, o qual esté
inseparavelmente ligado a protecdo dos direitos humanos. Dentre esses instrumentos
internacionais, citamos a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (1969) e a Convencdao da Haia sobre Conflitos de
Nacionalidade (1930). Trata-se, portanto, de um tema que nao fica restrito a abordagem do direito
interno, tornando-se objeto também do direito internacional.

Com efeito, a nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana, o que faz com que o
direito internacional dispense ao tema consideravel atencdo. Um dos principios fundamentais em
matéria de nacionalidade estd insculpido no art.15 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (ONU-1948). Segundo o referido dispositivo, o Estado ndo pode arbitrariamente privar o
individuo de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade. E ainda, o mais
importante: todo individuo tem direito a uma nacionalidade.

Nacionalidade ndo se confunde com cidadania. A cidadania é um atributo que diferencia aqueles
que possuem pleno gozo dos direitos politicos daqueles que ndo possuem esse direito. Ja a
nacionalidade é o que diferencia os nacionais dos estrangeiros, isto €, diferencia os individuos que
possuem uma ligacdo pessoal com o Estado daqueles que ndo o tem. O conceito de nacionalidade

41 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 4* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
42 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico, Sao Paulo: Saraiva, 2009
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é mais amplo que o de cidadania, o que se pode depreender a partir do exame do caso brasileiro.
Como regra geral, todos aqueles que possuem cidadania brasileira também possuem
nacionalidade brasileira. Ja o contrario nem sempre é verdade! Uma crianca possui nacionalidade,
mas nao possui cidadania, pois ainda nao goza plenamente de seus direitos politicos.

Nacionalidade também nao se confunde com naturalidade. A naturalidade diz respeito
unicamente ao local em que a pessoa nasceu (quem nasce na cidade do Rio de Janeiro é carioca)
e ndo tem, necessariamente, ligagdo com a nacionalidade. E possivel, por exemplo, que um
individuo nasca em Paris e tenha nacionalidade brasileira.

O instituto da nacionalidade tem como titular originario unicamente o ser humano, embora seja
comum falar-se em nacionalidade das pessoas juridicas e até mesmo em nacionalidade das
coisas*®. No entanto, a préatica internacional tem revelado que o termo nacionalidade tem sido
utilizado tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas e coisas em geral. Nesse sentido,
existem convencdes internacionais que fixam regras para atribuicdo de nacionalidade a navios
(Convencao de Montego Bay de 1982), aeronaves civis (Convencao de Chicago de 1944) e objetos
espaciais (Convencao de Nova lorque de 1967).

Mas o que significa atribuir nacionalidade a um individuo? Segundo Accioly, nacionais sdo as
pessoas submetidas a autoridade direta do Estado, que |hes reconhece direitos e deveres e |Ihes
deve protecdo além de suas fronteiras.

Agora outra pergunta: com base em quais critérios um Estado confere nacionalidade a uma
pessoa?

Segundo Rezek, o vinculo patrial ndo deve se fundar na pura formalidade ou no artificio, mas na
existéncia de lagos sociais consistentes entre o individuo e o Estado em respeito ao principio da
efetividade. A Convencdo de Haia sobre Conflitos de Nacionalidade de 1930 ratifica esse
entendimento, dispondo que a nacionalidade somente sera oponivel a outro Estado se possuir um
minimo de efetividade.

Mas quais seriam esses lagcos sociais? Como se pode atribuir a nacionalidade?

A atribuicdo de nacionalidade podera ocorrer de forma origindria ou de forma derivada. De
maneira geral, a nacionalidade originaria resulta da consideracdo do lugar do nascimento ("“jus
soli”) e da nacionalidade dos pais (“jus sanguinis”). E possivel, em alguns casos, que a manifestagdo
de vontade seja elemento para a aquisicao de nacionalidade, mas mesmo esta se deve apoiar em
fatos sociais que liguem o individuo ao Estado. Quando ha um conflito positivo entre os principios
do “jus soli” e “jus sanguinis”, ocorre o fenémeno da polipatria. Em contrapartida, quando ha um

43 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar, 117 Ed, rev. e atual. So Paulo: Saraiva, 2008.
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conflito negativo entre “jus soli” e "jus sanguinis”, ocorre a auséncia de nacionalidade - apatria.
Vejamos um exemplo de cada uma dessas situacoes:

Polipatria: quando dois ou mais Estados reconhecem uma pessoa como seu nacional. Imagine que
um Estado X adota o critério jus sanguinis e outro Estado Y adota o critério jus soli. Ai nasce uma
crianca no Estado Y, mas filha de nacionais do Estado X. O que acontece com essa crianca? Torna-
se nacional dos dois Estados!

Apatria: quando uma pessoa nao adquire a nacionalidade de nenhum Estado. Imagine que um
Estado X adote o critério jus sanguinis e outro Estado o critério jus soli. Ai nasce uma crianca no
Estado X, mas filha de nacionais do Estado Y. Novamente, o que acontece com essa crianca? Fica
sem nacionalidade alguma, tornando-se um apéatrida, também chamado de heimatlos.

Segundo Portela, a apatria, apesar de ferir o direito humano a nacionalidade, ainda ocorre em
varios casos, seja em razao da perda arbitraria da nacionalidade (o que ocorre por motivos
politicos) ou pela ndo-incidéncia de nenhum critério de atribuicao de nacionalidade.*

A nacionalidade derivada, por sua vez, é obtida mediante naturalizacao, que normalmente exige
requisitos como alguns anos de residéncia no pais, dominio do idioma e outros mais, ou ainda em
virtude de casamento e a nacionalizacdo em virtude de formacdo de novo Estado ou do
desmembramento de outro Estado. Com efeito, a concessdo de nacionalidade derivada é baseada
em fatos sociais que ligam o individuo ao Estado, sem os quais o reconhecimento da sua
nacionalidade por outros governos e nos foros internacionais, poderia ficar comprometido. De
qualquer forma, é um direito soberano de cada Estado conceder a alguém sua nacionalidade por
naturalizagdo sem apoio em fatos sociais, o que poderd implicar, no entanto, em falta de
efetividade da medida no plano internacional.

/
HORA DE

PRATICAR!

67. (Procurador BACEN - 2013)
A Declaracao Universal dos Direitos do Homem consagra o direito a nacionalidade.
Comentarios

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948) reconhece que todo individuo tem direito

4 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Pablico e Privado. Salvador: Editora Juspodium, 2009
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a nacionalidade.

Gabarito: certa

68.(Procurador BACEN - 2013)

Os sistemas juridicos internos devem obedecer a definicao de nacionais ou estrangeiros
estabelecida pelo direito internacional.

Comentarios

N3ao é o direito internacional que estabelece a definicdo de nacionais. E cada Estado soberano
que detém competéncia para definir quem seus nacionais.

Gabarito: errada

69.(Procurador BACEN - 2013)
O direito internacional veda a multipla nacionalidade.
Comentarios
O direito internacional ndo veda a multipla nacionalidade.

Gabarito: errada

70.(OAB - 2007)
Nacionalidade é o vinculo entre o individuo e a nacao.
Comentarios

A nacionalidade é o vinculo entre o Estado e o individuo. Nagdo é um conceito diferente do de
Estado.

Gabarito: errada

71.(Juiz Federal 1* Regiao -2006)

A dimensao horizontal da nacionalidade é a ligacdo do individuo com o Estado a que
pertence, que lembra a relacao do vassalo com o seu suserano, e que contém uma série de
obrigacgoes do individuo para com o Estado.
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Comentarios

A ligagao do individuo com o Estado a que pertence é a dimensao vertical da nacionalidade, que
pressupoe uma relacdo de subordinagao. A dimensao horizontal da nacionalidade é o vinculo do
individuo com a comunidade a qual pertence.

Gabarito: errada

72.(Juiz Federal 1* Regiao - 2006)

A cidadania acentua o aspecto internacional, ao distinguir entre nacionais e estrangeiros,
enquanto que a nacionalidade valoriza o aspecto nacional.

Comentaérios

A cidadania é um atributo que diferencia aqueles que possuem pleno gozo dos direitos politicos
daqueles que nao possuem esse direito. Dessa forma, seu objetivo ndo é distinguir entre nacionais
e estrangeiros.

Gabarito: errada

73.(Juiz Federal 1* Regiao-2006)

A nacionalidade é geralmente definida como o vinculo juridico-politico que liga o individuo
ao Estado, ou, em outras palavras, o elo entre a pessoa fisica e um determinado Estado.

Comentaérios

Essa é a exata definicdo de nacionalidade! A nacionalidade é um vinculo juridico-politico que liga
o individuo ao Estado.

Gabarito: certa

74.(Juiz Federal 1° Regiao-2006)

A nacionalidade primaria ou originaria ocorre por via da naturalizacao, isto é, voluntaria ou
em tempos idos, também imposta e, em certos paises, por meio do casamento.

Comentarios

A nacionalidade priméria ou originaria é aquela que o individuo recebe no momento do seu
nascimento. Ja a nacionalidade derivada, é atribuida a partir de um ato voluntario do individuo.
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Gabarito: errada

75.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

As regras basicas a respeito da concessao de nacionalidade sao estabelecidas pelo direito
internacional publico.

Comentaérios

Apesar de existirem algumas regras gerais sobre nacionalidade estabelecidas em convencoes
internacionais, o Estado soberano é quem possui competéncia para, no ambito do seu direito
interno, legislar sobre sua concessdo. Logicamente, no uso de sua competéncia, os Estados
deverao respeitar os compromissos assumidos. A questdo esta, portanto, errada. As normas de
concessao de nacionalidade sao fixadas pelo direito interno de cada Estado.

76.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

A nacionalidade primaria — ou originaria — resulta de fato natural, o nascimento, e a secundaria
— ou adquirida -, de fato voluntario.

Comentaérios

A nacionalidade originaria decorre de um fato natural: o nascimento. Em outras palavras, quando
um individuo nasce, ele automaticamente recebe uma nacionalidade originaria, normalmente
concedida com base em dois critérios: “jus soli” ou “jus sanguinis”.

A nacionalidade derivada, por sua vez, decorre de um ato voluntério, isto é, por meio da
naturalizagdo solicitada por um individuo.

Gabarito: certa

77.(Consultor Legislativo/Senado-2002)

Nacionalidade é um conceito mais amplo que o de cidadania. Por conseguinte, pressupoe-
se que todo cidadao brasileiro é titular da nacionalidade brasileira, seja ela primaria ou
secundaria.

Comentarios

Exato! Nem todo brasileiro é cidadao, mas todo cidadao da Republica Federativa do Brasil é
brasileiro. Logo, nacionalidade é um conceito mais amplo do que o de cidadania.
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Gabarito: certa

3.2 — Polipatridas e apatridas

O grande problema enfrentado pelo direito internacional no campo da determinagdo de
nacionalidade é o resultado dos fenémenos da apatria e da polipatria. Muito se tem tentado
equacionar esse problema, particularmente através de tratados multilaterais, mas isso de forma
bem esparsa e avulsa.

A Convencao de Haia sobre Conflitos de Nacionalidade ja estabeleceu em 1930 alguns principios
gerais a serem seguidos pelos Estados com o objetivo de evitar a apatridia.

a) Os Estados possuem liberdade para determinar quem sdo seus nacionais, mas para que
outros Estados a tenham por legitima, tal determinacao devera ser revestida de um minimo
de efetividade, ou seja, ser apoiada em lacos sociais consistentes (lugar do nascimento, filia-
¢do, tempo de residéncia). Como se pode ver, essa exigéncia evita que um Estado saia atri-
buindo sua nacionalidade a qualquer um, mas tdo somente a quem “merece”.

b) Na constancia do casamento, a mudanca de nacionalidade do marido ndo devera repercu-
tir sobre a nacionalidade da mulher.

c) Os Estados que determinem a perda da nacionalidade da mulher em razao de casamento
com estrangeiro deverao se certificar que ela ird adquirir a nacionalidade do marido. Imagi-
nem s6 se uma mulher casa com um estrangeiro, perde sua nacionalidade e ndo adquire a
nacionalidade do marido! O que acontece? Isso mesmo, ela se torna uma apatrida.

Cabe destacar, quanto a esse ponto, o Parecer Consultivo que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) emitiu em 1994 em relagdo a proposta de emenda constitucional na Costa Rica.
A referida emenda constitucional determinava que a mulher estrangeira, ao casar-se com um
nacional da Costa Rica e que desejasse ganhar a nacionalidade do marido, deveria abdicar da sua
nacionalidade de origem. No entanto, o processo de naturalizacao somente teria inicio dois anos
apds o casamento, periodo no qual a mulher ficaria sem qualquer nacionalidade. Ao examinar o
caso, a CIDH concluiu que a Costa Rica deveria aperfeicoar o projeto de forma a evitar que a
mulher ficasse sem nacionalidade durante determinado periodo. #°

Acerca dos direitos da mulher no campo da nacionalidade, existem outros tratados multilaterais.
A Convencao sobre a nacionalidade da mulher de 1933 condena qualquer legislagdo ou pratica
discriminatdria entre homens e mulheres. A Convencéo sobre a nacionalidade da mulher casada
de 1957, por sua vez, protege a mulher contra todo efeito automatico do casamento, do divércio

4> VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico, S3o Paulo: Saraiva, 2009
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ou das alteragdes de nacionalidade do marido na constancia do casamento.

Continuando a falar sobre as normas internacionais em matéria de nacionalidade, é importante
destacarmos ainda a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e a Convengao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem alcou a nacionalidade a direito fundamental da
pessoa humana. O art.15 da referida declaragdo estabeleceu que “todo homem tem direito a uma
nacionalidade” e que “ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito
de mudar de nacionalidade”. O principal objetivo dessas normas é justamente impedir o
fendmeno da apatria, j4 que todo homem tem direito a nacionalidade.

A Convencgao Americana de Sao José, também conhecida como Convencgédo Americana de Direitos
Humanos, estabelece uma regra que, caso fosse de aceitagdo geral, reduziria consideravelmente
o problema dos apatridas. Segunda a referida Convencao, toda pessoa tem direito a nacionalidade
do Estado em cujo territério houver nascido na falta de outra.

4 — ATRIBUICAO DE NACIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

As normas definidoras da nacionalidade no direito brasileiro estdo previstas no art. 12, da
Constituicao Federal de 1988. No Brasil, a atribuicdo de nacionalidade segue regras gerais
costumeiras de direito internacional.

A doutrina fala na existéncia de dois tipos de nacionalidade: a nacionalidade originaria (primaria)
e a nacionalidade derivada (adquirida ou secundaria).

A nacionalidade originaria é aquela que resulta de um fato natural, o nascimento; diz-se, portanto,
que é uma forma involuntaria de aquisicdo de nacionalidade. E atribuida ao individuo em razao de
critérios sanguineos (“jus sanguinis”), territoriais (“jus soli”) ou mistos. Os brasileiros que recebem
a nacionalidade originaria sdo chamados de “brasileiros natos”.

A nacionalidade derivada, por sua vez, é aquela cuja aquisicdo depende de ato de vontade (ato
volitivo), praticado depois do nascimento; diz-se que a nacionalidade derivada é obtida mediante
a naturalizagdo. Os brasileiros que recebem a nacionalidade derivada sdo chamados de “brasileiros
naturalizados”.

4.1 — Nacionalidade originaria

A nacionalidade originaria pode ser estabelecida tanto pela origem sanguinea da pessoa (“jus
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sanguinis”) quanto pela origem territorial (“jus soli”). Pelo primeiro critério, é nacional todo aquele
filho de nacionais, independentemente de onde tenha nascido. Ja pelo segundo, é nacional quem
nasce no territério do Estado que o adota, independentemente da origem sanguinea dos seus
pais.

A Constituicao Brasileira, como vocé vera a seguir, adotou em regra o “jus soli”. Ha, entretanto,
excegoes, nas quais predomina o “jus sanguinis”. Vamos a analise do art. 12 da CF?

Art. 12. S0 brasileiros:
/ - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

No art. 12, inciso |, estao as hipoteses de aquisi¢cao de nacionalidade originaria; em outras palavras,
é esse dispositivo que define quem s&o os brasileiros natos. Tente memoriza-las, caro (a) aluno (a),
pois elas sdo constantemente cobradas nos concursos em sua literalidade.

Na alinea “a”, é perceptivel que a Constituicao adotou o critério “jus soli”, considerando brasileiro
nato qualquer pessoa nascida em territério nacional, mesmo que de pais estrangeiros. Entretanto,
ha uma excecao: se o nascido no Brasil for filho de estrangeiros que estejam a servico de seu Pais,
nao sera brasileiro nato.

Vamos a dois exemplos para ilustrar melhor esse dispositivo!

Suponha que Diego e Martha, casal de argentinos, venha ao Brasil passar suas férias. Martha esta
gravida, se empolga com umas “caipirinhas” e acaba entrando em trabalho de parto. Pronto!
Nasceu Dieguito Jr! Trata-se de nascido no Brasil, filho de pais estrangeiros que ndo estavam a
servico de seu Pais (estavam de férias!). Serd, entao, brasileiro nato.

Agora, imagine que Vladislav Spetanovich, diplomata russo, venha servir aqui no Brasil, junto com
sua esposa Marianova Chevichenko. Marianova engravida e nasce, aqui no Brasil, o filho do casal,
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Vladislav Jr. Apesar de ter nascido em territério brasileiro, Vladislav Jr. é filho de pais estrangeiros
que estavam a servigo da Rissia. Portanto, ele ndo sera brasileiro nato.

Dados esses exemplos, podemos resumir a aplicacao da alinea “a”, vislumbrando trés situagoes
possiveis:

a) Um filho de pai ou mae brasileiros, ou ambos, nasce em territério brasileiro: sera brasi-
leiro nato.

b) Um filho de pais estrangeiros, sendo que um deles, ou ambos, estejam no Brasil a servico
de seu pais nasce em territdrio brasileiro: nao sera brasileiro nato. Cabe destacar que é uma
regra consuetudinaria de direito internacional que os filhos de agentes de Estados estrangei-
ros, como diplomatas e consules, sejam normalmente excluidos da atribuicdo de nacionali-
dade pelo critério “jus soli”.

(*) Cuidado! Para que seja excluida a atribuicdo de nacionalidade pelo critério “jus soli”,
é necessario o cumprimento cumulativo de 2 (duas) condigoes:

- ambos os pais serem estrangeiros e;

- algum dos pais ou ambos estarem a servico de seu pais.

Atencaol Imagine o seguinte caso! Um diplomata italiano esta no Brasil a servigo de seu
pais e casa-se com uma brasileira. Eles tém um filho que nasce em territério brasileiro.
O filho sera brasileiro nato, pois apenas uma das condi¢des para a exclusdo do critério
“jus soli” foi cumprida (“algum dos pais ou ambos estarem a servigo de seu pais”). A
outra condigdo (“ambos os pais serem estrangeiros”) ndo foi cumprida.

¢) Um filho de estrangeiros que ndo estdo a servico de seu pais nasce em territério brasi-
leiro: sera brasileiro nato.

Para finalizar os comentarios sobre a alinea “a"”, vale destacar que o conceito de territério brasileiro
abrange, além das terras delimitadas pelas fronteiras geogréficas, o mar territorial e espaco aéreo.

Na alinea “b", a Constituicdo estabelece que sdo brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de
pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa
do Brasil. O legislador constituinte adotou, aqui, o critério “jus sanguinis”, prevendo, todavia um
requisito adicional: o fato de qualquer um dos pais (ou ambos) estar a servico da Republica
Federativa do Brasil, o que significa qualquer servico prestado por 6rgao ou entidade da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Suponha, por exemplo, que Miguel, diplomata brasileiro, va servir na Alemanha. La ele conhece a
alema Denise First e com ela tem um filho: Miguel Jr. Apesar de ter nascido no exterior, Miguel
Jr. é filho de pai brasileiro que estava a servico da Republica Federativa do Brasil. Ele ser3,
portanto, brasileiro nato.

Resumindo o que dispde a alinea “b"”, a aquisicdo de nacionalidade por essa regra depende do
cumprimento cumulativo de dois requisitos:

a) Ser filho de pai brasileiro ou mae brasileira, ou de ambos.
b) O pai ou a mde, ou ambos, deverao estar a servigo do Brasil no exterior.

“Mas, professores, e se o individuo que nascer no exterior for filho de pai ou mae brasileira e estes
nao estiverem a servico do Brasil?”

Excelente pergunta! Partimos ai para a terceira hipotese de aquisicao de nacionalidade originaria,
que esta prevista na alinea “c”.

Na alinea “c”, a Constituicdo estabelece que sdo brasileiros natos “os nascidos no estrangeiro de
pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira”.

Assim, ha duas possibilidades diferentes de aquisicao de nacionalidade quando o individuo nasce
no exterior, filho de pai brasileiro ou mae brasileira que nao estdo a servico do Brasil:

a) O individuo é registrado em reparticdo brasileira competente ou;

b) O individuo vem a residir no Brasil e opta, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Na primeira possibilidade, o registro do individuo perante reparticio competente é condigdo
suficiente para que ele seja considerado brasileiro nato. Na segunda possibilidade, o individuo
precisa residir no Brasil e, além disso, manifestar sua vontade. E o que a doutrina denomina
nacionalidade potestativa.

Ressalte-se que essa manifestacdo de vontade somente poderd ocorrer apds a maioridade.
Destaque-se que a opcao pela nacionalidade brasileira devera, nesse Ultimo caso, ser feita em
juizo, em processo que tramita perante a Justica Federal. E o que se denomina de acdo de opcao
de nacionalidade.
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“E se o filho de brasileiros que nado estejam a servico do Brasil e que tenha nascido no exterior vier
a residir no pais ainda enquanto menor? Qual sera sua nacionalidade?”

Excelente pergunta! Nesse caso, o menor sera considerado brasileiro nato. Entretanto, a aquisicao
definitiva de sua nacionalidade dependera de sua manifestacdo apds a maioridade. Uma vez tendo
sido atingida a maioridade, fica suspensa a condicao de brasileiro nato, enquanto nao for efetivada
a opgao pela nacionalidade brasileira. A maioridade passa a ser, entdo, condigao suspensiva da
nacionalidade brasileira até o momento em que for feita a opgao.

4.2 — Nacionalidade derivada

A nacionalidade derivada é a que se confere aqueles que se naturalizam brasileiros. E uma
nacionalidade adquirida, dependendo sempre da manifestacdo da vontade do individuo. A
naturalizagdo, portanto, é sempre expressa.

Vejamos como a matéria esta regulada pelo art.12, inciso Il da CF.
Art. 12. S40 brasileiros:

(...)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil
ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

Na alinea “a"”, temos a hipétese de naturalizagdo ordinaria, concedida aos estrangeiros que
cumpram os requisitos descritos em lei. Atualmente, a Lei n® 13.445/2017 regula o tema, exigindo
como requisitos para a naturalizacdo ordinaria que o individuo: i) tenha capacidade civil, segundo
a lei brasileira; ii) tenha residéncia no territério nacional pelo prazo minimo de 4 anos; iii)
comunique-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢bes do naturalizando e; iv) ndo possua
condenacao penal ou esteja reabilitado, nos termos da lei.

No caso de estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa, o processo de naturalizagdo
é facilitado, sendo apenas exigidos dois requisitos:

a) residéncia no Brasil por um ano ininterrupto;
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b) idoneidade moral.

Cabe destacar, entretanto, que o mero cumprimento dos requisitos ndo assegura ao estrangeiro
a concessao da nacionalidade brasileira. A concessao da naturalizagdo ordinaria é ato discricionério
do Chefe do Poder Executivo, ou seja, depende de uma andlise quanto a conveniéncia e a
oportunidade por parte deste.

Na alinea “"b", esta prevista a naturalizagcao extraordinaria, que depende do cumprimento de 3
(trés) requisitos:

a) Residéncia ininterrupta no Brasil por mais de quinze anos;
b) Auséncia de condenac¢do penal;
c) Requerimento do interessado.

Ao contrario do que ocorre na naturalizagdo ordinéria, cumpridos esses trés requisitos, o
interessado tem direito subjetivo a nacionalidade brasileira. Portanto, esta ndo pode ser negada
pelo Chefe do Executivo; trata-se de ato vinculado do Presidente da Repubilica.

O STF ja referendou esse entendimento. No caso levado a apreciacao da Corte, uma estrangeira
que residia ha mais de 15 anos ininterruptos no Brasil e sem condenacdo penal foi aprovada em
concurso publico. Obtida a aprovagdo, apresentou requerimento da sua naturalizagdo
extraordinaria. Na data da posse, todavia, a sua nacionalidade ainda nao tinha sido reconhecida
pelo Estado brasileiro. Diante dessa situacao, seria nula a posse no cargo publico?

Segundo o STF, o reconhecimento da naturalizacao extraordinaria pelo Poder Executivo gera
efeitos declaratérios (e ndo constitutivos), retroagindo a data de apresentagdo do requerimento.
Assim, o requerimento da naturalizacdo extraordinaria seria suficiente para viabilizar a posse no
cargo publico.

Por dltimo, é importante destacar entendimento do STF no sentido de que nao se revela possivel,
em nosso sistema juridico-constitucional, a aquisicao da nacionalidade brasileira jure matrimonii,
vale dizer, como efeito direto e imediato resultante do casamento civil” ¥. Isso porque tal hipétese
nao foi contemplada pela Constituicao.

4.3 — Portugueses residentes no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece condi¢cdes favoraveis para os portugueses, que

46 RE 264.848-5 / TO. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Julgamento em 29.06.2005.
47 Ext 1.121, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-12-2009, Plenario, DJE de 25-6-2010.
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receberao tratamento igual ao de um brasileiro naturalizado. Para isso, todavia, os portugueses
deverao ter residéncia permanente no Brasil e devera haver reciprocidade de tratamento em favor
dos brasileiros, ou seja, Portugal devera conferir os mesmos direitos aos brasileiros que |a residam.

Veja que, nesse caso, nao ha uma atribuicdo de nacionalidade aos portugueses nem aos brasileiros
que residam em Portugal. O portugués vivendo com animo permanente no Brasil continua
portugués; o brasileiro vivendo em Portugal continua brasileiro. O que existe é tdo somente
concessao de direitos inerentes aos nacionais do Estado. Dessa forma, ndo é necessario que um
portugués se naturalize brasileiro para que possa gozar dos mesmos direitos que um brasileiro
naturalizado, pois, sem fazé-lo, ja deles pode usufruir.

A regulamentacao da igualdade de direitos e deveres entre brasileiros e portugueses advém de
um tratado celebrado entre Brasil e Portugal, o qual é denominado “Tratado de Amizade,
Cooperacao e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa”. Esse
tratado foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro em 2001, pelo Decreto n® 3.927/2001.

O art. 12 do referido tratado dispde que os portugueses no Brasil e os brasileiros em Portugal
gozarao de igualdade de direitos e deveres com os respectivos nacionais. O exercicio desses
direitos e deveres nao implicard, todavia, na perda da nacionalidade originaria. Sdo excetuados
do regime de equiparagao os direitos reservados pela Constituicido de cada um dos Estados
aqueles que tenham nacionalidade originaria (ou seja, os direitos reservados exclusivamente aos
brasileiros natos ou portugueses natos).

O reconhecimento da igualdade de direitos e deveres nao é, todavia, automatico. Segundo o art.
15 do Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta, o reconhecimento da igualdade de direitos e
deveres sera reconhecido mediante decisdo do Ministério da Justica (no caso do Brasil) ou do
Ministério do Interior (no caso de Portugal). Assim, o reconhecimento depende de requerimento
do brasileiro ou do portugués, que, para isso, precisardo ser civilmente capazes e ter residéncia
permanente. A igualdade de direitos e deveres sera extinta com a cessagdo da autorizacao de
permanéncia ou a perda da nacionalidade.

E quanto ao gozo de direitos politicos? Pode o portugués votar no Brasil?

Sim. Entretanto, o gozo de direitos politicos por portugueses no Brasil e brasileiros em Portugal
somente serd reconhecido aos que tiverem trés anos de residéncia habitual, dependendo, ainda,
de requerimento a autoridade competente. Destaque-se que o gozo de direitos politicos no
Estado de residéncia implica na suspensdao do exercicio desses direitos no Estado de
nacionalidade. Assim, se ao portugués for garantido o exercicio dos direitos politicos no Brasil,
ficara suspenso o exercicio desses mesmos direitos em Portugal.

Em matéria penal, os portugueses e brasileiros abrangidos pelo Estatuto da Igualdade ficam
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sujeitos a lei penal do Estado da residéncia nas mesmas circunstancias em que os respectivos
nacionais. Além disso, eles nao estarao sujeitos a extradigao, salvo se requerida pelo governo do
Estado da nacionalidade. O portugués ou brasileiro, no gozo da igualdade de direitos e deveres,
que se ausentar do territério do Estado de residéncia, tera direito a protecao diplomatica apenas
do Estado da nacionalidade.

J
HORA DE

PRATICAR!

F/

78. (Delegado Policia Federal — 2013)

Consoante as normas referentes a igualdade entre brasileiros e portugueses, o gozo de direitos
politicos no Estado de residéncia importa na suspensao do exercicio dos mesmos direitos no
Estado de nacionalidade.

Comentarios

O gozo de direitos politicos por portugueses no Brasil e brasileiros em Portugal somente sera
reconhecido aos que tiverem trés anos de residéncia habitual, dependendo, ainda, de
requerimento a autoridade competente. Destaque-se que o gozo de direitos politicos no Estado
de residéncia implica na suspensdo do exercicio desses direitos no Estado de nacionalidade.

Gabarito: certa

79. (AGU-2010)

Um diplomata brasileiro, servindo em um Estado estrangeiro, contraiu empréstimo em um
banco oficial desse Estado, a fim de quitar dividas escolares de seu filho, que com ele reside e
dele depende financeiramente, mas ndo pagou a divida. Se o filho em questao tiver nascido no
referido Estado estrangeiro, ele sera brasileiro nato, desde que venha a residir na Republica
Federativa do Brasil e opte, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Comentarios

O nascido no exterior e filho de pai brasileiro ou mae brasileira que estejam a servico da Republica
Federativa do Brasil serd automaticamente brasileiro nato, independente do cumprimento de
qualquer condlicéo.

Gabarito: errada
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80. (OAB-2007)

Considere que, durante uma viagem de navio, um casal de argentinos, que deixara seu pais
rumo a um passeio pelo Caribe, tenha uma crianca no momento em que o navio transite no mar
territorial brasileiro. Nessa situacao, a crianca tera nacionalidade brasileira.

Comentarios

O mar territorial brasileiro esté sujeito a jurisdicao do Brasil. Logo, se o casal de argentinos teve
um filho no momento em que o navio transitava pelo mar territorial brasileiro, considera-se que a
crianga nasceu em territorio brasileiro e, portanto, pelo art. 12, inciso |, alinea “a” da CF/88, sera
brasileiro nato.

Gabarito: certa

81. (OAB -2007)

A Constituicao prevé que sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Comentarios

Se nascer uma crianga no exterior filha de brasileiros que ndo estejam a servigo do Brasil, ha duas
hipoteses em que ela serd um brasileiro nato:

a) Quando for registrado em reparticdo competente ou;

b) Quando venha a residir na Republica Federativa do Brasil e opte em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

A questao estd, portanto, errada.

Gabarito: errada

82. (PFN-2007)

Roberto nasceu na cidade francesa de Nice. Sua mae é argelina descendente de franceses. Seu
pai, no entanto, é brasileiro, e trabalhava na Franca para uma empresa brasileira quando
Roberto nasceu. Aos 22 anos, Roberto passou a residir no Brasil e, apds dois anos, veio a optar
pela nacionalidade brasileira, em janeiro de 2007. Tendo em vista o requerimento da
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nacionalidade brasileira por parte de Roberto, assinale a opgao correta a luz da Constituicao
Federal de 1988.

a) Roberto deve ter seu pedido deferido e, nesse caso, adquirird a nacionalidade brasileira,
passando a ser brasileiro naturalizado.

b) Roberto deve ter seu pedido deferido e, nesse caso, sera considerado brasileiro nato.

c) Roberto nado devera ter seu pedido deferido porque é estrangeiro e, por isso, precisaria residir
no Brasil por periodo superior a quinze anos para obter a nacionalidade brasileira, além de ter
de cumprir outros requisitos.

d) Roberto ndo podera ter seu pedido deferido porque nao estabeleceu residéncia no Brasil
antes de completar a maioridade civil.

e) Por ser filho de brasileiro, Roberto é brasileiro nato e o reconhecimento dessa condicdo
independe da sua manifestacao de vontade.

Comentaérios

No caso apresentado na questao, Roberto nasceu no exterior filho de brasileiros que ndo estavam
a servigo do Brasil. Nessa situacao, ele sera brasileiro nato caso venha a residir no Brasil e opte a
qualquer tempo, apds a maioridade, pela nacionalidade brasileira. Isso é exatamente o que foi
relatado no enunciado da questdo. Assim, a letra B estd correta. Roberto deve ter seu pedido
deferido e, nesse caso, serd considerado brasileiro nato.

Gabarito: letra B

83. (Consultor Legislativo/ Camara-2002)
Sao brasileiros natos os nascidos em navios mercantes brasileiros, onde quer que se encontrem.
Comentarios

Se um individuo nascer em um navio mercante brasileiro que ndo esteja em aguas territoriais
brasileiras, ele ndo sera brasileiro nato, a menos que seja filho de pai brasileiro ou mae brasileira
que estejam a servico da Republica Federativa do Brasil. A questao estd, portanto, errada.

Gabarito: errada

84. (ATRFB - 2009)
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O estrangeiro que tenha filho ou cénjuge brasileiro preenche automaticamente os requisitos
para a naturalizacao

Comentarios

N3o basta que o estrangeiro tenha filho ou cénjuge brasileiro para que ele possa se naturalizar.
Para que possa adquirir a nacionalidade derivada, o estrangeiro precisa cumprir outros requisitos.

Gabarito: errada

85. (Consultor Legislativo/ Camara-2002)

Tém direito a naturalizagdo, no Brasil, os individuos originarios de paises de lingua portuguesa
que residam no pais por um ano ininterrupto e sejam moralmente idéneos.

Comentarios

De acordo com o art.12, inciso Il, alinea “a” da CF / 88, os individuos originarios de lingua
portuguesa somente precisam preencher dois requisitos para a naturalizacao: i) residéncia por um
ano ininterrupto e ii) idoneidade moral. Logo, a questao estéa correta.

Gabarito: certa

86. (TRF-2005)
Havendo reciprocidade, um portugués poderia ser oficial das Forcas Armadas brasileira.
Comentarios

O cargo de oficial das Forcas Armadas é privativo de brasileiro nato. Os portugueses, quando
houver reciprocidade, terdo os mesmos direitos a que faz jus um brasileiro naturalizado.

Gabarito: errada

5 — PERDA DA NACIONALIDADE

A perda da nacionalidade é a extingdo do vinculo patrial que liga o individuo ao Estado. No Brasil,
a perda da nacionalidade ocorrera nos termos do art. 12, § 4°, CF/88:

‘ Art. 12(..)
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$§4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

/ - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacionaly;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de
direitos civis;

Conforme é possivel depreender a partir da anélise do dispositivo supracitado, ha duas hipéteses
de perda da nacionalidade:

a) Cancelamento de naturalizagao (art.12, §49, I): O cancelamento de naturalizacao serda de-
terminado por sentenga judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional. Uma

vez que tenha transitado em julgado essa acao, o individuo somente podera readquirir a na-

cionalidade brasileira mediante uma agao rescisdria, ndao sendo possivel uma nova naturali-

zacao. Destaque-se que, como nao poderia deixar de ser, essa primeira hipdtese de perda de
nacionalidade somente se aplica a brasileiros naturalizados.

b) Aquisicdao de outra nacionalidade (art.12, §49, Il): Essa segunda hipdtese de perda de na-
cionalidade se aplica tanto a brasileiros natos quanto a brasileiros naturalizados. E o que a
doutrina denomina de perda-mudanga ou de perda da nacionalidade por naturalizagao vo-
luntaria. Destaque-se que a reaquisi¢ao de nacionalidade brasileira no caso de perda por
naturalizacao voluntaria sera feita mediante decreto do Presidente da Republica, se o indivi-
duo estiver domiciliado no Brasil.

Perdera a nacionalidade brasileira aquele que adquirir voluntariamente outra nacionalidade, salvo
nos seguintes casos:

Reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira. Suponha, por exemplo, que
Giani Canavarro (brasileiro nato) seja filho de pai italiano e, portanto, tenha direito, pela lei italiana,
a ser também italiano nato. Veja que, nesse caso, a lei estrangeira estd reconhecendo
nacionalidade originaria a Giani (afinal, ele sera italiano nato). Portanto, ao adquirir a nacionalidade
italiana, Giani ndo perdera a nacionalidade brasileira. Ele ficara com uma dupla nacionalidade
(polipatria)

Imposicao de naturalizagcdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro,
como condicao para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis. Suponha
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que a lei de um pais “X"” determine que o individuo somente podera se casar com uma nacional
daquele pais caso obtenha sua naturalizacdo. Perceba que a naturalizagdo estd sendo imposta
como uma condigao para o exercicio de um direito civil (o casamento). Logo, esse individuo, ao
adquirir a nacionalidade estrangeira, ndo perdera a nacionalidade brasileira. Também nesse caso,
o individuo ficard com dupla nacionalidade.

c ? v PRESTE MAIS
ATENCAO!!

No MS 33.864/DF, o STF apreciou um caso bem interessante. Uma brasileira nata havia se
naturalizado norte-americana, o que resultou na perda da nacionalidade brasileira mediante
Portaria do Ministério da Justica.

Os EUA pleitearam a extradicdo dessa mulher. Ela, entdo, ingressou com mandado de seguranca
pedindo a revogacao da Portaria do Ministério da Justica. Argumentou que a obtencdo da
nacionalidade norte-americana tinha como objetivo o pleno gozo de direitos civis, inclusive o de
moradia.

O STF denegou o mandado de seguranca, reconhecendo a possibilidade de extradicdo. Ficou
consignado que, no caso, a aquisicao da nacionalidade norte-americana havia ocorrido por livre e
espontanea vontade, uma vez que ela ja tinha o green card, o que |he assegurava o direito de
moradia e trabalho legal nos EUA.

Com esse entendimento do STF, pode-se afirmar que é possivel a extradigdo daquele que perdeu
a condigao de brasileiro nato pela aquisigdo de outra nacionalidade.

/
HORA DE

PRATICAR!

¥

87. (MPF / Procurador da Republica — 2015)

De acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal, o ato de naturalizacdo de
estrangeiro como brasileiro somente pode ser anulado por via judicial, e ndo por ato
administrativo.

Comentarios

O cancelamento de naturalizacdo se da mediante decisao judicial transitada em julgado.
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Ocorre em virtude da pratica de atividade nociva ao interesse nacional.

Gabarito: certa

88. (Juiz Federal TRF 1a Regiao — 2013)

Conforme entendimento do STF, admite-se a perda da nacionalidade de brasileiro cuja
naturalizagdo seja cancelada por sentenca judicial condenatéria pela pratica de atividade nociva
ao interesse nacional.

Comentarios

O cancelamento de naturalizagdo por sentenca judicial em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional é hipdtese de perda da nacionalidade.

Gabarito: certa

89. (OAB 2009.1)
Em nenhuma hipétese, brasileiro nato perde a nacionalidade brasileira.
Comentaérios

E possivel sim que um brasileiro nato perca a nacionalidade brasileira, na hjpétese em que adquirir
outra nacionalidade. Nessa situagdo, ele somente nao perdera a nacionalidade brasileira caso a lei
estrangeira reconheca a nacionalidade originaria ou a norma estrangeira imponha a naturalizacao
como condicao para permanéncia no territorio ou para o exercicio de direitos civis.

Gabarito: errada

90. (OAB 2009.1)

Brasileiro naturalizado que, em virtude de atividade nociva ao Estado, tiver sua naturalizacdo
cancelada por sentenca judicial s6 podera readquiri-la mediante acao resciséria.

Comentarios

Quando um brasileiro tiver sua naturalizacdo cancelada por acao judicial, ndao caberd um novo
pleito de naturalizagao. Nesse sentido, ele somente podera readquiri-la mediante acao rescisoéria.

Gabarito: certa
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921. (OAB 2009.1)

Eventual pedido de reaquisicio de nacionalidade feito por brasileiro naturalizado sera
processado no Ministério das Relacoes Exteriores.

Comentaérios

Uma vez cancelada a naturalizacao, a Unica forma para readquirir a nacionalidade brasileira é por
meio de uma agao rescisoria.

Gabarito: errada

92. (OAB 2009.1)

A reaquisicdo de nacionalidade brasileira é conferida por lei de iniciativa do presidente da
Republica.

Comentaérios

A reaquisicdo de nacionalidade brasileira ocorrera: i) por meio de agdo resciséria (no caso de
cancelamento de naturalizacado) ou; ii) por meio de decreto do Presidente (no caso de naturalizacao
voluntaria).

Gabarito: errada

93. (OAB-2007)

A perda da nacionalidade brasileira somente poderad ocorrer caso haja aquisicido de outra
nacionalidade por naturalizacao voluntéaria.

Comentarios

A perda da nacionalidade brasileira também poderd ocorrer quando o brasileiro tiver sua
naturalizacdo cancelada por sentenca judicial em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.

Gabarito: errada

6 — A LEI DE MIGRACAO (LEI N2 13.445/2017)

Em 2017, a politica migratéria brasileira sofreu uma modificacado relevante. A condicao juridica do
estrangeiro, agora denominado migrante, passou a ser regulada pela Lei n° 13.445, sendo

81
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revogado o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980).

6.1 — Introdugao

No momento em que um Estado define quem sdo os seus nacionais, também esta determinando,
por exclusdao, quem sao aqueles considerados estrangeiros.

Mas como sao tratados os estrangeiros pelos Estados? A que titulo eles podem entrar no territério
de um pais? Como os Estados controlam o ingresso de estrangeiros em seu territério? Isso é o
que iremos ver a partir de agora, sob a ética da legislacao brasileira.

A condi¢éo juridica do estrangeiro é tema relevante no contexto das relagdes internacionais. A
globalizagao intensificou os fluxos internacionais de pessoas, pelos mais variados motivos. Muitos
vao para outros paises com o objetivo de trabalhar, estudar ou mesmo investir. H3, ainda, uma
imensa massa de refugiados que deixa seu pais em busca de protecao no exterior.

Devido a nocao de universalidade dos direitos humanos, os Estados tém buscado ampliar os
direitos dos estrangeiros, aproximando-os do tratamento dado aos seus nacionais. Essa é uma
tendéncia internacional, embora, nos Gltimos anos, a opinido publica esteja se mostrando favoravel
a um controle mais rigido sobre a entrada de estrangeiros, o que é provocado, em especial, pelo
terrorismo dos radicais islamicos.

Em maio de 2017, foi promulgada pelo Brasil a polémica Lei da Migragao, que representou um
avanco consideravel na protecdo dos direitos fundamentais dos estrangeiros no Brasil. E ela o
principal diploma, em nosso Pais, acerca da condigao juridica do estrangeiro.

Pela Lei da Migracao, os estrangeiros podem ser juridicamente enquadrados como imigrantes ou
visitantes.

a) Imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil.

b) Visitante: pessoa nacional de outro pais ou apdatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional.

Os imigrantes sdao aqueles estrangeiros que vém ao Pais com o propdsito de aqui se estabelecer,
seja em carater temporaria ou definitivo. J4 os visitantes, sdo os estrangeiros que vém ao Brasil
para estadas de curta duracéo.

Existe, ainda, a figura do residente fronteirico, assim denominada a pessoa nacional de pais
limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de Pais
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vizinho. Por exemplo, sdo considerados residentes fronteiricos aqueles estrangeiros que moram
em Ciudad del Leste (Paraguai), que faz fronteira com Foz do Iguacu.

A Lei n° 13.445/2017 também se preocupa com os apatridas, assim denominadas as pessoas que
nao sao consideradas como nacionais por nenhum Estado.

6.2 — Principios e diretrizes da politica migratdria

Quando se fala em “politica migratéria”, a referéncia ndo é apenas aos estrangeiros que ingressam
no Brasil, mas também aos brasileiros que se estabelecem no exterior. Engloba, portanto, tanto
os imigrantes quanto os emigrantes.

O art. 3°, da Lei n° 13.445/2017, estabelece os principios e diretrizes da politica migratdria
brasileira:

y

Art. 3 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao;
lll - ndo criminalizacdo da migracao;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territorio nacional;

V - promogéao de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria,

VIl - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico
do Brasil:

VIll - garantia do direito a reunido familiar;
IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
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X/ - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario
e seguridade social,

Xl - promocgéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacées do migrante;

Xl - didglogo social na formulacdo, na execugédo e na avaliagdo de politicas migratorias e
promogado da participacdo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, medjante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulacao de pessoas;

XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protecao integral e atencao ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;
XVIIl - observéncia ao disposto em tratado;
XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como diireitos inalienaveis de
todas as pessoas;

XX - promo¢do do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos
termos da lei; e

XXl - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

A politica migratéria deve ser conduzida de maneira a se respeitar os direitos humanos. Nesse

sentido, deve ser repudiada a xenofobia, o racismo e quaisquer outras formas de discriminacao.
A migracdo nao deve ser criminalizada. Ao contrario, deve-se garantir a igualdade de tratamento
e de oportunidade ao migrante e a seus familiares, bem como assegurar a sua inclusdo social,
laboral e produtiva.

Sao também principios da politica migratéria a acolhida humanitaria e a garantia do direito a
reunido familiar.

y
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O instituto da acolhida humanitaria consiste em conceder visto temporario a estrangeiro que seja
nacional de Pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violacao de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario.

O dlreito a reunido familiar, por outro lado, garante ao estrangeiro o visto ou autorizagdo de
residéncia. Aplica-se nas hipoteses do art. 37, da Lei n® 13.445/2017. Como exemplo, receberao
visto de residéncia, a fim de promover a reunido familiar, imigrantes que tenham cénjuges
residentes no Brasil.

6.3 — Direitos dos migrantes

E importante que tenhamos em mente que nenhum Estado é obrigado a admitir que estrangeiros
entrem em seu territorio, seja a titulo definitivo ou temporario. Isso é uma decisdo eminentemente
discricionaria, reconhecida como tal pelo direito internacional.

Ocorre que, uma vez que um Estado permita que um estrangeiro ingresse em seu territério, ele
assume deveres para com esse individuo, os quais variam segundo a natureza do ingresso.

Segundo Accioly®, os direitos que devem ser reconhecidos aos estrangeiros sdo:

a) Os direitos do homem ou individuais, isto é, a liberdade individual e a inviolabilidade da pes-
soa humana.

b) Os direitos civis e de familia.

O reconhecimento dos direitos individuais aos estrangeiros estd muito bem explicitado na
Constituicao Federal de 1998, que no caput de seu art. 5° estabelece que todos sdo iguais perante
a lei, garantindo-se ao brasileiro e ao estrangeiro residente no Brasil os direitos fundamentais da
pessoa humana. Em virtude da universalidade dos direitos humanos, aos estrangeiros que estejam
a titulo temporario no Brasil também serdo aplicaveis os direitos fundamentais.

Segundo Rezek, na maioria dos paises, a lei costuma reconhecer aos estrangeiros, mesmo quando
temporarios, o gozo dos direitos civis. Em relacao aos iméveis, nos paises ocidentais, € uma pratica
comum permitir que os estrangeiros adquiram sua propriedade. No Brasil, ha restricées a aquisicao
de terras na faixa de fronteiras por estrangeiros.

Reforcando o entendimento de que os estrangeiros (residentes e ndo-residentes) s3o titulares de

48 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E do Nascimento & CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Piblico, 177 Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009
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direitos fundamentais, o art. 4°, da Lei da Migragdo, relacionou os direitos fundamentais
concedidos aos imigrantes.

Deve-se destacar, desde ja, que se trata de ro/ ndo-exaustivo, uma vez que ha vérios outros direitos

fundamentais que sao titularizados pelos estrangeiros, mas que nao estdo explicitados na Lei da
Migracao. Vejamos o que dispoe o art. 4°, da Lei n° 13.445/2017:

y

Art. 42 Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sao assequrados:

/ - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;
Il - direito a liberdade de circulacdo em territorio nacional;

lll - direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagées de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pars,
observada a legislagédo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
VIl - direito de associagcdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIll - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacao em razdo da nacionalidade e da
condi¢do migratoria;

Xl - garantia de cumprimento de obrigacées legais e contratuais trabalhistas e de aplicacao
das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condlicdo migratoria;

Xl - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdémica, na forma de regulamento;

Direito Internacional Publico p/ EsSFCEx e EsSEx (Direito) - 2021 - Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

Xl - direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto aos dados
pessoais do migrante, nos termos da Lei n°_12.527, de 18 de novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria,

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizacao de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
transformacdo de visto em autorizacdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo assequradas para
fins de reqularizacdo migratoria.

§ 7° Os diireitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratoria, observado o disposto
no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

A Lei da Migracdo concedeu aos migrantes, além dos direitos individuais, amplo rol de diireitos
sociais, dentre os quais citamos a educacdo publica, acesso a servicos publicos de saude e de
assisténcia social, a previdéncia social e direitos trabalhistas.

No RE 587.970/SP, o STF reconheceu que " os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da
assisténcia social prevista no art. 203, V| da Constituicao Federal (CF), uma vez atendidos os
requisitos constitucionais e legais”".* Nesse sentido, o beneficio de prestagdo continuada (BFC)
devera ser concedido aos estrangeiros residentes no Pais.

A Corte reconheceu que o estrangeiro residente no Pais esta inserido em uma comunidade que
visa um propdsito comum. Ha um laco de irmandade que o liga ao Brasil, ja que aqui ele
estabeleceu seus alicerces pessoais e sociais. Ndo se pode discrimind-lo em razdo da sua
nacionalidade, em especial num momento em que sua dignidade humana resta fragilizada.

Ha outros direitos que também foram garantidos aos migrantes, dentre os quais o direito de
reunido para fins pacificos, o direito de associacdo (inclusive sindical), o direito de acesso a
informac&o e o direito a abertura de conta bancaria.

Cabe destacar que os dlireitos politicos ndo foram concedidos aos migrantes. Isso porque a CF/88
prevé que os estrangeiros sao inalistaveis e, como consequéncia, ndo poderao votar e ser votados.
Assim, os estrangeiros nao tém cidadania. Nao poderao, portanto, valer-se da agao popular como
instrumento para o controle da Administracao Publica.

49 RE 587970/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 20.04.2017.

Direito Internacional Publico p/ EsSFCEx e EsSEx (Direito) - 2021 - Pré-Edital

0.0
, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

6.4 — Situacao documental do migrante e do visitante

6.4.1 Documentos de viagem

Embora o Estado tenha o direito de negar o ingresso de estrangeiros em seu territério, ndo é licito
que ele o faga de forma discriminatéria, baseado em motivos raciais ou religiosos.

Para efetuar o controle dos estrangeiros que adentram o territério nacional, os Estados se utilizam
de um instrumento bem conhecido por todos: o passaporte. E justamente através do passaporte
que o Estado identifica o estrangeiro e é neste documento que se coloca o visto de entrada. O
visto € um instrumento utilizado pelos Estados para controlar a entrada de estrangeiros em seu
territério.

A Lei n°® 13.445/2017 prevé, além do passaporte, outros documentos de viagem para os
estrangeiros.

y

Art. 5° S40 documentos de viagem:

! - passaporte;

Il - laissez-passer;

Il - autorizacao de retorno;

IV - salvo-conduto;

V - carteira de identidade de maritimo;
VI - carteira de matricula consular;

VIl - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando
admitidos em tratado;

VIll - certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo; e
IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em requlamento.

§ 71° Os documentos previstos nos incisos I, Il, lll, IV, V/ VI e IX, quando emitidos pelo Estado
brasileiro, sdo de propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso regular.

88
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§ 2° As condlicées para a concessdo dos documentos de que trata o § 1° serdo previstas em
regulamento.

O /aissez-passer € um documento concedido ao estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo nao reconhecido pelo Governo brasileiro ou que nao seja valido para o Brasil.
Em outras palavras, o /aissez-passeré concedido a estrangeiros que sejam nacionais de paises com
os quais o Brasil ndo possua relacoes diplomaticas, como é o caso de Taiwan.

A autorizacao de retorno ao Brasil é o documento de viagem, de propriedade da Unido, expedido
pelas reparticdes consulares aquele que, para regressar ao territério nacional, ndo preencha os

requisitos para a obtencdo de passaporte ou de /aissez-passer, ou aquele que, na condicao de
extraditando para o Brasil, ndo possua documento de viagem valido.

O salvo-conduto é o documento de viagem, de propriedade da Unido, expedido pelo Ministério
da Justica, destinado a permitir a saida do territério nacional de todo aquele que obtenha asilo
diplomatico concedido por governo estrangeiro.

6.4.2 Vistos

O visto é um documento internacionalmente utilizado como forma de os Estados viabilizarem o
controle do ingresso e permanéncia de estrangeiros em seu territério. Segundo o art. 6°, da Lei n®
13.445/2017, "o visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territorio
nacional”.

A concessao do visto brasileiro a estrangeiros é competéncia das embaixadas, consulados-gerais,
vice-consulados e, quando habilitados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, por escritérios
comerciais e de representacao do Brasil no exterior (art. 7°). Excepcionalmente, os vistos
diplomaticos, oficial e de cortesia poderao ser concedidos no Brasil.

A concessao de visto pode ser simplificada ou até mesmo dlispensada, na forma do que dispuser
o regulamento. Cabe destacar que o regulamento dispora, dentre outros aspectos, sobre
requisitos de concessao de visto, prazo de validade e hipéteses e condigdes de dispensa reciproca
ou unilateral.

Cada pais possui sua propria legislacao a respeito da concessao de vistos. Em geral, eles sao de 3
(trés) categorias diferentes: visto permanente, visto temporario e visto de turista.

O visto permanente é o que concede o direito ao estrangeiro de residir com animo definitivo no
territério do Estado. Logicamente, é o mais dificil de se obter, o que é agravado nos dias de hoje
devido a ameaca de que a entrada de estrangeiros cause desemprego aos nacionais.
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O visto temporario é o que permite que o estrangeiro resida no territério do Estado, mas sem
animo definitivo. E normalmente concedido quando a presenca do estrangeiro no pais é
desejavel, como, por exemplo, quando este representa uma mao-de-obra qualificada.

O visto de turista é o que possui a menor duracao entre todos. Na concessao do visto de turista,
sao levados em consideragao, além dos interesses de seguranca nacional, os interesses turisticos
do pais.

Como se vé, hd uma diferenca fundamental entre o visto que é concedido aos imigrantes, que se
instalam definitivamente no pais, e o visto concedido aos temporarios, quer Estes sejam
estudantes, turistas ou pessoas de negdcio.

Rezek chama a atencdo para a existéncia de outra modalidade de visto, que é o diplomatico,
concedido a representantes de outros Estados, cuja presenca no territorio nacional é também
temporaria.

“Mas Ricardo, sempre que um estrangeiro vai para o exterior ele precisa de visto?”

Nao, nem sempre o visto é necesséario! E possivel que, medliante tratados bilaterais ou ainda pelo
exercicio da reciprocidade, os paises dispensem o visto no passaporte de estrangeiros. Segundo
Rezek, “o ingresso de um estrangeiro com passaporte ndo visado faz presumir que sua presenca
no pais sera temporaria”. >

No Brasil, a Lei n® 13.445/2017 prevé a existéncia de 5 (cinco) tipos de visto:

a) Visto de visita: O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
estada de curta duracdo, sem intencdo de estabelecer residéncia, nos seguintes casos: i) tu-
rismo; ii) negdcios; iii) transito; iv) atividades artisticas ou desportivas; e v) outras hipdteses de-
finidas em regulamento.

O beneficiario de visto de vista ndo poderé exercer atividade remunerada no Brasil. Poder3,
todavia, receber pagamento de governo, de empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo
de didria, ajuda de custo, caché, pré-labore ou outras despesas com a viagem, bem como
concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competicoes desportivas ou em concursos
artisticos ou culturais.

O visto de visita nao sera exigido em caso de escala ou conexao em territério nacional, desde que
o visitante n3o deixe a area de transito internacional.

(*) A Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), que foi revogada, previa a existéncia do “visto de

0 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pdblico: curso elementar, 11° Ed, rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

Direito Internacional Publico p/ EsSFCEx e EsSEx (Direito) - 2021 - Pré-Edital

0.0
, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

transito”, que era concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino, precisa passar
pelo territério nacional. Com a nova Lei da Migragao, o “visto de transito” foi extinto. O visto de
visita passou a cumprir suas funcdes.

b) Visto temporario: O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipoteses:

- 0 visto temporario tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensao académica; b) tra-
tamento de saude; c) acolhida humanitaria; d) estudo; e) trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica
de atividade religiosa ou servico voluntario; h) realizacao de investimento ou de atividade com
relevancia econémica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; i) reunido familiar; j) atividades
artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

- o imigrante seja beneficiadrio de tratado em matéria de vistos;
- outras hipoteses definidas em regulamento.

(*) O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao naci-
onal de qualquer pais em situagao de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporc¢ao, de desastre ambiental ou de grave violacao de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento.

(*) O visto para realizacdo de investimento podera ser concedido ao imigrante que aporte re-
cursos em projeto com potencial para geragao de empregos ou de renda no Pais.

¢) Visto diplomatico, oficial e de cortesia: O visto oficial é o concedido a autoridades de outros
Estados e organismos internacionais. Ja o diplomatico é devido a agentes diplomaticos e consu-
lares. O visto de cortesia, por sua vez, é concedido nos casos que nao se enquadram em ne-
nhuma outra situagao.

Segundo o art. 16, da Lei n°® 13.445/2017, os vistos diplomatico e oficial poderao ser
concedidos a autoridades e funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo
oficial de carater transitério ou permanente, representando Estado estrangeiro ou
organismo internacional reconhecido. Os vistos diplomaticos e oficial poderao ser
estendidos aos dependentes das autoridades mencionadas.

A Lein°® 13.445 / 2017 prevé que os vistos ndo serdo concedidos:

a) a quem ndo preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado.
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b) a quem comprovadamente ocultar condi¢cdo impeditiva de concessao de visto ou de ingresso
no Pais; ou

c) a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacdo de viagem por escrito
dos responsaveis legais ou de autoridade competente.

6.4.3 Autorizacao de residéncia
A Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) previa a existéncia do visto permanente. Com a nova
Lei da Migragao, o visto permanente foi extinto. Em seu lugar, passou a existir a “ autorizacao de

residéncia” .

A autorizacdo de residéncia podera ser concedida nas hijpdteses definidas pelo art. 30, da Lei n°
13.445/2017:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das sequintes hipdteses:

/ - a residéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) prética de atividade religiosa ou servico voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econémica, social, cientifica,
tecnologica ou cultural;

[) reunido familiar;
/] - a pessoa:

a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulagao;
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b) seja detentora de oferta de trabalho;

¢) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo redna os requisitos para
readquiri-la;

d) (VETADO),
e) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protecdo ao apatrida,

f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se
encontre nas fronteiras brasileiras ou em territorio nacional;

g) tenha sido vitima de trdfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito
agravada por sua condicao migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;

lll - outras hijpoteses definidas em regulamento.

Como se pode verificar, ha vdrias situacées em que o estrangeiro podera receber a autorizacado de
residéncia no Brasil. Apenas como exemplo, quando o estrangeiro tiver uma oferta de trabalho no

pais, ele poderd receber a autorizacdo de residéncia. Ou, ainda, também serd possivel a
autorizacdo de residéncia quando o estrangeiro tiver como obijetivo realizar investimento ou
atividade de relevancia econdmica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural.

A autorizacao de residéncia também serad concedida quando em virtude de acolhida humanitaria
ou de reunido familiar. O visto ou autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar sera
concedido nas hipdteses do art. 37, da Lei n°® 13.445/2017:

y

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar sera concedido
ao imigrante:

/ - cénjuge ou companheiro, sem discriminacdo alguma,

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro
ou imigrante beneficidrio de autorizagdo de residéncia;

lll - ascendente, descendente até o sequndo grau ou irmdo de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizacdo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
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Como regra geral, ndo poderéd receber autorizacdo de residéncia a pessoa condenada
criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta
esteja tipificada na legislacao penal brasileira. Assim, individuo que foi condenado criminalmente
por sentenca judicial transitada em julgado nao podera receber autorizagdo de residéncia.

Tal regra é excepcionada, entretanto, nos seguintes casos:
a) A conduta caracteriza infragao de menor potencial ofensivo;

b) A pessoa esteja solicitando autorizacdo de residéncia para tratamento de saude, acolhida hu-
manitaria ou reuniao familiar.

c) A pessoa esteja solicitando autorizacao de residéncia por ser beneficiaria de tratado em ma-
téria de residéncia e livre circulagao.

Nesses casos, acima mencionados, serd possivel a autorizagdo de residéncia mesmo que o
estrangeiro tenha sido condenado criminalmente por sentenca judicial transitada em julgado.

A autorizacao de residéncia serd concedida aos beneficidrios de refugio, asilo ou de prote¢do ao
apatrida. Para que isso fique mais claro, é importante apresentarmos a definicdo de cada um
desses institutos:

a) Refugio: O refugio é um instituto mais geral do que o asilo politico. Nos termos da Lei n?
9.474/97, é reconhecido como refugiado todo individuo que:

devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecao de tal pais;

nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou n3do queira regressar a ele, em funcdo de fundados temores de perseguicdo (por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas).

devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

b) Asilo Politico: O asilo consiste no acolhimento de estrangeiro por um Estado que ndo seja o
seu, em virtude de perseguigdo politica por seu proprio pais ou por terceiro. A perseguicao
deve ser atual e motivada, em regra, por dissidéncia politica, livre manifestacdo do pensamento
ou crimes relacionados com a seguranc¢a do Estado e que nao configurem crimes no direito pe-
nal comum. S3o questdes ideoldgicas que motivam a perseguicgao.
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O asilo politico é ato dliscriciondrio do Estado, podendo ser diplomatico ou territorial. Segundo a
Lei n® 13.445/2017, nao sera concedido asilo politico aquele que houver cometido crimes sujeitos

a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional (TPI): genocidio, crimes contra a humanidade, crimes
de guerra ou crimes de agressao. Tais crimes, por representarem graves violagdes aos direitos
humanos, nao permitem que o individuo se socorra da protecao do instituto do asilo politico.

c) Protec¢ao ao apatrida: O apdtrida é aquele que ndo tem nacionalidade de nenhum Estado. A
Lei n2 13.445/2017 prevé que regulamento ira dispor sobre o processo para o reconhecimento
da apatridia.

Uma vez reconhecida a condicdo de apatrida, o solicitante serd consultado sobre o seu desejo de
adquirir a nacionalidade brasileira, ou seja, ele fard jus a naturalizacdo, desde que cumpra os
requisitos para naturalizagdo ordinéaria. Caso opte por ndo se naturalizar, o apatrida terd a
autorizacao de residéncia concedida em carater definitivo.

O apatrida residente faré jus aos mesmos direitos outorgados aos migrantes.

Feitas essas consideragdes, é importante que vocé saiba que, no momento em que é feita a
solicitacdo de refugio, asilo ou protecdo ao apatrida, o individuo receberd uma autorizacdo
provisoria de residéncia, até a obtencao de resposta ao seu pedido.

A autorizagdo de residéncia é ato discricionario do Poder Executivo, cabendo ao regulamento
dispor sobre todo o seu rito (prazos e procedimentos). A posse ou propriedade de bem no Brasil
nao confere o direito de obter visto ou autorizacdo de residéncia em territério nacional, sem
prejuizo da eventual concessao de visto para a realizagdo de investimento.

A autorizacdo de residéncia podera ser negada ou cancelada (se ja tiver sido concedida). Nos
procedimentos de cancelamento de autorizacao de residéncia ou no recurso contra a negativa
deverdo ser respeitadas as garantias da ampla defesa e do contraditério.

A negativa da autorizagdo de residéncia sera possivel quando a pessoa se enquadrar em uma das
seguintes hipoteses:

a) anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

b) condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio,
crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressado, nos termos definidos pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388,
de 25 de setembro de 2002;
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c) condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradi-
cado segundo a lei brasileira;

d) que tenha o nome incluido em lista de restricdes por ordem judicial ou por compromisso
assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

e) que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicao Fe-
deral.

Por sua vez, a perda e o cancelamento de autorizacao de residéncia ocorrerdo em razdo de fraude
ou ocultagcdo de condlicdo impeditiva de concessao de visto, de ingresso ou de permanéncia no
Pais, observado procedimento administrativo que garanta o contraditério e a ampla defesa.

6.5 — Condicao juridica do migrante e do visitante

6.5.1 Residente fronteirico

Residente fronteirico é a pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho. Por exemplo, é considerado residente
fronteirico aquele paraguaio que reside em Ciudad de/ Leste (Paraguai), que faz fronteira com Foz
do Iguagu (Brasil).

Com o objetivo de facilitar a livre circulagcdo do residente fronteirico, podera ser a ele concedida,
mediante requerimento, autorizagdo para a realizacdo de atos da vida civil. Cabe destacar que o

residente fronteirico detentor dessa autorizacdo gozara das garantias e direitos assegurados pelo
regime geral de migracdo da Lei n°® 13.445/2017.

O ato de autorizagdo indicard o Municipio fronteirico no qual o residente estard autorizado a
exercer os direitos a ele atribuidos. Segundo o art. 24, § 2°, da Lei n°® 13.445/2017, "o espaco
geografico de abrangéncia e de validade da autorizacdo sera especificado no documento de
residente fronteirico”.

O documento de residente fronteirico podera ser cancelado, a qualquer tempo, se o titular:
a) tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo;
b) obtiver outra condicao migratoria;
c) sofrer condenagao penal; ou

d) exercer direito fora dos limites previstos na autorizacao.
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6.5.2 Protecdo do apatrida e redugao da apatridia

O dlireito a nacionalidade é um dos mais basicos direitos fundamentais. Nao ter uma nacionalidade
significa, de certo modo, ndo ter uma familia. Significa ndo participar de uma comunidade de
valores. Por isso, hd uma grande preocupacdo, em nivel internacional, com o fendbmeno da
apatridia.

Apatrida é a pessoa que nao tem vinculo patrial com nenhum Estado. Segundo o art. 1°, § 1°, VI,
apatrida é a “pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, sequndo a sua
legislacdo, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n®4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro”.

Para que se tenha uma nocao do tamanho do problema, relatério da ONU de 2015 estimou que
existiam a época 10 milhdes de apatridas®. A Lei n°® 13.445/2017, reconhecendo esse grave
problema, trouxe regras gerais de protecao aos apatridas. Deixou claro, porém, que cabera ao
regulamento dispor detalhadamente sobre o instituto protetivo especial dos apatridas,
consolidado em processo simplificado de naturalizagcao.

Ha previsdo de um processo de reconhecimento da condicdo de apatrida. O objetivo é verificar
se o solicitante é considerado nacional pela legislacao de algum Estado. Havendo decisdo negativa
de reconhecimento da condicdo de apatrida, sera cabivel recurso. Subsistindo a denegagéo do
reconhecimento da condigao de apéatrida, é vedada a devolugdo do individuo para pais onde sua
vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em risco.

Sendo reconhecida a condicao de apatrida, o individuo terd assegurados todos os direitos
atribuidos aos migrantes, bem como todos os diireitos e garantias previstos na Convengdo sobre
o Estatuto dos Apatridas (1954). Também serd a ele garantido o direito de reunido familiar.

Além disso, ao ser reconhecida a condicdo de apatrida, o solicitante serd consultado sobre o
desejo de adquirir a nacionalidade brasileira (mediante naturalizacao). Caso o apatrida opte pela
naturalizacdo, a decisdo sobre o reconhecimento serd encaminhada ao 6rgdo competente do
Poder Executivo para publicacdo dos atos necessérios a efetivacdo da naturalizacdo no prazo de

30 dias, havendo que se observar os requisitos para a naturalizagao ordinaria. Se, ao contrério, o
apatrida ndo optar pela naturalizacdo imediata, ele terd a autorizacdo de residéncia outorgada em
carater definitivo.

A perda de protecdo conferida aos apatridas ocorrera nas seguintes hipoteses: i) rendncia; ii) prova
da falsidade dos documentos invocados para o reconhecimento da condicdo de apatrida ou; iii)
existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, teriam ensejado

51 Para conhecer mais sobre esse gravissimo problema, acesse o seguinte site: http://www.unhcr.org/ibelong/carta-aberta/
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decisdo negativa.

A Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), ja ratificada pelo Brasil, prevé que os Estados
contratantes ndo expulsardo um apatrida que se encontre regularmente em seu territério, salvo
por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

6.6 — Fiscalizagao maritima, aeroportuaria e de fronteira

A Policia Federal exerce as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira, nos pontos
de entrada e de saida do territério nacional. E ela que faz o controle aduaneiro de pessoas, ou
seja, o “controle de passaportes”.

Para viabilizar o “controle de passaportes”, o viajante deverad permanecer em area de fiscalizagdo
até que seu documento de viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei. Cabe

destacar que ¢é dispensavel a fiscalizacdo de passageiro, tripulante e estafe de navio em passagem
inocente (exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida a bordo
do navio).

Imagine que, ao realizar o “controle de passaportes”, a Policia Federal se depare com alguém que
nao possua visto ou cujo visto tenha sido emitido com erro ou omissdo. Serad que podera autorizar
a admissdo dessa pessoa no Brasil?

Sim. Excepcionalmente, é possivel que seja autorizada a admissdo no Pais nessas situagdes, mas
desde que a pessoa esteja de posse de documento de viagem vélido. O art. 40, da Lei n°
13.445/2017, trata das hipoteses de admissao excepcional no Brasil:

Art. 40. Podera ser autorizada a admissdo excepcional no Pais de pessoa que se encontre em
uma das sequintes condlicées, desde que esteja de posse de documento de viagem valido:

/- ndo possua visto;
Il - seja titular de visto emitido com erro ou omissao;

lll - tenha perdido a condicdo de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma
especificada em regulamento e detenha as condicbes objetivas para a concessdo de nova
autorizacao de residéncia,

V- (VETADO); ou

V - seja crianca ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizacao
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
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portar, hjpotese em que havera imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso
de necessidade, a instituicdo indicada pela autoridade competente.

Paréagrafo dnico. Regulamento podera dispor sobre outras hijpoteses excepcionais de
admissdo, observados os principios e as diretrizes desta Lei.

O visto concedido pela autoridade consular brasileira configura mera expectativa de direito. A
entrada, a estadia ou o registro do estrangeiro podera ser obstado (impedido) em razdo da
inconveniéncia de sua presenga no territério nacional, a critério do Ministério da Justica (Policia
Federal).

H4 circunstéancias que impedem o ingresso de um estrangeiro em territério nacional. Dizemos que,
nesse caso, o estrangeiro ndo preenche os requisitos de admissao no territério nacional. E o caso,

por exemplo, de individuo que tenha sido condenado ou esteja respondendo a processo por ato
de terrorismo.

O art. 45, da Lei n°® 13.445/2017, relaciona as situagcées de impedimento. Sao casos em que, apds
entrevista individual e mediante ato fundamentado, a pessoa pode ser impedida de entrar no Pais.
Cabe destacar que ndo se pode impedir alguém de ingressar no Pais por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica. Em outras palavras, nao se pode
aplicar critérios discriminatérios para definir quem podera entrar no Brasil.

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apos entrevista individual e medjante ato
fundamentado, a pessoa:

| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem,

I - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio,
crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto
n° 4.388, de 25 de setembro de 2002;

lll - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira;

IV - que tenha o nome incluido em lista de restricées por ordem judicial ou por compromisso
assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V - que apresente documento de viagem que:

a) ndo seja valido para o Brasil;
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b) esteja com o prazo de validade vencido; ou
¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacao;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando
admitido;

VIl - cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a
isencdo de visto;

VIll - que tenha, comprovadamente, fraudado documentacdo ou prestado informacdo falsa
por ocasido da solicitacdo de visto,; ou

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo
Federal.

Paréagrafo dnico. Ninguém sera impedlido de ingressar no Pais por motivo de raca, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

Néo ha que se confundiir o impedimento com a deportagédo (o que é bastante comum!). Segundo
Rezek, no caso de impedimento, o estrangeiro nem mesmo ultrapassa a barreira policial da
fronteira, porto ou aeroporto. A deportagcdo, conforme estudaremos mais a frente, é forma de
exclusdo do territério nacional do estrangeiro cuja entrada foi irregular ou cuja estadia tornou-se
irregular.

6.7 — Medidas de retirada compulsdria

6.7.1 Repatriacao

Deparando-se a Policia Federal com uma situacdo de impedimento, caberd a repatriacdo do
estrangeiro. Segundo o art. 49, da Lei n°® 13.445/2017, “a repatriacao consiste em medida
administrativa de devolugdo de pessoa em situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou
de nacionalidade”.

Deverad ser feita imediata comunicacdo do ato fundamentado de repatriacdo a_empresa
transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante

ou do visitante, ou a quem o representa.

Néo sera aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situagdo de refdgio ou de apatridia (de fato
ou de direito), ao menor de 18 anos desacompanhado ou separado de sua familia (exceto nos

casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegragéo a
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sua familia de origem) ou a quem necessite de acolhimento humanitario. Também nao sera feita a
repatriacao, em qualquer caso, para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade
pessoal ou a liberdade da pessoa.

Ficando caracterizada alguma dessas situagdes ou, ainda, quando a repatriacao imediata nao for
possivel, a Defensoria Publica serd notificada, preferencialmente por via eletronica.

A empresa transportadora é que ird arcar com os custos da repatriacao. Ndo sendo possivel a
repatriacdo imediata, admite-se a entrada condicional do estrangeiro. Segundo o art. 41, da Lei
n°® 13.445/2017, " a entrada condlicional, em territorio nacional, de pessoa que ndo preencha os
requisitos de admissdo podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou por
seu agente, de termo de compromisso de custear as despesas com a permanéncia e com as
providéncias para a repatriacdo do viajante".

6.7.2 Deportagao

Segundo Rezek®, a deportagdo é uma forma de exclusdo, do territério nacional, do estrangeiro
que aqui se encontre apds uma entrada irregular ou cuja estada tornou-se irregular. Segundo o
art. 50, da Lei n° 13.445/2017, “a deportacdo é medida decorrente de procedimento
administrativo que consiste na retirada compulsoria de pessoa que se encontre em situacdo
migratdria irreqular em territorio nacional”. Um exemplo seria o do individuo que entrou
clandestinamente no pais. Ou, ainda, o do individuo que recebeu um visto com duracdo de 90
dias, os quais ja se esgotaram.

Na deportagdo, ndo ha envolvimento da cdpula do governo, quem toma a iniciativa sdo as
autoridades locais — no caso do Brasil, é a Policia Federal. A deportacdo nao tem carater punitivo
e o deportado podera retornar ao pais assim que tiver sua situagao regularizada.

Mas como funciona o procedimento de deportagao?

Primeiro, haverd uma notificacdo pessoal ao deportando. Nesta, deverdo constar, expressamente,
as irregularidades verificadas e o prazo para regularizacdo, o qual devera ser de, no minimo, 60

dias, prorrogaveis por igual periodo, por despacho fundamentado e mediante compromisso de a
pessoa manter suas informacdes domiciliares atualizadas. A notificagao feita ao deportando no
impede sua livre circulagdo em territorio nacional, devendo este informar seu domicilio e suas
atividades.

Sendo feita a notificagdo, é possivel que ocorra a saida voluntadria do Pais. A saida voluntaria

2 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pdblico: curso elementar, 112 Ed, rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva, 2008.
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equivale, para todos os fins, ao cumprimento da notificacdo de deportacgao.

Caso o deportando nao regularize sua situacdo migratéria dentro do prazo, a deportagdo podera
ser executada. Cabe destacar que, no procedimento de deportagdo, devem ser respeitadas as

garantias da ampla defesa e do contraditério. A Defensoria Publica, inclusive, sera notificada para
a prestacao de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos de
deportacao.

A deportagdo nao serda permitida quando restar configurada extradicdo inadmitida pela lei
brasileira. Esse seria o caso, por exemplo, de estrangeiro perseguido por crime politico ou de

opinido. A admissibilidade da deportacdo nessa situacdo representaria a burla da regra de nao-
extradicdo para os crimes politicos ou de opiniao.

A deportacdo é realizada individualmente, sendo vedada a deportacdo coletiva, que é pratica
condenada pelo direito internacional e tipificada como crime contra a humanidade pelo Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI).

6.7.3 Expulsao

A expulsdo é medida de exclusdo de estrangeiro do territério nacional. Ndo tem natureza de
penalidade; ao contrario, trata-se de medida de protecdo a ordem publica e ao interesse social.
Tem carater politico-administrativo, representando manifestacdo da soberania estatal.

Instituto amplamente disseminado mundo afora, presente em diferentes ordenamentos juridicos
estatais, a expulsdo pode ser definida como uma “ medida administrativa de retirada compulsoria
de migrante ou visitante do territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por
prazo determinado”.

Segundo Accioly, o direito de expulsdo ndo pode ser exercido arbitrariamente, isto é, deve
restringir-se as estritas necessidades da defesa e conservagdo do estado. Assim, um principio
admitido pelo direito internacional é o de que qualquer governo s6 devera declarar a expulsao
por motivos que sejam graves.

A Lei n° 6.815/80, ja revogada, trazia previsdo bastante genérica a respeito das hipdteses de
cabimento da expulsao. Segundo aquele diploma legal, seria passivel de expulsao “ o estrangeiro
que, de qualquer forma, atentar contra a seguranc¢a nacional, a ordem politica ou social, a
tranqdiilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo
a conveniéncia e aos interesses nacionais” .

Embora a lei ndo exigisse nem mesmo a instauracdo de processo penal, a pratica consagrou-se em
aplicar a expulsdo aqueles estrangeiros que cometessem crimes no Brasil e que fossem
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condenados por sentenca judicial transitada em julgado.

Com a Nova Lei da Migracao, foram definidos critérios mais objetivos para a expulsdo, os quais
estdo relacionados no art. 54, § 1°:

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulsoria de migrante
ou visitante do territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsdo a condenacao com sentencga transitada em julgado relativa
a pratica de:

/ - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao,
nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto no 4.388, de 25 de setembro de 2002; ou

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e
as possibilidades de ressocializacdo em territorio nacional.

Observe que, com a Nova Lei da Migragao, a expulsao somente se dard quando o estrangeiro
tiver sido condenado por sentenga judicial transitada em julgado, da qual ndo caiba, portanto,
mais nenhum recurso. Mesmo assim, ndo é qualquer crime que dara ensejo a expulsao.

A expulsdo ocorrerd apenas diante da pratica de crimes sujeitos a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao) e
de crime doloso passivel de pena privativa de liberdade.

A competéncia para decretar a expulsao é do Presidente da Repiblica, que o fara apds regular
processo administrativo conduzido pelo Ministério do Justica. Cabe destacar que, no processo de
expulsdo, serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa. Nado havendo defensor constituido,
a Defensoria Publica da Unido sera notificada da instauracdo de processo de expulsdo. A existéncia
de processo de expulsdo ndo impede a saida voluntaria do expulsando do Pais (art. 60, Lei n°
13.445/2017).

O Presidente da Republica delegou a competéncia para proceder a expulsao ao Ministro da
Justica. Dessa forma, a expulsdo se concretiza por meio de Portaria do Ministério da Justiga.
Entretanto, cabe reafirmar que a competéncia originaria é do Presidente da Republica, a qual se
materializaria por decreto presidencial.

A expulsado é ato dliscricionario, ou seja, cabe ao Ministro da Justica decidir quanto a conveniéncia
e oportunidade de editar o ato expulsério. Desse modo, o controle jurisdicional da expulsao é
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limitado. Nao pode o Poder Judiciario avaliar o mérito do ato de expulsdao, mas apenas a sua
legitimidade juridica (analise de sua constitucionalidade e legalidade). A apreciacao do mérito do
ato expulsoério é exclusividade do Poder Executivo.

Desse modo, embora nao seja possivel ao Estado expulsar um estrangeiro que nao tenha incorrido
nas hipoteses legais que justificam essa medida, o Estado sempre podera deixar de expulsar o
estrangeiro, mesmo diante das hipdteses legais justificadoras.

Ao contrario da deportagdo, o estrangeiro expulso ndo podera retornar ao Brasil por um
determinado periodo. O impedimento ao reingresso do estrangeiro expulso nao é perpétuo, mas
sim temporario.

Segundo o art. 54, § 2°, da Lei n° 13.445/2017, " cabera a autoridade competente resolver sobre
a expulsdo, a duracdo do impedimento de reingresso e a suspensdo ou a revogacdo dos efeitos
da expulsdo, observado o disposto nesta Ler". O prazo de vigéncia da medida de impedimento

vinculada aos efeitos da expulsdo serd proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca
superior ao dobro de seu tempo (art. 54, § 4°).

Decretada a expulsao de estrangeiro, sera cabivel pedlido de reconsideragao, no prazo de 10 dias.
O pedido de reconsideracao é destinado a propria autoridade que editou o ato expulsério, ou
seja, ao Ministro da Justica.

Em algumas circunstancias, definidas pela legislacdo, ndo sera cabivel a expulsdo. Sdo as chamadas
causas de inexpulsabilidade, previstas no art. 55, da Lei n® 13.445/2017:

Art. 55. Néo se procedera a expulsdo quando:
/ - a medida configurar extradicdo inadmitida pela legislacao brasileira;
Il - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafetiva
ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver cénjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacao alguma, reconhecido
Judiicial ou legalmente;

¢) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entdo no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez) anos,
considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo,; ou
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A expulsdo ngo serd possivel quando a medida configurar extradicao inadmitida pela lei brasileira.
Por exemplo, a CF/88 proibe a extradicdo por crimes politicos ou de opinido. Nesses casos,

também nao sera cabivel a expulsao.

Também n&o se procedera a expulsdo quando o individuo tiver filho brasileiro que esteja sob sua
guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou, ainda, quando tiver pessoa brasileira sob
sua tutela. Trata-se de previsdo que busca proteger a familia, resguardando o maior interesse da
crianca.

Nessa mesma linha, ndo sera feita a expulsao quando o estrangeiro tiver cénjuge ou companheiro
residente no Brasil, sem discriminacdo alguma, reconhecido judicial ou legalmente. Privilegia-se a
reunido familiar, ndo se exigindo nem mesmo que o cénjuge ou companheiro tenha nacionalidade
brasileira. A simples residéncia do conjuge ou companheiro no Brasil é causa que obsta a expulsao.

A Lei n°® 9.474/97, que trata dos refugiados, prevé outra hipétese em que ndo sera cabivel a
expulsdo. Segundo o art. 36, “ndo sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja
regularmente registrado, salvo por motivos de segurangca nacional ou de ordem publica”. Em
outras palavras, somente sera possivel a expulsdo de refugiado por motivos de seguranca nacional

ou de ordem publica.

Mesmo nesses casos, porém, ndo se admite que o refugiado seja expulso para pais onde sua vida,
liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, apenas sendo efetivada quando da certeza

de sua admissao em pais onde nao haja riscos de perseguicao (art. 37, da Lei n® 9.474/97). Trata-
se da aplicacdo do principio do non-refoulement, que proibe que os refugiados sejam devolvidos
para o Estado que os esta perseguindo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas.

E possivel a suspensdo e a revogagdo dos efeitos das medidas de expulsdo e de impedimento de
ingresso e permanéncia em territério nacional. Segundo o art. 56, “regulamento definira
procedimentos para apresentacdo e processamento de pedidos de suspensao e de revogacdo dos
efeitos das medidas de expulsédo e de impedimento de ingresso e permanéncia em territorio
nacional”.

Por dltimo, vale destacar que uma regra consuetudinaria de direito internacional é a de que o
Estado ndo pode expulsar seus proprios nacionais. Ao contrario, o Estado é obrigado a acolher
seus nacionais, independentemente de qualquer circunstancia, sendo proibido o banimento. A
CF/88 segue essa mesma linha, proibindo penas de banimento (art. 5°, XLVII, alinea “c”).
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6.8 — Condi¢des para a naturalizagao

A Constituicdo Federal de 1988 prevé dois tipos de naturalizagdo: a naturalizacdo ordinaria e a
naturalizagdo extraordinaria. A Lei n°® 13.445/2017, avangando nesse tema, previu novas hipdteses
de naturalizagdo: a naturalizacédo especial e a naturalizagao provisdria.

Art. 64. A naturalizacdo pode ser:
/ - ordingria;

Il - extraordinaria,

Il - especial; ou

IV - provisoria.

A seguir, estudaremos cada um desses casos de naturalizacao, sob a ética da nova Lei de Migracao.

6.8.1 Naturalizagao ordinaria

A concessao de naturalizacdo ordinaria, ato discriciondrio do Poder Executivo, exige o
cumprimento dos seguintes requisitos pelo estrangeiro:

a) ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

b) ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

c) comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando; e
d) ndo possuir condenagdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Como regra geral, o prazo de residéncia exigido é de 4 (quatro) anos. Entretanto, poderd ser
reduzido para 1 (um) ano se o naturalizando se enquadrar em alguma das seguintes situacoes: i)
ter filho brasileiro; ii) ter conjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente
ou de fato no momento de concessao de naturalizag3o; iii) haver prestado ou poder prestar servico
relevante ao Brasil ou; iv) recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Aos originédrios de paises de lingua portuguesa, a CF/88 exige apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral para que possam pleitear a naturalizagao ordinaria.
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6.8.2 Naturalizagao extraordinaria

Reproduzindo o que prevé a CF/88, o art. 68, da Lei n® 13.445/2017, prevé que " a naturalizacao
extraordindria serd concedida a pessoa de qualquer nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15
(quinze) anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeira a nacionalidade
brasileira".

Cabe destacar que a concessdo de naturalizacdo extraordinario é ato vinculado do Poder
Executivo. Em outras palavras, cumpridos os requisitos para a naturalizacdo extraordinaria, esta
devera ser concedida.

6.8.3 Naturalizagao especial

A naturalizacdo especial ndo tem previsao na Constituicao Federal, mas apenas na legislacao
infraconstitucional.

E concedida aos estrangeiros que se encontrem em uma das seguintes situagcdes:

a) seja conjuge ou companheiro, hd mais de 5 (cinco) anos, de integrante do Servico Exterior
Brasileiro em atividade ou de pessoa a servico do Estado brasileiro no exterior; ou

b) seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em reparticdo consular do Brasil
por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Além disso, sdo requisitos para a concessao de naturalizacdo especial que o estrangeiro tenha
capacidade civil (conforme a lei brasileira), comunique-se em lingua portuguesa e ndo possua

condenacdo ou esteja reabilitado.

6.8.4 Naturalizagao provisdria

O menor de idade n3o tem capacidade civil e, por isso, ndo pode se naturalizar. A legislacao,
buscando resolver esse problema, criou o instituto da " naturalizacdo proviséria".

Naturalizagdo proviséria é aquela concedida ao migrante criang¢a ou adolescente que tenha fixado
residéncia em territério nacional antes de completar 10 (dez) anos de idade. Devera ser requerida
por intermédio de seu representante legal.

A naturalizagdo proviséria poderd ser convertida em naturalizacao definitiva. Isso serd possivel
quando o naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 anos apds atingir a
maioridade.
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6.9 — Extradicao

6.9.1 Conceito e aspectos gerais

A extradicdo ¢é instituto de cooperagdo internacional em matéria penal, por meio do qual um
Estado entrega a outro Estado um individuo que estad sendo acusado ou que foi condenado pela
pratica de crime. Na doutrina, Accioly explica que extradicao é o "ato pelo qual um Estado entrega
a outro Estado individuo acusado de haver cometido crime de certa gravidade ou que ja se ache
condenado por aquele, apds haver-se certificado de que os direitos humanos do extraditando
serdo garantidos.">?

Haé casos bastante conhecidos, que podem exemplificar muito bem o que é a extradi¢do. Se vocé
é do meu tempo, deve se lembrar do “Balao Magico” (banda infantil muito conhecida nos anos
80). Um dos integrantes do “Baldo Magico” era o Mike, filho de Ronald Biggs, inglés que realizou
um assalto a um trem e, depois, fugiu para o Brasil. A Inglaterra pediu ao Brasil a extradi¢do, sem
obter sucesso.

Um caso mais recente é o do italiano Cesare Battisti, acusado pela pratica de varios crimes na
Itdlia. Cesare Battisti, apds viver um tempo na Franca, fugiu para o Brasil. A Italia solicitou a
extradicdo, também sem sucesso.

A Lei n°® 13.445/2017 nos traz um conceito bastante detalhado de extradicao:

Art. 81. A extradicdo é a medida de cooperacdo internacional entre o Estado brasileiro e
outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia
condenagdo criminal definitiva ou para fins de instrucdo de processo penal em curso.

Desdobrando-se esse conceito, é possivel chegar a varias conclusoes:

a) A extradicdo é medida de cooperacao entre Estados. Ndo se confunde com o instituto da

entrega ("“surrender”), por meio do qual um individuo é entregue ao Tribunal Penal Internacio-
nal, em razdo de ter cometido um crime de grave violagdo de direitos humanos: genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.

b) A extradicao pode ser ativa ou passiva, a depender do angulo a partir do qual é observada.
Quando o Brasil requer a extradicdo, estamos diante de uma extradlicdo ativa. Por outro lado,
quando um outro Estado requer ao Brasil a extradicao, fala-se em extradlicdo passiva.

53 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E do Nascimento & CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Piblico, 17° Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009
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Em um pleito extradicional, haverd sempre dois polos distintos: polo ativo (Estado requerente) e
polo passivo (Estado requerido). Na extradicao ativa, o Brasil estd no polo ativo; por outro lado,
na extradigdo passiva, o Brasil estd no polo passivo.

c) A extradicao pode ser instrutdria ou executoria.

A extradli¢do instrutdria é aquela em que o individuo sera processado no Estado requerente. Ele
ja foi acusado, mas ainda nao houve a condenacao criminal.

A extradligdo executoria, por sua vez, se aplica quando o Estado requerente pleiteia que |he seja
entregue pessoa sobre quem recaia condenacao criminal definitiva.

d) A extradicdo sempre pressupde a existéncia de ilicitos penais. Nao é cabivel, portanto,
quando um individuo tiver praticado atos que ensejam prisao civil.

e) Somente tém Jegitimidade para solicitar a extradicdo os Estados soberanos.

A extradicdo é um ato de manifestacdo da soberania estatal. Desse modo, o Estado tem liberdade
para decidir se ird ou nao extraditar um individuo. Sendo solicitada a extradicdo, o Estado
requerido ira avaliar se o pleito cumpre os requisitos previstos em suas normas internas, bem como
em tratados internacionais aos quais esteja vinculado.

E bom que se deixe claro que a extradicdo, na condicdo de instrumento de cooperacao
internacional, é objeto de indmeros tratados, bilaterais ou multilaterais. Como exemplos, citamos
o Acordo de Extradicdo entre os Estados-parte do MERCOSUL e o tratado de extradicao entre
Brasil e Italia. Cabe destacar que, havendo conflito entre as normas internas e um tratado de
extradicdo, este Ultimo prevalecerd, em virtude do principio da especialidade.

6.9.2 Fundamento do pleito extradicional

Em ambito internacional, o fundamento juridico de um pleito extradicional serd um tratado

internacional ou uma promessa de reciprocidade. Assim, um Estado ird pleitear a extradicdo
apoiado na existéncia de um tratado internacional ou, quando este nao existir, em promessa de
reciprocidade.

Segundo o STF, a falta de tratado bilateral de extradicdo entre o Brasil e o Estado requerente nao
impede a formulacdo e o eventual atendimento do pedido extradicional, desde que o Estado
requerente prometa reciprocidade de tratamento.’® Cabe destacar que a promessa de
reciprocidade devera ser formalizada, por meio de expediente transmitido por via diplomatica,

>4 Ext 1.187/Republica da Hungria. Rel. Min. Dias Toffoli. 16.12.2010.
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podendo, inclusive, ser uma nota verbal.

A Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) dispunha exatamente nesse sentido. O art. 76 previa
que "a extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
tratado, ou quando prometer ao Brasil a recijprocidade”.

A Lei n°® 13.445/2017 ndo menciona, expressamente, a “promessa de reciprocidade” como

fundamento juridico do pleito extradicional. Entretanto, uma interpretagdo sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, a luz dos principios das relagdes internacionais, deve considerar
que, diante da inexisténcia de tratado, sera exigida promessa de reciprocidade para viabilizar a
extradicdo.

6.9.3 Extradicao de nacionais

Nos diversos ordenamentos juridicos estatais, a pratica é a de proibir a extradicdo de nacionais.
No Brasil, ha certa mitigacao a essa regra, admitindo-se a extradicao de brasileiros naturalizados,
nas hipdteses definidas pela CF/88. Vejamos, abaixo, o que dispde o art. 5°, LI, CF/88:

Art. 5°(..)

L/ - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

O brasileiro nato (que é o brasileiro “de berco”, que recebeu sua nacionalidade ao nascer) ndo
podera ser extraditado; trata-se de hipdtese de vedagdo absoluta a extradigdo. Baseia-se na logica
de que o Estado deve proteger (acolher) os seus nacionais.

Por sua vez, o brasileiro naturalizado (que é aquele que nasceu estrangeiro e se tornou brasileiro),
podera ser extraditado. No entanto, isso somente sera possivel em duas situagdes:

a) no caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo. Perceba que existe, aqui, uma
limitacdo temporal. Se o crime comum tiver sido cometido apds a naturalizagao, o individuo
nao podera ser extraditado; a extradicao somente sera possivel caso o crime seja anterior a
aquisicao da nacionalidade brasileira pelo individuo.

b) em caso de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins.
Nessa situagdo, ndo ha qualquer limite temporal. O envolvimento com tréfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins dara ensejo a extradicdo quer ele tenha ocorrido antes ou apds a na-
turalizacao.
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Vale ressaltar que as regras de extradicdo do brasileiro naturalizado também se aplicam ao

portugués equiparado.>
%
v PRESTE MAIS .
3 ATENCAON

Caso o brasileiro nato perca a sua nacionalidade pela aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade,
ele estara sujeito a extradicao.

Perceba que, nesse caso, ele ndo se enquadra mais na condigcao de brasileiro nato.

6.9.4 CondigOes para a concessao da extradigcao

No Brasil, vigora o principio da “contenciosidade limitada” em matéria de extradi¢do. Isso significa
que a autoridade judiciaria brasileira ndo ird examinar o mérito da acao penal que fundamentou o
pleito extradicional. Ao contrério, faz apenas um juizo de delibagédo, por meio do qual verifica se
estdo ou nao presentes os requisitos para a concessao da extradicdo. Segundo o STF, ndo cabe a
autoridade judiciaria brasileira “ pesquisar os elementos de convic¢cdo nos quais se fundou a Justica
do Estado estrangeiro para proferir a sentenca condenatoria”. >

A extradicdo é ato dliscriciondrio, de manifestacdo da soberania estatal. H4 que se observar,
todavia, a presenca de certos requisitos indispensaveis ao seu deferimento. O art. 83, da Lei n°
13.445/2017, estabelece as condi¢des para a concessao da extradicao:

Art. 83. Sdo condicées para concessio da extradigcdo:

| - ter sido o crime cometido no territorio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao
extraditando as leis penais desse Estado, e

Il - estar o extradlitando respondendo a processo investigatorio ou a processo penal ou ter

sido condenado pelas autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de
liberdade.

A principio, para que a extradi¢do seja concedida, é necessario que o crime tenha sido cometido
no territério do Estado requerente. No entanto, também serad concedida a extradicao quando
forem aplicaveis ao extraditando as leis penais do Estado requerente, na hipotese em que o crime

55 Portugués equiparado é o portugués que, por ter residéncia permanente no Brasil, terd um tratamento diferenciado, possuindo os mesmos
direitos dos brasileiros naturalizados.

% Ext 1009, Rel. Min. Sepulveda Pertence. 10.11.2006.
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nao tiver sido praticado no territério desse Estado. Como exemplo, a Italia poderia requerer ao
Brasil a extradicdo de individuo que cometeu crime na Alemanha, desde que a legislacdo penal
italiana fosse aplicavel ao caso.

Outra condicdo para que seja deferido o pleito extradicional é estar o extraditando “ respondendo
a processo investigatorio ou a processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias
do Estado requerente a pena privativa de liberdade”. Observe que tal dispositivo ampara a
extradicdo nas fases do inquérito policial (fase pré-processual) e do processo penal ou, ainda, apds
a condenacgao.

6.9.5 Limitagdes a extradicao

A extradicdo ndo podera ser concedida nas hipéteses do art. 82, da Lei n° 13.445/2017:

Art. 82. Nao se concedera a extradicao quando:

/ - o individuo cuja extradicdo € solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;
lll - o Brasil for competente, sequndo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - 0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido
no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricdo, sequndo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VIl - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIll - o extradlitando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de
excegcao; ou

IX - o extraditando for beneficidrio de refugio, nos termos da Lei no 9.474, de 22 de julho de
1997, ou de asilo territorial.

A seguir, vamos detalhar cada uma dessas situagdes, pois elas realmente sao bastante relevantes.

a) A extradicdo somente sera concedida se ficar caracterizada a “dupl/a tjpicidade”, ou seja, o
fato que motivou a extradicdo deve ser considerado crime no Brasil e no Estado requerente.
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A "dupla tipicidade” fica caracterizada quando, ao tempo do ato, a conduta ja era tipificada como
crime nos dois Estados (Estado requerente e Estado requerido). Desse modo, nao podera ocorrer

a extradicdo caso a conduta tenha sido praticada em momento anterior a sua tipificacdo como
crime no Estado requerido.

No Brasil, o requisito da “dupla tipicidade” ndo seré atendido quando a conduta tiver sido
praticada pelo extraditando antes de ele completar 18 (dezoito) anos. Isso porque, no Brasil, os

menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis.

b) A concessdo da extradicdo somente sera possivel caso esteja caracterizada a “dupla punibi-
lidade”, ou seja, a conduta ndo pode ter sido atingida pela prescricdo no Brasil e no Estado

requerente.

c) Por expressa disposicao constitucional, a extradicdo nao sera concedida quando o fato cons-
tituir crime politico ou de opinido (art. 5°, LIl, CF/88).

A definicado de um crime como sendo um delito politico é tarefa dificil e que compete ao Supremo
Tribunal Federal (STF). E no caso concreto que a Corte Suprema ira dizer se o crime pelo qual se
pede a extradicao € ou nao politico®. Nesse mesmo sentido, o art. 82, § 2°, da Lei n® 13.445/2017,
dispde que " caberd a autoridade judicidaria competente a apreciacdo do carater da infracdo".

Esse entendimento é relevante porque nos permite resolver um problema complexo: sera que é
possivel que o Brasil extradite asilado politico?

O asilo politico, que é um dos principios do Brasil nas relagdes internacionais (art. 4°, X), consiste
no acolhimento de estrangeiro por um Estado que ndo seja o seu, em virtude de perseguicdo
politica por seu préprio pais ou por terceiro (“criminalidade politica”).

Segundo o STF, ndo hd incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo e o da extradicdo
passiva. Isso porque a Corte ndo estd vinculada ao juizo formulado pelo Poder Executivo na

concessao do asilo politico.®® Em outras palavras, mesmo que o Poder Executivo conceda asilo
politico a um estrangeiro, o STF podera, a posteriori, autorizar a extradicao.

O terrorismo ndo pode ser considerado crime politico e, portanto, da ensejo a extradicao. %

O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado contra chefe
de Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra,

57 Ext 615, Rel. Min. Paulo Brossard. DJ. 05.12.1994.
%8 Ext 524, Rel.: Min. Celso de Mello, Julgamento: 31/10/1990, Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
%9 Ext 855 / Republica do Chile, Rel. Min. Celso de Mello. 26.08.2004
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crime de genocidio e terrorismo.

c s v PRESTE MAIS _,
ATENCAO!!

E possivel que o crime politico seja conexo com crime comum.

Nesse caso, a definicio quanto a extradicdo depende da aplicagdo do principio da
preponderdncia. Na conduta praticada, serd que a natureza politica é a caracteristica
preponderante?

A vedacdo a extradicdo por crime politico ndo impedird a extradicdo quando o fato constituir,
principalmente, infracao a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo ao delito politico,

constituir o fato principal.

Em outras palavras, se a esséncia do fato ndo for a natureza politica, sera cabivel a extradigao.

d) A extradi¢do nao sera concedida quando o extraditando por beneficiario de refugio ou de
asilo territorial. Nao se tratam, porém, de vedacdes absolutas. J& comentamos, anteriormente,
que o STF nao estéa vinculado ao juizo formulado pelo Poder Executivo na concessédo de asilo
politico.

Quanto ao refugio, trata-se de instituto mais geral do que o asilo politico, que sera reconhecido a
individuo em razdo de fundados temores de perseguicdo (por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas).

Apesar de a lei dispor que “o reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicao baseado nos fatos que fundamentaram a concessdo de refugio ™/,
entende o STF que a decisdo administrativa que concede o refigio ndo pode obstar, de modo
absoluto e genérico, todo e qualquer pedido de extradicdo apresentado a Corte Suprema.®? No
caso concreto, apreciava-se a extradicao de Cesare Battisti, a quem o Ministro da Justica havia
concedido o status de refugiado. O STF, ao analisar o caso, concluiu pela ilegalidade do ato de
concessao do refugio.

60 Art. 82, § 4°, da Lei n°® 13.445/2017.
61 Lei 9.474/97 — art. 33.
62 Ext 1085, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 16.04.2010
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e) Ndo serd concedlida a extradicao quando o Brasil for competente, segundo suas leis, para
julgar o crime imputado ao extraditando. Logo, se os fatos praticados estiverem sujeitos a
jurisdicao penal brasileira ndo cabera a extradicao.

Cabe destacar, entretanto, que, havendo concurso de jurisdicbes penais entre o Brasil e o Estado
requerente, serd possivel a extradicdo se ndo tiver sido instaurado, no Brasil, nenhum
procedimento para a persecucao penal do extraditando.?

f) A extradicao ndo serd possivel quando a lei brasileira impuser ao crime pena de prisao inferior

a 2 (dois) anos. Assim, é incabivel a extradi¢do diante de crimes com menor potencial ofensivo.

g) A extradicao n3o sera concedida se o individuo estiver respondendo a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido.

h) Em virtude de expressa disposicao constitucional, a extradicdo ndo serad concedida quando
o individuo for brasileiro nato. Havendo perda da nacionalidade, em virtude de naturalizacao
voluntaria, sera possivel, todavia, a extradicao.

No entanto, had que se fazer uma ressalva. Se o crime for praticado em momento em que ainda
nao ocorreu a perda da nacionalidade, a extradicao nao serd admitida. Em outras palavras, é

determinante, para se definir a possibilidade ou ndo da extradicao, averiguar o momento da
ocorréncia do seu fato gerador (se antes ou apds a perda da nacionalidade).

i) A extradicao ndo serd admitida quando o individuo tiver de responder, no Estado requerente,
perante juiz ou tribunal de excecdo. Nesse caso, haverd violagdo ao principio do juiz natural, o
que impede um julgamento justo e imparcial.

6.9.6 Processo de extradicao

O processo extradicional é definido pelo ordenamento juridico interno de cada Estado, havendo
também a presenca de normas especificas nos tratados de extradicao.

No Brasil, o processo extradicional tem 3 (trés) fases (duas fases administrativas e uma fase judicial),
com a participagdo do Poder Executivo (Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica
e Presidente da Republica) e do Poder Judicidrio (Supremo Tribunal Federal).

Na primeira fase (administrativa), o Estado requerente envia ao Estado requerido o pleito
extradicional, pela via diplomatica ou por meio de Autoridade Central designada para esse fim.
Cabe destacar que, no Brasil, a “Autoridade Central” para fins de extradicdo é o Ministério da

3 Ext 1252/Reino da Espanha. Rel. Min. Carmen Lucia. 08.05.2012.
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Justica.

Quando ndo ha um tratado de extradi¢cao, o pleito é direcionado pelo Estado requerente, pela via
diplomatica, ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Por outro lado, havendo tratado de
extradicdo, segue-se o tramite nele previsto, que implica no envio do pleito diretamente a
autoridade central (Ministério da Justica).

O pedido devera ser instruido com copia auténtica ou com o original da sentenga condenatéria
ou da decisdo penal proferida, contera indicagdes precisas sobre o local, a data, a natureza e as
circunstancias do fato criminoso e a identidade do extraditando e serd acompanhado de cépia dos
textos legais sobre o crime, a competéncia, a pena e a prescrigao.

v PRESTE MAIS _

ATENCAO!!

Sera que mais de um Estado pode requerer a extradigdo de uma pessoa pelo mesmo crime?

Sim, é possivel que isso acontecga. Nesse caso, tera preferéncia o pedido daquele Estado em cujo

territério a infracao tiver sido cometida.

E sera que mais de um Estado pode requerer a extradicao de uma pessoa em razao de crimes
diversos?

Sim, isso também pode acontecer. Nesse caso, serao aplicados, sucessivamente, os seguintes
critérios para definicdo da preferéncia:

a) o Estado requerente em cujo territério tenha sido cometido o crime mais grave, segundo a
lei brasileira. (critério da gravidade do crime)

b) o Estado que, em primeiro lugar, tenha pedido a entrega do extraditando, se a gravidade
dos crimes for idéntica. (critério da precedéncia)

c) o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simultaneos. (critério da origem ou do domicilio).

Essas sdo regras gerais trazidas pela Lei n°® 13.445/2017 para definicdo da preferéncia do pedido.
Nos casos ndo previstos na lei, caberd ao Ministério da Justica decidir sobre a preferéncia do
pedido, priorizando o Estado requerente que mantiver tratado de extradicdo com o Brasil.

O Ministério da Justiga fara, entdo, um juizo de admissibilidade do pleito extradicional. Segundo
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o art. 89, da Lei n°® 13.445/2017, "o pedido de extradicao originado de Estado estrangeiro sera
recebido pelo orgdo competente do Poder Executivo e, apos exame da presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado a
autoridade judiciaria competente”.

Nao preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o pedlido sera arquivado medliante decisédo
fundamentada. Cabe destacar que isso ndo impede a renovacdo do pedido, devidamente
instruido, uma vez superado o dbice apontado.

Nessa primeira fase do processo extradicional, ha 2 (duas) possibilidades:

a) O Poder Executivo podera indeferir a extradicao sem apreciacao do STF, o que se denomina
recusa primdria. Isso ocorrera quando o pleito extradicional nao preencher os pressupostos
formais de admissibilidade.

b) O Poder Executivo podera admitir o pleito extradicional, encaminhando a solicitacdo ao STF,
ao qual cabera analisar a legalidade e a procedéncia do pedido (art. 102, I, “g"”, CF). Nesse
caso, passaremos a etapa judiciaria. Segundo o STF, nem mesmo a concordancia do extradi-
tando em retornar ao seu pais impede que a Corte analise o caso, uma vez tendo recebido
comunicacao por parte do Poder Executivo®:.

v PRESTE MAIS _,

ATENCAO!!

Em caso de urgéncia, o Estado interessado podera requerer, por via diplomatica ou por meio de
Autoridade Central, a prisdo cautelar do extradlitando, a fim de assegurar a executoriedade da
medida de extradico.

Efetivada a prisdo do extraditando, o pedlido de extradicdao sera encaminhado a autoridade judicial
competente. Nao havendo disposicao especifica em tratado, o Estado estrangeiro devera
formalizar o pedido de extradicdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data em que tiver
sido cientificado da prisdo do extraditando.

Caso o pedido de extradicdo nao seja apresentado dentro desse prazo (60 dias), o extraditando
devera ser posto em liberdade, nao sendo admitido novo pedido de prisao cautelar pelo mesmo
fato sem que a extradicdo tenha sido devidamente requerida.

A prisdo cautelar poderda ser prorrogada até o julgamento final da autoridade judiciaria

64 Ext. 643, STF, Pleno, Rel. Min. Francisco Rezek, j. 19.12.1994.
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competente quanto a legalidade do pedido de extradicao.

O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a autoridade competente para extradigdo no
Brasil por meio da Interpol (Organizagao Internacional de Policia Criminal) no Pais, devidamente
instruido com a documentacao comprobatdria da existéncia de ordem de prisao proferida por

Estado estrangeiro, e, em caso de auséncia de tratado, com a promessa de reciprocidade recebida
por via diplomatica.

O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, poderd autorizar prisdo albergue ou
domiciliar ou determinar que o extraditando responda ao processo de extradicdo em liberdade,
com retencao do documento de viagem ou outras medidas cautelares necessarias. Essa avaliagdo
sera feito pelo STF considerando a situagdo migratdria, os antecedentes do extraditando e as
circunstancias do caso.

Na segunda fase (fase judicial), o STF ird analisar a legalidade e a procedéncia do pedido de
extradicdo. Nenhuma extradicdo serad concedida sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisao (art. 90, Lei n°
13.445/2017). Ao receber o pedido, o relator designard dia e hora para o interrogatério do

extraditando e, conforme o caso, nomear-lhe-a curador ou advogado, se n&o o tiver.

No julgamento da extradicdo, o STF ndo faz uma avaliagdo do mérito da sentenca penal emanada
da autoridade estrangeira. Nao cabe a Corte analisar se a decisdo do Poder Judiciario estrangeiro
foi certa ou errada. O julgamento do STF no processo extradicional limita-se a legalidade e a
procedéncia do pedido. E um juizo de delibacéo, tipico de um sistema de “contenciosidade
limitada”. Em razao disso, a defesa do extraditando versara apenas sobre a identidade da pessoa
reclamada, defeito de forma de documento apresentado ou ilegalidade da extradigao.

Na fase judicial, também ha 2 (duas) possibilidades:

a) O STF julga procedente a extradigao: O ato do STF que defere a extradigdo tem natureza
de autorizacdo. Cabera ao Presidente da Republica, discricionariamente, decidir pela extradi-

¢do. Mesmo que o STF tenha deferido o pleito extradicional, é possivel que o Presidente de-
cida por nao extraditar o individuo. Assim, a decisao do STF que julga procedente o pleito
extradicional nao vincula o Presidente da Republica.

b) O STF indefere o pleito extradicional: Nesse caso, a decisdo do STF vincula o Presidente da
Republica, que ficard impedido de entregar o extraditando. Cabe destacar que, uma vez ne-
gada a extradicdo em fase judicial, ndo se admitird novo pedido baseado no mesmo fato (art.
94, Lei n® 13.445/2017).

O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requerente, cumpridas certas
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condicdes. Sao elas: i) declare expressamente sua vontade de se entregar; ii) esteja assistido por
um advogado e; iii) seja advertido de que tem direito ao processo judicial de extradicdo e a
protecao que tal direito encerra, caso em que o pedido serd decidido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Na terceira fase (administrativa), parte-se para a execugdo do pleito extradicional, competindo ao
Presidente da Republica a decisao final, que poderé divergir ou ndo da posi¢ao do STF.

6.9.7 Entrega do extraditando

Apods ser julgada procedente a extradicdo pelo STF, a entrega do extraditando ao Estado
requerente depende da autorizacdo do Presidente da Repiblica. Uma vez autorizada a entrega,
sera o ato comunicado por via diplomatica ao Estado requerente, que, no prazo de 60 (sessenta)
dias da comunicacao, devera retirar o extraditando do territério nacional. Se o Estado requerente
nao retirar o extraditando do territério nacional dentro desse prazo, ele sera posto em liberdade,
sem prejuizo de outras medidas aplicaveis.

Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime
punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo serd executada somente depois da
conclusao do processo ou do cumprimento da pena. Excepcionam essa regra as hipoteses de
liberacdo antecipada pelo Poder Judicidrio e de determinagdo da transferéncia da pessoa
condenada. Cabe destacar que, quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido
condenado, no Brasil, por infragdgo de menor potencial ofensivo, a entrega poderd ser
imediatamente efetivada.

O STF somente irad autorizar a entrega do extraditando apds se certificar de que os seus direitos
humanos serao respeitados.

Nesse sentido, o art. 96, da Lei n°® 13.445/2017, estabelece inimeras garantias do extraditando.
Sao compromissos que deverao ser feitos pelo Estado requerente da extradicdo.

Art. 96. Néo sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma
o compromisso de:

| - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de
extradicao;

Il - computar o tempo da prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicao;

Wl - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade,
respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;
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IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame;
V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruérs,
desumanos ou degradantes.

No Brasil, a prisao tem o prazo maximo de 30 anos. Nesse sentido, caso a pena para o crime seja
de carater perpétuo, o Estado requerente devera se comprometer a comutacao dessa pena em
prisao de até 30 anos.®®

Do mesmo modo, caso a pena para o crime seja a de morte, o Estado requerente deverd se
comprometer a substitui-la por outra, restritiva de liberdade (comutacdo da pena), exceto, claro,

naquele Unico caso em que a pena de morte é admitida no Brasil: guerra declarada.

Também nao sera concedida a extradicdo se o extraditando houver de responder, no Estado
requerente, perante juizo ou tribunal de excegao. E a aplicagao do ja conhecido principio do “juiz
natural”.

Também com o objetivo de garantir os direitos humanos do extraditando, o art. 95, § 1°, da Lei n°
13.445/2017, estabelece que sua entrega serd adiada se a medida puser em risco sua vida em
virtude de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Conforme ja estudamos, a extradicdo ndo podera ser concedida por crime politico ou de opiniao.
Como consequéncia, uma vez efetivada a extradicdo, nenhum motivo politico poderd ser
considerado para agravar a pena.

Durante o processo de extradicdo, é possivel que tenha sido decretada a prisdo cautelar do
extraditando. Nessa hipotese, ele terd cumprido um tempo de prisao ja aqui no Brasil. Esse tempo
de prisdo tem que ser diminuido pelo Estado requerente.

O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a agdo da Justica e
homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, serd detido mediante pedido feito diretamente por via
diploméatica ou pela Interpol e novamente entregue. Nesse caso, ndo havera novas formalidades
para a entrega ao Estado requerente.

6.10 — Entrega de pessoa condenada

A transferéncia de condenados é um instituto que ndo pode ser confundlido com a extradigdo. Na

5 Ext 855, Rel. Min. Celso de Mello, 26.08.2004
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extradicdo, o Estado requerente objetiva punir um crime que foi cometido em seu territério. Na
transferéncia de condenados, o que se quer é possibilitar que o preso cumpra pena em seu pais
de origem, proximo a sua familia e de seu ambiente social e cultural.

Para ficar mais claro, imagine que um italiano cometa um crime aqui no Brasil, sendo julgado e
condenado pela Justica brasileira. Ele passa, entdao, a cumprir pena em um estabelecimento
prisional em S3o Paulo. Para que ele possa ficar préximo de sua familia, admite-se que ele seja
transferido para a ltalia, I& cumprindo o restante de sua pena.

Perceba que a situacao que nos serviu de exemplo diverge daquelas hipéteses em que é cabivel
a extradicdo. No caso do italiano Cesare Battisti, este era acusado de ter cometido crime |4 na
Itélia e, em razdo disso, o Estado italiano solicitou ao Brasil que o extraditasse.

O instituto da transferéncia, como é possivel notar, tem conteddo essencialmente humanitario. A
preocupacao é com o bem-estar do apenado, permitindo que ele esteja préximo da familia e dos
amigos e, assim, receba todo o apoio emocional necesséario a sua reabilitacado. Por meio da
transferéncia de condenados, evita-se, ainda, que o preso estrangeiro sofra discriminagdo em
estabelecimento prisional de um Estado que nao é o da sua nacionalidade.

Ha 2 (dois) tipos de transferéncia de condenados, a depender do ponto de vista de anélise:

a) Transferéncia ativa: Um brasileiro estd cumprindo pena em outro pais e solicita sua transfe-
réncia para estabelecimento prisional no Brasil.

b) Transferéncia passiva: Um estrangeiro estd cumprindo pena no Brasil e solicita sua transfe-
réncia para seu pais de origem, onde cumprira o restante da pena.

Ao contrério da extradicdo, ndo é um Estado que solicita a transferéncia do condenado. Nao
mesmo! Quem solicita a transferéncia é o proprio preso, que, naturalmente, desejard cumprir a
pena proximo da familia e dos amigos. Nao ha, portanto, que se falar, aqui, em Estado requerente
e Estado requerido.

A transferéncia de condenados é tema relevante no ambito do direito internacional, merecendo
especial atencdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Reconhece a ONU que a transferéncia
de condenados é um instituto de cooperagcdo internacional essencial para a reabilitacio e
reintegragdo social do preso.

No Brasil, a transferéncia de pessoa condenada poderad ser concedida quando o pedido se
fundamentar em tratado ou houver promessa de reciprocidade. O condenado no territério
nacional podera ser transferido para seu pais de nacionalidade ou pais em que tiver residéncia
habitual ou vinculo pessoal, desde que expresse interesse nesse sentido, a fim de cumprir pena a
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ele imposta pelo Estado brasileiro por sentenca transitada em julgado (art. 103, § 1°).

A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode ser concedida juntamente com a aplicacdo

de medida de impedimento de reingresso em territério nacional, na forma de regulamento (art.
103, § 2°).

Os requisitos para que se viabilize a transferéncia de pessoa condenada estao relacionados no art.
104, da Lei n® 13.445/2017:

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada sera possivel quando preenchidos os
seguintes requisitos:

/ - o condenado no territorio de uma das partes for nacional ou tiver residéncia habitual ou
vinculo pessoal no territorio da outra parte que justifique a transferéncia;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

lll - a duracdo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1
(um) ano, na data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenagcao;

IV - o fato que originou a condenagdo constituir infracdo penal perante a lei de ambos os
Estados;

V - houver manifestacdo de vontade do condenado ou, quando for o caso, de seu
representante; e

VI - houver concordancia de ambos os Estados.

A transferéncia de condenados néo sera autorizada quando for inadmitida a extradicdo pela lei
brasileira.

J
HORA DE

PRATICAR!
94.(MPF / Procurador da Republica — 2015)

A Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas permite que um Estado contratante expulse,

por motivo de seguranca nacional ou de ordem publica, um apatrida que se encontre
regularmente em seu territério.
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Comentarios

Os apatridas ndo serao expulsos do territério nacional, salvo por razdes de seguranca nacional ou
de ordem publica. E o que prevé a Convencao sobre o Estatuto dos Apétridas (1954).

Gabarito: certa

95.(Policia Federal — 2014)

A propriedade de bem imével no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter visto
de qualquer natureza nem autorizacdo de permanéncia no territério nacional.

Comentarios

Segundo o art. 35, da Lei n® 13.445/2017, " a posse ou a propriedade de bem no Brasil ndo confere
o direito de obter visto ou autorizacdo de residéncia em territorio nacional, sem prejuizo do
disposto sobre visto para realizacao de investimento”.

Gabarito: certa

96.(ATRFB-2009)

Podera ser dispensada a exigéncia de visto, com base em reciprocidade, estabelecida
mediante acordo internacional.

Comentaérios

E possivel a dispensa de exigéncia de visto, fundada em reciprocidade estabelecida por tratado
internacional. Esse é o entendimento doutrinario dominante.

Gabarito: certa

97.(Juiz Federal 5* Regiao-2009)

A posse ou a propriedade de bens no Brasil confere ao estrangeiro o direito de obter visto
de qualquer natureza ou autorizagao de permanéncia no territério brasileiro.

Comentarios

A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito subjetivo de
obter visto de qualquer natureza.
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Gabarito: errada

98. (Juiz Federal 5% Regiao-2009)

O registro do estrangeiro deve ser mantido mesmo se o registrado obtiver naturalizacao
brasileira.

Comentaérios

Se o estrangeiro se naturalizar brasileiro, seu registro perante o Ministério da Justica sera
cancelado.

Gabarito: errada

99. (Juiz Federal- 4* Regiao — 2007)

A posse de bens imoveis no Brasil garante ao estrangeiro o direito de visto ou autorizagao
de permanéncia.

Comentaérios

A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter visto de
qualquer natureza.

Gabarito: errada

100. (ATRFB-2009)
Em nenhuma hipdtese pode o estrangeiro deportado ser readmitido em territério nacional.
Comentarios

Pessoal, como dizem por ai, a deportagdo acontece até nas melhores familias!:) Ela ndo tem caréater
punitivo e nada impede que, depois de regularizada a sua situacdo, o deportado retorne ao pais.

Gabarito: errada

101. (Juiz Federal — 5° Regiao - 2007)

De acordo com o que dispde o Direito Internacional, a deportacdo é uma forma de exclusao
de estrangeiro que tenha ingressado de forma irregular no pais ou cuja estada tenha se
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tornado irregular, ficando este estrangeiro impedido de retornar mesmo apds sanada a
irregularidade que provocou a deportagao.

Comentarios
Apos sanada a irregularidade que provocou a deportacao, o individuo podera retornar ao pais.

Gabarito: errada

102. (Defensor Publico da Unidao —2014)

Compete ao diretor-geral da Policia Federal determinar a instauracdo de inquérito para a
expulsao do estrangeiro.

Comentaérios

A competéncia para determinar a instauragdo de inquérito para a expulsdao do estrangeiro é do
Ministro da Justica.

Gabarito: errada

103. (Juiz TRF 5a Regiao - 2015)

Nao se admite a extradicdo na hipotese de o Brasil ndo possuir tratado com o pais
requerente.

Comentaérios

A extradicao poderd ocorrer mesmo que o Brasil ndo possua tratado com o pais requerente. Basta,
para isso, que exista uma promessa de reciprocidade.

Gabarito: errada

104. (Instituto Rio Branco-2010)

Nao havera extradicdo nos casos em que ndo houver processo penal contra o extraditando
ou pena a ser por ele cumprida.

Comentarios

Um dos pressupostos da extradicdo € a existéncia de processo penal ou de pena a ser cumprida
pelo estrangeiro objeto do pedido extradicional. Dessa forma, a questado esta correta.
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Gabarito: certa

105. (Instituto Rio Branco-2010)

O requerimento de extradicao terd sempre por fundamento a existéncia de um tratado entre
dois paises envolvidos.

Comentaérios

Nem sempre o requerimento da extradicao tem como fundamento a existéncia de um tratado
entre dois paises envolvidos. Existe ainda outra possibilidade, que é a de que o pedido de
extradicdo esteja fundamentado em uma promessa de reciprocidade.

Gabarito: errada

106. (Instituto Rio Branco-2010)

Fundada em tratado, a demanda extradicional ndo pode ser sumariamente recusada pelo
Estado requerido.

Comentarios

Segundo a doutrina dominante, quando uma demanda extradicional estiver fundamentada em um
tratado, ela ndo pode ser sumariamente recusada. Logo, a quest3do esta correta.

Gabarito: certa

107. (Instituto Rio Branco-2010)

O Estado brasileiro autoriza a extradicao de brasileiros natos envolvidos na pratica de crime
de trafico de drogas.

Comentarios
A extradicao de brasileiros natos € impedida pela CF/88.

Gabarito: errada

108. (ATRFB - 2009)

A competéncia para decidir sobre pedido de extradicdo, apresentado por Estado
estrangeiro, é do Ministro da Justica, sujeita a decisao a recurso ao Supremo Tribunal Federal.
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Comentarios

A competéncia para julgar pedido de extradicao no Brasil é dividida entre o Poder Executivo e o
Poder Judiciario. Segundo entendimento do STF, quem decide definitivamente se extradita ou
nao um estrangeiro é o Presidente da Republica, sendo que a decisao do Judiciario ndo obriga o
Chefe do Executivo.

Gabarito: errada

109. (Juiz Federal 5° Regiao-2009)

Deve ser concedida a extradicdo do estrangeiro quando o fato que motivar o pedido de
extradicdo ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente.

Comentaérios

E requisito para a concessao de extradicao a “dupla tipicidade”. Logo, se o fato que motivar o
pleito extradicional ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente, ndo ha que se
falar em extradic3o.

Gabarito: errada

110. (Juiz Federal 5° Regiao-2009)

Deve ser concedida a extradicdo do estrangeiro quando o fato que motivar o pedido de
extradigao constituir crime politico.

Comentarios

De acordo com a CF/88, nao sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opiniao.

Gabarito: errada

111. (OAB - 2007)

A extradicdo é um ato estatal que obriga o estrangeiro a sair do territério nacional, ao qual
nao podera mais retornar.

Comentarios

A expulsao é que se caracteriza como um ato estatal que obriga o estrangeiro a sair do territério
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nacional, nao podendo mais retornar.

Gabarito: errada

112. (Consultor Legislativo / Camara- 2002)

A extradicdo fundamenta-se tanto em tratado de extradicdo quanto na promessa de
reciprocidade.

Comentarios

A lei brasileira determina que a extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente
se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade, o que torna a

Gabarito: certa

113. (Consultor Legislativo / Camara- 2002)
Nao ha proibicdo, no Brasil, de extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao.
Comentarios

O Brasil segue uma pratica comum no direito internacional de excluir os crimes politicos e de
opiniao do campo da extradigao. Assim, de acordo com o art. 5°, inciso LIl, da CF/88, “nao sera
concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinidao”. A questao esta, portanto,
errada.

Gabarito: errada

114. (Defensor Publico da Unidao — 2004)

Considere a seguinte situagdo hipotética: Lucio, condenado ao pagamento de pensao
alimenticia aos filhos menores, em sentenca de divércio, decidiu emigrar para o Brasil,
visando eximir-se dessa obrigacdo. A prisdo do alimentante omisso foi decretada pelo juizo
civel do seu Estado de origem. Nessa situagao, havendo tratado extradicional, ou
compromisso de reciprocidade de tratamento, entre o Brasil e o Estado de origem de Lucio,
este podera ser extraditado pelo governo brasileiro.

Comentarios

O inadimplemento de pensao alimenticia é um ilicito de natureza civil. Considerando que o pleito
extradicional pressupde a existéncia de um processo penal, Licio ndo podera ser extraditado pelo
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governo brasileiro.

Gabarito: errada

129

Direito Internacional Publico p/ EsSFCEx e EsSEx (Direito) - 2021 - Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

LISTA DE QUESTOES

1. (Consultor Legislativo — Camara dos Deputados — 2014)

O direito internacional publico surgiu na Idade Moderna, como disciplina juridica subsidiaria
ao poder absolutista dos soberanos europeus e do Estado nacional moderno, a partir de
estudos sobre direitos referentes a guerra e a paz entre as nagoes.

2. (Consultor Legislativo — Camara dos Deputados — 2014)

Entre os holandeses precursores do direito internacional, destaca-se Cornélio Von
Bienkershoek, que propds a célebre teoria da bala de canhdo como critério para definir a
extensao do poder dos reis em relacdo ao mar adjacente.

3. (PGFN - 2003)

No momento atual, o Direito Internacional Publico ainda ndo dispde de meios efetivos de
sangao.

4. (PGFN - 2003)

A auséncia de um Poder Legislativo universal, bem assim de um Judiciario internacional com
jurisdicdo compulséria, sao alguns dos argumentos utilizados pelos negadores do direito
internacional para falar da auséncia de carater juridico do direito das gentes.

5. (Consultor Legislativo Senado Federal / 2002)

As relagoes juridicas entre os Estados, no contexto de uma sociedade juridica internacional
descentralizada desenvolvem-se de forma horizontal e coordenada.

6. (AGU - 2009)

No Direito Internacional, hd muito tempo, existem as cortes que atuam para a solucao de
conflitos entre os Estados, como é o caso da Corte Internacional de Justica. Entretanto, ha
fato inédito, no Direito Internacional, quanto a criminalizagdo supranacional de determinadas
condutas, com a criacdo do TPI, tribunal ad hoc destinado a punicao de pessoas que
pratiquem, em periodo de paz ou de guerra, qualquer crime contra individuos.

7. (OAB -2009.2)

Em Direito Internacional Publico, hd um governo central, que possui soberania sobre todas
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as nacgoes.
8. (Juiz Federal TRF 52Regiao - 2015)

A corrente voluntarista considera que a obrigatoriedade do direito internacional deve basear-
se no consentimento dos cidadaos.

9. (Juiz Federal TRF 52Regiao — 2015)

O consentimento perceptivo da corrente objetivista significa que a normatividade juridica do
direito internacional nasce da pura vontade dos Estados.

10.(AGU - 2006)

O principio pacta sunt servanda, segundo o qual o que foi pactuado deve ser cumprido,
externaliza um modelo de norma fundada no consentimento criativo, ou seja, um conjunto
de regras das quais a comunidade internacional ndo pode prescindir.

11.(Consultor Legislativo / Senado-2002)

Duas doutrinas principais fundamentam o direito internacional publico: a voluntarista e a
objetivista. A primeira sustenta que é na vontade dos Estados que estd o fundamento do
direito das gentes; nela se inseriria a teoria dos direitos fundamentais. A segunda, por sua
vez, sustenta o fundamento do direito internacional na pressuposta existéncia de uma norma
ou principio acima dos Estados, como, por exemplo, a teoria do consentimento.

12.(MPF - Procurador da Republica — 2016)

As obrigacdes erga omnesforam previstas expressamente no Estatuto da Corte Internacional
de Justica, porém nao autorizam o inicio de processo naquele tribunal contra determinado
Estado que as tenha descumprido.

13.(MPF - Procurador da Republica — 2014)

As normas de direito internacional peremptério (jus cogens) nao guardam nenhuma relagao
com o conceito de obrigacao erga omnes.

14. (Instituto Rio Branco — 2015)

A nocao de jus cogens, como a de normas imperativas a priori, embora nao unanimemente
reconhecida em doutrina, é invocada com referéncia tanto em jurisprudéncia quanto em
direito internacional positivo.
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15.(CESPE - Consultor Legislativo/Senado Federal — 2002)

Em relacdo a sua denominacgdo, pode-se afirmar que a expressdo direito transnacional,
embora mais ampla que a denominacao direito internacional publico, j& consagrada, tem
como mérito a superacao da dicotomia entre direito publico e direito privado.

16. (Instituto Rio Branco — 2017)

O Estatuto da Corte Internacional de Justica reconhece os principios gerais de direito como
fontes auxiliares do direito internacional.

17.(Instituto Rio Branco — 2017)

Em 2016, entrou em vigor a convencgao das Nacdes Unidas sobre atos unilaterais dos Estados,
fruto de projeto elaborado pela Comissdo de Direito Internacional.

18.(Advogado da Uniao - 2015)

Diferentemente dos tratados, os costumes internacionais reconhecidos pelo Estado
brasileiro dispensam, para serem aplicados no pais, qualquer mecanismo ou rito de
internalizagcdo ao sistema juridico patrio.

19.(Instituto Rio Branco — 2015)

A denominada soft law, de utilizacdo polémica pela indole programatica que comporta,
embora desprovida de conteldo imperativo, é utilizada de forma flagrante em direito
internacional do meio ambiente.

20. (Instituto Rio Branco — 2015)

Aos juizes de Haia, autorizados pelo estatuto da Corte Internacional de Justica, é conferido
o poder de aplicar, de forma automatica, tanto normas escritas quanto normas ndo escritas,
além de costume, de equidade e de principios gerais do direito.

21.(Juiz Federal TRF 5a Regiao — 2015)
Nao ha previsao expressa de principios gerais do direito internacional no Estatuto da ClIJ.
22.(Juiz Federal TRF 5a Regiao — 2015)

O Estatuto da ClJ estabelece que as decisdes proferidas pelas organizacbes internacionais
sejam consideradas fontes do direito internacional publico.
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23.(MPF - 2015)

O costume internacional e as resolugcdes vinculantes do Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nagoes Unidas sao incorporados internamente no direito brasileiro por
intermédio de decreto presidencial.

24.(Defensor Publico da Unidao - 2014)

Opinio juris € um dos elementos constitutivos da norma costumeira internacional.
25.(Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

A pratica reiterada e uniforme adotada com convicgdo juridica, denominada direito
costumeiro, possui no direito internacional hierarquia inferior as normas de direito escrito.
Logo, no direito das gentes, tratados nao podem ser revogados por direito consuetudinario.

26.(Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

Na teoria das fontes, a doutrina tem mais peso em direito internacional que em direito
interno, tendo em vista o maior conteldo politico das normas de direito das gentes. Nesse
sentido, a doutrina atua como elaboradora do significado e do alcance de regras imprecisas,
comuns no direito internacional.

27.(Consultor Legislativo/ Camara dos Deputados — 2014)

Atos unilaterais de Estados sdo modernamente admitidos como fontes extraconvencionais
de expressao do direito internacional, embora nao estejam previstos como tal no Estatuto da
Corte Internacional de Justica.

28.(Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

Os tratados sdo as fontes por exceléncia do direito internacional publico e impdem-se
hierarquicamente sobre todas as demais formas escritas e ndo escritas de expressao do
direito internacional.

29.(Consultor Legislativo / Camara dos Deputados — 2014)

O principio da equidade, referido no Estatuto da Corte Internacional de Justica, constitui
fonte incondicionada de direito internacional publico.

30.(Procurador BACEN - 2013)
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Essas normas nao tém o mesmo grau de atribuicao de capacidades nem sdo tdo importantes
quanto as normas restritivas, mas os Estados comprometem-se a cooperar e a respeitar os
acordos realizados, sem submeter-se, no entanto, a obrigagdes juridicas.

O fragmento de texto citado acima refere-se a:
a) costumes.

b) soft norms.

c) principios gerais de direito.

d) umbrella conventions.

e) tratados.
31.(Delegado Policia Federal — 2012)

E fonte de direito internacional reconhecida a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes nacodes.

32.(ANAC - 2012)

Conforme o Estatuto da Corte Internacional de Justica, os principios gerais do direito
internacional sdo fonte do direito internacional publico.ist

33.(Instituto Rio Branco — 2012)

Considerando as fontes de direito internacional publico previstas no Estatuto da Corte
Internacional de Justica (ClJ) e as que se revelaram a posteriori, bem como a doutrina acerca
das formas de expressdo da disciplina juridica, assinale a opcao correta.is!

a) De acordo com o Estatuto da Corte da Haia, a equidade constitui, apesar de seu carater
impreciso, fonte recorrente e prevista como obrigatéria na resolugdo judicial de contenciosos
internacionais.

b) A expressao nao escrita do direito das gentes conforma o costume internacional como
pratica reiterada e uniforme de conduta, que, incorporada com convicgao juridica, distingue-
se de meros usos ou mesmo de praticas de cortesia internacional.

c) As convencdes internacionais, que podem ser registradas ou nado pela escrita, sdo
consideradas, independentemente de sua denominagdo, fontes por exceléncia, previstas
originariamente no Estatuto da CIJ.

d) Em face do carater difuso da sociedade internacional, bem como da proliferacdo de
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tribunais internacionais, verifica-se no direito internacional crescente invocacdo de decisoes

judiciais antecedentes, arroladas como opinio juris, ainda que nao previstas no Estatuto da
ClJ.

e) Ainda que nao prevista em tratado ou no Estatuto da ClJ, a invocacao crescente de normas
imperativas confere ao jus cogens manifesta qualidade de fonte da disciplina, a par de atos
de organizagdes internacionais, como resolugdes da ONU.

34.(Defensor Pdblico da Unido / 2007)

Os costumes internacionais e os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas ndo sdo considerados como fontes extraconvencionais de expressdo do direito
internacional.

35.(ACE-2002)

Nao constitui (em) fonte(s) de Direito Internacional Pudblico, segundo o estatuto da Corte
Internacional de Justica:

a) a jurisprudéncia internacional

b) o costume internacional

c) os principios gerais de direito

d) os usos e praticas do comércio internacional

e) as convencoes internacionais
36.(Procurador BACEN- 2001)

O estudo das fontes do Direito Internacional Pdblico principia com a leitura do artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Ao citado dispositivo poder-se-ia acrescentar, na
hora atual, as seguintes fontes:

a) Contratos internacionais e decisdes de organizacdes internacionais.

b) Algumas decisbes de organizagdes internacionais e Constituicdo dos Estados.
c) Constituicao dos Estados e /ex mercatoria.

d) Lex mercatoria e determinados atos unilaterais dos Estados.

e) Determinados atos unilaterais dos Estados e algumas decisdes de organizagoes
internacionais.
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37.(Procurador BACEN- 2002)

Apds considerar o seguinte trecho: "O costume significa em sentido juridico alguma coisa
mais do que um simples habito ou uso. Significa o uso que se segue com a convicgdo de que
é obrigatério, de que a sua inobservancia acarretara provavelmente, ou pelo menos deveria
acarretar, qualquer forma de sancao para o transgressor". [/n BRIERLY, J. Direito internacional.
42 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1979, p. 59, énfase acrescida], assinale o item correto.

a) Demonstrada a uniformidade e generalidade da prética, verifica-se o elemento temporal
do costume, que deve ser imemorial.

b) Um Estado pode se subtrair a obrigatoriedade de um costume durante seu processo de
formacao.

c) A parte que invoca um costume tem de provar (6nus da prova) que esse costume esta
estabelecido, sendo desimportante saber se ele vincula a outra parte.

d) Para o direito internacional publico, o elemento material do costume deve vincular, de
modo necessario, a totalidade dos Estados.

e) A "convicgao de que é obrigatério" é o elemento subjetivo ou psicolégico do costume,
que nao esta previsto no Estatuto da Corte Internacional de Justica ja que ele nao é de facil
demonstracao.

38.(AFC/CGU-2008)

O desrespeito a um costume internacional ndo é suficiente para que haja uma violagdo ao
Direito Internacional. Apenas o desrespeito a um tratado internacional pode ser considerado
uma quebra do Direito Internacional.

39.(Instituto Rio Branco- 2010)

O costume, fonte do direito internacional publico, extingue-se pelo desuso, pela adogdo de
um novo costume ou por sua substituicao por tratado internacional.

40. (Instituto Rio Branco- 2010)

Os atos unilaterais dos Estados, como as leis e os decretos em que se determinam,
observados os limites proprios, a extensdo do mar territorial, da sua zona econdmica
exclusiva ou o regime de portos, sao considerados fontes do direito internacional publico,
sobre as quais dispoe expressamente o Estatuto da Corte Internacional de Justica.

41.(Instituto Rio Branco — 2009)
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Como o artigo 38 do Estatuto da ClJ lista as fontes em estrito nivel hierarquico, os tratados
devem sempre ter precedéncia sobre os costumes.

42.(Procurador Federal-2010)

O principio do objetor persistente refere-se a nao vinculagdo de um Estado para com
determinado costume internacional.

43.(Procurador Federal-2010)
Costumes podem revogar tratados e tratados podem revogar costumes.
44.(Advogado da Uniao-2009)

Os tratados internacionais constituem importante fonte escrita do Direito Internacional, a
qual vale para toda a comunidade internacional, tenha havido ou nao a participacdo de todos
os paises nesses tratados.

45.(Advogado da Uniao-2009)

O elemento objetivo que caracteriza o costume internacional é a pratica reiterada, nao
havendo necessidade de que o respeito a ela seja uma pratica necessaria (opinio juris
necessitatis).

46.(Advogado da Uniao-2006)

Para que um comportamento comissivo ou omissivo seja considerado como um costume
internacional, é necesséaria a presenca de um elemento material, qual seja: uma pratica
reiterada de comportamentos que, de inicio, pode ser um simples uso.

47.(Advogado da Uniao / 2002)

Os precedentes judiciais sao vinculativos tao somente para as partes em litigio e em relagao
ao caso concreto, nao tendo, assim, obrigatoriedade em DIP.

48.(Advogado da Uniao / 2008)
Nao existe hierarquia entre os principios gerais do direito e os costumes internacionais.
49.(Consultor Legislativo/Senado-2002)

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica de Haia, o costume
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internacional de ambito regional e local ndo pode ser considerado como fonte de direito das
gentes.

50. (Consultor Legislativo / Senado-2002)

De acordo com a maioria dos internacionalistas, a expressao “principios gerais de direito”,
constante da alinea ¢ do art.38 do Estatuto da ClJ, refere-se apenas aos principios gerais do
direito internacional.

51.(Advogado da Unizo / 2006)

Para se constatar a existéncia de um costume, é necessario verificar a presenca de um
elemento subjetivo, qual seja: a certeza de que tais comportamentos sao obrigatérios por
expressarem valores exigiveis e essenciais.

52.(Advogado da Uniao / 2006)

Embora possua relevantes qualidades de flexibilidade e uma grande proximidade com os
fendmenos e fatos que regula, o costume internacional apresenta grandes dificuldades
quanto a sua prova, o que lhe diminui o valor na hierarquia das fontes do direito internacional,
mantendo, com isso, a supremacia dos tratados e convencgdes.

53.(Advogado da Uniao / 2002)

Constituem fungdes da doutrina o fornecimento da prova do conteiddo do direito e a
influéncia no seu desenvolvimento.

54.(Advogado da Uniao / 2002)

O Estatuto da Corte Internacional de Justica, ao indicar as fontes do DIP que um tribunal ira
aplicar para resolver um caso concreto, concede posicao mais elevada para as normas
convencionais, que devem prevalecer sempre sobre todas as outras.

55.(Advogado da Uniao-2002)
Ainda hoje, o rol das fontes indicado no Estatuto da Corte Internacional de Justica é taxativo.
56.(Procurador do Banco Central-2009)

Os atos unilaterais sdo aplicados pela Corte Internacional de Justica como fontes do direito
internacional, conforme disposto em seu estatuto.
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57.(Procurador do Banco Central-2009)
Os atos unilaterais criam apenas obrigacbes morais para os Estados.
58.(Procurador do Banco Central-2009)
Os atos unilaterais sao conhecidos também como estoppel.
59.(Procurador do Banco Central-2009)
A Comissao de Direito Internacional da ONU se dedicou a estudar os atos unilaterais.
60. (Procurador do Banco Central-2009)

O Estado brasileiro mantém-se em oposicao persistente ao costume que prescreve a
existéncia dos atos unilaterais.

61.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Nada obsta a que o elemento material do costume seja constituido de uma omissao frente a
determinado contexto.

62.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

O elemento subjetivo — a opinio juris — é absolutamente necessario para dar ensejo a norma
costumeira.

63.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Devido a inferioridade hierdrquica das normas costumeiras em relacdo as normas
convencionais, ndo pode o costume revogar norma expressa em tratado internacional.

64.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Em litigio internacional, a parte que invoca regra costumeira tem o 6nus de provar a sua
existéncia.

65.(Consultor Legislativo Camara / 2002)

Assim como ocorre em relagdo aos tratados internacionais, hd métodos precisos de
interpretacao das normas costumeiras.
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66.(Procurador BACEN - 2013)
A Declaracao Universal dos Direitos do Homem consagra o direito a nacionalidade.
67.(Procurador BACEN - 2013)

Os sistemas juridicos internos devem obedecer a definicdo de nacionais ou estrangeiros
estabelecida pelo direito internacional.

68.(Procurador BACEN - 2013)

O direito internacional veda a mdltipla nacionalidade.
69.(OAB - 2007)

Nacionalidade é o vinculo entre o individuo e a nacgao.
70. (Juiz Federal 1° Regiao -2006)

A dimensao horizontal da nacionalidade é a ligacdo do individuo com o Estado a que
pertence, que lembra a relagdo do vassalo com o seu suserano, e que contém uma série de
obrigagdes do individuo para com o Estado.

71.(Juiz Federal 1° Regiao - 2006)

A cidadania acentua o aspecto internacional, ao distinguir entre nacionais e estrangeiros,
enquanto que a nacionalidade valoriza o aspecto nacional.

72.(Juiz Federal 1° Regiao-2006)

A nacionalidade é geralmente definida como o vinculo juridico-politico que liga o individuo
ao Estado, ou, em outras palavras, o elo entre a pessoa fisica e um determinado Estado.

73.(Juiz Federal 1 Regiao-2006)

A nacionalidade primaria ou originaria ocorre por via da naturalizagao, isto é, voluntaria ou
em tempos idos, também imposta e, em certos paises, por meio do casamento.

74.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

As regras basicas a respeito da concessdo de nacionalidade sao estabelecidas pelo direito
internacional publico.
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75.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

A nacionalidade primaria — ou originaria — resulta de fato natural, o nascimento, e a secundaria
— ou adquirida -, de fato voluntario.

76.(Consultor Legislativo/Senado-2002)

Nacionalidade é um conceito mais amplo que o de cidadania. Por conseguinte, pressupde-
se que todo cidadao brasileiro é titular da nacionalidade brasileira, seja ela primaria ou
secundaria.

77.(Delegado Policia Federal — 2013)

Consoante as normas referentes a igualdade entre brasileiros e portugueses, o gozo de
direitos politicos no Estado de residéncia importa na suspensao do exercicio dos mesmos
direitos no Estado de nacionalidade.

78.(AGU-2010)

Um diplomata brasileiro, servindo em um Estado estrangeiro, contraiu empréstimo em um
banco oficial desse Estado, a fim de quitar dividas escolares de seu filho, que com ele reside
e dele depende financeiramente, mas ndo pagou a divida. Se o filho em questao tiver nascido
no referido Estado estrangeiro, ele serd brasileiro nato, desde que venha a residir na
Republica Federativa do Brasil e opte, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

79.(0OAB-2007)

Considere que, durante uma viagem de navio, um casal de argentinos, que deixara seu pais
rumo a um passeio pelo Caribe, tenha uma crianca no momento em que o navio transite no
mar territorial brasileiro. Nessa situacéo, a crianca tera nacionalidade brasileira.

80.(OAB - 2007)

A Constituicao prevé que sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou mae brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem,
em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

81.(PFN-2007)

Roberto nasceu na cidade francesa de Nice. Sua mae é argelina descendente de franceses.
Seu pai, no entanto, é brasileiro, e trabalhava na Franca para uma empresa brasileira quando
Roberto nasceu. Aos 22 anos, Roberto passou a residir no Brasil e, apds dois anos, veio a
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optar pela nacionalidade brasileira, em janeiro de 2007. Tendo em vista o requerimento da
nacionalidade brasileira por parte de Roberto, assinale a opcéo correta a luz da Constituicdo
Federal de 1988.

a) Roberto deve ter seu pedido deferido e, nesse caso, adquiriréd a nacionalidade brasileira,
passando a ser brasileiro naturalizado.

b) Roberto deve ter seu pedido deferido e, nesse caso, serad considerado brasileiro nato.

c) Roberto ndo devera ter seu pedido deferido porque é estrangeiro e, por isso, precisaria
residir no Brasil por periodo superior a quinze anos para obter a nacionalidade brasileira,
além de ter de cumprir outros requisitos.

d) Roberto nao podera ter seu pedido deferido porque nao estabeleceu residéncia no Brasil
antes de completar a maioridade civil.

e) Por ser filho de brasileiro, Roberto é brasileiro nato e o reconhecimento dessa condicdo
independe da sua manifestagdo de vontade.

82.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

Sao brasileiros natos os nascidos em navios mercantes brasileiros, onde quer que se
encontrem.

83.(ATRFB - 2009)

O estrangeiro que tenha filho ou cénjuge brasileiro preenche automaticamente os requisitos
para a naturalizagao

84.(Consultor Legislativo/ Camara-2002)

Tém direito a naturalizagdo, no Brasil, os individuos originarios de paises de lingua portuguesa
que residam no pais por um ano ininterrupto e sejam moralmente idoneos.

85.(TRF-2005)
Havendo reciprocidade, um portugués poderia ser oficial das Forcas Armadas brasileira.

86.(MPF / Procurador da Republica — 2015)
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De acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal, o ato de naturalizacdo de
estrangeiro como brasileiro somente pode ser anulado por via judicial, e nao por ato

administrativo.
87.(Juiz Federal TRF 1a Regiao — 2013)

Conforme entendimento do STF, admite-se a perda da nacionalidade de brasileiro cuja
naturalizacdo seja cancelada por sentenca judicial condenatéria pela pratica de atividade

nociva ao interesse nacional.

88.(OAB 2009.1)

Em nenhuma hipdtese, brasileiro nato perde a nacionalidade brasileira.

89.(OAB 2009.1)

Brasileiro naturalizado que, em virtude de atividade nociva ao Estado, tiver sua naturalizagao
cancelada por sentenca judicial s6 podera readquiri-la mediante acao resciséria.

90.(OAB 2009.1)

Eventual pedido de reaquisicdo de nacionalidade feito por brasileiro naturalizado sera

processado no Ministério das Relagbes Exteriores.

91.(OAB 2009.1)
A reaquisicao de nacionalidade brasileira é conferida por lei de iniciativa do presidente da

Repubilica.

92.(OAB-2007)

A perda da nacionalidade brasileira somente podera ocorrer caso haja aquisicao de outra

nacionalidade por naturalizacdo voluntaria.

93.(MPF / Procurador da Republica — 2015)

A Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas permite que um Estado contratante expulse,
por motivo de seguranca nacional ou de ordem publica, um apatrida que se encontre

regularmente em seu territorio.

94.(Policia Federal — 2014)
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A propriedade de bem imével no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter visto
de qualquer natureza nem autorizacdo de permanéncia no territério nacional.

95.(ATRFB-2009)

Podera ser dispensada a exigéncia de visto, com base em reciprocidade, estabelecida
mediante acordo internacional.

96.(Juiz Federal 5% Regiao-2009)

A posse ou a propriedade de bens no Brasil confere ao estrangeiro o direito de obter visto
de qualquer natureza ou autorizacao de permanéncia no territério brasileiro.

97.(Juiz Federal 5% Regiao-2009)

O registro do estrangeiro deve ser mantido mesmo se o registrado obtiver naturalizacao
brasileira.

98. (Juiz Federal- 4* Regido — 2007)

A posse de bens imdveis no Brasil garante ao estrangeiro o direito de visto ou autorizagao
de permanéncia.

99.(ATRFB-2009)
Em nenhuma hipotese pode o estrangeiro deportado ser readmitido em territério nacional.
100. (Juiz Federal — 5° Regidao - 2007)

De acordo com o que dispde o Direito Internacional, a deportacao é uma forma de exclusao
de estrangeiro que tenha ingressado de forma irregular no pais ou cuja estada tenha se
tornado irregular, ficando este estrangeiro impedido de retornar mesmo apds sanada a
irregularidade que provocou a deportacao.

101. (Defensor Publico da Unido — 2014)

Compete ao diretor-geral da Policia Federal determinar a instauragao de inquérito para a
expulsao do estrangeiro.

102. (Juiz TRF 5a Regiao - 2015)
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Nao se admite a extradicdo na hipotese de o Brasil ndo possuir tratado com o pais
requerente.

103. (Instituto Rio Branco-2010)

Nao havera extradicao nos casos em que nao houver processo penal contra o extraditando
ou pena a ser por ele cumprida.

104. (Instituto Rio Branco-2010)

O requerimento de extradicado terd sempre por fundamento a existéncia de um tratado entre
dois paises envolvidos.

105. (Instituto Rio Branco-2010)

Fundada em tratado, a demanda extradicional ndo pode ser sumariamente recusada pelo
Estado requerido.

106. (Instituto Rio Branco-2010)

O Estado brasileiro autoriza a extradicao de brasileiros natos envolvidos na pratica de crime
de trafico de drogas.

107. (ATRFB - 2009)

A competéncia para decidir sobre pedido de extradicdo, apresentado por Estado
estrangeiro, é do Ministro da Justica, sujeita a decisao a recurso ao Supremo Tribunal Federal.

108. (Juiz Federal 5° Regiao-2009)

Deve ser concedida a extradicdo do estrangeiro quando o fato que motivar o pedido de
extradi¢do nao for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente.

109. (Juiz Federal 5° Regiao-2009)

Deve ser concedida a extradicdo do estrangeiro quando o fato que motivar o pedido de
extradicdo constituir crime politico.

110. (OAB - 2007)

A extradicdo é um ato estatal que obriga o estrangeiro a sair do territério nacional, ao qual
nao podera mais retornar.
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111. (Consultor Legislativo / Camara- 2002)

A extradicdo fundamenta-se tanto em tratado de extradicdo quanto na promessa de
reciprocidade.

112. (Consultor Legislativo / Camara- 2002)
Nao ha proibicdo, no Brasil, de extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao.
113. (Defensor Pdblico da Unido — 2004)

Considere a seguinte situacdo hipotética: Lucio, condenado ao pagamento de pensao
alimenticia aos filhos menores, em sentenca de divércio, decidiu emigrar para o Brasil,
visando eximir-se dessa obrigagdo. A prisdo do alimentante omisso foi decretada pelo juizo
civel do seu Estado de origem. Nessa situacdo, havendo tratado extradicional, ou
compromisso de reciprocidade de tratamento, entre o Brasil e o Estado de origem de Lucio,
este podera ser extraditado pelo governo brasileiro.
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