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APRESENTACAO

Ola pessoal, tudo bem?

Sou o Rafael Rocha (Caverna) e, atualmente, exerco o cargo de AFR do Estado de
Sao Paulo (mais conhecido como “fiscal do ICMS-SP"), aprovado no concurso de 2006.
Também exerci, por quase 6 meses, o cargo de fiscal do ICMS-MG, tendo sido aprovado
no concurso de 2005. A minha primeira aprovagdao em concursos publicos se deu no
longinquo ano de 1996, aos 14 anos, quando fui aprovado no Colégio Naval (onde
ingressei em 1997). De |4 segui para a Escola Naval, tendo me formado no ano de
2003. Em 2004 fiz a “viagem de ouro” no Navio-Escola Brasil e, ao retornar ao pais no
fim do ano, deixei as Forcas Armadas e resolvi me dedicar aos concursos publicos. Em
2005 fui aprovado no concurso para fiscal do ICMS-MG, cargo que ocupei durante cerca
de 6 meses, quando assumi o mesmo cargo no Estado de SP, por ter sido aprovado no
concurso de 2006. Além disso, conclui a minha pods-graduacao em Direito Tributario
pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBET-RJ) no ano de 2012, tendo obtido o
grau maximo na monografia entregue por ocasiao da conclusdo do curso.

Atualmente, além do presente curso (e dos demais cursos de questoes
comentadas), sou coach do Estratégia Concursos e professor de legislacao
tributaria estadual. Espero que vocés aproveitem bastante os comentarios das

guestdes que serao bem amplos e aprofundados.

Um grande abraco,

Rafael Rocha.
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Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa
plataforma (Area do aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua
aprendizagem, tais como “Resumos”, 'Slides" e “Mapas Mentais" dos conteudos
mais importantes desse curso. Essas ferramentas de aprendizagem irao te auxiliar a
perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir
para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua

respectiva area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do

Coaching. Ela ira te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em
seus estudos e vai te ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sao os assuntos mais

importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comego?

- “Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-
los?

- A quais questOes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?

3) Procure, nas instrugodes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade
de Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva
para 0s nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagao
da nossa Trilha Estratégica. As melhores duvidas apresentadas nas transmissdes da
“Monitoria” também serdo respondidas na nossa Comunidade de Alunos do
Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a unica plataforma que preserva a intimidade

dos assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os

objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

.a-”’fﬂf
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INFORMAGCOES SOBRE O CURSO

O nosso curso sera dividido em 9 aulas. Na verdade, serdao 8 aulas e mais um

simulado, ao final, contendo somente questdes inéditas.

\ AULA \ CONTEUDO

Conceito e Classificacdo de Tributos:

Aula 00 Definicdo e Espécies.

Aula 01 | Competéncia Tributaria. Reparticao
Constitucional de Receitas Tributarias.

Limitacdes Constitucionais ao Poder de
Aula 02 | Tributar. Imunidade. Principios
Constitucionais Tributarios.

Tributos de Competéncia da Unido e
Simples Nacional

Tributos de Competéncia dos Estados e dos
Municipios.

Legislacdo Tributaria: normas gerais,

Aula 05 vigéncia, aplicacao, interpretacdo e
integracdo. Obrigacdao Tributaria. Fato

Gerador.
Sujeicao Ativa e Passiva. Solidariedade.
Aula 06 | Capacidade Tributaria. Domicilio

Tributério. Responsabilidade Tributéria.

Crédito Tributario: Conceito. Constituicdo
do Crédito Tributario. Lancamento:
conceito, efeitos, modalidades e hipéteses

Aula 07 | de alteracao. Suspensao da Exigibilidade
do Crédito Tributario. Extingcao do Crédito
Tributario. Exclusdo do Crédito Tributario.

Repeticdo de Indébito Tributéario
Garantias e Privilégios do Crédito
Tributério. Administracdo  Tributéaria:
fiscalizacdo. Divida Ativa: Certidoes

NECatl)

Aula 09 SIMULADO

Aula 08
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METODOLOGIA

Vamos nos basear na resolucao de diversas questdoes apenas do CESPE. Em

algumas aulas teremos mais questdes do que em outras. Isso se deve a quantidade de
guestdes sobre cada assunto que a banca elaborou.

Quero que vocés tenham o maximo de contato com as questdes da banca
examinadora, a fim de que possam se familiarizar com o estilo de cobranca e o grau de
dificuldade exigido. Além disso, em alguns pontos, uma banca adota entendimento
divergente de outra, entdo quero que vocés conhegcam a “jurisprudéncia” do CESPE.

Além de comentar as questdes, sempre que possivel, falarei sobre assuntos correlatos
e procurarei, ao maximo, esgotar o assunto abordado na questdo.

Darei prioridade a comentar as questdes mais recentes da banca, mas como o CESPE
quase nao tem elaborado concursos para a area fiscal nos ultimos anos, veremos
questdes de tudo que é concurso.

Optei por apresentar, primeiramente as questdes sem comentarios, para que vocés
possam se testar, sem correr o risco de dar aquela olhadinha sem querer no gabarito,
enquanto vdo passando as paginas do material. Apds, apresentarei o gabarito e, por
fim, as questdes com os comentarios.

E, com o intuito de auxiliar o estudo, quando for viavel, reproduzirei, antes das
questodes, os artigos da CF/88 e do CTN mais importantes sobre os assuntos

que serao estudados na aula.
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COMO UTILIZAR O CURSO ?

1) Aproveitem os artigos que destacarei no inicio em destaque no inicio, para estudar

a lei seca. Vou destacar alguns dispositivos que tém merecido destaque.

2) Aproveitem o material para se testar (resolvendo as questdes de concursos
passados). O “teste” é fundamental para a fixacdo do conteudo e, cientificamente, foi
considerado, junto com outra técnica (ciclo de estudo), como uma técnica de estudo de
alta utilidade.

3) Aproveitem o material para revisar. Fagam suas marcagdes e anotagdes no
material (seja em PDF ou impresso). Confiram com as marcagdes que vocés fizeram no
material tedrico, para ver se aquilo que marcaram realmente tem sido cobrado nas
provas.

4) Aproveitem o material para estudar (“ah Rafael, isso é dbvio”). Mas o aproveitem
da forma correta. Quando forem ler os comentarios, ndo leiam apenas os das questdes
que erraram. Leiam todos os comentarios de todas as questdes, para se certificarem
de que acertaram a questdo pelos motivos certos e que realmente tém o conhecimento

adequado sobre todos os itens que foram cobrados pela banca.
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QUESTOES SEM COMENTARIOS

Como falei anteriormente, antes de apresentar as questdes, vou deixar aqui,

reproduzidos literalmente, os dispositivos normativos que tém sido mais cobrados pelas

bancas acerca do assunto da nossa aula. Ai vai:

Sobre conceito e classificacao de tributos:
CF/88: Arts. 145, 148, 149 e 149-A.

CTN: Arts. 3°, 4°, 50, 77, 78, 79, 81 e 82.

Art. 145 da CF/88:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 19 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimébnio, os rendimentos e as atividades
econbmicas do contribuinte.

§ 29 As taxas ndo poderédo ter base de calculo propria de impostos.”

Art. 148 da CF/88:

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsoérios:
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I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;
IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".”

Art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de
intervencao no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no

art. 195, § 69, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.”

Art. 149-A da CF/88:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado
o disposto no art. 150, I e III”

Art. 3° do CTN:
“Art. 39 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Art. 4° do CTN:

"Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao.”

Art. 5° do CTN:

“Art. 50 Os tributos sao impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”
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Art. 77 do CTN

“"Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &dmbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que

correspondam a imposto nem ser calculada em funcao do capital das empresas.”

Art. 78 do CTN:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem

abuso ou desvio de poder.”

Art. 79 do CTN:

"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um

dos seus usuarios.”
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Art. 81 do CTN:

"Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicoes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da

obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Art. 82 do CTN:

"Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos
minimos:

I - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢cdo,

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagcdo para toda a zona ou
para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

II - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacgdo pelos interessados,
de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

III - regulamentacao do processo administrativo de instrucao e julgamento da
impugnacédo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

§ 19 A contribuicdo relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imdveis situados na zona
beneficiada em funcédo dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

§ 29 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser notificado do
montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos

que integram o respectivo calculo.”

-"-FFFFF'_'-'_
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Agora sim, vamos as guestﬁes:

Questao 1 (Auditor do Estado/CAGE-RS/2018)

A respeito de tributo, assinale a opcao correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servico publico especifico e divisivel.

(B) Ndo se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacao
exclusivamente pecuniaria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, nao se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da legalidade
mitigada.

(E) A funcdo ou o 6nus de arrecadacao do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas

de direito privado, conforme o Cddigo Tributario Nacional.

Questao 2 (Procurador do Estado de PE/2018)

Considerando-se o que dispoe o CTN, é correto afirmar que, como regra geral,
os tributos:

(A) Sao compulsérios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) Podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) Sao cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) Podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora nao
possam ser utilizados como sancgao.

(E) Tém por fato gerador uma situacgao juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular

um tributo a qualquer atividade estatal especifica.

Questao 3 (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018)
O alto quantitativo de cidaddaos inadimplentes em um municipio afetou sua

arrecadacao tributaria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

.a-”’fﬂf
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Em razao disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majoracgao
de multas e juros e a instituicao de taxa extraordinaria.

A alegacao do Poder Executivo local para a criacao da taxa baseou-se nos
custos com a geracao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecou a ser destacado nos documentos de
cobranca 45 dias apo6s a publicacdao do texto normativo no Diario Oficial da
Unido, ocorrida no ultimo dia atil do primeiro semestre daquele ano.
Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicoes
correlatas, é correto afirmar, em relacao a situacao hipotética apresentada,
que

(A) a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.

(B) a norma juridica utilizada esta hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracao e ndo tem natureza
tributaria.

(D) o fato gerador da taxa extraordinaria é a prestacao de servigos publicos aos
cidadaos inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.

Questao 4 (Analista Judiciario TRT 72 Regiao/2017)

A principal finalidade do imposto sobre servicos (ISS) é a arrecadacao de
recursos para o titular da competéncia tributaria. Por esse motivo, o ISS
configura um tributo essencialmente:

(A) Fiscal.

(B) Indireto.

(C) Adicional.

(D) Pessoal.
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Questao 5 (Contador MTE/2014)

A respeito de competéncia tributaria, classificacao dos tributos e exclusao do
crédito tributario, julgue o seguinte item.

No Brasil, tributo é o género do qual imposto, taxa, contribuicao de melhoria
e empréstimo compulsorio sdao espécies. A Unido, os estados e os municipios

tém competéncia para instituir todas essas modalidades tributarias.

Questdo 6 (Advogado/EBSERH/2018)

Acerca das espécies tributarias e suas fungoes sociais na satisfacdao dos
interesses coletivos, julgue o item que se segue.

Contribuicbes sociais amparam-se no custeio de despesas extraordinarias
decorrentes de estado de guerra, calamidades ou investimento piblico de

carater urgente e relevante.

Questao 7 (Procurador do Municipio de Fortaleza/2017)

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item
seguinte.

A identificacao do fato gerador é elemento suficiente para a classificacao do
tributo nas espécies tributarias existentes no ordenamento juridico: impostos,

taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicoes e empréstimos compulsorios.

Questao 8 (Analista Judiciario/STJ/2015)

Em referéncia as nocoes basicas de tributos e de seu tratamento contabil,
julgue o item a seguir.

Os impostos somente podem ser cobrados mediante atividade plenamente
vinculada, embora seja vedado destinar o produto de sua arrecadacao a

finalidade especifica, ressalvadas as autorizacdes previstas na legislagcao. C

a 300 Questdes Comentadas de Direito Tributério para Carreiras Fiscais - (Banca CESPE) - 2021 13
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

Questao 9 (Auditor do Estado/CAGE-RS/2018)

No Brasil, imposto é:

(A) tributo cobrado pela prestacao de servico publico especifico e divisivel, efetivamente
prestado ou potencialmente colocado a disposicao do contribuinte.

(B) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com finalidade
social e que atenta para o principio da noventena.

(C) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

(D) de carater extrafiscal, isto é, seu objetivo primordial é arrecadar.

(E) todo tributo previsto na CF.

Questao 10 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

Caso pretenda lancar um novo programa governamental para a construcao de
ferrovias, a Unidao podera, de forma licita, criar, mediante lei complementar,
um imposto residual e vincular a receita advinda da arrecadacao desse tributo

ao financiamento das despesas do referido programa.

Questao 11 (Analista Judiciario/STM/2018)
A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.
Os fatos geradores dos impostos sao situacoes que independem de qualquer

atividade estatal relativa ao contribuinte.

Questao 12 (Advogado/EBSERH/2018)
Acerca das espécies tributarias e suas fungoes sociais na satisfacdao dos

interesses coletivos, julgue o item que se segue.

-"-FFFFF'_'-'_
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O imposto é atrelado a uma contraprestaciao especifica da administracao

publica disponibilizada ao contribuinte.

Questao 13 (Procurador do Municipio de Fortaleza/2017)

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item
seguinte.

O imposto é espécie tributaria caracterizada por indicar fato ou situacgao fatica
relativa ao proprio contribuinte no aspecto material de sua hipotese de

incidéncia.

Questao 14 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestaciao de um
servico publico especifico e divisivel, constitui uma obrigacao condicionada a

utilizacao efetiva do referido servico pelo contribuinte.

Questao 15 (Analista Judiciario/STM/2018)
A luz das disposicdes do CTN, julgue o item a seguir.
As taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de

policia pelo sujeito ativo da relagao tributaria.

Questao 16 (Analista Administrativo/EBSERH/2018)

No que se refere a nogoes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel
aos impostos e as contribuicdes, julgue o item a seguir.

E licita a instituicio de taxa que possua base de calculo idéntica a de um

imposto.
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Questao 17 (Defensor Publico Federal/2017)

A respeito das espécies tributarias existentes no sistema tributario brasileiro,
julgue o item que se segue.

No calculo do valor de determinada taxa, pode haver elementos da base de
calculo de algum imposto, desde que ndao haja total identidade entre uma base

e outra.

Questao 18 (Analista Judiciario TRT 82 Regidao/2016)

Os servicos publicos relacionados ao conceito de taxa contido no Cédigo
Tributario Nacional sdo considerados:

(A) divisiveis quando destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade
ou de necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposigao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizacdo facultativa, sao postos a
disposicao do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por cada um dos seus
usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito publico competente

para presta-lo.

Questao 19 (Analista de Controle/TCE-PR/2016)

A respeito das taxas cobradas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
ou pelos municipios, do poder de policia e dos servigos publicos, assinale a
opgao correta.

(A) A utilizacao potencial de servico publico nao podera ser considerada fato gerador

das taxas.
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(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder publico que a lei
tenha definido como vinculados.

(C) Os servicos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de utilizagao,
separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em funcao do capital das empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou

abstencdo de fato, em razao de interesse publico.

Questao 20 (Contador MPOG/2015)

Em relacao a impostos, taxas e contribuigdes, julgue o item subsequente.

O sistema tributario brasileiro permite a cobranca de taxas fundamentadas em
trés situacoes: a utilizacao de servigo publico, o exercicio do poder de policia

e a intervengao estatal no dominio economico.

Questao 21 (AFRE-ES/2013)

Consideram-se divisiveis os servigcos publicos justificadores da cobranca de
taxas quando:

(A) forem de utilizacao compulséria e postos a disposicdo mediante atividade estatal.
(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.

(C) forem suscetiveis de utilizacao, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizacdo efetiva pela coletividade, e ndao somente pelo
usuario.

(E) puderem ser destacados em unidades autdonomas de atuacdo da administracao.

Questao 22 (ACE/TCE-PE/2017)
A respeito da receita e da despesa publica, assim como do regime

constitucional dos precatoérios, julgue o item.
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O pedagio cobrado pela utilizacao de rodovias mantidas por regime de

concessao nao tem natureza juridica de taxa.

Questao 23 (Analista de Administracao Publica/TC-DF/2014)

Com relacao aos principios constitucionais tributarios e aos tributos federais,
estaduais e municipais, julgue o seguinte item.

O DF, por ser um ente federativo hibrido, pode instituir contribuicao social ou
de intervencdao no dominio econémico, desde que os seus valores, direta ou

indiretamente, sejam revertidos aos servidores publicos.

Questdao 24 (Analista Legislativo da Camara dos Deputados/Consultor
Legislativo/2014)

Julgue o item, relativo a politica fiscal e tributacgao.

Caso um municipio pretenda instituir tributo que tenha como fato gerador o
exercicio de atividade fiscalizatoria de determinado setor econdémico
necessaria para a posterior concessao de alvara de funcionamento, tal exacao
somente podera ser imposta por meio de taxa, decorrente do exercicio regular
do poder de policia, desde que o servico publico seja especifico e divisivel e

sua utilizacao pelo contribuinte seja efetiva.

Questao 25 (Analista Judiciario/TJ-SE/2014)

No que se refere as nogoes basicas sobre tributos e ao tratamento contabil
aplicado a impostos, taxas e contribuicodes, julgue o item a seguir.

Para que o Estado possa cobrar determinada taxa, nao é suficiente que a
populacao esteja ciente de que servico sera financiado com a arrecadacgao

dessa taxa.
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Questao 26 (ACE/TCE-MG/2018)

Acerca da natureza juridica das exacOes, as cobrancas de valores para
sepultamento em cemitério municipal e para distribuicao estadual de gas
natural tém natureza juridica:

(A) facultativa e compulsodria, respectivamente.

(B) compulsdria em ambos os casos, porque essas cobrancas decorrem de servicos
publicos essenciais.

(C) decorrente de contrato administrativo e de regime juridico de direito publico,
respectivamente.

(D) compulséria e decorrente de servico publico ndo essencial, respectivamente.

(E) tributaria e de preco publico de cobranca compulsdria, respectivamente.

Questdo 27 (Advogado/EBSERH/2018)

Acerca das espécies tributarias e suas fungdes sociais na satisfaciao dos
interesses coletivos, julgue o item que se segue.

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar
enriquecimento ilicito do proprietario de imovel valorizado pela mesma

edificacao.

Questao 28 (Analista Administrativo/EBSERH/2018)

No que se refere a nogoes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel
aos impostos e as contribuicdes, julgue o item a seguir.

A cobranca da contribuicao de melhoria deve respeitar como limite total a
despesa realizada na obra publica e como limite individual o acréscimo de

valor resultante ao imovel beneficiario.

Questao 29 (Analista Portuario II/EMAP/2018)

No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.
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Contribuicao de melhoria, um imposto decorrente de melhorias advindas de

obras publicas, atende ao principio da nao afetacao da receita publica. E

Questao 30 (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018)

A contribuicao de melhoria é:

(A) de capacidade tributaria delegavel.

(B) relacionada a valorizacdo de imdveis, que, por sua vez, decorre da execucdao de
obra publica.

(C) uma espécie de imposto sobre contribuicdao social.

(D) de competéncia exclusiva da Unido.

(E) uma taxa extraordinaria fixada para custeio do regime previdenciario.

Questao 31 (Contador MTE/2014)

A respeito de competéncia tributaria, classificacao dos tributos e exclusao do
crédito tributario, julgue o seguinte item.

A contribuicdo de melhoria deve levar em conta, para sua instituicao, a
valorizacao do imoével urbano ou rural causada pela obra publica. Dessa forma,
obras publicas que provoquem a depreciacao do valor do imodvel ndao podem

fundamentar a incidéncia do tributo.

Questao 32 (Analista Portuaria II/EMAP/2018)

No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.

O empréstimo compulsoério, criado para atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou iminente, € um

imposto que atende ao principio da nao afetacao da receita publica.
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Questdao 33 (Analista Legislativo da Camara dos Deputados/Consultor
Legislativo/2014)

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional classificam os tributos em
impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos compulsérios e
contribuicoes especiais. Acerca dessas espécies tributarias, julgue o item que
se segue.

A restituicao de empréstimo compulsério pode ser feita mediante a
transferéncia de acoes de empresa publica ou sociedade de economia mista,

ainda que o recolhimento do tributo tenha ocorrido mediante valor pecuniario.

Questao 34 (Procurador do Estado de Pernambuco/2018)

Determinado municipio deseja criar um novo tributo com a finalidade
especifica de custear o servigo de iluminagao publica. O valor arrecadado
ficara afetado exclusivamente a esse tipo de despesa.

De acordo com a CF, nesse caso, 0 municipio deve criar

(A) Um imposto.

(B) Uma contribuicao.

(C) Uma taxa.

(D) Um emolumento.

(E) Um preco publico.

Questao 35 (Procurador do Estado do Piaui/2014)

A respeito das competéncias tributarias, assinale a opcao correta.

(A) Por ser tributo vinculado, a contribuicao de melhoria somente pode ser exigida
quando realizada obra publica que proporcione a valorizacao de imével de propriedade
do contribuinte, estando sua cobranca limitada pelo valor global da obra publica e,

concomitantemente, pelo valor do beneficio econémico auferido pelo contribuinte.
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(B) As contribuicoes sociais gerais sao fundadas na CF e, diferentemente das
contribuicdes sociais de financiamento da seguridade social, devem ser instituidas por
meio de leis complementares.

(C) As taxas de servico podem ser exigidas em virtude da mera disponibilidade do
servico publico especifico e divisivel e, no caso de servicos de natureza compulséria, a
sua cobranca independe da efetiva prestacao da atividade pelo Estado ao contribuinte.
(D) A denominacao do tributo, assim como a destinagao do produto da sua arrecadacao,
é irrelevante para a identificacdo da espécie tributaria e do regime juridico a ela
aplicavel.

(E) Sao pressupostos dos empréstimos compulsérios a ocorréncia de calamidade
publica, guerra, investimento publico urgente e de relevante interesse nacional, e uma
conjuntura econOmica que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo, exigindo-

se, em todos os casos, aprovagao por lei complementar.

QUESTAO 36 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

Os impostos sao tributos nao vinculados cuja obrigacao tem como fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa

ao contribuinte.

QUESTAO 37 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.
O conceito de taxa pressupde a utilizacao efetiva de servicos publicos

especificos e divisiveis, ou o exercicio do regular poder de policia.

QUESTAO 38 (SEFAZ-AL/2020)
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Julgue o proximo item, acerca de receitas publicas.
Os precos de servigos publicos e as taxas ndao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sao compulsdrias e tém sua cobranca condicionada

a prévia autorizacao orcamentaria, em relagcao a lei que as instituiu.

QUESTAO 39 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

A cobranca de contribuicao de melhoria pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito
Federal ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes,
podera somente ocorrer quando a obra publica estiver executada na sua
totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados imodveis e

depois de verificada a existéncia da valorizagao imobiliaria.

QUESTAO 40 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

Os empréstimos compulsdrios podem ser instituidos pela Unido, entre outros
casos, na hipotese de existéncia de conjuntura que exija absorcao temporaria

de poder aquisitivo.
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GABARITO

6. Errada

10. Errada

14. Errada 16. Errada
20. Errada
24. Errada

27. Certa 28. Certa
29. Errada

36. Correta

37. Errada 38. Correta 39. Correta 40. Errada
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QUESTOES COM COMENTARIOS

Questao 1 (Auditor do Estado/CAGE-RS/2018)

A respeito de tributo, assinale a opcgao correta.

(A) O tributo somente pode se referir a servico publico especifico e divisivel.

(B) Ndo se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacao
exclusivamente pecuniaria.

(C) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndao se confundindo tributo e multa.

(D) No tocante a atualizacdo de aliquota, o tributo submete-se ao principio da legalidade
mitigada.

(E) A funcdo ou o 6nus de arrecadacao do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas

de direito privado, conforme o Cddigo Tributario Nacional.

GABARITO: D (entendo que deveria ter sido anulada, por nao haver opcao
correta).
COMENTARIOS:

Comecemos com uma questdao polémica, mas que teve seu gabarito final
mantido pela banca.
Opgao A: Pessoal, como espécies tributarias, no nosso ordenamento juridico, temos:
os impostos, as taxas, as contribuicoes de melhoria, as contribuicbes especiais e 0s
empréstimos compulsorios. Quando a questdo fala em “servico publico especifico e
divisivel”, ela estd se referindo, obviamente, as taxas. Vejamos o que diz o art. 77
do CTN:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposicdo.”
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Logo, as demais espécies tributarias podem ser instituidas, ainda que nao tenham
relacdo com servico publico especifico e divisivel.

Mesmo as taxas podem ser instituidas ser ter relagdao com tais servigos. Reparem
que o préprio art. 77 do CTN fala da possibilidade de serem criadas taxas que tenham

como fato gerador o exercicio regular do poder de policia.

Opgcao B: O CTN, alterado pela LC 104/01, passou a permitir a dacao em pagamento
em bens imodéveis como modalidade de extingdo do crédito tributario. E a referida lei

complementar poderia ter feito isso ?

CF/88:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente
sobre:

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;”

CTN:

"Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta
Lei, fora dos quais ndao podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade

funcional na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas garantias.”

Sabemos que o CTN foi aprovado como lei ordindria, mas tem status de lei
complementar. Logo, somente uma outra lei complementar poderia criar novas
modalidades de extingao do crédito tributario. Entdao o que a LC 104/01 fez, esta dentro
das regras do nosso ordenamento juridico.

Nao ha contradicdo com o art. 32, na medida em que os imdveis serao devidamente
avaliados, nos termos da legislacdao do respectivo ente politico, e seu valor sera

expresso em moeda nacional.
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Opcao C: Opa ! Muito cuidado. Vejamos o que diz o art. 32 do CTN, que traz o conceito

de “tributo”.

"Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Vamos falar especificamente sobre a questao da “sanc¢do por ato ilicito” (os demais
pontos, veremos na questao seguinte):

“"Que nao constitua sancao de ato ilicito” => basicamente, podemos dizer que
o tributo ndo tem natureza sancionatdéria, como as multas. Nao confundir com o
principio do non olet (art. 118 do CTN) que assegura a tributacdo sobre rendimentos

decorrentes de atividades ilicitas.

“"Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,

responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

II - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.”

Ou seja, o sujeito deve pagar o tributo, nao por estar sendo punido, mas sim por ter

ocorrido o fato gerador da exacao (auferir renda). Ndo se admite, portanto, € que o ato

ilicito seja o elemento essencial da norma de tributacdo. Mais uma coisa: tributo nao é

confisco. Afinal, o confisco possui carater sancionatorio.
Logo, realmente, tributo e multa nao se confundem. Todavia, podemos ter um

fato ilicito que dé origem ao tributo.

Opcao D: Veremos com maiores detalhes os principios tributarios na aula 02. Por

enquanto, s6 precisamos saber que o principio da legalidade (art. 150, I, da CF/88

€ absoluto quando se trata de instituicao de tributos. Ndo ha a possibilidade,
portanto, de um tributo ser instituido por decreto. Ai temos a questdo da “atualizacdo”.
Ja destaco que discordo do gabarito da banca e que choveram recursos contra

ele, mas de nada adiantou. Exista e mitigacdo do principio da legalidade ? Sim. Sao
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casos em que a CF/88 prevé expressamente a alteracdo de aliquotas (aumentando,
restabelecendo ou reduzindo) por meio de ato do respectivo Poder Executivo. Mas sao
casos excepcionais e, de forma alguma, podemos dizer que os tributos se submetem a
legalidade mitigada, como regra.

Ai, tentando entender o que a banca quis dizer com atualizacao de aliquota, podemos
pensar no art. 97, § 29, do CTN:

“Art. 97. (...):

§ 29 Ngo constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste

artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo”.

Entdo, o examinador pode ter pensado na atualizacdao monetaria da base de calculo
do tributo. Nesse caso, sim, € possivel que a referida atualizacao seja feita por meio de
ato do Executivo, qualquer que seja o tributo.

Mas nao foi isso que disse a assertiva e, por esse motivo, entendemos que ela

também estd incorreta (e que a questdo deveria ter sido anulada).

Opcao E: Vejamos o que dispde o art. 7° do CTN:

"Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao das
funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos,
atos ou decisoes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, ...

§1o - A atribuicGo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§20 - A atribuicao pode ser revogada, a qualguer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§30 - Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoa de

direito privado, do encargo ou da funcao de arrecadar tributos.”

Entdo temos o seguinte:

a) Competéncia tributaria (= competéncia para instituir/legislar sobre
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tributos): INDELEGAVEL.
b) Funcoes de arrecadar/fiscalizar tributos + executar leis, servicos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria: DELEGAVEL a pessoas
juridicas de direito publico.
c) Encargo/funcdo de arrecadar tributos: DELEGAVEL a pessoas juridicas de
direito publico OU privado.

Portanto, o encargo de arrecadar tributos pode ser delegado a uma pessoa juridica
de direito privado.

Falaremos mais sobre o assunto “competéncia tributaria” na proxima aula.

Questao 2 (Procurador do Estado de PE/2018)

Considerando-se o que dispoe o CTN, é correto afirmar que, como regra geral,
os tributos:

(A) Sao compulsérios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

(B) Podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

(C) Sao cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou
discricionaria.

(D) Podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de atos ilicitos, embora nao
possam ser utilizados como sancgao.

(E) Tém por fato gerador uma situacgao juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular

um tributo a qualquer atividade estatal especifica.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

Questao “tradicional” que aborda o conceito de tributo. Ele se encontra no art. 3°
do CTN. Vocés podem esquecer qualquer coisa de tributario, menos o que diz esse

artigo. Brincadeira... Nao quero que esquecam nada!
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"Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Vamos falar um pouco sobre os detalhes que envolvem esse conceito:

a) prestacao pecuniaria ($$$) em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir => Isso significa que o pagamento do tributo deve ser feito em dinheiro.
Lembrando que os indexadores (UFIR, UFESP, UFEMG) atendem a parte que diz: “cujo
valor nela se possa exprimir”. Ou seja, nao podemos ter um tributo pago in labore (pela
entrega de servicos).

b) compulsdria => O contribuinte é obrigado a pagar, independentemente da sua
vontade. Trata-se de uma imposicao.

c) instituida em lei => diversos autores dizem ser dispensavel essa parte, pois &
algo natural, j@ que ninguém é obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo, sendao em
virtude de lei (art. 5°, II, da CF/88). A “compulsoriedade” e a “instituicao por lei” tem
relacao intima.

d) que nao constitua sancao de ato ilicito => basicamente, podemos dizer que
o tributo ndo tem natureza sancionatdéria, como as multas. Nao confundir com o
principio do non olet (art. 118 do CTN) que assegura a tributacdo sobre rendimentos
decorrentes de atividades ilicitas. Ou seja, o sujeito deve pagar o tributo, ndo por estar
sendo punido, mas sim por ter ocorrido o fato gerador da exacao (auferir renda). Nao

se admite, portanto, € que o ato ilicito seja o elemento essencial da norma de

tributacdo. Mais uma coisa: tributo ndo é confisco. Afinal, o confisco possui carater
sancionatério.
e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada => a

autoridade administrativa é obrigada a cobrar o tributo, conforme os ditames legais,

sem que lhe seja permitido avaliar oportunidade ou conveniéncia do ato.

Com isso, temos condicoes de analisar cada uma das assertivas:
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Opgao A: Como falado, a compulsoriedade decorre de lei. Nao ha que se falar em

tributo previsto em contrato.
Opcgao B: S6 podem ser pagos em pecunia. Nao podem ser pagos in natura ou in labore.
Opgao C: Sera cobrado sempre mediante atividade administrativa vinculada.

Opcao D: Absolutamente correto. Por exemplo: a renda que o traficante aufere por
meio do trafico de drogas esta sujeita a incidéncia do imposto sobre a renda (se ele vai

declarar ou nao, sao outros “"quinhentos”).

Opgao E: Veremos, ainda, que os tributos comportam diversas espécies. Os impostos,
realmente, tém como fato gerador uma situagao abstrata. Mas as taxas, por exemplo,
podem guardar relacdo com uma atividade estatal especifica. Por isso, a assertiva esta

incorreta.

Questao 3 (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018)

O alto quantitativo de cidaddaos inadimplentes em um municipio afetou sua
arrecadacao tributaria, por culpa exclusiva dos contribuintes.

Em razao disso, foi publicado decreto municipal que estabelecia a majoracao
de multas e juros e a instituicao de taxa extraordinaria.

A alegacao do Poder Executivo local para a criacao da taxa baseou-se nos
custos com a geracao de novas guias de recolhimento tributario.

O valor referente as taxas comecou a ser destacado nos documentos de
cobranca 45 dias apoés a publicacdao do texto normativo no Diario Oficial da
Unido, ocorrida no ultimo dia atil do primeiro semestre daquele ano.
Considerando-se o conceito de tributo, seus principios e suas definicoes
correlatas, é correto afirmar, em relacdao a situacao hipotética apresentada,
que

(A) a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo local.
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(B) a norma juridica utilizada esta hierarquicamente em conformidade com a exigida
pelo controle de sua constitucionalidade.

(C) a taxa extraordinaria é de interesse exclusivo da administracao e ndo tem natureza
tributaria.

(D) o fato gerador da taxa extraordinaria é a prestacao de servigos publicos aos
cidadaos inadimplentes.

(E) o termo inicial observou os principios da anterioridade e da legalidade.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Questao bem recente, que explorou o conceito de tributo, sem exigir, nas assertivas,
o conhecimento da literalidade do dispositivo.

Todavia, uma questdo um pouco polémica, também.

Nesses casos, pessoal, ndo adianta “dar murro em ponta de faca”. E tentar entender
como a banca pensa.

Ha boa parte da doutrina que entende que o tributo criado pelo instrumento
legislativo inapropriado (ja que deveria ter sido criado por lei), ainda assim, nao
deixa de ser tributo existente no nosso ordenamento. Pode-se questionar a sua
validade, mas nao a existéncia. Com base nisso, teriamos que considerar que a referida
taxa € um tributo.

Mas ai temos duas possiblidades para o CESPE ter mantido o gabarito pds-recursos:
a) Ou o CESPE foi contra essa parte da doutrina (e a tendéncia é que ele continue
considerando assim). Ele entendu que, conceitualmente, nao se trata de tributo, por
nao terem sido atendidos os requisitos do art. 3° do CTN (especificamente o
“instituido por lei”).

b) Ou o CESPE concorda com a maioria da doutrina, mas entendeu que ainda que o
tributo exista (sem ser valido), ele ndao possui a “natureza tributaria” (e é assim que
foi colocado na assertiva), por nao observar todos os requisitos do art. 3° do CTN.

Fato € que nao temos como saber o que a banca pensa, nesse caso.

Com isso, vamos olhar as assertivas:
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Opgao A: A competéncia para tratar do assunto pode ser do Executivo, também. Basta
vocés lembrarem quantas vezes viram um Presidente, Governador ou Prefeito, enviar
projeto de lei para instituir uma nova taxa, majorar juros ou multas incidentes sobre

os tributos.

Opgao B: De forma alguma. Pelo que vimos nos comentarios iniciais, a norma

adequada seria a lei e nao o decreto.

Opcgao C: Sobre o fato de "nao possuir natureza tributaria”, ja falamos bastante
no inicio dos comentarios. Sobre a primeira parte da assertiva, trago trecho do RE
789.218-RG:

"STF: Taxa de expediente. (...) Inconstitucionalidade. A emissao de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da administracao, sendo mero
instrumento de arrecadacdo, nao envolvendo a prestacao de um servico publico
ao contribuinte. Possui repercussao geral a questao constitucional suscitada no apelo
extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicao e a cobranca de taxas por emissao ou remessa
de carnés/guias de recolhimento de tributos.” (RE 789.218 RG, rel. min. Dias
Toffoli, j. 17-4-2014, P, DJE de 1°-8-2014).

Logo, percebam que a cobranca de taxas por emissao de guias de recolhimento de
tributos é inconstitucional. Afinal, realmente, o recebimento do tributo é de interesse
da Administracao Publica. Assim sendo, ao emitir a guia de recolhimento, ela nao

estaria prestando um servico ao contribuinte, mas atendendo a um interesse préprio.
Opgao D: Pelos motivos expostos na opgao C, sabemos que essa assertiva esta errada.

Opcao E: Ainda falaremos dos principios tributarios, mas houve flagrante desrespeito

a ambos os principios (anterioridade e legalidade).
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“"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;, (LEGALIDADE)

IIT - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou,;” (ANTERIORIDADE)

Questao 4 (Analista Judiciario TRT 72 Regiao/2017)

A principal finalidade do imposto sobre servicos (ISS) é a arrecadacao de
recursos para o titular da competéncia tributaria. Por esse motivo, o ISS
configura um tributo essencialmente:

(A) Fiscal.

(B) Indireto.

(C) Adicional.

(D) Pessoal.

GABARITO: A.

COMENTARIOS:

Opcgao A: Uma das classificacdes existentes, acerca dos tributos, é quanto a sua
finalidade. De acordo com essa classificacao, podemos dividir os tributos em: fiscais,
extrafiscais e parafiscais. Quando a instituicdo e a cobranca do tributo tém como
finalidade principal a arrecadacao de recursos, pode-se dizer que estamos diante de um

tributo predominantemente fiscal.

Quando o tributo é instituido ou cobrado com o intuito principal de que intervir na

economia do pais, estar-se-a diante de um tributo predominantemente extrafiscal.

Por exemplo: se o Governo quer desestimular a importagao do cigarro, por entender
que ele é prejudicial a saude, basta elevar as aliquotas do Imposto de Importagao

incidentes sobre tal produto. Reparem que quando falei de fiscalidade e de
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extrafiscalidade, procurei usar a palavra “predominantemente”. Isso porque nao
existe tributo que se preste unicamente a fiscalidade ou a extrafiscalidade.

Por fim, os tributos sao ditos parafiscais quando a lei que os criou nomeia outra
pessoa juridica para figurar no polo ativo da relagao juridica tributaria (detentora da
capacidade ativa para cobrar o tributo) e destina-lhe os recursos arrecadados. Como
exemplo, temos as contribuicdes do sistema “S” (SESC, SEBRA e SENAI), bem como
as destinadas as autarquias responsaveis pela fiscalizacdo de atividades profissionais,
como o CRM.

Logo, pela leitura do enunciado, podemos afirmar que o ISS é um tributo

essencialmente fiscal, j@ que sua principal finalidade é arrecadar recursos para o
Municipio. Esse € o0 nosso gabarito.
Opcgao B: Essa alternativa traz uma classificagdao que diz respeito a possibilidade de
transferéncia de encargo. Nesse caso, podemos classificar os tributos como
“diretos” ou “indiretos”. Quando ndo ha o fendmeno da repercussao tributaria, ou
seja, quando o 6nus tributario é suportado pelo préprio sujeito passivo nomeado pela
lei, estamos diante de um tributo direto. O IPVA e o IPTU sdao exemplos de tributos
diretos.

Todavia, quando ha a repercussao tributaria e o 6nus é transferido para terceiro, que
nao seja elencado pela lei como sujeito passivo, estamos diante de um tributo indireto.
Nesse caso, teremos a figura do contribuinte de direito (eleito pela lei) e do contribuinte
de fato (o que efetivamente suporta o onus tributario). O ICMS e o IPI sao exemplos

de tributos indiretos.

Opgao C: Essa assertiva traz uma classificagdo pouquissimo utilizada na doutrina
(provavelmente vocés nunca ouviram falar). Na visao de quem adota essa classificacao,
o tributo é dito “principal”, quando ndao depende de qualquer outro (“principal”) para
que seja cobrado. Ja o tributo adicional tem como base de calculo o principal. O
adicional de imposto de renda sobre pessoa juridica seria um exemplo de tributo

adicional.
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Opgao D: Por fim, quando ao objeto de sua incidéncia, os tributos classificam-se como
“reais” ou “pessoais”. Os tributos reais incidem sobre coisas e nao levam em conta
as caracteristicas pessoais dos contribuintes. Por exemplo: IPTU, ITR, IPVA e ITBI.

Por sua vez, os tributos pessoais levam em contas as caracteristicas pessoais dos
contribuintes, por ocasido de sua incidéncia. Por exemplo: IR. Eles atendem aquela

previsao do art. 145, paragrafo 1°, da CF/88.

“Art. 145. (...)
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracao

tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,

respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdénio, os rendimentos

e as atividades econémicas do contribuinte.”

Questao 5 (Contador MTE/2014)

A respeito de competéncia tributaria, classificacao dos tributos e exclusao do
crédito tributario, julgue o seguinte item.

No Brasil, tributo é o género do qual imposto, taxa, contribuicao de melhoria
e empréstimo compulsorio sdao espécies. A Unido, os estados e os municipios

tém competéncia para instituir todas essas modalidades tributarias. E

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
Vamos a um breve histérico...

Primeiramente, vejamos o que dispde o CTN em seu art. 5°:

“Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.”

Ou seja, em 1966 (ano em que foi publicado o CTN) o legislador optou pelo que
chamamos de corrente tripartida (ou tripartite) ao entender pela existéncia de apenas

trés espécies tributarias. Os impostos, as taxas e as contribuicoes de melhoria.
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A diferenca entre os impostos e as outras duas espécies reside no fato de que aqueles
nao guardam relacdo com qualquer atividade estatal. Relativamente as demais
espécies, percebemos que a obrigacdo surge em decorréncia de alguma atividade por
parte do Estado (seja em razdo de um servico prestado, do exercicio do poder de policia
ou de alguma obra publica que tenha valorizado o imével do sujeito passivo).

Ha, ainda, quem defendia a existéncia de apenas duas espécies tributarias (corrente
bipartida, bipartite ou dualista): taxas e impostos, em razao da existéncia ou nao de
atividade estatal. Ou seja, taxas e contribuicdoes de melhoria seriam tratadas como uma
Unica espécie e os impostos, como outra.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a maior doutrina e o STF
(RE 146.733-9/SP) passaram a se posicionar pelo acolhimento da teoria
pentapartida (ou pentapartite). Isso porque a nova Carta Magna passou a prever
outras duas espécies tributarias em seu capitulo destinado ao “Sistema Tributario

|n,

Nacional”: os empréstimos compulsodrios e as contribuicoes especiais.

Porém, mesmo apos a promulgacdao da atual Constituicdo, ha quem defenda
posicionamento diferente do majoritariamente aceito. Havia quem argumentasse que o
texto Constitucional elencou no ser art. 145, apenas 3 espécies tributarias (as mesmas
previstas no art. 59 do CTN), e que contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios

nao poderiam ser considerados “tributos”. Essa tese foi refutada pelo STF, que

entendeu que no referido dispositivo sé estdo elencadas as espécies, cuja competéncia

€ comum a todos os entes. Afinal, os empréstimos compulsdrios e as contribuicdes

especiais, em regra, sao de competéncia apenas da Unido.

Ha, ainda, os que defendam a teoria quadripartida (ou quadripartite), na qual os
empréstimos compulsérios estariam excluidos do conceito de tributo, pelo fato de
serem restituiveis, como dispde o art. 15, paragrafo Unico, do CTN. Esse entendimento
também nao mais estd de acordo com o majoritariamente adotado pela doutrina e pelo
STF, pois ndao ha, em lugar algum do ordenamento juridico, norma que determine que
a receita dos tributos deva ser definitiva.

De fato, portanto, tributo é o género e imposto, taxa, contribuicdo de melhoria e
empréstimos compulsérios sdao espécies. Porém, o erro da assertiva esta em dizer

que todos os entes politicos (Unido, Estados e Municipios) possuem competéncia para
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institui-los, indistintamente. Afinal, como foi exposto, a competéncia para instituicao

dos empréstimos compulsorios é privativa da Uniao.

Questdo 6 (Advogado/EBSERH/2018)

Acerca das espécies tributarias e suas fungoes sociais na satisfaciao dos
interesses coletivos, julgue o item que se segue.

Contribuicbes sociais amparam-se no custeio de despesas extraordinarias
decorrentes de estado de guerra, calamidades ou investimento piblico de

carater urgente e relevante.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Questao bem tranquila. A espécie tributaria que visa custear despesas extraordinarias
decorrentes de estado de guerra, calamidades ou investimento publico de carater

urgente e relevante sdo os empréstimos compulsorios. Vejamos o art. 148 da CF/88:

“"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de

guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsdrio

sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.”

Algumas caracteristicas dos empréstimos compulsoérios:

I) Sdo de competéncia exclusiva/privativa da Unido e sua instituicdo depende de lei
complementar. Portanto, ndo custa destacar que os empréstimos compulsdrios nao

poderdao se instituidos por meio de medida provisdria, pois, como visto, este
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instrumento legislativo nao pode ser utilizado para disciplinar assuntos que devam ser
tratados por meio de lei complementar.

II) S6 podem ser instituidos nas seguintes circunstancias:

a) Para atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou de sua iminéncia. O conceito de despesas extraordinarias, na visao
do professor Sacha Calmon Navarro Coélho, é o seguinte:

“Despesas extraordinarias sao aquelas absolutamente necessarias, apds esgotados
os fundos publicos, inclusive os de contingéncia. Vale dizer, a inanicdao do Tesouro ha
de ser comprovada”.

b) No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, devendo, nesse caso, ser observado o principio da anterioridade e o da
noventa. Atengao a esse detalhe: apesar de a parte final do inciso II, do art. 148, da
CF/88 s6 falar expressamente da necessidade de observancia ao art. 150, III, “b”, por
que eu digo que é necessario respeitar também o principio da noventena (previsto na
alinea “c” do mesmo inciso III) ?

Pois o principio da noventena foi introduzido pela Emenda Constitucional 42/03. O
Constituinte optou por nao modificar o inciso II, do art. 148, alterando apenas o
paragrafo 1° do art. 150 da CF/88, que contém as excecdes a cada um dos principios
(anterioridade e noventena). E dentre as excegodes, nao se encontram os empréstimos
compulsodrios instituidos com fundamento no art. 148, II, da CF/88.

III) Os empréstimos compulsérios nao possuem hipdteses de incidéncia pré-
definidas. Ndo confudam as circunstadncias autorizadoras com as hipdteses de
incidéncia. Aquelas situagdes previstas nos incisos I e II do art. 148 autorizam a Unido
a instituir empréstimos compulsérios. Todavia, o fator gerador (enquanto hipdtese de
incidéncia) sera definido na lei complementar que o instituir.

IV) Os empréstimos compulsorios sao tributos finalisticos. Ou seja, o produto da sua
arrecadacao sera destinado a uma finalidade especifica. Porém, ndao ha obrigacao de
que ele seja um tributo vinculado a uma atividade estatal. Por isso, ao tratar das
classificacbes dos tributos quanto a atuacao estatal, falei que essa espécie tributaria
nao poderia ser classificada, de forma geral, nem como vinculada e nem como nao

vinculada, devendo ser analisado caso a caso.
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Por fim, ndo confundam o imposto extraordindrio de guerra (também de competéncia

privativa da Unido) com os empréstimos compulsdrios. Vejamos as diferengas entre eles:
Empréstimos Compulsorios Imposto Extraordinario de Guerra (IEG)
Instituidos por lei complementar Instituido por lei ordinaria

Tém como circunstancia autorizadora a guerra Tem como circunstancia autorizadora

externa (ou sua iminéncia) e outras duas apenas a guerra externa (ou sua

situacoes iminéncia)
Sao restituiveis Nao é restituivel

Empréstimos Compulsdrios x IEG

Questao 7 (Procurador do Municipio de Fortaleza/2017)

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item
seguinte.

A identificacao do fato gerador é elemento suficiente para a classificacao do
tributo nas espécies tributarias existentes no ordenamento juridico: impostos,

taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicoes e empréstimos compulsorios.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
Vejamos o art. 4° do CTN:

“Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador

da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao.”
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Vamos voltar a falar do historico... J& sabemos que, por ocasido da publicacdo do
CTN, com base no ser art. 5°, as espécies tributarias existentes eram os impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria. E como era possivel distinguir a natureza de cada
uma dessas espécies ? Por meio dos critérios previstos no art. 4° do Cddigo.

Logo, a hipotese de incidéncia (fato gerador) prevista em lei € que definira a natureza
juridico do tributo. Ou seja, a descricao da hipdtese de incidéncia é que determinara se
estamos diante de um imposto, de uma taxa ou de uma contribuicao de melhoria.
Portanto, se uma lei diz que estamos diante de uma taxa, mas a sua hipdtese de
incidéncia caracteriza um imposto, devemos ignorar a denominacao “taxa” dada pela
lei e tratar a exacao como imposto.

Mas, com o advento da CF/88 e a adogao da teoria pentapartida, surgiu um
“problema” em relagcao ao que dispunha o CTN, em seu art. 49, II, pois as novas
espécies (contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios) sao tributos finalisticos
e, portanto, a destinacdo do produto de sua arrecadacdo € um critério relevante para
diferencia-los dos demais tributos. Assim sendo, entende-se que o inciso II, do art.
4° do CTN, nao foi recepcionado pela CF/88, pois ndao pode ser aplicado aos
empréstimos compulsdrios e as contribuicdes especiais.

Assim, é errado dizer que o fato gerador é elemento suficiente para classificar todas
as espécies tributarias, ja que em relacdo as duas mais recentes (empréstimos
compulsdrios e as contribuicoes especiais) a destinacdo do produto da sua arrecadacgao

é relevante também.

Questao 8 (Analista Judiciario/ST3/2015)

Em referéncia as nocoes basicas de tributos e de seu tratamento contabil,
julgue o item a seguir.

Os impostos somente podem ser cobrados mediante atividade plenamente
vinculada, embora seja vedado destinar o produto de sua arrecadacao a

finalidade especifica, ressalvadas as autorizacdes previstas na legislagao.

GABARITO: Certa.
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COMENTARIOS:

A questao mistura o conceito de tributo, previsto no art. 3° do CTN, com a questao
da nao vinculacao do produto da arrecadacao dos impostos, prevista no art. 167, 1V,
da CF/88.

Realmente, por ser uma espécie tributaria, os impostos sé6 podem ser cobrados
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3° do CTN). Ja vimos
isso na questao 2.

Sobre o outro ponto, vejamos o art. 167, IV, da CF/88:

“"Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgado, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadagdao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da
administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacao

de receita, previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 49 deste artigo.”

Antes de comentarmos o dispositivo, vejamos o que sao tributos vinculados, nao
vinculados, tanto quanto a atuacao estatal, quanto ao destino de sua arrecadacao.

1) uanto a hipoétese de incidéncia ou quanto a atuacdo estatal:

v' Vinculados ou nao vinculados: Ja falamos sobre isso anteriormente.
Basicamente diz-se vinculado o tributo cuja hipotese de incidéncia esta
vinculada a alguma atividade estatal. Logo, pelo que estudamos, podemos
afirmar que as taxas e as contribuicoes de melhoria sao tributos
vinculados, enquanto que os impostos sao nao vinculados. Sobre os
empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais, ndao ha uma regra,

devendo ser analisado caso a caso.

2) Quanto ao destino da arrecadacao:
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v De arrecadacao vinculada ou nao vinculada: Ou seja, se o destino do
produto da arrecadacdo for destinado a um fim especifico, estaremos diante

de um tributo de arrecadacao vinculada. Se nao houver previsdo especifica, o
tributo sera tido como de arrecadacao nao vinculada e o Estado podera utilizar
0S Seus recursos para custear atividades gerais. Os impostos (art. 167, IV,
da CF/88) e as contribuicoes de melhoria sao exemplos classicos de
tributos de arrecadacao nao vinculada. Como regra, as taxas também
sao tributos de arrecadacdo nao vinculada. A excecdo se faz em relagao as
taxas judiciarias, em razao da previsao contida no art. 98, § 2°, da CF/88.
Nesse caso, tais receitas serdo destinadas a custear os servicos afetos as
atividades especificas da Justica. J&a os empréstimos compulsorios sao
tributos de arrecadacao vinculada.

Os empréstimos compulsorios (art. 148, paragrafo unico, da CF/88),
a CIDE-combustiveis (art. 177, § 4°, II, da CF/88) e as contribuicdes
sociais para a seguridade social (art. 195 da CF/88) sao exemplos de

tributos de arrecadacao vinculada.

Vemos que, em regra, o art. 167, IV da CF/88 veda a vinculagao do produto da
arrecadacao dos impostos. Porém, o préprio dispositivo prevé excecdes a essa vedacao.
As excecgOes sao as seguintes:
(i) reparticao constitucional dos impostos;
(ii) destinacao de recursos para: saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino e
atividades de administracao tributaria.
(iii) prestacdo de garantias para: operacdes de crédito por antecipacdao de receita, a

Unido (garantia ou contragarantia) e pagamento de débito para com a Unido.

Questao 9 (Auditor do Estado/CAGE-RS/2018)
No Brasil, imposto é:
(A) tributo cobrado pela prestacao de servico publico especifico e divisivel, efetivamente

prestado ou potencialmente colocado a disposicao do contribuinte.
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(B) tributo pago em decorréncia de melhoria realizada pelo setor publico, com finalidade
social e que atenta para o principio da noventena.

(C) de competéncia privativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

(D) de carater extrafiscal, isto &, seu objetivo primordial é arrecadar.

(E) todo tributo previsto na CF.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Primeiramente, vejamos o conceito de imposto, extraido do CTN:

“"Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Opgao A: Esse é o conceito de taxa.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.”

Lembrem-se:
TAXA => relaciona-se com um fato DO ESTADO.
IMPOSTO => relaciona-se com um fato DO CONTRIBUINTE.

Opcao B: Mais uma vez, o imposto nao pressupode relacao alguma de contraprestacao
por parte do poder publico. Quem o faz sdo as taxas, como vimos, e as contribuicoes
de melhoria, ja que estas tém como fato gerador a valorizacdo imobilidria decorrente

de obras publicas.

Opcao C: Ainda falaremos sobre “competéncia tributaria” na préoxima aula, mas ja

adianto que os impostos sao, de fato, de competéncia privativa de cada um dos entes
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politicos na nossa Federacao (Unido, Estados e Municipios). A CF/88 delimita essa

competéncia, que é indelegavel. Falaremos mais sobre o assunto em breve.

Opgao D: Podemos ter impostos extrafiscais sim (nem todos). Mas o erro grave é dizer
que a extrafiscalidade tem relagcdo com a arrecadacdo. Ja vimos que essa prioridade é

dos impostos essencialmente “fiscais”.

Opgao E: ]Ja sabemos que a CF/88 nos apresenta 5 espécies tributarias. Impostos,

taxas, contribuicoes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios.

Questao 10 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

Caso pretenda lancar um novo programa governamental para a construcao de
ferrovias, a Unidao podera, de forma licita, criar, mediante lei complementar,
um imposto residual e vincular a receita advinda da arrecadacao desse tributo

ao financiamento das despesas do referido programa.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Ja falamos sobre o assunto na aula.

Os impostos sao tidos como tributos de arrecadagao nao vinculada. Ou seja, a CF/88
veda que o produto de sua arrecadacao seja destinado a uma despesa especifica.

Logo, por ocasidao da criacao de um imposto residual (art. 154, I, da CF/88), pela
Unido, ndo sera possivel que ela vincule o produto da arrecadacao desse novo tributo
ao financiamento de programa algum.

Também falaremos mais sobre o assunto, ao abordarmos a “competéncia residual”

na préxima aula.
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Questao 11 (Analista Judiciario/STM/2018)
A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.
Os fatos geradores dos impostos sao situacoes que independem de qualquer

atividade estatal relativa ao contribuinte.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:

Perfeito. Esse é o conceito que aprendemos quando falamos de tributos “"vinculados”
e "ndo vinculados”.

Relembrando: diz-se vinculado o tributo cuja hipotese de incidéncia esta
vinculada a alguma atividade estatal. Enquanto que, obviamente, sao tidos como
nao vinculados aqueles tributos cuja hipotese de incidéncia independe de qualquer

atividade estatal.

“"Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagcao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.”

Questdo 12 (Advogado/EBSERH/2018)

Acerca das espécies tributarias e suas fungoes sociais na satisfacdao dos
interesses coletivos, julgue o item que se segue.

O imposto é atrelado a uma contraprestaciao especifica da administracao

publica disponibilizada ao contribuinte.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Mais uma questdo que insiste nesse conceito de vinculagao da exigéncia do imposto
a alguma atividade por parte do Estado. Ja sabemos que isso ndo esta correto.

Os impostos independem de uma atividade Estatal. Eles nao sao tidos como tributos

contraprestacionais/retributivos (como as taxas e as contribuicdoes de melhoria).
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Ha varias outras questdes da banca sobre esse mesmo ponto. Trouxe mais de uma
para que vocés fixem bem o assunto e percebam que ndo da para errar uma questdo

dessas, hein !

Questao 13 (Procurador do Municipio de Fortaleza/2017)

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item
seguinte.

O imposto é espécie tributaria caracterizada por indicar fato ou situacgao fatica
relativa ao proprio contribuinte no aspecto material de sua hipotese de

incidéncia.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:
Aqui a questao trata do mesmo assunto, mas de uma forma menos usual.
Ja sabemos que os impostos sao tributos nao vinculados a alguma atividade do
Estado.
Na verdade, o imposto tem relagao com um fato do contribuinte.
Vejamos o que coloquei nos comentarios da questao 9:
Lembrem-se:
TAXA => relaciona-se com um fato DO ESTADO.
IMPOSTO => relaciona-se com um fato DO CONTRIBUINTE.

Um exemplo: o imposto de renda é exigido com base em alguma atividade estatal
? Sabemos que nao. A sua exigéncia tem relacdo com algum fato/ato praticado pelo
contribuinte ? Sim. Que fato € esse ? “"AUFERIR RENDA". Concordam que quem aufere
renda esta sujeito a tributacdo pelo referido imposto ?

Entdo, no aspecto material da hipotese de incidéncia (ou antecedente
normativo), a lei instituidora do imposto vai prever, de forma abstrata, uma conduta
que, quando praticada pelo sujeito passivo, fara surgir a obrigacdo tributaria relativa

ao imposto.
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“Rafael, viajei... O que é esse tal de aspecto material da hipdtese de incidéncia ?”.

Vamos falar sobre o assunto (sem aprofundar, pois tem muita coisa sobre ele).

, preciso falar da regra-matriz de incidéncia

|II

Para falar desse “aspecto materia
tributaria.

Basicamente ela € um “molde” do que chamamos de “fato gerador” do tributo.

A regra-matriz de incidéncia tributaria é composta por uma hipoétese tributaria,
ou antecedente normativo ou hipotese de incidéncia, onde encontramos um
critério material (constituido por um verbo mais um complemento), além dos
critérios temporal e espacial, e por um consequente normativo, que € composto
de um critério pessoal (sujeitos ativo e passivo da relagao juridica obrigacional) e um
critério quantitativo (base de calculo e aliquota).

Analisemos, agora, cada um dos critérios integrantes da hipotese de
incidéncia:
a) Material (= o qué ?): representa a acao ou situacao definida em lei que dara
origem a relacdo juridica tributaria, quando praticada pelo sujeito passivo. Ele é
composto por “verbo + complemento”. Por exemplo: importar produtos (aspecto
material do imposto de importacao); auferir renda (aspecto material do imposto de
renda); ser proprietario de imovel urbano (aspecto material do IPTU).
b) Espacial (= onde ?): consiste na expressdao ou enunciado da hipotese que
delimita o local em que o evento sera promovido a categoria de fato juridico. No caso
do IPTU, por exemplo, o imposto sera devido ao municipio onde esta localizado o imdvel
urbano. Tem relacao direta com o conceito de “vigéncia territorial da lei”, que, por sua
vez, guarda relacao com a aptidao da norma para produzir efeitos dentro de
determinado territdério ou espaco. Deste modo, percebemos que o critério espacial
norteia os efeitos da vigéncia, dando-lhe limites para producao de efeitos.
c) Temporal (= quando ?): critério que nos permite identificar, com exatidao, o
momento de ocorréncia do evento a ser promovido a categoria de fato juridico. A
vigéncia da lei no tempo é a aptiddo da norma juridica para produzir efeitos em
determinado tempo. Neste desiderato, a vigéncia se coaduna com o critério temporal,

na medida em que este elemento informa o momento correto de vigéncia da lei no
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tempo, e, consequentemente a producdo de eficacia, tornando o evento passivel de se

transformar em fato juridico.

Quando falarmos sobre “obrigacao tributaria”, retornarei ao tema e falarei, ainda,

sobre o consequente normativo. Por enquanto, isso nos basta.

Questao 14 (Analista Judiciario/STM/2018)

A respeito de nocoes basicas sobre tributos, julgue o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestacdao de um
servico publico especifico e divisivel, constitui uma obrigacao condicionada a

utilizacao efetiva do referido servico pelo contribuinte.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Tem um pequeno detalhe que faz com a que assertiva esteja errada. Vejamos:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio

de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
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Publico, a trangdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.”

Primeiramente, cumpre destacar que podemos ter taxas de servigo ou taxas de
policia.

I) Taxas de servico: ndo é qualquer servico que ensejara a tributacdo por taxa,
mas apenas aqueles que forem especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do CTN.
Vejam, ainda, que o servico sujeito a tributacdo pela taxa pode ser utilizado
efetivamente pelo usuario ou ndo, ja que o CTN fala em utilizagdo potencial. Ou seja, é

possivel exigir a taxa, inclusive nos casos em gue o contribuinte ndo tenha utilizado o

servico, quando este seja de utilizacdo compulsoria e tenha sido efetivamente

disponibilizado pelo Estado ao contribuinte. Por isso, a nossa questao esta errada.

Portanto, ndao confundam: o que pode ser potencial ou efetivo é a utilizagdo por parte

do contribuinte e ndo a sua disponibilizacdo pelo Estado (que devera ser sempre

efetiva).
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Por exemplo: o servico de coleta domiciliar de lixo. Se Paulo estiver viajando de
férias e o caminhdo passar para recolher o lixo, ainda que Paulo ndo esteja usufruindo
do servico efetivamente, devera pagar a taxa de coleta domiciliar de lixo, em razao da

efetiva disponibilizacao do servico.

II) Taxas de policia: como como sugere o nome, sao taxas instituidas com base no
poder de policia do Estado. O conceito de poder de policia, para fins de instituicao de
taxas, esta contido no art. 78 do CTN. Resumidamente, se trata do poder que o Estado
possui para restringir/disciplina/limitar alguns direitos de cada particular, tendo em

visto o interesse publico.

Questao 15 (Analista Judiciario/STM/2018)
A luz das disposicdes do CTN, julgue o item a seguir.
As taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de

policia pelo sujeito ativo da relagao tributaria.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
Acabamos de ver que, além do poder de policia, as taxas podem ter como fato

gerador os servigos prestados pelo Estado, nos termos do art. 77 do CTN:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador (i)

o exercicio regular do poder de policia, ou (ii) a utilizacao, efetiva ou

potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposicao.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

qgue correspondam a imposto nem ser calculada em fungado do capital das empresas.”
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Questao 16 (Analista Administrativo/EBSERH/2018)

No que se refere a nogoes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel
aos impostos e as contribuicdes, julgue o item a seguir.

E licita a instituicio de taxa que possua base de calculo idéntica a de um

imposto.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
Assunto novo e bem tranquilo.
De acordo com o art. 145, § 29, da CF/88 e o paragrafo Unico do art. 77 do

CTN, essa assertiva esta incorreta.

CF/88:
“Art. 145. (...)

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.”

CTN:
“Art. 77. (...)
Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

gue correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do capital das empresas.”

As taxas ndao podem ter base de calculo, nem hipotese de incidéncia préprias dos
impostos. E o que dispdem o art. 145, § 2°, da CF/88 e o paragrafo Gnico do art.
77 do CTN. Com base nessas disposicdes o STF - ao julgar o RE 614.246-AgR/SP -
entendeu ser inconstitucional a taxa de licenca de localizacao e de funcionamento,
instituida pelos Municipios, quando ela tomar por base de cadlculo o numero de
empregados. Como vimos, as taxas tém relacdao com um fato do Estado e nao do
contribuinte (como sdo os impostos). O “numero de empregados” nao tem relagao
alguma com um fato do Estado. Da mesma forma, o paragrafo inico do art. 77 do

CTN diz que as taxas nao podem ser calculadas em funcao do capital das empresas.
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Afinal, o capital das empresas nao tem relagao alguma com um fato do Estado, mas
sim com um fato do contribuinte. O STF editou, ainda, a seguinte sumula:

Samula STF 595 - E inconstitucional a taxa municipal de conservacio de
estradas de rodagem cuja base de calculo seja idéntica a do Imposto

Territorial Rural.

Questao 17 (Defensor Publico Federal/2017)

A respeito das espécies tributarias existentes no sistema tributario brasileiro,
julgue o item que se segue.

No calculo do valor de determinada taxa, pode haver elementos da base de
calculo de algum imposto, desde que ndao haja total identidade entre uma base

e outra.

GABARITO: Certa.

COMENTARIOS:
Ai vocé leu a questdo anterior e quando viu o gabarito dessa me xingou. Rsrs.
Realmente, as taxas ndo podem ter base de céalculo prépria dos impostos.

Todavia, o Supremo entende que é constitucional a adogao, para o calculo da taxa,

de um ou mais elementos da base de célculo propria de um imposto, desde que elas

nao sejam idénticas.
Por exemplo: a base de calculo do IPTU leva em conta a area do terreno, a area

construida, a localizacdo, dentre outros fatores. Assim sendo, seria possivel que a taxa
de coleta domiciliar de lixo levasse em conta, na sua base de calculo, a drea construida
do imdvel. Sobre esse entendimento, o STF editou a seguinte siumula vinculante:
Samula Vinculante 29 - E constitucional a adocéao, no calculo do valor de taxa,
de um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado imposto,

desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra.
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Questao 18 (Analista Judiciario TRT 82 Regidao/2016)

Os servicos publicos relacionados ao conceito de taxa contido no Cédigo
Tributario Nacional sdo considerados:

(A) divisiveis quando destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade
ou de necessidades publicas.

(B) efetivamente utilizados pelo contribuinte quando postos a sua disposigao.

(C) potencialmente utilizados quando, sendo de utilizacdo facultativa, sao postos a
disposicao do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

(D) divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por cada um dos seus
usuarios.

(E) especificos quando é possivel identificar a pessoa de direito publico competente

para presta-lo.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:

A questdo se baseia nos conceitos sobre taxas de servigos, contidos no art. 79 do
CTN:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo,;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua

disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.”

Ja falamos sobre o conceito de utilizacao efetiva e potencial nessa aula.

Vamos falar dos demais conceitos (“especificidade” e “divisibilidade”):
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Os servicos precisam ser especificos. Isso significa que eles serdao destacados em
unidades autbnomas de intervencao, de unidade, ou de necessidade publica. Sao
servicos prestados singularmente a determinados usuarios. O seu usuario é capaz de
identificar o tipo de servico que esta sendo realmente prestado.

Por fim, tais servicos também devem ser divisiveis. Ou seja, eles deverdao ser
suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por cada usuario. Tais servicos sao dirigidos
a determinadas pessoas.

Com base no que foi visto, pode-se concluir que nao se enquadram aqui, portanto,
servicos gerais (uti universi) que devam ser prestados pelo Estado. Estes servicos serao
custeados, via de regra, por meio de impostos.

Por exemplo: salde, educacao, seguranca publica, limpeza publica (que é diferente
do servico de coleta domiciliar de lixo) e iluminagcao publica. Vamos ver o que o
Supremo tem falado sobre tais servigos:

- Servico de iluminacao publica (ndo pode ser remunerado por taxa): a simula
vinculante 41 dispde que: "o servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado

mediante taxa”.

- Servico de limpeza publica (ndo pode ser remunerado por taxa) e de coleta
domiciliar de lixo (pode ser remunerado por taxa): o STF abordou os dois assuntos
ao julgar o RE 576.321 RG-QO, em 2009, e 0 AI 702.161 AgR, em 2016. Seguem
trechos de ambos:

"(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto a
interpretacdo dada ao art. 145, II, da Constituicdo, no que concerne a cobranca de
taxas pelos servicos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a Corte
entende como especificos e divisiveis os servigcos publicos de coleta, remocao
e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servicos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populacao em geral (uti
universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre

dai que as taxas cobradas em razao exclusivamente dos servicos publicos de
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coleta, remocgéao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes
de imodveis sao constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de
valores tidos como taxa em razao de servicos de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no que diz respeito ao argumento da
utilizacdo de base de calculo propria de impostos, o Tribunal reconhece a
constitucionalidade de taxas quem na apuracao do montante devido, adote um ou mais
dos elementos que compdem a base de calculo propria de determinado imposto, desde
qgue nao se verifique identidade integral entre uma base e a outra." (RE 576.321 RG-
QO, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em
4.12.2008, DJe de 13.2.2009).

"(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que o
servico de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa,
uma vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizacao efetiva
ou potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposicdao. Ao inverso,
a taxa de servicos urbanos, por nado possuir tais caracteristicas, é
inconstitucional. (...) Ademais, dissentir das conclusées firmadas pelo Tribunal de
origem sobre a natureza uti universi dos servicos demandaria o reexame do acervo
probatdrio constante dos autos, providéncia vedada nesta fase processual (Sumula
279/STF)." (AI 702.161 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgamento em 12.15.2015, DJe de 12.2.2016).”

- Taxa de incéndio: a taxa de incéndios era tida como uma taxa de servicos até Maio
de 2017. Todavia, em 24/05/2017, o Supremo, ao julgar o RE 643.247 (com
repercussao geral conhecida), modificou o entendimento e decidiu que a taxa de
incéndio é inconstitucional.

O argumento que prevaleceu foi no sentido de que a CF/88, em seu art. 144,

atribuiu aos Estados, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares, a execucao de

atividades de defesa civil, incluindo a prevencao e o combate a incéndios. De acordo

com o relator, “"as funcbes surgem essenciais, inerentes e exclusivas ao proprio
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estado, que detém o monopdlio da forca. (...) é inconcebivel que o Municipio venha a
substituir-se ao Estado por meio da criacdo de tributo sob o rétulo de taxa”.

Ou seja, o Supremo entendeu que o Municipio ndo pode cobrar por servico de
seguranca publica, atividade de responsabilidade do Governo do Estado.

Além disso, passou a considerar que as taxas s6 podem ser cobradas por
servicos divisiveis, e ndao por universais, para atendimento geral, como o
combate a incéndios.

Assim sendo, nem mesmo o Estado poderia, no ambito da seguranca publica
revelada pela prevencao e combate a incéndios, instituir validamente a taxa.

Sobre as assertivas, vejamos:

Opcao A: Traz o conceito de especificidade e nao de divisibilidade.
Opcao B: Traz o conceito de utilizacao potencial e nao de utilizagao efetiva.

Opcao C: "“potencialmente utilizados quando, sendo de utilizacao faetHtativa (o
correto seria “utilizacao obrigatoria”), sdo postos a disposicdo do contribuinte

mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento”
Opcgao D: Esta de acordo com o art. 79, III, do CTN.

Opcao E: Assertiva beeem complicada. Quem nao estava firma na opgao D, pode ter
se enrolado. Na verdade, a especificidade permite que o usudrio seja capaz de

identificar qual o tipo de servigo que esta sendo realmente prestado.

Questao 19 (Analista de Controle/TCE-PR/2016)

A respeito das taxas cobradas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
ou pelos municipios, do poder de policia e dos servigos publicos, assinale a
opgao correta.

(A) A utilizacao potencial de servico publico ndo podera ser considerada fato gerador

das taxas.
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(B) O regular exercicio do poder de policia trata dos atos do poder publico que a lei
tenha definido como vinculados.

(C) Os servicos publicos especificos sdo aqueles suscetiveis de utilizagao,
separadamente, por cada um dos seus usuarios.

(D) As taxas podem ser calculadas em funcao do capital das empresas.

(E) O poder de policia pode ser definido como a atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou

abstencdo de fato, em razao de interesse publico.

GABARITO: E.
COMENTARIOS:

Mais uma questao sobre os conceitos de taxas.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a imposto nem ser calculada em func¢do do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a trangdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.
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Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de

intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.”

Opgao A: Ja sabemos que a utilizagdo potencial de servico publico enseja a exigéncia

de taxa. E o que dispde o art. 77 do CTN.

Opgao B: O regular exercicio do poder de policia trata de atividades/atos definidos, por
lei, como discricionarios. Cuidado, pois essa pegadinha é das boas e outras bancas
também ja a fizeram.

Opcao C: A assertiva apresenta o conceito de “divisibilidade” e nao de especificidade.

Opgao D: Nao podem. O paragrafo unico do art. 77 do CTN traz essa vedacdo. Se

vocés lembrassem daquele conceito que expliquei sobre a taxa nao ter relagdo com um

fato do contribuinte, conseguiriam perceber a maldade da questdo sem maiores

problemas, mesmo esquecendo desse dispositivo.

Opcdo E: Perfeito. E a reprodugdo do art. 78 do CTN.

Questao 20 (Contador MPOG/2015)

Em relacao a impostos, taxas e contribuigdes, julgue o item subsequente.
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O sistema tributario brasileiro permite a cobranca de taxas fundamentadas em
trés situacoes: a utilizacao de servico publico, o exercicio do poder de policia

e a intervengao estatal no dominio economico.

GABARITO: Errada.

COMENTARIOS:
Ja falamos que as taxas podem ser de duas espécies:
1) de servigo ou

2) de policia.

A intervencao estatal no dominio econdmico é fundamento para a instituicdo de uma

das espécies das contribuicbes especiais, que € a contribuicdo de intervencdao no

dominio econdémico, prevista no art. 149 da CF/88.

“"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdao no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou

econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o

disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §

69, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.”

A titulo de curiosidade, as contribuicdes especiais, segundo a doutrina majoritaria,
subdividem-se em: contribuigcdbes sociais (que se subdividem, por sua vez, em
contribuicdes da seguridade social, contribuicdes sociais gerais e outras contribuicdes
sociais ou, também, contribuicdes sociais residuais), contribuicdes de intervencdo no
dominio econbmico, contribuicdbes de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas e contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica.

Questao 21 (AFRE-ES/2013)
Consideram-se divisiveis os servigcos publicos justificadores da cobranca de

taxas quando:
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(A) forem de utilizacao compulsdria e postos a disposicdo mediante atividade estatal.
(B) podem ser usufruidos a qualquer titulo.

(C) forem suscetiveis de utilizacao, separadamente, pelos usuarios.

(D) forem suscetiveis de utilizacdo efetiva pela coletividade, e ndao somente pelo
usuario.

(E) puderem ser destacados em unidades autdonomas de atuacdo da administracao.

GABARITO: C.
COMENTARIOS:

Mais uma questdao sobre taxas:

“"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.”

Facilmente, percebemos que o conceito de divisibilidade, previsto no art. 79, III, do
CTN, é o que se encontra descrito na opcao C.
Questao 22 (ACE/TCE-PE/2017)
A respeito da receita e da despesa publica, assim como do regime

constitucional dos precatorios, julgue o item.

O pedagio cobrado pela utilizacao de rodovias mantidas por regime de

concessao nao tem natureza juridica de taxa.

GABARITO: Certa.

-"-FFFFF'_'-'_
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COMENTARIOS:
Realmente ndao tem. Certamente vocés ja ouviram isso algumas vezes. Mesmo antes
de estudarem direito tributario.

Para facilitar, deixarei um quadro comparativo abaixo.

TAXAS PRECOS PUBLICOS

Receita derivada Receita originaria
Tém natureza legal Tém natureza contratual
Carater compulsério Carater facultativo
Regime juridico de direito publico Regime juridico de direito privado
Cobradas por pessoa juridica de Cobrados por pessoa juridica de
direito publico direito privado
Natureza tributaria Natureza nao tributaria

Taxas x Pregos Publicos

Questao 23 (Analista de Administracao Publica/TC-DF/2014)

Com relacao aos principios constitucionais tributarios e aos tributos federais,
estaduais e municipais, julgue o seguinte item.

O DF, por ser um ente federativo hibrido, pode instituir contribuicao social ou
de intervencdao no dominio econémico, desde que os seus valores, direta ou

indiretamente, sejam revertidos aos servidores publicos.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
As contribuicdes sociais e de intervencao no dominio econémico sao de competéncia

privativa da Unido. E o que dispde o art. 149 da CF/88:

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais,

de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais

.a-”’fﬂf
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ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 69, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por

meio de lei, contribuicoes para custeio de regime proprio de previdéncia

social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de

contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.”

A Unica ressalva que merece ser feita € quanto a possibilidade de Estados, Df e
Municipios instituirem contribuicdo dos seus servidores para custear o regime
previdenciario préprio (art. 149, § 1°, da CF/88). Essa contribuicdo seria uma espécie
de contribuicdo social. Mas nao fica claro na questao que se trata desta espécie. Além
disso, ao falar sobre a contribuicdao de intervencao no dominio econémico, a banca
facilitou, pois quanto a tal espécie, nao ha a possibilidade de outro ente institui-la, a

nao ser a Uniao.

Questdao 24 (Analista Legislativo da Camara dos Deputados/Consultor
Legislativo/2014)

Julgue o item, relativo a politica fiscal e tributacgao.

Caso um municipio pretenda instituir tributo que tenha como fato gerador o
exercicio de atividade fiscalizatoria de determinado setor econdémico
necessaria para a posterior concessao de alvara de funcionamento, tal exacao
somente podera ser imposta por meio de taxa, decorrente do exercicio regular
do poder de policia, desde que o servico publico seja especifico e divisivel e

sua utilizacao pelo contribuinte seja efetiva.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
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O examinador quis confundir os conceitos de taxa de policia e de taxa de servico.
A atividade fiscalizatoria a que se refere o enunciado da questdo enseja a cobranca
de taxa de policia. E sendo assim, nao ha que se falar na necessidade de “servico publico

especifico e divisivel” e nem em “utilizacao efetiva”.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.”

Questao 25 (Analista Judiciario/TJ-SE/2014)

No que se refere as nogoes basicas sobre tributos e ao tratamento contabil
aplicado a impostos, taxas e contribuicodes, julgue o item a seguir.

Para que o Estado possa cobrar determinada taxa, nao é suficiente que a
populacao esteja ciente de que servico sera financiado com a arrecadacgao

dessa taxa.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:

Questao bem tranquila, afinal sabemos que para que o Estado possa cobrar uma taxa,
é fundamental que sejam respeitados os requisitos dos arts. 77, 78 e 79 do CTN,
tratados nessa aula. Basicamente o art. 77 do CTN ja tem um “resumo” do que

interessa para resolver essa questdo.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a imposto nem ser calculada em func¢do do capital das empresas.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a trangdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,

sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.”

Questao 26 (ACE/TCE-MG/2018)

Acerca da natureza juridica das exacOes, as cobrancas de valores para
sepultamento em cemitério municipal e para distribuicao estadual de gas
natural tém natureza juridica:

(A) facultativa e compulsodria, respectivamente.

(B) compulsdria em ambos os casos, porque essas cobrancas decorrem de servicos

publicos essenciais.
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(C) decorrente de contrato administrativo e de regime juridico de direito publico,
respectivamente.
(D) compulséria e decorrente de servico publico ndo essencial, respectivamente.

(E) tributaria e de preco publico de cobranca compulsdria, respectivamente.

GABARITO: D.
COMENTARIOS:
Questdo que exige o conhecimento pratico dos conceitos de “taxas” e “preco publico”.
No julgamento da ADI 447, o Supremo tratou dos temas e apresentou a seguinte
classificacdo para os servicos publicos:
1) Servicos publicos propriamente estatais, em cuja prestacdo o Estado atue no
exercicio de sua soberania, visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo:
esses servicos sao indelegaveis, porgue somente o Estado pode presta-los. Sao
remunerados, por isso mesmo, mediante taxa, mas o particular pode, de regra, optar
por sua utilizacao ou nao. (...)
2) Servigos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servigos prestados no

interesse da comunidade. S3o remunerados mediante taxa. (...) => aqui esta o

servico de sepultamento.
3) Servigos publicos ndao essenciais e que, nao utilizados, disso nao resulta dano

ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse publico. Esses servicos sdo, de

regra, delegaveis, vale dizer, podem ser concedidos e podem ser remunerados

mediante preco publico. Exemplo: o servigco postal, os servigos telefbnicos,

telegraficos, de distribuicao de energia elétrica, de gas, etc.

Questdo 27 (Advogado/EBSERH/2018)

Acerca das espécies tributarias e suas fungoes sociais na satisfacdao dos
interesses coletivos, julgue o item que se segue.

A contribuicdo de melhoria tem por objetivo custear obra publica e evitar
enriquecimento ilicito do proprietario de imovel valorizado pela mesma

edificacao.
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GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:

A contribuicdo de melhoria tem como hipdtese de incidéncia a valorizacdo imobiliaria

decorrente de obras publicas. Ou seja, ndo é qualquer obra que vai ensejar a instituicdo

da referida contribuicdo. Se for uma obra financiada com recursos privados, ndao ha que
se falar na sua exigéncia. Da mesma forma, se for uma obra financiada com recursos
publicos, porém ndao houver valorizacao imobilidria, ndo podera ser exigida a
contribuicdo dos proprietarios de imdveis localizados na regidao onde foi realizada a
obra.

A referida contribuicao, de fato, visa impedir o enriquecimento sem causa. Ou seja,
o particular paga o tributo como forma de retribuir ao Estado o beneficio recebido
(valorizacao imobilidria) decorrente de obra realizada com recursos publicos (de toda a

sociedade). Essa é uma espécie tributaria que é classificada como vinculada.

Questao 28 (Analista Administrativo/EBSERH/2018)

No que se refere a nogoes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel
aos impostos e as contribuicdes, julgue o item a seguir.

A cobranca da contribuicao de melhoria deve respeitar como limite total a
despesa realizada na obra publica e como limite individual o acréscimo de

valor resultante ao imovel beneficiario.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:

Questao simples, que exigiu o conhecimento da literalidade do art. 81 do CTN:

“Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicoes, é instituida

para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,
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tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Essa € uma espécie tributaria em desuso e, frequentemente, as provas exigem o

conhecimento literal dos dispositivos que se referem a ela.

Questao 29 (Analista Portuario II/EMAP/2018)
No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.
Contribuicao de melhoria, um imposto decorrente de melhorias advindas de

obras publicas, atende ao principio da nao afetacao da receita publica.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

De fato, como ja vimos, as contribuicdes de melhoria sao classificadas como tributos
de arrecadacdo nao vinculada (sinbnimo de “nao afetacao da receita publica”). Até
porque nao faria sentido vincular os recursos arrecadados a uma obra publica que ja
ocorreu.

Além disso, obviamente, as contribuicdes de melhoria nao sao impostos. Elas sao

uma espécie de tributo.

Questao 30 (Técnico Tributario da Receita Estadual/SEFAZ-RS/2018)

A contribuicao de melhoria é:

(A) de capacidade tributaria delegavel.

(B) relacionada a valorizacdo de imdveis, que, por sua vez, decorre da execucdao de
obra publica.

(C) uma espécie de imposto sobre contribuicdao social.

(D) de competéncia exclusiva da Unido.

(E) uma taxa extraordinaria fixada para custeio do regime previdenciario.
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GABARITO: B.

COMENTARIOS:

Opgao A: Item polémico. Ainda falaremos, na proxima aula, sobre “competéncia
tributaria” e “capacidade ativa tributaria”. A primeira é indelegavel, ao passo que a

segunda pode ser delegada. Entdo, a unica possibilidade para o CESPE ter considerado

errada a assertiva é o fato de nao especificar qual capacidade tributaria - ativa ou
passiva - € passivel de delegacdo. A ativa ja falamos que pode ser delegada, mas a

passiva ndo podera der delegada pelo sujeito passivo.

Opcao B: Esse é o conceito que ja tratamos sobre as contribuicdes de melhoria.

Opgcao C: De forma alguma. A contribuicao de melhoria ndao se confunde com as demais

contribuicdes existentes no nosso ordenamento juridico.

Opgao D: Essa € uma espécie tributaria de competéncia comum de todos os entes (de
novo, falaremos na préxima aula sobre “competéncia tributaria”). E o que dispde o art.
145 da CF/88:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao,

III - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Opgao E: “Viajada” total da banca, ndo ? Nao é nem taxa e nem serve para custear

regime previdenciario algum.
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Questao 31 (Contador MTE/2014)

A respeito de competéncia tributaria, classificacao dos tributos e exclusao do
crédito tributario, julgue o seguinte item.

A contribuicdao de melhoria deve levar em conta, para sua instituicao, a
valorizacao do imoével urbano ou rural causada pela obra publica. Dessa forma,
obras publicas que provoquem a depreciacao do valor do imodvel ndao podem

fundamentar a incidéncia do tributo.

GABARITO: Certa.
COMENTARIOS:
Ora, se o fundamento da instituicdo da contribuicdo de melhoria é a valorizacdo

imobilidria decorrente de obras publicas, uma eventual depreciagdo do imoével - em

decorréncia de uma obra publica realizada - nao ensejaria a instituicdo de uma
contribuicdo de melhoria. O mesmo vale se for realizada uma obra publica e o imdvel

préximo ao local nao for beneficiado ou depreciado pela mesma.

Por fim, ndo é qualquer beneficiamento decorrente de obra publica que enseja a
instituicdo da contribuicao. O Supremo, ao julgar o RE 116.148/SP entendeu pela
impossibilidade de exigéncia de contribuicao de melhoria, em decorréncia de mero
recapeamento de via publica ja asfaltada (vemos esse tipo de “obra” ser realizado com
frequéncia).

As obras que ensejam a exigéncia de contribuicao de melhoria sdao as previstas no
art. 2° do Decreto-lei 195/67. Vejamos:

"Art. 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizacdo de imodveis

de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

I - abertura, alargamento, pavimentacao, iluminagdo, arborizacao, esgotos pluviais
e outros melhoramentos de pracgas e vias publicas;

IT - construgcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e
viadutos;

III - construcao ou ampliagcdo de sistemas de trénsito rapido inclusive tédas as obras

e edificacées necessarias ao funcionamento do sistema;
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IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalacbes de
redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicacoes em geral ou de suprimento
de gas, funiculares, ascensores e instalacoes de comodidade publica;

V - protegcdo contra sécas, inundagbes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucao de barras, portos e canais, retificacao

e regularizacdo de cursos d’agua e irrigacdo;

VI - construcao de estradas de ferro e construgdo, pavimentacao e melhoramento

de estradas de rodagem;
VII - construgdo de aerodromos e aeroportos e seus acessos;
VIII - aterros e realizacbes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagoes

em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico;

Questao 32 (Analista Portuaria II/EMAP/2018)

No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.

O empréstimo compulsoério, criado para atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou iminente, € um

imposto que atende ao principio da nao afetacao da receita publica.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:
Tudo errado !
Primeiramente que os empréstimos compulsérios nao sao impostos.
Ja falamos isso no inicio da aula. Eles sdo uma espécie autbnoma de tributo.

Deixarei aqui mais algumas informacoes sobre 0os empréstimos compulsorios:

1) A guerra externa (ou sua iminéncia), assim como as demais hipdteses previstas
nos incisos I (calamidade publica) e II (investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional), do art. 148, da CF/88, nao sao fatos geradores dos
empréstimos compulsorios, mas, tdo somente, circunstancias autorizadoras. O fato

gerador desse tributo sera previsto na lei que o instituir.

a 300 Questdes Comentadas de Direito Tributério para Carreiras Fiscais - (Banca CESPE) - 2021
www.estrategiaconcursos.com.br




Rafael Rocha (Caverna)
Aula 00

2) Com o advento da CF/88, nao ha mais a possibilidade de se instituir empréstimo
compulsoério em decorréncia de conjuntura que exija a absorgcao temporaria de poder

aquisitivo, como prevé o inciso III do art. 15 do CTN. O referido dispositivo nao foi

recepcionado pela ordem constitucional vigente.

3) Lembrem-se: os empréstimos compulsérios nao podem ser instituidos por medida
provisoéria, pois eles devem ser instituidos por meio de lei complementar. E o art. 62,
g§19°, III, da CF/88, dispde que é vedada a edicao de medidas provisorias sobre
matéria reservada a lei complementar.

4) Por fim, cumpre destacar que “despesas extraordinarias”, para fins de instituicdo
de empréstimos compulsérios, sdo aquelas absolutamente necessarias, apos esgotados
os fundos publicos, inclusive os de contingéncia (essa € uma definicao que ja foi cobrada
numa prova de outra banca)

Em segundo lugar, eles ndao atendem ao principio da ndao afetacdao da receita
publica. Ou seja, o produto da arrecadacao desse tributo devera ser vinculado a
despesa que fundamentou a sua instituicao.

E o que dispde o art. 148, paragrafo Gnico, da CF/88:

“"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de

guerra externa ou sua iminéncia;
IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio

sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.”

Questdao 33 (Analista Legislativo da Camara dos Deputados/Consultor
Legislativo/2014)
A doutrina e a jurisprudéncia constitucional classificam os tributos em

impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos compulsérios e
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contribuicoes especiais. Acerca dessas espécies tributarias, julgue o item que
se segue.

A restituicao de empréstimo compulsério pode ser feita mediante a
transferéncia de acoes de empresa publica ou sociedade de economia mista,

ainda que o recolhimento do tributo tenha ocorrido mediante valor pecuniario.

GABARITO: Errada.
COMENTARIOS:

Inicialmente, cabe destacar que os empréstimos compulsérios serdao devolvidos ao
final do prazo estipulado na lei de sua criacao, nos termos do paragrafo unico, do
art. 15 do CTN:

"Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir

empréstimos compulsorios:

(...)

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢coes

de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.”

Importante saber que essa restituicdao pelo Estado devera ser feita na mesma espécie
em que foi recolhido. Por se tratar de prestacdo pecuniaria, pode-se dizer que a
restituicdo devera ser feita em pecunia. Assim entendeu o STF ao julgar o RE
175.385/SC:

"EMPRESTIMO COMPULSORIO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. O EMPRESTIMO
COMPULSORIO ALUSIVO A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. Decreto-Lei n. 2.288/86
mostra-se inconstitucional, tendo em conta a forma de devolugcdo - quotas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento - ao invés de operar-se na mesma espécie em que
recolhido. Precedente: RE n. 121.336-CE.” (RE 175.385/SC, Pleno, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 1°-12-1994).
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Questao 34 (Procurador do Estado de Pernambuco/2018)

Determinado municipio deseja criar um novo tributo com a finalidade
especifica de custear o servico de iluminagao publica. O valor arrecadado
ficara afetado exclusivamente a esse tipo de despesa.

De acordo com a CF, nesse caso, 0 municipio deve criar

(A) Um imposto.

(B) Uma contribuicao.

(C) Uma taxa.

(D) Um emolumento.

(E) Um preco publico.

GABARITO: B.
COMENTARIOS:

A questdo fala de uma das espécies das contribuicées especiais (que ja vimos na
aula). Ela se refere a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao publica.
Vejamos o art. 149-A da CF/88:

“"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdao, na

forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacao publica,

observado o disposto no art. 150, I e II1..”

Atencao a competéncia para instituir essa contribuicdo. Ela pertence somente ao DF

e aos Municipios.

Questao 35 (Procurador do Estado do Piaui/2014)

A respeito das competéncias tributarias, assinale a opcao correta.

(A) Por ser tributo vinculado, a contribuicao de melhoria somente pode ser exigida
quando realizada obra publica que proporcione a valorizacao de imével de propriedade
do contribuinte, estando sua cobranca limitada pelo valor global da obra publica e,

concomitantemente, pelo valor do beneficio econémico auferido pelo contribuinte.
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(B) As contribuicoes sociais gerais sao fundadas na CF e, diferentemente das
contribuicdes sociais de financiamento da seguridade social, devem ser instituidas por
meio de leis complementares.

(C) As taxas de servico podem ser exigidas em virtude da mera disponibilidade do
servico publico especifico e divisivel e, no caso de servicos de natureza compulséria, a
sua cobranca independe da efetiva prestacao da atividade pelo Estado ao contribuinte.
(D) A denominacao do tributo, assim como a destinagao do produto da sua arrecadacao,
é irrelevante para a identificacdo da espécie tributaria e do regime juridico a ela
aplicavel.

(E) Sao pressupostos dos empréstimos compulsdrios a ocorréncia de calamidade
publica, guerra, investimento publico urgente e de relevante interesse nacional, e uma
conjuntura econOmica que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo, exigindo-

se, em todos os casos, aprovagao por lei complementar.

GABARITO: A.

COMENTARIOS:

Opcao A: De fato, a contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado (e de arrecadacgao
nao vinculada) e sé podera ser exigida, caso haja valorizacao de imovel do contribuinte
em decorréncia de obras publicas. Os limites (geral e individual) também estao

corretos.

“Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicoes, é instituida

para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,

tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Opgao B: Como ja vimos, as contribuicdes sociais gerais sdo uma subespécie de
contribuicdo social (que, por sua vez, é uma espécie de contribuicao especial). Como
exemplos de tais contribuicdes, temos a do salario-educacao (art. 212, § 5°, da
CF/88) e as contribuicoes para o Sistema S (art. 240 da CF/88). Tanto elas
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quanto as da seguridade social (exceto as “residuais”, do art. 195, § 4°, da CF/88)
sao instituidas por meio de lei ordinaria. Nao ha nenhuma determinacao constitucional

em contrario.

Opgao C: Ja vimos que os servicos remunerados por taxas precisam ser: (i) de
utilizacao efetiva ou potencial, (ii) especificos e (iii) divisiveis. E a prestacgao
por parte do Estado deve ser efetiva. Ou seja, o servico devera ser efetivamente
utilizado ou ser disponibilizado ao sujeito passivo. Ndo ha que se falar em “prestacéo

(como sinébnimo de disponibilizacdo) potencial” isso nao existe.

Opgao D: Ja vimos que, com o advento da CF/88 e a adocao da teoria pentapartida,
o inciso II, do art. 4° do CTN, nao foi recepcionado pela CF/88, pois nao pode

ser aplicado aos empréstimos compulsérios e as contribuicoes especiais.

“"Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador

da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacdo.”

Afinal, ambas as espécies sao tributos finalisticos e, portanto, a destinacdao do produto
de sua arrecadacao € um critério relevante para diferencia-los dos demais tributos.
Assim, € errado dizer que a destinacao do produto da arrecadacao do tributo é

irrelevante para determinar a espécie tributaria. A denominacao, de fato, é irrelevante.

Opcao E: Quase tudo certo, mas como eu havia alertado na questao 32, com o
advento da CF/88, ndo ha mais a possibilidade de se instituir empréstimo compulsoério
em decorréncia de conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo,

como prevé o inciso III do art. 15 do CTN, pois o referido dispositivo nao foi

recepcionado pelo atual ordenamento juridico.
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QUESTAO 36 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

Os impostos sao tributos nao vinculados cuja obrigacao tem como fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa

ao contribuinte.

GABARITO: CORRETA.
COMENTARIOS:

A questao envolve o conceito de “imposto”. Vejamos o que dispde o CTN:

“"Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Percebam, portanto, que o fato gerador do imposto nao tem relacao alguma com
qualquer atividade prestada pelo Estado. Nesse caso, classificamos essa espécie
tributaria como "“ndo vinculada”, no que tange a sua hipdétese de incidéncia
(diferentemente das taxas, por exemplo, que sao ditos tributos vinculados, pelo fato

de suas hipoteses de incidéncia guardarem relacdo com alguma atividade estatal).

QUESTAO 37 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.
O conceito de taxa pressupde a utilizacao efetiva de servicos publicos

especificos e divisiveis, ou o exercicio do regular poder de policia.

GABARITO: ERRADA.
COMENTARIOS:

A questao envolve o conceito de “taxa”. Vejamos o que nos traz o CTN:
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“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.”

Relembrando:
TAXA => relaciona-se com um fato DO ESTADO.
IMPOSTO => relaciona-se com um fato DO CONTRIBUINTE.

Vale sempre destacar que podemos ter taxas de servico ou taxas de policia.

I) Taxas de servico: ndo é qualquer servico que ensejara a tributacdo por taxa,
mas apenas aqueles que forem especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do CTN.
Vejam, ainda, que o servico sujeito a tributacdo pela taxa pode ser utilizado
efetivamente pelo usuario ou ndo, ja que o CTN fala em utilizagdo potencial. Ou seja, é

possivel exigir a taxa, inclusive nos casos em gue o contribuinte ndo tenha utilizado o

servico, quando este seja de utilizacdo compulsoria e tenha sido efetivamente

disponibilizado pelo Estado ao contribuinte. Por isso, a nossa questdo esta errada.
Afinal a taxa nao pressupode a utilizagao efetiva, apenas. "Ah, mas o CEBRASPE costuma
considerar item incompleto como correto”. Ok, entdo podemos dizer que o item ndo é
incompleto, mas incorreto, realmente. Afinal ele diz que a taxa s6 pode ser cobrada em
razao de utilizacao efetiva de servico publico ou em decorréncia do regular exercicio do
poder de policia. Isso esta errado, sem duvida, com base no que vimos.

Por exemplo: o servico de coleta domiciliar de lixo. Se Paulo estiver viajando de
férias e o caminhdo passar para recolher o lixo, ainda que Paulo ndo esteja usufruindo
do servico efetivamente, devera pagar a taxa de coleta domiciliar de lixo, em razao da
efetiva disponibilizacdo do servico e da possibilidade de ser cobrada taxa pela sua

utilizacao potencial.

II) Taxas de policia: como como sugere o nome, sao taxas instituidas com base no
poder de policia do Estado. O conceito de poder de policia, para fins de instituicao de

taxas, esta contido no art. 78 do CTN. Resumidamente, se trata do poder que o Estado
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possui para restringir/disciplina/limitar alguns direitos de cada particular, tendo em

visto o interesse publico.

QUESTAO 38 (SEFAZ-AL/2020)

Julgue o proximo item, acerca de receitas publicas.
Os precos de servigos publicos e as taxas ndao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sao compulsdrias e tém sua cobranca condicionada

a prévia autorizacao orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

GABARITO: CORRETA.
COMENTARIOS:

Questdo infeliz da banca, que considerou a literalidade de uma simula ultrapassada,
que aborda o principio da anualidade.

Sumula 545 do STF: "Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sGo compulsdrias e tém sua cobranca condicionada a
prévia autorizacdo orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.”

De qualquer forma, para resolver a questdao, bastava saber que taxas e pregos
publicos ndo se confundem. Certamente se vocé ja estudou bastante a nossa disciplina,
sabe que, algumas vezes, as bancas se valem da literalidade de sumulas antigas, ainda
que elas ndo estejam 100% de acordo com o nosso ordenamento juridico vigente.

Por fim, deixarei um quadro comparativo entre “taxas” e “precos publicos”.

TAXAS PRECOS PUBLICOS

Receita derivada Receita originaria

Tém natureza legal Tém natureza contratual

Carater compulsério Carater facultativo
Regime juridico de direito publico Regime juridico de direito privado
Cobradas por pessoa juridica de Cobrados por pessoa juridica de

direito publico direito privado
Natureza tributaria Natureza nao tributaria
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Taxas x Pregos Publicos

QUESTAO 39 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

A cobranca de contribuicao de melhoria pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito
Federal ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes,
podera somente ocorrer quando a obra publica estiver executada na sua
totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados imodveis e

depois de verificada a existéncia da valorizagcao imobiliaria.

GABARITO: CORRETA.
COMENTARIOS:

Questao sobre “contribuicao de melhoria”. Vejamos o art. 81 do CTN:

“Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicoes, é instituida

para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria,

tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Essa € uma espécie tributaria em desuso e, frequentemente, as provas exigem o
conhecimento literal dos dispositivos que se referem a ela. Nesse caso, a banca exigiu
um pouquinho além da literalidade. O item diz que a cobranca da contribuicao “podera
somente ocorrer quando a obra publica estiver executada na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados imoveis e depois de verificada a existéncia da
valorizacao imobiliaria”. Nao ha duvidas de que sé podemos falar em contribuicao de
melhoria quando ha valorizacdao imobilidria decorrente de obras publicas, certo ? Mas
serd que a realizacao parcial da obra ja enseja a cobranca ? O CTN ndo nos fala nada

sobre o0 assunto, mas o Decreto-lei 195/67, sim.
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“"Art. 9° Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio

da cobranca da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-a ao lancamento referente a

ésses imoveis depois de publicado o respectivo demonstrativo de custos.”

O negocio é tdo velho que o “esses” era acentuado. Rsrs. Mas a ideia é a seguinte:
se houve (ou estd havendo, né) obra publica e é possivel verificar a valorizagao
imobilidria do particular (decorrente dessa obra, é claro), é possivel cobrar a

contribuicao de melhoria.

QUESTAO 40 (AFRE-AL/2020)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdao dos
tributos, julgue o item a segquir.

Os empréstimos compulsdrios podem ser instituidos pela Unido, entre outros
casos, na hipotese de existéncia de conjuntura que exija absorcao temporaria

de poder aquisitivo.

GABARITO: ERRADA.
COMENTARIOS:

Questdo tranquila sobre os “empréstimos compulsérios”. A possiblidade de instituicao
dessa espécie tributaria com fundamento na existéncia de conjuntura que exija
absorcao temporaria de poder aquisitivo, prevista no art. 15, III, do CTN, ndo foi
recepcionada pelo ordenamento juridico vigente.

Deixarei aqui mais algumas informacoes sobre 0os empréstimos compulsorios:

1) A guerra externa (ou sua iminéncia), assim como as demais hipdteses previstas
nos incisos I (calamidade publica) e II (investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional), do art. 148, da CF/88, nao sao fatos geradores dos
empréstimos compulsorios, mas, tdo somente, circunstancias autorizadoras. O fato

gerador desse tributo sera previsto na lei que o instituir.
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2) Lembrem-se: os empréstimos compulsérios nao podem ser instituidos por medida
provisoéria, pois eles devem ser instituidos por meio de lei complementar. E o art. 62,
g§19°, III, da CF/88, dispde que é vedada a edicao de medidas provisorias sobre
matéria reservada a lei complementar.

3) Por fim, cumpre destacar que “despesas extraordinarias”, para fins de instituicao
de empréstimos compulsérios, sdo aquelas absolutamente necessarias, apos esgotados
os fundos publicos, inclusive os de contingéncia (essa € uma definicdo que ja foi cobrada

numa prova de outra banca)

4

E isso, pessoal !!l A nossa primeira aula finaliza aqui!

Boa leitura e até a proxima!

Rafael Rocha

INSTAGRAM: @rafaelrochaestrategia
Email: rafaelrochaestrategia@gmail.com

Inscrevam-se no meu canal do YouTube, para acompanharem dicas de
estudo. Basta clicar no "INSCREVA-SE” !

3 Inscreva-se
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




