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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

APRESENTACAO DO CURSO

Ola, seja muito bem-vindo ao nosso Passo Estratégico de Controle Externo!

Sou Alexandre Violato Peyerl, Agente da Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, graduado em Administracdo e Pds-Graduado em Financas e em Auditoria e Pericia
Contabil.

Comecei efetivamente a estudar para concursos no fim de 2014 e obtive varias aprovacgoes,
sendo as principais: Banco do Brasil (3° lugar para Curitiba), Analista de Projetos da Area
Econémico-Financeira do BRDE (1° lugar geral), Administrador da Itaipu Binacional (2° lugar) e
TCE/SP (2° lugar para Registro). Foi uma jornada ardua, com derrotas e vitérias, mas digo para
vocé, estude muito, dé o seu melhor, pois valerd muito a pena!

Estou aqui para ajudar vocé a encurtar o caminho para a aprovacao.
Fique a vontade para sanar quaisquer dividas que tiver através do nosso férum.

Bons estudos!
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O QUE E 0 Passo ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:

a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contetdo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.
Assim, se voceé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdo, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no proéprio Passo Estratégico, em complemento ao conteldo entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteldo que, em nosso relatério, foram
eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensao, em razdo do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famosol!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos e nos
marque no Instagram:

O]

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele
fique famoso entre milhares de pessoas!

Bom, feitos os esclarecimentos, vamos descobrir os assuntos que possuem mais chances de cair
na nossa prova?
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ANALISE EsTATISTICA

Geralmente fazemos a anélise estatistica das questdes dos Ultimos anos realizadas pela banca,

todavia, os concursos anteriores foram realizados pela ESAF, o que ndo deve se repetir, de
forma que elaboramos os cursos para a CGU baseados na banca Cebraspe, que vem sendo a
principal para a area de controle.

Todavia, a disciplina de Controle e Correicao para a CGU é um tanto peculiar, pois ela é cobrada
nesse formato apenas para o cargo de Correicdo na CGU. Portanto, realizamos uma anélise
estatistica da disciplina nos trés ultimos concursos para o cargo, realizados em 2006, 2008 e
2012 pela ESAF, a qual traz a seguinte incidéncia de cobranca:

ASSUNTO GRAU DE INCIDENCIA

Direito Admln'ls’Fratlv'o Dls.ap'lln'ar e Processo 46,25 04
Administrativo Disciplinar.
Controladoria-Geral da Unlaf): e.strutura, organizagao e 17.50 10
competéncias.
Lei do Processo Administrativo Geral — Lei 9.784/99 10,00 05
Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92 8,75 06
Lei 8.745/93 e contratacoes publicas 5,00 07
Ministério Pudblico da Unido — competéncia constitucional
. 5,00 09
e instrumentos de controle
Lei sobre sigilo das operagdes de instituicdes financeiras. 3,75 11
Aspectos constitucionais do controle da administragao 2,50 02
Controle da Administracao Publica 1,25 00
Tribunais de Contas: Natureza Juridica, composicao,
~ . . - 0,00 01
funcdes e eficacia das decisdes
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O que é mais cobrado dentro do assunto?

Neste subtdpico, adaptaremos a analise para o contexto de cada aula. No caso das provas
realizadas nos Ultimos anos pela Cebraspe (que apostamos que possa ser a organizadora do
préximo concurso da CGU), a distribuicao de cobranga dos topicos da disciplina é a seguinte:

TOPICO | % DE COBRANGA
Classificagbes/formas de controle 40,28%
Controle Externo no Brasil 30,56%

Controle externo e Controle Interno

. - . . 29,17%
(conceito, fungdes e caracteristicas gerais)

A CGU é um odrgao de Controle Interno, portanto, faz sentido que o Cebraspe cobre as
diferencas entre o controle externo e o controle interno, bem como as formas de controle, assim
como vem fazendo nas provas para a area de controle externo.

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM

DESTAQUE

A ideia desta secao é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdao completa
do assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteludo que merecem atencao.

Esta aula traz os assuntos introdutérios de nossa disciplina. A maioria dos topicos desta parte
inicial sdo também estudados em Direito Administrativo, como vérios outros tépicos que

veremos ao longo do curso.

Para comecar, é importante que vocé compreenda as classificacées de controle e as diferencas

entre o controle externo e o controle interno.

Mas antes de tudo, deve-se saber que controle consiste basicamente em avaliar uma situacao

em relacado um parametro.

No ambito da administracdo publica, o controle "é o poder-dever de verificacdo, inspecgéo,

exame, pela prépria administragdo, por outros poderes ou por qualquer cidaddo, quanto a efetiva

5
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correcao da conduta gerencial de um Poder, 6rgdo ou autoridade, no escopo de garantir
atuacdo conforme os modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma afericédo

sistematica"’.

Classificacdes do Controle

Quanto ao momento ou oportunidade
e Prévio (a priori) - Ocorre antes de a conduta administrativa se efetivar.
o Possui carater preventivo, orientador e visa evitar irregularidades.

o Geralmente se materializa pela exigéncia de alguma autorizagdo ou algum laudo

previamente a pratica de um ato.
o Pode ser realizado por todos os Poderes.

e Concomitante (pari passu) - Ocorre no momento em que a conduta administrativa esta

sendo praticada.
o Também é chamado de sucessivo, simultaneo ou prospectivo.
o Possui carater preventivo, coibe as irregularidades de forma tempestiva.

o O Tribunal de Contas, por exemplo, o realiza quando faz o acompanhamento da
execucdo de uma obra, ou da gestdo financeira de uma entidade ao longo do

exercicio.
e Posterior (a posteriori) - Efetuada apds a conduta administrativa.
o Busca corrigir o ato ou mesmo confirmar a sua regularidade.
o E o tipo de controle mais frequente.

o Sao exemplos a apreciacdo das contas do Presidente da Republica pelo TCU, a
analise da prestagao de contas de um Contrato de Gestdo e a analise da legalidade

de um contrato firmado.

! Guerra apud Almeida, 2020
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Ato controlado

Prévio Concomitante Posterior

Quanto ao 6rgao ou a natureza do érgao controlador
e Controle administrativo — realizado pela administracdo publica sobre seus préprios atos.
o Fundamentado na hierarquia e na autotutela.
o Envolve aspectos tanto de legalidade como de mérito.
o Pode ser exercido de oficio (iniciativa prépria) ou por provocagao.

e Controle legislativo — exercido pelo Poder Legislativo sobre a atuagdo da administragao

publica. Pode ser:
o Politico (controle parlamentar direto)
» Exercido diretamente pelas casas do Poder Legislativo.
» Exemplos:

e Sustacao de atos do Poder Executivo que exorbitem seu Poder

Regulamentar.
e Julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo.
e Comissoes Parlamentares de Inquérito.
o Técnico (controle parlamentar indireto)
» Exercido pelos Tribunais de Contas.
» Exemplos:

e Emissdo de parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Poder

Executivo.
e Julgamento das contas dos administradores publicos.

e Controle da execucado de contratos administrativos.
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e Controle judicial — realizado pelo Poder Judicidrio sobre a atuagdo da administracao

publica.
o Importante relembrar do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional:

"CF - Art. 5° XXXV - a lei ndo excluiréd da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;"

o O controle é eminentemente de legalidade e realizado por provocacao.

Quanto a natureza ou o aspecto do objeto controlado
e Controle de legalidade - Busca verificar a conformidade com a legislacao.
o Pode ser exercido pelos trés Poderes.
o Pode ensejar:
» Confirmagado do ato - quando estd em conformidade com o ordenamento
juridico.
* Anulacdo do ato - quando estd em desconformidade com o ordenamento

juridico. Pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario (por provocagdo) como

pela administracao (de oficio ou por provocacao).

» Convalidagdo do ato - se o vicio for sanavel, é feita a sua correcéo,

mantendo a validade do ato.

o Ao Poder Judiciério (na sua funcao tipica), cabe apenas anular o ato, ndo podendo

confirmar ou convalidar.

e Controle de mérito - Alcanca a margem de liberdade do agente publico na escolha da sua

conduta.
o Pode ensejar:
» Confirmacao do ato.
* Alteracdo do conteldo do ato.
» Revogacgao - desfazimento do ato.
o E realizado pela prépria administracao.

o O controle exercido pelo Poder Judiciario ndo atinge o mérito.

a CGU (Auditor - Area de Correicéo) Passo Estratégico de Controle - 2021 (Pré-Edital)
www.estrategiaconcursos.com.br




Alexandre Violato Peyerl
Aula 00

Nessa classificacao, é importante vocé conhecer a Simula do STF que trata da autotutela:

SUMULA 473

"A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial."

Anulagdo —> ilegalidade.

Revogagao —> conveniéncia e oportunidade.

Quanto a iniciativa

e De oficio - realizado por iniciativa prépria, independente de solicitacao.

o Ex.: Controle realizado pelo Tribunal de Contas quando seleciona um contrato para
analise.

e Provocado - realizado a partir de provocacao de terceiro.
o Ex.: Controle Judicial.

e Compulsério - realizado a partir de uma determinagao legal.
o Ex.: Emissao de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do Chefe do

Poder Executivo.

Quanto a localizacdo do controlador (controle externo e controle interno)

Deixamos esta classificacdo a parte em nossa analise estatistica porque é a mais importante e a

mais cobrada em provas para a area de controle.
¢ Interno - realizado por érgao integrante do mesmo Poder que esta sendo controlado.

o Assim como o Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario também podem
realizd-lo quando estiverem exercendo o controle dos seus respectivos atos

administrativos.

» Controle interno administrativo - é o exercido pela prépria entidade, por

meio de controle hierarquico ou recursos administrativos, por exemplo.
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= Controle interno gerencial - é o exercido por 6rgaos especializados de
controle interno na entidade, como a CGU, as Auditorias Gerais e os

Sistemas de Controle Interno.
e Externo - é realizado pela atuacdo de um Poder sobre a atuacdo de outro Poder.
o Fundamentado no sistema de freios e contrapesos.

o Em sentido amplo - compreende qualquer controle realizado por um Poder sobre o

outro.

o Em sentido estrito - é o controle de titularidade do Poder Legislativo, exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas.

» Controle politico - exercido pelas Casas Legislativas, sobre as decisdes do

Poder Executivo.

= Controle técnico - exercido principalmente pelos Tribunais de Contas, sobre

os atos de gestdo dos recursos publicos.

e Social - realizado pela sociedade sobre a atuagdo da administracado publica.

Algumas consideragoes sobre a relagao Controle Externo X Controle Interno:
.
e Na3o existe qualquer tipo de hierarquia ou subordinacao entre eles.
e O Controle Externo possui maior autonomia do que o Controle Interno.
e Entre as atribuicdes do Controle Interno, esta o auxilio ao Controle Externo.

e Quando os responsaveis pelo Controle Interno tomarem ciéncia de irregularidades,

devem comunicar ao Controle Externo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Quanto ao ambito da administracao
e Subordinacao (ou hierarquico) - érgao superior sobre os seus subordinados.
o E pleno, abrangendo o mérito e a legalidade.
o E permanente, pois pode ser exercido a qualquer tempo.
o E presumido, pois independe de previsio legal.

o E sempre um controle interno, pois ocorre no ambito da prépria administragao.

.a-”’fﬂf
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e Vinculacao (ou finalistico) - é realizado sobre os atos praticados por pessoa juridica direta.

O

@)

Também conhecido como tutela ou supervisao ministerial.

O caso mais comum é o da supervisao dos 6rgaos da administracao direta sobre a

administracdo indireta.

* Por exemplo, o Ministério da Economia (administracdo direta) exerce

controle finalistico sobre o Banco Central do Brasil (administracao indireta).
E um controle limitado, dependente de lei.

Nao ha hierarquia entre controlador e controlado, de forma que o controle daquele

nao prejudica a autonomia deste.

Controle da Administragao Direta sobre a Indireta

Aqui ha uma polémica, pois ha divergéncia doutrinaria. Alguns autores consideram como

controle interno, outros como controle externo.

Nesta etapa de revisdo, ndo vale a pena aprofundar na discussdo, mas vale reforcar que:

e O fundamento para dizer que é um controle interno, é que ocorre no ambito da prépria

administracdo publica.

e O fundamento para dizer que é um controle externo, é que se da pela atuacdo de uma

pessoa juridica sobre a outra.

e E correta ainda a classificacdo como controle interno exterior.

Controle Externo no Brasil

As regras gerais sobre o controle externo no Brasil estdo nos artigos 70 a 75 da Constituicdo

Federal.

Nesta aula introdutéria, revisaremos trés artigos.

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e

das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdo das subvengées e renincia de receitas, seré exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a

Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria."

e

""4 ESQUEMATIZANDO

)

Fiscalizacao

e Operacional

e Patrimonial Sistema de controle interno de

cada Poder.

Congresso Nacional, mediante
o Contabil controle externo.
e Orgamentaria
¢ Financeira

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:"

Entdo, com a leitura do artigo 70 e do caput do artigo 71, podemos concluir que o titular do

controle externo é o Poder Legislativo, e ndo o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce o controle externo em auxilio ao Poder Legislativo.

12
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Ainda assim, ndo ha qualquer relagdo de subordinacdo ou hierarquia entre o Tribunal de Contas e

o Poder Legislativo. Ou seja, o Tribunal possui autonomia para realizar os seus trabalhos.

O artigo 71 traz as competéncias dos Tribunais de Contas, as quais serdo estudadas em uma aula

especifica. Para esta aula, é vélida ainda a leitura do art. 75:

"Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdao aplicam-se, no que couber, a organizacéo,
composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicées estaduais dispordao sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que seréo integrados por sete Conselheiros. "

Para finalizar, vamos ver as regras especificas para os municipios presentes no artigo 31 da

Constituigao.

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° O controle externo da Cédmara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de Contas Municipais. "

.a-”’fﬂf
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteudo que mais possuem chances de
serem cobrados em prova, considerando o histérico de questdes da banca em provas de
nivel semelhante a nossa, bem como as inova¢des no conteudo, na legislacao e nos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais®.

Dentre o que vimos nesta aula, acredito que as diferencas entre controle externo e controle

interno sdo um tema com boa possibilidade de cobranca.

¢ Interno - realizado por érgao integrante do mesmo Poder que esta sendo controlado.

o Assim como o Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario também podem
realiza-lo quando estiverem exercendo o controle dos seus respectivos atos

administrativos.
e Externo - é realizado pela atuacdo de um Poder sobre a atuagdo de outro Poder.
o Fundamentado no sistema de freios e contrapesos.

o Em sentido amplo - compreende qualquer controle realizado por um Poder sobre o

outro.

o Em sentido estrito - € o controle de titularidade do Poder Legislativo, exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas.
Relacao Controle Externo X Controle Interno:
e Na3o existe qualquer tipo de hierarquia ou subordinacao entre eles.
e O Controle Externo possui maior autonomia do que o Controle Interno.
e Entre as atribuicdes do Controle Interno, esta o auxilio ao Controle Externo.

e Quando os responsaveis pelo Controle Interno tomarem ciéncia de irregularidades,

devem comunicar ao Controle Externo, sob pena de responsabilidade solidaria.

2 Vale deixar claro que nem sempre sera possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado assunto,
considerando que as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem cobrados a partir de critérios
objetivos ou minimamente razoaveis.

14
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QUESTOES ESTRATEGICAS

HORA DE
PRATICAR!

Nesta seg¢dao, apresentamos e comentamos uma amostra de questdes objetivas
selecionadas estrategicamente: sao questdes com nivel de dificuldade semelhante ao
gue vocé deve esperar para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais
pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndao é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de
guestdes, mas que vocé faca uma boa revisao global do assunto a partir de,
relativamente, poucas questdes.

Para os assuntos desta aula, apresentamos as seguintes questdes estratégicas:

Classificagbes do controle

1. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

A forma de controle cuja finalidade consiste na verificagdo da conformidade dos

procedimentos administrativos com as disposicdes normativas € denominada controle
a) de mérito.

b) de legalidade.

c) de gestao.

d) prévio ou ex ante.

e) concomitante.

Comentarios

Quanto a natureza, o controle pode ser de legalidade ou de mérito.

O de mérito é aquele que avalia as decisdes do gestor, dentro da margem de liberdade que lei
lhe confere.

15
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O controle de legalidade, por sua vez, verifica a conformidade dos procedimentos
administrativos com o ordenamento juridico, de forma que o gabarito da questao é a letra B.

Gabarito: B

2. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

Conforme a classificacdo das formas de controle administrativo, ao realizar auditoria de
despesas efetuadas pelo Poder Executivo durante a execucdo do orcamento, o tribunal de

contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

c) interno e concomitante.
d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.
Comentarios

Se o controle é realizado pelo Tribunal de Contas sobre o Poder Executivo, temos um caso de
controle externo. Como o enunciado informa que a auditoria é efetuada durante a execucao do
orcamento, ele esta tratando do controle concomitante.

Portanto, temos um caso de controle externo e concomitante, conforme previsto na alternativa
E.

Gabarito: E

3. (Cespe/2018/TCM-BA/Auditor Estadual)

O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo e pelo tribunal de contas

compreende:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacao da

despesa.

b) a economicidade, a fim de verificar a boa utilizagdo dos recursos publicos sem envolver

questoes de mérito.
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c) os sistemas de controle externo, o qual compete ao Poder Legislativo com o auxilio da

Controladoria Geral da Uniao.

d) a legitimidade das despesas independentemente da ordem de prioridade estabelecida

no plano plurianual.

e) a avaliacao da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.
Comentarios

Letra A — CORRETA. Tanto as questoes de arrecadacdao de receita como as de realizacado de
despesa fazem parte do escopo de atuagdo dos tribunais de contas no que tange ao controle
financeiro.

Letra B — ERRADA. As questoes de mérito estao envolvidas na atuagao dos tribunais de contas.

Letra C — ERRADA. O quesito tentou confundir os termos. Ndo ha estipulagao de sistema de
controle externo, nem mesmo de atuacao da CGU como auxiliar do Poder Legislativo.

Letra D — ERRADA. As metas estabelecidas no plano plurianual e as definicdes de prioridades
sdo aspectos observados nas fiscalizacdes realizadas pelos tribunais de contas.

Letra E — ERRADA. Quesito um pouco controverso. O artigo 74, lll, da Constituicdo Federal
prevé como atribuicdo do sistema de controle interno: “ll - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.” Todavia, os tribunais de contas avaliam também avaliam diversos
aspectos da aplicagdo, mesmo quando feitos por entidades de direito privado.

Enfim, a banca foi bastante literal nesta questdo, mas a alternativa A é sem duavida a mais
correta.

Gabarito: A

4. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

O controle exercido pela administracao sobre seus préprios atos pode ser realizado de

oficio quando a autoridade competente constatar ilegalidade.

Comentarios

Enquanto o controle judicial sé pode ser realizado mediante provocacdo, o controle exercido
pela administracdo, também chamado de autotutela, pode ser realizado tanto de oficio como

quando provocado.
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Portanto, a questao estad correta, pois quando a autoridade competente constatar ilegalidade,

ela podera anular seus proprios atos, independentemente de provocacao de terceiros.

Gabarito: Certo

5. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gest3o)

A fiscalizacdo hierarquica poderad ser realizada a qualquer tempo, desde que haja

provocagao da administragao ou de érgaos a ela vinculado.

Comentarios

A fiscalizagdo hierarquica é aquela realizada, por exemplo, por uma Secretaria sobre os érgaos a
ela subordinados. Nao ha qualquer necessidade de provocagdo para que esse controle seja
realizado, até porque ele decorre naturalmente da prépria organizacdo dos entes publicos.

Portanto, a questao esta errada.

Gabarito: Errado

6. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

Julgue o item subsequente, relativo aos principios fundamentais, aos direitos e deveres
individuais e coletivos, aos direitos sociais e a fiscalizacdo contabil, financeira e

orcamentaria.

Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional para impor sancoes, razao
pela qual o Poder Judicidrio nao pode desempenhar o controle de legalidade dos atos de

fiscalizacado por eles exercidos.

Comentarios

A questdo estd errada, pois, por conta do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, nenhuma
lesdo ou ameaca a direito podera ser excluida da apreciagao pelo Poder Judiciario.

No caso do enunciado, a sangdo imposta pelo Tribunal de Contas podera ser questionada no
Poder Judiciario sob os aspectos de legalidade.

Gabarito: Errado

7. (Cespe/2014/TC DF/Auditor de Controle Externo)
O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio,

simultaneo ou a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo,

constitui uma forma de controle simultaneo.
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Comentarios

Relembrando a classificacdo quanto ao momento:

Ato controlado

Prévio Concomitante Posterior

O laudo de impacto ambiental é emitido antes da efetivacdo da alguma agéo, a fim de prevenir
os danos ao meio ambiente, portanto, trata-se de uma forma de controle prévio, e ndo
simultaneo.

Assim sendo, concluimos que a questao esta errada.

Gabarito: Errado

8. (Cespe/2014/TC DF/Auditor de Controle Externo)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial,
que, no caso da administragao indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida
nas proprias leis instituidoras, deve ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizacdo na
aplicacdo da receita publica e da atencdo com a eficiéncia e a eficacia no desempenho da

administracao.
Comentarios

A supervisdo ministerial € um controle administrativo exercido pelas entidades da administragdo
direta sobre as entidades da administracao indireta, como, por exemplo, do Ministério da

Economia sobre o Banco Central.

E também conhecida como tutela, em que ndo ha uma subordinagdo hierarquica, mas apenas

uma vinculagdo para fins de controle.
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A questao esta correta, pois, na supervisao ministerial, realmente ha autonomia da entidade em

relacdo ao Ministério, sem que isso traga prejuizos a fiscalizacao exercida.

Gabarito: Certo

9. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de gestao)

Embora exerca controle de atos administrativos ao avaliar os limites da discricionariedade
sob os aspectos da legalidade, é vedado ao Poder Judiciario exercer o controle de mérito

de atos administrativos, pois este é privativo da administracdo publica.

Comentarios

Perfeito!l Como vimos no roteiro de revisdo, o controle de mérito é prerrogativa da

administracdo, ndo cabendo ao Poder Judiciério, no exercicio de sua funcao tipica, realiza-lo.

Gabarito: Certo

10. (Cespe/2013/TC DF/Procurador do Ministério Publico junto ao TC DF)

Constitui exteriorizagao do principio da autotutela a simula do STF que enuncia que “A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial”.
Comentadrios

A simula apresentada no enunciado é a Simula 473 do STF e, realmente, ela é a exteriorizagdo
do principio da autotutela.
Anulaggo > Atos eivados de vicios que os tornem ilegais.

Revogagéao -> Motivo de conveniéncia e oportunidade.

Gabarito: Certo

11. (Cespe/2012/TC DF/Auditor de Controle Externo)

Caso nao seja empregado o minimo de recursos destinados a saude e educacao no DF,
poderad ocorrer o controle judicial de oficio com vistas a garantir — mediante medida
cautelar — a ocorréncia dos atos administrativos necessarios para o direcionamento dessa

parcela do orcamento.
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Comentarios

A questao possui um erro bastante sutil, conseguiu identificar?
Vamos analisar as afirmacdes da assertiva...

Caso néo seja empregado o minimo de recursos destinados a saide e educacdo no DF, podera

ocorrer o controle judicial? Sim

Esse controle é feito com vistas a garantir — mediante medida cautelar — a ocorréncia dos atos

administrativos necessarios para o direcionamento dessa parcela do orcamento? Sim

Esse controle é realizado de oficio? Nao, aqui estad o erro da questdo, pois o controle judicial é

realizado por provocacao, e ndo de oficio.

Gabarito: Errado

Controle externo e controle interno

12. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)

O controle externo da administragao publica

a) abrange a fiscalizacdo exercida sobre atos e atividades de seus 6rgdos e das entidades

descentralizadas que lhes sejam vinculadas.
b) avalia a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

c) verifica a conduta da administracdo sob os prismas de conveniéncia e oportunidade, o

que caracteriza um controle de mérito.

d) compreende o controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de contas

e o controle judicial.

e) realiza-se em cada poder por 6rgao de controle subordinado ao mesmo poder.

Comentarios

Questao bastante polémica esta! Mas, de qualquer forma, ajuda a verificar o posicionamento
que vem sendo adotado pelo examinador.

Letra A - Errada. Aqui hd uma divergéncia doutrinaria, e a posicdo do examinador foi a de que o
controle finalistico ndo se trata de um controle externo, mas sim de um controle interno.

Letra B - Errada. Como em outras provas recentes do Cespe, o entendimento foi o de que o
item esté errado por ser uma atribuicdo do sistema de controle interno.
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"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicagido de recursos publicos por entidades de direito privado;"

Letra C - Errada, mas outra polémica, pois o mérito administrativo faz parte do controle do
Tribunal de Contas. Pela interpretacao dos gabaritos recentes da banca, fica o entendimento de
que o Tribunal ndo exerce controle de mérito, mas adentra o mérito administrativo para verificar
questoes como a economicidade e a legitimidade dos gastos.

Letra D - Certa. Realmente, as trés formas de controle sdo exemplos de controle externo. Para
esta questdo, a banca provavelmente utilizou como bibliografia Luiz Henrique Lima, que divide o
controle externo em jurisdicional, politico e técnico.

Letra E - Errada. O controle externo é realizado por érgao exterior ao poder.

Gabarito: D

13. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

Na administragao publica, o controle
a) interno de carater gerencial é exercido sobre atos emitidos pela prépria entidade.

b) interno de carater administrativo é exercido sobre atos de uma entidade por outra do

mesmo poder.
c) externo de carater técnico incide sobre atos de gestao de recursos publicos.
d) externo de carater politico é exercido pelos tribunais de contas, de forma exclusiva.

e) externo de carater técnico é exercido pelo Poder Legislativo sobre decisdes do Poder

Executivo.
Comentarios
Para responder esta questao, precisamos realizar a seguinte classificagdo:
Controle Interno

e Controle interno administrativo - € o exercido pela prépria entidade, por meio de controle

hierarquico ou recursos administrativos, por exemplo.
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e Controle interno gerencial - é o exercido por 6rgaos especializados de controle interno na

entidade, como a CGU, as Auditorias Gerais e os Sistemas de Controle Interno.
Controle Externo
e Controle politico - exercido pelas Casas Legislativas, sobre as decisbes do Poder
Executivo.
e Controle técnico - exercido principalmente pelos Tribunais de Contas, sobre os atos de
gestdo dos recursos publicos.
Agora vamos corrigir os itens...
a) interno de carater gereneial administrativo é exercido sobre atos emitidos pela prépria
entidade.

b) interno de carater administrative gerencial é exercido sobre atos de uma entidade por

outra do mesmo poder.
c) externo de carater técnico incide sobre atos de gestao de recursos publicos. Gabarito!
d) externo de carater pelitice técnico é exercido pelos tribunais de contas, deforma-exelusiva.

e) externo de carater téenice politico é exercido pelo Poder Legislativo sobre decisdes do

Poder Executivo.

Gabarito: C

14. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

O controle externo da administragao publica

a) pode ser realizado de forma ampla e irrestrita.

b) pode invalidar atos produzidos que infrinjam a legislagao.

c) é competéncia do Poder Executivo, com auxilio dos tribunais de contas.

d) avalia o cumprimento das metas previstas no plano plurianual bem como a execucao dos

programas de governo e dos orcamentos da Unido.

e) é hierarquicamente superior ao controle interno de cada 6rgao.
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Comentarios

Letra A — Errada. Ndo é um controle irrestrito, pois existem limitagcbes para a sua atuacao. Ele
nao pode, por exemplo, invalidar a discrionariedade de um gestor, sustar contratos

administrativos ou revogar atos.

Letra B — Certa. Por exemplo, quando houver ilegalidade em atos, o Tribunal de Contas deve
assinar prazo para que sejam adotadas as providéncias, podendo sustar a sua execugao caso nao
atendido.

Letra C — Errada. E competéncia do Poder Legislativo, com auxilio dos tribunais de contas.

Letra D — Errada. A Constituicao Federal prevé esta competéncia como sendo do sistema de

controle interno:

"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de

governo e dos orgamentos da Unido;"
Letra E — Errada. Nao ha relacdo de hierarquia entre o controle externo e o controle interno.

Gabarito: B

15. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

O controle interno, ao qual compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
operacional, bem como o apoio ao controle externo, nao se caracteriza como controle de

meérito.
Comentarios
A questdo estd errada, pois o controle interno contempla o controle de mérito. O mérito

administrativo esta relacionado ao motivo e ao objeto do ato.

Tanto o controle interno quanto o controle externo exercem controle sobre o mérito
administrativo, analisando os atos de gestdao sob diversos aspectos, como, por exemplo,

eficiéncia e efetividade.

Gabarito: Errado
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16. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder
deve apoiar o controle externo no exercicio de sua funcdo, razdo por que o controle

interno é subordinado ao controle externo.

Comentarios

Realmente a Constituicdo Federal coloca como uma das funcbes do controle interno “apoiar o

|II

controle externo no exercicio de sua missao institucional”. Todavia, a questdo esta errada, pois

isso nao implica relagdo de subordinacao entre o controle externo e o controle interno.

Gabarito: Errado

17. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de gestao)

O controle interno administrativo consiste no poder da administragdo publica para anular
ou revogar seus proprios atos, o que torna coisa julgada administrativa e,

consequentemente, impede qualquer questionamento judicial posterior.

Comentarios

Quanto ao controle interno administrativo, a afirmacdo estd correta, porque ele consiste no
poder da administracdo publica para anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que

os tornem ilegais, ou para revogar, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

Todavia, no Brasil ndo existe a figura da “coisa julgada administrativa”, pois os atos

administrativos sempre podem ser questionados no Poder Judiciario.
Portanto, a questao esta errada.

Gabarito: Errado

18. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

A respeito das formas de controle interno e externo, julgue o item seguinte.

O controle politico exercido pelas comissoes parlamentares de inquérito € uma espécie de

controle externo de competéncia do Poder Legislativo.
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Comentarios

Como vimos no roteiro de revisao, o controle externo é aquele exercido por um Poder sobre o
outro. No caso, o controle politico exercido pelas CPls enquadra-se como uma hipdtese de
controle externo, de forma que a questao esta correta.

Gabarito: Certo

19. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

A respeito das formas de controle interno e externo, julgue o item seguinte.

Se o estado de Pernambuco tomar empréstimo de banco federal para a realizagdo de uma
grande obra, o controle interno dessa operacao sera realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ao passo que o controle externo sera realizado pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Comentarios
Tanto o TCU como os demais tribunais de contas exercem controle externo.

Gabarito: Errado

20. (Cespe/2014/TCE PB/Procurador do Ministério Publico junto ao TCE)

Acerca dos controles interno e externo da administracdo publica, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a
totalidade da administracao publica e é exercido pelos que representam, por delegacao, a

sociedade politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas

anualmente pelo Presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execucédo do
orcamento tem por objetivo verificar a legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e

auxiliar o tribunal de contas no exercicio de sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administragdo respeitou disposi¢des imperativas

no exercicio de suas atribuicdes, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por 6rgado pertencente a estrutura do ente responsavel
pela atividade controlada, abrange a fiscalizacdgo e a correcdo dos atos ilegais,

inconvenientes e inoportunos.
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Comentarios

Letra A — ERRADA. Nao ha relagdo de hierarquia entre os controles externo e interno.

Letra B — ERRADA. Cabe ao TCU auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo.
No caso do julgamento das contas anuais do Presidente da Republica, o TCU emite o parecer

prévio e o Congresso Nacional faz o julgamento das contas.

Letra C — CORRETA. Ambas as funcdes fazem parte do rol de atribuicdes do sistema de controle

interno previsto no art. 74 da CF:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de

governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.”

Letra D — ERRADA. O controle interno caracteriza-se sim como um controle de mérito, pois
verifica varios aspectos relacionados a discricionariedade dos gestores publicos, como a

eficiéncia e a efetividade dos processos.
Letra E — ERRADA. O quesito estaria correto se falasse em controle interno.

Gabarito: C
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21. (Cespe/2009/TCE TO/Analista de Controle Externo)

Um sistema de controle externo se diferencia de um sistema de controle interno na

administracdo publica, pois

a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.

b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.

c) o primeiro tem fungdo coercitiva e o segundo, orientadora.

d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é

institucional.

Comentarios

Vamos a analise das assertivas:

Letra A — Correta. Este item situa a diferenca basica entre os sistemas de controle. Enquanto o
controle externo é caracterizado por ser exercido por um 6rgéo de fora do ambito do respectivo
Poder, o controle interno é realizado por um érgao pertencente a estrutura do Poder ou da
entidade.

Letra B — Errada. Nao sao sinénimos. Além disso, as atribuicdes dos controles externo e interno

nao se limitam as atividades de auditoria, ainda que estas facam parte de suas atribuicoes.

Letra C — Errada, pois ambos tém funcao orientadora. Quanto a fungdo coercitiva, realmente os
Tribunais de Contas podem tomar providéncias de ordem coercitiva, obrigando os gestores a
tomar determinadas providéncias. No caso do controle interno, dependerd da legislacdo da

entidade que o define, mas geralmente nao possui atribuicdes coercitivas.
Letra D — Errada. Ambos possuem carater consultivo.
Letra E — Errada, ambos sao institucionalizados.

Gabarito: A
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Controle externo no Brasil

22. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Procurador de Contas)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administracao direta e indireta sera exercida

a) pelo Congresso Nacional, somente.

b) pelo sistema de controle de cada entidade, somente.

c) pelos tribunais de conta de cada estado.

d) pelo Congresso Nacional e pelo sistema de controle de cada entidade.

e) pelo TCU.

Comentarios
Questao literal sobre o artigo 70 da Constituicao Federal:

"Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengées e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder."

Portanto, a alternativa correta é a letra D.

Gabarito: D

23. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administracao direta, sob o ponto de vista do controle externo, sera exercida
a) pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), independentemente do Congresso Nacional.
b) pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

c) pelo Senado Federal, independentemente da Camara dos Deputados.

d) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

e) pela Camara dos Deputados, independentemente do Senado Federal.
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Comentarios

Na mesma linha da questao anterior, inclusive sendo no mesmo concurso, mas para cargo
diferente.

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengées e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder."

Gabarito: D

24. (Cespe/2016/TCE PA/Auditor de Controle Externo)

A respeito do controle, do acompanhamento da execugao orcamentaria e da avaliacdo do

planejamento governamental, julgue o seguinte item.

No ambito federal, o titular do controle externo é o Tribunal de Contas da Unido; no

ambito estadual, é o tribunal de contas do estado.

Comentarios

A questao estd errada, pois em ambos os casos o titular do controle externo é o Poder
Legislativo, que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas.

Gabarito: Errado

25. (ESAF/2012/CGU/Analista de Financgas e Controle - Correicao)

A respeito do controle externo da Administracao Publica Federal brasileira, assinale a

opgao correta.

a) Tem o Departamento de Policia Federal como érgao responsavel no ambito do Poder

Executivo.
b) Tem a Organizacao das Nacoes Unidas como responsavel no ambito internacional.
c) E atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia-Geral da Unizo.

d) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Uniao.

e) Compete ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios o controle externo da

Administracao Publica Federal brasileira.
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Comentarios

Questdo do ultimo concurso da CGU. Conforme vimos ao longo da aula, o titular do controle

externo é o Congresso Nacional, que o exerce com auxilio do TCU. Portanto, o gabarito é a letra
D.

Gabarito: D

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contetudo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questdes um pouco mais desafiadoras, porque a redagao de seu enunciado nao ajuda na sua
resolucdo, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicacdo mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questdes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver vérias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do contelido, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situacbes que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do contetido, na medida do possivel.

E importante frisar que nao estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolucdo de questdes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso € proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:
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Perguntas

1)  Em qual momento pode ser realizado o controle externo sobre os atos da administracao
indireta?

2) O controle judicial pode ser realizado de oficio?

3) A respeito do controle legislativo, quem exerce o controle politico e quem exerce o
controle técnico?

4) O controle administrativo abrange a autotutela da administragdo em relagdo aos seus atos.
Em quais situagoes a administracao anula os seus atos e em quais revoga?

5)  Qual a diferenca entre o controle de legalidade e o controle de mérito?

6) O Poder Judiciério exerce controle de mérito?

7) Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?

8) A CF estabelece alguma relacdo entre o controle externo e o controle interno? Ha
hierarquia entre eles?

9) De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

(]

operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de
receitas?
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10)

Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na execugao?

Perguntas com respostas

1)

(]

Quais os momentos de controle sobre os atos da administragdo indireta?
O controle pode ser prévio, concomitante ou posterior.

O controle judicial pode ser realizado de oficio?

Nao. Pode ser realizado somente por provocagao.

A respeito do controle legislativo, quem exerce o controle politico e quem exerce o
controle técnico?

O controle politico é realizado diretamente pelas Casas Legislativas, e o controle técnico
é realizado pelos Tribunais de Contas.

O controle administrativo abrange a autotutela da administracdo em relagao aos seus atos.
Em quais situagoes a administracao anula os seus atos e em quais revoga?

A anulagao é feita quando o ato esta eivado de vicios que os tornem ilegais. A revogagao
ocorre por motivo de conveniéncia e oportunidade.

Qual a diferenca entre o controle de legalidade e o controle de mérito?

O controle de legalidade diz respeito a elaboragdo do ato em conformidade com as
previsdes legais, enquanto o controle de mérito analisa aspectos de conveniéncia e
oportunidade em relacdo a elaboracao do ato.

O Poder Judiciario exerce controle de mérito?

Nao.
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7) Qual a diferenca basica entre o controle externo e o controle interno?

O controle interno é exercido por 6rgao especializado, pertencente a mesma estrutura da
unidade controlada, enquanto o controle externo é exercido por um ente que nao integra
a mesma estrutura organizacional do 6rgao fiscalizado.

8) A CF estabelece alguma relacdo entre o controle externo e o controle interno? Ha
hierarquia entre eles?

Estabelece entre as finalidades do controle interno estd apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional. Todavia, ndo ha relacado hierarquica entre eles.

9) De acordo com a CF, quem exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de
receitas?

Congresso Nacional, mediante controle externo, e o sistema de controle interno de cada
Poder.

10) Quem é o titular do controle externo no ambito da Unido e quem o auxilia na execugao?

O controle externo estd a cargo do Congresso Nacional e é exercido com o auxilio do
TCU. A regra é simétrica para os demais entes federativos.

Fim de aula! Aqui temos a estrutura basica da nossa disciplina. Mas ainda ha muito pela frente.
Até a proxima aula.

Grande abraco e bons estudos!
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

Classificagdes do controle

1. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

A forma de controle cuja finalidade consiste na verificagdgo da conformidade dos

procedimentos administrativos com as disposi¢coes normativas € denominada controle
a) de mérito.

b) de legalidade.

c) de gestao.

d) prévio ou ex ante.

e) concomitante.

2. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

Conforme a classificacdo das formas de controle administrativo, ao realizar auditoria de
despesas efetuadas pelo Poder Executivo durante a execucdo do orcamento, o tribunal de

contas exerce controle

a) externo e posterior.

b) interno e prévio.

c) interno e concomitante.
d) interno e posterior.

e) externo e concomitante.

3. (Cespe/2018/TCM-BA/Auditor Estadual)

O controle financeiro exercido pelo Poder Legislativo e pelo tribunal de contas

compreende:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da

despesa.
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b) a economicidade, a fim de verificar a boa utilizacdo dos recursos publicos sem envolver
questoes de mérito.

c) os sistemas de controle externo, o qual compete ao Poder Legislativo com o auxilio da

Controladoria Geral da Uniao.

d) a legitimidade das despesas independentemente da ordem de prioridade estabelecida

no plano plurianual.

e) a avaliacao da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.

4. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

O controle exercido pela administracao sobre seus proprios atos pode ser realizado de

oficio quando a autoridade competente constatar ilegalidade.

5. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

A fiscalizacdo hierarquica poderd ser realizada a qualquer tempo, desde que haja

provocacgao da administragao ou de érgaos a ela vinculado.

6. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

Julgue o item subsequente, relativo aos principios fundamentais, aos direitos e deveres
individuais e coletivos, aos direitos sociais e a fiscalizacdo contabil, financeira e

orcamentaria.

Os tribunais de contas estaduais tém competéncia constitucional para impor sanc¢oes, razao
pela qual o Poder Judicidrio ndo pode desempenhar o controle de legalidade dos atos de

fiscalizacdo por eles exercidos.

7. (Cespe/2014/TC DF/Auditor de Controle Externo)

O controle pode ser classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio,
simultaneo ou a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto ambiental, por exemplo,

constitui uma forma de controle simultaneo.
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8. (Cespe/2014/TC DF/Auditor de Controle Externo)

Na esfera federal, o controle administrativo é identificado com a supervisdo ministerial,
que, no caso da administracdo indireta, caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida
nas préprias leis instituidoras, deve ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagdo na
aplicacdo da receita publica e da atencdo com a eficiéncia e a eficacia no desempenho da

administracao.

9. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de gestao)

Embora exerca controle de atos administrativos ao avaliar os limites da discricionariedade
sob os aspectos da legalidade, é vedado ao Poder Judiciario exercer o controle de mérito

de atos administrativos, pois este é privativo da administracdo publica.

10. (Cespe/2013/TC DF/Procurador do Ministério Publico junto ao TC DF)

Constitui exteriorizagao do principio da autotutela a simula do STF que enuncia que “A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial”.

11. (Cespe/2012/TC DF/Auditor de Controle Externo)

Caso nao seja empregado o minimo de recursos destinados a saide e educacdo no DF,
poderd ocorrer o controle judicial de oficio com vistas a garantir — mediante medida
cautelar — a ocorréncia dos atos administrativos necessarios para o direcionamento dessa

parcela do orcamento.
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Controle externo e controle interno

12. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)

O controle externo da administragao publica

a) abrange a fiscalizacdo exercida sobre atos e atividades de seus 6rgdos e das entidades

descentralizadas que |hes sejam vinculadas.
b) avalia a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

c) verifica a conduta da administracdo sob os prismas de conveniéncia e oportunidade, o

que caracteriza um controle de mérito.

d) compreende o controle parlamentar direto, o controle exercido pelos tribunais de contas

e o controle judicial.

e) realiza-se em cada poder por 6rgédo de controle subordinado ao mesmo poder.

13. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Analista Ministerial)

Na administracdo publica, o controle
a) interno de carater gerencial é exercido sobre atos emitidos pela prépria entidade.

b) interno de carater administrativo é exercido sobre atos de uma entidade por outra do

mesmo poder.
c) externo de carater técnico incide sobre atos de gestao de recursos publicos.
d) externo de carater politico é exercido pelos tribunais de contas, de forma exclusiva.

e) externo de carater técnico é exercido pelo Poder Legislativo sobre decisdes do Poder

Executivo.

14. (Cespe/2018/TCE MG/Analista de Controle Externo)

O controle externo da administracao publica
a) pode ser realizado de forma ampla e irrestrita.
b) pode invalidar atos produzidos que infrinjam a legislacao.

c) é competéncia do Poder Executivo, com auxilio dos tribunais de contas.
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d) avalia o cumprimento das metas previstas no plano plurianual bem como a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido.

e) é hierarquicamente superior ao controle interno de cada érgao.

15. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gest3o)

O controle interno, ao qual compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
operacional, bem como o apoio ao controle externo, nao se caracteriza como controle de

mérito.

16. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de Gestao)

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder
deve apoiar o controle externo no exercicio de sua fungdo, razdo por que o controle

interno é subordinado ao controle externo.

17. (Cespe/2017/TCE PE/Analista de gestao)

O controle interno administrativo consiste no poder da administracdo publica para anular
ou revogar seus proprios atos, o que torna coisa julgada administrativa e,

consequentemente, impede qualquer questionamento judicial posterior.

18. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

A respeito das formas de controle interno e externo, julgue o item seguinte.

O controle politico exercido pelas comissoes parlamentares de inquérito é uma espécie de

controle externo de competéncia do Poder Legislativo.
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19. (Cespe/2017/TCE PE/Auditor de Contas Publicas)

A respeito das formas de controle interno e externo, julgue o item seguinte.

Se o estado de Pernambuco tomar empréstimo de banco federal para a realizacdo de uma
grande obra, o controle interno dessa operacao sera realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ao passo que o controle externo sera realizado pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

20. (Cespe/2014/TCE PB/Procurador do Ministério Publico junto ao TCE)

Acerca dos controles interno e externo da administracdo publica, assinale a opcao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a
totalidade da administracao publica e é exercido pelos que representam, por delegacao, a

sociedade politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas

anualmente pelo Presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execugdo do
orcamento tem por objetivo verificar a legalidade na aplicacdo do dinheiro publico e

auxiliar o tribunal de contas no exercicio de sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administragdo respeitou disposi¢cdes imperativas

no exercicio de suas atribuicdes, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por 6rgado pertencente a estrutura do ente responsavel
pela atividade controlada, abrange a fiscalizaggo e a correcdo dos atos ilegais,

inconvenientes e inoportunos.

21. (Cespe/2009/TCE TO/Analista de Controle Externo)

Um sistema de controle externo se diferencia de um sistema de controle interno na

administracdo publica, pois
a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.
b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.

c) o primeiro tem funcdo coercitiva e o segundo, orientadora.
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d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é

institucional.

Controle externo no Brasil

22. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Procurador de Contas)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administracao direta e indireta sera exercida
a) pelo Congresso Nacional, somente.

b) pelo sistema de controle de cada entidade, somente.
c) pelos tribunais de conta de cada estado.

d) pelo Congresso Nacional e pelo sistema de controle de cada entidade.

e) pelo TCU.

23. (Cespe/2019/MPC TCE PA/Assistente Ministerial)

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da administragdo direta, sob o ponto de vista do controle externo, sera exercida
a) pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), independentemente do Congresso Nacional.
b) pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

c) pelo Senado Federal, independentemente da Camara dos Deputados.

d) pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

e) pela Camara dos Deputados, independentemente do Senado Federal.
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24. (Cespe/2016/TCE PA/Auditor de Controle Externo)

A respeito do controle, do acompanhamento da execugao orcamentéria e da avaliacdo do

planejamento governamental, julgue o seguinte item.

No ambito federal, o titular do controle externo é o Tribunal de Contas da Unido; no

ambito estadual, é o tribunal de contas do estado.

25. (ESAF/2012/CGU/Analista de Finangas e Controle - Correicao)

A respeito do controle externo da Administragdo Publica Federal brasileira, assinale a

opgao correta.

a) Tem o Departamento de Policia Federal como 6rgao responsavel no ambito do Poder

Executivo.
b) Tem a Organizacao das Nagoes Unidas como responsavel no ambito internacional.
c) E atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia-Geral da Uniso.

d) O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao.

e) Compete ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios o controle externo da

Administracao Publica Federal brasileira.
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GABARITO
CABARITO
1. B 10. Certo 19. Certo
2. E 11. Errado 20. Errado
3. A 12. Errado 21. C
4, Certo 13. D 22. A
5. Errado 14. C 23. D
6. Errado 15. B 24. Errado
7. Errado 16. Errado 25. D
8. Certo 17. Errado
9. Certo 18. Errado
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