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APRESENTACAO

Ol3, futuro Procurador do Estado de Pernambuco! Meu nome é Gustavo Henrique Willrich e serei o seu
professor de legislacdo especifica local.

Este curso foi elaborado especialmente para o concurso de Procurador do Estado de Pernambuco e tem por
objetivo garantir a sua preparac¢ao para o enfrentamento de todas as questdes do certame que possam exigir
o conhecimento da Constitui¢do do Estado, das Leis Estaduais 6.123/68, 11.781/2000 e 6.783/2000; das Leis
Complementares Estaduais 275/2014 e 2/1990; e do Decreto Estadual 39.376/2013.

Para facilitar a sua compreensao dos referidos diplomas, nas aulas serao:

a) transcritos e grifados os seus principais artigos;

b) conceituados, contextualizados e diferenciados os principais institutos;

d) trazidos os principais precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre
os temas mais polémicos;

e) esquematizados os principais pontos para facilitar a memorizagao; e
f) trazidas questGes de provas anteriores para finalizar a sua preparacao.

Ademais, ao longo da aula:

: a) quando o texto estiver destacado em um quadro pontilhado como esse, quer dizer que se trata
de uma transcricdo da Constituicdo ou da Lei objeto da aula. :

B R RN R RN N RN A RN N RN N RN N R R A R R A A EEEEE A EEEEEEEEEEAAEENEEEAESEEEAENSNEEAEEESEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEE a

b) quando o texto estiver destacado em um quadro com uma margem como essa, significa que
se trata de uma transcricdo de outra norma correlata, de algum precedente importante da
jurisprudéncia ou até mesmo de um posicionamento doutrinario.

Segue o cronograma das aulas:

AULA CONTEUDO
Aula 00 Apresentacdo do curso. Cronograma de aulas. Constituicdo do
Estado de Pernambuco — Parte 1
Aula 01 Constituicdo do Estado de Pernambuco — Parte 2
Aula 02 Constituicdo do Estado de Pernambuco — Parte 3

Aula 03 Lei Estadual n26.123, de 20 de julho de 1968 e suas altera¢des
(Estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado de
Pernambuco).

Aula 04 Lei Complementar n2 275, de 30 de abril de 2014 (dispGe
sobre a criagdo, no Quadro de Pessoal da Procuradoria Geral

-
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do Estado, das carreiras de apoio técnico- administrativo e
institui o respectivo Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos).

Aula 05 Lei Complementar n2 2, de 20 de agosto de 1990 e suas
alterac¢Oes (dispde sobre a organizagdo e funcionamento da
Procuradoria Geral do Estado).

Aula 06 Lei (Estadual) n? 11.781, de 06 de junho de 2000 (Regula o
processo administrativo no ambito da Administra¢do Publica
Estadual).

Aula 07 Lei 6.783/1974 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Pernambuco). Lei Estadual n? 14.547/2011(Contrata¢do por
tempo determinado para atender a necessidade de
excepcional interesse publico).

Aula 08 Decreto Estadual n2 39.376/2013 (Dispde sobre normas
relativas as transferéncias de recursos do Estado mediante
convénios).

Caso tenha qualquer duvida sobre a matéria ou mesmo sobre concurso publico em geral, ndo hesite em me
contatar por meio do férum de duvidas ou pelo e-mail: gustavohwillrich@gmail.com.

Sugestdes também sdo bem-vindas.

Vamos juntos conquistar a sua aprovagao!

CONSIDERAGOES INICIAIS

Iniciaremos agora o estudo da Constituicdo do Estado de Pernambuco, primeiramente com a abordagem dos
seguintes topicos: Principios Fundamentais, Competéncias, Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Orcamento
e Ordem Econbmica.

Nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Extrai-se de referido dispositivo que o Brasil
adotou a Federagcdo como forma de Estado, de modo que as decisdes politico-administrativas sao
descentralizadas entre os entes federados elencados pela Lei Maior.

Conforme licdo de José Afonso da Silva?, “A Constituicdo Federal assegura autonomia aos Entes federados
que se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de autolegislacdo, de autogoverno e de
autoadministrac¢do.” Ainda de acordo com referido doutrinador:

1 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2020. p. 617/618.
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a) A capacidade de auto-organizagao e de autolegislagdo “estd consagrada na cabega do art. 25,
segundo o qual os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem.”

b) A capacidade de autogoverno “encontra seu fundamento explicito nos arts. 27, 28 e 125, ao
disporem sobre os principios de organizagdo dos poderes estaduais, respectivamente: Poder
Legislativo, que se expressa por Assembleias Legislativas; Poder Executivo, exercido pelo
Governador; e Poder Judicidrio, que repousa no Tribunal de Justica e outros tribunais e juizes.”

c) A capacidade de autoadministracdo “decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios.”

ESCLARECENDO! A capacidade de auto-organiza¢ao dos Estados por meio de suas Constituicdes é
a exercida pelo denominado Poder Constituinte Derivado Decorrente, o qual goza de
¢ autonomia, mas n3o de soberania. José Afonso da Silva? explica que “a soberania
consiste na autodeterminac@o plena, nunca dirigida por determinantes juridicas
extrinsecas a vontade do soberano, que é o povo na sua expressdo nacional, enquanto
a autonomia, como poder proprio dentro de um circulo tragado por outro, pressupée
ao mesmo tempo uma zona de autodeterminagdo, que é o propriamente auténomo, e um conjunto de
limitagcbes e determinantes juridicas extrinsecas, que é o heterénomo.”

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal deixa claro, em seu artigo 25, que as Constituicdes Estaduais
devem respeitar os principios previstos na Carta Magna.

Marcelo Novelino® ensina que “na federa¢éo, a autonomia dos Estados-membros é a regra geral. As
limitagbes, por serem excepcionais, devem ser interpretadas restritivamente.” E segue dizendo que “as
limitagdes condicionantes do poder de organizactGo dos Estados-membros sdo impostas por normas de
observdncia obrigatdria (normas centrais ou normas de reprodug¢do), as quais sdo tradicionalmente
classificadas em trés espécies: principios constitucionais sensiveis, extensiveis e estabelecidos.”

a) principios constitucionais sensiveis: “representam a esséncia da organizagdo constitucional
da federagdo brasileira e estabelecem limites a autonomia da organizagdo constitucional dos
Estados-membros. Sdo principios relacionados a forma republicana; sistema representativo e
regime democrdtico; a autonomia municipal; aos direitos da pessoa humana; a presta¢do de
contas da administra¢do publica direta e indireta e a aplicagdo de recursos na educagéio e na
saude (CF, art. 34, VI).”

b) principios constitucionais extensiveis: “consagram normas organizatdrias para a Unido que
se estendem, expressa ou implicitamente, aos Estados.”

2 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 617/619.

3 Curso de direito constitucional. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 580.

"nﬂ Legislagdo Administrativa p/ PGE-PE (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital )
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Gustavo Henrique Willrich
Aula 00

¢) principios constitucionais estabelecidos: “consagrados de forma assistemdtica ao longo do
texto constitucional, limitam a capacidade organizatdria dos Estados federados.”

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Pernambuco, parte integrante da Republica Federativa do Brasil, é um Estado
Constitucional e Democratico de Direito, tendo como valores supremos a liberdade, a justica, :
o pluralismo politico, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre :
iniciativa.

Art. 22 O territério do Estado é o da antiga Provincia.
Paragrafo Unico. Recife é a Capital do Estado de Pernambuco.
Art. 32 S3o simbolos estaduais a bandeira, o escudo e o hino em uso no Estado.

§ 12 A bandeira do Estado é a idealizada pelos martires da Revolucao Republicana de 1817,
hasteada pela primeira vez em 2 de abril de 1817.

§ 22 O escudo é o instituido pela Lei n2 75, de 21 de maio de 1895.
§ 32 0 hino é o guardado pela tradicado.
Art. 42 Incluem-se entre os bens do Estado:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da Lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, incluidas as do
Arquipélago de Fernando de Noronha e excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
de terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido;

Conforme explica José Dos Santos Carvalho Filho?, “terras devolutas séo dreas que, integrando o patriménio
das pessoas federativas, ndo s@o utilizadas para quaisquer finalidades publicas especificas. [...] O Decreto-lei
n? 9.760/1946 as caracteriza como as terras ndo aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou
municipal, incluindo também as das faixas de fronteira. Em outras palavras, trata-se de dreas sem utilizacdo,

nas quais ndo se desempenha qualquer servico administrativo, ou seja, nGo ostentam serventia para uso pelo
Poder Publico.”

Pode-se concluir, portanto, que as terras devolutas sdo bens publicos dominicais.

4 Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 1304.
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Regra: as terras devolutas pertencem aos Estados (art. 26, IV, da CRFB/88).

Excecdo: pertencem a Unido as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e
construcBes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, definidas em lei (art. 20,
Il, da CRFB/88).

: V-o0sbens que atualmente Ihe pertencem e aqueles que Ihe vierem a ser atribuidos. (Acrescido
: pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 9, de 28 de dezembro de 1995.) :

§ 192 Os bens iméveis do Estado, desafetados do uso publico, nio poderdao ser objeto de
allenagao, ou aforamento ou cessdo de uso, sendo em virtude de Lei especifica. (Acrescido pelo
art. 12 da Emenda Constitucional n® 9, de 28 de dezembro de 1995.) :

§ 29 Na cessdo de uso de bens imdveis pertencentes ao Estado, observar-se-3a o limite de prazo, :
nele fixado, e sua renovacao dar-se-a, mediante Lei especifica. (Acrescido pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n® 9, de 28 de dezembro de 1995.)

O ordenamento juridico brasileiro utilizou o critério da titularidade para definir quais bens sdo publicos e
guais sdo privados. O artigo 98 do Cdédigo Civil prevé que sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sGo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Cabe ressaltar, todavia, que, apesar de o Estado nao ser o proprietario de todos os bens existentes em seu
territério, ele exerce o dominio eminente sobre os bens particulares, de modo que, em razao da supremacia
do interesse publico sobre o privado, pode intervir na propriedade privada (por meio de desapropriacao,
serviddo, etc.).

Os bens publicos sdo classificados em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais:

a) bens de uso comum do povo: sdo aqueles destinados a utilizacdo direta por toda a populagdo (ruas,
pracas, rios, etc.).

b) bens de uso especial: sdo aqueles destinados a prestacdo de servicos publicos por parte da Administracao
Publica.

c¢) bens dominicais: sdo aqueles que ndo estido afetados a uma utilidade publica.

Os bens publicos sdo impenhoraveis e imprescritiveis (ndo podem ser objeto de usucapido), bem como
nao podem ser objeto de garantia de divida (ndo onerabilidade). Ademais, em regra, os bens publicos sdo
inalienaveis, salvo se preenchidos os requisitos legais para alienagdo (art. 17 da Lei n° 8666/93).

Somente os bens dominicais (desafetados) podem ser alienados. Todavia, nem mesmo esses bens podem
ser objeto de usucapido, penhora ou onus.

E possivel que a Administracdo Publica confira a pessoa publica ou privada o uso privativo do bem, mediante
utilizacdo instrumentos de direito publico (como autorizacdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso e
cessao de uso) ou de direito privado (aforamento, locacdo, direito de superficie, etc.).
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Para ndo fugir do objeto da aula, oportuno discorrer acerca dos institutos da cessdo de uso e do aforamento
(mencionados pelos paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da Constituicao do Estado de Pernambuco):

Cessdo de uso: De acordo com Fernanda Marinela®, “entende-se por cessédo de uso a utilizagéo especial em
que o Poder Publico permite, de forma gratuita, o uso de bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de
pessoa diversa, com o propdsito de desenvolver atividades benéficas para a coletividade, com fundamento
na cooperacgdo entre as entidades publicas e as privadas.”

Aforamento (ou enfiteuse): Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho®, “enfiteuse é o instituto pelo
qual o Estado permite ao particular o uso privativo de bem publico a titulo de dominio util, mediante a
obrigagdo de pagar ao proprietdrio uma pensdo ou foro anual, certo e invaridvel. [...] O instituto propicia a
aquisi¢do de direito real por parte do enfiteuta, titular do dominio util. Esse direito pode ser transferido a
terceiro, mas é preciso que o senhorio direto renuncie a seu direito de preferéncia para reaver o imovel. Se
renunciar, o enfiteuta deverd pagar, pela transmissdo do dominio util, importdncia nominada de laudémio,
calculada sobre o valor atualizado do dominio pleno do terreno, sendo, posteriormente, excluidas as
benfeitorias para cdlculo do referido valor. Quanto ao foro anual, trata-se de uma obrigagdo que o enfiteuta
ndo pode deixar de cumprir. Se deixar de pagar o foro durante trés anos consecutivos, ou quatro intercalados,
o inadimplemento acarretard a caducidade da enfiteuse (art. 101, pardgrafo unico, Decreto-lei n°
9.760/1946).”

COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 52 O Estado exerce em seu territdrio todos os poderes que explicita ou implicitamente ndo

: lhe sejam vedados pela Constituigao da Republica. :
Nos termos do paragrafo § 1° do artigo 25 da Constituicao Federal, sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

Conforme esclarece Marcelo Novelino’, a competéncia atribuida aos Estados para legislar sobre as matérias
que ndo lhes sejam vedadas pela Constituicéio, além de exclusiva, é residual (ou remanescente) e subsididria,
cabendo-lhes dispor sobre os aspectos gerais e especificos do tema.

> Direito administrativo. 8.ed. Niterdi: Impetus, 2014. p. 880
6 Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 1286/1287.

7 Curso de direito constitucional. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 582.
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Elucidativamente, José Afonso da Silva® esmitigca as competéncias que sdo vedadas aos Estados:

Explicitamente: “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embarag¢ar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada a colaboragdo de interesse publico; recusar fé aos documentos publicos; criar
distincbes entre brasileiros ou preferéncia em favor de qualquer pessoas juridicas de direito
publico interno; suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de for¢a maior; deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas na
Constituigdo, dentro do prazos estabelecidos em lei (art. 34, V). Além dessas, contam-se ainda as
vedagbes administrativas (art. 37, Xlll, XVI e XVIl), as vedagdes tributdrias (art. 150 e 152) e as
financeiras (art. 167).”

Implicitamente: “tudo que tenha sido enumerado apenas para a Uniéo e para os Municipios.”

A Constituicdo Federal também estabelece as seguintes competéncias exclusivas aos Estados:

a) a instituicdo, por lei complementar, de regides metropolitanas aglomerag¢des urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a
execucdo de fungbes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°).

b) a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios, por lei, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, que dependerdo ainda de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

c) a exploragdo direta, ou mediante concessdao dos os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢gdo de medida provisdria para a sua regulamentacao.

Conforme pondera José Afonso da Silva®, “nédo é fdcil compreender a I6gica do constituinte que, ao mesmo
tempo que dd monopdlio de pesquisa e lavra de gds natural a UniGo, confere aos Estados aquela exploragcdo
direta ou por concessdo, como se fosse dele; a conciliagdo serd a UniGio pesquisar e lavrar e depois outorgar
aos Estados, que tenham condi¢bes, a distribuigdo.”

B RE! Ademais, nos termos do artigo 24 da Constituicdo Federal, compete aos Estados legislar
a concorrentemente com a Unido sobre:
L]

v | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

8 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 627/628.

° Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 628.
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Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdao do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - prote¢ao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;
« Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

% No dmbito da legislac3o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

U A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Ginexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

U A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Por sua vez, o artigo 23 da Constituicdo Federal prevé hipdéteses de competéncia material comum da Unido
dos Estados e dos Municipios, cuja cooperac¢do entre os entes deve ser fixada por lei complementar.
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No mesmo sentido, a Constituicao de Pernambuco prevé as seguintes atribuicdes de competéncia comum
do Estado e dos Municipios:

| - zelar pela guarda desta Constituicao, das leis e das instituicGes democraticas;

Il - cuidar da saude e assisténcia publicas, bem como da prote¢do e garantia das pessoas :
portadoras de deficiéncias;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os :
monumentos e as paisagens naturais notdveis, os sitios arqueoldgicos, e conservar o patrimoénio :
publico;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracteriza¢do de obras de arte e de outros bens de :
valor histérico, artistico e cultural; :

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento;

VIII-A - fomentar a agricultura familiar, a produ¢ao organica e a transicao agroecoldgica dos
sistemas de producdo. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 49, de 17 de margo :
de 2020.)

IX - implantar programas de construgdo de moradias, bem como promover a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas de pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em seu territério;

XII - estabelecer e implantar politica de educac¢do para seguranca de transito; (Redacdo alterada
pelo art. 12 da Emenda Constitucional n2 52, de 23 de julho de 2020.)

Xlll - combater todas as formas de violéncia contra a mulher; (Redagao alterada pelo art. 12 da
Emenda Constitucional n2 52, de 23 de julho de 2020.)

XIV - combater todas as formas de discriminagao e preconceito de raga, cor, etnia, sexo, idade
e religido, de origem nacional ou regional. (Acrescido pelo art. 12 da Emenda Constitucional n2
52, de 23 de julho de 2020.)

De acordo com José Afonso da Silva'®, as competéncias materiais dos Estados podem ser assim classificadas:

10 Curso de direitos constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 629/631.
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Competéncia econémica: ndo sobra muito espac¢o para os Estados em matéria econémica.
Poderdo, certamente, explorar diretamente atividades econémicas em caso de relevante
interesse coletivo, conforme definido em lei. [...] A ConstituicGo lhes reconhece, expressamente,
a competéncia comum com Unido, Distrito Federal e Municipios, para fomentar a produgéo
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar (art. 23, VIIl), e também, para legislar sobre
produgdo e consumo, sobre os quais a Unido estabelecerd normas gerais (art. 24, V, e §§ 1°a 4°).
Competéncia social: no setor social, contudo, os Estados Federados tém atuacdGo mais ampla,
cabendo-lhes prestar servigcos de saude, assisténcia e previdéncia social (esta limitada a seus
servidores, art. 149, pardgrafo unico), desportos, educacgdo, cultura, por seus sistemas de ensino
(art. 212), protecdo do meio ambiente, dos bens culturais, promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento bdsico, combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacGo, promovendo a integra¢do social dos setores
desfavorecidos.

Competéncia administrativa: a estrutura administrativa dos Estados-membros é por eles fixada
livremente, no exercicio de sua autonomia constitucional de autoadministra¢do, sujeitando-se a
certos principios que sdo inerentes a administracdo em geral, como sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, eficiéncia e outras determinagées constantes do
art. 37, que se impdem a todas as esferas governamentais.

Competéncia financeira: cabe-lhes instituir os tributos que lhes foram discriminados, legislar
sobre direito financeiro e estabelecer normas or¢camentdrias, desde que respeitem as normas
gerais expedidas pela Unido. Respeitadas essas normas, incumbe-lhes elaborar suas leis de
diretrizes orcamentdrias, seus orcamentos anuais e planos plurianuais, realizar despesas e aplicar
recursos como melhor lhes parecer, seqgundo as necessidades de sua administra¢éo e populagéo,
mediante planos e programas de desenvolvimento econémico e social.

PODER LEGISLATIVO

: Art. 62 O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Legislativa, constituida de Deputados
: eleitos e investidos na forma da legislagdo federal. :

O Poder Legislativo tem como fungdes constitucionais tipicas legislar e fiscalizar.

No ambito estadual o Poder Legislativo funciona com estrutura unicameral - ao contrario do que ocorre a
nivel federal em que o Poder Legislativo é composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Nos termos do artigo 27 da Constituicdo Federal, o numero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderd ao triplo da representagdo do Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o numero de trinta

e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

Continuando com a leitura da Constituicdo do Estado...
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Art. 72 A Assembléia Legislativa reunir-se-4, anualmente, na Capital do Estado, de 12 de fevereiro :
a 30 de junho e de 12 de agosto a 21 de dezembro. (Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n° 30, de 13 de dezembro de 2007.) :

: § 12 As reunides marcadas para as datas fixadas no caput deste artigo serdo transferidas para o :
: primeiro dia util subseqlente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados. :

§ 22 No primeiro ano de Legislatura, a Assembléia Legislativa reunir-se-a em sessao preparatoria,
: a partir de 12 de fevereiro para a posse dos Deputados e eleicdo da Mesa. No segundo biénio, a :
eleicdo serd realizada entre os dias 12 de dezembro do ultimo ano de mandato e 12 de fevereiro
do ano subseqliente. (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 23, de 9 de
margo de 2004.) :

§ 32 A convocagdao Extraordinaria far-se-a: (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emendaé
: Constitucional n” 28, de 8 de maio de 2006.) :

| - pelo seu Presidente, para o compromisso e posse do Governador e do Vice-Governador;

Il - em caso de urgéncia ou interesse publico relevante: (Redagao alterada pelo art. 12 da Emenda

Constitucional n® 28, de 8 de maio de 2006.)

a) pelo Governador ou pelo seu Presidente, com a aprova¢dao da maioria de seus membros;
: (Acrescida pelo art. 12 da Emenda Constitucional n* 28, de 8 de maio de 2006.)

b) pela maioria dos seus membros. (Acrescida pelo art. 12 da Emenda Constitucional n° 28, de 8

de maio de 2006.)

§ 49 Na Sessdo extraordindria, a Assembléia Legislativa deliberard exclusivamente sobre a
: matéria da convocacdo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em razdo da convocacgao. :
: (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 28, de 8 de maio de 2006.)

NOTA! Atencao para os seguintes conceitos:

a. Legislatura: periodo que coincide com o mandato dos deputados estaduais (4 anos).

v Sessao Legislativa: corresponde a um ano de atividades da Assembleia.

Periodo legislativo: periodo de efetivo trabalho legislativo compreendido entre os recessos parlamentares.

No Poder Legislativo do Estado de Pernambuco a sessao legislativa é composta por dois periodos legislativos:

o primeiro perdura entre 1° de fevereiro e 30 de julho e o segundo entre 1° de agosto e 21 de dezembro.

Os periodos compreendidos entre 1° e 31 de julho e entre 22 de dezembro e 31 de janeiro sdo considerados

como recesso legislativo.

Portanto:

B
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Legislatura

4 Sessoes
legislativas (01/02
a21/12)

8 Periodos
legislativos (01/02
a30/06 e 01/08 a

21/12)

No periodo de recesso legislativo, a Assembleia Legislativa podera ser convocada extraordinariamente, nas
hipdteses previstas pela Constituicdo Estadual.

§ 52 A Assembléia funcionara em reunides publicas com a presenca de, pelo menos, um quinto :
: de seus membros.

§ 62 As deliberagdes serdao tomadas por maioria simples de votos, presente, pelo menos, a
: maioria absoluta dos seus membros, salvo os casos excetuados nesta Constituicdo.

§ 72 O voto do Deputado sera publico, ressalvados os casos de eleicio da Mesa, bem como no
preenchlmento de qualquer vaga e demais casos previstos nesta Constituigdo.

Desde a Emenda n° 21/2001 a Constituicdo de Pernambuco a aprecia¢cdo do veto na Assembleia Legislativa
deixou de ocorrer por escrutinio secreto.

§ 82 N3o poderdo funcionar simultaneamente mais de cinco comissdes parlamentares de :
mquerlto, salvo por deliberagdao da maioria absoluta dos membros da Assembléia. :

§ 92 Sera de dois anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, vedada a reconducdo para o
terceiro mandato consecutivo para o mesmo cargo, mesmo que de uma legislatura para a outra. :
(Redacdo alterada pelo art. 22 da Emenda Constitucional n2 33, de 22 de junho de 2011.)

§ 10. Na constituicdo da Mesa Diretora e das Comissdes Parlamentares, assegurar-se-3, tanto :
qguanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que :
participam da Assembléia. :

§ 11. A Mesa Diretora da Assembléia encaminhara ao Governador, aos Secretarios de Estado e :
demais autoridades, inclusive da Administracdo indireta e fundacional, pedidos de informacdes :
sobre assuntos de sua competéncia. :
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A Mesa é 6rgdo diretor da Assembleia, a quem compete a dire¢cao dos trabalhos legislativos e dos servigos
administrativos da Casa.

: §12. Ndo sera subvencionada viagem de Deputado, salvo no desempenho de missdo autorizada :
: pela Assembléia Legislativa.

: § 13. A reunido plendria s6 sera secreta por deliberagdao prévia da maioria absoluta dos :
: membros da Assembléia Legislativa, por motivo de seguranca ou preservagao do decoro :
parlamentar, sendo o voto a descoberto.

Art. 82 Os deputados sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos.

§ 12 Desde a expedi¢ao do diploma até a inauguracgao da legislatura seguinte, os Deputados
nao poderdao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga da Assembléia Legislativa, sendo que, na hipdtese de
indeferimento do pedido de licenca ou de auséncia de deliberagao, fica suspensa a prescricao,
enquanto durar o mandato. :

§ 22 Nos crimes comuns, imputdveis a Deputados, a Assembléia Legislativa, por maioria :
absoluta, mediante escrutinio secreto, podera, a qualquer momento, sustar o processo, por :
iniciativa da Mesa Diretora. :

§ 32 No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serao remetidos, dentro de vinte e :
quatro horas, a Assembléia Legislativa, para que, pelo voto secreto da maioria de seus :
membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagao da culpa. :

§ 42 Os Deputados serdo processados e julgados, originariamente, perante o Tribunal de
Justica do Estado, nos crimes comuns de competéncia da Justica Estadual. :

§ 52 Os Deputados ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas ou :
prestadas em razdo do exercicio do seu mandato, nem sobre as pessoas que |lhes confiaram ou :
deles receberam informacdes.

§ 62 Aincorporacdo as Forgas Armadas ou as auxiliares, de Deputados, embora militares, e ainda :
gue em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Assembléia Legislativa.

§ 72 As imunidades dos deputados subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas, mediante o voto de dois tercos dos membros da Assembléia Legislativa, nos casos de :
atos praticados fora do recinto da Casa, que sejam incompativeis com a execug¢do da medida.

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 27 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos Deputados Estaduais as
mesmas regras aplicaveis aos Parlamentares Federais no que diz respeito a sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forgas Armadas.

As imunidades dos Deputados Estaduais sdo divididas em imunidade material (os deputados sdo inviolaveis
por suas opinides, palavras e votos) e formal (relativa as regras para processamento e prisao).
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Imunidade material dos Deputados (inviolabilidade por opinides, palavras e votos)

A imunidade material isenta o parlamentar das responsabilidades criminal e civil por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos, com o objetivo assegurar aos parlamentares a liberdade necessaria ao pleno
exercicio de seu mandato.

R0l Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal distinguiu a inviolabilidade dos
a \3 parlamentares nas hipoteses de manifestagdes proferidas dentro do Parlamento em relagao
q 4 ' aquelas ofensas proferidas fora da Casa Legislativa.
No caso de ofensas proferidas dentro da Casa Legislativa, o Parlamentar goza de imunidade
absoluta, ou seja, as ofensas ndo precisam guardar nexo com o exercicio do mandato para que
seja garantida a inviolabilidade.

No caso de ofensas proferidas fora do recinto do Parlamento, as manifestacdes do Parlamentar sdo
abrangidas pela inviolabilidade apenas se guardarem nexo com o exercicio do mandato.

Nesse sentido:

EMENTA QUEIXA. CRIME CONTRA A HONRA. CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA. IMUNIDADE
PARLAMENTAR. ART 53, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCIDENCIA DA REGRA
IMUNIZANTE MESMO QUANDO AS PALAVRAS FOREM PROFERIDAS FORA DO RECINTO DO
PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO, POIS AS SUPOSTAS OFENSAS PROFERIDAS
GUARDAM PERTINENCIA COM O EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR. OFENSAS
IRROGADAS NO RECINTO DO PARLAMENTO. CARATER ABSOLUTO DA IMUNIDADE.
PRECEDENTES. 1. Aregrado art. 53, caput, da Constituicao da Republica contempla as hipdteses
em que supostas ofensas proferidas por parlamentares guardem pertinéncia com suas
atividades, ainda que as palavras sejam proferidas fora do recinto do Congresso Nacional. Essa
imunidade material tem por finalidade dotar os membros do Congresso Nacional da liberdade
necessaria ao pleno exercicio da atividade parlamentar. 2. A atividade parlamentar, para além da
tipica funcao legislativa, engloba o controle da administracdo publica (art. 49, X, da CR), razao
pela qual os congressistas, ao alardearem praticas contrarias aos principios reitores da probidade
e moralidade administrativas, encontram-se realizando atividade que se insere no ambito de
suas atribuicGes constitucionais. 3. A regra do art. 53, caput, da CR confere ao parlamentar uma
protecdo adicional ao direito fundamental, de todos, a liberdade de expressao, previsto no art. 5
°, IV e IX, da CR. Mesmo quando evidentemente enquadraveis em hipdteses de abuso do direito
de livre expressdo, as palavras dos parlamentares, desde que guardem pertinéncia com a
atividade parlamentar, estardo infensas a persecucdo penal. 4. Configura-se, na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como absoluta a imunidade material parlamentar quando as
palavras tidas por ofensivas forem proferidas no recinto do Parlamento, dispensando-se a
configuragdo da pertinéncia entre as ofensas irrogadas e o exercicio da atividade parlamentar.
Precedentes. 5. Queixa rejeitada.

(Inq 4177, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 12/04/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016 PUBLIC 16-06-2016 — sem destaque no original)
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NOVIDADE! Recentemente, todavia, a 12 Turma do STF, por maioria, recebeu queixa-crime contra
a parlamentar que proferiu ofensas dentro da Casa legislativa sem nexo direto e evidente com o
' exercicio das fungdes parlamentares. Cabe ressaltar que, nesse caso especifico, o Parlamentar,
’ além de proferir as ofensas em Plendrio, posteriormente divulgou a sua manifestacdo na
internet. De acordo com a Turma, “o fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no
momento em que proferiu as declara¢ées ndo afasta a possibilidade de cometimento de crimes

contra a honra, nos casos em que as ofensas sdo divulgadas pelo préprio parlamentar na Internet.”

A 12 Turma do STF ressaltou, ainda, que “O Parlamento é o local por exceléncia para o livre mercado de ideias
— ndo para o livre mercado de ofensas. A liberdade de expressdo politica dos parlamentares, ainda que
vigorosa, deve se manter nos limites da civilidade. Ninguém pode se escudar na inviolabilidade parlamentar
para, sem vinculagdo com a fungdo, agredir a dignidade alheia ou difundir discursos de ddio, violéncia e
discriminagdo.” (PET 7174/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 10.3.2020).

Portanto, apesar das peculiaridades do caso concreto, nota-se uma possivel mudanca de entendimento da
Suprema Corte no que diz respeito a existéncia de imunidade material absoluta por ofensas proferidas por
parlamentares dentro da Casa Legislativa.

Imunidade formal dos Deputados Estaduais

A imunidade formal dos parlamentares decorre principalmente do principio da separa¢ao dos poderes.
Busca-se evitar que um Poder (no caso o Judicidrio) interfira no funcionamento de outro (no caso o
Legislativo), sem que haja a concordancia deste, uma vez que a prisdao de parlamentar e o tramite de processo
penal podem afetar o exercicio do mandato.

Cabe destacar de antemdo que a abrangéncia dessa imunidade sera discutida no julgamento das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade 5823, 5824 e 5825. A acbes foram ajuizadas pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) contra dispositivos das constituicdes do Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro
e de Mato Grosso que estendem aos deputados estaduais imunidades formais previstas no artigo 53 da CF
para parlamentares federais. Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sua maioria (6 x 5),
negou o pedido de cautelar formulado por entende que as regras da Constituicio Federal relativas a
imunidade dos deputados federais sdo aplicaveis aos deputados estaduais, nos termos do artigo 27, § 1°,
da Constituicao Federal.

Prisao

Os deputados estaduais, desde a expedicdo do diploma (momento em que o drgdo competente da Justica
Eleitoral atesta a regularidade das elei¢cdes e que o candidato foi eleito), somente podem ser presos em caso
de flagrante de crime inafiancdvel. Nesse caso os autos serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a
Assembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.
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ACORDE!

(2

#

O Deputado Estadual ndo pode ser preso em flagrante por crime afiangavel. Contudo, em um
caso excepcional, o STF reconheceu a possibilidade de prisdo preventiva de parlamentar que
estava praticando crime permanente (portanto, estava em situacdao de flagrancia), nao
considerado como inafiangavel em abstrato pela Constituicao (ndo se tratava de crime racismo,
tortura, trafico de entorpecentes, terrorismo ou crime hediondo). Todavia, o Pretério Excelso
entendeu que ndo cabia fianca na hipdtese pela situacdo concreta (inafiancabilidade em

concreto, porquanto presentes os requisitos do CPP):

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PRISAO CAUTELAR. SENADOR DA REPUBLICA.
SITUACAO DE FLAGRANCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DE PRISAO PREVENTIVA.
INAFIANCABILIDADE. CABIMENTO DA PRISAO CAUTELAR (ART. 53, § 2°, DA CF). DECISAO
REFERENDADA. (AC 4039 Ref, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em

25/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 12-05-2016 PUBLIC 13-05-2016)

Cuidado! A prisdo preventiva do parlamentar foi admitida em uma situacdo excepcionalissima em que ele
estava fazendo uso de seu cargo para praticar crime de organizacdo criminosa e dificultar a investigacdo. A
regra continua sendo a impossibilidade de prisdo preventiva de parlamentares federais e estaduais. Tal
entendimento foi confirmado pelo Pretdrio Excelso no julgamento da ADI 5526, oportunidade em que
também foi decidido que no caso de aplicacdo de medida cautelar diversa da prisdo a parlamentar que
impossibilite, direta ou indiretamente, o pleno exercicio de suas funcées legislativas, cabe a Casa da qual ele

é membro decidir a respeito:

B

CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL. INAPLICABILIDADE DE PRISAO PREVENTIVA PREVISTA NO
ARTIGO 312 DO CPP AOS PARLAMENTARES FEDERAIS QUE, DESDE A EXPEDICAO DO DIPLOMA,
SOMENTE PODERAO SER PRESOS EM FLAGRANTE DELITO POR CRIME INAFIANCAVEL.
COMPETENCIA PLENA DO PODER JUDICIARIO PARA IMPOSICAO DAS MEDIDAS CAUTELARES
PREVISTAS NO ARTIGO 319 DO CPP AOS PARLAMENTARES, TANTO EM SUBSTITUICAO A PRISAO
EM FLAGRANTE DELITO POR CRIME INAFIANCAVEL, QUANTO EM GRAVES E EXCEPCIONAIS
CIRCUNSTANCIAS. INCIDENCIA DO §2°, DO ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL SEMPRE
QUE AS MEDIDAS APLICADAS IMPOSSIBILITEM, DIRETA OU INDIRETAMENTE, O PLENO E
REGULAR EXERCICIO DO MANDATO PARLAMENTAR. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Na independéncia harmoniosa que rege o principio da Separacao de Poderes, as imunidades
do Legislativo, assim como as garantias do Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, sdo
previsdes protetivas dos Poderes e Instituicdes de Estado contra influéncias, pressoes, coacdes e
ingeréncias internas e externas e devem ser asseguradas para o equilibrio de um Governo
Republicano e Democratico.

2. Desde a Constituicdo do Império até a presente Constituicdo de 5 de outubro de 1988, as
imunidades ndo dizem respeito a figura do parlamentar, mas as funcGes por ele exercidas, no
intuito de preservar o Poder Legislativo de eventuais excessos ou abusos por parte do Executivo
ou Judicidrio, consagrando-se como garantia de sua independéncia perante os outros poderes
constitucionais e mantendo sua representac¢do popular. Em matéria de garantias e imunidades,
necessidade de interpretacdo separando o CONTINENTE ( “Poderes de Estado” ) e o
CONTEUDO ( “eventuais membros que pratiquem ilicitos” ), para fortalecimento das
Instituicdes.
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3. A imunidade formal prevista constitucionalmente somente permite a prisao de
parlamentares em flagrante delito por crime inafiangavel, sendo, portanto, incabivel aos
congressistas, desde a expedi¢ao do diploma, a aplicacdo de qualquer outra espécie de prisao
cautelar, inclusive de prisao preventiva prevista no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal.

4. O Poder Judiciario dispde de competéncia para impor aos parlamentares, por autoridade
prépria, as medidas cautelares a que se refere o art. 319 do Cddigo de Processo Penal, seja em
substituicdo de prisdao em flagrante delito por crime inafiancdvel, por constituirem medidas
individuais e especificas menos gravosas; seja autonomamente, em circunstancias de
excepcional gravidade.

5. Os autos da prisiao em flagrante delito por crime inafiangavel ou a decisdo judicial de
imposicdo de medidas cautelares que impossibilitem, direta ou indiretamente, o pleno e
regular exercicio do mandato parlamentar e de suas fung¢ées legislativas, serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, nos termos do §2° do artigo 53 da
Constituicao Federal, para que, pelo voto nominal e aberto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisdo ou a medida cautelar.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(ADI 5526, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 06-08-2018 PUBLIC 07-
08-2018 — sem grifos no original.)

Vale ressaltar que a imunidade formal nao se aplica a prisdao-pena.

Processamento por crime comum

Quanto ao processamento de Deputado Estadual pela pratica de crime comum cometido apds a diplomacao,
conclui-se que o seu condicionamento a licenca da Assembleia Legislativa ndo é compativel com a atual
redacdo da Constituicdo Federal, que, desde a Emenda Constitucional n® 35/2001, apenas autoriza que a
Casa Legislativa, por maioria de seus membros, suspenda o andamento da a¢ao, caso haja requerimento de
partido politico.

Na pratica, o 6rgao competente do Poder Judiciario para o processamento e julgamento do parlamentar pela
pratica de crime comum pode receber a denuncia, se presentes os requisitos legais, independentemente de
qgualquer autorizacdo da Casa Legislativa. Apds o recebimento da denuncia, qualquer partido politico com
representacdo na Casa pode requerer, até a decisao final do processo penal, que a acdo penal seja suspensa,
o que sb o ocorrerd se a maioria absoluta da Casa votar a favor da sustacao.

Em caso de sustacdo, o prazo prescricional serd suspenso e o processo penal retomara o seu tramite apds o
término do mandato do parlamentar.

Referido procedimento aplica-se também no dmbito estadual, considerando que: (a) a Constituicdo Federal
prevé que se aplicam aos Deputados Estaduais as mesmas regras sobre imunidade previstas aos
Parlamentares Federais (art. 27, § 1°); (b) compete privativamente a Unido legislar sobre matéria processual
(art. 22, 1, da CRFB/88).

Portanto:
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Pratica de crime Recebimento da Pedido de sustacdo
Diplomacgao. comum por denuncia pelo da agao formulado
Deputado Estadual. Poder Judiciario. por partido politico.

Voto favoravel da
Processo e maioria dos
prescricdo sdo membros da
suspensos. Assembleia (maioria
absoluta).

Acdo penal volta a Término do
tramitar. mandato.

Caso ndo se obtenha o quérum de maioria absoluta da Casa Legislativa, o processo penal terd seguimento
normal perante o Poder Judiciario.

A possibilidade de sustagdao da acdo penal existe apenas quanto aos crimes comuns
praticados pelo parlamentar apds a diplomagdo. Os crimes comuns eventualmente
praticados em momento anterior, ndo podem ser suspensos.

A Constituicdo Federal determina o pedido de sustacdo deve ser apreciado pela Casa no prazo improrrogavel
de 45 dias.

ESCLARECENDO! Dessa forma, temos dois prazos distintos: a) recebida a denuncia pelo 6rgdo do Poder

a Judiciario, qualquer partido politico com representacao na Casa Legislativa a qual o

’ parlamentar processado pertence pode, até a decisdo final da acdo penal, requerer a

sustacdo desta; b) formulado o pedido por partido politico, a Casa tem até 45 dias para
decidir acerca do pedido de suspensao.

Voto secreto x voto aberto

No tocante a previsdo da Constituicdo de Pernambuco de voto secreto sobre a suspensao de processo pela
pratica de crime comum e sobre a prisdo de Deputado Estadual, também é possivel concluir que tal
procedimento ndo é compativel com a atual redacdo da Constituicdo Federal, que, desde a Emenda
Constitucional n° 35/2001, aboliu o voto secreto para essas hipdteses.

Destarte, o voto aberto deve ser aplicado também no ambito estadual, considerando que: (a) a Constituicdo
Federal prevé que se aplicam aos Deputados Estaduais as mesmas regras sobre imunidade previstas aos
Parlamentares Federais (art. 27, § 1°); (b) compete privativamente a Unido legislar sobre matéria processual
(art. 22, I, da CRFB/88).
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Prerrogativa de foro

Embora a Constituicdo do Estado de Pernambuco disponha, sem ressalvas, que os Deputados serdo
processados e julgados, originariamente, perante o Tribunal de Justica do Estado, nos crimes comuns de
competéncia da Justica Estadual, a redacdo atual da Constituicdo Federal assegura a prerrogativa de foro
somente a partir da expedicdo do diploma (EC 35/2001).

ESTACAINA

PROVA!

@ Ademais, a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal restringe o foro por
prerrogativa de fung¢ao aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e em razao dele:

Ementa: Direito Constitucional e Processual Penal. Questdo de Ordem em Ac¢do Penal. Limitacdo
do foro por prerrogativa de funcdo aos crimes praticados no cargo e em razao dele.
Estabelecimento de marco temporal de fixacdo de competéncia.

I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa

1. O foro por prerrogativa de funcdo, ou foro privilegiado, na interpretacdo até aqui adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, alcanca todos os crimes de que sdo acusados os agentes publicos
previstos no art. 102, |, b e c da Constituicao, inclusive os praticados antes da investidura no cargo
e 0s que ndo guardam qualquer relagdo com o seu exercicio.

2. Impoe-se, todavia, a alteragao desta linha de entendimento, para restringir o foro
privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razdo do cargo. E que a pratica atual nio
realiza adequadamente principios constitucionais estruturantes, como igualdade e republica,
por impedir, em grande nimero de casos, a responsabilizacdo de agentes publicos por crimes
de naturezas diversas. Além disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nesses
casos, frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a moralidade
administrativa.

3. Para assegurar que a prerrogativa de foro sirva ao seu papel constitucional de garantir o livre
exercicio das fung¢des - e ndo ao fim ilegitimo de assegurar impunidade - é indispensavel que
haja relacdo de causalidade entre o crime imputado e o exercicio do cargo. A experiéncia e as
estatisticas revelam a manifesta disfuncionalidade do sistema, causando indignac¢ado a sociedade
e trazendo desprestigio para o Supremo.

4. A orientacdo aqui preconizada encontra-se em harmonia com diversos precedentes do STF. De
fato, o Tribunal adotou idéntica légica ao condicionar a imunidade parlamentar material - i.e., a
gue os protege por 2 suas opinides, palavras e votos - a exigéncia de que a manifestacdo tivesse
relacdo com o exercicio do mandato. Ademais, em inumeros casos, o STF realizou interpretacdo
restritiva de suas competéncias constitucionais, para adequa-las as suas finalidades.
Precedentes.

Il. Quanto ao momento da fixacdo definitiva da competéncia do STF

5. A partir do final da instrugdo processual, com a publicagcdao do despacho de intimagao para
apresentacao de alegagdes finais, a competéncia para processar e julgar agées penais - do STF
ou de qualquer outro 6rgao - ndo sera mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar
outro cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo. A jurisprudéncia desta
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Corte admite a possibilidade de prorrogacao de competéncias constitucionais quando
necessaria para preservar a efetividade e a racionalidade da prestacdao jurisdicional.
Precedentes.

[ll. Conclusao

6. Resolugdo da questdo de ordem com a fixacdo das seguintes teses: “(i) O foro por
prerrogativa de fungao aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungées desempenhadas; e (ii) Apds o final da instrugao processual, com a
publicagdao do despacho de intimagao para apresentacao de alegagdes finais, a competéncia
para processar e julgar agées penais nao sera mais afetada em razao de o agente publico vir a
ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo” .

7. Aplicagao da nova linha interpretativa aos processos em curso. Ressalva de todos os atos
praticados e decisGes proferidas pelo STF e demais juizos com base na jurisprudéncia anterior. 8.
Como resultado, determinacdo de baixa da acdo penal ao Juizo da 256 Zona Eleitoral do Rio de
Janeiro, em razao de o réu ter renunciado ao cargo de Deputado Federal e tendo em vista que a
instrucdo processual ja havia sido finalizada perante a 1% instancia. (AP 937 QO, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-265
DIVULG 10-12-2018 PUBLIC 11-12-2018 — sem grifos no original)

Apesar de referido julgado ndo ter tratado especificamente do foro por prerrogativa dos deputados
estaduais, ndo ha razdo para ndo se aplicar o mesmo entendimento a referidos parlamentares.

DECORE! Portanto:

&  3)se o crime comum foi praticado pelo Deputado Estadual fora do exercicio do cargo ou, ainda

‘ gue no exercicio do cargo, mas sem relacdo com o seu mandato, a competéncia para
processamento e julgamento da acdo penal é do juiz de primeira instancia;

b) se o crime comum foi praticado pelo Deputado Estadual no exercicio do cargo e em razdo dele, a
competéncia para processamento e julgamento da agdo penal é do Tribunal;

c) caso o Deputado Estadual deixe de ocupar o cargo por qualquer motivo, o processo penal que
eventualmente tramitava no Tribunal deve ser remetido ao juiz de primeira instancia, salvo se a instrucao
do processo ja estiver concluida e o despacho de intimagao para apresentacao de alegagdes finais ja tiver
sido publicado.

Pergunta: Pessoa sem prerrogativa de foro que comete crime em conjunto com pessoa que possui
prerrogativa de foro deve ser processada e julgada com esta no Tribunal ou o processo deve ser
desmembrado? Conforme explica Marcelo Novelino!?, nesse caso a regra é o desmembramento do inquérito

11 Curso de direito constitucional. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 632/633.

:ﬁ'ﬂ Legislagdo Administrativa p/ PGE-PE (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital 2
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Gustavo Henrique Willrich
Aula 00

ou da ac¢do penal. “Como exce¢do, admitem-se os casos nos quais a intima relagéGo entre fatos relevantes
impde o julgamento conjunto, sob pena de prejuizo a prestagdo jurisdicional.”

Oportuno mencionar o seguinte entendimento sumulado do STF:

Sumula 704-STF: Ndo viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo
legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do co-réu ao foro por prerrogativa de
funcdo de um dos denunciados.

DIECIL Pergunta: Considerando que a Constituicdo Federal ndo prevé expressamente que os
a Deputados Estaduais gozam de prerrogativa de foro, bem como que a Sumula Vinculante
*

n° 45 dispde que “a competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro
por prerrogativa de fungéo estabelecido exclusivamente pela Constituicéo estadual ” , em
caso de cometimento de crime doloso contra a vida, consumado ou tentado, o Deputado
Estadual deve ser julgado perante o Tribunal de Justica ou perante o Tribunal do Juri?

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, os deputados estaduais possuem foro por
prerrogativa de fungao por for¢a de extensao garantida pelo artigo 27, § 12, da Constituicao Federal, razao
pela qual ndo se trata de garantia prevista exclusivamente pela Constituicao Estadual:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO ORDINARIO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, buscando dar efetividade as normas previstas
na Constituicdo Federal e na Lei 8.038/1990, passou a ndo mais admitir o manejo do habeas
corpus originario em substituicdo ao recurso ordindrio cabivel, entendimento que deve ser
adotado por este Superior Tribunal de Justica, a fim de que seja restabelecida a organicidade da
prestacao jurisdicional que envolve a tutela do direito de locomocgao.

2. Tratando-se de writ impetrado antes da altera¢do do entendimento jurisprudencial, o alegado
constrangimento ilegal serd enfrentado para que se analise a possibilidade de eventual
concessao de habeas corpus de oficio.

HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. COMPETENCIA. VEREADOR. FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO PARA CRIMES COMUNS E DE RESPONSABILIDADE. TRIBUNAL DE JUSTICA. PREVISAO
EXCLUSIVA NA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA. TRIBUNAL DO
JURI. PREVALENCIA. ENUNCIADO N.° 721 DA SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. WRIT NAO CONHECIDO.

1. A competéncia fixada pela Constituicdao Federal para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida ndo pode ser afastada por norma contida exclusivamente em constituicdo estadual, sob
pena de violagao a clausula pétrea.

2. Inteligéncia do enunciado n.° 721 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

3. N3o ha que se falar em competéncia do Tribunal de Justica para o julgamento de vereadores
acusados da pratica de delitos dolosos contra a vida por simetria com a regra aplicada em relacao
aos deputados estaduais, os quais possuem foro por prerrogativa de funcdo por forca de
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extensdo garantida na norma insculpida expressamente no art. 27, § 1.°, da Constituicdo
Federal.

4. Habeas corpus ndao conhecido.

(HC 220.225/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 24/09/2013, Dle
02/10/2013)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. DEPUTADO ESTADUAL. FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. CONDICAO PERSONALISSIMA DE PARLAMENTAR. TRIBUNAL
DE JUSTICA. CORREU. PEDIDO DE EXTENSAO DOS EFEITOS DO JULGADO. AUSENCIA DE
IDENTIDADE DE CONDICOES OBJETIVAS.

PEDIDO INDEFERIDO.

I. Na hipdtese, impossivel a extensdo dos efeitos do julgado deste writ a todos os outros corréus
no Processo n.° 0148479-25.2003.8.19.001 (2003.001.154490-3) (N.° Ant.: 2003.001.011490-
1/1), em curso na 4% Vara Criminal da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, pois o afastamento
do Enunciado n.° 721 da Sumula do Supremo Tribunal Federal nesta Corte, em rela¢do ao
deputado estadual MARCOS ABRAHAO, deu-se unicamente em razdo da sua condi¢do
personalissima de parlamentar.

Il. A Constituicdo Federal da aos representantes do povo na Assembléia Legislativa um conteudo
de imunidade e inviolabilidade (art. 27, § 1°), o que também autoriza as Constitui¢des estaduais
a lhes concederem a prerrogativa de foro, com ocorre na unidade federativa do Rio de Janeiro.
[ll. Ausente a identidade de situagdes entre os corréus, invidvel a extensao dos efeitos do julgado
neste habeas corpus.

IV. Pedido indeferido.

(PExt no HC 109.941/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2011,
DJe 17/08/2011)

Assim, é possivel concluir que o Deputado Estadual goza de prerrogativa de foro mesmo que a Constituicdo
Estadual nada disponha a esse respeito.

A prerrogativa de foro perante o Tribunal de Justica limita-se aos crimes estaduais. Conforme entendimento
da Suprema Corte, na hipdtese de crimes federais e eleitorais, o Deputado Estadual devera ser processado
e julgado perante o Tribunal Regional Federal (HC 91266, HC 80612) e perante o Tribunal Regional Eleitoral
(Ing 3357), respectivamente.

Pergunta: A prerrogativa de foro se estende ao suplente? Conforme entendimento do STF, “a prerrogativa
de foro conferida aos membros do Congresso Nacional, vinculada a liberdade madxima necessdria ao bom
desempenho do oficio legislativo, estende-se ao suplente respectivo apenas durante o periodo em que este
permanecer no efetivo exercicio da atividade parlamentar. Assim, o retorno do deputado ou do senador
titular as fun¢ées normais implica a perda, pelo suplente, do direito de ser investigado, processado e julgado
no Supremo Tribunal Federal” (Inq 2421 AgR).

Pergunta: O Deputado pode renunciar as prerrogativas do cargo? Ndo. As prerrogativas existem em razao
da relevancia do cargo e ndo para favorecer o seu ocupante. Portanto, o Deputado ndo pode renunciar as
prerrogativas do cargo, porque ndo configuram direito disponivel seu. Todavia, caso queira, o parlamentar
pode renunciar ao cargo.
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Incompatibilidades

Segundo licdo de José Afonso da Silva'?, as incompatibilidades sd3o normas que impedem o parlamentar de

“exercer certas ocupagdes ou praticar certos atos cumulativamente com seu mandato. Constituem-se, pois,
impedimentos referentes ao exercicio do mandato. Referem-se ao eleito. Ndo interditam candidaturas, nem
anulam a eleigdo de quem se encontre em situagdo eventualmente incompativel com o exercicio do mandato.

: Art. 92 Os Deputados ndo poderdo:

ea) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
Desde a expedicido do diploma (a ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
partir do momento que a Justica contrato obedecer a cldusulas uniformes; (trata-se de uma
Eleitoral apura os votos e certifica incompatibilidade contratual);

que o candidato foi eleito): *b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado,
inclusive os de que seja demissivel ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior (trata-se de uma
incompatibilidade funcional);

ea) ser proprietdrio, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada (trata-se
de uma incompatibilidade profissional);

*b) ocupar cargo ou fun¢ao de que seja demissivel ad nutum

Desd nas entidades referidas na alinea "a" do quadro anterior (trata-
p . . ey . k
esde a posse se de uma incompatibilidade funcional);

ec) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere a alinea "a" do quadro anterior
(trata-se de uma incompatibilidade profissional);

ed) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo
(trata-se de uma incompatibilidade politica).

12 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2020. p. 543.
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Aceitar cargo, emprego ou fungao, ainda que seja demissivel ad nutum (demissivel a qualquer momento, a
critério da Administracdo) significa responder positivamente a convite/nomeac¢do para desempenhar
atividade profissional em favor de pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de
economia mista, empresa concessionaria ou permissionaria de servigco publico.

Exercer cargo, emprego ou fung¢do, ainda que seja demissivel ad nutum significa prestar servigos, no
exercicio de cargo, emprego ou funcdo, em favor de pessoa juridica de direito publico, empresa publica,
sociedade de economia mista, empresa concessiondria ou permissionaria de servigo publico.

Ocupar cargo ou funcdo de que seja demissivel ad nutum significa manter-se investido em cargo
comissionado ou fun¢do comissionada, ainda que afastado do efetivo exercicio de suas atividades.

Atencao! Otitular de cargo efetivo, se eleito Deputado Estadual, poderd continuar a ocupar seu cargo publico
a partir da posse como parlamentar, mas devera ser afastado/licenciado das atividades. O titular de cargo
comissionado ou de funcdo comissionada (demissivel ad nutum), se eleito Deputado, ndo poderd continuar
a ocupar o cargo publico a partir da posse como Deputado, devendo ser exonerado.

As incompatibilidades nao se aplicam aos suplentes (STF: MS 33952).
Perda do mandato

: Art. 10. Perdera o mandato o Deputado:
| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

: lll - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das reunides ordinarias :
: da Assembléia, salvo licenca ou missdo autorizada; :

: IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
: V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo da Republica;
: VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca com eficacia de coisa julgada.

_ § 1° além dos casos definidos no Regimento Interno, considerar-se-4 incompativel com o
: decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao Deputado ou a percepcdo de :
: vantagens indevidas.

_ § 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI deste artigo, a perda do mandato sera decidida e declarada,
: por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da Mesa Diretora ou de partido :
: politico representado na Assembléia Legislativa. :

: § 3° Nos casos estabelecidos nos incisos Ill a V, a perda do mandato seré declarada pela Mesa
: Diretora da Assembléia Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus :
membros, ou de partido politico nela representado. :

§ 4° Em todos os casos serd assegurado o direito de plena defesa.
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Cabe salientar que a Constituicdo Federal, desde a Emenda Constitucional n° 76/2013, aboliu o voto secreto
para decisdo de cassagdao do mandato de parlamentar, de modo que no ambito estadual também deve ser
adotado o voto aberto.

Antes de referida emenda constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido que a perda de
mandato de parlamentar estadual por voto aberto era inconstitucional, uma vez que na época a Constituicdo
Federal previa o voto secreto nessa hipdtese, o que deveria ser seguido no ambito estadual por forca do
artigo 27, § 1° da CRFB/88 (ADI 2461). Portanto, considerando que a Emenda Constitucional n° 76/2013
alterou o voto secreto para aberto, os Estados devem observar também tal modificacao.

A perda do mandato pode se dar por cassagao ou por extingdo do mandato. Conforme licdo de Hely Lopes
Meyrelles, citado por José Afonso da Silva'®, “cassacdo é a decretacdo da perda do mandato, por ter o
titular incorrido em falta funcional, definida em lei e punida com esta san¢do.” Porsuavez,a “extingdo do
mandato é o perecimento do mandato pela ocorréncia de fato ou ato que torna automaticamente inexistente
a investidura eletiva, tais como a morte, a renuncia, o nGo comparecimento a certo numero de sessoes
expressamente fixado (desinteresse que a Constituicdo eleva a condi¢éo de renuncia), perda ou suspenséo
dos direitos politicos.”

Tl Nas hipdteses de extingdo a Mesa Diretora da Assembleia simplesmente declarara a perda do
a mandato (natureza declaratdria), de oficio ou mediante provocacao de qualquer Deputado ou
*

de partido politico com representagao na Casa. Nao é necessdria votagao.

Por outro lado, nos casos de cassagdo cabe ao Plenario da Assembleia decidir a respeito da
perda do mandato (natureza constitutiva) mediante votacdo, apds provoca¢ao da Mesa
Diretora ou de partido politico com representa¢ao na Casa.

Hipétese: Iniciativa: Tramite para aplicagdao da | Espécie de perda do
perda do mandato: mandato:

13 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 545.
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ATENTO! Destaque-se que hd controvérsia entre a primeira e a segunda turmas do STF acerca das
consequéncias de sentenca penal condenatodria transitada em julgado proferida em face de
parlamentar.

De acordo com a 22 Turma do STF, por forca do artigo 55, VI, § 2°, da Constituicdo Federal, a
perda do mandato do parlamentar condenado criminalmente n3o ocorre de forma automatica.
Cabe a Mesa da Casa decidir a esse respeito em qualquer hipdtese (AP 996, julgamento em 29/05/2018).

Por sua vez, a 12 Turma do Supremo entende que, apesar de, em regra, a decisdao acerca da perda do
mandato do parlamentar condenado criminalmente caber a Casa Legislativa da qual ele é membro, caso a
pena fixada na sentenga penal condenatdria impega o parlamentar de comparecer a pelo menos 1/3 das
reunides ordindrias da Casa, a perda do mandato é uma consequéncia légica e, portanto, independe de
analise do Poder Legislativo (AP 694-MT — Informativo 863 e AP 863-SP — Informativo 866).
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Saliente-se que, em razao da simetria, embora referidos precedentes do Pretério Excelso digam respeito a
parlamentares federais, suas conclusdes sdo aplicaveis também aos parlamentares estaduais.

Art. 11. Ndo perderd o mandato o Deputado:

| - investido na fung¢do de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territério e da Prefeitura da Capital, ou desempenhando, com previa licencga
da Assembléia Legislativa, missdo tempordria de carater diplomatico; :

Ha decisdo antiga do STF no sentido de que, embora nessas hipdteses o parlamentar ndo perca o cargo, as
suas imunidades ndo sdao mantidas enquanto ele nao estiver desempenhando o mandato eletivo (HC 78093,
Relator(a): OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma, julgado em 11/12/1998, DJ 16-04-1999 PP-00006 EMENT
VOL-01946-04 PP-00680).

II - licenciado pela Assembléia Legislativa por motivo de doenga ou para tratar, sem remuneracao, :
de interesse particular. :

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga de investidura nas fungdes previstas neste :
5 artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

_ § 2° No caso de licenca para tratar de interesse particular, o titular licenciado do mandato n3o
: tera direito a percepc¢do da remuneracao. :

: § 3° 0 Deputado investido em qualquer dos cargos previstos neste artigo poderd optar pela
: remuneragdo do mandato.

: Art. 12. Os Deputados perceberdao subsidios fixados por Lei, de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daqueles estabelecidos em
espécie para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 42, 57, § 79, 150, 11,
153, 1ll, e 153, § 29, |, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Redacdo alterada
pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 17, de 22 de julho de 1999.) :

: Paragrafo unico. O Deputado que ndo comparecer, sem justificativa, a reunido diaria deixara de
perceber um trinta avos dos subsidios correspondentes. (Redacdo alterada pelo art. 12 da
: Emenda Constitucional n” 17, de 22 de julho de 1999.) :

Art. 13. A Assembléia Legislativa recebera, em reunido previamente designada, o Governador do
: Estado e o Presidente do Tribunal de Justi¢ca, sempre que estes manifestarem o propésito de :
: expor assunto de interesse publico. :

: § 19 Os Secretarios de Estado, a seu pedido, poderdao comparecer as comissdes ou ao plendrio :
: da Assembléia Legislativa e discutir projetos relacionados com a respectiva Secretaria.

: § 22 Os Secretarios de Estado, o Corregedor Geral da Justica, os Procuradores Gerais da Justica, :
do Estado e da Defensoria Publica e os dirigentes da administracdo direta, indireta ou fundacional
: s3o obrigados a comparecer perante a Assembléia Legislativa, quando convocados, por
deliberacdao de maioria, de Comissdao Permanente ou de Inquérito, para prestar, pessoalmente, :
informacgdes acerca de assunto previamente determinado.
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§ 32 A falta de comparecimento, sem justificativa adequada, a recusa, o ndo-atendimento de
: pedido de informagbes no prazo de trinta dias e a presta¢do de informagdes falsas importam em
crime de responsabilidade. :

ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO

Conforme licdo de José Afonso da Silva'4, “é fungcdo do Poder Constituinte estadual definir também sobre que
matéria cabe a Assembleia Legislativa legislar, com sang¢do do Governador, e sobre que matéria lhe compete
dispor exclusivamente. Ai sua autonomia ndo é téo grande, primeiro por que fica delimitada ao dmbito de
competéncia estadual;, sequndo porque tem que atender ao principio da legalidade, segundo o qual
determinadas matérias s6 podem ser estatuidas em lei, de acordo com o principio de que ninguém poderd
ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (ConstituicGo Federal, art. 5°,
).”

Ademais, para referido doutrinador?>, as atribuicdes do Congresso Nacional s3o as seguintes: a) atribuicbes
legislativas; b) atribuicdes meramente deliberativas; c) atribuicdes de fiscalizacdo e controle; d) atribuicdes
de julgamento de crimes de responsabilidade; d) atribuicdes constituintes (de emendar a Constituicdo). Tais
atribuicdes, mutatis mutandis, também sdo do circulo de competéncia da Assembleia Legislativa.

: Art. 14. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

| - eleger a Mesa Diretora e constituir suas comissdes;
Il - elaborar e votar o seu Regimento Interno;

: Il - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou extingdo
dos cargos empregos e fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;
: (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n” 16, de 4 de junho 1999.)

: IV - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos, empregos ou fungdes nos seus servicos :
: e fixem os respectivos vencimentos; :

V - fixar a remunerac¢ao dos Deputados, nos termos desta Constituicao;

: VI - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, conhecer-lhes da renuncia e :
: apreciar os seus pedidos de licencga; :

©IX- fixar os subsidios dos Deputados, do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de
: Estado, por lei de sua iniciativa, observado o que disp&e os arts. 37, XI; 39, § 49; 150, II; 153, lll e :

14 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 633.

15 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 524/525.
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153, Ill, § 29, | da Constituicdo da Republica; (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda
: Constitucional n” 16, de 4 de junho de 1999.) :

: X - julgar as contas do Governador e apreciar os relatdrios sobre a execu¢ao dos planos de :
: Governo;

: Xl - proceder a tomada de contas do Governador, quando nao apresentadas a Assembléia :
: Legislativa, dentro de sessenta dias, apds a abertura da sessdo legislativa;

: XIl - autorizar, por dois tercos dos seus membros, a instauragdo de processos contra o :
: Governador e o Vice-Governador, relativos a crime de responsabilidade, ou contra os :
: Secretarios de Estado, nos crimes conexos aos do Chefe do Poder Executivo;

XIII - deliberar, por maioria absoluta, sobre a exoneracdo do Procurador Geral de Justica, antes
: do término de seu mandato, na forma prevista em Lei Complementar; (Redagdo alterada pelo :
: art. 12 da Emenda Constitucional n* 21, de 28 de junho de 2001.) :

: XIV - autorizar o Governador do Estado e o Vice-Governador, quando no exercicio do cargo de :
: Governador, a se ausentarem do Estado por mais de quinze dias; :

XV - aprovar, ou suspender a intervencao nos Municipios, salvo quando decorrente da decisao
: judicial; (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n* 21, de 28 de junho de 2001.) :

XVI - aprovar, por maioria absoluta, a escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado;
: (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n” 21, de 28 de junho de 2001.)

. XVII - solicitar, por deliberagdo da maioria absoluta, interven¢do federal para assegurar o :
: cumprimento da Constituicao da Republica e desta Constituicao, bem como para assegurar o :
: livre exercicio de suas atribuic¢oes; :

XVIII - apreciar, por maioria absoluta, os vetos apostos pelo Governador; (Redac¢do alterada
: pelo art. 12 da Emenda Constitucional n” 21, de 28 de junho de 2001.) :

XIX - sustar, mediante decreto legislativo, os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
: do poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa; :

: XX - fiscalizar a execugdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e dos :
: orcamentos anuais; :

: XXI - dispor sobre o sistema existente de assisténcia e previdéncia sociais de seus membros;

XXII - requisitar, por solicitacdo de qualquer deputado, informacgdes e cdpias autenticadas de
: documentos referentes as despesas realizadas por érgaos e entidades da administracdo direta, :
: indireta ou fundacional, do Estado, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e de sua Mesa :
: Diretora; :

XXIII - suspender, no todo ou em parte, a execucdao de leis declaradas inconstitucionais por
decisdo do Tribunal de Justica, com transito em julgado, quando limitada ao texto da Constituicdo
: Estadual; :

: XXIV - emendar a Constituicdo, promulgar leis nos casos de siléncio do Governador, expedir :
: decretos legislativos e resolugdes; :

: XXV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XXVI - propor agdo de inconstitucionalidade pela Mesa Diretora;
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: XXVII - aprovar, por maioria absoluta, a nomeacdo do Administrador Geral do Distrito Estadual
: de Fernando de Noronha; (Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n” 21, de 28 :
: de junho de 2001.)

XXVIII - mudar, temporariamente, sua sede, autorizada por dois ter¢os dos seus membros;

XXIX - receber renuncia de Deputado;

XXX - declarar a perda de mandato de Deputado por voto da maioria absoluta de seus membros;
XXXI - ordenar a sustacdo de contrato impugnado pelo Tribunal de Contas; .
XXXII - autorizar, previamente, operacdes financeiras externas de interesse do Estado;

XXXIII - apreciar o relatdrio e a prestacdo de contas de interventor em Municipio, remetidos por :
intermédio do Governador;

XXXIV - prover, por concurso publico de provas e titulos, os cargos vagos e criados por lei, :
necessarios a realizacdo de suas atividades, salvo os de confianca, assim definidos em lei.

As hipdteses de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa ndo sdo passiveis de delegacdo e nao
admitem participacdo decisiva de outros érgdos ou autoridades.

Nas palavras de José Afonso da Silva'®, “atribuicbes de competéncia exclusiva das Assembleias Legislativas
serdo aquelas que se vinculam a assuntos de sua economia interna, ou ao seu controle prévio ou sucessivo
de atos do Executivo [...].”

Atencao! Embora a competéncia para “propor projetos de lei que criem ou extingam cargos, empregos ou
fungbes nos seus servicos e fixem os respectivos vencimentos” seja considerada pela Constituicdo de
Pernambuco como exclusiva da Assembleia (iniciativa privativa), referido projeto, por veicular matéria
reservada a lei, deve passar por san¢ao do Poder Executivo. Portanto, trata-se de uma exclusividade de
iniciativa do projeto de lei, mas ndo de aprovacao.

: Art. 15. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador, legislar sobre as matérias :
: da competéncia do Estado, e especialmente: :

| - o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais;
Il - a divida publica estadual e a autorizacdo de abertura de operagdes de crédito;
Il - o sistema tributario, a arrecadacao e a distribuicdao de rendas e matéria financeira;

IV - a autorizacdo para a alienacdo, cessdo e arrendamento de bens iméveis do Estado e :
: recebimento de doacdes com encargos; :

V -acriagdo, transformacao e extingcdo de cargos, empregos e funcdes, na administracdo publica, :
: fixando-lhes a remuneracéo; :

16 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 633.
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VI - a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios, ou alteragao de seus
limites, preservando a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,é
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, dependendo do resultado da
consulta prévia as populag¢des interessadas, mediante plebiscito; :

VIl - a criagdo, estruturacao e atribuigdes das Secretarias de Estado;

VIl - A fixacdo do subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica, por lei de iniciativa
conjunta do Governador do Estado e dos Presidentes da Assembléia Legislativa do Estado e do
Tribunal de Justica do Estado, observado o disposto nos arts. 39, § 49; 150, II; 153, Ill e 153, § 29,
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Acrescido pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1999.) :

Paragrafo unico. Compete-lhe, ainda, legislar, em carater concorrente ou supletivo, sobre as :
matérias previstas na Constituicdo da Republica e nesta Constituicao. :

PROCESSO LEGISLATIVO

Conforme licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, “o vocdbulo processo, etimologicamente, tem o sentido
de marcha para a frente, avango, progresso, desenvolvimento. [...] O processo é sempre forma, instrumento,
modo de proceder.”

Ainda segundo a doutrinadora, “pode-se falar em processo num sentido muito amplo, de modo a abranger
os instrumentos de que se utilizam os trés Poderes do Estado — Judicidrio, Legislativo e Executivo para a
consecugdo de seus fins. [...] Cada um dos processos estatais estd sujeito a determinados principios prdprios,
especificos, adequados para a funcGo que lhes incumbe. Ndo podem ser iguais o processo legislativo e o
processo judicial, e um e outro ndo podem ser iguais ao processo administrativo. [...] Partindo-se do processo
nesse sentido amplo, em que se apresenta como uma série de atos coordenados para a realizacdo dos fins
estatais, pode-se fazer uma primeira classificagdo, separando-se, de um lado, o processo legislativo, pelo qual
o Estado elabora a lei e, de outro, os processos judicial e administrativo, pelos quais o Estado aplica a lei. ”

Portanto:

17 Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 694/695.
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Marcelo Novelino!® explica que “o processo legislativo consiste no conjunto de normas reguladoras da
elaboragdo de atos normativos primdrios.” Por ato normativo primario entende-se aquele que encontra seu
fundamento de validade diretamente na Constituicao.

Saliente-se que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o processo legislativo federal
deve ser observado pelos demais entes federativos, uma vez que, em razdao do principio da simetria, sdo
normas de reproducdo obrigatdria:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO ESTADO DE ALAGOAS,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES ESTADUAIS EM RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS
SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1°, 11, A, CE F, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. Areserva legal e a iniciativa do processo legislativo sdo regras basicas do processo legislativo
federal, de observancia compulsdria pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a
concretizagdo do principio da separagao e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873,
rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ de 1°/10/2004; e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998.
2. Aliniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem como
sobre a remuneracdo dos servidores civis e militares da administracdo direta e autarquica
estadual, compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1°,11,a,¢c, ef,
da Constituicdo Federal, que constitui norma de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar Peluso,
Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de
23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, Plenario, DJe de 8/5/20009.

18 Curso de direito constitucional. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 641.
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3.In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de origem parlamentar, ao instituir modalidade
de licenga para os policiais e bombeiros militares estaduais em razao do desempenho de
mandato classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder Executivo para a elaborac¢do de leis que
disponham sobre regime juridico e remuneracgao dos servidores militares estaduais.

4. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas.

(ADI 4648, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019 — sem grifos no original)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE
JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DETERMINACAO
DE PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, CONTRA O AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO, SEGUNDO
DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA E IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS SERVIDORES
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°, INCISO Il, ALINEA “C” , DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA
PELOS ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° I, “E” C.C ART. 84, Il E VI, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO.

1. O Estado Democratico brasileiro tem como cldusula pétrea constitucional a separacao e a
harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada em
regras constitucionais de competéncia.

2. Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos direitos e deveres dos
servidores publicos (artigo 61, § 1°,11, “c” , da Constituicdo Federal).

3. O texto normativo da Lei complementar estadual de n. 109/05, do Estado do Parana, impde
obrigacao funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob pena de san¢do diante do seu
descumprimento - cuja instituicdo ndo se encarta na iniciativa parlamentar ora questionada,
restando patente a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo que dispde sobre servidores publicos, como se evidencia da sistematica disposta no
artigo 61, § 1° 1, “c” , da Constituicdo Federal, de observancia compulséria pelos entes
federados.

4. A Constituicao, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno, impde a observancia obrigatdria de varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre
as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.594,
Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI
n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o
Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ
de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03).

5. O ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime juridico dos servidores da
Procuradoria Geral do Estado do Parand, sendo certo que esta Corte igualmente ja afirmou,
inlmeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico de servidores publicos
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro
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ILMAR GALVAO, DJ de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de
30.4.04 e ADI n. 4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 26.5.10, bem como foi
sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53, por ocasido do julgamento da cautelar nesta agdo direta).
6. A lei paranaense exigiu para 6rgao publico integrante do Poder Executivo estadual, a
Procuradoria do Estado, fungdo que deveria ser inaugurada por nomeagao do Executivo estadual,
ao qual compete propor originariamente projetos de lei que visem criagdo, estruturagao e
atribuicdes de Secretarias e érgios da administragdo publica (artigo 61, § 1°,1l, “e” c.cart.
84, 1l e VI, da CF).
7. O llustre Procurador-Geral da Republica, em seu parecer de fls. 102/106, defende com
propriedade este posicionamento, verbis: “14. A questdo pode ser vista, ainda, sob outro
angulo, de modo a corroborar a existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
E que o diploma legal paranaense, ao determinar que a a¢do regressiva deverd ser ajuizada pela
Procuradoria Geral do Estado do Parand em determinado prazo, confere atribuicdo a érgao
publico, o que, segundo a Constituicdo Nacional, também é matéria de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15. Sob essa perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand em prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo estadual para a iniciativa de lei que disponha sobre atribuicdes dos érgdos da
Administracdo Publica, que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
‘e’ , da Constituicio da Republica. 16. Com efeito, as atribuicdes dos érgdos da Administracio
publica, embora ndo mais constem expressamente da redacdo do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
‘e’ , da Lei Maior, em virtude da alteracdo promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas
em lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se considera '...indispensavel a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto)
na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de drgdos pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 2/12/2005).”
8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Complementar n. 109/05, do Estado do Parana.
(ADI 3564, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 08-09-2014 PUBLIC 09-09-2014 — sem grifos no original)

Portanto, seguindo o modelo federal, prevé a Constituicdo de Pernambuco:

: Art. 16. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
: |-emendas a Constituicao; !
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.
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Conforme adverténcia precisa de Pedro Lenza'®, “importante notar a inexisténcia de hierarquia entre as
espécies normativas, com exce¢do das emendas constitucionais, que tém a capacidade de produzir normas
de cardter constitucional. Nesse sentido é que cada espécie normativa atuard dentro de sua parcela de
competéncia. Por exemplo, se houver atuagdo de lei ordindria em campo reservado a lei complementar,
estaremos diante de invasGo de competéncia, surgindo, entGo, um vicio formal, caracterizador de
inconstitucionalidade.”

Emendas a Constituicao

O objetivo das emendas constitucionais é acrescentar dispositivo na Constituicdo do Estado, bem como
suprimir ou alterar previsao existente.

Iniciativa: a) 1/3, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa; b) Governador do Estado; c) 1% do
eleitorado estadual, distribuido por, pelo menos, 1/5 dos Municipios existentes no Estado, com, no minimo,
0,3% dos eleitores de cada um deles (iniciativa popular); d) mais da metade das Camaras Municipais do
Estado, manifestando-se, cada uma, pela maioria simples dos seus membros.

Aprovacao: A proposta sera discutida e votada na Assembleia Legislativa, em dois turnos, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos seus membros.

U A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa (no mesmo ano de trabalho da Assembleia).

% A Constituicdo Estadual ndo podera ser emendada no periodo de intervengdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

& As emendas constitucionais ndo estdo sujeitas a san¢do do Governador.
Leis ordindrias e leis complementares

As leis ordindrias sdo a forma pela qual devem ser veiculadas, em regra, normas infraconstitucionais com
aptidao para inovar no ordenamento juridico.

As leis complementares sdo a forma pela qual devem ser veiculadas, excepcionalmente, normas
infraconstitucionais nas hipéteses em que a Constituicdo exige expressamente que determinada matéria
deva receber a aprovacdo da maioria absoluta dos membros da Assembleia.

Nos termos da Constituicdo do Estado de Pernambuco, devem ser aprovadas por maioria absoluta as leis
gue disponham sobre normas gerais referentes a:

19 Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 698.
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| - organizacao judiciaria;

: I - organizagdo do Ministério Publico;
Il - Procuradoria-Geral do Estado;

IV - Defensoria Publica;

V - servidores publicos do Estado; (Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n®
: 16, de 4 de junho de 1999.) :
VI - militares do Estado; (Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n° 16, de 4 de
: junho de 1999.)

VII - Policia Civil; (Redagao alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho
de 1999.)

VIII - limites de remuneragdo e despesas com pessoal; (Redacgdo alterada pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1999.)

IX - criacdo, incorporacdo, fusdao e desmembramento de municipios; (Redagao alterada pelo art.
12 da Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1999.)

X - regides metropolitanas ou administrativas, aglomera¢des urbanas e micro regides, para o
planejamento e desenvolvimento regionais; (Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1999.)

Xl - finangas publica e exercicio financeiro; (Redagdo alterada pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1999.)

XIl - técnicas sobre a elaboragdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis. (Redagao alterada
pelo art. 12 da Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1999.)
CURIOSIDADE . . .
De acordo com o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, os entes
a federativos ndo podem exigir lei complementar para hipéteses em que a Constituicdo
Federal exige apenas lei ordindria, uma vez que tal pratica restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Carta Magna:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57,
PARAGRAFO UNICO, IV, V, VII E VIIl, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
HIPOTESES DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A SIMETRIA.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A lei complementar, conquanto ndo goze, no ordenamento juridico nacional, de posicao
hierarquica superior aquela ocupada pela lei ordindria, pressupde a adog¢do de processo
legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovacdao demanda maioria absoluta, ex vi do artigo
69 da CRFB.

2. A criacdo de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias
parlamentares circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias,
decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do
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sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade
necessarias a adequada normatizacao de questdes de especial relevancia econ6mica, social ou
politica, de outro.

3. A aprovagao de leis complementares depende de mobilizagdo parlamentar mais intensa para
a criagcao de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de
capital politico e institucional que propicie tal articulacdo, processo esse que nem sempre sera
factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria, diante da realidade que marca
a sociedade brasileira — plural e dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das
minorias, que nem sempre contam com representacao politica expressiva.

4. A ampliacdo da reserva de lei complementar, para além daquelas hipoteses demandadas no
texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo democratico-representativo
desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do
exercicio do seu poder constituinte decorrente, 6bices procedimentais — como é o quérum
qualificado — para a discussdo de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo
legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos populares.

5. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edicdo de lei
complementar para o tratamento (i) do regime juridico Unico dos servidores estaduais e
diretrizes para a elaboracdo de planos de carreira; (ii) da organizacdo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da organizacdo do sistema
estadual de educacdo; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias para as quais a Constituicdo
Federal ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU,
Redator p/ Acérddo Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/8/2011, Dje
5/9/2011. 6. Agdo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar inconstitucional
o artigo 57, paragrafo unico, IV, V, VIl e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5003, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-2019 PUBLIC 19-12-2019 — sem grifo no original)

Iniciativa: qualquer membro ou Comissdao da Assembleia Legislativa; Governador; Tribunal de Justiga;
Tribunal de Contas; Procurador-Geral da Justica; Defensor Publico-Geral do Estado; cidad3dos (apresentacao
a Assembleia Legislativa, de projeto de lei, devidamente articulado e subscrito por, no minimo, meio por
cento do eleitorado estadual, distribuido em, pelo menos, um décimo dos Municipios do Estado, com ndo
menos de um décimo por cento dos eleitores de cada um deles).

Iniciativa_concorrente: Conforme explica Marcelo Novelino?®, “a regra € a iniciativa concorrente (geral ou
comum), na qual a legitimidade para iniciar o processo legislativo sobre determinada matéria é atribuida a
mais de uma autoridade ou drgdo.”

Iniciativa privativa (reservada/exclusiva): resta caracterizada quando a Constituicdo atribui a apenas um
orgdo ou autoridade a possibilidade de iniciar o processo legislativo. Exemplo: o paragrafo 1° do artigo 19 da

20 Curso de direito constitucional. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 643.
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Constituicdo Estadual prevé que é da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento e matéria tributaria;

b) criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragao direta, autdrquica e
fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

c) fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

d) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade e
aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade;

e) organizacao do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

f) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de orgdos e de entidades da
administragdo publica.

Por sua vez, o artigo 20 do referido diploma estabelece que é da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa e privativa dos Tribunais a iniciativa das leis, que disponham sobre a criagéio e extin¢éo de cargos
de suas Secretarias e servigcos auxiliares, e a fixagGo dos respectivos vencimentos, respeitadas as limitagées
previstas na Constituicdo da Republica, a cujos projetos somente poderdo ser admitidas emendas com os
requisitos nela estabelecidos.

ESTACAINA

PROVAI

&

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a san¢do do projeto de lei
ndo convalida o defeito de iniciativa (ADI 700).

& A lei promulgada contendo vicio de iniciativa é eivada de vicio de formal subjetivo, passivel de controle de
constitucionalidade.

Discussao, votacao, aprovacao e sancao:

Apresentado o projeto de lei, os Deputados irdo discutir ao seu respeito, seja no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, seja nas Comissdes tematicas, seja em Plenario. A discussdo abrange aspectos
constitucionais e de mérito do projeto.

Os parlamentares podem propor emendas (alteracdes) ao projeto de lei, ainda que se trate de projeto de
iniciativa exclusiva. Todavia, nos projetos de iniciativa do Governador ndo serd permitido aumento de
despesa, exceto nas emendas aos projetos de lei dos orcamentos anuais e de créditos adicionais, que somente
poderdo ser aprovadas, caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesas da
mesma natureza, excluidas as que incidam sobre dotacbes para pessoal e seus encargos, servico de
divida, transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios, relacionadas com a corregéio de
erros ou omissoes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei;

Ill - as autoriza¢bes para a abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,

inclusive por antecipagdo de receita, ndo excedam a ter¢a parte da receita total estimada para o
exercicio financeiro e, até trinta dias depois do encerramento deste, sejam obrigatoriamente
liquidadas.

Outrossim, também ndo serdo admitidas emendas que impliquem aumento de despesa nos projetos de lei
sobre organizacGo dos servicos administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica (art. 19, § 4°, da Constituicdo de Pernambuco).

Em qualquer hipdtese, a proposta de emenda devera guardar pertinéncia temdtica com o projeto de lei, sob
pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal:

PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - CONCESSAO.
Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com plena eficacia os preceitos atacados, impoe-se
o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI - INICIATIVA
EXCLUSIVA - EMENDA PARLAMENTAR - DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia tematica
de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela
inconstitucionalidade formal. (ADI 5442 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC 04-04-
2016)

No que diz respeito a aprovacgao, ha a seguinte distin¢ao:

Leis ordinarias: o projeto de lei necessita do voto favoravel da maioria simples da Assembleia
Legislativa (maioria simples dos presentes na sessao).

Leis complementares: o projeto de lei necessita do voto favordvel da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa (maioria dos membros).

Os projetos de lei ordinaria e complementar estdo sujeitas a participacdo do Governador em sua fase
constitutiva. Apds a sua aprovacdo no Poder Legislativo, o projeto de lei deve ser encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo para apreciagdo. Caso ele concorde com o seu teor, deverd sanciona-lo. Caso discorde,
devera veta-lo.
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Conforme aponta Marcelo Novelino?!, “a delibera¢do do Chefe do Poder Executivo é o momento final da
fase constitutiva. Tal participagdo se justifica pela ideia de inter-relagdo entre os poderes do Estado, com a
finalidade de controle reciproco.”

Sangdo expressa: ocorre quando o Chefe do Poder Executivo manifesta expressamente concordancia com o
projeto de lei no prazo de 15 dias Uteis.

Sancgao tdcita: caso o Chefe do Poder Executivo ndo se manifeste quanto ao projeto de lei no prazo de 15
dias Uteis, ocorrerd a sancao tacita.

Caso o Gorvernador ndo consinta com o projeto de lei, ele poderd veta-lo. O veto pode ser:

a) juridico: se o Chefe do Poder Executivo considerar o projeto inconstitucional.

b) politico: se o Chefe do Poder Executivo considerar o projeto contrario ao interesse publico.

Seja qual for o motivo do veto, devera haver motivacdo por parte do Chefe do Poder Executivo. Para Pedro
Lenza??, o veto sem motivacdo deve ser considerado inexistente e produz os mesmos efeitos da sancio
tdcita.

Conforme ressalva Marcelo Novelino?, “hd limites a serem observados no veto. S6 pode haver a rejeicdo
integral do projeto (veto total) ou de parte dele (veto parcial), nunca acréscimo ou adigcdo. O veto parcial
deverd abranger todo o texto de artigo, inciso, pardgrafo ou alinea, ndo havendo a possibilidade de incidir
apenas sobre determinadas palavras ou expressdes.

% 0s motivos do veto devem ser encaminhados a Assembleia no prazo de 48 horas.

L O veto serd apreciado em reunido da Assembléia Legislativa, dentro de 30 dias a contar do seu

recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria dos Deputados, ndao correndo o prazo durante
o recesso legislativo.

Atencao! Ainda que se trate de projeto de lei ordindria (cuja aprovacao depende da aprovacdo da maioria
simples da Assembleia), o veto sé podera ser superado pela maioria absoluta dos membros da Assembleia.

% Trancamento de pauta: se o veto ndo for apreciado no prazo de 30 dias contados de seu recebimento, sera
colocado na ordem do dia da reuniao imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua votacao final.

21 Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 648.
22 Direito Constitucional esquematizado. 22. ed. S&do Paulo, Saraiva, 2018. p. 692.

23 Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 648.
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% Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao Governador do Estado.

Y Na apreciacdo do veto, ndo poderd a Assembleia Legislativa introduzir qualquer modificagdo no texto
vetado e nem cabe ao Governador do Estado retira-lo.

% 0 projeto torna-se lei com a san¢do do Chefe do Poder Executivo ou com a derrubada de seu veto pela
Assembleia.

% 0 Governador poderad solicitar urgéncia para os projetos de lei de sua iniciativa. Se a Assembleia Legislativa
ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias, sobre a proposicao, esta deve ser incluida na ordem do dia,
sobrestando-se as deliberacdes quanto aos demais assuntos, exceto a apreciacdo do veto (trancamento de
pauta).

% Decorridos quarenta e cinco dias do recebimento de um projeto de lei pela Mesa da Assembleia Legislativa,
o Presidente, a requerimento de qualquer Deputado, fara inclui-lo na ordem do dia para ser discutido e

votado independentemente de parecer.

Promulgacao e publicacao

Conforme explica José Afonso da Silva?*, a promulgac3o e a publicacdo:

“ndo configuram atos de natureza legislativa. Rigorosamente, ndo integram o processo
legislativo. Promulga-se e publica-se lei, que jd existe desde a sangdo ou veto rejeitado. E errado
falar em promulgacdo de projeto de lei.

A promulgag¢do ndo passa de mera comunicagdo, aos destinatdrios da lei, de que esta foi criada
com determinado conteudo. Nesse sentido, pode-se dizer que é o meio de constatar a existéncia
da lei.

A publicagéo da lei constitui instrumento pelo qual se transmite a promulgacgéo aos destinatdrios
da lei. A publicagéo é condigdo para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz.”

Em regra, a promulgacdo é atribuicao do Chefe do Poder Executivo. Todavia, caso ele ndo o fagca dentro de
48 horas, o Presidente da Assembleia o fara.

Segue abaixo fluxograma do processo legislativo ordinario:

24 Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 533.
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Fase de iniciativa

*Proposta de lei
apresentada por 6rgdo ou
autoridade legitimada.

Fase constitutiva

*Projeto ¢é discutido e
votado na Assembleia

eSe aprovado, o projeto é
encaminhado para
apreciacdo do Chefe do
Poder Executivo.

Fase complementar

eChefe do Poder Executivo
deve promulgar e publicar
a lei apds a sangdo de seu
projeto  ou apés a
derrubada do veto.

eCaso ndo o faga no prazo

e @ @dem s Pecar de-42.3 ~horas, ce?beré tal
Seaiie | GrcETET o atribuicdo ao Presidente da

projeto, este se torna lei. Assembleia.

eSe o Chefe do Poder
Executivo vetar o projeto, a
Assembleia, dentro do
prazo de 30 dias do
recebimento do veto,
deverd aprecia-lo, podendo
derruba-lo mediante voto
da maioria absoluta dos
membros.

*Se o0 veto for derrubado, o
projeto torna-se lei.

Leis delegadas
As leis delegadas s3o aquelas editadas pelo Chefe do Poder Executivo, apos delegacdo pelo Poder Legislativo,
mediante requerimento daquele, para tratar de alguma matéria que ndo seja afeta a competéncia exclusiva

do Poder Legislativo.

A delegacdo se da mediante Resolucdo da Assembleia, que especificard seu contelddo e os termos do seu
exercicio.

Existem duas espécies de delegacdo:

Delegacdo tipica: a lei editada pelo Chefe do Poder Executivo mediante delegacdo nado é apreciada pelo Poder
Legislativo.

Delegacdo atipica: se a resolucdo que autorizou a delegacdo determinar a votacdo da matéria pela
Assembleia Legislativa apds a edigcao da lei, referida deliberagdo ocorrera em unico turno, vedada qualquer
emenda.

Caso o Chefe do Poder Executivo extrapole aos limites da delegacdo, a Assembleia pode sustar tal excesso
por Decreto Legislativo.
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Ndo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre: a) planos plurianuais; b) diretrizes orcamentarias e
orgamento.

Decretos legislativos

Conforme previsdao do artigo 200 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco,
os projetos de decreto legislativo, de iniciativa de Deputado, Comisséo ou da Mesa Diretora, destinam-se a
reqular matérias de exclusiva competéncia da Assembleia, bem como a sustar atos praticados pelo Poder
Executivo, que exorbitem o seu poder regulamentador ou os limites da delegagdo legislativa.

Resolugdes

Nos termos do artigo 63, |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, as
resolucdes tem por objeto, principalmente, regulamentar os servigos administrativos, a economia interna,
os servicos financeiros e contdbeis, e as acdes de seguranca interna da Assembleia, bem como fixar diretrizes
e normas para a divulgacao das atividades da Assembleia.

Medidas provisdrias

A Constituicao do Estado de Pernambuco ndo prevé a figura da medida provisoria.

DIFICILI Pergunta: A Constituicao do Estado pode ser emendada para permitir a elaboragdo de
a medida proviséria pelo Governador? O Pretério Excelso ja teve a oportunidade de decidir
*

gue os Estados podem prever a figura da medida proviséria em suas constituicdes (ADI
425, ADI 2.391).

COMISSOES PARLAMENTARES

: Art. 28. A Assembléia Legislativa terd comissdes parlamentares permanentes, tempordrias e de :
: inquérito, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas nesta Constituicao, no Regimento :
: Interno ou no ato de sua criagao. :

§ 12 Na constituicdo da Mesa e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
: representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participem da :
: Assembléia Legislativa. :

§ 22 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
| - emitir parecer sobre projeto de lei;
Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

: Il - convocar as autoridades mencionadas no § 22 do art. 13 desta Constituicdo, para prestar :
: informacdes sobre assuntos previamente determinados; :
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IV - receber peticOes, reclamacgdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos :
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimentos de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles :
emitir parecer. :

§ 32 Os membros das comissbes parlamentares de inquérito, no interesse da investigagao,
poderao, em conjunto ou separadamente, proceder a vistorias ou levantamentos nas :
reparti¢des publicas estaduais e entidades descentralizadas, onde terdao acesso e permanéncia,
bem como requisitar de seus responsdveis a exibicdo de documentos e prestacio de
esclarecimentos. :

§ 42 As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacdo préprios das :
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento da Casa, sendo criadas mediante
requerimento de um terco dos membros da Assembléia, por prazo certo, para a apuragao de
fato determinado, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para conhecer da responsabilidade civil ou criminal dos infratores. :

As comissdes sdo 6rgao da Assembleia Legislativa, compostos por alguns Deputados, que tém a funcdo de
se debrucar sobre matérias ou questdes especificas que prescindam da apreciacdo do Plenario ou que, por
guestdo de eficiéncia, devam ser levadas ao conhecimento do Plendrio em um nivel mais avancado de
preparo, apos estudos e investigacdes.

Marcelo Novelino?® pontua que “a diversidade e complexidade das matérias a serem analisadas pelo
Legislativo exigem comissbes parlamentares especializadas que, atuando na fun¢do de drgdos técnicos,
fazem um estudo prévio das propostas apresentadas e emitem um parecer para posterior apreciacéo do
plendrio.”
ATENTO! Ao contrario das comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas (art. 58, § 2°, I, da CRFB/88),
a as comissoes da Assembleia Legislativa de Pernambuco nao receberam da Constitui¢ao Estadual
’ competéncia para votar projeto de lei com a dispensa de apreciacdo pelo plenario.

ComissGes permanentes: as comissdes permanentes tém por escopo tratar de assuntos que,
por sua natureza, devem ser apreciados corriqueiramente pela Assembleia (saude, educacao,
transporte, orcamento, etc.) e subsistem mesmo com o término da legislatura.

ComissGes temporarias: as comissdes tempordrias tém por escopo tratar de assuntos que, por sua natureza,
devem ser apreciados de forma pontual e eventual pela Assembleia. S3o extintas gquando atingida a sua
finalidade, decorrido o prazo fixado para a sua existéncia ou finda a legislatura.

25 Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 616.
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Comissoes parlamentares de inquérito

Sdo comissdes tempordrias que tém por objeto investigar fato certo e determinado, com fundamento na
funcao tipica de fiscalizacdo e controle atribuida ao Poder Legislativo pela Constituicdo.?®

Conforme ensina Pedro Lenza?’, “a possibilidade de cria¢éo de CPls em dmbito estadual, distrital e municipal,
e, assim, o exercicio da fungdo fiscalizadora, decorre da ideia de equilibrio do pacto federativo e do principio
da separagdo de poderes, parecendo razodvel que cada CPI cuide de problemas afetos a sua amplitude, vale
dizer, a CPI federal fiscalizaria a Administragdo federal, a CPI estadual, a do respectivo Estado e assim por
diante.”

oo A criacdo da CPI n3o estd sujeita a delibera¢do do Plenario. Havendo requerimento de 1/3 dos
a membros da Assembleia, a CPl devera ser criada. Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STF,
* o modelo federal de cria¢do e instauragcdo das comissdes parlamentares de inquérito constitui

v matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais (ADI 3619).

As CPIs possuem poderes préprios das autoridades judiciais. Isso quer dizer que elas podem
quebrar os sigilos fiscal e bancario (ACO 730) e de dados telefénicos, independentemente de autorizagao
judicial.

ACORDE! As CPIs nao podem determinar a interceptagao telefonica sem autorizagao judicial (captacao
a da conversa de terceiros em tempo real), mas apenas a quebra de sigilo dos registros
*

# telefonicos (histérico de ligages do investigado).
Ademais, é vedado as CPIs a decretacdo de prisdo e a busca e apreensao domiciliar (MS 23.452-
STF).

Para encerar o tdpico, oportuno transcrever a ressalva feita por Marcelo Novelino®®: “o principio da
separag@o dos poderes também impde limites a atuagdo das comissées. Por serem essas instrumento de
fiscalizacéo do Poder Legislativo, ndo podem exercer competéncias constitucionalmente reservadas ao
Ministério Publico, nem ao Poder Judicidrio. As comissbes ndo podem formular acusagdes, tampouco punir
delitos. Caso seja apurada a existéncia de algum fato criminoso durante as investigacbes, as conclusbes
devem ser encaminhadas ao Ministério Publico ou as Corregedorias competentes para promog¢do da

26 Direito Constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2018. p. 603.
27 Direito Constitucional esquematizado. 22. ed. S&do Paulo, Saraiva, 2018. p. 613.

28 Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 622.
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responsabilidade civil, criminal ou administrativa. Outrossim, a convocag¢éo de magistrado para depor sobre
o conteudo de atos praticados no exercicio da fung¢do jurisdicional configura ingeréncia indevida de um poder
sobre o outro, em menoscabo ao principio constitucional da separagdo dos poderes.”

FISCALIZACAO E TRIBUNAL DE CONTAS

Art 29. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado :
§e das entidades da administracdao indireta e fundacional, sera exercida pela Assembléia
ELegisIativa, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno dos Poderes
ELegisIativo, Executivo e Judiciario. :

: § 12 A fiscalizagdo mencionada neste artigo incidira sobre os aspectos da legalidade,
‘legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade, aplicagao das subvengbes e rentincia de :
‘receitas. :

1§20 obrigatdria a prestacdao de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
Eprivada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
Epﬂblicos ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma obrigagcdes de
Enatureza pecunidria. :

Art. 30. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
:Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: :

: | - a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Governador, mediante parecer prévio a :
:ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; :

‘-0 julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
‘valores publicos da administracdo direta e indireta, inclusive das fundacdes e sociedades
‘instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, e das contas daqueles que derem causa a
'perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo a Fazenda; :

Il - a apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
Etl’tulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundacgdes instituidas ou mantidas pelo
‘Poder Publico, excetuando-se as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como
‘a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
Eque ndo alterem o fundamento legal do ato concessério; :

[IV-a realizacdo, por iniciativa prépria, da Assembléia Legislativa ou de comissao técnica ou de
Einquérito, de inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional
Ee patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio e
Edemais entidades referidas no inciso Il; :

V - a fiscalizagdo das contas de empresas de cujo capital o Estado participe de forma direta ou
‘indireta, nos termos de convénio ou de acordo constitutivo autorizado pela Assembléia :
:Legislativa e pelo Governador; :

: VI - a prestacdo de informacgdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, pelo plendrio ou por :
‘iniciativa das comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e :
:patrimonial, e ainda, sobre resultados de auditorias e inspec¢ées realizadas; :
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: VIl - o exame de demonstragdes contabeis e financeiras de aplicagdo de recursos das unidades :
:administrativas sujeitas ao seu controle, determinando a regularizacao na forma legalmente :
estabelecida;

: VIl - o exame e aprovagdao de auxilios concedidos pelo Estado a entidades particulares de :
:natureza assistencial;

: IX - a aplicacdo aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, :
:das sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao :
:dano causado ao erario;

: X - a concessdo de prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao :
:exato cumprimento da lei, quando verificada a ilegalidade; :

: XI - a representacdo ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

: XIl - a sustacdo, se ndo atendido, da execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a :
:Assembléia Legislativa.

:§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serda adotado diretamente pela Assembléia :
:Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

: § 292 Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as :
:medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdao de débito ou multa terao
:eficacia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara a Assembléia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de suas :
gatividades. :
Art. 31. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
;de controle interno com a finalidade de:

: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de :
:governo e dos orcamentos do Estado; :

: 1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia, da gestdo :
:orcamentaria, financeira e patrimonial, nos 6rgaos e entidades da administracdo estadual, bem :
:como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

: Il - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e :
:haveres do Estado; :

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

.
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Harrison Leite distingue com precisdo o controle interno do controle externo?®:

29 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 623/624.
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a) Controle interno: “consiste na necessidade de cada poder possuir uma estrutura que tenha por finalidade
analisar e conferir cada processo de pagamento, os registros contdbeis realizados, os relatdrios e os seus
documentos comprobatdrios, o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas estabelecidos, dentre outras atribuigées, a fim de que haja eventuais corre¢bes dentro da propria
estrutura do poder.”

% Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso,
dele darao ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

b) Controle externo: “é o controle exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo de cada ente, com o
auxilio do Tribunal de Contas, consoante descrito nos arts. 70 a 73, da Constituicdo Federal. E, na verdade,
um controle politico, na medida em que o Legislativo é quem o faz, tomando como andlise o interesse publico
ou questdes mais amplas em torno do gasto realizado, quando se estd diante das contas de governo.”

O controle externo compreende, segundo Kiyoshi Harada3°:

a) a fiscalizagdo contabil: reporta-se ao exame de contabilidade que outra coisa néo é sendo uma
técnica de controle numérico, mediante registro sistemdtico das verbas arrecadadas e
despendidas.

b) a fiscalizagdo financeira: resume-se na verificagdo de entrada e saida de dinheiro;

c) a fiscalizagdo or¢amentdria: alude a correta execu¢do do orcamento;

d) a fiscalizagdo operacional: diz respeito a observdncia de procedimentos legais para a
arrecadacdo de recursos financeiros, ou para a liberagdo de verbas.

e) fiscalizagdo patrimonial: como é sabido, o patriménio do Poder Publico é composto de bens
de diversa natureza e espécies. As altera¢ées patrimoniais devem ser objetos de fiscalizacdo
permanente para sua preservagdo e atendimento das finalidades publicas.

Atencdo! O Tribunal de Contas ndo é 6rgdo do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio. Apenas auxilia o
Poder Legislativo no controle externo.

N O Supremo Tribunal Federal entende que “gozam as Cortes de Contas do pais das prerrogativas
a da autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para
" instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organiza¢do e seu funcionamento, como
resulta da interpretagdo sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, Il, “d”, da Constitui¢do Federal.” (ADI

4418).

30 Direito financeiro e tributario. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 106.
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No ambito do controle externo das contas do Governador, o Tribunal de Contas ird aprecia-las e emitir
parecer prévio conclusivo ao seu respeito. O julgamento dessas contas é de competéncia da Assembleia
Legislativa.

Todavia, o Tribunal de Contas do Estado tem competéncia para julgar as contas dos demais administradores
e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, o Tribunal pode aplicar as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacgdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario.

llegalidade em ato: Caso o Tribunal de Contas se depare com ilegalidade em ato administrativo, devera ser
oportunizado ao 6rgdo ou a autoridade competente a regularizacdo do vicio. Caso a ilegalidade ndo seja
sanada no prazo fixado, o Tribunal devera sustar o ato e comunicar tal fato a Assembleia.

llegalidade em contrato: Por outro lado, se a ilegalidade existir em contrato, a sustacdo ficara a cargo da
Assembleia, que, nesse caso, solicitara ao Poder Executivo que tome as medidas cabiveis. Se a Assembleia
Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivarem as medidas cabiveis, o préprio
Tribunal decidird a respeito.

No que tange a competéncia para apreciar, para fins de registro, os atos de nomeacao e de aposentadoria
de agentes publicos, cabe destacar que a tarefa do Tribunal de Contas limita-se a uma anadlise de legalidade.
Ou seja, ndo pode apreciar a oportunidade e conveniéncia desses atos.

Registro tacito de aposentadoria (novidade jurisprudencial)

FIQuE

ATENTO!

a Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o ato de concessdao de
aposentadoria no dmbito do regime préprio de previdéncia é complexo3!, aperfeicoando
somente apds a sua apreciacao pelo Tribunal de Contas.

Em razdo desse entendimento, foi editada a seguinte simula vinculante:

Sumula Vinculante 3—-STF: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditdrio e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

31 “Atos complexos s3o os que resultam da manifestacdo de dois ou mais drgdos, sejam eles singulares ou colegiados,
cuja vontade se funde para forma um ato Unico. As vontades sdo homogéneas; resultam de varios érgdos de uma mesa
entidade ou de entidades publicas distintas, que se unem em uma sé vontade para formar o ato; ha identidade de
conteldo e de fins.” (DI PIETRO, Maria Sylva Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 234).
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Entretanto, a Suprema Corte passou a se posicionar da seguinte forma: se o Tribunal de Contas demorar
mais de cinco anos para apreciar a legalidade do ato inicial de concessdao da aposentadoria, a sua anulagao
ou revogacao deve ser precedida de contraditério e ampla defesa.

NOVIDADE!

a

Ocorre que, recentemente, o Supremo avangou no seu entendimento e decidiu que a falta de
apreciacao do ato inicial da aposentadoria pelo Tribunal de Contas no prazo de 5 anos importa
no seu registro tacito:

Recurso extraordinario. Repercussdao geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a
conjugacao das vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54
da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pens3o.
Manutencdo da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da
confianca legitima. Necessidade da estabilizacdo das rela¢ées juridicas. Fixacdo do prazo de 5
anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma
ou pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussao acerca do contraditério e da ampla
defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessdao de
aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso.
(RE 636553, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Execugao das decis6es do Tribunal de Contas

De acordo com o entendimento do STF, embora as suas decisdes tenham natureza de titulo executivo, o
Tribunal de Contas ndo tem legitimidade para executa-las:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE.
COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA
PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das
Cortes de Contas que imp&dem condenacdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no
uso de bens publicos tém eficécia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 3°). Ndo podem, contudo,
ser executadas por iniciativa do proéprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do
Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse
imediato e concreto. 2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta pelo ente publico
beneficiario da condenacdao imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus
procuradores que atuam junto ao drgdo jurisdicional competente. 3. Norma inserida na
Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas
proprias decisdes (CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo contemplada no modelo federal.
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Declaragdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF,
artigo 75). Recurso extraordindrio ndo conhecido.
(RE 223037, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2002, DJ 02-08-
2002 PP-00061 EMENT VOL-02076-06 PP-01061)

Quebra de sigilo bancario pelo Tribunal de Contas

Para o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas ndo tem poderes para decretar a
& guebra de sigilo bancario das autoridades fiscalizadas. Todavia, excepcionalmente, caso se

trate de verba publica, ndo ha que se falar em sigilo, de modo que a Corte de contas pode
ter acesso a conta bancdria em que depositado o dinheiro, independentemente de ordem
judicial:

ESTACAINA
PROVA!

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO.
REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE INFORMACOES ALUSIVAS A OPERACOES
FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS NAO
ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL.

1. O controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo do Parlamento como
consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn. Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage. Berlin:
Luchterhand, 1997, p. 221).

2. O primado do ordenamento constitucional democrdtico assentado no Estado de Direito
pressupde uma transparente responsabilidade do Estado e, em especial, do Governo. (BADURA,
Peter. Verfassung, Staat und Gesellschaft in der Sicht des Bundesverfassungsgerichts. In:
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des 25jahringe Bestehens des
Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band. Tiibingen: Mohr, 1976, p. 17.)

3. Ossigilo de informacdes necessarias para a preservacao da intimidade é relativizado quando se
estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.

4. Operagoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estao abrangidas pelo sigilo
bancério a que alude a Lei Complementar n® 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie
estao submetidas aos principios da administragao publica insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal. Em tais situa¢Oes, é prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a
informacgodes relacionadas a operagoes financiadas com recursos publicos.

5. O segredo como “alma do negécio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em
casos andlogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata com o poder publico ndo pode
ter segredos, especialmente se a revelagdo for necessaria para o controle da legitimidade do
emprego dos recursos publicos. E que a contratacdo publica ndo pode ser feita em esconderijos
envernizados por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle social quanto ao emprego
das verbas publicas.

6. “Odever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos impde ndo
haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e
muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.” (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 edi¢3o. S3o Paulo: Malheiros,

B

2010, p. 114).
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7. O Tribunal de Contas da Unido nao esta autorizado a, manu militari, decretar a quebra de
sigilo bancario e empresarial de terceiros, medida cautelar condicionada a prévia anuéncia do
Poder Judicidrio, ou, em situagdes pontuais, do Poder Legislativo. Precedente: MS 22.801,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 14.3.2008.

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operag¢oes financeiras realizadas pelas
impetrantes, entidades de direito privado da Administracao Indireta submetidas ao seu
controle financeiro, mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de recursos
de origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU quando se esta
diante de operagdes fundadas em recursos de origem publica. Conclusao decorrente do dever
de atuacdo transparente dos administradores publicos em um Estado Democratico de Direito.
[...]

(MS 33340, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015 — sem grifos no original)

Importante ressaltar que, embora o caso concreto analisado pela Suprema Corte no julgado acima transcrito
diga respeito a atribui¢cdo do Tribunal de Contas da Unido, possivel concluir, em razdo da simetria, que a
possibilidade de quebra de sigilo bancario se estende aos Tribunais de Contas Estaduais quando tiver por
objeto a fiscalizacdo de dinheiro publico estadual.

Seguindo com a leitura da Constituicdo do Estado de Pernambuco:

: Art. 32. O Tribunal de Contas do Estado, com sede na Capital e jurisdicdo em todo o Territorio
: do Estado, dispora de quadro préprio para o seu pessoal. :

§ 12 O Tribunal de Contas compde-se de sete Conselheiros, escolhidos dentre brasileiros que
: satisfacam os seguintes requisitos: :

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

: Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administracgao :
. publica; :

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os :
: conhecimentos mencionados no inciso anterior. :

§ 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serao escolhidos:

| - trés (03) pelo Governador do Estado, com aprovacdo da Assembléia Legislativa, sendo dois
: (02), alternadamente, dentre Auditores e Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, :
: indicados em lista Triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento.

Il - quatro (04) pela Assembléia Legislativa.

: § 32 Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado, s6 podendo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido
. efetivamente por mais de cinco anos, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. :
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§ 42 O Tribunal de Contas, age de oficio ou mediante provocacdo do Ministério Publico ou das :
: autoridades financeiras e orcamentdrias e dos demais Orgdaos auxiliares, se verificar :
irregularidades em qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contrato. :

§ 52 Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou abusos, perante o Tribunal de Contas do Estado, exigir-lhe
completa apuracdo e devida aplicacdo das sancdes legais aos responsaveis, ficando a autoridade
gue receber a denlncia ou requerimento de providéncias, responsavel no caso de omissao. :

§ 62 A lei dispord sobre a organizacdo do Tribunal de Contas.
Art. 33. Compete ainda ao Tribunal de Contas:
| - organizar sua secretaria e servicos auxiliares, exercendo a devida atividade correicional;

Il - eleger seus érgdos dirigentes e elaborar seu Regimento Interno com observancia das normas :
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o :
funcionamento dos respectivos 6rgaos; :

Il - conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos servidores que lhe :
forem imediatamente subordinados;

IV - prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no § 1¢
do art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil os cargos necessdrios a realizacdo
de suas atividades, exceto os de confianca assim definidos por lei. (Redacdo alterada pelo art. 12
da Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1999.) :

Nota-se que a composicao do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco respeita o seguinte
entendimento sumulado do STF:

Sumula 653-STF: No Tribunal de Contas estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem
ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo estadual,
cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico, e um
terceiro a sua livre escolha.

Cabe esclarecer, por fim, que perante o Tribunal de Contas do Estado devem atuar os membros do Ministério
Publico Especial e ndo os membros do Ministério Publico Estadual:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGCAO DO § 1°, INCISO IV, E DO
§ 2° DO ARTIGO 21; DO § 2° DO ARTIGO 33 E DA EXPRESSAO "E AO TRIBUNAL DE CONTAS",
CONSTANTE DO ARTIGO 186 E DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 192, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N. 95 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ATRIBUICOES DE OFICIAR EM TODOS OS PROCESSOS DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 75 E 130, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Impossibilidade de Procuradores de Justica do Estado do Espirito Santo atuarem junto a Corte
de Contas estadual, em substituicdo aos membros do Ministério Publico especial.

2. Esta Corte entende que somente o Ministério Publico especial tem legitimidade para atuar
junto aos Tribunais de Contas dos Estados e que a organizacdo e composicao dos Tribunais de
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Contas estaduais estao sujeitas ao modelo juridico estabelecido pela Constituicdo do Brasil
[artigo 75]. Precedentes.

3. E inconstitucional o texto normativo que prevé a possibilidade de Procuradores de Justica
suprirem a ndo-existéncia do Ministério Publico especial, de atuac¢do especifica no Tribunal de
Contas estadual.

4. Pedido julgado procedente, para declarar inconstitucionais o inciso IVdo § 1° do artigo 21; o
§ 2° do artigo 21; o § 2° do artigo 33; a express3o "e ao Tribunal de Contas" constante do
artigo 186; e o paragrafo Unico do artigo 192, todos da Lei Complementar n. 95, de 28 de janeiro
de 1997, do Estado do Espirito Santo.

(ADI 3192, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2006, DJ 18-08-2006 PP-
00017 EMENT VOL-02243-01 PP-00107 RTJ VOL-00199-01 PP-00192 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006,
p. 69-76)

LEIS ORCAMENTARIAS

Por meio das leis orcamentdrias o Estado mostra a populagdo como serdo arrecadas e utilizadas as receitas
publicas no curto e no longo prazo. Em suma, as leis orcamentarias demonstram como o Estado financiard
as suas atividades e quais sdo essas atividades.

Art. 122. Os orcamentos anuais do Estado e dos Municipios obedecerdo as disposicdes da
Constituicdo da Republica, as normas gerais de direito financeiro e as desta Constitui¢do.

Art. 123. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais do Estado.

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgamentarias Orgamento Anual
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U A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias.

32 LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 181.

33 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 191.
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% 0s planos e programas regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pela Assembleia Legislativa.

% Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Principio da exclusividade: A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa.

Existem duas excecdes ao principio da exclusividade fixadas na Constituicdo: a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

Mas como explica Harrison Leite34, “se bem analisadas, as duas excec¢bes dizem respeito ao tema
orcamentdrio, qual seja, fixacdo de despesa e previsdo de receita. E que quando a despesa fixada ndo é
suficiente para atender ao seu desiderato, o orcamento pode conter uma autorizagdo para a abertura de
crédito suplementar, que visa a reforcar a dotacGo or¢camentdria, a fim de que sejam destinados mais
recursos para a realizagdo das despesas. Por outro lado, quando a receita prevista também ndo é suficiente
para alcangar o seu fim, a lei orcamentdria pode conter previséGo autorizando o Executivo a realizar operagées
de crédito (empréstimos publicos), a fim de se buscar mais receitas para a concretizagdo dos gastos. Logo, as
excegdes ao principio da exclusividade ndo permitem que matérias estranhas ao orcamento dele fagam parte
e, sim, que outras matérias, como tributdrias, previdencidrias, administrativas, dentre outras, sejam
mencionadas dentro do orcamento.”

Principio da universalidade: “Todas as receitas e despesas governamentais devem fazer parte do orcamento,
sem qualquer excluséo.”3>

Nesse sentido a Constituicao do Estado de Pernambuco prevé que o orcamento serd uno e a lei orcamentdria
anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, drgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o
or¢camento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Ainda em razao do principio da universalidade:

%0 orgamento fiscal abrangera todas as receitas e despesas dos poderes, seus fundos,
orgaos e entidades da administragao direta, das autarquias e das fundagdes mantidas e

34 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 122.

35 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 128.
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instituidas pelo Poder Publico, além de empresas Publicas e sociedades de economia
mista que recebam transferéncias a conta do Tesouro.

L As entidades e drgaos de seguridade social do Estado terdo os seus orgamentos
integrados ao orcamento fiscal do Estado, obedecida a classificacdo funcional-
programatica especifica.

% 0 orgamento fiscal e o orcamento de investimento, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Tramitacdo do projeto da lei orcamentaria anual:

Os Poderes Judicidrio e
Legislativo, o Ministério O Poder Executivo consolida
Publico e os demais drgaos as propostas parciais e
que possuem autonomia encaminha o projeto de
orcamentaria encaminham ao orgamento ao Poder
Poder Executivo suas Legislativo.
propostas parciais.

Na Assembleia, o projeto é
apreciado inicialmente por
uma comissdo permanente.

ApOds a aprovagao da
Assembleia, o projeto retorna
ao Governador para
promulgacdo e publicacdo da
lei orgamentaria.

Apods a comissao elaborar a
redacao final do projeto, este
deve ser submetido a
aprovagao do Plenario.

& Caso o Chefe do Poder Executivo ndo concorde com as propostas orcamentdarias parciais dos demais
Poderes ou do Ministério Publico, ele ndo poderd simplesmente altera-las. Na hipotese, o Governador devera
consolidar o orcamento do Estado com os orcamentos parciais na forma em que foram apresentados e
propor a Assembleia Legislativa emenda ao texto.3®

& As emendas serdo apresentadas na comissdo permanente e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario
da Assembleia Legislativa.

36 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 168.
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& As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as emendas que incidam sobre: a) dotagao para pessoal e seus encargos; b) servico da divida;
c) transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios; d) dota¢ées financiadas com recursos
vinculados mediante legislagdo especifica; e) convénios e contratos de operac¢des de crédito, quando
devidamente encaminhados ao Poder Legislativo, juntamente com o projeto de lei do orgamento anual
e os extratos que comprovem suas concretizagdes.

lll - sejam relacionadas: a) com a correcdo de erro ou omissdo; b) com os dispositivos do texto do
projeto de lei.

L As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

%O Poder Executivo podera enviar mensagem a Assembleia Legislativa para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votacdo, na comissiao permanente, da parte
cuja alteragao é proposta.

% Na fase de execucdo do orcamento, o Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria (RREO).

Art. 128. S3o vedados:

: |- atransposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria para outra :
ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa; :

"

Referido inciso trata do principio da proibi¢do de estorno. Conforme explica Harrison Leite3’, “a esséncia
desse principio é que o Executivo ndo tenha poderes de remanejar ou transpor dotagbes do orcamento sem
a autorizagdo do Legislativo, ja que, por ser lei, o orcamento deve ser observado em todos os seus aspectos,
de sorte que uma alteragdo minima, ainda que transferido recursos de um orgéo para outro, ou de uma
programacgdo para outra, significaria atuagdo ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.”

: 11 - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

37 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 147.
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Trata-se de uma exigéncia do principio do equilibrio orgamentario. Se as receitas sdo limitadas, os créditos
nao podem ser ilimitados, sob pena de comprometimento das finangas publicas.

: Il - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
|nd|cagao dos recursos correspondentes;

ESCLARECENDO!
Quando, ao longo da execugao do orgamento, alguma dota¢cdao mostra-se insuficiente
X para atingir a sua finalidade ou caso se torne necessario realizar uma despesa nao
| autorizada previamente no orgcamento, deve-se recorrer aos chamados créditos

adicionais. Nos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64, créditos adicionais sdo as
autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgcamento.

Os créditos adicionais sdo assim classificados:

a) crédito suplementar: destinado a reforco de dotacdo orcamentdria (art. 41, I, da Lei n° 4.320/64).
Portanto, o crédito suplementar ndo pode ser utilizado para financiar uma nova despesa ou projeto. Limita-
se a custear uma despesa ja prevista no orcamento, porém de forma insuficiente. A abertura de crédito
suplementar exige autorizacgdo legislativa, seja na propria lei orcamentdria, seja em lei especifica, bem como
a indicacdo da fonte de custeio.

b) crédito especial: destinado a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica (art. 41, I,
da Lei n® 4.320/64). Ao contrério do crédito suplementar, o crédito especial ndo serve para reforcar dotacdo
orcamentaria insuficiente, mas sim para criar dota¢do orcamentaria para uma despesa nao prevista no
orcamento. A abertura de crédito especial exige autorizacdo legislativa por meio de lei especifica, bem como
indicacdo da fonte de custeio.

c) crédito extraordinario: destinado a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo interna
ou calamidade publica. Considerando a imprevisibilidade e a urgéncia, o crédito extraordindrio ndo depende
de autorizacdo prévia do Poder Legislativo, nem mesmo de indicacdo da fonte de custeio.

% Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

: IV - a realiza¢do de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
: ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com a finalidade
precnsa, aprovados pela Assembléia Legislativa por maioria absoluta;
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Trata-se da regra de ouro: o Estado ndo pode contrair divida (fazer operagao de crédito, emprestar dinheiro)
para cobrir despesas correntes (“destinadas a manutencéo da mdquina”38, como, por exemplo, o pagamento
de servidores publicos), pois tal pratica comprometeria o equilibrio orcamentario e financeiro do ente. As
operagbes de crédito devem ser destinadas, em regra, ao financiamento das despesas de capital, que sao
aquelas realizadas nas atividades de investimento (constru¢do de uma escola, por exemplo).

: V- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

VI - a realizacdo de despesa ou a assun¢ao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;
O dinheiro publico ndo pertence ao Administrador, mas sim a coletividade. Assim, ele ndo pode iniciar um
programa ou projeto sem previsdo or¢camentaria, nem mesmo realizar uma despesa ou assumir uma
obrigacdo que extrapole o que foi autorizado. Tais veda¢Ges decorrem dos principios orgamentarios da
legalidade e da universalidade.

VII - a vinculagdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159 da Constituicdo da
Republica, a destinagcdo de recursos para a manuten¢dao de desenvolvimento de ensino, como
determinado no art. 212 da Constituicdo da Republica, a destinacado de recursos para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, conforme dispde o § 5° do art. 218 da Constituicdo da Republica, e a
prestacao de garantias as operac¢des de crédito por antecipacao de receita a que se refere o art.
165, § 8° da Constituicio da Republica; (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n® 38, de 16 de dezembro de 2013.)

Trata-se do principio da ndo afetacdo das receitas de impostos. Harrison Leite3® ensina que “é da natureza
do imposto ndo ter a sua receita vinculada a algum drgdo fundo ou despesa, visto que devem ter recursos
livres para a aplicagéo pelo Executivo, do seu programa de governo, idealizado politicamente. Se os recursos
fossem plenamente vinculados, pouca ou nenhuma margem restaria ao Executivo para governar, uma vez
que todos os tributos jd teriam sua receita direcionada pelo Legislativo, em grave e frontal malferimento a
separag¢do de poderes.”

Excecbes ao principio sdo fixados pela Constituicdo (a lei ndo pode prever exce¢des, mas apenas
regulamentar aquelas previstas na Lei Maior):

38 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 376.

39 Manual de direito financeiro. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 141.
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a) destinagdo de recursos para a manutengdo do ensino (art. 212 da CRFB/88: os Estados devem aplicar
anualmente pelo menos 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino);

b) destinagdo de recursos para a manutengdo da saude (art. 198, § 2°, Il, da CRFB/88);

c) destinac3o de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 218, § 5°, da CRFB/88: E facultado aos
Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentdria a entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica);

d) prestacdo de garantia as operacdes de crédito por antecipacdo de receita (nos termos do artigo 38 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a opera¢do de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro);

e) garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos com esta (art. 167, § 4°, da CRFB/88).

f) destinagdo de recursos a programa de apoio a inclusdo e promogao social (até 0,5% da receita tributdria
liquida — art. 204, § Unico, da CRFB/88);

g) destinacdo de recursos a programa a fundo estadual de fomento a cultura, para o financiamento de
programas e projetos culturais (até 0,5% da receita tributaria liquida — art. 204, § Unico, da CRFB/88);

e) garantia para o financiamento destinado ao pagamento de precatdrios (art. 100, § 19, da CRFB/88);
f) destinacdo de recursos para a atividade de administracao tributaria;
g) reparticdo da arrecadacdo de ICMS e IPVA aos Municipios (art. 158, Il e IV, da CRFB/88).

ATENCAO! O principio da ndo afetacdo aplica-se apenas aos impostos. N3o se estende aos demais tributos.

VIII - a utilizacdo sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos do orcamento fiscal para :
suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas, fundagées e fundos, inclusive os instituidos e :
mantidos pelo Poder Publico; :

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacao legislativa;

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por :
antecipacdo de receitas, pelo Estado, e suas entidades financeiras, aos municipios, para :
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista;
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Em outras palavras, as despesas com pessoal dos Municipios ndo podem ser custeadas por transferéncia
voluntaria*® de recursos ou empréstimo do Estado.

Xl - a utilizagdo de recursos provenientes das contribuicGes sociais e previdenciarias para a
: realizagao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime de previdéncia, de que :
: trata o art. 171 desta Constituicao. :

Cabe acrescentar que os recursos da previdéncia social excepcionam o principio da Unidade de Tesouraria.
Ou seja, aos recursos da previdéncia social dos servidores estaduais ndo se aplica a regra de que todas as
receitas do Estado devem ser depositadas em conta Unica. Trata-se da previsdao do pardgrafo primeiro do
artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia dos limites e condicGes de protecado e
prudéncia financeira.

Seguindo com a leitura da Constituicdo de Pernambuco...

EArt. 126. Observados os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e em lei
complementar federal, o Estado legislara, também por lei complementar, sobre normas gerais, :
para:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organiza¢do do plano :
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdao direta e indireta e
das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado; :

Il - fixar condig¢Oes para o regular funcionamento do Fundo para Fomento e Programas Especiais
de Pernambuco - FUPES-PE, inclusive quanto a seus objetivos, fontes e aplicacGes de recursos.

Art. 129. Os recursos correspondentes as dotacdes orgcamentarias, inclusive créditos
suplementares e especiais destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico serdo entregues até o dia vinte de cada més, na forma do que dispuser a lei
complementar. :

40 Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacgdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da LRF).
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E importante mencionar que, nos termos do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificado, ao
final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limita¢Go de
empenho e movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Em outras palavras, caso a arrecadacao do Estado seja inferior a prevista no orcamento anual, os 3 Poderes
e o Ministério Publico devem limitar seus gastos, adequando-os as receitas efetivamente auferidas.

NOVIDADE! Em 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 2238 e declarou a inconstitucionalidade do

a paragrafo 32 do artigo 92 da LRF que previa que, no caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e

* o Ministério Publico ndo promoverem a limitacGo no prazo estabelecido no caput, é o Poder

Executivo autorizado a limitar os valores financeiros sequndo os critérios fixados pela lei de

diretrizes or¢camentdrias. Para os Ministros do Supremo, a norma prevista ndo guarda

pertinéncia com o modelo de freios e contrapesos estabelecido constitucionalmente para

assegurar o exercicio responsdvel da autonomia financeira por parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do

Ministério Publico. Isso porque o dispositivo estabelece inconstitucional hierarquizagdo subserviente em

relagdo ao Executivo, permitindo que, unilateralmente, limite os valores financeiros segundo os critérios

fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias no caso daqueles outros dois Poderes e instituicGo ndo

promoverem a limitagdo no prazo fixado no caput. A defesa de um Estado Democrdtico de Direito exige o

afastamento de normas legais que repudiam o sistema de organizagdo liberal, em especial, na presente
hipdtese, o desrespeito a separagéo das fungdes do Poder e suas autonomias constitucionais.

Art 131. A despesa com o pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo poderd exercer
: 0s limites estabelecidos em lei complementar federal.

O artigo 19, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os gastos do Estado com pessoal ativo e
inativo ndo podem ser maiores do que 60% da receita corrente liquida do ente. Ademais, devem ser
respeitados os seguintes sublimites por Poder ou érgao (art. 20, Il, da LRF):

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% para o Judicidrio;

c) 49% para o Executivo;

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, :
: empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, s6 poderao ser feitas: :
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: | - se houver prévia dotagao or¢gamentaria suficiente para atender as proje¢oes de despesa de
: pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

: 1l - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
: publicas e as sociedades de economia mista.

_ § 2° Decorrido o prazo, estabelecido na Lei Complementar de que trata este artigo, para
: adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
: verbas estaduais aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

_ § 3° Para o cumprimento dos limites de que trata este artigo, durante o prazo fixado na
: referida lei complementar o Estado e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

: 1 - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos comissionados e fungoes
: de confianga;
: 1l - exoneragao dos servidores ndo estaveis;

: 1l - redugdo da carga horaria dos servidores, com redugdo proporcional de remuneragao.

: § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
: estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes do
. Estado e dos Municipios especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou a unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal, obedecidas as normas gerais baixadas em lei federal.

: § 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo
: correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo previsto nos paragrafos antecedentes serd considerado extinto,
: vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo

prazo de quatro anos.

Se o Estado ultrapassar o limite de gastos com pessoal, deverdao ser adotadas medidas para reducdo de
despesas dessa natureza.

NOTA!

(&)

A reducdo de despesas com cargos comissionados e funcdo de confianga e a exoneragao de
servidores ndo estaveis encontra respaldo na Constituicdo Federal (art. 169, § 32, da CRFB/88).
Por sua vez, a reducdo da jornada de trabalho cumulada com a reducdo proporcional da
remuneracdo é prevista apenas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 23, § 292).

Ocorre que no julgamento da ADI 2238 o Supremo Tribuna Federal considerou inconstitucional

referido dispositivo, uma vez que viola o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos (art.
37, XV, da CF/88). Portanto, o artigo 131, § 39, Ill, também deve ser considerado inconstitucional.

Se a reducdo de cargos comissionados e de funcdes de confianca e a exoneracao de servidores ndo estaveis
ndo for suficiente para o Estado se enquadrar no limite de gastos com pessoal, os servidores estadveis poderao
perder seus cargos (art. 131, § 42 da Constituicdo do Estado de Pernambuco e art. 169, § 42, da Constituicdo

Federal).
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Portanto, o servidor estavel poderd até perder o seu cargo para o corte de gastos do Estado, mas ndo poderd
sofrer redugao em seus vencimentos.

§ 7° E vedado o pagamento ao servidor publico e aos empregados das entidades da :
admlmstragao indireta que recebam transferéncia do tesouro: :

| - de qualquer adicional relativo a tempo de servico; (Redac3o alterada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n® 24, de 19 de setembro de 2005.) :

Il - de adicional de inatividade que possibilite proventos superiores aos valores percebidos em
atividade; (Redacdo alterada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n° 24, de 19 de setembro de
2005.) :

lll - de férias e licenga-prémio ndo gozadas, salvo, quanto a esta ultima, por motivo de :
falecimento do servidor em atividade. :

§ 8° Aplicam-se ao militar do Estado as vedacdes contidas nos incisos | e Il do paréagrafo
anterior. :

Art. 132. As operacbes de cambio realizadas por érgaos e por entidades do Estado e dos
Municipios obedecerdo ao disposto em lei complementar federal. :

Art. 134. Quando de seu efetivo pagamento, os débitos de responsabilidade do Estado e dos
Municipios, sejam de quaisquer naturezas, serdo atualizados monetariamente com base nos
mesmos critérios aplicadveis a atualizacdo monetaria dos créditos tributarios exigiveis pela
respectiva entidade devedora. :

Art. 135. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para entidades de assisténcia, de recursos
do Estado, das entidades da administracao indireta e das fundag¢ées mantidas pelo Poder
Publico, exceto para as entidades ja existentes. :

Art. 136. Os Municipios, para execugao de projetos, programas, obras, servicos ou despesas, cuja :
execucdo se prolongue além de um exercicio financeiro, deverao elaborar planos plurianuais,
aprovados por lei.

Art. 137. O Estado consignard no orcamento dotacdes necessdrias ao pagamento :
dasdesapropriacbes e outras indeniza¢les, suplementando-as sempre que se revelem :
insuficientes para o atendimento das requisi¢des judiciais. :

Art. 138. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto neste Capitulo.

: Art. 123-A. E obrigatéria a execugdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei
Orgamentaria Anual, resultantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com
recursos consignados na reserva parlamentar, no montante de 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto
: de Lei Orcamentaria Anual. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 47, de :
18de novembro de 2019.) :
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§ 1° Aplicam-se aos créditos decorrentes das emendas parlamentares de que trata o caput as
: mesmas normas e obrigacdes acessdrias de execucdo orcamentdria previstas na legislagao
especifica sobre a matéria, sendo vedada a imposicao de exigéncias que nao se apliquem
igualmente ao Poder Executivo. (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 44,
de 27 de dezembro de 2018.) ;

§ 2° Quando a emenda parlamentar for destinada a Municipio, a transferéncia independera
da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicacdao dos limites de despesa de pessoal. (Redacdo alterada
pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 44, de 27 de dezembro de 2018.)

§ 3° As programagdes orgamentarias previstas neste artigo nio serdo de execugdo obrigatéria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n® 44, de 27 de dezembro de 2018.) :

§ 4° 0 Poder Executivo inscreverd em restos a pagar os valores das emendas parlamentares
empenhadas e ndo pagas que se verifiquem no final de cada exercicio. (Acrescido pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 44, de 27 de dezembro de 2018.)

§ 5° Ressalvado o disposto no § 3°, os restos a pagar deverdo ser integralmente pagos até o
final do exercicio financeiro seguinte ao de sua inscricdo. (Redacdo alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n® 47, de 18 de novembro de 2019.) :

§ 6° Considera-se equitativa a execug¢do das programacdes de carater obrigatério que atenda
de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
(Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 44, de 27 de dezembro de 2018.) :

§ 7° A Lei de Diretrizes Orgamentdrias dispora sobre mecanismos institucionais de
aprimoramento e racionalizacdo de execugdo dos créditos de que trata o caput, especialmente: :
(Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 47, de 18 de novembro

de 2019.)

| - limites as alteragdes propostas, pelo autor da emenda, em razao de critérios de conveniéncia
e oportunidade; e, (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 47, de 18 de novembro
de 2019.)

Il - prazos e condicdes para indicacdo e saneamento dos impedimentos de que trata o § 3°.
(Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 47, de 18 de novembro de 2019.)

Orgamento autorizativo: O orcamento apenas autoriza a realizacdo de despesa, a qual, todavia, ndo é
obrigatéria.

Org¢amento impositivo: Orcamento prevé a despesa, a qual necessariamente tera que ser realizada durante
0 exercicio.

Prevalece o entendimento de que no Brasil o orcamento é meramente autorizativo. Todavia, a Emenda
Constitucional n2 86/2015 criou uma espécie de orcamento parcialmente impositivo. Trata-se da
obrigatoriedade da execucdo das despesas estabelecidas em decorréncia de emendas parlamentares a
proposta da LOA, as quais limitam-se a 1,2% da receita corrente liquida prevista. Essas despesas, entretanto,
necessariamente devem ser destinadas a saude (0,6%) e a educacdo (0,6%).
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No ambito do Estado de Pernambuco adotou-se um modelo parecido de or¢amento impositivo parcial:
obrigatoriedade da realizagdo das despesas oriundas de emendas parlamentares ao projeto da lei
orcamentdria, limitadas a 0,5% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao
encaminhamento do projeto.

Todavia, ao contrario do que ocorre no ambito do orcamento da Unido, no orgcamento estadual
pernambucano ndo ha previsdao de que o orcamento impositivo seja aplicado apenas em salde e educacao,
de modo que é possivel concluir que os parlamentares podem utilizar as emendas para gastos com outras
necessidades publicas.

Referida parcela do orgamento sé nao sera impositivo por razoes de ordem técnica, de modo que eventual
frustracdo de receitas durante o exercicio do orcamento ndo é motivo para a ndo realizacdo das despesas
fixadas pelas emendas parlamentares.

Abaixo quadro esquematizado que aponta as principais diferencas entre a parcela impositiva do orcamento
da Unido e a parcela do orcamento impositivo do Estado de Pernambuco:

Parcela impositiva do orcamento da Unido: Parcela impositiva do orcamento do
Estado de Pernambuco:

ORDEM ECONOMICA

Competéncia legislativa

Prevé o artigo 24 da Constituicdo Federal que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: direito econémico, produgdo e consumo.

Por outro lado, o artigo 22 da Carta Magna estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre:
direito comercial, agrario, dguas, energia, informatica, telecomunicag¢des, radiodifusdo, servigo postal,
sistema monetario, comércio exterior e interestadual, transito, transporte, jazidas, minas, outros recursos
minerais, metalurgia, poupanca, sistemas de consoércios e sorteios e propaganda comercial.

Portanto, conclui-se que, em regra, a competéncia para legislar sobre direito econdmico é concorrente, mas
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre assuntos e setores especificos da economia.

Competéncia administrativa

No ambito do direito econ6mico, o artigo 23 da Constituicao Federal dispde que é da competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: fomentar a producdo agropecuaria e organizar
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o abastecimento alimentar; promover programas de construgdao de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bdsico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracdao social dos setores desfavorecidos e registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Por sua vez, o artigo 21 da Lei Maior prevé que compete apenas a Unido: emitir moeda; administrar as
reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada; elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdao, os servicos de telecomunicacbes, nos
termos da lei, que dispord sobre a organizagdao dos servigos, a criagdo de um 06rgao regulador e outros
aspectos institucionais; instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢ao, saneamento
basico e transportes urbanos; estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo;
estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa;
explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdao ou permissdo: a) os servicos de radiodifusdo
sonora, e de sons e imagens, b) os servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulacdio com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos, c) a
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria, d) os servicos de transporte ferrovidrio e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territério, e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, f) os portos
maritimos, fluviais e lacustres.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Prevé a Constituicao de Pernambuco:

: Art. 139. O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos :
preceitos estabelecidos na Constituicdo da Republica, promoverdo o desenvolvimento
econdmico, conciliando a liberdade de iniciativa com os principios superiores da justica social,
com a finalidade de assegurar a eleva¢ao do nivel de vida e bem-estar da populagéo. :

Paragrafo Unico. Para atender a estas finalidades, o Estado e os Municipios:

| - planejardo o desenvolvimento econémico, determinante para o setor publico e indicativo para :
: o setor privado, através, prioritariamente: :

: a) do incentivo a produgdo agropecuaria;

: b) do combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, promovendo a integracgao :
: social dos setores menos favorecidos; :

c) da fixacdo do homem ao campo;

: d) do incentivo a implantagdo, em seus respectivos territdrios, de empresas novas, de médio e :
: grande porte; :

: e) da concessdo, a pequena e a microempresa, de estimulos fiscais e crediticios, criando :
: mecanismos legais para simplificar suas obrigacdes com o Poder Publico; :
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f) do apoio ao cooperativismo e a outras formas de associativismo;

Il - protegerdao o meio ambiente, especialmente:

a) pelo combate a exaustao dos solos e a poluicdo ambiental, em qualquer das suas formas;
b) pela protegdo a fauna e a flora;

: ¢) pela delimitagdo das dareas industriais, estimulando para que nelas se venham instalar novas :
: fabricas e que para elas se transfiram as localizadas em zonas urbanas; :

: 1l - incentivardo o uso adequado dos recursos naturais e a difusao do conhecimento cientifico :
: e tecnoloégico, através, principalmente: :

a) do estimulo a integragdo das atividades da produgdo, servicos, pesquisa e ensino;

: b) do acesso as conquistas da ciéncia e tecnologia, por quantos exercam atividades ligadas a :
: producado, circulacdo e consumo de bens; :

: ¢) da outorga de concessdes especiais as industrias que utilizem matéria-prima existente no :
: Municipio; :

d) da promocdo e do desenvolvimento do turismo;

: IV - reprimirdo o abuso do poder econémico, pela eliminacdo da concorréncia desleal e da :
: exploracdo do produtor e do consumidor; :

V - dispensardo especial atencdo ao trabalho, como fator preponderante da producdo de
: riquezas; :

: VI - promoverdo programas de construcdo de moradias e da melhoria das condicdes :
: habitacionais e de saneamento basico. :

: Art. 140. E considerada empresa pernambucana, a empresa brasileira que tenha a sua sede e :
: administracdo localizadas no Estado de Pernambuco. :

Art. 141. O Estado, através de legislacdo especifica, podera conceder estimulos e beneficios
: especiais: :

: a) as empresas pernambucanas;
: b) as empresas que se destinem a producdo de bens sem similar no Estado;
: ¢) as empresas que expandirem, em pelo menos cinqlienta por cento, sua capacidade produtiva; :

: d) as empresas que vierem utilizar tecnologia nova em areas consideradas estratégicas para o :
: desenvolvimento econémico. :

: Art. 142. O Poder Publico manterd drgao especializado com o objetivo de fiscalizar os servicos :
publicos em regime de concessdo ou permissao, de forma a assegurar os direitos inerentes aos :
usuarios, a manutencado dos servicos e a fixacdo de uma politica tarifaria justa. :

No mesmo sentido o artigo 170 da Constituicdo Federal prevé que:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:
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| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Portanto, considerando que a ordem econ6mica é fundada na livre iniciativa e tem por principio a livre
concorréncia, conclui-se que a intervencao do Estado na economia, seja direta ou indiretamente, sé se
justifica se tiver por objetivo assegurar a existéncia digna de todos, ou seja, o interesse publico.

A intervengdo do Estado na economia pode ser direta ou indireta:

Intervengao direta: ocorre quando o Estado, em decorréncia de imperativos de seguranca nacional ou de
relevante interesse coletivo, cria uma empresa estatal (sociedade de economia mista ou empresa publica)
para explorar determinada atividade econémica em regime de monopdlio ou em regime de concorréncia
com a iniciativa privada.

Intervengdo indireta: ocorre quando o Estado, a fim de assegurar o interesse publico (diminuir a
desigualdade social, proteger o meio ambiente, proteger o consumidor, etc.), atua como agente normativo
e regulador, exercendo as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Os atuantes privados da economia nao sao obrigados a seguir o planejamento fixado pelo Estado.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 143. Cabe ao Estado promover, nos termos do art. 170, V da Constituicdao da Republica, a
defesa do consumidor, mediante: :

: | - politica governamental de acesso ao consumo e de promogao dos interesses e direitos dos :
: consumidores; :

: 1l - legislacdo suplementar especifica sobre produc¢do e consumo;

: Il - fiscalizacdo de precos, de pesos e medidas, de qualidade e de servicos, observada a :
: competéncia normativa da Unido; :

: IV - criagcdo e regulamentacdo do Conselho de Defesa do Consumidor, a ser integrado por :
: representantes dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e de érgdos de classe; :
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Nos termos do artigo 170, V, da Constituicdo Federal a defesa do consumidor é um dos principios da ordem
econdmica e se justifica na busca da justica social, uma vez que os consumidores sdo vulneraveis em

: V - pesquisa, informagado e divulga¢do de dados sobre consumo, pregos e qualidade de bens e :
: servigos, prevengdo, conscientiza¢dao e orientagao do consumidor, com o intuito de evitar que :
: venha a sofrer danos e motiva-lo a exercitar a defesa de seus direitos;

: VI - atendimento, aconselhamento, mediagdo e encaminhamento do consumidor aos 6rgaos :
: especializados, inclusive para a prestagao de assisténcia juridica.

comparacao aos fornecedores de produtos e servigos.

DESENVOLVIMENTO URBANO

B

: Art. 144. A Politica de desenvolvimento urbano sera formulada e executada pelo Estado e :
Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas em lei, visando a atender a fun¢do social do
: solo urbano, ao crescimento ordenado e harménico das cidades e ao bem-estar dos seus :
habitantes. :

§ 1° O exercicio do direito de propriedade do solo atendera a sua fung¢do social, quando

: condicionado as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade.

§ 2° No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano o Estado :

: e 0s Municipios deverdo assegurar:

: a) a criacdo de dreas de especial interesse urbanistico, social, ambiental, cultural, artistico, :
: turistico e de utilizagdo publica; :

: b) a distribuicdo mais equanime de empregos, renda, solo urbano, equipamentos infra- :
: estruturais, bens e servicos produzidos pela economia urbana; :

: ¢)autilizacdo adequada do territério e dos recursos naturais mediante o controle de implantacao
: e de funcionamento, entre outros, de empreendimentos industriais, comerciais, habitacionais e :
: institucionais; :
: d) a participacao ativa das entidades civis e grupos sociais organizados, na elaborac¢do e execucao :
: de planos, programas e projetos e na solugdo dos problemas que lhe sejam concernentes; :

: e) o amplo acesso da populacdo as informacdes sobre desenvolvimento urbano e regional, :
: projetos de infraestrutura, de transporte, de localizacdo industrial e sobre o Orgcamento :
: municipal e sua execugao; :

: f) o acesso adequado das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas aos edificios publicos, :
: logradouros e meios de transporte coletivo; :

: g) a promogdo de programas habitacionais para a populacdo que ndo tem acesso ao sistema :
: convencional de construcdo, financiamento e venda de unidades habitacionais; :
: h) a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por favelas ou por populagdes :
: de baixa renda; :

: i) a administracdo dos residuos gerados no meio urbano, através de procedimentos de coleta ou :
: captacdo e de disposicdo final, de forma a assegurar a preservacao sanitdria e ecolégica. :
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Art. 145. A politica urbana sera condicionada as fung¢des sociais da cidade, entendidas estas,

: na forma da lei, como o direito do cidaddo ao acesso a moradia, transporte coletivo, :
: saneamento, energia elétrica, iluminagdao publica, trabalho, educagcdo, saude, lazer e :
: seguran¢a, bem como a preservagao do patrimonio ambiental e cultural. :

Art. 146. A Lei Organica dos Municipios, obedecendo as exigéncias do art. 29 da Constituicao
: da Republica, fixara o ambito, contetdo, periodicidade, obediéncia, condi¢oes de aprovacao, :

Y

: controle e revisao do Plano Diretor, utilizando, quanto a sua feitura, mecanismos de :
: participagdo popular em sua elaboragao e competéncia dos 6rgaos de planejamento. :

§ 1° O Plano Diretor, como instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano, dever3 :

: ser aprovado pela Camara Municipal, sendo obrigatério para os Municipios com mais de vinte :
: mil habitantes, para os Municipios integrantes da regido metropolitana ou das aglomeracdes :
: urbanas, criadas através de lei complementar. :

§ 2° O Plano Diretor compreenderd a totalidade do territério, dispondo, entre outras matérias,

: sobre o0 zoneamento urbano, ordenac¢do da cidade, preservacao e prote¢ao do meio ambiente e :
: dos recursos hidricos, implantacdo do sistema de alerta e de defesa civil e identificacdo dos vazios
: urbanos e das dreas subtilizadas. :

§ 3° Os Municipios a que alude 0 § 1° e os que tenham mais de vinte mil habitantes e sejam

: vizinhos, poderdo formar Conselhos Regionais ou de microrregido, para elaboragdao dos seus :
: Planos Diretores e da fiscalizagdo da sua execucao. :

Art. 147. Podera caber a iniciativa popular, a apresentacdo de projetos de lei de interesse
: especifico da cidade ou de bairros, mediante a manifestag¢ao de, pelo menos, cinco por cento :
: do eleitorado da respectiva zona eleitoral. :

: Art. 148. O direito de propriedade sobre o solo urbano nao acarreta, obrigatoriamente, o :
: direito de construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo os :
: critérios estabelecidos em lei municipal. :

§ 1° O Municipio podera exigir, em virtude de lei especifica e para areas determinadas em

seu Plano Diretor, o adequado aproveitamento do solo urbano nao-edificado, subtilizado ou
: ndo-utilizado, nos termos e sob as penas constantes do § 4°, art. 182 da Constitui¢do da :
: Republica. :

§ 2° As propriedades urbanas que ndo cumprirem, nos prazos e forma da lei, a exigéncia de

que trata o paragrafo anterior, serdo passiveis de desapropriacio, com pagamento de
indenizacdo em titulos da divida publica, de emissdao previamente autorizada pelo Senado
: Federal e com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas iguais e sucessivas, assegurados
o valor real da indenizacao e os juros legais. :

§ 3° Obedecidas as diretrizes de urbanizacio fixadas no Plano Diretor, os terrenos§

: desapropriados na forma do paragrafo anterior, serdo destinados, sempre que possivel, a :
: construgao de habitacdes populares. :

§ 4° As terras publicas, situadas no perimetro urbano, quando subtilizadas ou n3o-utilizadas, :

: serdo destinadas, obedecidos o Plano Urbanistico Municipal, ao assentamento da populagao :
: de baixa renda ou a implantag¢do de equipamentos publicos ou comunitarios. :
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 182 que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Quanto ao tema, importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivo de Constituicdo Estadual que estabeleceu normas de politica urbana de
forma distinta do que estabelece o artigo 182 da Constituicdo Federal:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIOS COM MAIS DE CINCO
MIL HABITANTES: PLANO DIRETOR. ART. 195, "CAPUT", DO ESTADO DO AMAPA. ARTIGOS 25, 29,
30, 1EVII, 182, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 11 DO A.D.C.T. 1. O "caput" do art. 195 da
Constituicdo do Estado do Amap4d estabelece que "o plano diretor, instrumento basico da politica
de desenvolvimento econdmico e social e de expansao urbana, aprovado pela Camara Municipal,
€ obrigatdrio para os Municipios com mais de cinco mil habitantes". 2. Essa norma constitucional
estadual estendeu, aos municipios com nimero de habitantes superior a cinco mil, a imposicdo
que a Constituicdo Federal sé fez aqueles com mais de vinte mil (art. 182, § 1°). 3. Desse modo,
violou o principio da autonomia dos municipios com mais de cinco mil e até vinte mil habitantes,
em face do que dispdem os artigos 25, 29, 30, | e VIIl, da C.F. e 11 do A.D.C.T. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, nos termos do voto do Relator. 5. Plenario: decisdo
unanime.

(ADI 826, Relator(a): SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/1998, DJ 12-03-1999
PP-00002 EMENT VOL-01942-01 PP-00057)

Mais recentemente, o Pretodrio Excelso, adotando o mesmo fundamento, declarou a inconstitucionalidade
de dispositivo da Constituicdo do Estado de Mato Grosso que previa que o imposto progressivo, como
instrumento coercitivo para cumprimento da funcdo social da propriedade, ndo poderia incidir sobre terreno
de até 200m?, destinado a moradia do proprietério (ADI 282).

G As diretrizes gerais sobre a politica urbana sdo fixadas pela Lei Federal n° 10.257/2001 e devem ser
observadas por todos os Estados e Municipios.

%O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

LA lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

% Conforme previsdo constitucional, a desapropriagdo, como forma de punigdo ao proprietario de solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, é de competéncia privativa do Municipio, ao contrario
da desapropriacdo comum (por interesse publico ou necessidade ou utilidade publica), que é de competéncia
comum dos entes;

" % s U A desapropriagdo urbanistica tem por fundamento a fungdo social da propriedade e
-
@

a supremacia do interesse publico sobre o privado e exige que: a) seja editada lei
municipal especifica para drea incluida no plano diretor, que determine o

%\ parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nao edificado,
b .% subutilizado ou ndo utilizado, com fixacdo das condicdes e o0s prazos para
» implementacdo da referida obrigacdo; b) o proprietario seja notificado para regularizar

:ﬁ'ﬂ Legislagdo Administrativa p/ PGE-PE (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital 5
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Gustavo Henrique Willrich
Aula 00

a situacdo; c) infrutifera a notificagcdo, o proprietario ndo regularize a situa¢cdo do imével mesmo apds a

aplicacdo de IPTU progressivo no tempo; d) por fim, seja expedido o decreto expropriatério.

% Ao
uma

anua

contrario do que ocorre na desapropriagao comum, na desapropriacao urbanistica, até por se tratar de
san¢do, a indenizagdo ndo é paga previamente e em dinheiro, mas mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas

is, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

POLITICA HABITACIONAL

: Art. 149. Compete ao Estado e aos Municipios promover e executar programas de construgdo :

: de moradias populares e de melhoria das condi¢des de habitagdo e de saneamento basicos dos :
: conjuntos habitacionais ja construidos, garantida, em ambas as hipdteses, sua integragao aos :
: servigos de infraestrutura e de lazer oferecidos pela cidade.

§ 1° 0 Estado promovera e financiara a construgdo de habita¢des populares, especialmente

: para a populagdo de classe media de baixa renda, da area urbana e rural, assegurado o :
: pagamento pela equivaléncia salarial.

§ 2° Serd assegurada a utilizagdo prioritaria da m3o-de-obra local, nos programas de que trata

este artigo.

§ 3° Nas habitag¢des residenciais localizadas em dareas de baixa renda, sera estabelecida, na :

: forma da lei, a cobranca da tarifa minima para os servicos de energia elétrica, agua e :
{ saneamento.

Art. 150. A Secretaria de Habitacdao, ou érgao que vier a substitui-la em suas finalidades,
: coordenara o Sistema Estadual de Habitacdo Popular (SEHP) e fara a programacdo anual e :
: plurianual da construgdo de moradias populares, na zona urbana ou rural do Estado.

§ 1° Sera criado o Conselho Estadual de Habitag¢do, vinculado a Secretaria de Habita¢do, com

: competéncia, composicao e atribuicdes fixadas em lei.

§ 2° A Companhia de Habitagdo Popular e outros 6rgdos que vierem a ser criados para

implementarem a politica habitacional serdo executores do Sistema Estadual de Habitacao

Popular (SEHP).

POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA

: Art. 151. O Poder Publico adotara uma politica agricola e fundiaria, visando propiciar:

: | - a diversificacdo agricola;

: 11 - o uso racional dos solos e dos recursos naturais e efetiva preservacao do equilibrio ecolégico; :

: 1l - o aumento da produtividade agricola e pecuaria;

: IV- 0 armazenamento, escoamento e comercializagdo da produgdo agricola e pecuaria,

: V- o crédito, assisténcia técnica e extensdo rural,

B
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VI - airrigacdo e eletrificacao rural;

VIl - a habitagdo para o trabalhador rural;

VIII - a implanta¢do e manuteng¢ado dos nucleos de profissionalizagao especifica;

IX - a criagdo e manutenc¢ado de fazendas-modelo e de nucleos de preservagao da saude animal;

X - o estimulo as cooperativas agropecudrias, as associagdes rurais, as entidades sindicais e a :
propriedade familiar. :

§ 1° O Estado, a fim de evitar o é&xodo rural, promovera a fixagdo do homem ao campo,
estabelecendo planos de colonizagao ou de criagcdo de granjas cooperativas ou outras formas
de assentamento comunitario, através da utilizacdo de terras do seu patrimonio, ou da
desapropriacdao de terras particulares, consideradas improdutivas de conformidade com a
Constituicao da Republica e a legislacdo federal. :

Cuidado! Conforme previsdao do artigo 184 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agrdria, o imdvel rural que néo esteja cumprindo sua
fung¢do social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservagdo
do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do sequndo ano de sua emissdo, e cuja utiliza¢Go
serd definida em lei.

Portanto, se o Estado de Pernambuco tiver interesse na desapropriacdo de algum imodvel rural ele pode
seguir dois caminhos: a) fazer uso da desapropriacdo comum (por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social), a qual exigird prévia e justa indenizacdo ao proprietario (art. 5°, XXIV, da CRFB/88); ou b)
requerer a Unido que promova a desapropriacdo para fins de reforma agrdria, como forma de punicdo ao
proprietario que ndo estd utilizando o imdével rural de acordo com a sua funcao social. Nesse caso, cabera a
Unido avaliar se é o caso de promover a desapropriacdo ou nao.

§ 2° O Estado, através de lei especifica, isentara de tributos a maquinaria agricola e os veiculos :
de tracdo animal do pequeno produtor rural, utilizados em sua proépria lavoura ou no
transporte de seus produtos, bem como os corretivos do solo e os adubos produzidos em
Pernambuco, respeitado, no que couber, o disposto na legislacdo federal. :

Art. 152. O Estado nao concedera qualquer espécie de beneficio ou incentivo crediticio ou fiscal
as pessoas fisicas ou juridicas que, desenvolvendo exploragdo agricola ou agroindustrial sob a
forma de monocultura, nao destinem para a produgao de alimentos, pelo menos, dez por cento
da drea agricultavel do imovel. :

Art. 153. A politica agricola e fundiaria sera, na forma do disposto em lei, formulada por um :
Conselho Estadual de Agricultura e executada com a participacdo efetiva dos setores da :
producdo, armazenamento e comercializacdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais.

Art. 154. O Estado podera destinar terras de sua propriedade e dominio, para o cultivo de
produtos alimentares ou culturas de subsisténcia, objetivando o abastecimento interno e
beneficiando agricultores sem terra, segundo forma e critérios estabelecidos em lei ordinaria.
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SISTEMA DE FOMENTO ESTADUAL

Art. 155. O Sistema de Fomento Estadual, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Estado e servir a coletividade, proporcionando adequada assisténcia crediticia aos
sistemas produtivos publico e privado, é integrado pelas entidades estaduais de planejamento,
fazenda e fomento econdémico, que devem atuar em regime de cooperag¢do com as instituicdes
financeiras e com as agéncias de crédito, fomento e desenvolvimento. :

Art. 156. Os orgaos e entidades integrantes do sistema de fomento estadual a atividade
econdmica deverdo direcionar o minimo de 75% dos recursos disponiveis para essa drea de
atuacdo exclusivamente para os micros, pequenos e médios produtores rurais e urbanos,
assegurando-se a igualdade de tratamento e oportunidade de acesso ao crédito aos setores
primdrio, secunddrio e tercidario da economia estadual, assim considerados na forma da
legislagao em vigor. :

Art. 157. O Estado deve contar na sua estrutura organizacional com entidade de direito privado
especializada no exercicio de competéncias e fun¢des de fomento e desenvolvimento da
atividade econdbmica e de apoio e assisténcia técnica e crediticia aos setores produtivos da
economia estadual. :

Por meio do fomento de determinadas atividades o Estado intervém na economia de forma indireta
(incentivo). Conforme explica José dos Santos Carvalho Filho*!, “deve o Estado disponibilizar o maior nimero
possivel de instrumentos para o desenvolvimento econémico a ser perseguido pela iniciativa privada. Trata-
se, na verdade, de um estimulo para o desempenho da atividade econémica. SGo instrumentos de incentivo
os beneficios tributdrios, os subsidios, as garantias, os empréstimos em condi¢ées favordveis, a protec@o aos
meios nacionais de produgdo, a assisténcia tecnoldgica e outros mecanismos semelhantes que se preordenam
ao mesmo objetivo.”

Nesse contexto, o Estado de Pernambuco prioriza os micros, pequenos e médios produtores rurais e urbanos,
aos quais devem ser direcionados pelo menos 75% dos recursos disponiveis dos o6rgaos e entidades
integrantes do sistema de fomento estadual.

Oportuno mencionar que, nos termos do artigo 179 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacGo de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redugdo destas por meio de
lei.

José dos Carvalho Filho*? ensina que “o objetivo constitucional, como se pode observar, foi o de propiciar a
essa categoria de empresas a oportunidade de competicGo, ou ao menos de desenvolvimento, diante das

41 Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 988.

42 Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 997.
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grandes empresas que naturalmente, precisam de menor ajuda por terem situagdo econémica mais sdlida e
melhores meios para alcan¢arem seus objetivos.”

Principios fundamentais

U Pernambuco, parte integrante da Republica Federativa do Brasil, é um Estado Constitucional e
Democratico de Direito, tendo como valores supremos a liberdade, a justica, o pluralismo politico, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

G Incluem-se entre os bens do Estado:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da Lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, incluidas as do Arquipélago
de Fernando de Noronha e excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou de terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido;
V - os bens que atualmente lhe pertencem e aqueles que lhe vierem a ser atribuidos.

L 0s bens imdveis do Estado, desafetados do uso publico, ndo poderdo ser objeto de alienagdo, ou
aforamento ou cessao de uso, sendo em virtude de Lei especifica.

U Na cessdo de uso de bens imdveis pertencentes ao Estado, observar-se-a o limite de prazo, nele fixado, e
sua renovacdao dar-se-a, mediante Lei especifica.

Competéncia

U 0 Estado exerce em seu territério todos os poderes que explicita ou implicitamente n3o lhe sejam vedados
pela Constituicdo da Republica.

U A Constituicdo Federal estabelece as seguintes competéncias exclusivas aos Estados:
a) a instituicdo, por lei complementar, de regides metropolitanas aglomeracdes urbanas e

microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°).
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b) a criagdo, incorporagao, fusdao e desmembramento de Municipios, por lei, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, que dependerdo ainda de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacdao dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

c) a exploracdo direta, ou mediante concessao dos os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢cdo de medida provisdria para a sua regulamentacao.

U S30 atribuicdes comuns de competéncia comum do Estado e dos Municipios:
| - zelar pela guarda desta Constituicao, das leis e das instituigdes democraticas;

Il - cuidar da saude e assisténcia publicas, bem como da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncias;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos e as paisagens naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos, e conservar o patriménio
publico;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico e cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIl - fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento;

VIII-A - fomentar a agricultura familiar, a producdo organica e a transi¢cdo agroecoldgica dos sistemas
de producado.

IX - implantar programas de constru¢dao de moradias, bem como promover a melhoria das condi¢es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas de pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao social
dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seu territoério;

XII - estabelecer e implantar politica de educac¢do para seguranca de transito;

Xl - combater todas as formas de violéncia contra a mulher;
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Poder Legislativo

U0 Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Legislativa, constituida de Deputados eleitos e investidos
na forma da legislacdo federal.

WA Assembleia funcionard em reunides publicas com a presenca de, pelo menos, um quinto de seus
membros.

U As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples de votos, presente, pelo menos, a maioria absoluta
dos seus membros, salvo os casos excetuados nesta Constituigdo.

U N30 poderdo funcionar simultaneamente mais de cinco comissbes parlamentares de inquérito, salvo por
deliberacdo da maioria absoluta dos membros da Assembleia.

U Serd de dois anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, vedada a reconducdo para o terceiro
mandato consecutivo para o mesmo cargo, mesmo que de uma legislatura para a outra.

U As imunidades dos Deputados Estaduais s3o divididas em imunidade material (os deputados sdo
invioldveis por suas opinides, palavras e votos) e formal (relativa as regras para processamento e prisao).

U A imunidade material isenta o parlamentar das responsabilidades criminal e civil por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos, com o objetivo assegurar aos parlamentares a liberdade necessaria ao pleno
exercicio de seu mandato.

U A imunidade formal dos parlamentares decorre principalmente do principio da separacdo dos poderes.
Busca-se evitar que um Poder (no caso o Judiciario) interfira no funcionamento de outro (no caso o
Legislativo), sem que haja a concordancia deste, uma vez que a prisdao de parlamentar e o tramite de processo
penal podem afetar o exercicio do mandato.

U 0s deputados estaduais, desde a expedi¢do do diploma (momento em que o érgdo competente da Justica
Eleitoral atesta a regularidade das elei¢cdes e que o candidato foi eleito), somente podem ser presos em caso
de flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso os autos serdao remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a
Assembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

%0 brgio competente do Poder Judiciario para o processamento e julgamento do parlamentar pela pratica
de crime comum pode receber a denuncia, se presentes os requisitos legais, independentemente de
gualquer autorizacdo da Casa Legislativa. Apds o recebimento da denuncia, qualquer partido politico com
representacdo na Casa pode requerer, até a decisdo final do processo penal, que a acdo penal seja suspensa,
0 que sb o ocorrera se a maioria absoluta da Casa votar a favor da sustacao.

U Em caso de sustacdo, o prazo prescricional serd suspenso e o processo penal retomara o seu trdmite apds
o término do mandato do parlamentar.

U Caso ndo se obtenha o quérum de maioria absoluta da Casa Legislativa, o processo penal terd seguimento
normal perante o Poder Judicidrio.
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U A possibilidade de sustacdo da ac3o penal existe apenas quanto aos crimes comuns praticados pelo
parlamentar apds a diplomacgdo. Os crimes comuns eventualmente praticados em momento anterior, ndo
podem ser suspensos.

U A atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal restringe o foro por prerrogativa de fun¢do aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e em razado dele.

WA prerrogativa de foro perante o Tribunal de Justica limita-se aos crimes estaduais. Conforme
entendimento da Suprema Corte, na hipdétese de crimes federais e eleitorais, o Deputado Estadual devera
ser processado e julgado perante o Tribunal Regional Federal (HC 91266, HC 80612) e perante o Tribunal
Regional Eleitoral (Inq 3357), respectivamente.

%Art 92 Os Deputados nao poderao:

*a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
Desde a expedicio do diploma (a ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o
partir do momento que a Justica contrato obedecer a cldusulas uniformes; (trata-se de uma
Eleitoral apura os votos e certifica incompatibilidade contratual);

que o candidato foi eleito): *b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que seja demissivel ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior (trata-se de uma
incompatibilidade funcional);

*a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer funcdo remunerada (trata-se
de uma incompatibilidade profissional);

eb) ocupar cargo ou fungdo de que seja demissivel ad nutum
nas entidades referidas na alinea "a" do quadro anterior (trata-

[2 . o of-afa

Desde a posse se de uma incompatibilidade funC|onaI),
ec) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere a alinea "a" do quadro anterior

(trata-se de uma incompatibilidade prof|55|onal),
od) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo
(trata-se de uma incompatibilidade politica).

& Perderd o mandato o Deputado:
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| - que infringir qualquer das proibi¢Ges estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

[ll - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das reunides ordindrias da
Assembléia, salvo licenga ou missao autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo da Republica;

VI - que sofrer condenacgdo criminal em sentenc¢a com eficacia de coisa julgada.

Hipotese: Iniciativa: Tramite para aplicagdo da | Espécie de perda do
perda do mandato: mandato:
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% 0s Deputados perceber3o subsidios fixados por Lei, de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razio de, no
maximo, setenta e cinco por cento daqueles estabelecidos em espécie para os Deputados Federais.

U 0 processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;
VI - resolugdes.

%0 objetivo das emendas constitucionais é acrescentar dispositivo na Constituicdo do Estado, bem como
suprimir ou alterar previsdo existente.

G Iniciativa de proposta de emenda: a) 1/3, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa; b)
Governador do Estado; c) 1% do eleitorado estadual, distribuido por, pelo menos, 1/5 dos Municipios
existentes no Estado, com, no minimo, 0,3% dos eleitores de cada um deles (iniciativa popular); d) mais da
metade das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se, cada uma, pela maioria simples dos seus
membros.

U Aprovagdo da emenda: A proposta serd discutida e votada na Assembleia Legislativa, em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos seus membros.

& A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa (no mesmo ano de trabalho da Assembleia).
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% A Constituicdo Estadual ndo podera ser emendada no periodo de intervencdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

& As emendas constitucionais ndo estdo sujeitas a san¢do do Governador.

U Iniciativa de leis ordindrias e complementares: qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa;
Governador; Tribunal de Justica; Tribunal de Contas; Procurador-Geral da Justica; Defensor Publico-Geral do
Estado; cidaddos (apresentacdo a Assembleia Legislativa, de projeto de lei, devidamente articulado e
subscrito por, no minimo, meio por cento do eleitorado estadual, distribuido em, pelo menos, um décimo
dos Municipios do Estado, com ndo menos de um décimo por cento dos eleitores de cada um deles).

U Iniciativa privativa (reservada/exclusiva): resta caracterizada quando a Constituicdo atribui a apenas um
drgdo ou autoridade a possibilidade de iniciar o processo legislativo.

U De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a sancdo do projeto de lei ndo convalida o
defeito de iniciativa (ADI 700).

U Leis ordindrias: o projeto de lei necessita do voto favoravel da maioria simples da Assembleia Legislativa
(maioria simples dos presentes na sessao).

U Leis complementares: o projeto de lei necessita do voto favoravel da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa (maioria dos membros).

U 0s projetos de lei ordindria e complementar estdo sujeitas a participacdo do Governador em sua fase
constitutiva. Apds a sua aprovacado no Poder Legislativo, o projeto de lei deve ser encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo para apreciagdo. Caso ele concorde com o seu teor, deverd sanciona-lo. Caso discorde,
devera veta-lo.

U San¢do expressa: ocorre quando o Chefe do Poder Executivo manifesta expressamente concordancia com
o projeto de lei no prazo de 15 dias Uteis.

U San¢do tacita: caso o Chefe do Poder Executivo ndo se manifeste quanto ao projeto de lei no prazo de 15
dias Uteis, ocorrerd a san¢ao tacita.

L Veto juridico: se o Chefe do Poder Executivo considerar o projeto inconstitucional.

L Veto politico: se o Chefe do Poder Executivo considerar o projeto contrario ao interesse publico.

U O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

& Seja qual for o motivo do veto, deverd haver motivacdo por parte do Chefe do Poder Executivo

L0 veto serd apreciado em reunido da Assembléia Legislativa, dentro de 30 dias a contar do seu

recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria dos Deputados, ndo correndo o prazo durante
o recesso legislativo.
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WA Assembleia Legislativa terd comissbes parlamentares permanentes, temporarias e de inquérito,
constituidas na forma e com as atribuigdes previstas nesta Constitui¢cao, no Regimento Interno ou no ato de
sua criagao.

% Os membros das comissdes parlamentares de inquérito, no interesse da investigacdo, poderdo, em
conjunto ou separadamente, proceder a vistorias ou levantamentos nas reparticdes publicas estaduais e
entidades descentralizadas, onde terdo acesso e permanéncia, bem como requisitar de seus responsaveis a
exibicdo de documentos e prestacdo de esclarecimentos.

U As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento da Casa, sendo criadas mediante requerimento de um tergo dos
membros da Assembléia, por prazo certo, para a apuragao de fato determinado, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para conhecer da responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

U As CPIs possuem poderes proprios das autoridades judiciais. Isso quer dizer que elas podem quebrar os
sigilos fiscal e bancdrio (ACO 730) e de dados telefénicos, independentemente de autorizacdo judicial.

U As CPls ndo podem determinar a interceptacdo telefdnica sem autorizacdo judicial (capta¢do da conversa

de terceiros em tempo real), mas apenas a quebra de sigilo dos registros telefénicos (histérico de liga¢des

do investigado).

% Ademais, é vedado as CPls a decretac3o de prisdo e a busca e apreensdo domiciliar (MS 23.452-STF).
Fiscalizacdo e Tribunal de Contas

U A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da

administracdo indireta e fundacional, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo,

e pelos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

& A fiscalizagdo mencionada neste artigo incidira sobre os aspectos da legalidade, legitimidade, eficacia,
eficiéncia, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

U E obrigatdria a prestacdo de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda

ou que, em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

%0 controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado.

U As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

U 0s Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno.
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U Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso,
dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

O Tribunal de Contas ndo é érgdo do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario. Apenas auxilia o Poder
Legislativo no controle externo.

%O Supremo Tribunal Federal entende que “gozam as Cortes de Contas do pais das prerrogativas da
autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizacGo e seu funcionamento, como resulta da interpretacdo
sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, Il, “d”, da Constituicdo Federal.” (ADI 4418).

U No ambito do controle externo das contas do Governador, o Tribunal de Contas ird aprecia-las e emitir
parecer prévio conclusivo ao seu respeito. O julgamento dessas contas é de competéncia da Assembleia
Legislativa.

U Todavia, o Tribunal de Contas do Estado tem competéncia para julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, o Tribunal pode aplicar as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio.

G llegalidade em ato: Caso o Tribunal de Contas se depare com ilegalidade em ato administrativo, devera
ser oportunizado ao drgdo ou a autoridade competente a regularizacdo do vicio. Caso a ilegalidade ndo seja
sanada no prazo fixado, o Tribunal deverd sustar o ato e comunicar tal fato a Assembleia.

U llegalidade em contrato: Por outro lado, se a ilegalidade existir em contrato, a sustac3o ficard a cargo da
Assembleia, que, nesse caso, solicitara ao Poder Executivo que tome as medidas cabiveis. Se a Assembleia
Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivarem as medidas cabiveis, o préprio
Tribunal decidira a respeito.

% De acordo com o entendimento do STF, embora as suas decisdes tenham natureza de titulo executivo, o
Tribunal de Contas ndo tem legitimidade para executa-las.

U Para o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas ndo tem poderes para decretar a quebra de sigilo
bancario das autoridades fiscalizadas. Todavia, excepcionalmente, caso se trate de verba publica, ndo ha que
se falar em sigilo, de modo que a Corte de contas pode ter acesso a conta bancaria em que depositado o

dinheiro, independentemente de ordem judicial.

L0 Tribunal de Contas compde-se de sete Conselheiros, escolhidos dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;
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lll - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administragdo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

L Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:
| - trés (03) pelo Governador do Estado, com aprovacgdo da Assembléia Legislativa, sendo dois (02),
alternadamente, dentre Auditores e Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista Triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento.
Il - quatro (04) pela Assembléia Legislativa.
% Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, s6 podendo aposentar-se
com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos, aplicando-se-

Ihes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Leis Orgamentdrias
U Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orcamentos anuais do Estado.
G A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

% 0s planos e programas regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pela Assembleia Legislativa.

& Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

U Principio da exclusividade: A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa.

Existem duas excecdes ao principio da exclusividade fixadas na Constitui¢cdo: a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e a contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.
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L As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

U O Poder Executivo poderd enviar mensagem a Assembleia Legislativa para propor modificacdo nos
projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votacdo, na comissdo permanente, da parte
cuja alteracao é proposta.

U 0s recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, inclusive créditos suplementares e especiais
destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico serdo entregues até o dia
vinte de cada més, na forma do que dispuser a lei complementar.

WA despesa com o pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo poderad exercer os limites
estabelecidos em lei complementar federal.

WE obrigatéria a execucdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei Orcamentaria Anual,
resultantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos consignados na reserva
parlamentar, no montante de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Ordem EconOmica

%0 Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos preceitos estabelecidos
na Constituicao da Republica, promoverdao o desenvolvimento econ6mico, conciliando a liberdade de
iniciativa com os principios superiores da justica social, com a finalidade de assegurar a elevacdo do nivel de
vida e bem-estar da populacao.

U A Politica de desenvolvimento urbano serd formulada e executada pelo Estado e Municipios, de acordo
com as diretrizes fixadas em lei, visando a atender a fungao social do solo urbano, ao crescimento ordenado
e harmonico das cidades e ao bem-estar dos seus habitantes.

L0 exercicio do direito de propriedade do solo atenderad a sua fungdo social, quando condicionado as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade.

% 0 Plano Diretor, como instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano, deverd ser aprovado
pela Camara Municipal, sendo obrigatério para os Municipios com mais de vinte mil habitantes, para os
Municipios integrantes da regido metropolitana ou das aglomeracdes urbanas, criadas através de lei
complementar.

U Poderd caber a iniciativa popular, a apresentacio de projetos de lei de interesse especifico da cidade ou
de bairros, mediante a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado da respectiva zona
eleitoral.

0 direito de propriedade sobre o solo urbano n3o acarreta, obrigatoriamente, o direito de construir, cujo
exercicio deverd ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo os critérios estabelecidos em lei municipal.
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U As propriedades urbanas que ndo cumprirem, nos prazos e forma da lei, a exigéncia de que trata o
pardgrafo anterior, serdo passiveis de desapropriagcdao, com pagamento de indenizagao em titulos da divida
publica, de emissdao previamente autorizada pelo Senado Federal e com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

U Compete ao Estado e aos Municipios promover e executar programas de construcio de moradias
populares e de melhoria das condicdes de habitacdo e de saneamento bdsicos dos conjuntos habitacionais
ja construidos, garantida, em ambas as hipdteses, sua integracdo aos servicos de infraestrutura e de lazer
oferecidos pela cidade.

U 0 Estado promoverd e financiara a construcdo de habitacdes populares, especialmente para a populacdo
de classe media de baixa renda, da drea urbana e rural, assegurado o pagamento pela equivaléncia salarial.

U Nas habitacdes residenciais localizadas em areas de baixa renda, serd estabelecida, na forma da lei, a
cobranca da tarifa minima para os servicos de energia elétrica, agua e saneamento.

U 0 Estado, através de lei especifica, isentara de tributos a maquinaria agricola e os veiculos de tragdo animal
do pequeno produtor rural, utilizados em sua prépria lavoura ou no transporte de seus produtos, bem como
os corretivos do solo e os adubos produzidos em Pernambuco, respeitado, no que couber, o disposto na
legislacao federal.

% 0 Estado n3o concederd qualquer espécie de beneficio ou incentivo crediticio ou fiscal as pessoas fisicas
ou juridicas que, desenvolvendo exploracdo agricola ou agroindustrial sob a forma de monocultura, ndo
destinem para a producdo de alimentos, pelo menos, dez por cento da area agricultavel do imdvel.

L 0s d6rgdos e entidades integrantes do sistema de fomento estadual a atividade econdmica deverdo
direcionar o minimo de 75% dos recursos disponiveis para essa area de atuagao exclusivamente para os
micros, pequenos e médios produtores rurais e urbanos, assegurando-se a igualdade de tratamento e
oportunidade de acesso ao crédito aos setores primario, secundario e tercidrio da economia estadual, assim
considerados na forma da legislacao em vigor.

LISTA DE QUESTOES COM COMENTARIOS

1. (CESPE/PGE-PE/Procurador/2018) Com base no disposto na CF e na CE/PE, julgue os itens a seguir.

I. E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a requisi¢io de
informacdes e cdpias autenticadas de documentos referentes as despesas realizadas pelo TCE/PE.

Il. Compete ao STF o processamento e o julgamento de mandado de seguranca contra atos do TCU e ao STJ
o processamento e o julgamento de mandado de seguranca contra atos do TCE/PE.

I1l.O TCU é composto por nove ministros e o TCE/PE, por sete conselheiros.

IV. E dispensdvel a aprovacdo, pela Assembleia Legislativa, dos trés conselheiros indicados pelo governador
para compor o TCE/PE, uma vez que a assembleia cabe a prerrogativa de escolha da maioria dos
componentes do referido érgao.

Estdao certos apenas os itens

"nﬂ Legislagdo Administrativa p/ PGE-PE (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital )0
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Gustavo Henrique Willrich
Aula 00

a)lell

b) e lll.

c)llelV.

d)1, lllelV.

e)ll, lllelVv.

Comentarios:

O item | esta correto. Trata-se da previsao do artigo 14, XXIl, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

O item Il estd incorreto. Compete ao Tribunal de Justica processar e julgar os mandados de seguranca contra
atos do Tribunal de Contas do Estado (art. 61, |, da Constituicdo do Estado de Pernambuco).

O item lll estd correto. Sdo as previsdes do artigo 73 da Constituicdo Federal e 32, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Pernambuco.

O item IV esta incorreto. Os Conselheiros do TCE escolhidos pelo Governador precisam ser aprovados pela
Assembleia Legislativa (art. 32, § 2°, |, da Constituicdo do Estado de Pernambuco).

Resposta: Assertiva B.

2. (CESPE/TCE-PE/Auditor de controle externo/2017) Com base no disposto na CF e na CE/PE, julgue
o item a seguir.

Ao controle externo do estado de Pernambuco compete inspecionar e auditar as unidades administrativas
dos poderes, sendo necessaria, para isso, denuncia pelo érgao de controle interno do poder correspondente
a unidade administrativa a ser inspecionada ou auditada.

Comentarios:
A assertiva estd incorreta. O TCE-PE pode agir de oficio (art. 32, § 4, da CE/PE).

3. (CESPE/PC-PE/Delegado/2016) De acordo com a Constitui¢do do Estado de Pernambuco, é correto
afirmar que norma limitadora de despesas com servidores publicos estaduais tem natureza de:

a) decreto legislativo.

b) emenda constitucional.

c) lei delegada.

d) lei ordinaria.

e) lei complementar.

Comentarios.

A assertiva E esta correta. Trata-se da previsdo do artigo 131 da CE/PE.

4, (FCC/TJ-PE/Juiz/2011) Segundo a Constituicdo do Estado de Pernambuco, sado leis complementares
as que disponham sobre normas gerais referentes as matérias abaixo indicadas, EXCETO

a) a organizacdo do Ministério Publico.
b) a Procuradoria-Geral do Estado.

c) a Defensoria Publica.
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d) aos servidores publicos do Estado.
e) ao Plano Estadual de Meio Ambiente.
Comentarios:

A assertiva E esta correta. O Plano Estadual de Meio Ambiente ndo é veiculado por lei complementar,
conforme previsdo dos artigos 18, § unico, e 210 da CE/PE.

5. (Questao inédita) Assinale a alternativa correta:

a) O controle externo das entidades da Administracdo direta e indireta do Estado de Pernambuco é exercido
pela Assembleia Legislativa, por intermédio do Tribunal de Contas do Estado.

b) Compete ao Tribunal de Contas do Estado o julgamento das contas prestadas por administradores e
demais responsdaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, inclusive
daquelas prestadas pelo Governador.

c) O Tribunal de Contas compde-se de sete Conselheiros, escolhidos dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos: mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade; idoneidade moral e
reputacdo ilibada; notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e financeiros ou de
administragdo publica; mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracao publica.

d) Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso,
dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

e) No caso de irregularidade ou ilegalidade em contrato administrativo, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco deve, se ndo regularizado o vicio pela autoridade competente no prazo assinalado, susta-lo e
comunicar a sua decisdao a Assembleia.

Comentarios:

A assertiva A esta incorreta. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado (art. 30 da CE/PE).

A assertiva B esta incorreta. O Tribunal de Contas apenas aprecia as contas do Governador e a seu respeito
emite parecer prévio (art. 30. I, da CE/PE). O julgamento das contas cabe a Assembleia.

A assertiva C estd correta. Trata-se da previsdo do artigo 32, § 1°, da CE/PE.

A assertiva D estd incorreta. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou abuso, dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 31, § Unico, da CE/PE).

A assertiva E estd incorreta. No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela
Assembleia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis (art. 30, § 1° da
CE/PE).

6. (Questao inédita) De acordo com a Constituicdo do Estado de Pernambuco, é competéncia comum
do Estado e dos Municipios, exceto:

a) organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

b) fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento;
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c) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos
e minerais em seu territorio;

d) combater todas as formas de violéncia contra a mulher;
e) fomentar a agricultura familiar, a produgao organica e a transi¢ao agroecoldgica dos sistemas de produgado.
Comentdrios:

A assertiva A esta correta. Compete a Unido organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho (art. 20,
XXIV, da CRFB/88).

7. (Questao inédita) De acordo com a Constituicdo do Estado de Pernambuco, assinale a alternativa
correta:

a) A Assembleia funcionard em reunides publicas com a presenca de, pelo menos, a maioria absoluta dos
seus membros.

b) Serd de dois anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, vedada a reconducdo para o terceiro
mandato consecutivo para o mesmo cargo, salvo se de uma legislatura para a outra.

c) Os Deputados Estaduais ndo poderdo, desde a posse, ser proprietdrios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada.

d) Os Deputados Estaduais ndo poderdo, desde a posse, firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
cladusulas uniformes.

e) Os Deputados Estaduais ndo poderdo, desde a expedicdao do diploma, ocupar cargo ou funcdo de que
sejam demissiveis ad nutum, em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, ou empresa concessionaria de
servigo publico.

Comentarios:

A assertiva A estd incorreta. A Assembleia funcionard em reunides publicas com a presenca de, pelo menos,
um quinto de seus membros (art. 7°, § 5°, da CE/PE). A presenca da maioria absoluta dos Deputados é
necessaria, em regra, para delibera¢des e ndo para o funcionamento da Casa (art. 7°, § 6°, da CE/PE).

A assertiva B esta incorreta. Serd de dois anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, vedada a
reconducdo para o terceiro mandato consecutivo para o mesmo cargo, mesmo que de uma legislatura para
a outra. (art. 7°, § 9°, da CE/PE).

A assertiva C estd correta. Trata-se da previsdo do artigo 9°, Il, A, da CE/PE.

A assertiva D estd incorreta. Os Deputados ndo poderdo, desde a expedicdo do diploma, firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacGes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, ou empresa concessiondria de servico publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas (art. 9°, I, da CE/PE).

A assertiva E esta incorreta. Os Deputados Estaduais ndao poderao, desde a posse, ocupar cargo ou funcgao
de que sejam demissiveis ad nutum, em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
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sociedade de economia mista, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, ou empresa
concessionaria de servigo publico (art. 9°, I, B, da CE/PE).

8. (Questao inédita) Assinale a assertiva que, de acordo com a Constituicao do Estado de Pernambuco,
nao traz hipotese em que a perda do mandato de Deputado Estadual é declarada pela Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido
politico nela representado:

a) procedimento incompativel com o decoro parlamentar;
b) perda ou suspensdo dos direitos politicos.

c) ndo comparecimento em cada sessdo legislativa, a terca parte das reunides ordinarias da Assembleia, salvo
licenga ou missao autorizada;

d) decretacdo de perda do mandato pela Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo.
Comentarios:

A assertiva A estd correta. No caso de procedimento incompativel com o decoro parlamentar, a perda do
mandato serd decidida e declarada, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da Mesa
Diretora ou de partido politico representado na Assembleia Legislativa (art. 10, § 2°, da CE/PE).

9. (Questao inédita) Assinale a alternativa que corresponde a previsao da Constituicao do Estado de
Pernambuco:

a) A lei de diretrizes orcamentarias estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

b) A lei de do plano plurianual compreendera as metas e prioridades da administracdo publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

c) E obrigatéria a execucdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei Orcamentaria Anual,
resultantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos consignados na reserva
parlamentar, no montante de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no Projeto
de Lei Orcamentaria Anual.

d) O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada trimestre, relatério resumido
da execugdo or¢camentdria.

e) A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Comentarios:

A assertiva A esta incorreta. A lei do plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de durag¢do continuada (art. 123, § 1°, da CE/PE).

A assertiva B estd incorreta. A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

"nﬂ Legislagdo Administrativa p/ PGE-PE (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital )4
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Gustavo Henrique Willrich
Aula 00

orientara a elaboragdao da lei orgamentdria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 123, § 2°, da CE/PE).

A assertiva C esta incorreta. E obrigatéria a execugdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei
Orcamentaria Anual, resultantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos
consignados na reserva parlamentar, no montante de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria Anual (art.
123-A da CE/PE).

A assertiva D esta incorreta. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execu¢do orgamentaria (art. 123, § 3° da CE/PE).

A assertiva E esta correta. Trata-se da previsdo do artigo 123, § 4° da CE/PE.

10. (Questao inédita) Assinale a alternativa que nao corresponde a previsao da Constituicao do Estado
de Pernambuco:

a) O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos preceitos estabelecidos
na Constituicao da Republica, promoverdao o desenvolvimento econdmico, conciliando a liberdade de
iniciativa com os principios superiores da justica social, com a finalidade de assegurar a elevacdo do nivel de
vida e bem-estar da populacao.

b) O Poder Publico mantera érgado especializado com o objetivo de fiscalizar os servicos publicos em regime
de concessdo ou permissao, de forma a assegurar os direitos inerentes aos usudrios, a manutencao dos
servicos e a fixacdo de uma politica tarifaria justa.

c) O Estado promoverad e financiara a construcdo de habitagdes populares, especialmente para a populagao
de classe média de baixa renda, da area urbana e rural, assegurado o pagamento pela equivaléncia salarial.

d) O Estado ndo concederd qualquer espécie de beneficio ou incentivo crediticio ou fiscal as pessoas fisicas
ou juridicas que, desenvolvendo exploragdo agricola ou agroindustrial sob a forma de monocultura, nao
destinem para a producao de alimentos, pelo menos, vinte por cento da area agricultavel do imével.

e) Nas habitacdes residenciais localizadas em dareas de baixa renda, sera estabelecida, na forma da lei, a
cobranca da tarifa minima para os servicos de energia elétrica, dgua e saneamento.

Comentarios:

A assertiva A corresponde a previsdo do artigo 139 da CE/PE.

A assertiva B corresponde a previsdo do artigo 142 da CE/PE.

A assertiva C corresponde a previsdo do artigo 149, § 1°, da CE/PE.

A assertiva D é a resposta da questdo. O Estado ndo concedera qualquer espécie de beneficio ou incentivo
crediticio ou fiscal as pessoas fisicas ou juridicas que, desenvolvendo exploracdo agricola ou agroindustrial
sob a forma de monocultura, ndo destinem para a producdo de alimentos, pelo menos, dez por cento da
area agricultavel do imével (art. 152 da CE/PE).

A assertiva E corresponde a previsdo do artigo 149, § 3°, da CE/PE.
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LISTA DE QUESTOES COM COMENTARIOS

1. (CESPE/PGE-PE/Procurador/2018) Com base no disposto na CF e na CE/PE, julgue os itens a seguir.

I. E de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a requisi¢io de
informacgdes e cdpias autenticadas de documentos referentes as despesas realizadas pelo TCE/PE.

II. Compete ao STF o processamento e o julgamento de mandado de seguranca contra atos do TCU e ao STJ
o processamento e o julgamento de mandado de seguranca contra atos do TCE/PE.

1.0 TCU é composto por nove ministros e o TCE/PE, por sete conselheiros.

IV. E dispensavel a aprovacdo, pela Assembleia Legislativa, dos trés conselheiros indicados pelo governador
para compor o TCE/PE, uma vez que a assembleia cabe a prerrogativa de escolha da maioria dos
componentes do referido drgao.

Estao certos apenas os itens

a)lell

b) I e lll.

c)llelV.

d) 1, llle IV.

e)ll, lllelV.

2. (CESPE/TCE-PE/Auditor de controle externo/2017) Com base no disposto na CF e na CE/PE, julgue

o item a seguir.

Ao controle externo do estado de Pernambuco compete inspecionar e auditar as unidades administrativas
dos poderes, sendo necessaria, para isso, denuncia pelo érgao de controle interno do poder correspondente
a unidade administrativa a ser inspecionada ou auditada.

3. (CESPE/PC-PE/Delegado/2016) De acordo com a Constitui¢do do Estado de Pernambuco, é correto
afirmar que norma limitadora de despesas com servidores publicos estaduais tem natureza de:

a) decreto legislativo.

b) emenda constitucional.
c) lei delegada.

d) lei ordinaria.

e) lei complementar.

4, (FCC/TJ-PE/Juiz/2011) Segundo a Constituicdo do Estado de Pernambuco, sdo leis complementares
as que disponham sobre normas gerais referentes as matérias abaixo indicadas, EXCETO

a) a organizac¢do do Ministério Publico.
b) a Procuradoria-Geral do Estado.
c) a Defensoria Publica.

d) aos servidores publicos do Estado.
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e) ao Plano Estadual de Meio Ambiente.
5. (Questao inédita) Assinale a alternativa correta:

a) O controle externo das entidades da Administracao direta e indireta do Estado de Pernambuco é exercido
pela Assembleia Legislativa, por intermédio do Tribunal de Contas do Estado.

b) Compete ao Tribunal de Contas do Estado o julgamento das contas prestadas por administradores e
demais responsdaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, inclusive
daquelas prestadas pelo Governador.

c) O Tribunal de Contas compde-se de sete Conselheiros, escolhidos dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos: mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade; idoneidade moral e
reputacdo ilibada; notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e financeiros ou de
administragdo publica; mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija
os conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracao publica.

d) Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso,
dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade subsidiaria.

e) No caso de irregularidade ou ilegalidade em contrato administrativo, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco deve, se ndo regularizado o vicio pela autoridade competente no prazo assinalado, susta-lo e
comunicar a sua decisao a Assembleia.

6. (Questao inédita) De acordo com a Constituicdo do Estado de Pernambuco, é competéncia comum
do Estado e dos Municipios, exceto:

a) organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
b) fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento;

c) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos
e minerais em seu territorio;

d) combater todas as formas de violéncia contra a mulher;
e) fomentar a agricultura familiar, a produgdo organica e a transicdo agroecoldgica dos sistemas de producgao.

7. (Questao inédita) De acordo com a Constituicdo do Estado de Pernambuco, assinale a alternativa
correta:

a) A Assembleia funcionara em reunides publicas com a presenca de, pelo menos, a maioria absoluta dos
seus membros.

b) Serd de dois anos o mandato dos membros da Mesa Diretora, vedada a reconducdo para o terceiro
mandato consecutivo para o mesmo cargo, salvo se de uma legislatura para a outra.

c) Os Deputados Estaduais ndo poderdo, desde a posse, ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada.

d) Os Deputados Estaduais ndo poderdo, desde a posse, firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes.
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e) Os Deputados Estaduais ndao poderdo, desde a expedi¢ao do diploma, ocupar cargo ou fungdo de que
sejam demissiveis ad nutum, em pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundag¢des instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, ou empresa concessiondria de
servigo publico.

8. (Questao inédita) Assinale a assertiva que, de acordo com a Constituicao do Estado de Pernambuco,
nao traz hipétese em que a perda do mandato de Deputado Estadual é declarada pela Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de partido
politico nela representado:

a) procedimento incompativel com o decoro parlamentar;
b) perda ou suspensdo dos direitos politicos.

¢) ndo comparecimento em cada sessao legislativa, a terca parte das reunides ordinarias da Assembleia, salvo
licenga ou missao autorizada;

d) decretacdo de perda do mandato pela Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo.

9. (Questao inédita) Assinale a alternativa que corresponde a previsao da Constituicao do Estado de
Pernambuco:

a) A lei de diretrizes orcamentarias estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

b) A lei de do plano plurianual compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

c) E obrigatéria a execucdo, de forma equitativa, dos créditos constantes da Lei Orcamentdaria Anual,
resultantes de emendas parlamentares, financiadas exclusivamente com recursos consignados na reserva
parlamentar, no montante de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no Projeto
de Lei Orcamentaria Anual.

d) O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada trimestre, relatério resumido
da execugdo or¢camentdria.

e) A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

10. (Questao inédita) Assinale a alternativa que nao corresponde a previsdo da Constituicao do Estado
de Pernambuco:

a) O Estado e os Municipios, nos limites da sua competéncia e com observancia dos preceitos estabelecidos
na Constituicdo da Republica, promoverdo o desenvolvimento econémico, conciliando a liberdade de
iniciativa com os principios superiores da justica social, com a finalidade de assegurar a elevacdo do nivel de
vida e bem-estar da populacao.

b) O Poder Publico mantera érgado especializado com o objetivo de fiscalizar os servicos publicos em regime
de concessdo ou permissdao, de forma a assegurar os direitos inerentes aos usudarios, a manutencao dos
servicos e a fixacdo de uma politica tarifaria justa.
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c) O Estado promoverad e financiara a construcdo de habitagdes populares, especialmente para a populagao
de classe média de baixa renda, da drea urbana e rural, assegurado o pagamento pela equivaléncia salarial.

d) O Estado nao concederd qualquer espécie de beneficio ou incentivo crediticio ou fiscal as pessoas fisicas
ou juridicas que, desenvolvendo exploragdo agricola ou agroindustrial sob a forma de monocultura, nao
destinem para a producao de alimentos, pelo menos, vinte por cento da area agricultavel do imével.

e) Nas habitacdes residenciais localizadas em dreas de baixa renda, sera estabelecida, na forma da lei, a
cobranca da tarifa minima para os servicos de energia elétrica, 4gua e saneamento.

e
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




