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IPVA — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES

CONSIDERACOES INICIAIS

Prezados alunos,

Estamos num curso voltado a prova do concurso publico para o cargo de Procurador do Estado do Acre (PGE-
AC).

Como vocés ja devem ter percebido, pensando em sua melhor preparacdo — e aprovacao — dividimos a
disciplina de Direito Tributdrio da seguinte forma: (i) aspectos gerais de Direito Tributario e (ii) impostos e
outros aspectos relacionados a legislagao tributaria estadual.

Compete a mim o item Il acima, de modo que as nossas aulas serdao dedicadas aos seguintes temas:

% IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;
% ITCMD - Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagbes;
% ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos; e

% Contencioso administrativo estadual em matéria fiscal.

Além dos aspectos tedricos relativos a cada um dos impostos acima, vocés perceberdao que
complementaremos as nossas aulas com as disposi¢oes legais especificas previstas na legislagao do Estado
do Acre (Lei Complementar n2 114 de 30 de dezembro de 2002 e suas respectivas altera¢des), que estarao
destacadas na cor azul claro para facilitar a identificacdo e a compreensao do que é especifico da legislagao
estadual.

De fato, apds expormos os principais aspectos doutrinarios, analisaremos como o assunto é tratado e
regulado pela legislacdo tributaria do Estado.

Mas ndo é sé: as nossas aulas também serdo permeadas com os atuais entendimentos jurisprudenciais
acerca de cada tema estudado.

E ndo obstante sejam temas que vocé estudarda nos aspectos gerais de Direito Tributdrio, tivemos que
“avancar” sobre alguns assuntos especificos, tais como imunidades, isencdes etc., devido a conexdo que
esses assuntos possuem com as matérias que serao por nos tratadas.

Vocés também notardo que ao longo das nossas aulas expusemos questées objetivas de diversos concursos
publicos, com especial enfoque nos concursos de procuradorias estaduais (mas ndo sé de procuradorias),
com vistas a demonstrar como as matérias abordadas em nossas aulas vém sendo exigidas pelas diferentes
bancas.
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E além dessas questdes que comentaremos no decorrer da aula, inserimos ao final de cada PDF outras
questdes sem respostas ou comentarios, que servem para o seu treino de fixagdo do conteudo (os gabaritos
seguem sempre na sequéncia).

CRONOGRAMA DE AULAS

Apresentado o curso e nossa metodologia, vamos apresentar, agora, o cronograma de disponibilizagao das
nossas aulas:

AULA CONTEUDO DATA
Aula 01 IPVA 15/06/2021
Aula 02 ITCMD 15/07/2021
Aula 03 ICMS 15/08/2021
Aula 04 Contencioso administrativo em matéria fiscal 15/09/2021

APRESENTACAO DO PROFESSOR

Chegou a hora de conhecer o seu Professor: meu nome é RODRIGO MARTINS. Sou Mestre em Direito
Tributario pela PUC/SP, especialista em Direito Tributdrio e Processual Tributario pela EPD e possuo MBA em
Administragdo Publica pela FIPECAFI da FEA/USP. Fui fiscal de tributos municipais do Municipio de Sdo
Bernardo do Campo/SP entre os anos de 2006 e 2014, quando também desempenhei a fun¢do de Juiz e
Presidente da 12 Camara do Conselho de Tributos e Multas (6érgdao de julgamento em 22 instancia
administrativa). Fui advogado e consultor juridico na drea de Direito Tributario entre os anos de 2014 e 2016.
Fui Diretor da Secdo de Fiscalizacdo Tributaria do ISS do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP entre 2018
e 2019 e no momento exerc¢o a fun¢ao de Assessor Juridico do Secretario de Finangas no referido Municipio.
Sou professor de Direito Material Tributario, Direito Processual Tributdrio e de Pratica Juridica Tributdria em
cursos de pos-graduacado (lato sensu) e preparatdrios para concursos publicos. Também sou avaliador em
bancas de concursos publicos para a disciplina de Direito Tributario.

Um forte abraco!

Prof. Rodrigo Martins

M rodrigodireitotributario@gmail.com

l@' @professorrodrigomartins

# Férum de Duvidas do Portal do Aluno

N——
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INTRODUCAO

Os impostos ordindrios de competéncia dos Estados (e, portanto, também da competéncia do Distrito
Federal, que cumula as competéncias estaduais e municipais) estdo descritos nos incisos do art. 155 da CF/88
— Constituicdo Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de
1993)

Pois bem. Nesta aula analisaremos os principais aspectos do IPVA — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES, previsto no inciso Ill do art. 155 acima transcrito.

COMPETENCIA

O art. 155, inciso lll, da CF/88 outorga aos Estados e também ao Distrito Federal competéncia tributaria
para instituir o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacles e as prestacoes se
iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

[l - propriedade de veiculos automotores. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n2 3, de
1993)

Portanto, o IPVA pode ser instituido — logo, é de competéncia — pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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A INEXISTENCIA DE NORMAS GERAIS DISPOSTAS NO CTN ou

EM OUTRA LEI COMPLEMENTAR

De acordo com o artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da CF/88, compete a Lei Complementar dispor sobre normas
gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre a definicao dos impostos e de suas espécies,
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos discriminados na prépria Constituicao
Federal.

Sabemos, pois, que a Lei Complementar que cumpre esse mandamento constitucional é o CTN — Cddigo
Tributdrio Nacional.

Pois bem. Apesar de o IPVA ser um dos impostos previstos na CF/88 (defendo ter, assim, sua definicdo, seu
fato gerador, sua base de calculo e contribuinte disposto em Lei Complementar, assim como determina a
alinea “a” do inciso Il do art. 146 em questao), tal imposto nao teve esses assuntos disciplinados pelo CTN
ou por qualquer outra lei complementar.

“Dito” de outro modo: o CTN nao traz normas gerais relativamente ao IPVA; ndo versa sobre a definicao
do IPVA, sobre o seu fato gerador, sua base de cdlculo e seu contribuinte.

Isso porque a época da edicdo do CTN - isto é, em 1966 — o IPVA ainda nao existia.

O IPVA, tal como conhecemos hoje, foi criado somente em 1985, através de Emenda a Constituicdo Federal
de 1967 (EC 27/85 a CF/67), em substituicio & TRU — Taxa Rodoviaria Unica (que foi um tributo federal
antecessor do IPVA e que com ele guardava certa semelhanca, pois era anualmente paga por proprietarios
de veiculos automotores terrestres).

Dessa forma, como decorréncia do simples aspecto cronolégico, como o CTN foi editado em 1966, e como
o IPVA foi criado somente em 1985, ndo ha como haver normas gerais acerca do IPVA na referida Lei
Complementar (CTN).

E nem posteriormente fora editada qualquer Lei Complementar adicionando tais normas ao referido CTN.

E tampouco ha qualquer outra Lei Complementar esparsa que contenha tais regras.

Atencao: Portanto, quanto ao IPVA, simplesmente inexiste aquela Lei Complementar prevista
no artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da CF/88, que disponha sobre a defini¢do do imposto, sobre
o seu fato gerador, sua base de calculo e seu contribuinte.

Isso suscitou a seguinte duvida: a auséncia de normas gerais em Lei Complementar — ou a prdpria auséncia
da Lei Complementar — disciplinando a defini¢cdo do fato gerador do IPVA, sua base de calculo e contribuinte,
em atendimento ao dispositivo constitucional em questdo, invalidaria, por vicio de inconstitucionalidade,
eventual lei estadual criadora desse tributo?
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“Dito” de outro modo: uma lei ordindria estadual (ou distrital) instituidora do IPVA careceria de
constitucionalidade devido a auséncia daquela Lei Complementar?

Atencdo: De acordo com o STF, a auséncia de Lei Complementar trazendo normas gerais
relativamente ao IPVA nao implica na inconstitucionalidade de sua institui¢do, pois os Estados
e o Distrito Federal, ao institui-lo, encontram fundamento para fazé-lo na prépria Constituicao
Federal (que lhes da competéncia), e ndo na Lei Complementar. (Isso foi decidido no Recurso

Extraordinario n2 236.931-8/SP, cujo acérdao sugerimos leitura.)

Pois bem. E importante compreender que esse entendimento da Suprema Corte foi fundamentado nos
seguintes dispositivos Constitucionais:

CF/88: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(...).

ADCT a CF/88: Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
guinto més seguinte ao da promulgacao da Constituicao, mantido, até entdo, o da Constituicao
de 1967, com a reda¢ao dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)

§ 32 Promulgada a Constitui¢cdao, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

(-.r)-

Portanto, atencao: a auséncia de Lei Complementar disciplinando a defini¢dao do fato gerador,
a base de calculo e o contribuinte de algum imposto, ou seja, a auséncia daquela Lei
Complementar referida no artigo 146 da Constituicdo Federal, ndo impede — e por isso nao
invalida, por vicio de inconstitucionalidade — a instituicao do tributo, pois a competéncia para
instituir decorre diretamente da Constituicao Federal, e ndao da Lei Complementar.

Como consequéncia desse entendimento, os Estados e o Distrito Federal podem disciplinar a instituicao e
cobrancga do IPVA de forma plena, por meio de suas leis em sentido estrito (leis ordinarias), respeitando
somente os limites e diretrizes constitucionais.
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A competéncia legislativa plena dos Estados e do Distrito Federal para legislar acerca do IPVA (ante a auséncia
de Lei Complementar) foi objeto de questdao no concurso para o cargo de Auditor Fiscal do Municipio de
Teresina/PI, realizado no ano de 2016 pela FCC:

O Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que a atribui¢dao constitucional de competéncia tributaria para
os Estados instituirem impostos como o IPVA:

a) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com os Municipios localizados em seu
territério, em razao de parte da receita deste imposto pertencer aos Municipios.

b) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse imposto, ressalvadas as limitacGes
existentes, contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e observado o disposto no
CTN.

c) serd, quando nao exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios nele localizados, que deverao
fiscaliza-lo e cobra-lo.

d) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territério, quando esses Municipios optarem,
na forma da lei, por fiscaliza-lo e cobrda-lo, e desde que essa delegacdo ndao implique reducdo do
imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

e) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unido, quando o Estado ndo a exercer por trés anos
consecutivos, ou por cinco intercalados, subsistindo a reparticdo de suas receitas com os Municipios
localizados no Estado que nao exerceu sua competéncia.

Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque os Municipios ndo tém competéncia tributdria acerca do IPVA. O
fato de receberem 50% do produto da arrecadacdo desse imposto ndo significa que os Municipios
“compartilham” competéncia acerca do IPVA com os Estados. A alternativa “c” também esta errada,
pois, como sabemos, a competéncia tributdria é privativa, de modo que a competéncia tributdria
constitucionalmente outorgada aos Estados jamais podera ser exercida por um Municipio. A
alternativa “d” estd errada porque as competéncias tributdrias sao indelegaveis. A alternativa “e” esta
errada porque as competéncias tributarias sao de exercicio facultativo, e jamais podem ser perdidas
em favor de outro ente (posto serem privativas). A alternativa correta é a “b”, pois, muito embora o
CTN ou qualquer outra lei complementar nao disponha, de forma geral, acerca do IPVA, conforme
explicado, o seu artigo 62 prescreve que “A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicao
Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei”.
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HIPOTESE DE INCIDENCIA ( FATO GERADOR IN ABSTRACTO )

Sabemos — até mesmo porque ja foi explicado em aula anterior — que a hipdtese de incidéncia de um tributo
(ou fato gerador in abstracto) é caracterizada por um verbo acompanhado de um complemento
devidamente descritos na Constituicdo Federal e/ou na lei (verbo + complemento).

Esse verbo e complemento indicam uma conduta que, se praticada pela pessoa indicada na norma (em
determinado local e em determinado momento), desencadeia a obrigagao tributdria.

Quanto ao IPVA, o inciso Ill do art. 156 da CF/88 permite constatar que seu fato gerador in abstracto é o
seguinte: “SER” (VERBO) + “PROPRIETARIO DE VEICULO AUTOMOTOR” (COMPLEMENTO).

E como explicamos acima, ao contrario do que ocorre em relacdo a outros impostos previstos na CF/88
(como, por exemplo, o IPTU, o IR, ou o IPI etc.), nem o CTN — Cédigo Tributdrio Nacional e nem qualquer
outra Lei Complementar definem o fato gerador do IPVA, pois esse imposto carece de normas gerais
dispostas em Lei Complementar.

Por isso, o fato gerador do IPVA pode ser “sacado” do proprio texto Constitucional.
Assim, de acordo com a Constituicao Federal, todo aquele que “for” proprietario de um veiculo automotor
estard obrigado, a principio (a ndo ser que haja norma de imunidade ou isengdo incidente), ao pagamento

do IPVA.

E o que consta, inclusive, em perfeita consonancia com a Constituicio Federal de 1988, no artigo 22 da Lei
Complementar n2 114, de 30 de dezembro de 2002, do Estado do Acre, que dispde sobre o IPVA:

Art. 22 O IPVA tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie.

§ 12 Para efeito desta lei complementar, veiculo automotor é qualquer veiculo terrestre, aéreo
ou aqudtico, dotado de forca motor prépria, ainda que complementar.

(...)

§ 32 O imposto incide também sobre veiculo automotor de carga e de transporte coletivo de
passageiros licenciado em outro Estado, a partir do segundo ano em que seja utilizado em
servigcos permanentes no Estado do Acre.

§ 42 O imposto é vinculado ao veiculo e, na sua alienacdo, o comprovante do pagamento sera
transferido ao novo proprietario, para efeito de registro ou averbacdo no 6rgdo competente.

Atencao: Apesar de o § 12 da lei complementar em estudo prescrever que o IPVA incide sobre
a propriedade de veiculo automotor terrestre, aéreo ou aquatico, este ndo foi o entendimento
sedimentado no Supremo Tribunal Federal. O STF entende que esses veiculos ndo se
enguadram no conceito constitucional de veiculo automotor (conforme veremos adiante).
Logo, ndo estdo sujeitos a licenciamento, e, portanto, foram excluidos da incidéncia do IPVA
como veremos em topico especifico neste material. Esse tipo de exigéncia (IPVA sobre
embarcacgoes e aeronaves) é de constitucionalidade duvidosa, de modo que uma resposta a ser
considerada correta em provas de concursos publicos dependera de como o assunto venha a
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ser perguntado. Se o candidato for indagado acerca dessa incidéncia a luz (“de acordo”) da
legislacdo estadual, pensamos que devera prestigiar o texto da lei, defendendo, em sua
resposta, a incidéncia do IPVA sobre embarca¢cbes e aeronaves (isso — repete-se — se
perguntado acerca dessa incidéncia “segundo a lei do ente tributante). Contudo, se a questao
indagar de forma genérica ou a luz dos dispositivos constitucionais, ndao sera possivel sustentar
essa resposta, devendo ser defendida a nao incidéncia do imposto sobre as embarcacoes e
aeronaves.

Verifica-se, assim, a partir do texto constitucional e a partir da lei estadual em questao, que os vocabulos
“propriedade” e “veiculo automotor” (que serao estudados com maior profundidade adiante) sao quem
caracterizam o fato gerador in abstracto do imposto em estudo.

Pois bem. Além de prescrever a hipdtese de incidéncia do IPVA, a referida legislacdo estadual houve por bem
especificar, ainda, algumas hipéteses em que o imposto nao incide. Vejamos:

Art. 13. O imposto nado incide:

| - sobre a propriedade de veiculo automotor novo, enquanto figurar no estoque destinado a
revenda de estabelecimento comercial devidamente registrado para essa finalidade;

Il - sobre a propriedade de veiculo automotor no ano de sua transferéncia para o Estado do
Acre, quando ja tenha sofrido a incidéncia em outro Estado da Federagdo; e

Il - sobre a propriedade de veiculo automotor de pessoa juridica de direito publico, dos templos
« dequalquer culto, dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, bem como
das instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Muito embora a lei estadual em questao prescreve que o IPVA “ndo incide” nas hipdteses do inciso lll, acima,
estamos diante, em verdade, neste especifico inciso, de hipdteses acobertadas pela imunidade tributaria, de
indole constitucional.

Assim, mesmo que tal dispositivo ndo existisse na legislacdao estadual em estudo, tais hipdteses ndo seriam,
mesmo assim, alcancadas pela incidéncia do imposto, pois todas elas sdo alcancadas pela imunidade
tributaria.

Os principais aspectos relacionados a imunidade do IPVA serdo estudados adiante.

Pois bem. Vejamos, entdo, cada um daqueles vocabulos (“propriedade” e “veiculo automotor”) que
caracterizam a hipdtese de incidéncia do IPVA:
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1- PROPRIEDADE

Sabemos que o Direito Tributario é considerado um “direito de sobreposi¢cdo!” , pois na criacdo de seus
institutos utiliza conceitos dados por outros ramos do Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito
Empresarial etc.).

Assim, “propriedade” para o Direito Tributario sera “propriedade” segundo o Direito Civil (que, sabemos,
é o ramo do Direito que se ocupa do Direito de Propriedade).

Logo, todas as vezes que o instituto juridico da propriedade é mencionado pelo direito tributario, refere-se
ao conceito de propriedade dado pelo Direito Civil. Ndo pode haver um “conceito tributdrio” de propriedade
para o Direito Tributdrio (e de nenhum outro instituto juridico criado pelos outros ramos do Direito) diferente
daquele dado pelo Direito Civil.

O Cddigo Civil ndo define, porém, que é “propriedade”, se limitando a estipular os poderes do proprietario:

CC: Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Proprietario, portanto, é aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Por ter tais caracteristicas, a propriedade é considerada o direito real mais amplo, pois garante o gozo juridico
pleno do bem.

Pois bem. “Proprietario” do veiculo automotor — para fins de ocorréncia do fato gerador do IPVA, nos
termos do art. 155, inciso 1ll, da CF/88 — é, por presuncdo relativa’? , a pessoa que figura como tal -
proprietario — nos registros cadastrais do 6rgdo de transito competente (a prova dessa propriedade é feita
por meio do CRV - Certificado de Registro de Veiculo).

Sendo assim, aquele que for destituido do direito de propriedade em razao de um roubo, de um furto ou
até mesmo pela ocorréncia de um sinistro que leve a perda total do veiculo (nesse caso o proprietario
perdera o poder de usar e gozar do bem) deixara de ser contribuinte do IPVA em razido da inexisténcia de
“propriedade” para fins de incidéncia do imposto.

1 Vide art. 110 do CTN.

2 Afirmamos “por presungdo” porque o veiculo automotor é um bem mével por natureza, e a transmissdo da propriedade de bens
moveis se d3, juridicamente, por meio da tradicdo, de modo que aquele que figura como “proprietario” nos registros do 6rgdo de
transito competente pode ndo sé-lo.
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A inexisténcia de propriedade tributavel em caso de sinistro com consequente perda total do veiculo foi
considerada correta no concurso para o cargo de Analista de Comércio Exterior do Ministério do
desenvolvimento, Industria e Comércio realizado no ano de 2012 pela ESAF:

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, possui como fato gerador a propriedade de veiculos automotores. Sobre ele, podemos
afirmar que:

(...)

d) no caso de um sinistro, havendo a perda total do veiculo, ndo se pode falar em propriedade que
permita a exacdo, ndo sendo, portando, devido o IPVA.

(...).
Comentarios:

O sinistro com perda total do veiculo esvazia os poderes inerentes ao direito de propriedade (direito
de usar e gozar da coisa), razao pela qual é reconhecida a ndo incidéncia do IPVA.

2 - VEICULO AUTOMOTOR

A definicdo do que é veiculo automotor para fins de incidéncia do IPVA ja foi um assunto amplamente
debatido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Do ponto de vista simplesmente gramatical, tudo aquilo que possui um motor, que se locomove e que serve
para o transporte se enquadra no conceito de “veiculo automotor”.

Contudo, atencdo: do ponto de vista juridico — que nos interessa —nao! Nem tudo o que possui
motor e que serve para o transporte de pessoas ou coisas é considerado veiculo automotor
para fins de incidéncia do IPVA.

E nesse campo ganha destaque a jurisprudéncia: de acordo com o STF, as embarcagdes e as aeronaves nao
se incluem no campo de incidéncia do IPVA (RE 134.509-AM, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ acérddo
Min. Sepulveda Pertence, 29.05.2002). Esse entendimento firmado pela Suprema Corte ja foi reafirmado
diversas vezes, sendo que a mais recente ocorreu em 26/02/2013, no julgamento do AgR. no RE. n2525.382,
de rel. do Min. Teori Zavascki.

Dito de outro modo: o STF entende que as embarcagdes e aeronaves ndo se enquadram no conceito
constitucional de veiculo automotor para fins de IPVA, ndao podendo sofrer, assim, a incidéncia desse
imposto.

A decisdo do STF foi fundamentada na seguinte interpretagdo sistematica da CF/88: ao mesmo tempo em
que o inciso Ill do art. 155 permite a incidéncia do IPVA sobre a propriedade de veiculos automotores, o
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inciso lll do art. 158, que trata da reparticao de receitas tributdria, determina que 50% do imposto seja
repassado ao Municipio (ou Distrito Federal) onde o veiculo estiver licenciado.

CF/88: Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

[ll — propriedades de veiculos automotores;

(-.r)-

CF/88: Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

Il — cinquenta por cento do produto da arrecada¢ao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

(...).

Como as embarcagdes e as aeronaves nao se sujeitam ao licenciamento a gue se refere o inciso Il do art.
158 em questdo, foram excluidas pelo STF do campo de incidéncia do IPVA.

Pois bem. Quanto as retroescavadeiras, guindastes, colheitadeiras, empilhadeiras, tratores e outros, sdo
considerados pela doutrina como “maquinas utilitarias”. A sua locomoc¢do “como um veiculo automotor” é
um elemento meramente acidental, que tem como finalidade otimizar o resultado de sua utilizacdo
(acessorio de sua efetiva finalidade).

Por isso “Ndo sdo propriamente veiculos motorizados com a finalidade de locomoc¢ao e/ou transporte, mas
maquinas utilitarias que dispdem de mecanismos de autolocomoc¢do3”, estando igualmente excluidas, assim,
da incidéncia do IPVA.

E foi conjugando os dois dispositivos constitucionais acima citados (inciso Ill do art. 155 e inciso Ill do art.
158) que a doutrina e a jurisprudéncia concluiram que “veiculo automotor”, para fins de incidéncia do IPVA,
é aquele definido como tal no Anexo | da Lei Federal n2 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro:

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus préprios
meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragao
viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os
veiculos conectados a uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (0nibus elétrico).

3 MAMEDE, Gladston. IPVA: Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 56.
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Estdo excluidas do conceito de veiculo automotor para fins de IPVA, portanto, as aeronaves e embarcacgoes,
as maquinas utilitarias etc., incluindo-se, no entanto, aqueles que servem para o transporte viario de pessoas
e coisas, ou para a tragdo viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas, inclusive os
conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico), aos quais se refere o CTB
— Cdédigo de Transito Brasileiro.

Atencdo: nao obstante isso, muitos Estados - como o Estado do Acre, por exemplo -
prescrevem, em suas leis, a incidéncia do referido imposto sobre aeronaves, embarcagoes,
maquinas e utilitarios.

Vejamos, novamente, o que consta no § 12 do artigo 22 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de
2002, do Estado do Acre, que dispGe sobre o IPVA:

Art. 22 O IPVA tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie.

§ 12 Para efeito desta lei complementar, veiculo automotor é qualquer veiculo terrestre, aéreo
ou aquatico, dotado de forca motor prépria, ainda que complementar.

(...)

Porém, atencdo: ante o quanto decidido pelo STF, acima visto, essas leis estaduais que
prescrevem a incidéncia do IPVA sobre aeronaves e embarcacdes (como a do Acre) sdao de
constitucionalidade duvidosa, e uma resposta a ser considerada correta em provas de
concursos publicos dependera de como o assunto venha a ser perguntado. Se o candidato for
indagado acerca dessa incidéncia a luz da legislagdo estadual, pensamos que devera prestigiar
o texto da lei em sua resposta, defendendo a incidéncia. Contudo, se a questao indagar de
forma genérica ou a luz do entendimento do STF, ndo sera possivel sustentar a incidéncia.

Pois bem. A incidéncia do IPVA somente sobre a propriedade de veiculos automotores de circulacdo
terrestre, com exclusdo de embarcacdes, aeronaves e maquinas utilitarias, foi objeto de questdo no concurso
para o cargo de Juiz de Direito do TISP, realizado no ano de 2014 pela VUNESP:

Tendo em consideracdo o fato gerador do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores), indaga-se se incide

a) apenas sobre automéveis, caminhdes e motocicletas.

b) sobre automdveis, caminhGes, motocicletas, aeronaves e embarcacdes de qualquer tipo, desde que
motorizadas.

c) apenas sobre automoveis.

d) sobre automadveis, caminhdes, motocicletas e utilitarios, como tratores, ceifadeiras, colheitadeiras
e outras.

Comentarios:
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Em consonancia com a jurisprudéncia do STF, esta correta a alternativa “a”. As alternativas “b” e “d”
estdo erradas porque nao ha a incidéncia do IPVA sobre aeronaves, embarcagoes, tratores, ceifadeiras,
colheitadeiras e outras mdaquinas utilitarias. A alternativa “c” estd errada porque sé menciona os
automoveis, deixando de mencionar os caminhdes e as motocicletas.

O mesmo tema também foi objeto de questdo no concurso para o cargo de Procurador do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, realizado no ano de 2013 pela CESPE:

Julgue os itens subsecutivos, referentes aos impostos dos estados e do DF.

Constitui fato gerador do imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) a propriedade de
veiculos automotores, incluindo-se a de embarcagbes e aeronaves.

Comentarios:

De acordo com a jurisprudéncia do STF, a afirmativa foi considerada errada, pois de acordo com a
Suprema Corte, ndo incide IPVA sobre a propriedade de embarcac¢des e aeronaves.

Conjugando o tema da inexisténcia de propriedade tributdvel em caso de sinistro com consequente perda
total do veiculo com a ndo incidéncia do IPVA sobre a propriedade de embarcacGes, aeronaves e maquinas
utilitarias, a ESAF também cobrou o tema no concurso para o cargo de Analista de Comércio Exterior do
Ministério do desenvolvimento, Industria e Comércio realizado no ano de 2012:

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, possui como fato gerador a propriedade de veiculos automotores. Sobre ele, podemos
afirmar que:

a) o termo veiculo automotor ndo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que nao
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

b) consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, o conceito de veiculo automotor alcanca
embarcagdes e aeronaves.

c) o veiculo novo ou usado, exposto a venda na concessionaria, ja enseja a cobrancga de IPVA.

d) no caso de um sinistro, havendo a perda total do veiculo, ndo se pode falar em propriedade que
permita a exacdo, ndo sendo, portando, devido o IPVA.

e) no caso de veiculo furtado, da mesma maneira que ocorre no sinistro com perda total, ndo é devido
o recolhimento, ainda que depois de um tempo o veiculo retorne ao proprietario.

Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque o termo veiculo automotor compreende sim os veiculos
conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico), que sdo veiculos
automotores de circulacdo terrestre definidos como tal no Cédigo de Transito Brasileiro. A alternativa
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“b” esta errada porque segundo o STF, o conceito de veiculo automotor ndo alcanga embarcagoes e
aeronaves. A alternativa “c estd errada porque o veiculo novo exposto a venda na concessionaria ndao
enseja a cobranca de IPVA, que sé ocorrerd com a sua venda ao consumidor final. A alternativa “e”
esta errada porque o retorno do veiculo ao proprietario faz incidir o IPVA. Conforme vimos acima, o
sinistro com perda total do veiculo esvazia os poderes inerentes ao direito de propriedade (direito de
usar e gozar da coisa), razdo pela qual é reconhecida a ndo incidéncia do IPVA, estando correta, assim,
a alternativa “d”.

ASPECTO TEMPORAL

Como o IPVA carece de regras gerais dispostas em Lei Complementar, sendo disciplinado, em nivel estadual
e distrital, por 27 diferentes legislacdes, ndo ha como indicar um dispositivo de lei uniforme determinando
em qual data considera-se ocorrido o seu fato gerador.

E possivel verificar, porém, que as diferentes legislagdes adotam, em regra, os seguintes critérios:

& Veiculo usado: dia 12 de janeiro de cada ano.

% Veiculo novo: data de sua primeira aquisi¢do pelo consumidor final.

& Veiculo importado:
(i) data do desembarago aduaneiro (quando importado por consumidor final);
(ii) data da aquisicao por consumidor final, quando importado por empresa revendedora; ou
(iii) no momento da incorporacdo ao ativo permanente da empresa importadora (quando
consumidora final).

Adotando esse padrao e regulando outras hipdteses, o Estado do Acre prescreve o aspecto temporal do IPVA
no § 22 do artigo 22 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002, em estudo:

Art. 22 (...)
§ 29 Considera-se ocorrido o fato gerador:

| - no momento da aquisicao de veiculo novo por consumidor final,

Il - no momento do desembaraco aduaneiro de veiculo adquirido do exterior, por consumidor
final;

IIl - no momento do arremate em leildo, por consumidor final;

IV - no primeiro dia de cada ano, em relagdo a veiculo adquirido em anos anteriores;

V - na data da incorporacdo de veiculo ao ativo permanente do fabricante, do revendedor ou
do importador; e

VI - na data em gue ocorrer a perda da isencdo ou da ndo-incidéncia. (Acrescentado pelo artigo
19, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

VIl - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, guando ja acoplada ao

chassi_do veiculo objeto de encarrocamento; e (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei
Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)
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VIl - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo pagamento do imposto deveria ter
fornecido os dados necessarios a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado,
em se tratando de veiculo procedente de outro Estado ou do Distrito Federal.

(L)

Pois bem. Nessas datas é considerado ocorrido, em regra, o fato gerador do IPVA, quando é desencadeada,
portanto, a obrigacdo tributaria.

ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial de um tributo delimita “onde” se considera ocorrido o fato gerador, sendo um elemento
importante, pois, na maioria das vezes, para a identificacdo da sujeicdo ativa tributaria.

Pois bem. Ao mesmo tempo em que o artigo 155, inciso lll, da Constituicao Federal prescreve competir aos
Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), o inciso
lll do artigo 158 do mesmo texto constitucional prescreve, por sua vez, que pertence aos Municipios
cinquenta por cento (50%) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores (ou seja, do IPVA em questdo) licenciados em seus territérios. Vejamos:

CF/88: Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

(-.r)-

Numa interpretacdo conjunta, parcela da doutrina e até mesmo alguns Ministros do STF passaram a
entender que o IPVA é devido ao Estado onde licenciado o veiculo automotor.

Atencdo: passaram a entender que o imposto é devido ao Estado onde licenciado o veiculo, e
nao onde tem domicilio ou estabelecimento o seu proprietario. Nesse sentido, por exemplo,
se uma locadora de veiculos automotores tiver veiculos disponibilizados para locagao em
diversos estabelecimentos em diferentes Estados da Federagao, o imposto sera devido onde
registrados (licenciados) os veiculos, que ndo sera, necessariamente, no mesmo Estado da
Federagdo onde disponibilizados (de fato, as locadores acabam registrando os veiculos em
Estados onde a aliquota do IPVA é menor e os colocando para locagdo em diversos outros
Estados).

N3o obstante a interpretacao sistematica dos artigos 155, Ill, e 158, lll, da Constituicao Federal acima
comentada, muitos Estados da Federacdao passaram a criar regra (em suas respectivas leis, aproveitando
aquela auséncia de Lei Complementar prescrevendo regras gerais de IPVA) dispondo gue o IPVA é devido
— diferentemente — para o Estado do local do domicilio ou do estabelecimento do proprietario do veiculo
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automotor, ou até mesmo para o Estado onde o veiculo “é utilizado”. Para ficarmos no mesmo exemplo
da locadora, de acordo com essas leis estaduais o imposto sera devido ao Estado onde o veiculo é

disponibilizado para locagao ou onde circula, e ndao onde registrado.
Mas... porque os Estados fazem isso?
Porque editam tais normas aparentemente contrarias a CF/88?

Em primeiro lugar, antes de entender a “razdo” (que ja é possivel intuir), importa destacar que os Estados (e
o Distrito Federal) s6 encontram “espaco” para editarem esse tipo de norma em razdo daquela ja explicada
auséncia da Lei Complementar a que se refere a alinea “a” do inciso Il do art. 146 da CF/88.

Essa lei deveria definir o IPVA, seu fato gerador, sua base de célculo e, principalmente, seu contribuinte, mas,
como ela — essa lei — simplesmente n3do existe e como o STF reconheceu, com base no art. 24, § 32, da CF/88,
e com base no art. 34, § 32, do ADCT a CF/88, que os Estados, diante dessa situacdo, tém competéncia
legislativa “plena”, muitos Estados “se sentem” no direito de definir para qual Estado é devido o imposto,
mesmo que ao “arrepio” da Constituicdo Federal, e esses Estados — obviamente — se privilegiam.

Pois bem. Vamos entender as razoes: como nao ha uma exigéncia legal ou constitucional de uniformidade
quanto ao percentual das aliquotas do IPVA em todos os Estados e no Distrito Federal, ha Estados que
acabam fixando uma aliguota inferior a de outros, como, por exemplo, os Estados de Tocantins, Acre e
Espirito Santo, onde o percentual da aliquota do IPVA é menor do que a fixada, por exemplo, no Estado de
Sao Paulo.

Muitos contribuintes, especialmente aqueles que detém uma grande frota de veiculos, como as locadoras,
transportadoras etc., acabam criando uma filial de suas empresas nesses Estados que tém uma aliquota
menor e transferem para 13 o registro dos veiculos automotores que compdem a sua frota, com vistas —
como se deduz — a reduc¢do da carga tributaria anual com o IPVA.

Em verdade muitos desses veiculos ndo nem sequer trafegam naquele Estado com a aliquota menor (onde
acabam sendo registrado), pois continuam trafegando nos locais onde sempre trafegaram.

O que se transfere, em verdade, na maioria das vezes, é somente o endereco do proprietdrio, como forma
de planejamento tributario para fins de economia quanto ao pagamento do IPVA.

Agora imaginem o Estado de S3ao Paulo, por exemplo, com milhares de veiculos circulando em seu territério,
pertencentes a contribuintes domiciliados em seu territdrio, mas que estao “registrados” em outros Estados
e que, por isso, acabam recolhendo o IPVA para aqueles outros Estados.

E o pior: esse registro sé foi feito em outro Estado para “economizar” no pagamento do IPVA, ja esse imposto
€ muito caro no Estado de Sao Paulo.

Sdo justamente esses entes tributantes prejudicados com a “evasdo dos registros”, como o Estado de Sao
Paulo, que acabam editando leis estipulando que o IPVA é devido no local onde o contribuinte tem domicilio
ou residéncia, apesar de o texto constitucional determinar, mesmo que implicitamente (interpretacdo
sistematica dos artigos 155, inciso Ill, e 158, Inciso Ill), que o imposto é devido para o Estado onde o veiculo
estd registrado.
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De fato, sabendo que a contribuinte (locadora, transportadora etc.) tem sua principal filial ou sede em Sao
Paulo e que todos os veiculos de sua titularidade sado utilizados nessa localidade, “prefere” o Estado de Sao
Paulo tributar, entdo, a titulo de IPVA, os contribuintes que tém domicilio ou residéncia no Estado,
independentemente de onde seus veiculos estdo licenciados, como forma que “neutralizar” aquele
“planejamento tributario”.

Demos como exemplo o Estado de Sado Paulo (que foi o pioneiro neste tipo de legislacdo), mas essa “pratica
legislativa” tem sido adotada por varios Estados.

Pois bem. Devido as leis estaduais em questdo serem de constitucionalidade duvidosa, ja que a CF/88
considera ocorrido (na interpretacdo de alguns) o fato gerador do IPVA, e o imposto devido, portanto, no
Estado do local do licenciamento do veiculo (interpretacdo essa fundada na analise sistematica dos artigos
155, inciso Ill, e 158, inciso IIl), a matéria foi levada a aprecia¢do do STF, que reconheceu a repercussao geral
do tema.

Logo, a controvérsia era a seguinte: o IPVA deveria ser pago ao Estado da Federacdo onde domiciliado o
proprietario ou ao Estado onde o veiculo foi registrado?

Pois bem. Atencdo: ao julgar o RE n2 1.016.605/MG, o STF decidiu, em regime de Repercussdo
Geral, que a capacidade tributaria ativa referente ao IPVA pertence ao Estado onde o veiculo
automotor deve ser licenciado, considerando-se como tal o local da residéncia ou, no caso de
pessoa juridica, seu domicilio, que é o estabelecimento a que tal veiculo vinculado. Portanto,
de acordo com a Suprema Corte, venceu o entendimento segundo gual o IPVA deve ser
recolhido ao Estado onde domiciliado o proprietario. Especificamente sobre as locadoras de
veiculos, devem pagar o IPVA, entdo, ao Estado onde o veiculo circula, ou seja, no local em que
o veiculo é colocado a disposicdo do cliente. Assim, se uma empresa tem filiais em diferentes
estados, ndo pode escolher licencia-los e registra-los em apenas um e disponibiliza-los em todo
o pais.

Para melhor compreensdo da matéria, destaca-se a ementa do RE n2 1.016.605/MG:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 708. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA).
RECOLHIMENTO EM ESTADO DIVERSO DAQUELE QUE O CONTRIBUINTE MANTEM SUA SEDE
OU DOMICILIO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de a¢do por meio da qual empresa proprietaria de veiculos automotores
busca declaracdo judicial de que ndo esta sujeita a cobranc¢a do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) por parte do Estado em que se encontra domiciliada, mas sim pelo
Estado em que licenciados os veiculos.

2. O Estado de Minas Gerais, no qual a empresa tem sua sede, defende a tributacdo com base na
Lei Estadual 14.937/2003, cujo art. 12, paragrafo Unico, dispde que “o IPVA incide também sobre
a propriedade de veiculo automotor dispensado de registro, matricula ou licenciamento no 6rgao
préprio, desde que seu proprietario seja domiciliado no Estado”.
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3. Embora o IPVA esteja previsto em nosso ordenamento juridico desde a Emenda 27/1985 a
Constituicdo de 1967, ainda nao foi editada a lei complementar estabelecendo suas normas
gerais, conforme determina o art. 146, Ill, da CF/88. Assim, os Estados poderdo editar as leis
necessarias a aplica¢do do tributo, conforme estabelecido pelo art. 24, § 32, da Carta, bem como
pelo art. 34, § 32, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

4. A presente lide retrata uma das hipdteses de “guerra fiscal” entre entes federativos,
configurando-se a conhecida situacdo em que um Estado busca aumentar sua receita por meio
da oferta de uma vantagem econdmica para o contribuinte domiciliado ou sediado em outro.

5. A imposigao do IPVA supde que o veiculo automotor circule no Estado em que licenciado.
N3do por acaso, o inc. Il do art. 158 da Constituicdao de 1988 atribui cinquenta por cento do
produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
aos Municipios em que licenciados os automoveis.

6. Portanto, o art. 12, paragrafo Unico da Lei Mineira 14.937/2003 encontra-se em sintonia com
a Constituicdo, sendo valida a cobranga do IPVA pelo Estado de Minas Gerais relativamente aos
veiculos cujos proprietarios se encontram nele sediados.

u

7. Tese para fins de repercussdo geral: “A Constituicdo autoriza a cobranca do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) somente pelo Estado em gque o contribuinte

mantém sua sede ou domicilio tributario."

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, REsp n2 1.016.605/MG, Rel. Min
Marco Aurélio, j. 16/09/2020, DJe em 16/12/2020).

Atencdo

Tema 708-STF: A Constituicdo autoriza a cobranga do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio
tributario.

Contudo, o Estado do Acre adota em sua lei, implicitamente, aquele primeiro critério constitucional (que ndo
prevaleceu no julgamento acima citado perante o STF), de que o IPVA incide anualmente sobre a
propriedade de veiculo automotor licenciamento no Estado:

Art. 16. Do produto da arrecadacdo do IPVA, descontadas outras destinag¢des instituidas por lei
federal, cinquenta por cento constitui receita do Estado e cinquenta por cento do Municipio onde
estiver licenciado, inscrito ou matriculado o veiculo, incluidos os valores correspondentes aos
juros e aos acréscimos moratérios. (Redacdao do caput dada pela Lei Complementar n2 298 de
28/04/2015).

Portanto, o Estado do Acre ainda ndo adotou como critério o local do domicilio ou o local onde o veiculo
circula, mas sim o local do licenciamento.
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Por dbvio, o referido Estado podera adotar aquele critério definido pelo STF, mas, para tanto, tera que
modificar a sua lei.

SUJEICAO ATIVA

Conforme vimos acima, ao julgar o RE n2 1.016.605/MG, o STF decidiu, em regime de Repercussdo Geral,
que a capacidade tributdria ativa referente ao IPVA pertence ao Estado onde o veiculo automotor deve
ser licenciado, considerando-se como tal o local da residéncia ou, no caso de pessoa juridica, seu domicilio,
que é o estabelecimento a que tal veiculo vinculado.

Portanto, de acordo com a Suprema Corte, venceu o entendimento segundo qual o IPVA deve ser recolhido
ao Estado onde domiciliado o proprietario, fixando, assim, a sujeicdo ativa do imposto.

Contudo, conforme acima destacado, o Estado do Acre adota em sua lei aquele primeiro critério
constitucional (que nao prevaleceu no julgamento acima citado perante o STF), de que o IPVA incide
anualmente sobre a propriedade de veiculo automotor licenciamento no Estado:

Art. 16. Do produto da arrecadacdo do IPVA, descontadas outras destinacdes instituidas por lei
federal, cinquenta por cento constitui receita do Estado e cinquenta por cento do Municipio onde
estiver licenciado, inscrito ou matriculado o veiculo, incluidos os valores correspondentes aos
juros e aos acréscimos moratérios. (Redagao do caput dada pela Lei Complementar n2 298 de
28/04/2015).

O Estado do Acre n3ao adotou, pois, como critério, o local do domicilio ou o local onde o veiculo circula,
mas sim o local do licenciamento.

Destaca-se, mais uma vez, que o referido Estado podera adotar aquele critério definido pelo STF, mas, para
tanto, terda que modificar a sua lei.

SUJEICAO PASSIVA

O sujeito passivo (contribuinte) do IPVA é o proprietario do veiculo automotor, presumindo-se como tal
(presuncdo relativa, conforme ja vimos acima) a pessoa em cujo nome o veiculo esteja licenciado junto ao
orgdo de transito competente.

Considerando que a Constituicdo Federal determinou a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para
instituir imposto sobre a “propriedade” de veiculo automotor, e tendo em vista que a lei tributdria ndo pode
alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados
pela Constituicdo Federal para definir competéncias tributarias (conforme art. 110 do CTN), certo é que a
base econ6mica prevista no inciso lll do art. 155 tem que considerar, necessariamente, o conceito de
propriedade que consta na lei civil, de modo que o exercicio da competéncia tributaria deve ater-se a
tributacdo da propriedade, e ndo da posse ou do dominio util.
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Logo, ao contrario do que ocorre em relagdo a outros impostos sobre a propriedade previstos
na CF/88 (como, por exemplo, o IPTU e o ITR), o IPVA nao incide sobre o direito de posse ou de
dominio util (e muito menos sobre a mera detengao).

Pois bem. Como o veiculo automotor é um bem moével, importa relembrar que a transmissao da propriedade
ocorre com a tradigdo (é justamente por isso que a situagdo cadastral junto ao érgdo competente gera uma
presuncdo relativa quanto a propriedade).

O contribuinte do IPVA do Estado do Acre é definido pelo art. 52 da Lei Complementar n2 114, de 30 de
dezembro de 2002, nos seguintes termos:

Art. 52 E contribuinte do IPVA a pessoa natural ou juridica que detenha a propriedade de veiculo
automotor.

Pois bem. Como o veiculo automotor é um bem mével, importa relembrar que a transmissao da propriedade
ocorre com a tradicdo (é justamente por isso que a situacdo cadastral junto ao érgdao competente —isto é, o
registro — gera uma presuncao relativa quanto a propriedade).

1—- DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

Ao dispor sobre a solidariedade tributaria, o art. 124 do CTN prescreve o seguinte:

Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo uUnico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem (g.n.).

Verifica-se, assim, que a legislagdo do ente competente a institui¢do do tributo pode estipular as hipéteses
de solidariedade tributaria.

Diante disso, usufruindo da permissao dada pelo inciso Il do art. 124 do CTN, o art. 62 da Lei Complementar
n? 114, de 30 de dezembro de 2002, do Estado do Acre, prevé, especificamente, as seguintes hipdteses de
responsabilidade tributaria quanto ao pagamento do IPVA:

Art. 62 Sao responsdaveis pelo pagamento do IPVA:
| - o despachante encarregado dos despachos de registro e licenciamento do veiculo;

Il - o leiloeiro, o sindico, 0 comissario, o liguidante e o inventariante;

Il - o adquirente de veiculo gravado com alienacdo fiducidria ou com reserva de dominio;
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IV - a_empresa detentora da propriedade de veiculo cedido pelo regime de arrendamento
mercantil;

V - o _adquirente, em rela¢cdo ao imposto do exercicio ou exercicios anteriores vinculados ao
veiculo adquirido;

VI - gualguer pessoa gue detiver a posse do veiculo; e

VIl - subsidiariamente, as demais pessoas arroladas nas hipoteses previstas no Codigo Tributdrio
Nacional.

VIII - o proprietario do veiculo gue o alienar ou o transferir, a gualquer titulo, até o momento
da respectiva comunicacdo ao érgao publico encarregado do registro e licenciamento, inscricdo
ou matricula. (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de
2014)

§ 12 O tributo pode ser exigido do contribuinte ou do responsavel, indistintamente, ficando
este Ultimo sub-rogado nos direitos e obrigacdes do contribuinte, estendendo-se sua
responsabilidade a punibilidade por infracdo tributaria. (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei
Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

§ 29 Na hipdtese de leildo ou doacdo de veiculo apreendido pelo Poder Publico, quando o valor
arrecadado ndo for suficiente para quitar o imposto, o débito remanescente serd cobrado do
proprietdrio inadimplente, observado o disposto no § 12 do art. 32. (Acrescentado pelo artigo 19,
da Lei Complementar n? 294, de 30 de dezembro de 2014).

Atencao: ao prescrever que "o tributo pode ser exigido do contribuinte ou do responsavel,
indistintamente", o § 12 instituiu hipdtese de solidariedade. Fique atento as diferentes
hipoteses acima descritas, que, por serem de responsabilidade solidaria, ndo_comportam
beneficio de ordem.

1.1 - Da solidariedade tributaria em caso de arrendamento mercantil

Nos casos de contrato de arrendamento mercantil, a jurisprudéncia do STJ ja pacificou o entendimento de
gue a responsabilidade tributaria da arrendante, possuidora indireta do veiculo automotor, é solidaria em
relacdo a arrendatdria, possuidora direta, quanto pagamento do IPVA:

TRIBUTARIO. IPVA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
SOLIDARIEDADE. CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Em relacdo a indicada violagdo do art. 535 do CPC/73 pelo Tribunal a quo, ndo se vislumbra a
suposta omissao pelo Tribunal de origem da andlise da questao acerca da solidariedade entre o
arrendante e arrendatdrio, tendo o julgador abordado a questao.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que a
responsabilidade da arrendante, possuidora indireta do veiculo, é soliddria para o
adimplemento da obrigacao tributario relativa ao IPVA.
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Il - Com relagdo a alegada violagdo da legislacdo estadual (Lei Estadual 13.296/2008 e
6.606/1989), registre-se que a sua andlise é obstada em Recurso Especial, por analogia, nos
termos da Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe Recurso Extraordinario.
IV - Quanto a ilegitimidade passiva, a posicdo do acérdiao recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, pois esta consolidado o entendimento de que, no
arrendamento mercantil, o arrendante é responsavel solidariamente pelo pagamento do IPVA.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 617.730/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 09/02/2015; (AgRg no AREsp 744.877/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 02/02/2016. V - Agravo
interno improvido (STJ, 22 Turma, Agint. no AREsp. N2 1.093.080/SP, Rel. Min. Francisco Falcao,
j.03/04/2018, DJe em 09/04/2018).

Conforme acima ja sinalizado, essa responsabilidade tributdria do arrendante (que em verdade é hipdtese
de solidariedade, segundo o STJ) ja é devidamente prevista no inciso IV do art. 62 da Lei Complementar n?
114, de 30 de dezembro de 2002, do Estado do Acre:

Art. 62 S3o responsdveis pelo pagamento do IPVA:

(...)

IV - a_empresa detentora da propriedade de veiculo cedido pelo regime de arrendamento
mercantil:

(..)

§ 12 O tributo pode ser exigido do contribuinte ou do responsavel, indistintamente, ficando
este ultimo sub-rogado nos direitos e obrigacdes do contribuinte, estendendo-se sua
responsabilidade a punibilidade por infracdo tributaria. (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei
Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

(...).

O tema da solidariedade entre o arrendante e o arrendatario quanto ao pagamento do IPVA foi objeto de
guestionamento na prova para o cargo de Defensor Publico da Defensoria Publica do Estado de Rondoénia,
realizada no ano de 2012 pela CESPE:

No que diz respeito ao imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), assinale a opgcao
correta consoante a CF e a jurisprudéncia.

a) E legitima a cobranca do IPVA com base de calculo em tabela de preco estabelecida pela FIPE, desde
gue exista lei autorizando a secretaria de fazenda a adotar os meios necessarios para a atualizacdo do
valor venal dos veiculos automotores.

b) Cabem ao municipio a instituicdo e a cobranca do IPVA dos veiculos registrados em sua circunscricao.

c) Somente mediante convénio celebrado entre os entes tributantes, é possivel conceder beneficio
fiscal relativo ao IPVA.
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d) Em caso de arrendamento mercantil, o arrendante é responsavel solidario para o adimplemento da
obrigacao tributdria.

e) Dada a inexisténcia de restricdo constitucional a incidéncia de IPVA sobre os automdveis, é legitima
a incidéncia desse imposto sobre as embarcacdes e aeronaves regularmente registradas no ente
politico instituidor da exacdo, porquanto ambas sdo movidas por propulsdo propria.

Comentarios:

A alternativa “a@” estd errada porque a simples atualiza¢do do valor venal dos veiculos automotores ndo
se submete ao principio da legalidade tributaria, podendo ser implementada por decreto. A alternativa
“b” esta errada porque os Municipios ndo podem instituir e cobrar IPVA, ja que ndo tém competéncia
tributaria relativamente a esse imposto. A alternativa “c” esta errada porque nao é exigido convénio
entre Estados e/ou o Distrito Federal para a concessdo de beneficio fiscal de IPVA. A alternativa “e”
estd errada porque nao hd incidéncia do IPVA sobre embarcacGes e aeronaves, conforme ja decidido
pelo STF. Logo, estd correta a alternativa “d”, pois, em caso de arrendamento mercantil, o arrendante
é responsavel solidario com arrendatario quanto ao adimplemento da obrigacdo tributaria.

O mesmo tema (solidariedade tributdria entre o arrendante e o arrendatario quanto ao pagamento do IPVA)
também foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Agente Fiscal de Rendas da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, realizada no ano de 2009 pela FCC:

Em 2005, Arquimedes comprou em determinada concessionaria um veiculo automotor por meio de
contrato de arrendamento mercantil, financiando-o em 60 meses. Registre-se que durante a vigéncia
desse contrato, a instituicdo financeira arrendante continua sendo proprietaria do veiculo e o
comprador, Arquimedes, chamado arrendatario, é o seu possuidor indireto. Arquimedes ndao pagou o
IPVA referente aos anos de 2006, 2007 e 2008.

Para a cobranca do tributo devido, o Fisco

I. ndo poderad exigir o imposto do arrendatdrio, posto que o IPVA incide sobre a propriedade do veiculo.

Il. somente poderd exigir o imposto da Instituicdo Financeira arrendante, posto que ela é a proprietaria
do veiculo, contribuinte do imposto.

lll. poderad exigir o imposto tanto do arrendante quanto do arrendatario, uma vez que existe
responsabilidade solidaria para o pagamento do IPVA nos termos da legislacdo.

IV. poderd exigir o imposto da concessionaria em que o veiculo foi adquirido.
Esta correto o que se afirma APENAS em

a) l.

b) II.

c) 1.
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d) IV.
e)lelV.
Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque a simples atualizagdo do valor venal dos veiculos automotores nao
se submete ao principio da legalidade tributaria, podendo ser implementada por decreto. A alternativa
“b” esta errada porque os Municipios ndo podem instituir e cobrar IPVA, ja que ndo tém competéncia
tributaria relativamente a esse imposto. A alternativa “c” esta errada porque nao é exigido convénio
entre Estados e/ou o Distrito Federal para a concessdo de beneficio fiscal de IPVA. A alternativa “e”
estd errada porgque nao hd incidéncia do IPVA sobre embarcac¢des e aeronaves, conforme ja decidido
pelo STF. Logo, estd correta a alternativa “d”, pois, em caso de arrendamento mercantil, o arrendante
é responsavel solidario com arrendatario quanto ao adimplemento da obrigacado tributaria.

1.2 — Da responsabilidade tributaria do adquirente do veiculo automotor

A transferéncia da responsabilidade tributdria pela aguisicio de bens méveis é tratada no inciso | do art.
131 do CTN:

Art. 131. S3o pessoalmente responsdveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;

(-.r)-

Assim, de acordo com esse dispositivo, sdo pessoalmente responsaveis o adquirente ou remitente, pelos
tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos.

E necessério compreender, entdo, cada um desses conceitos:

AQUISICAO: vir a ser proprietario por qualquer um dos meios juridicos admitidos em direito (compra e
venda, doacdo, permuta etc.).

REMICAO (ndo confundir com remissdo “perdao”): ato de remir, livrar do poder alheio, resgatar.

Atencao: a referéncia genérica a “tributos” alcanga qualquer espécie tributaria.

Assim, por exemplo: acaso uma determinada pessoa adquira um veiculo automotor com débitos de IPVA
ndo pagos pelo vendedor, essa pessoa passara a ser responsavel tributario quanto a tal débito, pois ao
“adquirir” bem moével com divida, essa se “transfere” ao adquirente, nos termos do inciso | do art. 131 do
CTN em questao.
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Atencdo, muita atencdo: ao contrdrio do quanto previsto no art. 130 do CTN, no caso de
arrematacgao desses bens moéveis em hasta publica ndo havera a sub-rogacao do débito sobre
o respectivo preco, por falta de previsao legal.

De fato, ndo ha neste art. 131 que estamos vendo (referente a aquisicao de bens mdveis) uma regra igual ou
sequer semelhante aquela constante no paragrafo Unico do art. 130 (que trata da responsabilidade tributdria
pela aquisicao de bens imodveis).

Assim, de acordo com a regra constante no art. 131, inciso |, do CTN em questdo, o adquirente de veiculo
automotor com débitos de IPVA passa a ser pessoalmente responsavel pelo pagamento do imposto, seja
essa aquisicao realizada ou ndo em arremata¢dao em hasta publica, excluindo-se a responsabilidade do
alienante (vendedor).

O inciso V do art. 62 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002, dispde sobre a
responsabilidade solidaria do adquirente:

Art. 62 S3o responsaveis pelo pagamento do IPVA:
(...)

V - o adquirente, em relagdo ao imposto do exercicio ou exercicios anteriores vinculados ao
veiculo adquirido;

(..)

§ 12 O tributo pode ser exigido do contribuinte ou do responsavel, indistintamente, ficando
este Ultimo sub-rogado nos direitos e obrigacdes do contribuinte, estendendo-se sua
responsabilidade a punibilidade por infracdo tributaria. (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei
Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

().

A responsabilidade do adquirente por débitos de IPVA foi objeto de questionamento em prova para o cargo
de Advogado da COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento, realizado no ano de 2016 pela FGV:

Em 2016, Caio adquiriu um carro de Jodo que tinha débitos do Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor — IPVA em atraso.

Sobre a responsabilidade de Caio pelo pagamento do IPVA do carro, assinale a afirmativa correta.
a) Caio é pessoalmente responsdvel pelo pagamento do IPVA.

b) Caio é subsidiariamente responsavel pelo pagamento do IPVA.

c) Caio é responsdvel solidario pelo pagamento do IPVA.

d) Caio é substituto tributario pelo pagamento do IPVA.

e) Caio ndo responde pelo pagamento do IPVA, uma vez que é Jodo o contribuinte do imposto.
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Comentarios:

De acordo com o art. 131, inciso |, do CTN, a responsabilidade pelo débito é pessoal do adquirente, |
estando correta, assim, a alternativa “a”. |

1.3 — Da nao aplicabilidade “automatica” da solidariedade prevista no art. 134 do CTB —
Cddigo De Transito Brasileiro

O art. 134 do CTB — Cédigo de Transito Brasileiro prescreve o seguinte:

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o proprietdrio antigo deverd encaminhar ao
orgdo executivo de transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias, copia autenticada do
comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, sob pena de ter
que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a
data da comunicacao.

Paragrafo Unico. O comprovante de transferéncia de propriedade de que trata o caput podera
ser substituido por documento eletrénico, na forma regulamentada pelo Contran. (Incluido pela
Lei n213.154, de 2015)

Ocorre que muitos Estados houveram por bem aplicar a solidariedade prevista no artigo de lei em questao
relativamente aos débitos de IPVA sem ter previsao — atengdo — em suas proprias leis.

Assim, nesse sentido, aplicando-se “automaticamente” o dispositivo legal em questdo, no caso de
transferéncia de propriedade, o proprietario antigo (vendedor) fica solidariamente responsavel junto com o
novo proprietario (adquirente) se ndo encaminhada ao 6rgao executivo de transito do Estado, dentro de um
prazo de trinta dias, cépia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente
assinado e datado.

Contudo, atencdo: o STJ sedimentou o entendimento, manifestado na Sumula n? 585, de que tal
dispositivo legal nao abrange os débitos relativos ao IPVA:

Sumula 585 do STJ: "A responsabilidade solidaria do ex-proprietdrio, prevista no art. 134 do
Codigo de Transito Brasileiro CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor, no
que se refere ao periodo posterior a sua alienagdo."

Assim, de acordo com o STJ, o dispositivo legal em questao (art. 134 do CTB) restringe-se a responsabiliza¢do
por multas a legislagao de transito, e nao a tributos.

Entende a referida Corte Superior de Justica — aten¢dao — que a solidariedade tributdria depende da
previsao especifica em lei do ente tributante (no caso, dos Estados ou do Distrito Federal), nos termos do
art. 124, inciso Il, do CTN (segundo o qual sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente
designadas por lei):
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TRIBUTARIO. IPVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA. EX-PROPRIETARIO DO
VEICULO, CUJA ALIENAGAO NAO FORA COMUNICADA AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO. LEI
ESTADUAL. OBSERVANCIA.

1. O art. 134 da Lei n. 9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) ndo trata de
responsabilidade tributdria, sendo restrito a responsabilizagdo pelas penalidades
administrativas do veiculo cuja alienagao nao foi comunicada ao departamento de transito,
conforme entendimento sedimentado pela Primeira Se¢ao na Sumula 585 do STJ, segundo a
qual “a responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB, ndao abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor, no que se
refere ao periodo posterior a sua alienagao".

2. nos termos do art. 124 do CTN, somente por lei especifica pode ser instituida a solidariedade
quanto a responsabilidade pelo pagamento de tributos, de modo que a atribuicao da
responsabilidade solidaria, por débitos de IPVA, ao ex-proprietario do veiculo é condicionada
a previsao da lei estadual.

3. Hipodtese em que o acérdao a quo deve ser mantido, pois, embora o Tribunal de origem, na
solucdo da controvérsia, tenha citado como fundamento o art. 134 do Cddigo de Transito

Brasileiro, também mencionou o estabelecimento da responsabilidade tributdria solidaria por
meio de lei estadual.

4. Recurso especial ndo provido (STJ, 12 Turma, REsp n2 1.640.978/SP, Rel. Min Gurgel de Faria,
j.06/04/2017, DJe em 12/05/2017).

E possivel concluir, assim:

% que n3o ha vedagdo, no ordenamento juridico em vigor, a estipulagdo de solidariedade tributaria
quanto ao pagamento do IPVA entre o alienante e o adquirente de veiculo automotor;

% contudo, essa solidariedade deve ser expressamente estipulada na legislagdo do ente tributante
(dos Estados ou Distrito Federal), conforme determinado pelo inciso Il do art. 124 do CTN — Cédigo
Tributario Nacional;

Y n3o bastando, assim, para a caracteriza¢io da referida solidariedade, o quanto previsto no art. 134
do CTB - Codigo de Transito Brasileiro, porquanto ndo se refere a imposto, e sim a multas por
infracdo a legislacdo de transito.

Em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e usufruindo da possibilidade prevista no inciso Il do art. 124 do
CTN, o inciso VIIl do art. 62 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002 prescreve,
expressamente, que o alienante que ndo comunicar ao dérgao de registro a venda do veiculo, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos entre o momento da alienacdo e o momento do conhecimento da alienac¢do pela
autoridade responsavel, fica solidariamente obrigado, junto com o adquirente, ao cumprimento da obrigacao
tributaria relativa ao IPVA:

Art. 62 S3o responsaveis pelo pagamento do IPVA:
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(...)

VIl - o proprietario do veiculo gue o alienar ou o transferir, a gualquer titulo, até o momento

da respectiva comunicacdo ao 6rgdo publico encarregado do registro e licenciamento, inscricdo
ou matricula. (Acrescentado pelo artigo 12, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de

2014)
(...)

§ 12 O tributo pode ser exigido do contribuinte ou do responsavel, indistintamente, ficando
este ultimo sub-rogado nos direitos e obrigacdes do contribuinte, estendendo-se sua
responsabilidade a punibilidade por infracdo tributaria. (Acrescentado pelo artigo 19, da Lei
Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

(...)

A solidariedade entre alienante e adquirente foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Auditor
da Secretaria da Fazenda do Estado de Rondodnia, elaborada no ano de 2018 pela FGV:

Julio vendeu seu carro a José, deixando de comunicar a venda ao DETRAN/RO. Sé o fez quatro anos
mais tarde, quando recebeu citacdo em processo de execucao fiscal, pelo ndo pagamento do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do veiculo.

Nesse caso, o valor do imposto é devido por

a) José, que adquiriu o veiculo e estava na posse do carro.

b) Julio, que ndo informou ao érgdo préprio sobre a alienacao.

c) ambos, solidariamente, cabendo a Fazenda optar pelo sujeito passivo da execucao.

d) Julio, na qualidade de substituto tributario de José, face a Fazenda Estadual.

e) ambos, solidariamente, devendo prevalecer no entanto o beneficio de ordem.

Comentarios:

Considerado que a legislacdo do Estado de Rondénia prevé a solidariedade entre vendedor e

adquirente, assim como outros Estados, com base no permissivo dado pelo inciso Il do art. 124 do CTN,
foi considerada correta a alternativa “c”.

BASE DE CALCULO

A base de calculo do IPVA corresponde ao valor venal do veiculo automotor, novo ou usado.

Valor venal, sabemos, é o valor médio de mercado. O valor venal é um valor presumido, ao qual se chega
através de técnicas de avaliacdo, que visam alcangar um valor que seja o mais proximo possivel do valor real
de mercado.
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O valor venal ndo corresponde, portanto, ao valor real do bem, ndo obstante se pretenda essa aproximagao.

Esses valores sdo divulgados em tabelas elaboradas por 6rgdos especializados na apuracdo de valores de
veiculos automotores.

Os Estados e o Distrito Federal adotam, pois, essas tabelas, anualmente, como critério para a apuragao da
base de cdlculo do IPVA.

Pois bem. A base de calculo do IPVA do Estado do Acre é regulada pelo art. 32 da Lei Complementar n? 114,
de 30 de dezembro de 2002, nos seguintes termos:

Art. 32 A base de calculo do IPVA é o valor venal do veiculo, observando-se:

| - no caso de veiculo novo, o valor constante do documento fiscal de aquisicao, incluido o dos
opcionais e acessorios;

Il - no caso de veiculo importado, ndo licenciado anteriormente no pais, o valor constante do

documento de importacdo acrescido dos tributos e despesas incidentes por ocasido do
despacho aduaneiro;

lIl - no caso de arremate em leilGo, o valor da arrematacdo acrescido dos tributos incidentes e
das despesas debitadas ao arrematante;

IV - no caso de veiculos, aeronaves ou embarcacdes adquiridos em anos anteriores, o _valor

constante de tabela elaborada pelo Poder Executivo, estabelecida com base em valores médios
praticados no mercado do Estado do Acre, ou aferidos em publicacoes especializadas,
considerando entre outras caracteristicas a poténcia e a cilindrada do motor, a capacidade
mdxima de tracdo, o ano de fabricacGo, o peso, o numero de eixos, a carroceria, o tipo de

combustivel, a dimens@o e o modelo do veiculo. (Nova redagao dada ao inciso IV pelo artigo 19,
da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

§ 12 Na hipdtese constantes dos incisos |, Il e lll a base de célculo sera calculada em 1/12 (um
doze avos) por més, a partir da data da ocorréncia do fato gerador.

§ 22 No caso de veiculo furtado, roubado ou sinistrado com perda total comprovada, a base de
calculo sera reduzida para o valor correspondente a 1/12 (um doze avos) por més, contados da
data do fato gerador até a data da ocorréncia do furto, roubo ou sinistro.

§ 32 O imposto do exercicio em que ocorrer a recuperacao do veiculo mencionado no paragrafo
anterior sera devido na razdo de 1/12 (um doze avos) por més, contados a partir daquele em que
tenha sido expedido o Auto de Entrega pelo 6rgdo competente, até o més de dezembro, ficando
dispensada a cobranca do imposto relativo ao periodo em que o veiculo esteve fora da posse
direta do seu proprietario.

§ 42 No caso de veiculo automotor montado por encomenda de consumidor final, em local
diverso do fabricante do chassi, a base de cdlculo é o somatdrio dos valores constantes dos
documentos fiscais relativos a aquisicdo das partes e aos servicos prestados.

§ 52 Para efeito de apuracdo da base de calculo do Imposto é irrelevante o estado de
conservacao do veiculo automotor.
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Pois bem. A fixa¢ao ou alteracdo da base de calculo do IPVA (isto é, a fixagdao ou alteragdao da tabela de
valores que compde a base de calculo do IPVA) nao se submete ao Principio da Anterioridade Nonagesimal
ou da Noventena, nos termos do art. 150, § 19, in fine, da CF/88:

CF/88: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

[l - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de

19.12.2003)

(...)

§ 12 A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, IV e
V; e 154, Il; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
I, 1I, Il e V; e 154, 1l, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I,
e 156, I. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

(-.r)-

Pode um Estado, assim, até o ultimo dia do exercicio fiscal (do ano civil), publicar lei
modificando/atualizando a tabela que estabelece os valores venais dos veiculos automotores para fins de
IPVA (isto é, a base de calculo), e realizar o langamento do imposto ja em janeiro do exercicio seguinte,
com a nova base de calculo recém-adotada, pois essa fixagdo/alteracdo da base de calculo ndo se submete
ao Principio da Anterioridade Nonagesimal.

A inaplicabilidade do Principio da Anterioridade Nonagesimal a fixacdo da base de calculo do IPVA foi objeto
de questdo no concurso para o cargo de Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, realizado
no ano de 2018 pela FUNDEP:

Considere a hipdtese que foi sancionada e publicada em 23/12/2016 uma lei estadual aumentando a
base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA). O objetivo é de cobrar o
IPVA reajustado ja no ano de 2017, sendo certo que o fato gerador da obrigacdo se daria no dia
01/01/2017.

No dia 26/12/2016, um Decreto do municipio de Belo Horizonte/MG, assinado pelo prefeito, com a
motivacdo de atualizacdo, para o recolhimento no ano de 2017, acrescentou 15% sobre o valor do
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano (IPTU) exigido no ano de 2016. Cumpre
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ressaltar que o indice oficial de corre¢gado monetaria no ano de 2016 previa percentual de 10%. O fato
gerador do tributo também se da no dia 01/01/2017.

Diante desse caso hipotético e considerando o IPVA 2017 e IPTU 2017, assinale a alternativa CORRETA.

a) O IPVA ndo podera ser cobrado no ano de 2017, tendo em vista a violagdo ao principio da
anterioridade nonagesimal.

b) O IPTU podera ser cobrado no ano de 2017, uma vez que o Cdodigo Tributario Nacional admite a
atualizacdo do IPTU mediante Decreto.

c) O IPVA poderd ser cobrado no ano de 2017, e o IPTU ndo poderd ser cobrado no ano de 2017.
d) O IPVA e o IPTU nao poderdo ser cobrados no ano de 2017.

e) O IPTU n3do podera ser cobrado, uma vez que ndo se respeitou o principio da anterioridade do
exercicio financeiro.

Comentarios:

As alternativas “a” e “d” estdo erradas porque a fixacdo da base de célculo do IPVA n3do se submente
ao principio da anterioridade nonagesimal, podendo ser cobrado, assim, no ano de 2017. A alternativa
“b” estd errada porque, ndo obstante os Municipios possam atualizar o valor monetario por decreto,
essa atualizacdo s6 pode ocorrer até o limite do indice oficial de correcdo monetaria. Assim, quanto ao
IPTU, houve afronta, entre outros fundamentos, a8 Simula 160 do STJ, segundo a qual “E defeso, ao
Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao
monetdria”. A alternativa “e” esta errada, pois, ndo obstante o IPTU ndo possa ser cobrado, respeitou-
se o principio da anterioridade anual ou de exercicio. Esta correta, portanto, a alternativa “c”.

O mesmo tema (inaplicabilidade do Principio da Anterioridade Nonagesimal a fixacdo da base de calculo do
IPVA) também foi objeto de questdo no concurso para o cargo de Advogado do Banco da Amazénia, realizado
no ano de 2007 pela CESPE:

Considere que o estado do Mato Grosso tenha modificado a base de cdlculo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) no dia 22 de dezembro, tornando-o mais oneroso. Nessa
situacdo hipotética, julgue os itens a seguir, acerca da legisla¢do tributaria.

E licita a cobranca do novo valor do IPVA a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte.

Comentarios:

Como a fixacdo da base de cdlculo do IPVA nao se submete ao principio da anterioridade nonagesimal,
a afirmativa é considerada correta.

Paralelamente, importa destacar que a_mera atualizacao da base de cdlculo do IPVA — porque nado é
aumento — ndo se submete ao Principio da Legalidade. Nesse sentido, vide § 22 do artigo 97 do CTN:
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CTN: Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..

§ 22 Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Dessa forma, acaso o Estado ou o Distrito Federal prefira simplesmente adotar, novamente, a tabela de
valores aplicada no ultimo ano, podera atualizar os valores nela constantes pelo indice de correcao
monetaria adotada pela sua respectiva legislacdao, sendo que tal procedimento ndo se submete a legalidade
tributaria, ou seja, pode ser executado por meio de Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, em resumo, temos o seguinte: a lei — necessariamente a lei — determina que a base de
calculo do IPVA é o valor venal dos veiculos automotores (por imposi¢cdo do Principio da
Legalidade Estrita). Com base nessa lei o Estado adota a tabela de valores elaborada por uma
entidade especializada, e pode, a cada ano, substituir essa tabela, de modo a adotar a mais
atualizada, pois a simples fixacdo dessa base de calculo ndo se submete ao Principio da
Anterioridade Nonagesimal ou Noventena.

ALIQUOTA

Nem todos os impostos possuem exigéncias constitucionais quanto a fixacdo de suas aliquotas.

O IPVA é uma das excegoes, ja que o texto Constitucional faz as seguintes exigéncias:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(...)

lll - propriedade de veiculos automotores. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 3, de

1993)

(...)

§ 62 O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
42,de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢do do tipo e utilizagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Observe que o texto constitucional faz duas diferentes referéncias as aliquotas do IPVA:
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L que ele — o IPVA — tenha (é uma imposicdo, e n3o uma autorizagio) aliquotas minimas fixadas pelo
Senado Federal; e

L que ele pode ter (é uma permissdo, e ndo uma imposi¢3do) aliquotas diferenciadas em fung¢io do
tipo e utilizagao do veiculo automotor.

Quanto a primeira referéncia (exigéncia de aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal), até hoje ndo foi
editada a Lei Complementar referida no inciso | do § 62 em questao, ndao obstante o mandamento

constitucional, de modo que cada Estado tem fixado a sua prépria aliquota minima.

Atencio: a Constituicdo Federal exige que o Senado Federal fixe a aliquota minima, e nao
mdaxima!

De outro lado, por falta de previsdo constitucional (conforme se observa no dispositivo acima), nao se
exige deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal para fixacdo de aliquotas maximas do IPVA.

Alids, atencdo: nenhum aspecto referente ao IPVA (isen¢ao, reducdo, aliquota etc. submete-se
a exigéncia de convénio ou deliberagio por parte dos Estados, por falta de exigéncia
constitucional nesse sentido.

As aliguotas maximas podem ser livremente estipuladas, assim, pelos estados e pelo Distrito Federal (mas
isso ndo quer dizer que outros principios constitucionais ndo precisam ser respeitados, como o do ndo-
confisco).

Assim, com a aliqguota minima fixada pelo Senado Federal ou ndo, cada Estado e o Distrito Federal fixard as
suas aliquotas de IPVA, ndao havendo um limite maximo a ser obedecido, e nem necessidade de
estabelecimento desse maximo por deliberagcdo conjunta de Estados e do Distrito Federal, por falta de
regramento constitucional nesse sentido

Quanto a segunda referéncia, importa destacar que a CF/88 autoriza a adogdo de aliquotas diferenciadas
em funcao do tipo e utilizacdo do veiculo automotor, e nao em razao da procedéncia.

Atencdo: os critérios sao “tipo” e “utilizagao” do veiculo, e ndao a procedéncia (se o veiculo é
importado ou até mesmo se foi produzido em determinado Estado da Federagao).

Portanto, os Estados e o Distrito Federal ndo podem adotar aliquotas mais elevadas para automdveis de
origem estrangeira pelo simples fato de serem veiculos “importados”.

Os critérios para adogao de aliquotas diferenciadas sao — reitera-se — “tipo” e “utilizacdo”, e ndo a
procedéncia! Seja procedente de outro Estado da Federacdao ou de outro pais.

O Estado do Acre diferencia as aliquotas do IPVA segundo o tipo e utilizagdo. Vejamos o art. 42 da Lei
Complementar n2 114 de 30 de dezembro de 2002:
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Art. 42 As aliquotas do IPVA s3o:

| - dois por cento para veiculos de passeio, inclusive de esporte e de corrida, bem como para
camionetas de uso misto e veiculos utilitarios;

Il - (Revogada pela Lei Complementar n? 298, de 28 de abril de 2015).

IIl - um por cento para os demais veiculos automotores, inclusive motocicletas e ciclomotores,
registrados no orgdo encarregado da administragdo do transito ou na Secretaria de Fazenda.

Paragrafo Unico. A mudanca de destinacdo do veiculo, durante o exercicio, implica a aplicacdo
de nova aliquota na proporc¢do de 1/12 (um doze avos) por més, durante o prazo contado da
mudanca até o més de dezembro.

As regras referentes a aliquota do IPVA, feitas pelo art. 155, § 62, incisos | e I, da CF/88 em questdo, foram
objeto de questionamento na prova para o cargo de Auditor Fiscal do Estado do Rio Grande do Norte,
realizada no ano de 2005 pela ESAF:

Avalie o acerto das formulacdes adiante e marque com V as verdadeiras e com F as falsas; em seguida,
marque a resposta correta.

( ) O imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA), de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

( ) Nao se admite a fixacdo de aliquotas diferenciadas do IPVA em fungao do tipo e utilizagdo de veiculo
automotor.

() A Constituicdo Federal exige deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, na forma
regulada em lei complementar da Unido, para fixacdo de aliquotas maximas do IPVA.

a)F, F, V.

b)F,V, F.

c)V,FF.

dV,V,F.

e)V,V, V.

Comentarios:

A primeira afirmativa é verdadeira, pois a CF/88 prescreve que o IPVA tera aliquotas minimas fixadas
pelo Senado Federal. A segunda afirmativa é falsa, pois a CF/88 prescreve que o IPVA pode ter aliquotas
diferenciadas do IPVA em funcgdo do tipo e utilizacdo de veiculo automotor. A terceira afirmativa é

falsa, pois a CF/88 ndo exige deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, na forma regulada
em lei complementar da Unido, para fixacao de aliquotas maximas do IPVA. Dessa forma, a alternativa

“w_n

c¢” é a correta.

ﬁﬂ Legislagéo Tributaria p/ PGE-AC (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital 36
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 71



Rodrigo Martins
Aula 00

O mesmo tema também foi objeto de questionamento em prova realizada no ano de 2016 pela FCC (SEGEP-
MA):

A Constituicao Federal atribui competéncia aos Estados para instituir o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA. De acordo com o texto constitucional, esse imposto tera:

a) bases de calculo reduzidas e aliquotas diferenciadas em fung¢do do tipo e utilizagao.

b) aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

c) aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

d) suas hipdteses de isencdo e de ndo incidéncia determinadas mediante convénio entre os Estados.
e) suas hipoteses de isencao determinadas mediante convénio entre os Estados.

Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque a CF/88 ndo prevé base de calculo reduzida para o IPVA (nem para
qualquer outro tributo). A alternativa “c” esta errada porque a CF/88 ndo prevé aliquotas maximas de
IPVA fixadas pelo Senado Federal. As alternativas “d” e “e” estdo erradas porque as hipdteses de

isencao devem ser determinadas em lei, em razao do principio da legalidade, e ndo em convénio. Logo,
a alternativa “b” é a Unica considerada correta.

E também na prova para o cargo de Analista/Direito, realizada pela FCC no ano de 2016:

De acordo com a Constituicao Federal, o IPVA é imposto de competéncia estadual e
. terd suas aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

Il. podera ter suas aliquotas maximas fixadas pelo CONFAZ.

lll. podera ter aliquotas reduzidas quando o veiculo nao for automotor.

IV. podera ter aliquotas diferenciadas em func¢ao da utilizagdo do veiculo.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)l, llelVv.

b)lelV.

c)llell.

d)lell

e)lllelV.
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Comentarios:

A segunda afirmativa (item |l) estd errada porque a CF/88 n3do prescreve que o IPVA podera ter suas
aliquotas maximas fixadas pelo CONFAZ . A terceira afirmativa (item lll) esta errada porque nao incide
IPVA sobre um veiculo que ndo seja automotor. Logo, estdo corretas as afirmativas | e IV, ou seja, a
alternativa “b” é a considerada correta.

Vejamos como a questdo referente a procedéncia do bem foi abordada no concurso para o cardo de
Procurador do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em prova realizada pelo CESPE no ano de 2014:

Considerando que um estado da Federacdo pretenda estabelecer aliquota do imposto sobre a
propriedade de veiculo automotor (IPVA) para os veiculos importados em patamar superior aquela
prevista para os veiculos nacionais, assinale a opgao correta.

a) O referido estado nao podera realizar a referida cobranga da aliquota em fung¢ao da limitagao de que
o tributo deve ser uniforme em todo o territdrio nacional.

b) O estado em questdo ndo tem competéncia tributaria para estabelecer a diferenca tributaria entre
bens em razao de sua procedéncia ou destino.

c) O referido estado possui competéncia para legislar sobre o IPVA e, portanto, podera instituir a
referida aliquota diferenciada.

d) O estado em questdo ndo possui competéncia tributdria para estabelecer aliquota de IPVA diferente
daquela prevista pela CF.

e) O estado em apreco nao poderd estabelecer a referida aliquota, porque utilizard aliquota de IPVA
com a base de cdlculo do imposto de importagao.

Comentarios:

A alternativa “b” estd errada porque o Estado ndo tem competéncia tributaria para estabelecer a
diferenca tributaria entre bens em razdo de sua procedéncia ou destino, na medida em que isso
implicaria afronta ao constitucionalmente consagrado principio da ndo diferenciacdo em razio da
procedéncia ou destino de bens ou servicos (art. 152 da CF/88). A alternativa “c” esta errada porque a
Unica diferenciacdo de aliquotas constitucionalmente admitida é em razdo do tipo e utilizacdo do
veiculo. A alternativa “d” esta errada porque a CF/88 ndo fixa as aliquotas do IPVA. A alternativa “e”
estd errada porque o imposto de importacao e o IPVA tém fatos geradores distintos. Logo, a alternativa

o _n

correta é a “a”.

Pois bem. Aquela previsdo constitucional de aliquotas diferenciadas em razao do “tipo” e “utilizagdo” do
veiculo tem sido identificada pela doutrina como Principio da Seletividade do IPVA.
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1- PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O Principio da Seletividade é originalmente préprio do ICMS e do IPI (que sdo impostos proporcionais), tendo
como fungao variar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem.

A seletividade deriva, pois, da extrafiscalidade do tributo.

Significa, para esses impostos (ICMS e do IPI), que ao se deparar com um bem de maior essencialidade, o
legislador podera/devera adotar uma aliquota menor, de modo a torna-lo mais “acessivel”. Acaso o bem
seja de menor essencialidade, a aliquota podera/devera ser maior.

Verifica-se, assim, que a técnica inerente ao Principio da Seletividade objetiva promover a tdo almejada
justica fiscal.

Ao identificar que o Constituinte Reformador passou a permitir (a partir da EC n2 42/2003) a adogdo de
aliquotas diferenciadas de IPVA em fungao do tipo e utilizagdo do veiculo automotor, varios doutrinadores
passaram a sustentar que a referida Emenda Constitucional n2 42/2003 implementou, para esse imposto,
a submissao a seletividade (Principio da Seletividade).

Contudo, diferente da “seletividade classica” do IPl e do ICMS, essa, a do IPVA, adota como critérios o tipo
e utilizagdo do veiculo automotor.

Atencdo: a seletividade do IPVA vem sendo muito explorada em provas de concursos publicos,
especialmente naquelas elaboradas pela FCC.

Conforme ja vimos acima, o IPVA do Estado do Acre é seletivo em razdo do tipo e utilizacdo do veiculo,
conforme se observa no ja acima transcrito art. 42 da Lei Complementar n2 114, de 30 de dezembro de 2002,
que cumpre-nos repetir:

Art. 42 As aliquotas do IPVA s3o:

| - dois por cento para veiculos de passeio, inclusive de esporte e de corrida, bem como para
camionetas de uso misto e veiculos utilitarios;

Il - (Revogado pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2015).

IIl - um por cento para os demais veiculos automotores, inclusive motocicletas e ciclomotores,
registrados no orgao encarregado da administragao do transito ou na Secretaria de Fazenda.

Pardgrafo Unico. A mudanca de destinacdao do veiculo, durante o exercicio, implica a aplica¢do
de nova aliquota na proporg¢do de 1/12 (um doze avos) por més, durante o prazo contado da
mudanca até o més de dezembro.

Vejamos como o tema foi objeto de questionamento em prova para o cargo de Procurador do Estado do
Mato Grosso, em prova realizada pela FCC no ano de 2011:
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As aliquotas do IPVA do Estado de Mato Grosso, de acordo com a Lei Estadual no 7.301/2000, podem
ser classificadas como

a) seletivas, em funcgao do tipo e utilizagdo do veiculo.

b) progressivas, em razao do tipo e da utilizagdo do veiculo.

c) fixas, independente do tipo de veiculo.

d) progressivas, em razao do valor venal do veiculo.

e) proporcionais, em fun¢do do modelo do veiculo.

Comentarios:

A alternativa “b” esta errada porque o IPVA ndo é um imposto progressivo, conforme veremos adiante.
A alternativa “c” esta errada porque o IPVA ndo é um imposto fixo, independentemente do tipo de
veiculo, mas seletivo, em razao do tipo e utilizagdo do veiculo. A alternativa “d” esta errada porque o
IPVA n3do é um imposto progressivo. E a alternativa “e” esta errada porque o IPVA ndo é um imposto
proporcional. Assim, muito embora o enunciado se refira a lei do Estado do Mato Grosso, o

entendimento é de aplicacdo universal, pois retrata previsdo contida na CF/88, de que o IPVA e seletivo,
em funcdo do tipo e utilizagdo do veiculo, estando correta a alternativa “a”.

Pois bem. Ao prescrever que as aliquotas do IPVA podem ser diferenciadas em razao do “tipo” e “utilizagcao”
do veiculo, o Constituinte Reformador permitiu que essa diferenciacao seja estabelecida, nas legisla¢cdes
locais, tendo como critério — dentre outros possiveis — o tipo de combustivel utilizado.

De fato, o constitucionalmente consagrado critério do “tipo” de veiculo permite diferenciar as aliquotas
em fungao do “tipo” de combustivel utilizado.

A seletividade do IPVA em funcdo do tipo de combustivel utilizado no veiculo automotor foi objeto de
guestionamento na prova para o cargo de Procurador do Estado do Maranhao, realizada no ano de 2016
pela FCC:

Considerando as fungdes do tributo, considera-se na concepc¢ao de tributo com finalidade extrafiscal a

a) seletividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU em razdo do uso
do imével ser comercial ou residencial.

b) progressividade de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU em razdo do
valor venal do imovel.

c) progressividade de aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF em razdo da renda e dos
proventos auferidos no ano-base.
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d) aplicagdo de aliquota interestadual para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS nas operagdes e prestagdes que destinem servigos a consumidor final.

e) aplicacdo de aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
—IPVA em razdo do tipo de combustivel.

Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque a seletividade do IPTU (aliquotas seletivas em razdo da localizacdo
e uso) ndo tem funcdo extrafiscal, mas fiscal. A alternativa “b” também esta errada a progressividade
do IPTU tem fungdo fiscal, e nao extrafiscal. A alternativa “c” esta errada a progressividade do IRPF
também tem funcdo fiscal, e ndo extrafiscal. E a alternativa “d” também esta errada porque a aplicacao
de aliquota interestadual do ICMS nas operacdes e prestacdes que destinem servicos a consumidor

ou_n

final ndo possui cardter extrafiscal, mas fiscal. A Unica alternativa correta é a “e”.

Quanto ao critério da “utilizacdo”, foi assim abordado no concurso para o cargo de Procurador do Estado de
Sao Paulo, em prova realizada pela FCC no ano de 2009:

IPVA.

I. Segundo o Supremo Tribunal Federal, é constitucional a lei estadual que institui o imposto sobre a
propriedade de aeronaves e embarcac¢des nauticas.

Il. Lei estadual pode fixar aliquotas diversas do IPVA para dois automdveis com as mesmas
caracteristicas e faixa de valor, caso um deles seja nacional e o outro importado.

lll. Lei estadual pode fixar aliquotas diversas do IPVA para dois automdveis com as mesmas
caracteristicas e faixa de valor, caso um deles seja movido a gasolina e o outro a alcool.

IV. Lei estadual pode fixar aliquotas diversas do IPVA para dois automdveis com a mesma poténcia e
faixa de valor, caso um deles seja destinado ao transporte coletivo de passageiros e o outro seja

caracterizado como automével de passeio.

V. Lei federal pode instituir isencdo do IPVA aos portadores de deficiéncia fisica que necessitem de
veiculos adaptados.

Esta correto o que se afirma em
a)ll eV, apenas.

b) lll e IV, apenas.

c) 1, 1l elV, apenas.

d) I, lll eV, apenas.

e)l, 1,1, 1VeV.
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Comentarios:

A primeira afirmativa (item 1) estd errada porque o STF ja decidiu que aeronaves e embarcacdes
nauticas ndo se enquadram no conceito de veiculo automotor para fins de incidéncia de IPVA. A
segunda alternativa (item Il) esta errada porque a lei estadual ndo pode fixar aliquotas diversas do IPVA
para dois automdveis com as mesmas caracteristicas e faixa de valor, caso um deles seja nacional e o
outro importado, na medida em que isso implicaria afronta ao constitucionalmente consagrado
principio da ndo diferenciacdo em razdo da procedéncia ou destino de bens ou servicos (art. 152 da
CF/88), e considerando, ainda, que os Unicos critérios constitucionalmente autorizados para a
diferenciacdo de aliquotas sdo o tipo e a utilizacdo do veiculo automotor. E a quinta alternativa (item
V) esta errada porque a Unido ndo pode conceder isengdo de tributos dos Estados e do Distrito Federal
(e tampouco dos Municipios), sob pena de afronta as competéncias tributdrias constitucionalmente
outorgadas. Logo, a Unica alternativa correta é a “b”.

2 — DA INEXISTENCIA DE PROGRESSIVIDADE

Conforme vimos acima, a previsdo contida no art. 155, § 69, inciso Il, da CF/88, de que o IPVA podera ter
aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacdo do veiculo, instituiu a Seletividade para o IPVA.

Atencdo: nao se trata de progressividade! O IPVA ndo possui previsao expressa (ao contrdrio
do IPTU, ITR e IR, que possuem previsao expressa) e tampouco reconhecimento jurisprudencial
pelo STF (diferentemente do que ocorreu em relagdo a ITCMD) quanto a progressividade de
suas aliquotas.

Logo, o IPVA nao é um imposto progressivo.

Esse tema (falta de previsdo expressa quanto a progressividade das aliquotas do IPVA em razdo do valor
venal do automdével) foi objetivo de questionamento em prova realizada no ano de 2014 pela FCC para o
cargo de Procurador do Estado:

Analise os itens abaixo.

I. O IPVA é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, mas pode ser instituido pelos
Municipios na auséncia de legislagdo estadual.

. As aliquotas minimas para o IPVA sdo fixadas por Resolucdo do Senado Federal.
lll. O IPVA pode ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e da utilizagdo dos veiculos.

IV. O IPVA pode ter aliquotas progressivas em razao do valor venal do veiculo, conforme disposicao
expressa na Constituicdo Federal.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)llelV.
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b)lell

c)llell.

d) lll e IV.

e)lelll.

Comentarios:

A primeira afirmativa (item 1) estd errada porque o IPVA é da competéncia privativa ou exclusiva dos
Estados e do Distrito Federal, ndo podendo ser instituido, assim, em hipdtese alguma, pelos

Municipios. A quarta afirmativa (item IV) estd errada porque o IPVA ndo pode ter aliquotas
progressivas, mas seletivas. Logo, esta correta a alternativa “c”.

Vejamos como o tema foi objeto de questionamento em prova para o cargo de Procurador do Estado do
Mato Grosso, em prova realizada pela FCC no ano de 2011:

As aliquotas do IPVA do Estado de Mato Grosso, de acordo com a Lei Estadual no 7.301/2000, podem
ser classificadas como

a) seletivas, em funcdo do tipo e utilizacdo do veiculo.

b) progressivas, em razao do tipo e da utilizacdo do veiculo.
c) fixas, independente do tipo de veiculo.

d) progressivas, em razao do valor venal do veiculo.

e) proporcionais, em fun¢do do modelo do veiculo.
Comentarios:

As alternativas “b” e “d” estdo erradas porque o IPVA ndo pode ter aliquotas progressivas, mas
seletivas. A alternativas “c” esta errada porque o IPVA ndo pode ter aliquotas fixas,
independentemente do tipo de veiculo, mas seletivas, em fungao do tipo e utilizacdo do veiculo. A
alternativas “e” também esta errada porque o IPVA ndo pode ter aliquotas proporcionais, em funcao
do modelo do veiculo, mas, reitera-se, seletivas, em fungao do tipo e utilizacdo do veiculo. Logo, estd

correta a alternativa “a”.
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3 — DA SUBMISSAO DA FIXAGCAO DA ALIQUOTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ANTERIORIDADE E DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL

A fixagdo das aliquotas do IPVA — atenc¢do: das aliquotas — se submete tanto ao Principio da Estrita Legalidade
quanto aos Principios da Anterioridade de Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena.

Atencdo: o art. 150, § 19, in fine, da CF/88, exclui somente e tdo somente a fixa¢do/alteragdo
da base de calculo do IPVA da incidéncia do Principio da Anterioridade Nonagesimal ou

Noventena, e ndo a fixacao da aliquota.

Assim, considerando hipdtese em que o fato gerador do IPVA ocorre em 12 de janeiro, acaso uma lei venha
a alterar as aliquotas do imposto em meados do més de novembro, ndo poderd surtir efeitos a partir de
janeiro do ano seguinte, mas somente no préximo fato gerador.

Por exemplo: considerando hipétese em que o fato gerador do IPVA ocorre em 12 de janeiro, se lei de
determinado Estado vier a majorar a aliquota do IPVA em novembro de 2018, esse aumento s passaria a
ser aplicavel a partir de janeiro de 2020, pois no fato gerador de 12/01/2019 ela ndo poderia ser aplicada,
pois a alteracdo da aliquota do IPVA deve observar o principio da anterioridade nonagesimal.

A submissdo da alteracdo das aliquotas do IPVA aos Principios da Legalidade, Anterioridade de Exercicio e
Anterioridade Nonagesimal também foi objeto de questionamento na prova para o cargo de Procurador do
Trabalho, realizada pela FCC no ano de 2018:

Em 16 de novembro de 2016 foi publicada lei estadual, que produziu efeitos a partir da data de sua
publicacdo, e que alterou a lei do IPVA de um determinado Estado brasileiro. As altera¢des promovidas
implicaram a fixacdo da

. aliquota das motocicletas em percentual superior ao anteriormente fixado.

II. aliquota dos veiculos de carga, tipo caminhao, em percentual inferior ao anteriormente fixado.

lll. base de cdlculo de veiculos de passeio importados do exterior, em valor superior ao anteriormente
fixado.

De acordo com a disciplina constitucional, a norma relacionada com a situacdo mencionada acima, no
item:

a) | ja pode ser aplicada desde 16 de novembro de 2016.
b) | j4 pode ser aplicada desde 12 de janeiro de 2017.

c) Il sé pbéde ser aplicada a partir de 12 de janeiro de 2017.
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d) lll s6 pdde ser aplicada a partir de 12 de janeiro de 2017.
e) lll sé pbde ser aplicada a partir de 15 de fevereiro de 2017.
Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque a situagao retratada no item | ndo pode ser aplicada desde 16 de
novembro de 2016, pois a fixagdo da aliquota do IPVA deve respeitar o principio da anterioridade de
exercicio. As alternativas “b” e “c” também estdo erradas porque as situacdes retratadas nos itens | e
Il ndo podem ser aplicadas desde 12 de janeiro de 2017, pois a fixacdo da aliquota do IPVA deve
respeitar o principio da anterioridade nonagesimal. A alternativa “e” estd errada porque a situacao
retratada no item lll ndo pode ser aplicada somente a partir de 15 de fevereiro de 2017, pois a fixacdo
da base de calculo do IPVA ndo se submente ao principio da anterioridade nonagesimal. Logo, estd
correta a alternativa “d”.

Portanto, a fixacdo da aliquota do IPVA se submete aos Principios da Estrita Legalidade, da Anterioridade
de Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena.

DA CONSTITUCIONALIDADE DA CONCESSAO DE DESCONTOS

AO “BOM CONDUTOR"

O STF admite que o legislador Estadual ou distrital conceda descontos para o “bom condutor”, ou seja,
para o proprietario de veiculo automotor que ndo cometa infracdes de transito, entendendo que ha uma
finalidade extrafiscal em estimular a observancia das leis de transito que justificaria a distincdo de
tratamento, ndo caracterizando, segundo a referida corte, violacdo ao Principio da Isonomia (ADIMC n@
2.301).

Esse tema foi explorado pela FCC em prova para o cargo de Analista de Controle Externo em concurso para
o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, realizada no ano de 2015:

No intuito de incrementar a arrecadacdo do IPVA, estimular a produgdo nacional e a local, a renovacao
das frotas, bem como fomentar o respeito a legislacdo de transito, entre outras, o Estado do Ceard
decide alterar amplamente a legislacdo desse imposto estadual. E legal, ou constitucional,

a) a majoracao das aliquotas apenas para os veiculos importados do exterior.

b) a reducdo da aliquota apenas para os veiculos produzidos por montadoras cearenses.

c) a redugdo proporcional do imposto para veiculos que ndo tenham sido multados por infracdo de
transito no curso do ano-calendario.

d) o aumento progressivo da aliquota conforme o ano de fabricacdo do veiculo, crescente dos mais
Nnovos para 0s mais antigos.

e) a cobranca sobre bicicletas, especialmente sobre as elétricas.
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Comentarios:

As alternativas “a” e “b” estdo erradas porque as aliquotas do IPVA podem ser diferenciadas somente
em razado do tipo de utilizacdo do veiculo, e também porque a diferenciacao de aliquotas para veiculos
importados ou produzidos em outro Estado afronta o constitucionalmente consagrado principio da
ndo diferenciacdo em razdo da procedéncia ou destino de bens ou servigos (art. 152 da CF/88). A
alternativa “d” estd errada porque o IPVA ndo é um imposto que admite aliquotas progressivas, mas
seletivas. E a alternativa “e” estd errada porque bicicletas (mesmo que elétricas) ndo se enquadram no
conceito de veiculo automotor para fins de incidéncia do IPVA. Logo, a Unica alternativa correta é a

o_n

c.

De outro lado, de acordo com o STF, a eventual supressdao ou reducio de desconto concedido ndo se
submete ao Principio da Anterioridade Nonagesimal, pois ndo é equiparada a majorag¢ao do tributo:

Art. 32 da Lei 15.747, de 24 de dezembro de 2007, do Estado do Parand, que estabelece como
data inicial de vigéncia da lei a data de sua publicacdo. Alteracdo de dispositivos da Lei
14.260/2003, do Estado do Parana, a qual dispGe sobre o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Alegada violagdo ao art. 150, lll, ¢, da CF. A redugao ou a extingao
de desconto para pagamento de tributo sob determinadas condigdes previstas em lei, como o
pagamento antecipado em parcela Unica, ndo pode ser equiparada a majoragao do tributo em
questao, no caso, o IPVA. Nao incidéncia do principio da anterioridade tributaria. Vencida a
tese de que a redugdo ou supressdao de desconto previsto em lei implica, automatica e
aritmeticamente, aumento do valor do tributo devido. Medida cautelar indeferida (STF, Pleno,
ADI n2 4.016 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 01/08/2008, DJE de 24/04/2009).

REPARTICAO DO PRODUTO DA ARRECADAGCAO

Por uma imposicao constitucional, o produto da arrecadacao do IPVA é dividido da seguinte forma: 50% para
o Estado e 50% para o Municipio onde for efetuado o licenciamento do veiculo.

Isso decorre do inciso Il do art. 158, que trata da reparticdo de receitas tributaria:

CF/88: Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

IIl — cinquenta por cento do produto da arrecada¢ao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

(..r).

Apesar de desnecessidade, ja que a reparticdo do produto da arrecadacado é matéria constitucional, o art. 16
da Lei Complementar n? 114 ,de 30 de dezembro de 2002, do Estado do Acre dispde sobre a reparticdo do
produto da arrecadacdo do IPVA, vejamos:

0.0 Legislagdo Tributaria p/ PGE-AC (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital 46
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 71



Rodrigo Martins
Aula 00

Art. 16. Do produto da arrecadacdo do IPVA, descontadas outras destinacdes instituidas por lei
federal, cinquenta por cento constitui receita do Estado e cinquenta por cento do Municipio
onde estiver licenciado, inscrito ou matriculado o veiculo, incluidos os valores correspondentes
aos juros e aos acréscimos moratorios. (Nova redacdo dada ao art. 16, pela Lei Complementar n?
298, de 28 de abril de 2015)

§ 12 As parcelas pertencentes aos Municipios serao transferidas mensalmente, na forma e nos
prazos estabelecido em regulamento.

§ 22 O Poder Executivo divulgara pelo Diario Oficial, até o ultimo dia do més subsequente, o
montante do imposto arrecadado e o valor das parcelas transferidas aos Municipios.

Atencdo: a reparticao de receitas tributarias é determinada pela Constituicao Federal, de modo
gue nao pode ser alterada ou suprimida por lei dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

A reparticdo da receita tributdria do IPVA entre os Estados e Municipios foi objeto de questionamento em
prova realizada pela CESPE, no ano de 2016, para o cargo de Auditor do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

No que concerne a reparticao de receitas tributarias, assinale a op¢ao correta.

a) A Unido é parte passiva legitima em ac¢des que discutam matéria relacionada ao imposto sobre a
renda retido na fonte de servidor publico estadual, demanda que deve ser processada na justica
federal.

b) Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o cdlculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo e editar as normas e instru¢des complementares necessarias ao pleno cumprimento das
regras de reparticao constitucional de tributos.

c) Se, com a instituicdo de um imposto fundamentado em sua competéncia extraordinaria, a Unido
arrecadar RS 1.000.000, serdo devidos RS 250.000 aos estados.

d) Caso arrecade RS 3.000.000 referentes ao imposto sobre a propriedade territorial rural incidente
sobre imdveis rurais localizados em determinado municipio, a Unido devera RS 750.000 a esse
municipio.

e) Se o estado do Parand arrecadar RS 5.000.000 com o IPVA de veiculos registrados no municipio de
Curitiba, RS 2.500.000 serdo devidos a esse municipio.

Comentarios:

A alternativa “a” esta errada porque de acordo com a Simula 447 do STJ, os Estados, o Distrito Federal
(e, por extensdo, também os Municipios) sdo as partes legitimas na acdo de restituicdo de imposto de
renda retido na fonte proposta por seus servidores, e ndo a Unido. A alternativa “b” estd errada porque,
de acordo com os incisos | e |l do art. 161 da CF/88, cabe a lei complementar, e ndo ao Ministério da
Fazenda, definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, inciso |, e
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estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios. A alternativa “c” estd errada porque nao ha previsao
constitucional para reparticdo de receitas provenientes de impostos instituidos por lei pela Unido no
exercicio da competéncia extraordindria. A alternativa “d” esta errada porque pertence aos Municipios
cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opc¢do a que se

oa_n

refere o art. 153, § 49, inciso Ill. Logo a alternativa correta é a “e”.

O mesmo tema (reparti¢cdo da receita tributaria do IPVA entre os Estados e Municipios) também foi objeto
de questionamento em prova realizada pela FGV, no ano de 2018, para o cargo de Técnico Tributdrio da
Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima:

Sobre a reparticdo da receita obtida na arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), assinale a afirmativa correta.

a) Pertence ao municipio, 50% (cinquenta por cento) do valor do IPVA arrecadado sobre a propriedade
de veiculo registrado, matriculado ou licenciado em seu territdrio.

b) Pertence ao municipio, 60% (sessenta por cento) do valor do IPVA arrecadado sobre a propriedade
de veiculo registrado, matriculado ou licenciado em seu territério.

c) Pertence ao Estado, 100% (cem por cento) do valor do IPVA arrecadado sobre a propriedade de
veiculo registrado, matriculado ou licenciado em seu territério.

d) Pertence ao municipio, 30% (trinta por cento) do valor do IPVA arrecadado sobre a propriedade de
veiculo registrado, matriculado ou licenciado em seu territério.

e) Pertence a Unido 10% (dez por cento) do valor do IPVA arrecadado sobre a propriedade de veiculo
registrado, matriculado ou licenciado no territdrio brasileiro.

Comentarios:

De acordo com o art. 158, inciso lll, da CF/88, compete aos Municipios cinqlienta por cento do produto
da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios, fazendo com que a Unica alternativa correta seja a “a”.

LANCAMENTO

A questdo acerca da modalidade de lancamento aplicavel ao IPVA ja foi objeto de discussGes pela doutrina
e pela jurisprudéncia.

Ndo obstante, prevalece a tese de que se submete ao lancamento direto ou de oficio.
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Ao julgar o REsp n2 1.320.825/RJ, de relatoria do Min. Gurgel de Faria, a 12 Se¢do do STJ consolidou o
entendimento, em regime de julgamento de recursos repetitivos, de que o IPVA é lancado de oficio,
efetivamente, no inicio de cada exercicio.

O tema da modalidade de lancamento a que se submete o IPVA foi objeto de questdo no concurso para
Analista do Ministério Publico da Unido, em prova realizada pela CESPE no ano de 2015:

Em relagdo a crédito e obrigacdes tributdrias, fato gerador e domicilio tributario, julgue o item que se
seguem.

Os lancamentos do IPTU e do IPVA sdo tipicamente da espécie por homologacdo, pois o contribuinte
pode calcula-los e pagd-los antecipadamente, por iniciativa propria.

Comentarios:
Conforme acima visto, a 12 Secdo do STJ consolidou o entendimento, em regime de julgamento de

recursos repetitivos, de que o IPVA é lancado de oficio, razdo pela qual a afirmativa é considerada
incorreta.

Em prova para o cargo de Procurador da SEGEP do Estado do Maranhao, realizada pela FCC no ano de 2016,
a seguinte alternativa foi considerada incorreta:

Sobre o langamento tributdrio, é correto afirmar que

(...)
d) o IPVA tem lancamento por homologacado, devendo o sujeito passivo da obrigacdo tributdria fazer a

declaracdo do valor venal do veiculo e aguardar o Fisco realizar a notificacdo para pagamento do
tributo.

(...).
Comentarios:

Novamente, a 12 Secdo do STJ ja consolidou o entendimento, em regime de julgamento de recursos
repetitivos, de que o IPVA é lancado de oficio, razdo pela qual a afirmativa é considerada incorreta.

Pois bem. Naquele mesmo julgado a 12 Secdo do STJ decidiu que a cientificagdo do contribuinte para o
recolhimento do IPVA pode ser efetuada por qualquer meio, como, por exemplo, pelo envio do langamento
(“carné”) ao domicilio do contribuinte ou pela publicacdo do calendario para pagamento, com instrucdo para
a sua efetivacdo.

O STJ aplicou, nesse julgado, para o IPVA, mutatis mutandis, o entendimento consubstanciado
na sua Sumula n2 397 para o IPTU, de que “O contribuinte do IPTU é notificado do langamento
pelo envio do carné ao seu endere¢o”.
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Além da aplicacdo da referida simula, também reconheceu a legalidade da notificagao do langamento pela
sua publicagdao em calenddrio para pagamento, com instrugdo para a sua efetivagao.

Outro tema importante apreciado nesse julgado foi a questao da prescricao: de acordo com a
12 Se¢ao do STJ, desde que reconhecida a regular constituicao do crédito tributario, ndo ha
mais que falar em prazo decadencial, mas sim em prescricional, cuja contagem deve se iniciar

no dia seguinte a data do vencimento para o pagamento da exacdo, porquanto antes desse
momento o crédito nao é exigivel do contribuinte.

Vejamos a Ementa desse importante julgado, que abordou diversas questdes relativamente ao IPVA:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. IPVA. DECADENCIA. LANCAMENTO DE
OFiCIO. REGULARIDADE. PRESCRICAO. PARAMETROS.

1. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é langado de oficio no inicio
de cada exercicio (art. 142 do CTN) e constituido definitivamente com a cientificagdo do
contribuinte para o recolhimento da exa¢do, a qual pode ser realizada por qualquer meio
idoneo, como o envio de carné ou a publicagdo de calenddrio de pagamento, com instrugdes
para a sua efetivagao.

2. reconhecida a regular constituicao do crédito tributario, ndo ha mais que falar em prazo
decadencial, mas sim em prescricional, cuja contagem deve se iniciar no dia seguinte a data do
vencimento para o pagamento da exac¢do, porquanto antes desse momento o crédito ndo é
exigivel do contribuinte.

3. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A notifica¢do
do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constitui¢cdo definitiva do crédito
tributdrio, iniciando-se o prazo prescricional para a execugdo fiscal no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacdao." 4. Recurso especial parcialmente provido.
Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015) (STJ, 12 Segao,
REsp n2 1.320.825/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, j, 10/08/2016, DJe em 17/08/2016).

A notificacdo ao contribuinte para pagamento do IPVA, sem envio do crédito constituido, e também a
guestdo referente a prescricdo, foram objetos de questionamento em prova para o cargo de Defensor
Publico, realizada pela FCC no ano de 2018:

Lei estadual considera ocorrido o fato gerador do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores no primeiro dia do més de janeiro de cada ano, quando se tratar de veiculos adquiridos
em exercicios anteriores. A lei estabelece que a Secretaria da Fazenda notificard previamente os
proprietarios dos veiculos, na qualidade de contribuintes, informando os valores por eles devidos,
assim como o prazo para pagamento do tributo e as instru¢des para que o recolhimento seja feito
diretamente nas agéncias bancarias conveniadas. Nesse contexto, o imposto devido em 2012 deveria
ter sido pago integralmente pelos contribuintes no dia 10 do més de fevereiro, conforme notificacao
encaminhada pela Secretaria da Fazenda em janeiro daquele ano. Todavia, certo contribuinte ndo
efetuou o pagamento no prazo legal, ensejando a instauracdo de processo administrativo de
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constituicao do crédito tributario, que foi concluido em dezembro de 2017. Na sequéncia, o débito foi
inscrito em divida ativa em janeiro de 2018, a respectiva execugao fiscal foi ajuizada em margo de 2018,
tendo ocorrido a citagdo do devedor em abril de 2018. Considerando essa situagao a luz da legislacao
aplicavel e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o crédito tributario

a) ndo foi constituido no prazo legal, que terminou em fevereiro de 2017, tendo sido extinto em razado
da decadéncia.

b) foi constituido no prazo legal em dezembro de 2017, tendo o prazo prescricional sido interrompido
em abril de 2018.

c) foi constituido no prazo legal em dezembro de 2017, tendo o prazo prescricional sido interrompido
em marco de 2018.

d) foi constituido definitivamente em 12 de janeiro de 2018, tendo o prazo prescricional sido
interrompido em abril de 2018.

e) foi constituido definitivamente em janeiro de 2012 com a notificacao da Secretaria da Fazenda, mas
foi extinto em razdo da prescricdo ocorrida em fevereiro de 2017.

Comentarios:
Como o fato gerador ocorreu em janeiro de 2012, quando foi feita a notificacdo pela Secretaria da

Fazenda (sendo considerado constituido, assim, o crédito tributario), e considerando que a Execugao
Fiscal foi ajuizada somente em marc¢o de 2018, mostra-se correta, portanto, a alternativa “e”.

Todavia, a modalidade de lancamento é op¢do da entidade tributantes, e o Estado do Acre prevé em sua lei
o langamento por homologagao para o IPVA, conforme art. 92 da Lei Complementar n2 114, de 30 de
dezembro de 2002, vejamos:

Art. 92 O contribuinte ou o responsavel efetuard anualmente o pagamento do imposto, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo, o qual ficara sujeito a homologacdo pela autoridade
administrativa competente.

Aplicam-se ao IPVA todas aquelas imunidades gerais previstas nas alineas do inciso VI do art. 150 da CF/88,
gue sdo estudadas na aula relativa as limitacGes ao poder de tributar (especificamente no tema
“imunidades”).

Ja vimos acima que o inciso Il do art. 13 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002, em
questdo reproduz algumas das hipdteses de imunidades constitucionais com a denominag¢do de “nao
incidéncia”:

Art. 13. O imposto ndo incide:
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| - sobre a propriedade de veiculo automotor novo, enquanto figurar no estoque destinado a
revenda de estabelecimento comercial devidamente registrado para essa finalidade;

Il - sobre a propriedade de veiculo automotor no ano de sua transferéncia para o Estado do
Acre, quando ja tenha sofrido a incidéncia em outro Estado da Federagao; e

lll - sobre a propriedade de veiculo automotor de pessoa juridica de direito publico, dos
templos de qualquer culto, dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores,
bem como das instituicoes de educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Contudo, muito embora a lei estadual em questao prescreva que o IPVA “ndo incide” nas hipdéteses do
inciso lll, acima transcritas, estamos diante, em verdade, das hipdteses acobertadas pela imunidade
tributaria, de indole constitucional.

Assim, mesmo que tal dispositivo ndo existisse na legislagdo estadual em estudo, tais hipoteses nao
seriam, mesmo assim, alcancadas pela incidéncia do imposto, pois todas elas sao alcan¢adas pela
imunidade tributaria.

Importa destacar que nao ha, para o IPVA, imunidades especificas, assim como temos para o ITR (art. 153,
§ 49, inciso Il, da CF/88), para o ITBI (art. 156, § 29, inciso |, da CF/88), dentre outras.

ISENCOES

A isencdo é uma das hipdteses que excluem o crédito tributario, prevista no inciso | do artigo 175 do CTN:

CTN: Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisengao;

(..r).

Em termos simples, a iseng¢dao é uma forma de exclusdo, por meio de lei, da incidéncia do tributo.

Em homenagem ao Principio da Legalidade Tributaria, a isencdo é sempre decorrente de lei especifica (lei
em sentido estrito), nos termos do § 62 do art. 150 da Constituicdo Federal, e do art. 97, inciso VI, do CTN.

Sabemos, pois, que a lei concessiva de isen¢do deve ser editada pelo ente competente a instituicdo do tributo
(no caso do IPVA, pela lei dos Estados ou do Distrito Federal).

Atencao: a eventual concessdo de isencdo de IPVA ndo exige prévia celebracdo de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal (essa exigéncia existe somente para o ICMS).

Essa questdo (dentre outros temas ja explorados acima) foi objeto de questionamento em concurso realizado
pelo SEGEP-MA, em prova elaborada e aplicada no ano de 2016 pela FCC:
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A Constituicdo Federal atribui competéncia aos Estados para instituir o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA. De acordo com o texto constitucional, esse imposto tera:

a) bases de calculo reduzidas e aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagao.

b) aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

c) aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

d) suas hipdteses de isen¢do e de ndo incidéncia determinadas mediante convénio entre os Estados.
Comentarios:

A alternativa “a” estd errada porque ndo ha previsao constitucional de que o IPVA tera base de cdlculo
reduzida em fungdo do tipo e utilizacdo do veiculo. A alternativa “c” estd errada porque ndo hd previsao
constitucional de que o IPVA terd aliquotas mdaximas fixadas pelo Senado Federal. A alternativa “d”
estd errada porque ndo ha previsdo constitucional de que o IPVA tera as hipdteses de isencdo e de ndo

incidéncia determinadas mediante convénio entre os Estados. A alternativa que se encontra em
conformidade com a CF/88 é a “b”.

Pois bem. As hipdteses de isen¢do do IPVA do Estado do Acre estdo previstas no art. 12 da Lei Complementar
n? 114, de 30 de dezembro de 2002, as quais pede-se a maxima atencdo, haja vista ser um assunto com
grande probabilidade de ser exigido em provas de concursos publicos:

Art. 12. S3o isentos do pagamento do IPVA:
| - os veiculos que, em razao do tipo, a legislacao especifica proiba trafegar em vias publicas;

Il - os veiculos de propriedade de Missdes Diplomaticas e Reparticoes Consulares, de carater
permanente, indicados pelo Ministério de Relagdes Exteriores;

[l - as ambulancias;

IV - os veiculos empregados em servigos agricolas que usualmente apenas transitem dentro
dos limites das propriedades agricolas;

V - as maquinas de emprego na construgao civil, desde que nao circulem usualmente em vias
publicas;

VI - embarcagdes, de propriedade de pescador profissional, utilizada na atividade pesqueira,
limitada a uma embarcagao por proprietdrio;

VIl - o veiculo de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autista, com renda mensal de até dez salarios minimos, cujo pre¢o de venda ao consumidor
sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao ultimo valor
indicado em convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ para isenc¢ao do
ICMS; (Nova redacdo dada ao inciso VII, pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2015)

VIII - o veiculo adquirido em leilao promovido pelo Poder Piblico, no periodo compreendido
entre a data de sua remogao, reten¢do ou apreensao e a data da arrematagdo. (Nova redacao
dada ao inciso VIII pelo artigo 12, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)
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IX - os veiculos que completarem vinte anos de fabricagdo; (Acrescentado o inciso IX, pela Lei
Complementar n2 298, de 28 de abril de 2014)

X - os veiculos destinados a condugao de passageiros, desde que de propriedade de profissional
autéonomo, registrados na categoria de aluguel (taxi ou moto-taxi); (Acrescentado o inciso X,
pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2014)

§ 12 As isengles previstas neste artigo, quando ndao concedidas em carater geral, serdo
efetivadas, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos
para sua concessao. (Nova redac¢do dada ao § 19, pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril
de 2015)

§ 22 O beneficio de que trata o inciso Il fica condicionado a existéncia de reciprocidade de
tratamento tributdrio, declarada pelo Ministério de Rela¢Ges Exteriores.

§ 32 Para efeitos de concessao da isencdao do IPVA, considera-se pessoa portadora de:
(Acrescentado pelo artigo 12, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

| - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia visual - aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela
de Snellen) no melhor olho, apds a melhor corre¢ao, ou campo visual inferior a 202, ou ocorréncia
simultanea de ambas as situacdes;

Il - deficiéncia mental severa ou profunda, aquela que apresenta o funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdao antes dos dezoito anos e limitagdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas; e

IV - autismo, aquela que apresenta transtorno autista ou autismo atipico.

§ 49 Cessado o motivo ou a condicdo que lhe der causa, cessa a isencdo. (Acrescentado pelo
artigo 192, da Lei Complementar n2 294, de 30 de dezembro de 2014)

§ 52 Na hipodtese do inciso VII: (Nova redacdo dada ao § 59, pela Lei Complementar n2 298, de
28 de abril de 2015)

| - aisencdo é limitada a um Unico veiculo por proprietario e a deficiéncia devera ser comprovada
mediante a apresentacdo de laudo médico expedido por junta médica designada pelo
Departamento Estadual de Transito - DETRAN-AC;

Il - ndo sendo o beneficidrio habilitado para dirigir, a isenc¢do fica condicionada a que o veiculo
seja utilizado em favor do deficiente ou do autista; e

lll - o preco do veiculo podera ser aferido a vista da nota fiscal de venda do veiculo zero
quildmetro ao consumidor.

§ 62 Aisencdo prevista no inciso IX somente serd concedida no exercicio subsequente ao que o
veiculo completar o vigésimo ano. (Acrescentado o § 62, pela Lei Complementar n2 298, de 28 de
abril de 2014)
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§ 72 Na hipdtese do inciso X: (Acrescentado o § 72, pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril
de 2014)
| - aisencdo é limitada a um Unico veiculo por proprietario; e

Il - o interessado devera comprovar por meio de documento fornecido pelo érgao municipal
competente, de que exerce atividade de condutor auténomo de passageiros na categoria aluguel
(taxi ou moto-taxi).

Atencdo: muito embora o inciso IV prescreva que “os veiculos empregados em servicos

agricolas que usualmente apenas transitem dentro dos limites das propriedades agricolas”,
sejam isentas do IPVA, vimos que tais maquinas ndo se enquadram no conceito constitucional

de veiculo automotor para fins de incidéncia do referido imposto.

Nesse sentido, o inciso VI prescreva que “embarcacdes, de propriedade de pescador
profissional, utilizada na atividade pesqueira, limitada a uma embarcacdo por proprietdrio ”
sao isentas do IPVA, ja vimos que as embarcag¢des e as aeronaves, também ndo se enquadram
no conceito constitucional de veiculo automotor para fins de incidéncia do referido imposto.
Assim, a depender de como o assunto for questionado, deve-se defender a prevaléncia da
Constituicao Federal.

DO CADASTRO DE VEICULOS

A Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002, dispde sobre o cadastro de veiculo do IPVA em
seu art. 72 e seguinte, nos seguintes termos:

Art. 72 O cadastro de veiculos sera mantido atualizado:

| - pelo érgao ou entidade do Governo Estadual encarregada da administracao do transito; e

Il - pelo érgao ou entidade do Governo Estadual encarregada da administracao tributaria.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei Complementar n2 298 de 28 de abril de 2015).

Art. 79-A. Nenhum veiculo sera registrado, inscrito ou matriculado perante as reparticdes
competentes sem a prova do pagamento do IPVA devido nos anos anteriores e do exercicio
corrente, quando restar alguma parcela vencida, ou da circunstancia de imunidade ou isencao.

§ 12 A comprovacao prevista neste artigo aplica-se, igualmente, aos casos de inspecao,
renovagao, vistoria, transferéncia, averbagao, cancelamento e a quaisquer outros atos que
impliquem alteragdo no registro, inscricdo ou matricula do veiculo.

§ 22 Quando ocorrer transferéncia de veiculo de outra unidade da Federagdo que tenha gozado
de isencdo, imunidade, reducdo de base de cdlculo, aliquota reduzida ou qualquer outro
beneficio fiscal, o adquirente deverd recolher, ao Estado, o IPVA proporcional ao periodo
compreendido entre a data da transferéncia e o ultimo més do respectivo exercicio.

Art. 82 Compete a Secretaria de Estado da Fazenda a supervisdo, arrecadacao e fiscalizacao do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
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Paragrafo Unico. A fiscalizacdo de que trata este artigo sera realizada em conformidade com as
disposicGes legais e de acordo com o que dispuser o convénio firmado entre os oArgdos
envolvidos.

DO PAGAMENTO

O art. 10 da Lei Complementar n? 114, de 30 de dezembro de 2002, estipula algumas regras especificas
guanto ao pagamento do IPVA:

Art. 10. O IPVA serd pago:

| - no prazo de até trinta dias da data da aquisicGo, do desembaraco aduaneiro ou da
arrematacdo em leilGo, ou no caso de recuperacdo de veiculo furtado ou roubado; e

Il - em até quatro parcelas, nas datas fixadas em calenddrio estabelecido pelo érgdo arrecadador,
na hipétese do inciso IV, do § 29, do art. 29.

§ 12 (Revoado pela Lei Complementar n2 298 de 28 de abril de 2015).

§ 22 O pagamento a que se refere o Inciso Il poderd ser feito em parcela Unica e na data de
vencimento da primeira parcela, com reducdo de dez por cento do valor devido.

§ 32 A restituicdo do imposto pago indevidamente ou em valor maior serd feita a requerimento
do contribuinte ou do responsavel a autoridade fazendaria e estard sujeita aos mesmos encargos
e critérios de calculo da cobranca.

§ 42 O Poder Executivo podera estipular o valor minimo da parcela.

DAS PENALIDADES

As penalidades, por sua vez, foram prescritas nos artigos 14 e 14-A da Lei Complementar n? 114, de 30 de
dezembro de 2002:

wd

Art. 14. O débito decorrente da falta de pagamento do imposto de sua parcela, ou da penalidade
a que se refere o artigo seguinte, no prazo estabelecido pela legislacdo, sera acrescido: (Nova
redacdo dada ao Art. 14., pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2015)

| - de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do 12 dia do més subsequente

ao do vencimento até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento;
e

Il - multa de mora calculada a taxa de 0,11% (onze centésimos por cento) por dia de atraso, até
0 maximo acumulado de dez por cento.

Pardgrafo Unico. Caso o indice de que trata o inciso | do caput deixe de ser utilizado, podera o
Estado substitui-lo, adotando os mesmos indices oficiais usados pela Unido para atualizacdao dos
débitos de natureza tributdria. (Acrescentado os Art. 14-A. e 14-B., pela Lei Complementar n2
298, de 28 de abril de 2014).
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Art. 14-A. A violagao dos dispositivos desta lei complementar sujeita o infrator as seguintes
multas: (Acrescentado o Art. 14- A pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2015)

| - cem por cento do valor do imposto:
a) quando a falta de pagamento decorrer de fraude;
b) proceder de modo a possibilitar a redugdo ou a supressdo do tributo devido por terceiro;

c) induzir o fisco a proceder a inscrigéo ou alteragdo indevida no Cadastro de Contribuintes do
IPVA.

Il - cinquenta por cento do valor do imposto quando:
a) decorrer de langamento de oficio da autoridade administrativa;

b) deixar de fornecer documentos ou informagbes necessdrios a inscrico ou alteragcdo do
Cadastro de Contribuintes do IPVA; e

c) cometer qualquer outra infragdo a dispositivo da legislagéo relativa ao imposto, sem
penalidade especifica.

Il - trinta Unidade Padréo Fiscal - UPF/AC, quando:

a) deixar de exibir no prazo estabelecido, quando notificado, quaisquer documentos exigidos
pelo fisco; e

b) deixar de prestar informag6es quando obrigado, ou fazé-lo de forma inexata ou incompleta.
§ 12 As multas previstas neste artigo:

| - ndo excluem o pagamento do imposto, quando devido; e

Il - sdo aplicaveis distinta e integralmente, na hipdtese de concurso de infracdes.

§ 22 Para cdlculo das multas baseadas em UPF/AC, deve ser considerado o seu valor na data da
lavratura do Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal.

O artigo 14-B da lei complementar em estudo prevé hipdteses de redugao das multas de IPVA, nos seguintes
termos:

Art. 14-B. As multas previstas no artigo anterior serdao reduzidas nos sequintes percentuais:
(Acrescentado o Art. 14- B pela Lei Complementar n2 298, de 28 de abril de 2015)

| - setenta por cento, se forem pagas dentro do prazo de trinta dias, contados da intimacdo do
lancamento de oficio;

Il - trinta e cinco por cento, se forem pagas antes da inscricdo do débito na divida ativa
tributaria; e

IIl - vinte e cinco por cento, se forem pagas antes do ajuizamento da execucdo do crédito
tributario.

§ 12 Condiciona-se o beneficio ao pagamento integral do débito.

§ 29 O pagamento efetuado nos termos deste artigo implica renuncia a defesa ou recurso
previsto na legislacdo e desisténcia aos ja interpostos.
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QO Competéncia

v" Dos Estados e do Distrito Federal.
Q Hipétese de Incidéncia (fato gerador)

v' E a propriedade do veiculo automotor (“ser” (verbo) + “proprietario de veiculo automotor”
(complemento).

v Proprietdrio do veiculo automotor — para fins de ocorréncia do fato gerador do IPVA, nos termos do
art. 155, inciso Ill, da CF/88 — é, por presuncao relativa , a pessoa que figura como tal — proprietario
— nos registros cadastrais do drgao de transito competente (a prova dessa propriedade é feita por
meio do CRV — Certificado de Registro de Veiculo).

v’ Veiculo Automotor — todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus préprios meios, e que
serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragao vidria de veiculos
utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma
linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Q Quanto ao IPVA, simplesmente inexiste aquela Lei Complementar prevista no artigo 146, inciso lll,
alinea “a”, da CF/88, que disponha sobre a definicio do imposto, sobre o seu fato gerador, sua base de
calculo e seu contribuinte

Q Deacordo com o STF, a auséncia de Lei Complementar trazendo normas gerais relativamente ao IPVA
nao implica na inconstitucionalidade de sua institui¢do, pois os Estados e o Distrito Federal, ao institui-lo,
encontram fundamento para fazé-lo na prépria Constituicdao Federal (que lhes da competéncia), e ndo na
Lei Complementar.

Q Aspecto Temporal

v" Veiculo usado: dia 12 de janeiro de cada exercicio.
v" Veiculo novo: data de sua primeira aquisi¢do pelo consumidor final.
v Veiculo importado:
(i) data do desembaraco aduaneiro (quando importado por consumidor final);
(ii) data da aquisicdao por consumidor final, quando importado por empresa revendedora; ou
(iii) no momento da incorporacdo ao ativo permanente da empresa importadora (quando
consumidora final).

Q Aspecto Especial

v" O IPVA é devido para o Estado onde domiciliado o proprietdrio ou onde vinculado a um proprietario
pessoa juridica.
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Q Contribuinte (sujeito passivo)

v E O sujeito passivo (contribuinte) do IPVA é o proprietdrio do veiculo automotor, presumindo-se
como tal (presuncdo relativa, conforme ja vimos acima) a pessoa em cujo nome o veiculo esteja
licenciado junto ao drgdo de transito competente.

QO Base de Calculo

v" A base de célculo do IPVA corresponde ao valor venal do veiculo automotor, novo ou usado.

v" Valor venal, sabemos, é o valor médio de mercado. O valor venal é um valor presumido, ao qual se
chega através de técnicas de avaliacdo, que visam alcangar um valor que seja o mais préximo possivel
do valor real de mercado.

v" A fixacdo ou alteracdo da base de célculo do IPVA (isto é, a fixacdo ou alterac3o da tabela de valores
gue compde a base de célculo do IPVA) ndo se submete ao Principio da Anterioridade Nonagesimal
ou da Noventena.

Q Aliquota

v' Revela-se por meio de um percentual que, lancado sobre a base de calculo (valor venal), permitira
aferir o quantum de tributo a pagar.

v" De acordo com a CF/88, o IPVA ter3 aliquotas minimas (s6 as minimas) fixadas pelo Senado Federal e
poderd ter aliquotas diferenciadas em funcado do tipo e utilizacdo do automovel (diferenciadas, e ndo
progressivas, pois o IPVA ndo é um imposto progressivo).

v" A procedéncia do veiculo ndo pode ser um critério para a diferenciacdo das aliquotas, pois ndo foi
prevista na CF/88.

v" Os critérios para adocdo de aliquotas diferenciadas sdo “tipo” e “utilizacdo” do veiculo, e n3o a
procedéncia (se o veiculo é importado ou até mesmo se foi produzido em determinado Estado da
Federacdo).

v' 0Oart. 150, § 19, in fine, da CF/88, exclui somente e t3o somente a fixacdo/alteracdo da base de célculo
do IPVA da incidéncia do Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena, e ndo a fixacdo da
aliquota.

v' A fixacdo da aliquota do IPVA se submete aos Principios da Estrita Legalidade, da Anterioridade de
Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena.

O Da solidariedade tributaria em caso de arrendamento mercantil

v" 0 STI ja pacificou o entendimento de que a responsabilidade tributaria da arrendante, possuidora
indireta do veiculo automotor, é soliddria em relacdo a arrendataria, possuidora direta, quanto
pagamento do IPVA.

QO Seletividade

v" Ao identificar que o Constituinte Reformador passou a permitir (a partir da EC n2 42/2003) a adog3o
de aliquotas diferenciadas de IPVA em funcdo do tipo e utilizacdo do veiculo automotor, varios
doutrinadores passaram a sustentar que a referida Emenda Constitucional n 42/2003 implementou,
para esse imposto, a submissdo a seletividade (Principio da Seletividade).
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v" Contudo, diferente da “seletividade cldssica” do IPl e do ICMS, essa, a do IPVA, adota como critérios
o tipo e utilizacdo do veiculo automotor.

Q Progressividade

v" O IPVA n3o é um imposto progressivo, pois n3o possui previsdo expressa (ao contrario do IPTU, ITR e
IR, que possuem previsao expressa) e tampouco reconhecimento jurisprudencial pelo STF
(diferentemente do que ocorreu em relagdo a ITCMD) quanto a progressividade de suas aliquotas.

O Concessdo de descontos ao "bom condutor"

v" O STF admite que o legislador Estadual ou distrital conceda descontos para o “bom condutor”, ou
seja, para o proprietdrio de veiculo automotor que ndo cometa infracdes de transito, entendendo
que hd uma finalidade extrafiscal em estimular a observancia das leis de transito que justificaria a
distincdo de tratamento, ndo caracterizando, segundo a referida corte, violagdo ao Principio da
Isonomia (ADIMC n? 2.301).

v" De acordo com o STF, a eventual supressido ou reducdo de desconto concedido ndo se submete ao
Principio da Anterioridade Nonagesimal, pois ndo é equiparada a majoracao do tributo

Q Langamento

v Prevalece a tese de que o IPVA se submete ao lancamento direto ou de oficio. Ao julgar o REsp n®
1.320.825/RJ, de relatoria do Min. Gurgel de Faria, a 12 Se¢do do STJ consolidou o entendimento, em
regime de julgamento de recursos repetitivos, de que o IPVA é lancado de oficio, efetivamente, no
inicio de cada exercicio.

v' 0 STJ decidiu que a cientificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA pode ser efetuada por
qualguer meio, como, por exemplo, pelo envio do langamento (“carné”) ao domicilio do contribuinte
ou pela publicagao do calendario para pagamento, com instru¢do para a sua efetivacgao.

O Imunidade

v" As imunidades s3o regras constitucionais de “incompeténcia” tributaria, ou, dito de outro modo, s3o
regras de delimitacdo negativa de competéncia (incompeténcia).

v" Aplicam-se ao IPVA todas aquelas imunidades gerais previstas nas alineas do inciso VI do art. 150 da

CF/88, que sdo estudadas na aula relativa as limita¢gdes ao poder de tributar (especificamente no

tema “imunidades”).

Imunidade reciproca (art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/88).

Imunidade dos templos de qualquer culto (art. 150, inciso VI, alinea “b”, da CF/88).

Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais e das instituicdes de educacdao ou de

assisténcia social, sem fins lucrativos (art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88).

ANENEN

Q Isengao
v E uma forma de exclus3o, por meio de lei, da incidéncia do tributo (art. 175, I, do CTN).

QO Nenhum aspecto referente ao IPVA (isencdo, redugdo, aliquota etc.) submete-se a exigéncia de
convénio ou deliberacao por parte dos Estados, por falta de exigéncia constitucional nesse sentido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta aula esta encerradal

Mas atencao: além de estudar, é muito importante praticar! Por isso recomendo que vocé responda muitas
guestoes relativas a matéria estudada. Assim, além das questdes acima, vocé podera buscar outras para
responder.

Na préoxima aula estudaremos o ITCMD — Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagoes.

Acaso sobrevenha alguma duvida ou queira fazer sugestdes, estou a disposicdo!

Um forte abraco!

Prof. Rodrigo Martins

M rodrigodireitotributario@gmail.com

l@' @professorrodrigomartins

# Férum de Duvidas do Portal do Aluno

——
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LISTA DE QUESTOES

1. (VUNESP/ Prefeitura de Itapevi - SP — Analista Juridico — Procurador Municipal — 2019) Pertence
aos Municipios 50% do produto da arrecadag¢dao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios. No que se refere ao imposto em questdo, é correto afirmar
que suas aliquotas minimas sao fixadas:

a) pela Constituicdo Federal.

b) por lei complementar.

c) pelo Senado Federal.

d) por lei ordindria estadual.

e) por decreto legislativo.

2. (CESPE/ TJ-BA - Juiz de Direito 2019) De acordo com as limita¢des constitucionais ao poder de
tributar, a fixacdo da base de calculo do IPVA se submete a:

a) anterioridade nonagesimal, sem necessidade de observancia da anterioridade anual.

b) anterioridade anual, sem necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal.

c) anualidade, sem necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal.

d) anualidade e a anterioridade anual, sem necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal.

e) anterioridade anual e a anterioridade nonagesimal, sem necessidade de observancia da anualidade.
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3. (FGV /AL-RO - 2018 — Consultor Legislativo — Assessoramento Legislativo) O Governador do Estado
ABC, por meio de Decreto publicado em 29 de dezembro de 2017, alterou a base de calculo do IPVA para
incorporar a ela a atualizagdo do valor monetario por indices oficiais de corre¢do. Sobre a referida
alteracao de base de calculo, assinale a afirmativa correta:

a) Somente pode ser feita por intermédio de lei em sentido estrito, mas tera eficacia imediata a partir da
data em que haja sido publicada a lei.

b) Somente pode ser feita por intermédio de lei em sentido estrito, mas somente terd eficacia apds
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei.

c) Somente pode ser feita por intermédio de lei em sentido estrito, mas somente terd eficacia no exercicio
financeiro seguinte aquele em que haja sido publicada a lei.

d) Embora possa ser feita mediante Decreto, somente podera ter eficacia depois de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicado o Decreto.

e) Nao é reputada majoracdo de tributo para fins de aplicacdo do principio da reserva legal em sentido
estrito.

4. (FGV/SEFIN-RO/2018 — Auditor — Ciéncias Contabeis) Vera Maria teve seu veiculo roubado ao final
do més de margo do ano calendario. Vera havia quitado o seu Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) em janeiro, em cota unica, para auferir do desconto. Ela pretende receber de volta o
valor do IPVA. Vera Maria:

a) tera direito a receber o IPVA quitado se tiver pago o seguro obrigatério.

b) terd direito a receber a repeticdo da integralidade do imposto pago.

c) ndo tera direito de repetir o valor pago, pois o sinistro ndo tem relagdao com o fato gerador do imposto.
d) ndo tera direito de restituicdo do IPVA, sendo o ocorrido considerado fortuito externo.

e) terd direito a restituicdo parcial do IPVA, considerando que a subtra¢do ocorreu em margo.

5. (FGV/SEFIN-RO/ 2018 — Auditor — Ciéncias Contabeis) Quanto a base de calculo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), assinale a op¢do que apresenta duas assertivas corretas e
a segunda especifica o contetido da primeira:

a) No caso de veiculo novo adquirido por consumidor final, sera o valor constante da nota fiscal, incluindo
opcionais e acessorios e despesas relativas a compra e venda. / Se houver valor médio de mercado,
regularmente fixado, ndo dispondo de outra forma o regulamento, esse seria a base de célculo.
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b) Na hipdtese de veiculo importado, sera o valor constante do documento de importa¢do, mais o valor do
Imposto préprio e despesas de importagdo. / Comprovando-se que o importador, pessoa juridica ou fisica,
incorreu em tais gastos, esses seriam a base de calculo.

c) Quando houver montagem de pecas e partes pelo préprio consumidor, ou por sua conta e ordem, serd o
valor do somatério das notas fiscais dessas partes e pecas. / O quantum final seria a base de calculo, mas
ndo podera ser inferior ao valor médio de mercado.

d) Sendo o veiculo incorporado ao ativo permanente do revendedor, sera o custo de fabricacdo ou
aquisicdo./A este custo serdo acrescidas todas as despesas inerentes a imobilizagdo do bem.

e) Quando o veiculo for adquirido em exercicio fiscal anterior, serd o valor médio de mercado./Nessa
hipotese, deve ser observada a poténcia do motor, o ano e o modelo do veiculo.

6. (FCC/ SEGEP-MA/2016 -Tecnologia da Informagao) A Constituicdo Federal atribui competéncia aos
Estados para instituir o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. De acordo com o
texto constitucional, esse imposto tera:

a) bases de calculo reduzidas e aliquotas diferenciadas em func¢do do tipo e utilizagao.

b) aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

¢) aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

d) suas hipdteses de isencdo e de ndo incidéncia determinadas mediante convénio entre os Estados.

e) suas hipoteses de isencao determinadas mediante convénio entre os Estados.

7. (Orhion/Prefeitura de Jaguariuna - SP/ Procurador Juridico — 2018) Sobre a reparti¢cdo das receitas
tributdrias prevista na Constituicao Federal, analise as seguintes afirmativas:

| — Pertence aos Municipios o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Il — Pertence aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecada¢dao do imposto do Estado sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios.

Ill — Pertence aos Municipios vinte por cento do produto da arrecadag¢do do imposto do Estado sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestag6es de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao.

IV — Pertence aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecada¢ao do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese
da opcao a que se refere o art. 153, § 42, lll, da Constituicao Federal.

V - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardao, até o quinto dia do més
subsequente ao da arrecadacdao, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos

ﬁﬂ Legislagdo Tributaria p/ PGE-AC (Procurador do Estado) - 2021 - Pré-Edital 64
L
’- d www.estrategiaconcursos.com.br 71



Rodrigo Martins
Aula 00

recebidos, os valores de origem tributdria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de
rateio.

Assinale a alternativa CORRETA:

a) Apenas as afirmativas | e Ill estdo corretas.
b) Apenas as afirmativas Il e lll estdo corretas.
c) Apenas as afirmativas |, Il e IV estdo corretas.

d) Apenas as afirmativas lll, IV e V estdo corretas.

8. (CESPE/ Banco da Amazodnia — Advogado/2018) Considere que o Estado do Mato Grosso tenha
modificado a base de cdlculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) no dia 22
de dezembro, tornando-o mais oneroso. Nessa situagdo hipotética, julgue os itens a seguir, acerca da
legislagao tributaria.

E licita a cobranga do novo valor do IPVA a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte.

( )CERTO ( )ERRADO

9. (VUNESP/TJ-SP — Juiz de Direito/2018) Tendo em considerag¢ido o fato gerador do IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), indaga-se se incide:

a) apenas sobre automadveis, caminhdes e motocicletas.

b) sobre automodveis, caminhdes, motocicletas, aeronaves e embarcacdes de qualquer tipo, desde que
motorizadas.

c) apenas sobre automoveis.

d) sobre automodveis, caminhGes, motocicletas e utilitarios, como tratores, ceifadeiras, colheitadeiras e
outras.

10. (ESAF/ACE-MDIC/2012) O imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotores - IPVA, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, possui como fato gerador a propriedade de veiculos
automotores. Sobre ele podemos afirmar que no caso de um sinistro, havendo a perda total do veiculo,
nao se pode falar em propriedade que permita a exa¢ao, nao sendo, portanto, devido o IPVA.

( )CERTO ( )ERRADO

11. (CESPE/Especialista em Regulagdo/2014) Os impostos sobre a Propriedade de Veiculo Automotores
- IPVA, conforme jurisprudéncia do STF, incidem sobre a propriedade de aeronaves e embarcagoes.

( )CERTO ( )ERRADO
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12. (FCC/PGE-RN — Procurador do Estado/2014) Analise os itens abaixo.

I. O IPVA é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, mas pode ser instituido pelos
Municipios na auséncia de legislacao estadual.

Il. As aliquotas minimas para o IPVA sao fixadas por Resolugao do Senado Federal.
Ill. O IPVA pode ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e da utilizacdo dos veiculos.

IV. O IPVA pode ter aliquotas progressivas em razao do valor venal do veiculo, conforme disposi¢ao
expressa na Constituicao Federal.

Estd correto o que se afirma APENAS em:
a)llelV.
b)lell.
c)llelll.
d)llelv.
e)lelll.
13. (FGV/SEFIN-RO — Auditor — Ciéncias Contabeis/2013) Com relagdo ao Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), a propriedade dos veiculos aéreos de uso exclusivo na agricultura é:
a) imune.
b) tributada.
c) isenta.
d) remida.
e) ndo-incidente.
14. (FGV/ AL-MA - Consultor Legislativo/2013) Assinale a alternativa em que as duas afirmativas estdo
corretas e a segunda completa o sentido da primeira.

a) A Igreja do Culto Bem-vindos da Boa Fé goza de imunidade quanto ao IPVA de sua frota./Os veiculos
imunes estdo vinculados a atividade fim da Instituicao Religiosa.

b) A frota do partido politico “Unidos Venceremos” goza de iseng¢do./A isen¢do é concedida desde que o
partido mantenha correta escrita fiscal.
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c) Os veiculos do Corpo Diplomatico sdo imunes./A imunidade decorre do principio da territorialidade da
tributagao.

d) Tratores e maquinas de terraplanagem, utilizados em ambiente urbano, sdo isentos do IPVA./A isengdo é
concedida desde que a poténcia das maquinas seja inferior a 50 cilindradas.

e) A empresa de servicos de ambulancia Alpha Resgate goza de isenc¢do do IPVA./A isengdo é concedida
desde que aplique seus recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais.

15. (CESPE/ PGE-PB - Procurador do Estado /2008) Em relacdo ao imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), julgue os itens subsequentes:

I - As aliquotas minimas desse imposto sao fixadas pelo Senado Federal.
Il - A modalidade de langamento praticada em relagdao ao IPVA é o langamento de oficio.
lll - A incidéncia do IPVA s6 alcanga os veiculos terrestres, de acordo com a jurisprudéncia do STF.

IV — Quanto a autorizacdo para aliquotas diferenciadas conforme o tipo de veiculo, é possivel
diferenciagao entre carros nacionais e importados.

V — Nao se aplica o principio da anterioridade nonagesimal em relagao ao aumento da base de calculo
desse imposto.

A quantidade de itens certos é igual a:
a) 1.

b) 2.

d) 4.
e) 5.

16. (FGV/ BADESC — Advogado/ 2010) Lei catarinense, publicada em 01.12.2008, alterou, de 3% para
4%, a aliquota do IPVA relativo a propriedade de veiculo usado, movido a gasolina.

Assinale a alternativa que indique a data que tal aumento pode ser cobrado.
a) 02.03.20009.
b) 01.01.2009.
c) 01.01.2010.

d) 02.12.2009.
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e) 31.12.2008.

17. (FGV/ BADESC — Advogado/ 2010) Em relagdo a crédito e obrigagbes tributarias, fato gerador e
domicilio tributario, julgue o item que se segue.

Os lancamentos do IPTU e do IPVA sao tipicamente da espécie por homologacao, pois o contribuinte pode
calcula-los e paga-los antecipadamente, por iniciativa propria.

( )CERTO ( )ERRADO

18. (CESPE/ Banco da Amazonia — Advogado/ 2007) Considere que o estado do Mato Grosso tenha
modificado a base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) no dia 22
de dezembro, tornando- o mais oneroso. Nessa situagao hipotética, julgue os itens a seguir, acerca da
legislagdo tributaria. E licita a cobranga do novo valor do IPVA a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte.

( )CERTO ( )ERRADO

19. (UEPA/ SEAD-PA - Procurador/ 2012) Pedro adquiriu, em dezembro de 2010, um veiculo da marca
Mercedes, ano 2009, e ao tentar licenciar seu veiculo em 2011, constatou a existéncia de débito em favor
do Fisco Estadual referente ao IPVA, exercicio 2010, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais). Sobre a
cobrang¢a do IPVA em atraso, com a respectiva execu¢ao deste tributo pela Fazenda Publica, é correto
afirmar que:

a) a Fazenda Publica Estadual somente poderd cobrar o IPVA do antigo proprietdrio do veiculo, pois a época
do fato gerador era o responsavel tributdrio pelo imposto.

b) administrativamente a Fazenda Publica pode cobrar o IPVA do atual proprietdrio, vedando o mesmo de
licenciar o seu veiculo se ndo realizar o pagamento, mas ndo pode executar o crédito tributario contra Pedro,
e sim somente contra o antigo proprietario.

c) a Fazenda Publica pode cobrar o IPVA e executar o crédito judicialmente contra qualquer dos
contribuintes, anterior ou atual, com base na legislacdo em vigor sobre o referido imposto.

d) pode cobrar de Pedro, contudo o direito da Fazenda Publica cobrar administrativamente esse crédito estd
prescrito, somente podendo cobra-lo pela via judicial.

e) a Fazenda Publica pode cobrar de Pedro o IPVA, contudo corre o risco do contribuinte ajuizar acdo de

indenizacdo, contra o Estado, por danos materiais e morais sofridos em fung¢do da cobranca indevida, uma
vez que o contribuinte era o proprietario anterior.

20. (FCC/ TCE-SP — Auditor do Tribunal de Contas/ 2013) A majoragao da base de calculo do IPVA e do
IPTU é excecao, dentre outras, a regra da:

a) legalidade.
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b) anterioridade nonagesimal.

c) anterioridade anual.

d) irretroatividade da lei tributaria.
e) vedagdo ao confisco.

21. (CESPE/ TCE-PR — Analista de Controle Externo/ 2016) Conforme a CF, compete aos municipios
instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

( )CERTO ( )ERRADO
22. (FCC/ PGE-AM - Procurador do Estado/ 2010) Em relagdo as aliquotas do IPVA, a legisla¢do
tributdria do Estado podera estabelecer:

a) apenas valores venais distintos, ndo podendo alterar as aliquotas.

b) aliquotas diferentes em fung¢do do tipo e utilizacdo, desde que observe a aliquota minima fixada pelo
Senado Federal.

c) apenas a base de calculo, devendo adotar a mesma aliquota do demais Estados em func¢ado do principio da
uniformidade geografica.

d) aliquotas diferentes em funcdo do tipo e da utilizacdo, desde que observe a aliquota maxima fixada pelo
Senado Federal.

e) aliqguotas em funcdo do tipo, utilizacdo e marca, aplicando-se apenas os limites estabelecidos em Lei

Organica do Estado.

23. (FCC/ PGE-MT - Analista — Bacharel em Direito / 2016) De acordo com a Constituicdo Federal, o
IPVA é imposto de competéncia estadual e

l. terd suas aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal.
Il. podera ter suas aliquotas maximas fixadas pelo CONFAZ.
lll. podera ter aliquotas reduzidas quando o veiculo nao for automotor.

IV. podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢do da utilizagdo do veiculo.
Esta correto o que se afirma APENAS em
a)l, llelVv.
b)lelV.

c)llelll
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d)lell.

e)llle IV.

24, (FCC/ Prefeitura de Teresina — Pl — Auditor Fiscal da Receita Municipal/ 2016) O Cédigo Tributario
Nacional estabelece que a atribuicdo constitucional de competéncia tributdria para os Estados instituirem
impostos como o IPVA

a) compreende o compartilhamento da competéncia legislativa com os Municipios localizados em seu
territério, em razdo de parte da receita deste imposto pertencer aos Municipios.

b) compreende a competéncia legislativa plena a respeito desse imposto, ressalvadas as limitacGes
existentes, contidas na Constituicao Federal, nas Constituicdes dos Estados e observado o disposto no CTN.

c) serd, quando ndo exercida pelo Estado, exercida pelos Municipios nele localizados, que deverao fiscaliza-
lo e cobra-lo.

d) pode ser delegada aos Municipios localizados em seu territdrio, quando esses Municipios optarem, na
forma da lei, por fiscaliza-lo e cobra-lo, e desde que essa delegacdao nao implique redugdo do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal.

e) pode ser definitivamente perdida, a favor da Unido, quando o Estado ndo a exercer por trés anos
consecutivos, ou por cinco intercalados, subsistindo a reparticdo de suas receitas com os Municipios
localizados no Estado que ndo exerceu sua competéncia.

GABARITO

1. C 13.C

2. B 14. A

3. E 15.D

4. E 16.C

5. A 17. ERRADA
6. B 18. CERTA
7. C 19.C

8. CERTA 20.B

9. A 21. ERRADA
10. CERTA 22.B

11. ERRADA 23.D

12.C 24.B
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