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DIREITO CONSTITUCIONAL PARA PGM-CORNELIO

Procoprio - PR

Com muita satisfacdo, meu amigo (a) concursando (a), iniciamos nosso curso de Direito
Constitucional. Por meio de teoria e exercicios, abordaremos o conteudo exigido nas provas
objetivas e discursivas dos concursos para PGM-Cornélio Procépio PR.

Peco uma chance para desmistificar o Direito Constitucional e mostrar a relevancia da disciplina,
que certamente transcende os certames publicos e interfere no exercicio da cidadania.

Deixe-me contar-lhe algo: quando comecei a estudar para concursos publicos, no inicio da idade
adulta, tive dificuldade em aprender Direito Constitucional. Imagine, eu tinha acabado de sair da
adolescéncia e ndo tinha a menor no¢ado do que é o Estado. Resultado: eu ndo entendia quase
nada daquilo que o professor falava em sala. Por vezes, deixei o cursinho chorando e pensando
que nao daria conta.

Tive que me esforcar e desenvolver estratégia prépria de aprendizado. Estudava sozinha, fazia
resumos, mapas mentais e exercicios. Com o tempo, quando comecei a entender a Constituicao,
apaixonei-me.

Meu amigo (a), nés nao gostamos daquilo que ndo sabemos, do que ndo entendemos bem. Essa
€ a minha conclusdo. A matéria que quase me traumatizou se tornou a minha preferéncia, a
minha principal ocupacéo profissional.

Ministro a disciplina de Direito Constitucional ha mais de quatorze anos. Desde o inicio, procuro
fazer com que meu aluno entenda. Utilizo, dentro do possivel, uma linguagem clara, limpa, sem
vaidade. Percebo que sou bem-sucedida nesse propésito, pois os alunos assim testificam
frequentemente.

Fiquei muito grata quando recebi do Estratégia Carreiras Juridicas o convite para compor sua
proficiente equipe de professores, porque agora posso também por meio deste livro digital e das
videoaulas fazer aquilo que fazia somente em cursos presenciais.

A proposta do Estratégia Carreiras Juridicas se adequa perfeitamente a minha maneira de pensar
o0 Magistério. Essa possibilidade de utilizar a informalidade nos textos, a chance de falar em
primeira pessoa, a utilizacao de exemplos, imagens, graficos e outros recursos didaticos me
encantam.

Prezado(a) concursando(a), neste livro digital, abordaremos, de modo aprofundado, todos os
assuntos da Disciplina Direito Constitucional que costumam aparecer nas provas, quer sejam
objetivas ou discursivas.

Nossa metodologia abrangera a utilizagdo da doutrina predominante, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal e do texto constitucional. Trabalharemos por meio de resumos, graficos e
questdes de concursos anteriores, da maneira como se ilustra abaixo:
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Teremos oito aulas para o estudo da disciplina, como se pode notar no cronograma mais adiante.
Todas as licbes tém conteudo discursivo, resumos e exercicios. Algumas sdo mais longas e
densas e outras menores e mais simples.

Estude na ordem em que for disponibilizado o material, pois um topico é pré-requisito de outro.
Faca exercicios, muitos exercicios, pois esse € 0 segredo para uma aprovagao ceélere.

Nosso material alterna questdes de concursos anteriores por grau de dificuldade. Algumas serao
mais simples e outras mais densas, inclusive cobradas nas provas para outros cargos das
carreiras juridicas. Isso € proposital. Faga todas. O objetivo é prepara-lo para as provas
discursivas também, de maneira que € importante treinar com questdes mais complexas.

Sempre que possivel, trabalharemos com questdes recentes (2020, 2019, 2018). Digo sempre
que possivel porque, as vezes, o assunto é pouco cobrado, motivo pelo qual a quantidade de
questdes sera menor e teremos que utilizar também as mais antigas.

As videoaulas devem ser assistidas conforme a disponibilizacdo das aulas tedricas. Leia primeiro
o0 material e depois assista aos videos, pois estes sdo complementares. Vale ressaltar que as
videoaulas nao contemplam todo o conteudo. O PDF é o material completo.

Apresentacao pessoal

Por ultimo, agora uma breve apresentacdo pessoal. Chamo-me Nelma Fontana, professora de
Direito Constitucional e de Direito Eleitoral. Vocacionada professora, mas ja fui concursanda como
vocé. Sei bem como é dificil!

Comecei no servigco publico como professora da Secretaria de Educacao do Distrito Federal, aos
dezoito anos de idade, meu primeiro trabalho. Segui 0 magistério e cheguei a me graduar em
Pedagogia pela Universidade de Brasilia.
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Tive a vontade e a necessidade de continuar estudando e de fazer outros concursos. Fui
aprovada em sete deles e reprovada em dois. As aprovacdes se sobressaem, mas ¢ fato que a
reprovagao pesa.

Fui aprovada nos certames publicos para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Superior Tribunal Militar, Camara Legislativa do Distrito
Federal e Policia Civil do Distrito Federal (ora nivel médio, ora nivel superior). Assumi vaga no
Supremo Tribunal Federal e fui lotada em gabinete - Presidéncia.

Ao longo do caminho, graduei-me em Direito, fiz especializagdes em Direito Constitucional e em
Direito Eleitoral. Fago, no momento, mestrado em Ciéncias Juridicas.

Deixei o servigo publico, no ano de 2008, para me dedicar ao magistério e a familia. Atualmente,
atuo como professora em cursos preparatorios para concursos, sou palestrante e advogada
(exerco a militdncia na area do Direito Publico).

A respeito do magistério, ndo ha duvida de que essa € a minha grande paixao, razao por que € a
atividade que ocupa a maior parte do meu tempo, quer seja nas aulas online ou na producao de
aulas escritas.

Deixe-me conhecé-lo(a) também. Fale comigo pelo forum de duvidas e pelo Instagram:

Instagram: https://www.instagram.com/nelmafontana

Cronograma de Aulas

Nosso curso esta estruturado em oito ligdes (incluindo a aula 00). Cada uma delas abordara os
assuntos elencados abaixo. Observe atentamente as datas das aulas, para que tenha tempo de
estudar uma licdo antes de a outra ser disponibilizada.

Adote a premissa: “aula dada, aula estudada”. N&o deixe acumular matéria, porque o curso €
muito extenso e chegara a um ponto em que vocé ndo conseguira mais acompanhar o
cronograma se nao estiver desde o inicio organizado.

E possivel que ajustes sejam feitos ao longo de nossa caminhada, especialmente por razdes
metodoldgicas, mas nao se preocupe, Vocé sera o primeiro a saber.

Aula Data Assuntos

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: Conceito e contetdo,
Eficacia, aplicagdo, interpretacdo e integracdo das normas

Aula 00 22.11 constitucionais, leis complementares a Constituicdo. Leis
constitucionais, complementares e ordinarias. Processo
legislativo.

Direitos e garantias individuais e coletivas. Remédios

Aula 01 22.11 constitucionais: "habeas corpus", mandado de seguranca, acao

popular, mandado de injungao, direito de peticao.

Dos Direitos Politicos. Posicdo do Municipio na Federacao

Aula 02 24.11 Brasileira, criacdo e organizacdo dos Municipios. Autonomia
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municipal: as leis organicas municipais. Intervengdo nos
Municipios. Separacéo dos poderes, delegacao.
Aula 03 24 11 Poder Legislativo: composicao e atribui¢cdes.
Aula 04 24 11 Poder Executivo: composicao e atribuigdes.
Controle de constitucionalidade das leis, sistemas, controle
Aula 05 26.11 jurisdicional, efeitos. Inconstitucionalidade das leis: declaragéo e
nao cumprimento de leis inconstitucionais.
Principios constitucionais do orgamento. Bases e valores da
Aula 06 26.11 ordem econbmica e financeira. Politica urbana: bases
constitucionais do direito urbanistico.
Aula 07 26.11 Da Ordem Social.
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Constituicao Federal de 1988 e
Processo Legislativo

INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Nao existe na doutrina consenso acerca do conceito da expressao DIREITO. Resolvemos, entao,
para os fins que almejamos neste livro digital, adotar a percepcéo trazida pelo positivismo juridico.
Para esta doutrina, o direito se identifica com as normas postas por quem detenha o poder na
sociedade. Sao sistemas normativos dotados de coercibilidade.

Nessa perspectiva, o direito nasce de uma necessidade concreta de estruturacdo da sociedade,
de forma a estabelecer normas que devem ser cumpridas por todos, a fim de resguardar a
estabilidade do Estado. Dessa forma, o trago caracterizador do Direito € a nota de sua validade.
Uma norma soé sera juridica se, e somente se, cumprir os requisitos procedimentais
previstos no préprio sistema normativo para a produgao de normas.

O direito dito como LEI, em sentido amplo, inspirado na classica divisdo romana, pode ser
classificado em dois grandes ramos: o direito publico e o direito privado (aqui pretendemos
apenas utilizar uma abordagem didatica mais adequada para o que nos propomos).

O direito publico cuida da esfera de poder do governo, cuja vontade é capaz de se sobrepor ao
interesse particular. E o que se vé, por exemplo, na lei que impde o pagamento de tributos. O
principio basilar do Direito é o da subordinagao, que traz consigo a ideia da prevaléncia dos
interesses de todos sobre a vontade individual egoista.

Ja o direito privado regulamenta o papel da pessoa nas relagdes do privus, daquilo que € proprio,
particular. Estabelece-se no seio doméstico, quanto a propriedade, a sucessdo, a familia,
aplicando-se as relacdes travadas pela pessoa em seu ambito de poder.

Nesse diapasédo, no direito privado, o particular pode exercer nas relagbes juridicas com outro
particular, a autonomia da vontade, ou seja, como ambos estdo em condigdo de igualdade,
poderdo livremente contratar, sem a ingeréncia do Estado. Por outro lado, no direito publico, o
Estado faz uso do seu poder de império, podendo obrigar o particular a fazer ou deixar de fazer
algo, sempre com o objetivo de priorizar a coletividade, pela supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Percebe-se, entdo, que, no direito publico, as relagdes do Estado com os particulares sao
verticais e, no direito privado, os individuos estdo em condi¢cédo de horizontalidade.

Podemos citar como exemplos de ramos do direito publico, o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Processual e o Direito Penal. O Direito Civil e o
Direito Empresarial ilustram ramos do direito privado.

No entanto, convém destacar que, modernamente, a doutrina ndo costuma compartimentar o

direito, em razao de este ser “uno e indivisivel, indecomponivel. Entretanto, embora o direito deva
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ser definido e estudado como um grande sistema harménico, a divisao em ramos do direito,
neste livro digital, ¢ meramente de conveniéncia académica.

O sistema juridico deve ser compreendido sob um prisma interdisciplinar, multidisciplinar e
transdisciplinar dos ramos cientificos. Destarte, até o direito privado deve ser captado sob a ética
constitucional, uma vez que a Constituicdo deve ser percebida como fator aglutinador da
sociedade.

E certo que o Direito Publico vem ganhando espago no ambito das relagdes privadas, a ponto de
hoje falar-se no fendmeno da publicizagdo do Direito Civil ou em Direito Civil Constitucional. O
fendbmeno ocorre da insercdo, no plano da norma constitucional, de situacdes antes restritas a
orbita da lei ordinaria, como se dava com o contrato, a familia, a propriedade e a empresa. A
Constituicao figura, por conseguinte, como fundamento material do direito privado.

1. NATUREZA, DEFINICAO E OBJETO

O Direito Constitucional, considerando a classificagdo comumente utilizada, € ramo do direito
interno publico do qual derivam todos os demais ramos do direito.

A Constituicado € a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento juridico,
razao por que todos os atos e programas advindos do Poder Publico a ela se sujeitam, sob o risco
de nulidade. A supremacia do Direito Constitucional face aos demais ramos do direito é resultado
da supremacia da Constituigao.

A Constituicdo é a “norma marco”, segundo Konrad Hesse, de forma que apresenta um
conjunto de principios e de elementos que norteiam a organizagdo de uma determinada
comunidade.

Nessa espreita, o Direito Constitucional é o ramo do direito publico destinado a estudar as
normas supremas e estruturantes do Estado. Dedica-se a interpretacdo das normas
constitucionais e tem por funcdo regulamentar e delimitar o poder estatal, além de garantir os
direitos considerados fundamentais.

O direito constitucional pode ser classificado em direito constitucional positivo, em direito
constitucional comparado e em direito constitucional geral.

t Direito Constitucional J

I - -

L Direito Constitucional J L Direito Constitucional J L Direito Constitucional J
-— aam o P NPy - -— -
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O Direito Constitucional Positivo € aquele que tem por objeto de estudo uma determinada
constituigdo. Assim, por exemplo, o estudo sistematico que faremos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a partir da aula um, € entendido como direito constitucional positivo.

O Direito Constitucional Comparado, como o préprio nome diz, € aquele que compara duas ou
mais Constituicoes.

O Direito Constitucional Geral é aquele que ndo se detém a constituicdes especificas. Antes,
tenta vislumbrar elementos e conceitos que devem estar presentes em todas as constituicdes.

Note que enquanto o objeto do Direito Constitucional Positivo € o estudo de direitos e garantias
fundamentais e da organizacéo politico-administrativa de um dado Estado, o objeto do Direito
Constitucional Comparado é o estudo comparativo e critico das normas constitucionais
positivadas de distintos Estados. De igual modo, o Direito Constitucional Geral também tem outro
objeto: a identificagdo de pontos comuns concernentes as matérias tipicamente constitucionais, a
partir da analise de distintos ordenamentos juridicos.

PRATICAR!

(Planejar Consultoria/Prefeitura de Lauro de Freitas/Procurador/Adaptada) O direito comparado
ocupa-se com o estudo tedrico das normas constitucionais positivas, mas nao obrigatoriamente
vigentes, de varios Estados, ou do mesmo Estado em épocas diferentes, objetivando realcar as
peculiaridades, os contrastes e as semelhancgas entre elas.

A assertiva esta correta. O Direito Constitucional Comparado tem como objeto o estudo critico
das normas juridicas constitucionais de diversos Estados. Tais normas n&o precisam ter
vigéncia. E também campo de atuacdo do Direito Constitucional Comparado as normas de
diferentes constituicbes do mesmo Estado, em tempos distintos.

2. FONTES DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O Direito Constitucional busca sua normatividade da legislacao, da jurisdi¢ao, da doutrina e da
tradicao. Conforme o tipo de sistema (civil law ou common law), uma delas tem proeminéncia,
mas o fato é que todas acabam por participar do processo global de composigao do direito.

Nao ha na doutrina consenso a respeito das classificacbes das fontes do Direito Constitucional.
Para Norberto Bobbio (BOBBIO, 1996), as fontes de juridicidade sao classificadas em originarias
e derivadas. A fonte originaria é a Constituicao, lei suprema do Estado, da qual resultam todas
as outras. As fontes derivadas s&o frutos da competéncia atribuida pelo Poder Originario ao Poder
Derivado para legislar e para interpretar as normas juridicas. Enquadram-se nessa espécie as
leis, os decretos regulamentares, a jurisprudéncia e os costumes constitucionais.
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Segundo Dirley da Cunha Junior (CUNHA, 2008), as fontes do Direito Constitucional sao
imediatas ou meditas. Na primeira categoria, tem-se a Constituicdo escrita e os costumes
constitucionais. Na segunda, a jurisprudéncia e a doutrina.

Ha ainda os que enumeram fontes formais ou complementares. As primeiras sao a Constituicao
Federal e os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos. As segundas, a jurisprudéncia e a
doutrina.

Vé-se, pois, que embora n&o haja consenso académico sobre o tema, € certo que a Constituigao
escrita ndo é o unico fundamento da ordem juridica, ndo obstante o fato de ser o primordial.

O costume constitucional, associado a Constituicdo escrita, tem um papel de destaque na
interpretacdo das normas juridicas, mormente em relagdo as omissdes constitucionais. A pratica
reiterada de certos atos cria em determinada comunidade uma convicgdo quanto a
obrigatoriedade de seu cumprimento. Notadamente, os costumes constitucionais dizem respeito
aos direitos fundamentais, a estrutura do Estado e a organizagao do poder.

Agora, é preciso deixar claro que o costume, quando contrario a uma norma constitucional formal
(contra constitutionem), ndo deve ser aceito como fonte nem para criagdo e nem para negagao de
normas juridicas. Antes, os costumes s6 sdo admitidos como origem do Direito Constitucional
quando utilizados para interpretacao de dispositivos constitucionais positivados ou para preencher
eventuais lacunas deixadas pelo legislador constituinte, a fim de que ndo seja vulnerada a
supremacia da Constituigéo.

A.jurisprudéncia reflete um novo modo de praticar o Direito Constitucional, em que pese o fato
de a doutrina tradicional limitar a atuagdo do magistrado a mera aplicagdo de normas. Temos
visto, sobretudo no Brasil, uma reinterpretacdo do principio da separacdo de poderes, de modo
que a interpretacao criadora é legitima ao juiz, no curso do processo judicial.

Em muitas situagdes, para solu¢gdo do caso concreto, os magistrados precisam construir normas
de decisdo, pois as leis reiteradamente apresentam contetido impreciso. E certo que o ponto de
partida para o exercicio da atividade interpretativa construtiva é o texto normativo da Constituigcao,
porque primeiro interpreta-se o texto e depois aplica-se a norma.

Vale dizer ainda que o Judiciario atua como legislador negativo quando declara a
inconstitucionalidade de uma lei, ja que no momento que uma lei é anulada, uma norma juridica
geral e coercitiva € criada.

A atuacdo dos estudiosos do Direito, sem duvida, também produz fonte para o Direito
Constitucional. Na doutrina, tem-se a descricao do direito vigente, sua analise conceitual e a
apresentacao de propostas para a solugao de problemas juridicos.

A doutrina fornece critérios que permitem a mitigagdo das incertezas do direito e, embora nao
possua carater vinculante, contribui para aplicagao e interpretacdo de normas juridicas e para a
formagao dos atributos judiciais.

Assim, podemos concluir que a Constituicao nao é a unica fonte do Direito Constitucional,
mas é a suprema. Costumes, doutrina e jurisprudéncia, de modo secundario, também
produzem normas e regras juridicas organizadoras do Estado.

"nﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - P6s-Edital 10
L
b www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana

Aula 00
Fontes do Direito Constitucional
Constituicao
Doutrina Jurisprudéncia Costumes

CONSTITUCIONALISMO

O Direito Constitucional surgiu da necessidade de se organizar uma sociedade, com regras e
condutas predeterminadas, visto que o homem primitivo vivia segundo as suas proprias razdes,
baseado na defesa propria (a chamada autotutela), que perpetuava a lei do mais forte, na qual o
direito era imposto por aqueles que detinham maior forga fisica e estratégias de guerra.

As primeiras sociedades foram governadas por tiranos e absolutistas, que ditavam as regras
unilateralmente, para serem aplicadas caso-a-caso, sem qualquer documento escrito. A
inexisténcia de codificacdo desses ditames causava as injusticas, porque ndo havia equidade.
Surgiu, entdo, um movimento destinado a romper com esse desmando: o Constitucionalismo.

Dirley da Cunha Junior (JUNIOR, 2006) define Constitucionalismo como “um movimento
politico-constitucional que pregava a necessidade da elaboragao de Constituicoes escritas
que regulassem o fenédmeno politico e o exercicio do poder, em beneficio de um regime de
liberdades publicas.”

Marcelo Novelino (NOVELINO, 2015), por sua vez, admite dois conceitos de Constitucionalismo,
um em sentido mais amplo e outro em sentido mais restrito. No primeiro caso, € empregado para
apontar que nao ha Estado sem Constituicao, mesmo os absolutistas e os totalitarios, ja que
todos tiveram normas basicas (expressas ou tacitas) que legitimaram o poder do soberano.
Nesses termos, toda civilizacdo, desde o passado remoto, possuiu Constituicdo. Um bom
exemplo para aplicarmos € o Codigo de Hamurabi, escrito no ano 1772 antes de Cristo.
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No sentido mais restrito, o Constitucionalismo esta associado a ideia de separagao de poderes e
a garantia de direitos fundamentais. Diz respeito a um movimento que impds a positivagao dos
Direitos Humanos (Século XVIIlI) e extingdo de um poder soberano no Estado. Trata-se de
movimento politico-juridico inspirado em teorias liberalistas.

1. EVOLUCAO HISTORICA

Na licdo de Canotilho1, ha dois movimentos constitucionais: Constitucionalismo Antigo e
Constitucionalismo Moderno. O primeiro compreende o periodo entre a Antiguidade e o final do
século XVIII. O segundo, as revolugdes liberais do final do século XVIII até a promulgagao das
Constituicdes pods-bélicas, depois da metade do século XVIII.

Ha, entretanto, na doutrina, embora n&o haja consenso, os que defendem um
Constitucionalismo Contemporaneo, também denominado Neoconstitucionalismo, e até os
que apontam a existéncia de um Constitucionalismo do Futuro.

1.1. Constitucionalismo Antigo
O vocabulo “CONSTITUICAQ” é recente, surgiu apos as Guerras Religiosas dos Séculos XVI e
XVIIl. Todavia, desde a Antiguidade, ja se tem uma ideia de organizagdo de uma sociedade,
mesmo sem leis escritas.

A primeira experiéncia constitucional de que se tem noticia, considerando
Constitucionalismo em sentido amplo, deu-se na Antiguidade Classica, entre os hebreus.
Costumes e leis ndo escritas eram as principais fontes do Direito do povo hebreu, que
essencialmente religioso, acreditava ser o governante representante de Deus na terra. Os
dogmas religiosos contidos nos primeiros livros da Biblia, mormente as tabuas dos
mandamentos, serviram como limites ao poder politico do soberano. Aos profetas cabia a
legitimidade para, em nome de Deus, controlar os atos dos governantes. Pode-se, também,
destacar que o constrangimento (ordalia) servia como limitagdo de comportamento e mantinha a
unidade da comunidade. Casos iguais eram resolvidos igualmente, de forma que o precedente
judicial que hoje é tdo comum entre nds tem seu primeiro registro histérico entre os hebreus.

Na Grécia, durante o denominado “Estado politico plenamente constitucional’, foi adotada a
democracia constitucional, pautada na prevaléncia da supremacia do Parlamento, de forma
que atos legislativos constitucionais poderiam ser modificados por atos ordinarios do Parlamento.
E verdade que ndo havia constituico escrita, mas havia um regramento constitucional tacito.

1 ].]J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 72@edicao-p.51
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Em Roma, a época do Imperador Adriano, foram editadas normas juridicas, regramentos com
valor de lei: a constitutio.

Na Idade Média, durante séculos, predominaram os regimes absolutistas. Todavia, quando na
Inglaterra os juizes ganharam independéncia do poder politico, 0 governo acabou se sujeitando
ao Direito. O common law inglés fez com o que o0 governo se subordinasse as regras juridicas
emanadas do Parlamento, aos precedentes judiciais e aos principios gerais do Direito.
Todo o poder politico passou a ser limitado por lei, para que fossem respeitados os direitos e
garantias individuais e houvesse o rompimento com o padrao absolutista e centralizador até entao
vigente. Foi construida a Magna Carta, documento que esbogou o que seria chamado
posteriormente de Constituicéo.

1.2. Constitucionalismo Moderno

A partir das Revolugdes Liberais (Revolugdo Francesa, Revolugdo Americana € Revolugdo Industrial)
infuenciadas pelo lluminismo, surgiu o ideario constitucional, segundo o qual seria necessario,
para evitar abusos dos soberanos em relagdo aos suditos, existir um documento em que se
fixasse a estrutura do Estado e suas limitagoes em relagdao ao povo. Surgiram, entdo, ao final
do século XVIIl, as primeiras constituicoes escritas, rigidas e protetoras de direitos
fundamentais de primeira dimensao (ligados a ideia de liberdade).

O segundo movimento constitucionalista, o Constitucionalismo Moderno, eclodiu com
caracteristicas préprias e com a ideologia de limitagdo do poder estatal. A Constituicao
estadunidense (1789) ganha aqui grande papel de destaque, pois retratou o principio da
supremacia constitucional frente a qualquer outra norma juridica e a atuagao dos poderes
Executivo e Legislativo. Houve consequentemente o fortalecimento do Judiciario para
garantir a juridicidade da Constituigdo e o respeito aos direitos humanos.

Em 1793, surgiu a extensa Constituicdo Francesa caracterizada pela garantia de direitos
fundamentais e pela aplicacdo da teoria da triparticao de poderes. A Monarquia
Constitucional foi implantada, o que gerou a consequente limitacdo do poder do Rei. Surgiu,
nesse contexto histérico, a distingdo entre Poder Constituinte Originario e Poder
Constituinte Derivado, cujo idealizador foi o Abade Emmanuel Joseph Sieyeés.

No século XX, préximo ao fim da Primeira Guerra Mundial, apés as conturbag¢des causadas aos
direitos fundamentais e ao Estado de Direito, surgiram as chamadas Constituicoes Sociais:
Constituicao Mexicana (1917) e Constituicao de Weimar (1919).

A crise econdmica enfraqueceu o Estado Liberal e deu origem ao Estado Social, em defesa dos
hipossuficientes. A igualdade formal apregoada a patrdes e empregados, em suas relagdes
contratuais, esmagou a classe operaria e agravou as desigualdades sociais, motivo por que
trabalhadores em geral passaram a exigir do Poder Publico atitudes concretas, um agir especifico
que mitigasse o desequilibrio socioeconémico.

O Estado, entdo, deixou de adotar uma postura abstencionista para assumir um papel
subvencionista, capaz interferir na economia e nas relagdes trabalhistas. Nesse diapasao, a
Constituicao Mexicana foi a primeira a incluir, dentre os direitos fundamentais, os direitos
trabalhistas. A Constituicao Alema, apelidada de Constituicado de Weimar, consolidou a
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democracia social. Ambas foram marcadas pela priorizagao de direitos fundamentais de
segunda dimensao.

Vé-se que a Constituicdo deixou de ser concebida como simples manifesto politico para ser
compreendida como uma norma juridica fundamental e suprema, elaborada para exercer
dupla fungao: garantia do existente e programa de diregao para o futuro (TAVARES, 2002).

ATENTO!

a

o

Segundo Canotilho (1999), o constitucionalismo moderno pressupoée:

a) uma Constituicao escrita;

b) uma Constituig¢ao rigida, cujos procedimentos de reforma sejam especiais e dificultados;
c) a definigao de direitos fundamentais;

d) a divisao de poderes ou de fungdes, de modo a limitar a atuagao do poder do Estado.

1.3. Constitucionalismo Contemporaneo

O Fim da Segunda Guerra Mundial trouxe significativas mudangas para o constitucionalismo
europeu, de forma que a Constituigdo passou a ser concebida como sistema aberto no sistema
social. Tem-se aqui o Constitucionalismo Contemporaneo ou Neoconstitucionalismo.

O nazismo e toda a barbarie da guerra despertaram um novo pensar, uma necessidade de
resguardar a propria condicdo humana, de assegurar a existéncia da humanidade. A
dignidade da pessoa humana deixou de ter natureza meramente filoséfica para ter forga
normativa, ja que passou a ser um consenso teorico universal.

Os direitos e garantias fundamentais deixaram de ser norteadores apenas da relagao
Estado-individuo e passaram a permear a relagdao entre individuo-individuo (eficacia
horizontal dos direitos fundamentais). As Constituigdes surgidas a partir do final do século XX,
ainda no que concerne aos direitos fundamentais passaram a incluir direitos de terceira
dimensao (direitos difusos relacionados a ideia de fraternidade), de quarta dimenséao
(democracia, pluralismo politico) e de quinta dimenséao (paz).

Nota-se que o Neoconstitucionalismo ndo tem o propésito primordial de limitar os poderes
estatais, como teve o Constitucionalismo Moderno, mas o de garantir os direitos fundamentais,
a partir da for¢ga normativa da Constituicao e do ativismo judicial em defesa da Lei Maior e
dos direitos humanos.
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Daniel Sarmento (2007) aponta trés marcos fundamentais do neoconstitucionalismo: o
histérico, o filosoéfico e o tedrico.

» O marco historico coincide com o surgimento do Estado Constitucional de Direito, pds a
Segunda Guerra Mundial.

» O marco filoséfico é o pos-positivismo; a integracéo entre direito e ética e a valorizagao dos
direitos fundamentais.

» O marco tedrico € extraido essencialmente do pensamento de Konrad Hesse, encontrado
na obra Forga Normativa da Constitui¢ao.

Neoconstitucionalismo € a superagao do positivismo juridico, representa o movimento do Direito
que objetiva a protecado aos direitos fundamentais por meio da reestruturagdo do ordenamento
juridico, que nédo mais tem as suas bases no estrito cumprimento da lei, mas na aplicagao
valorativa da Constitui¢ao.

Nao é demais repetir os efeitos do neoconstitucionalismo: 1) a supremacia da Constituigao; 2) a
protecdo aos direitos fundamentais; 3) a forga normativa dos principios constitucionais; 4) a
constitucionalizagao do Direito e 5) a ampliagao da jurisdicdo constitucional.

No neoconstitucionalismo, tem-se a transicao do Estado de Direito para o Estado
Democratico de Direito.

1.4. Constitucionalismo do Futuro
A doutrina aponta ainda o Constitucionalismo do Futuro, segundo o qual as proximas
Constituicdes devem buscar um equilibrio entre o vivenciado a época do Constitucionalismo
Moderno e a época do Constitucionalismo Contemporaneo, de forma que a Constituicao
deve pautar-se em sete valores:

1. verdade (as Constituicdes devem conter apenas aquilo que é possivel constitucionalizar, para
nao criar mentiras e promessas impossiveis de cumprir).

2. solidariedade (a solidariedade entre os povos deve estar expressa na Constituigao, a fim de
que se promova a nogao de justica social, cooperacao e tolerancia).

3. consenso (a elaboracdo das normas constitucionais deve ser feita democraticamente e
contemplar a vontade da maioria).

4. continuidade (as reformas constitucionais devem respeitar os avangos ja conquistados).
5. participacao (€ a consagragao da democracia participativa).

6. integragao (as constituicdes devem integrar o plano interno e externo, mediante a previsao de
Orgaos supranacionais).
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7. universalidade (as constituicbes do futuro devem primar pelos fundamentais internacionais,
para banir toda forma de desumanizacao).

Note: no Constitucionalismo do Futuro, a Lei Maior € um estatuto reflexivo que permite a
existéncia de uma pluralidade de opgdes politicas e a garantia da mudangas por meio de rupturas
com ordens anteriores.

O constitucionalismo do futuro é uma perspectiva de Direito Constitucional posterior ao
neoconstitucionalismo, cuja caracteristica central é a consolidagido dos direitos
fundamentais de terceira dimensao, a fim de fazer prevalecer a nogao de fraternidade e
solidariedade.

Nas palavras de José Roberto Dromi, € a “constituicdo do porvir, calcada na esperanca de dias
melhores, um verdadeiro constitucionalismo altruistico.”

PRATICAR!

(TRT 16%Banca Propria/Juiz do Trabalho Substituto) Considerando as afirmagdes abaixo,
assinale a alternativa CORRETA:

I. Sob a perspectiva do liberalismo, entendia-se a lei como mecanismo de demarcagao da esfera
de intervencao estatal, uma ferramenta de contencao da ideologia absolutista. Nessa época, a
filosofia positivista atribuia ao juiz o papel de mero ventriloquo, a quem cabia apenas enunciar o
conteudo linguistico dos Cadigos.

II. O papel do Judiciario altera-se significativamente com o declinio do paradigma liberal, de
modo especial a partir da expansao do constitucionalismo na segunda metade do século XX. As
clausulas compromissoérias proprias do Estado do bem estar social implicaram em atribuicao de
maior énfase a funcdo do Poder Executivo no campo da realizagdo dos direitos fundamentais.
Mais adiante, a partir da constatagdo do déficit de efetividade das cartas constitucionais em
virtude da postura omissiva do poder politico, passou-se a construgdao de uma hermenéutica
voltada ao incremento do papel do Judiciario nessa seara.

[ll. A partir da expanséo do constitucionalismo, o papel criativo do Judiciario no estabelecimento
de direitos passa a ser reconhecido por boa parte da doutrina contemporanea, ja que a aplicagao
de principios requer uma postura ativa do juiz.

IV. O dogma do legislador negativo, consagrado entre nés pela Sumula 339 do STF (“n&o cabe
ao Poder Judiciario, que nado tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia”), ndo encontra aplicagdo pratica na era do pos-
positivismo.

a) Somente as afirmativas |, Il e Il estdo corretas.
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b) Somente as afirmativas I, Il e IV estdo corretas.

c) Somente as afirmativas Il, lll e IV estéao corretas.

d) Somente as afirmativas |, lll e IV estao corretas.

e) Todas as afirmativas estao corretas.

Gabarito: A

Comentarios:

O Liberalismo primou pela nao intervencao do Estado no campo das liberdades individuais,
razao pela qual foi preciso criar um documento solene (Constituicdo) de contengédo das agdes
estatais. O principio da igualdade formal foi exaltado, ao ponto de ndo deixar margem para livre
atuacao dos magistrados diante de um caso concreto. Assim, a assertiva | € correta.

Com o surgimento do Estado Social, o Estado Liberal entrou em declinio, para abrir espago a
igualdade material. Nessa fase, os direitos sociais foram consagrados e o Estado passou a ser
titular de deveres, sobretudo o de implementacéo de politicas e de programas em beneficio dos

hipossuficientes. A assertiva |l é correta.

A expanséao do constitucionalismo (neoconstitucionalismo) abriu espaco para o ativismo judicial.
A assertiva lll é correta.

A assertiva IV esta errada, porque o dogma do legislador negativo esta em total consonancia
com o poés-positivismo, tendo em vista que quando uma lei € declarada inconstitucional, o
Judiciario produz uma norma abstrata e coercitiva, tal qual a lei. Dai falar-se em ativismo judicial.

CONSTITUICAO

1. CONCEITOS

O vocabulo CONSTITUICAO pode ser definido em varias acepcdes, a depender do fundamento
que se adote. A natureza juridica da Constituicdo ndo é univoca e pode ser analisada pelos
prismas sociologico, politico, culturalista, dentre outras hipdéteses. Destacaremos aquelas de
maior relevancia para os certames publicos:

Sentido Sociolégico
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Ferdinand Lassalle, precursor da social democracia alema, na obra “A esséncia da Constituicao”
(obra traduzida para o portugués) defendeu ser a Constituicdo a somatoéria dos fatores reais de
poder dento de uma sociedade, o efetivo poder social.

Em 1862, o pensador se dedicou a pronunciar a sua visdo de Estado e, consequentemente de
Constituicao, a operarios e intelectuais da antiga Prussia. Sob a oética socioldgica, a Constituicao
transcende a ideia de norma, de forma que o seu texto positivo seria apenas um reflexo da
realidade social do pais. A Constituicdo ndo € uma norma juridica, mas um fato social.

Segundo Lassalle, duas Constituicoes poderiam ser encontradas ao mesmo tempo num
Estado: uma real e efetiva (soma de fatores reais de poder) e uma escrita, solene, que para o
autor, so6 seria legitima se correspondesse a Constituicao real, caso contrario, seria apenas uma
simples “folha de papel”.

Para ilustrar o sentido sociolégico, podemos pensar em nossa propria Constituicdo. Ora, quais
sdo os principais fatores de poder que operam atualmente no Brasil? Quais poderes influenciam
as decisdes politicas, a mudanga da legislagdo e até mesmo as decisdes judiciais? Facilmente
percebemos o “poder do capital”’, pois quem detém o dinheiro naturalmente tem a tendéncia de
ditar as regras. A centralizagdo do conhecimento nas maos de poucos e a influéncia que a
religiosidade exerce sobre a cultura do povo brasileiro sdo também, sem duvida, exemplos de
poderes atuantes no Estado.

Dessa forma, os adeptos do pensamento de Lassalle talvez diriam que ha no Brasil duas
Constituicdes: uma escrita, promulgada em 1988, com 250 artigos, e outra real e efetiva, fruto da
atuacao de intelectuais, banqueiros, empreendedores e religiosos. Sera?!

Observe, meu amigo, que pelo prisma socioldgico, as constituicdes sao feitas “em” e “para certas
sociedades”. Dito de outra forma, a Constituicdo espelha uma situacéo de distribuicdo de riqueza
ja existente e uma organizacdo social em que esta inserida, pois o legislador reproduz o
momento e as influéncias que recebe.

Os diversos fatores de poder ditam o que sera escrito no documento de organizagéo do Estado. A
Carta politica é fruto das forgas resultantes da estrutura do Estado, mormente do poder
econdmico. Todavia, esses fatores de poder ndo aparecem explicitamente na Constituicdo; antes,
a Lei Maior aparenta garantir uma igualdade a todos os individuos, mas nao passa de ficgdo de
"letra morta”.

Destarte, para Lassalle, uma Constituicio escrita apenas sera duradoura quando corresponder a
Constituigao real, pois do contrario sucumbira perante as forgas politicas vigentes.

Karl Marx também desenvolveu uma concepgao sociolégica de Constituicao, para quem a

Constituicdo era a norma fundamental da organizacdo estatal, um produto das relagbes de
produgao que visava a assegurar os interesses da classe dominante.

Sentido Politico
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Carl Schmitt, jurista, filésofo e professor aleméao defendeu ser a Constituicdo uma decisao
politica fundamental, um conjunto de op¢des politicas de um Estado, e ndo um reflexo da
sociedade.

Na obra “Teoria da Constituicdo” (tradugéo), publicada em 1928, o jurista afirmou que o
fundamento da Constituigdo ndo estd em uma norma juridica precedente e nem em si mesma,
mas na vontade politica que a antecede. Dessa feita, a decisdao politica tem existéncia
autonoma e nao se subordina a Lei organizadora do Estado.

Vé-se que, para Schmitt, ha diferenca entre Constituicao e Leis Constitucionais. A primeira
nada mais € que uma decisao politica. Ja a segunda é o que se reveste de forma de Constituicao,
mas nao diz respeito a decisio politica.

Nessa perspectiva, considerando a atual Constituicdo brasileira, por exemplo, nos seus duzentos
e cinquenta artigos, teriamos alguns considerados Constituicdo, aqueles que descrevem a
decisao politica norteadora da acao da Constituinte (artigos 1°, 2°, 49, 84, 102...) e aqueles que,
embora constem do mesmo documento, embora apresentem a mesma forma, ndo tratam de
matéria tipicamente constitucional, como é o caso do artigo 242, paragrafo 2° (trata do Colégio
Pedro Il) e de varios outros.

A Constituicdo corresponde a um sistema fechado de normas, de conteudo certo, decorrentes
de uma decisado de natureza politica, que define a existéncia de um povo, sob o prisma politico. A
validade da Constituicao esta na decisdo da unidade politica e a validade das leis constitucionais
esta na Constitui¢ao.

A unidade politica se auto fundamenta e nao se subordina a justica e nem a conveniéncia.
Segundo o filésofo, Estado € anterior a Constituicao e esta € maior que os direitos fundamentais,
de maneira que os direitos apenas enfraquecem a unidade politica do Estado.

Por ultimo, o alemao defendeu a existéncia de um poder neutro, exercido pelo Chefe de
Estado, destinado a defender a Constituicao. O Chefe de Estado, o ditador, exerceria um
poder soberano, decisivo, ditatorial, capaz, inclusive de suspender a aplicacdo das leis
constitucionais em defesa da Constituicdo (decisdo politica). Veja, caro concursando, de onde
Hitler tirou 0 seu embasamento tedrico e moral.

Sentido Juridico

O Sentido Juridico da Constituicao foi idealizado por Hans Kelsen, judeu austriaco, oponente de
Carl Schmitt. Para Kelsen, a Constituicado consiste nhum sistema de normas juridicas,
paradigma de validade de todo o ordenamento juridico.

Por essa concepcao juridica, também denominada Teoria Pura do Direito, a Constituicdo é norma
pura, puro dever ser, sem dar relevancia a questoes filoséficas, politicas ou socioldgicas,
porque o plano de validade da constituicdo € juridico. Assim a validade do direito posto é
completamente independente de sua aceitacido pelo sistema de valores sociais ou morais de uma
comunidade.
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No sentido juridico, o texto constitucional equivale a norma positiva suprema, que regula a criagao
de outras normas e da validade a todo o ordenamento juridico.

O pensamento de Kelsen pode ser classificado em dois planos: a) o légico-juridico e b) o
juridico-positivo. O plano logico-juridico corresponde a uma norma fundamental hipotética,
que da validade as normas juridicas. Trata-se de vontade coletiva ndo codificada, dispositivos
l6gicos tacitamente admitidos pelo povo. Ja o plano juridico-positivo consiste na criagdo de
normas juridicas supremas e positivadas que norteiam todo o processo de criacédo e de
atualizagao das demais leis integrantes do ordenamento juridico.

Meu amigo, se para Kelsen a Constituicdo € a lei suprema, a sua validade ndo pode ser extraida
de uma regra juridica, pois a esta estaria subordinada. Entdo, a validade da Constituicao é
extraida do campo légico, da hipotética norma fundamental. Entdo, temos: a norma fundamental
garante a supremacia da Constituicao e esta da fundamento de validade a todo o ordenamento
juridico.

A concepgéo do austriaco influenciou todo o Mundo Ocidental. Do sentido juridico se extrai a ideia
de constituicao rigida, de supremacia formal da Constituicido e de controle concentrado de
constitucionalidade, conforme ainda estudaremos em momento oportuno.

Sentido Material e Sentido Formal

Do ponto de vista material, a Constituicao é definida pelo seu contetdo, sendo irrelevante a
forma pela qual foi inserida no mundo juridico. A Constituicdo organiza o Estado em todos os
seus aspectos fundamentais e estruturais (regulagcdo do poder, direitos fundamentais, forma de
governo, distribuicdo de competéncia), assumindo a forma escrita ou ndo escrita
(consuetudinaria). Por essa concepcao, nao ha Estado sem Constituicao, porque toda
sociedade politicamente organizada contém uma estrutura minima existente.

De outra forma, o conceito formal de Constituicdo diz respeito a existéncia de um
documento escrito, solene, que apenas admite alteragcao mediante processo legislativo
arduo e bem mais restrito do que o aplicado na alteracao de leis comuns. Por essa visao, o
assunto n&o é importante, podendo a constituicdo versar sobre qualquer conteudo.

Para ilustrar, considerando a atual Constituicado brasileira, podemos dizer que sao normas
materialmente constitucionais as que tratam da organizacao politico-administrativa do Estado e de
direitos e garantias fundamentais; outros assuntos, ainda que inseridos no corpo da constituicao
escrita, so sdo considerados normas constitucionais do ponto de vista eminentemente formal.

Observe exemplos de normas que sao apenas formalmente constitucionais:

“Art. 242. § 2° O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na 6rbita
federal.”

‘Art. 217, | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento.”

"nﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 20
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

Os dois dispositivos constitucionais se revestem da forma de Constituicdo, tém aparéncia de
Constituicdo, mas nao tratam de assunto relevante e indispensavel para a existéncia do Estado,
nao tratam de matérias tipicamente constitucionais. Assim, embora sejam normas constitucionais
dotadas de superioridade juridica em face de qualquer outra lei de nosso ordenamento juridico,
nao tratam de conteudo constitucional.

Conclui-se, entao, que coexistem na Lei Maior brasileira normas materialmente e normas
apenas formalmente constitucionais.

PRESTE MAIS _
ATENCAO!

&

Nao é correto dizer que as normas da Constituicio Federal sdao materialmente e
formalmente constitucionais. Cuidado! Algumas, de fato, sdao, como o artigo 5° por
exemplo. Porém, outras sao apenas formalmente constitucionais, como no caso do artigo
242, paragrafo 2°.

Sentido Pos-positivista

Atualmente, vivemos o chamado Constitucionalismo P6s-moderno ou o Pds-positivismo, pautado
na eficacia da Constituicio e na preservacdo dos direitos fundamentais. Pelo prisma pés-
positivista, a Constitui¢cao € a lei suprema do Estado, € o fundamento de validade do ordenamento
juridico, mas nao é apenas norma juridica, apenas lei, como defendem os positivistas. Busca-se
uma aproximacgao entre o Direito e a ética, o direito e a justica.

Nesse sentido, almeja-se a valorizagao da condicao humana, pois 0 homem deve ser percebido
como o ponto de partida do trabalho do intérprete das normas constitucionais, sempre com vistas
a preservar a sua dignidade como ser humano. Assim, a Constituicao deve apresentar
correspondéncia com a realidade, ndo pode ser um conjunto de normas vistas em si mesmas;
deve ser a materializacdo do Estado democratico, o instrumento que acompanha a realidade
social e que eleva ao topo do ordenamento juridico os direitos fundamentais. Trata-se de um
conjunto aberto de normas que estdo em constante evolugao interpretativa.

Forgca Normativa da Constituicao

Konrad Hesse, adepto da concepc¢ao poés-positivista, combateu, em 1991, o pensamento de
Lassalle, ao defender que nem sempre os fatores reais de poder prevalecem sobre uma
Constituicdo normativa, pois admitir o contrario seria limitar o direito constitucional a interpretagcéo
de fatos politicos, com vistas a justificar a atuacdo dos poderes dominantes.
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Hesse declarou a forga normativa da Constituicao, capaz de fixar ordem e conformagao a
realidade politica e social. A Constituicdo normativa restringe o arbitrio desmedido de alguns e
protege o Estado. Vincula as institui¢gdes, vincula as pessoas e todos os poderes atuantes.

Concepcgao Culturalista

Na concepcéo culturalista, tem-se a sintese dos fundamentos até aqui elencados, porque defende
a existéncia de uma Constituicao total formada por aspectos juridicos, econdomicos,
filoso6ficos e socioldgicos.

A Constituicao recebe influéncias da cultura total de um povo e também, por meio de sua forca
normativa, interfere na prépria cultura.

Conclusao

Seja qual for a concepgédo que se pretenda adotar, é certo que a Constituicdo ndo pode estar
desvinculada da realidade social. Deve, pois, manter conexao de suas normas com a totalidade
da vida coletiva, ndo podendo ser reduzida a “norma pura”. Ademais, a Constituicdo além de
estruturar o Estado, impde limite ao governo ao retratar liberdades negativas e liberdades
positivas, de forma a nao apenas impedir uma atuagao estatal em detrimento do individuo, mas
também a gerar a obrigagcdo de desenvolver politicas publicas que possibilitem a prote¢cao das
pessoas.

Com efeito, é possivel conceituar Constituicido como a Lei Suprema do Estado, que da validade a
todo o ordenamento juridico, fruto da vontade do povo, manifestada por Assembleia Constituinte e
motivada por uma necessidade concreta de organizagdo socioldgica, politica, econdmica e
cultural, de forma a atender aos anseios da comunidade e a frear uma acéo estatal contra os
direitos da humanidade.

PRATICAR!

(CESPE/MPE-RR/Promotor de Justica Substituto/Adaptada) Nos ultimos séculos, em muitos
paises, varias concepgdes de Constituicao foram elaboradas por diversos tedricos, muitas delas
contraditorias entre si, o que torna o proprio conceito de Constituicdo essencialmente
contestavel. Com relagao as teorias da Constituicéo, julgue os itens:

1. Para Carl Schmitt, Constituicio ndo se confunde com leis constitucionais: o texto
constitucional pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a
Constituicao propriamente dita.
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Gabarito: Certo.

Comentario: De fato, Schmitt diferenciou os conceitos de Constituicio e leis constitucionais. A
primeira diz respeito apenas a uma decisdo politica fundamental. A segunda, aquilo que se
reveste da forma de Constituicdo, mas ndo tem conteudo de Constituigcao.

2. Para Konrad Hesse, a Constituicao, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

Gabarito: Errado.

Comentario: Ferdinad Lassalle foi quem defendeu ser a Constituigdo a soma dos fatores reais
de poder (sentido sociolégico). Konrad Hesse confrontou o pensamento de Lassalle e
desenvolveu a forga normativa da Constituicdo, segundo a qual a Constituicado normativa é capaz
de limitar a atuagdo de poderes que surgem no Estado. Tem, por essa visdo, a Constituigdo o
condao de criar direitos, obrigacdes e de restringir comportamentos, porque tem forgca normativa,
valor juridico.

3. Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intengcao daqueles que escreveram originalmente o texto.

Gabarito: Errado.

Comentario: Para Kelsen, a Constituicdo € “norma pura”, motivo pelo qual seus dispositivos
devem ser aplicados integralmente, da maneira como foram redigidos. Importa o que foi
positivado, independentemente de outras discursdes, quer sejam de natureza ideoldgica, politica
ou filosofica.

2. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

As Constituicbes podem ser classificadas de diferentes maneiras, conforme o parametro de
agrupamento utilizado. Muitos estudiosos do Direito se propuseram a abordar o assunto, de forma
que as classificagbes s&do inumeras e algumas vezes até conflitantes. Assim, para que
alcancemos o fim que almejamos neste material (sua aprovagédo em certames publicos), foram
selecionadas as classificagcdes mais recorrentes nas provas de concursos publicos para carreiras
juridicas.

Meu amigo concursando, esse assunto € interpretativo. Nao ache que a simples memorizagéo de
conceitos sera suficiente para a sua aprovagao. Sera preciso pensar, sera necessario associar um
conceito a outro. Nao se preocupe, o material vai ajuda-lo nessa missao.

Mais um alerta: ao estudar o assunto, preocupe-se também em conhecer os parametros
classificatérios. Nao basta saber o significado. Tem que conhecer também os parametros. Por
exemplo, o examinador podera fazer a seguinte afirmacao: “a atual Constituicdo brasileira, quanto
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ao conteudo, é classificada como rigida.” O que vocé responderia? Errado. Quanto ao conteudo, a
atual Constituigao é formal. Rigida é classificagdo quanto a estabilidade.

Agora, comecemos:
Quanto ao contetudo
Quanto ao conteudo, uma Constituicao pode ser material ou formal.

Constituicao material (substancial) € aquela que retrata apenas os assuntos fundamentais do
Estado, as normas materialmente constitucionais, ndo importando se estdo ou nao codificadas
em um unico documento.

Por essa visdo, consideram-se constitucionais somente as normas que cuidam de assuntos
essenciais a organizagao e ao funcionamento do Estado e estabelecem os direitos fundamentais,
nao importando o processo de sua elaboracéao.

Vale ressaltar que ndo ha um rol taxativo de normas consideradas materialmente constitucionais.
Nao ha unanimidade doutrinaria a respeito dessa separagdo. Ha apenas um nucleo minimo de
matérias que todos estdo de acordo em reconhecer como substancialmente constitucionais.

Em sentido material, a Constituicdo compreende as normas constitucionais, escritas ou
costumeiras, que dizem respeito a estrutura minima e essencial do Estado. Por conseguinte,
segundo a concepg¢ao material, todos os Estados possuem Constituicao, pois esta traz a
organizacao basica do Pais, define aspectos politicos, administrativos e elenca direitos
fundamentais dos individuos. Destarte, ndo ha que falar em Estado sem essa minima
organizacao, por mais rudimentar que seja.

Frise-se que a Constituicdo material nao pressupde formalidade, de modo que mesmo os paises
que nao se ocuparam de formar um 6rgao constituinte para elaboragdo de um documento solene
de organizagao do Estado tém Constituigao.

Nesse diapaséo, pela concepgao material, podem existir normas constitucionais fora do texto
de uma Constituicao escrita. Se a norma diz respeito a organizacao essencial do Estado, ela
sera constitucional, independentemente do processo de sua elaboragdo, esteja ou ndo ela
inserida em uma Constituicdo escrita, formando o chamado bloco de constitucionalidade (conjunto
normativo que contém disposicdes, principios e valores materialmente constitucionais fora do
texto da Constituicdo formal).

De outra sorte, a Constituicao formal, é necessariamente escrita, fruto de documento solene
oriundo do poder constituinte originario. Pode tratar de qualquer assunto, desde que se
respeitem as regras do processo legislativo. Sao constitucionais todas as normas que
integram uma Constituicdo escrita, elaborada por um processo bem mais rigoroso do que o
utilizado na elaboragao de outras leis, sendo irrelevante o seu conteudo.

Numa Constituicdo formal € possivel encontrar normas materialmente constitucionais e normas
apenas formalmente constitucionais. As normas materialmente constitucionais versam sobre a
estrutura do Estado, a organizagdo dos poderes, seu exercicio e sobre os direitos e garantias dos
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individuos. Ja as normas formalmente constitucionais seriam todas as demais normas de
conteudo nao substancialmente constitucional inseridas no corpo da Lei Maior.

Podemos exemplificar utilizando dois dispositivos da Constituicado Federal brasileira, a saber:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta
Constituigdo,”

‘Art. 242. § 2° - O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na orbita federal.”

A norma expressa no artigo 5° (principio da igualdade) € formal e materialmente constitucional,
porque esta inserida no texto da Constituicdo escrita e rigida (formalmente constitucional) e
porque trata de direitos fundamentais, assunto essencial para a existéncia do Estado
(materialmente constitucional).

Ja a norma contida no paragrafo 2° do artigo 242 é apenas formalmente constitucional, pois
integra o texto da Constituicdo escrita, mas trata de matéria sem relevancia para o
estabelecimento da organizagao basica do Estado.

Com efeito, € norma constitucional, sob a ética formal, tudo o que consta da constituigcao escrita;
mas sob a o6tica material, apenas o que € substancialmente relevante para constituir a estrutura
basica do Estado.

Podemos, entdo, concluir que a atual Constituicao brasileira, quanto ao conteudo, é
classificada como formal. A Constituicdo dos Estados Unidos, por exemplo, € material.

FrquE
ATENTO!

a

o

E preciso ter muito cuidado! Uma Constituicdo é classificada, quanto ao seu contetdo,
como material ou como formal. Nao existem Constituicoes materiais e formais ao mesmo
tempo. O que pode ocorrer é a coexisténcia de normas materialmente constitucionais e
normas formalmente constitucionais, como ja explicado acima. E o caso da Constituiciao
Federal de 1988.
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DIFiCIL!

a

Meu amigo, se vocé entendeu os conceitos acima, responda a esta pergunta: “qual das
duas constituigoes tem maior estabilidade, a material ou a formal?

Se vocé respondeu que é a Constituicdo material, acertou. Por certo que aquela constituicao que
s0 trata de assuntos tipicamente constitucionais tem menos chance de sofrer modificacdo do que
a que trata de temas variados. Comparemos a Constituicdo brasileira com a Constituicdo dos
Estados Unidos. As duas s&o rigidas, mas uma formal (brasileira) e outra material
(estadunidense). A primeira, em quase trinta anos, ja passou por quase cem emendas de
reforma. A outra existe ha mais de duzentos anos e s6 passou por vinte e sete modificagdes.

Quanto a forma
Quanto a forma (ou apresentagao) uma constituicao pode ser escrita ou nao escrita.

Constituicao escrita (instrumental) corresponde a um conjunto de normas sistematizadas em
um documento solene. Representa o mais alto estatuto juridico de uma determinada comunidade.
E a lei fundamental de uma sociedade. A Constituicio escrita é elaborada numa mesma época
por um 6rgédo constituinte que enumera as normas tidas como fundamentais a estrutura do
Estado. Assim, formaliza-se em um documento escrito e Unico.

Nas Constituicoes nao escritas (costumeiras ou consuetudinarias), temos regras baseadas
nos costumes, jurisprudéncia e leis esparsas, que nao constam em um documento escrito e
solene.

Ressalte-se, entdo, que tanto nas constituicdes escritas, quanto nas constituicbes nao escritas,
existem normas constitucionais documentadas, pois conforme ja estudado no Capitulo II, o
constitucionalismo moderno pressupde texto escrito (codificado) de constituicdo. Portanto, a
diferengca essencial entre uma constituicdo e outra € que nos paises de Constituicdo escrita, as
normas constitucionais sao formalmente elaboradas em um documento unico. Ja nos Estados de
Constituicdo ndo escrita, as normas constitucionais, sdo sedimentadas em leis e outras espécies
normativas esparsas, de modo informal, como é o caso da Constituicdo Inglesa.

Destaque-se que as Constituicoes escritas podem ser materiais (s6 tratam de assuntos
essenciais) ou formais (o assunto é irrelevante, interessa apenas o modo utilizado para inseri-lo
na constituicdo), como € o caso, respectivamente, da Constituicdo dos Estados Unidos da
América e da Constituigdo do Brasil. J& as constituicbes nao escritas apenas podem ser
materiais, pois de outro modo, ndo seria possivel reconhecer as normas constitucionais, tendo
em vista que sao encontradas em mais de um documento.

Finalmente, cabe ressaltar que nas constituicbes nao escritas nao se pode falar em rigidez
constitucional e supremacia formal da Constituicao em relagdo a lei, visto que ndo ha maior
dificuldade no processo de modificagdo da constituicdo em relacdo ao utilizado para alterar lei.
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Dessa sorte, ndao ha hierarquia entre Constituicdo e lei, jA que a constituicdo ndo tem maior
estabilidade. Admite-se apenas sua superioridade material em face das demais normas do pais.

Quanto ao modo de elaboragao
Quanto ao modo de elaboragao, as Constituigoes podem ser dogmaticas ou historicas.

As Constituicoes dogmaticas sao elaboradas por um érgéo constituinte que sistematiza em um
unico documento as regras/dogmas condizentes com a teoria politica do momento. Sdo sempre
escritas, mas poderao ser materiais ou formais.

As Constituicoes historicas resultam da formagao histérica, de fatos sécio-politicos e do evoluir
das tradigbes de um povo. Tem base nos costumes, na jurisprudéncia e embora nao tenha
normas constitucionais consolidadas num unico documento, a Constituicao é encontrada
em leis esparsas. Assim, a Constituigdo histérica é sempre n&o escrita (costumeira,
consuetudinaria) e somente material (€ o caso da Constituicdo inglesa, por exemplo).

As Constituigbes dogmaticas, conforme salienta Alexandre de Moraes, tendem a ser menos
estaveis, porque reproduzem os anseios de uma sociedade num momento especifico, o que se
altera com o passar do tempo. Em contrapartida, as constituicbes historicas, por resultarem do
lento amadurecimento e da consolidacédo de valores da propria sociedade inclinam-se a ser mais
duraveis.

Observe que estamos a falar de durabilidade da Constituicio e ndo do procedimento de
modificagdo de seus dispositivos. Ora, o Estado que ndo necessita da estabilidade juridica
oferecida por um documento escrito €, normalmente, aquele que ja tem estabilidade politica
suficiente.

Veja o caso da Inglaterra, por exemplo. Até hoje os ingleses nao sentiram a necessidade de
produzir uma Constituicdo dogmatica, isso porque as normas juridicas naquele pais ndo se
alteram com grande frequéncia. Se pensarmos, por exemplo, no procedimento para
implementagdo da Republica como forma de governo na Inglaterra, bastaria fazer uma lei nova
sobre o0 assunto (lei comum). A facilidade juridica é grande. Todavia, como o povo é costumeiro, a
maior parte da populacdo apoia a Monarquia, razdo por que ha estabilidade politica suficiente e
esta sobrepuja a estabilidade trazida por um documento escrito.

E verdade que ha uma preferéncia mundial por constituicdes dogmaticas, mas alguns paises
ainda adotam constituicées histéricas, como é o caso da Nova Zelandia, por exemplo. O Brasil
tradicionalmente opta por constituicdo dogmatica.

Quanto a extensao
Quanto a extensao, uma Constituicdo pode ser analitica ou sintética.
A Constituigao analitica, também chamada de prolixa, possui extenso conteudo, pois além de
tratar dos assuntos substanciais do Estado, contém matérias que ndo sao proprias de

Constituicao (formalmente constitucionais). Ressalte-se que a sua extensao nao tem relagdo com
a quantidade de artigos que trata, mas com a quantidade de assuntos em seu texto.
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A Constituicdo analitica representa uma tendéncia dos Estados contemporaneos, pois da maior
protecdo aos individuos ao limitar de forma mais abrangente as diretrizes da politica social e a
discricionariedade do Estado em face de certas matérias. Apresenta a forma escrita e conteudo
diversificado (formal).

As Constituicoes sintéticas se limitam a tratar de matérias substanciais do Estado. Séo
concisas, veiculadoras apenas dos principios fundamentais e estruturais do Estado, sem
estabelecer muitos detalhes. Pode ter a forma escrita ou nao escrita, mas sao
necessariamente materiais.

Quanto a finalidade (Sentido teleolégico)
Quanto a finalidade, uma constituicao pode ser garantia, balango ou dirigente.

Constituicao garantia € a que tem o propdsito de limitar uma acdo do Estado em face dos
individuos e de restringir, por meio de sua forga normativa, a acdo de poderes atuantes no
Estado.

Associada, de pronto, ao modelo de Constituicao adotada pelos Estados Unidos, a Constituigao
garantia adota uma concepcao liberal firmada na preservacao de direitos, liberdades e garantias
fundamentais do individuo, por meio da imposic¢ao de limitagbes a agcédo do Estado. Perceba que o
contexto historico de surgimento dessa constituicdo, século XVIIl, € o mesmo da primeira
geracao dos direitos fundamentais. Assim, tem-se verdadeira constituicao negativa, dada a
preocupacgao de assegurar a liberdade individual e impedir consequentemente uma atuagao do
Estado em face dessa liberdade.

Sao constituicoes sintéticas, materiais, preocupadas em organizar apenas a estrutura basica
do Estado e a restringir a sua atuagcdo em face dos direitos do povo — dai 0 nome garantia
(garantia da liberdade individual).

A Constituicao dirigente (programatica) define fins e programas de acéao futura, manifestando
preocupagao com a evolugao politica do Estado. Ndo se restringe sé a organizagao presente do
Estado, mas também se preocupa com um ideal futuro, a fim de condicionar os érgaos estatais a
satisfacéo de tais objetivos. E tipico de constituicdo dirigente conter normas programaticas
em seu texto, que sdo comandos destinados aos 6rgaos estatais.

A classificacdo de constituicdo dirigente ja surgiu no século XX, associada a Constituicao
Mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar (1919), ja num contexto de Estado Social. Dessa
sorte, sua finalidade n&o € apenas legitimar e limitar o poder estatal em face da sociedade, mas
definir metas para o futuro mediante a instituicido de normas programaticas, mormente
relacionadas aos direitos sociais. Tem-se uma Constituicdo Positiva que vincula os poderes
publicos a concretizagao das metas tracadas na Lei Maior.

A Constituicao balango (Constituigdo do ser) tem como fungéo, de tempos em tempos, fazer um
balango, uma verificagao da realidade social e firma-la na Constituigao, ou fazer uma nova
Constituicdo. Descreve e sistematiza a organizagao politica do Estado, refletindo um estagio nas
relacbes de poder, sendo revisada a cada salto evolutivo significativo para a implementagao do
socialismo. Foi o tipo utilizado nos paises socialistas, antes da queda do Muro de Berlim, em
1989.
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ESCLARECENDO!

o)

Vamos praticar e fazer algumas associacoées? Sera que vocé consegue responder a
algumas perguntas sobre o assunto? Vejamos.

Toda Constituicao formal é escrita? Sim.

Toda Constituicdo escrita é formal? Nao.

As Constituicdes nao escritas sao materiais? Sim.

Toda Constituicdo material € ndo escrita? Nao.

As Constituicdes dirigentes sdo analiticas? Sim.

A Constituicdo garantia € material? Sim.

A Constituicdo garantia pode ser analitica? Nao.

A Constituicdo dogmatica € formal? Nao.

Toda Constituicao formal € dogmatica? Sim.

As Constituicdes histéricas sao materiais e sintéticas? Sim.

YVVVVVVVVVYY

ATENTO!

a

A

Material: sintética/garantia

Constituigcao escrita/dogmatica

Formal: analitica/dirigente

Constituicao nao escrita/historieass) material/sintética/garantia

Quanto a origem
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Quanto a origem, uma Constituicdo pode ser outorgada, promulgada, cesarista e pactuada.

A Constituicao promulgada (democratica, popular) é fruto do trabalho de uma Assembleia
Nacional Constituinte, formada por representantes eleitos pelo povo para elabora-la. Trata-se de
constituigdo democratica que submete o governante a vontade do governado (o povo).

A Constituicao outorgada € oriunda da imposigdo de quem detém o poder (Presidente, Rei),
sem a participagdao popular. Resulta de um ato unilateral de vontade da pessoa ou do grupo
detentor do poder politico, que limita o seu proprio poder ao estabelecer uma carta constitucional.

Na histéria do constitucionalismo brasileiro, as Constituicdes de 1891, 1934, 1946 e 1988 foram
democraticas/promulgadas e as Constituigdes de 1824, 1937 e 1967 foram outorgadas.

Sem embargo de outras teses doutrinarias, as Constituicoes cesaristas sdo outorgadas, mas
dependem de ratificacdo popular por meio de referendo ou de consulta prévia por meio de
plebiscito (ha na doutrina quem classifique a constituicdo cesarista como promulgada, dada a
participacéo popular). E aquela elaborada por uma pessoa (Imperador ou Ditador) ou grupo de
pessoas e submetida a um referendo popular para dar aparéncia de legitimidade. Deve-se
observar que, nesse caso, a participagao popular ndo é democratica, pois cabe ao povo somente
referendar a vontade do detentor do poder.

Na licdo de Paulo Bonavides, ha ainda as Constituicoes pactuadas (ou dualistas), que se
originam de um pacto entre o Rei e o Poder Legislativo, de forma a vincula-lo as normas
estabelecidas na Constituicdo e a, consequentemente, limitar o poder do Monarca. Assim, o poder
constituinte originario passa a ter dois titulares: o Monarca e o Poder Legislativo, misturando-se,
por conseguinte, o principio monarquico e o principio democratico.

Quanto a estabilidade (durabilidade)

A classificagao das Constituicdes quanto ao grau de estabilidade ndo leva em conta a quantidade
de modificagdes de uma dada Constituicdo, mas sim as formalidades exigidas para a sua
modificagdo em relacdo ao ordenamento como um todo. De acordo com a menor ou maior
facilidade para a modificagdo do seu texto, uma Constituicdo classifica-se em imutavel, rigida,
flexivel ou semirrigida.

A Constituicao imutavel é aquela que ndao admite nenhuma modificacdo ao seu texto, razao por
que se encontra em desuso, tendo em vista a impossibilidade de sua atualizagdo em face da
evolugao politica e social do Estado. Nao se admite, no Constitucionalismo moderno, a ideia da
existéncia de Constituicdo que nao aceite alteragcdes ao seu texto.

A Constituicao rigida é aquela cujo processo de elaboragdo de emendas é diverso e mais
dificultoso que o das normas infraconstitucionais. Se em determinado sistema for necessario
o0 quérum de maioria qualificada na votagao para aprovacado de modificacdo da Constituicdo, ndo
sera necessariamente um sistema constitucional rigido se 0 mesmo quérum for o exigido para a
elaboragdo das leis ordinarias, pois para ser rigida, uma constituicdo exige um processo
legislativo especial para modificacdo do seu texto, mais dificil do que o processo legislativo de
elaboragcao das demais leis do ordenamento.
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Toda constituicao rigida precisa ser necessariamente escrita, mas o inverso ndo é
verdadeiro. E possivel ter Constituicdo flexivel escrita, embora ndo seja essa a regra, ou seja, é
admissivel que uma Constituicdo tenha sido criada por um 6rgao constituinte, de forma escrita e
solene, mas que permita atualizagcdo de seu texto com o mesmo procedimento exigido para
modificar as demais leis do Estado.

A rigidez constitucional visa a assegurar uma maior estabilidade ao seu texto, por meio da
imposigao de um processo mais arduo para sua modificagdo. No entanto, tal procedimento nao
pode ser demasiadamente complexo, de forma a prejudicar a necessaria atualizagao e adaptacéao
das normas constitucionais as exigéncias da evolugdo e do bem-estar social. A rigidez deve
apenas garantir uma maior estabilidade, que dé seguranga ao Estado, mas n&o pode perder a
possibilidade de atualizacdo do seu texto.

Da rigidez constitucional surge o principio da supremacia formal da Constituicao,
determinando que todos os poderes estatais apenas serao legitimos a medida que a constituigdo
0os reconhecga, pois € nela que se encontram as normas fundamentais do Estado. Todas as
normas que integram o ordenamento juridico nacional s6 serdo validas se forem compativeis com
a Constituicao.

Assim, a rigidez é o pressuposto para a efetivagdo do denominado controle de
constitucionalidade das leis, pois a Constituicao sé se encontra em condigdo de supremacia em
relacdo as demais leis do ordenamento porque é rigida. A supremacia constitucional formal é
atributo tipico das Constituicdes escritas e rigidas.

Vale dizer que a presenga de clausulas pétreas numa Constituicdo ndo determina sua
classificagao quanto a estabilidade, embora haja doutrina contraria. A clausula pétrea é tao
somente uma limitagdo de cunho material, que visa impedir a abolicdo de alguns dispositivos. A
rigidez constitucional decorre do processo exigido para a modificacao do seu texto. Assim, uma
Constituicdo podera ser rigida e nao possuir clausulas pétreas. Em sentido diverso, é
possivel ter uma Constituicao flexivel que possua clausulas pétreas, isto €, que admita
modificagdo ao seu texto por processo legislativo simples (o0 mesmo aplicado na atualizagdo das
demais leis) e possuir um nucleo insuscetivel de aboligao.

No entanto, convém esclarecer que, em que pese o fato de a maioria da doutrina classificar a
atual Constituicao brasileira como rigida, para Alexandre de Moraes (MORAES, 2004), a atual
Constituicdo brasileira € superrigida, porque além de exigir mecanismos mais complexos de
modificagdo do que o aplicado as demais leis, ainda possui clausulas pétreas, isto €, assuntos
que nao poderéao ser abolidos de seu texto nem por emenda constitucional.

Ressalte-se que a rigidez ndo assegura, por si, estabilidade a Constituicdo. A estabilidade esta
também relacionada ao conteudo da Constituigdo (constituicdo material e constituicdo formal) e
ao grau de amadurecimento da sociedade. Como exemplo, citemos a Constituicdo Federal
brasileira de 1988, que até o momento, ja sofreu mais de cem emendas, mesmo sendo rigida e
formal. Ja a Constituicdo inglesa, que é flexivel e material preserva intactos os mesmos principios
por séculos.

A Constituicao flexivel é aquela que para a modificagao de suas normas, requer o0 mesmo
procedimento legislativo da legislagao ordinaria. E o que ocorre na Inglaterra. Nos sistemas
de Constituicdes flexiveis, por ndo haver diferenca na elaboracéo de leis e de Constituicdo, nao
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ha controle de constitucionalidade de normas, dada a inexisténcia de supremacia formal.
Assim, uma lei contraria a Constituicdo, se mais recente, fara a revogagcdo da Constituigdo no
ponto divergente.

Conclui-se, entado, que as Constituicées rigidas sdo aquelas que necessitam de procedimentos
especiais (mais solenes) para sua modificagdo. As flexiveis podem ser alteradas pelo processo
legislativo ordinario adotado para as demais leis. Portanto, no caso das Constituicdes flexiveis,
nao ha uma hierarquia entre Constituicdo e legislagdo infraconstitucional, ou seja, uma lei
infraconstitucional posterior altera texto constitucional quando for com ele incompativel (critério
cronoldgico).

Constituicdao semirrigida (ou semiflexivel) é aquela que reine uma parte rigida e outra
flexivel. Assim, ndo € nem rigida nem flexivel, pois um pedago do texto exige um processo de
modificagdo mais rigoroso que o destinado a alteracédo das leis comuns e outra parte de seu texto
€ alterada da mesma maneira das leis.

Normas tipicamente constitucionais adotam um processo de modificagado mais complexo que o da
lei comum, a fim de ter maior estabilidade e hierarquia. J& as normas apenas formalmente
constitucionais admitem modificagdo por meio do mesmo processo legislativo das leis ordinarias.
Essa constituicdo nao € nem rigida e nem flexivel, mas reune uma parte rigida e outra flexivel, por
isso chamada semirrigida (ou semiflexivel).

Na histéria das Constituicdes brasileiras, somente a Constituicdo do Império (1824) foi
semirrigida, todas as demais foram rigidas, inclusive a atual.

Classificagao ontoldgica (quanto a correspondéncia com a realidade)

Quanto a correspondéncia com a realidade, uma constituicao pode ser semantica, nominal
ou normativa.

Karl Loewenstein foi o idealizador da classificagao ontolégica das Constituicdes, de acordo com
a correspondéncia das normas constitucionais com a realidade do Estado, de maneira que podem
ser diferenciadas segundo seu carater normativo, nominal ou semantico.

Para Loewenstein, o conceito de constituicio meramente escrita deturpa a realidade social do
Estado, pois a existéncia de uma Constituicdo escrita ndo tem por si, a condicdo de restringir o
exercicio do poder politico em nome da liberdade dos destinatarios do poder.

A Constituicdo, muitas vezes, segundo o autor, camufla regimes autoritarios e totalitarios,
representa um disfarce para a instalagcdo de um poder concentrado nas maos de um unico
detentor, nas méaos de um ditador.

A Constituicao, para o jurista, teria por fungéo precipua institucionalizar a distribuicdo do exercicio
do poder politico, pois quando reduzida a documento escrito, perde o seu significado e fica restrita
a um quadro funcional, para que os préprios detentores do poder administrem o governo, segundo
0s seus anseios. Logo, muitos Estados que alegam possuir documentos constitucionais, nos
quais faltam os documentos acessérios de uma democracia articulada, somente sao
constitucionais num sentido meramente semantico.
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Assim, Loewenstein propés uma classificacdo ontolégica das Constituicbes, ou seja, com base
naquilo que realmente é (de acordo com a realidade do processo do poder), de que resultam
constituicbes normativas, nominais ou semanticas.

A constituicao normativa é aquela que efetivamente cumpre o seu papel, vinculando todo o
processo politico do Estado. E a Constituicdo respeitada por todos os Poderes a partir do norte
dado pelo povo. E fruto de uma educacdo politica, da consolidacdo da democracia, que
proporciona uma plena integracao entre os cidadaos e o Estado.

A Constituicdo Nominal, em contrapartida, é juridicamente valida, mas o processo politico
nao se adapta totalmente as suas normas. Portanto, o que a constituicdo nominal implica é que
0s pressupostos sociais e econdmicos operam sem concordar com as normas e as exigéncias do
poder, ou seja, na Constituigdo nominal ndo ha uma plena integragdo das normas com a
sociedade, tendo assim uma funcdo educativa para promover uma posterior conversdao em
normativa.

Em uma Constituicdo nominal, a situacao fatica ndo permite, momentaneamente, a completa
integracdo das normas constitucionais a dinamica da vida politica, mas caminha para tal. Assim, a
Constituicdo nominal tem por objetivo se tornar normativa e realmente determinar a dindmica do
processo de poder.

E, finalmente, a Constituicao semantica é aquela em que a realidade ontolégica nada mais é
do que a mera formalizagao da situacao existente entre os detentores do poder politico em
beneficio exclusivo deles mesmos. Trata-se de documento imposto, voltado para um
contingente restrito de pessoas, que objetiva legitimar e perpetuar o poder de poucos.

Nao ha na doutrina consenso a respeito da classificacdo da Constituicdo brasileira. Para alguns,
temos constituicdo normativa (LENZA, 2015); para outros, constituicdo nominal (FERNANDES,
2010). Recomendamos que o amigo leitor, nas provas objetivas, em que ndo é possivel
desenvolver argumento, utilize a primeira classificagdo (constituicdo normativa), porque tem sido
predominante.

Quanto a dogmatica (quanto a ideologia)

Quanto a dogmatica, uma Constituicao pode ser classificada como ortodoxa ou eclética
(heterodoxa).

As Constituicoes ortodoxas sdo aquelas que admitem apenas uma ideologia politica, aquelas
que nao admitem o pluralismo politico. Sdo exemplos classicos a Constituicdo da extinta Unido
Soviética e a Constituicdo Chinesa.

As Constituigoes ecléticas (heterodoxas), por outro lado, tipicas de sociedades pluralistas e
democraticas, conciliam ideologias opostas, pois sao frutos da atuagdo de diferentes grupos
organizados, que atuaram junto a Constituinte em defesa de seus direitos. A Constituicao
brasileira de 1988 é exemplo de Constituigao eclética.

Quanto a origem da decretagao
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As Constituicdes podem ser criadas dentro ou fora de uma Estado. Conforme a situagéo, tem-se a
autoconstituicao e a heteroconstituicao. O mais comum é que a Lei Suprema do Estado seja
produzida por um érgéo constituinte do préprio Estado, dai falar-se em autoconstituicéo.

Agora, é possivel que a Constituicdo seja decretada fora do Estado, a partir da atuagao de um
orgao internacional ou de um 6rgdo constituinte de outro Estado. Vé-se nesse modelo uma
relativizacdo da soberania e da autonomia do Estado, razdo por que a Carta é denominada
constituicdo heterbnoma. As Constituicbes do Canada, da Australia, da Nova Zelandia séo, por
exemplo, aprovadas pelo Parlamento Britanico.

Quanto ao objeto
Quanto ao objeto, uma Constituicao pode ser classificada como liberal ou social.

Diz-se Liberal a Constituicdo pautada na minima intervengao do Estado no campo das liberdades
individuais, aquela que prima por direitos fundamentais de primeira dimensao. Nao ha qualquer
preocupacao quanto a ordem econdmica, porque o Estado esta limitado as funcdes tradicionais
de protecdo e represséo, sem qualquer preocupagdo com politica de desenvolvimento social. E a
tipica Constituicdo dos Estados Unidos.

A Constituicao Social, por sua vez, € a que materializa em seu texto normas especificas de
protecdo ao bem-estar social. Ao passo em que se ampara a propriedade privada e a livre
iniciativa, o dominio dos bens e a ordem econd6mica sofrem intervencédo estatal, para que se
cumpra a fungéo social da propriedade. Trata-se de Constituicdo firmada em direitos de segunda
geracao, motivo pelo qual o Estado se vé obrigado a desenvolver politicas publicas, inclusive de
cunho econdmico, que proporcionem a igualdade, que amparem o individuo menos favorecido. E
o caso da atual Constituicao brasileira.

Quanto ao Sistema da Constituigao
Quanto ao sistema, uma Constituicao pode ser classificada em principiolégica e preceitual.

A Constituicao principioloégica é que contém normas constitucionais providas de alto grau de
abstracdo, de grande enumeracgao de valores que precisam ser mediados pelo Estado, a fim de
que sejam cumpridos. E o caso da Constituicdo brasileira de 1988, que elenca uma série de
principios norteadores da atuacédo do Estado e dos individuos.

A Constituicao preceitual € a que da preferéncia as regras juridicas e ndo aos principios.
Contém normas constitucionais revestidas de pouco grau de abstracdo, mas dotadas de
coercibilidade. E a classica Constituigdo Mexicana.

ATENTO!

(2]
Atual Constituicao brasileira é: formal, escrita, dogmatica, analitica, dirigente,
promulgada, rigida, normativa, eclética, autoconstituicao, social e principiolégica.
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(MPT/Banca propria/Procurador do Trabalho) Considerados os critérios da finalidade, do
conteudo e da alterabilidade, classifica-se a Constituicdo da Republica de 1988 como:

a) Constituigao-dirigente, formal e rigida.

b) Constituicdo-garantia, formal e flexivel.

c) Constituicao-dirigente, material e flexivel.

d) Constituicdo-garantia, material e rigida.

e) Nao respondida.

Gabarito: A

Comentario:

Quanto a finalidade, a atual Constituicao brasileira é dirigente, porque estabelece programas de
acdes que deverao ser concretizadas pelo Poder Publico, sobretudo por meio da atuagao do
legislador ordinario. Quanto ao conteudo, é formal, pois trata de variados assuntos. Por ultimo,

quanto a alterabilidade, é rigida, porque seus mecanismos de modificagdo sdo mais rigorosos
que os das leis.

3. ELEMENTOS DA CONSTITUICAO

Na perspectiva do Direito Constitucional Contemporaéneo, o objeto da Constituicao ganha
dimensbes amplas, pois além de estabelecer a estrutura do Estado (organizagédo politico-
administrativa) e os direitos e garantias fundamentais, também se propde a fixar os fins
socioecondmicos do Estado e os objetivos a realizar.

Em decorréncia dessa ampliagao, as Constituicbes contemporaneas contém variados assuntos,
que estao sistematizados em um mesmo documento, mas sao classificados em titulos e capitulos,
conforme o conteudo tratado.

A partir da finalidade de cada agrupamento (titulos e capitulos), tem-se os denominados
elementos das Constituigdes. A doutrina diverge sobre o assunto, mas a definicdo adotada por
José Afonso da Silva foi a que ganhou maior expansao, motivo por que sera a que vamos utilizar.
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Segundo o citado jurista (SILVA, 2007), a estrutura normativa da Constituicao pode ser
definida em cinco categorias de elementos: organicos, limitativos, socioideolégicos, de
estabilizagcao e de aplicabilidade.

Os elementos organicos sdo os dispositivos constitucionais que regulam a estrutura do
Estado e do poder. Na Constituicdo Federal de 1988, tais elementos s&o encontrados
predominantemente nos seguintes dispositivos:

Titulo 1l — Da Organizagao do Estado;

Titulo IV — Da Organizacao dos Poderes;
Titulo V, Capitulo Il — Das Forgas Armadas;
Titulo V, Capitulo Ill — Da Seguranga Publica; e
Titulo VI — Da Tributacdo e do Orgamento.

VVVVY

Os elementos limitativos sdo os que criam para o Estado ora a obrigagdo de fazer e ora o dever
de inércia, a fim de assegurar, no primeiro caso, a igualdade entre os individuos e, no segundo
caso, a liberdade individual. Nessa espreita, os elementos limitativos da Constituicdo sao as
normas protetoras dos direitos e garantias fundamentais (excluidos os direitos sociais,
porque fazem parte da proxima categoria). Na Constituicdo de 1988, sdo exemplos de elementos
limitativos:

Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais;
Capitulo | — Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Capitulo Il — Direitos de Nacionalidade;

Capitulo IV — Direitos Politicos; e

Capitulo V — Partidos Politicos.

YVVYYY

Os elementos socioideolégicos expressam o compromisso constitucional entre o Estado
individualista (liberal) e o Estado intervencionista (social). Na Constituicdo de 1988, sdo exemplos
de elementos socioideologicos:

» Titulo Il, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais;
» Titulo VIl — Da Ordem Econbmica e Financeira; e
» Titulo VIl — Da Ordem Social.

Os elementos de estabilizagao fixam as normas direcionadas a defesa do Estado e de suas
instituicbes democraticas, bem como a solugédo de conflitos constitucionais, com vistas a garantir
a paz social. Na atual Constituicdo, sdo elementos de estabilizacao:

» Titulo lll, Capitulo V — Da Intervencgao;

» Titulo IV, Capitulo |, Segéo VIII, Subsegao Il - Da Emenda a Constituigao;

» Titulo 1V, Capitulo Ill, Seg¢do Il — Do Supremo Tribunal Federal (agdo de
inconstitucionalidade); e

» Titulo V, Capitulo | — Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio.

Por ultimo, os elementos de aplicabilidade regulam a aplicagdo da Constituigdo, tais como o
Predmbulo, os dispositivos do ADCT (Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias) e o § 1°
do artigo 5° segundo o qual “as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.”
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PRATICAR!

(FUMARC/PCMG/Delegado) Sobre os chamados “elementos da Constituicdo”, € CORRETO
afirmar:

a) Elementos limitativos: sdo os que se acham consubstanciados nas normas que estabelecem
regras de aplicagdo das normas constitucionais, assim, o preambulo, o dispositivo que contém as
clausulas de promulgacao, as disposi¢des constitucionais transitérias e as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais que tém aplicagao imediata.

b) Elementos organicos: que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado e do
poder, que se concentram, predominantemente, nos seguintes Titulos: Da Organizagdo do
Estado; Da Organizagdo dos Poderes e do Sistema de Governo; Das Forgas Armadas e da
Seguranca Publica e Da Tributagao e do Orgamento.

c) Elementos socioideoldgicos: que se manifestam nas normas que consagram o elenco dos
direitos e garantias fundamentais.

d) Elementos formais de aplicabilidade: consagrados nas normas destinadas a solugado de
conflitos constitucionais, a defesa da Constituicao, do Estado e das instituicdes democraticas.

Gabarito: B

Comentarios:

a) Errado. A assertiva dispde sobre os elementos de aplicacao.

b) Certo.

c) Errado. Direitos e garantias fundamentais séo elementos limitativos.

d) As normas destinadas a solugdo de conflitos constitucionais, a defesa da Constituigdo, do
Estado e das instituigdes democraticas sao os elementos de estabilizagao.
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PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo compreende a elaboragdo, analise e votacdo de diferentes tipos de
especies normativas. Trata-se de um conjunto de atos praticados por 6rgaos e autoridades
legitimados pela Constituicdo Federal e pelas leis, que tém o propdsito de criar direitos, deveres e
obrigacgdes a partir de espécies normativas primarias. Em resumo, processo legislativo é um
mecanismo de produgao de "leis"”, consideradas estas em sentido amplo: normas juridicas.

O conceito de "lei" tem trés acepgoes:
1. Sentido material: diz respeito a atos diversos que tém conteudo de lei, dada a abstragéo e a
coercibilidade, mas nado tém forma de lei, uma vez que nao passam pela analise do Poder

Legislativo. Regimentos Internos dos Tribunais s&do exemplos de leis em sentido material.

2. Sentido formal: sdo atos que possuem apenas forma de lei, uma vez que o conteudo é
concreto e especifico. E o caso das leis orgcamentarias.

3. Sentido material e formal: sdo atos que tém conteudo (abstracdo e generalidade) e forma de
lei.

O objeto do processo legislativo é a elaboragcao de leis em sentido material e formal. Nos
termos do artigo 59 da Constituicado Federal, o processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugodes.

As espécies normativas acima sao denominadas "normas primarias", porque sao derivadas
diretamente da Constituicdo Federal. Essas espécies normativas tém processos legislativos e
finalidades diferentes, mas nao ha entre elas, ressalvadas as emendas, que produzem
normas constitucionais, hierarquia e nem relagao de vinculagao ou de subordinagao.

As emendas, junto com as normas constitucionais originarias e os tratados internacionais sobre
direitos humanos aprovados por meio de processo especial, estdo no apice do ordenamento
juridico brasileiro. Em Paises que adotam Constituicées rigidas, como é o caso brasileiro, as
normas constitucionais subordinam a todas as demais espécies normativas existentes no
ordenamento juridico, independentemente de serem originarias ou derivadas.
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Por outro lado, em que pese alguma divergéncia doutrinaria, segundo posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, as espécies normativas primarias, excluidas as emendas a
Constituicao, estado situadas em um mesmo nivel hierarquico.

Na doutrina, ha os que defendem a tese de que a lei complementar é hierarquicamente superior a
lei ordinaria, porque exige maior quérum para aprovacgao e trata de temas previamente separados
pela Constituicdo Federal, de modo que estaria em um nivel hierarquico intermediario entre as
emendas e as leis ordinarias.

Outros autores argumentam que as leis complementares e ordinarias sdo espécies normativas
primarias, que retiram sua validade diretamente da Lei Maior, de maneira que ndo ha hierarquia
entre elas, mas tdo somente diferengas. Esse é o posicionamento que vem sendo adotado pelo
Supremo Tribunal, como se nota no RE 377.457 e na ADI 4.071 AgR.

Os tratados internacionais, como sera mais bem explicado adiante, podem valer, conforme o
assunto e o procedimento de aprovacéao, de trés formas diferentes: leis; normas supralegais e
emendas.

Em resumo, no ambito nacional, a relagao hierarquica entre normas pode ser assim
representada:

Constitui¢ao Federal:
normas originarias,
emendas, tratados
internacionais aprovados
por processo especial.

O processo legislativo pode ser classificado de quatro formas diferentes, conforme o modelo
escolhido pelo Estado: autocratico, direto, indireto e semidireto. O primeiro deles, como o nome
indica (autocratico), é realizado sem a participagao popular, por mera imposi¢ao do governante.
Os outros trés aplicam o principio democratico: o direto ocorre quando o povo diretamente elabora
as leis; o indireto, quando o povo elege representantes para elaboragdo das leis; e o semidireto,
quando o povo elege representantes para a elaboragdo das leis, mas preserva instituto de
ratificacao direta por meio de referendo.
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O Brasil adota o modelo indireto, de forma que o povo elege, no ambito nacional, deputados e
senadores para a elaboracao das leis. No ambito estadual e distrital, sdo eleitos deputados e, no
ambito municipal, vereadores. Agora, por forga do principio democratico, no Brasil, ha meios de
participagdo popular no processo de elaboragao de leis ordinarias e de leis complementares, por
meio da iniciativa (projeto de lei subscrito por cidadaos).

O Principio da Separacao de Poderes rege o processo legislativo, de maneira que a funcgéo
precipua de legislar é do Poder Legislativo, em que pese o fato de o Executivo e o Judiciario,
atipicamente, criarem normas juridicas.

Os regimentos internos dos Tribunais, regra geral, sdo leis apenas em sentido material e ndo
podem inovar o ordenamento juridico (estdo subordinados as leis). Em sentido diverso, tem-se o
regimento interno do Supremo Tribunal Federal, editado sob a égide da Carta Politica de 1967/69
(art. 119, § 3° “c”), que atribuia ao STF a competéncia normativa primaria para, em sede
meramente regimental, formular normas de direito processual concernentes ao processo e ao
julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou recursal. Com a superveniéncia da
Constituicdo de 1988, operou-se a recepgédo de tais preceitos regimentais, que passaram a
ostentar for¢ca e eficacia de norma legal (Informativo STF 794). Assim, podemos concluir o
seguinte: apenas o Regimento Interno do STF (somente os dispositivos recepcionados pela
CF/88) vale como lei.

O Chefe do Executivo, nos casos autorizados pela Lei Maior, também legisla. E o que ocorre na
edicdo de medidas provisérias e na criagdo de leis delegadas. Cumpridos os requisitos
constitucionais, nos dois casos, a atuagdo do Executivo ndo viola a separagao de Poderes.

Vale ainda ressaltar que ha matérias em relacdo as quais a atuagcdo do Congresso Nacional
depende do envio, por parte do Executivo, do Judiciario ou do Ministério Publico, de projetos de
lei (iniciativa exclusiva). Some-se a tais casos o fato de haver vedagdao de emenda parlamentar
que implique aumento da despesa prevista (artigo 63, paragrafo 2°, da CF).

O principio da nao convalidacao de nulidades também é aplicavel ao processo legislativo, uma
vez que a inobservancia das regras do processo legislativo provocara a inconstitucionalidade da
espécie normativa criada. Dito de outra forma, as nulidades resultantes das falhas no processo
legislativo sdo absolutas e ndo admitem correcéo futura.

o o FIQUE
ATENTO!

As regras basicas do processo legislativo federal sdo de repeticdo obrigatoria nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive aquelas pertinentes a reserva de iniciativa (ADI 430/DF),
pois constituem principios constitucionais extensiveis. Evidentemente, ha casos em que a propria
Constituicdo Federal cria regramento distinto, como se nota em relagdo a iniciativa popular
estadual (artigo 27, § 4°, da CF) e a municipal (artigo 29, Xlll, da CF).

A ordem em que s&o praticados os atos do processo legislativo € chamada de procedimento. Os
diferentes ritos e prazos dao origem ao procedimento comum e ao procedimento especial.
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Diz-se comum o procedimento utilizado para a criagao das leis comuns, isto &, das leis ordinarias.
O procedimento comum, por sua vez, tem trés subdivisbes: a) ordinario; b) abreviado e c)
sumario.

Por sua vez, € chamado especial o procedimento que ndo segue o padrdo do comum e se aplica
a todas as demais proposi¢goes: emendas, leis complementares, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

Observe abaixo uma sintese dos procedimentos, para que adiante possamos detalhar cada um
deles.

Procedimento Comum (leis ordinarias)

Procedimento especial (demais
proposicoes)

a) Ordinario: ndo contém prazos rigidos; o
projeto é discutido no Plenario; a tramitagdo do

Emendas: sdo votadas em dois turnos; exigem
quoérum qualificado de 3/5; ndo se sujeitam a

projeto cumpre todas as etapas para a criagéo | veto.

de leis.

Leis Complementares: sdo aprovadas com
quérum de maioria absoluta.

b) Abreviado: o projeto de lei € votado por
Comisséao e nao pelo Plenario (o projeto tramita
em carater terminativo).

Medidas provisérias: s&o analisadas por
comissao mista e, quando aprovadas sem
modificagdes, ndo se sujeitam a veto
presidencial.

Leis Delegadas: s&o elaboradas, promulgadas
e publicadas pelo Presidente da Republica.

c) Sumario: a tramitagdo do projeto cumpre
todas as fases para a criacdao de leis, mas
sujeita as Casas Legislativas ao cumprimento e
prazos fixados pela Constituicdo Federal.

Decretos Legislativos:
sangao e nem veto.

nao passam por

Resolugdes: ndo passam por sangdo e nem
veto.

As normas referentes ao processo legislativo estdo contidas na Constituicdo Federal, entre os
artigos 59 e 69, e na Lei Complementar 95/1998, que regulamentou o paragrafo unico do artigo 59
da Constituicdo Federal, segundo o qual "lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagéo,
alteracao e consolidacao das leis."
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PROCEDIMENTO COMUM — LEIS ORDINARIAS

O procedimento comum é o destinado a aprovagao de lei ordinaria, a comum das leis, a regra do
ordenamento juridico brasileiro. Esta subdividido em trés: a) ordinario; b) sumario e c) abreviado.
Vejamos cada uma das possibilidades.

O Procedimento Comum Ordinario é o padrdo no processo legislativo e compreende trés fases:
a) preliminar (introdutéria, iniciativa), b) constitutiva (deliberagdo parlamentar e deliberagao
executiva) e ¢) complementar (promulgacao e publicagéo)

Deliberacao

iniciativa
parlamentar

1. FASE INTRODUTORIA/PRELIMINAR/INICIATIVA

A iniciativa é o ato que da inicio ao processo de criagao da lei, € o poder de provocar o Congresso
Nacional a se manifestar a respeito de uma proposicao. A iniciativa se da quando uma proposi¢ao
€ protocolada junto a Mesa da respectiva Casa (Camara ou Senado) e recebe uma numeragao.

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, a iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe aos parlamentares (deputados e senadores), individualmente ou em Comissbes; ao
Presidente da Republica; ao Supremo Tribunal Federal; aos Tribunais Superiores ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, por meio da iniciativa popular.

O rol contido no artigo 61 nao € taxativo, uma vez que o Tribunal de Contas da Unidao também tem
iniciativa de leis que regulem os seus proprios cargos, fungdes, servigos (artigo 73 c/c 96, II,
ambos da Constituigdo Federal) e sobre a organizagdo do Ministério Publico que atua junto a
Corte de Contas (artigo 130 da CF). Ha ainda a iniciativa da Defensoria Publica da Uniao (artigo
134, 8§ 3° da CF) para projetos acerca de sua propria organizacdo. Por ultimo a iniciativa de
Céamara dos Deputados (artigo 51, 1V, da CF) e do Senado (artigo 52, Xlll, da CF) para a fixacédo
da remuneracéo de seu respectivo pessoal ocupante de cargos, empregos ou fungoes.

Nota-se que a iniciativa pode ser parlamentar, quando o projeto é apresentado por deputado ou
senador, ou extraparlamentar (Presidente da Republica, Procurador-Geral da Republica,
cidadaos, Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores, Defensoria Publica da Unido, Tribunal
de Contas da Uniao).
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A enumeragdo dos que possuem iniciativa no processo legislativo das leis ndo permite a
conclusao de que todos podem apresentar proposicéo sobre quaisquer assuntos. Na verdade, ha
temas cuja iniciativa é privativa de algum deles; ha outros, cuja iniciativa € concorrente e ha
também a iniciativa geral.

Com efeito, conforme a titularidade, a iniciativa, nos termos definidos pela Constituicdo Federal,
pode ser: a) geral; b) privativa; c) concorrente e d) popular. Vejamos cada situagao.

1.1. Iniciativa geral (ou comum)

E a que autoriza o Presidente da Republica, os parlamentares (individualmente ou em
Comissbes) e os cidadaos a apresentarem ao Congresso Nacional projetos de lei sobre temas
diversos.

Note que iniciativa geral nao significa capacidade para apresentar projeto sobre qualquer assunto,
mas sobre os temas cuja iniciativa ndo é privativa e nem concorrente. Perceba que a iniciativa
geral € a regra. Ja as iniciativas privativa e concorrente se dao nos casos separados pela
Constituicdo Federal, de modo que a primeira (geral) é definida por exclusdo das duas ultimas.

1.2. Iniciativa privativa (reservada ou exclusiva)

Ocorre quando a Constituicdo fixa que uma determinada matéria s6 podera ser levada ao
Congresso Nacional por um dos legitimados, pontualmente, de maneira que se o projeto de lei for
de autoria de pessoa diversa e tiver tramitacdo regular, a lei eventualmente criada sera
considerada inconstitucional, em raz&o do vicio de iniciativa.

1.2.1. Iniciativa privativa do Presidente da Republica

A Constituicao Federal enumera no § 1° do artigo 61 um rol taxativo de assuntos sobre os quais o
projeto de lei é de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Tal iniciativa ndo pode ser
presumida e nem interpretada amplamente (ADI-MC 724/RS).

Os assuntos de iniciativa privativa do Presidente da Republica sao, no que couber, por
forgca do principio da simetria, de iniciativa privativa de Governadores e Prefeitos. Note que
Estados, Distrito Federal e Municipios devem repetir obrigatoriamente em suas Constituigcdes ou
Leis Orgénicas o processo legislativo federal, inclusive no que tange a iniciativa privativa.

A ndo observancia desse regramento constitucional implicara em declaragdo de
inconstitucionalidade do diploma juridico. Assim, por exemplo, se por iniciativa parlamentar a
Assembleia Legislativa aprovar um projeto de lei que cria mais uma Secretaria de Estado, ainda
que haja a sangao do Governador, a lei sera inconstitucional, por vicio de iniciativa. Se a criagéo
de Ministérios é da iniciativa privativa do Presidente da Republica, logo, a criagdo de Secretarias
Estaduais também é da iniciativa privativa do Governador.
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Os assuntos da iniciativa privativa do Presidente da Republica, que por simetria, sao
também da iniciativa de Governadores e de Prefeitos, ndao podem ser tratados, por
iniciativa parlamentar, nas Constituicoes Estaduais e nem nas Leis Organicas Municipais.

Cuidado! No processo legislativo das emendas a Constituicdo Federal, ndo ha iniciativa privativa.
Entretanto, no processo legislativo de emenda a Constituicdo Estadual ou de emenda a Lei
Organica do Municipio ou do Distrito Federal ha restricdo quanto a iniciativa. Isso se da porque,
sabendo que sobre um determinado assunto, € vedada a iniciativa parlamentar no processo
legislativo das leis, algumas Assembleis Legislativas comegaram a, por iniciativa parlamentar,
emendar a Constituicdo do Estado. Evidentemente, essa pratica fere a reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Executivo. Ora, se nao pode por lei, ndo pode por emenda!

O Presidente da Republica é o Chefe de Governo, o Chefe da Administracdo Publica Federal e o
Chefe das Forgas Armadas, razdo pela qual, para assegurar o exercicio de tais atribuicbes e a
Separacao de Poderes, alguns assuntos s6 podem ser por ele levados ao Congresso Nacional.

Abaixo, para facilitar o estudo, separamos os assuntos da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo ndo pela ordem em que aparecem na Constituicdo Federal, mas tomando por critério o
exercicio de cada uma de suas atribuigdes.

A) Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, em razdao de ser o Chefe das
Forgcas Armadas, as leis que (artigo 61, § 1°, da CF):

X

» fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas (1);

» disponham sobre militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva (ll, "f")

Projetos de lei que disponham sobre os militares estaduais (PM e
% FIQUE CBM) s&o da iniciativa privativa do Governador.
ATENTO!

O Distrito Federal ndo tem competéncia para legislar sobre Policia
Militar e nem sobre Corpo de Bombeiro Militar (artigo 32, § 4°).

Atencao: Desde a promulgagdo da EC 103/2019, compete
privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais de
organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacgao,
mobilizagao, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI).

B) Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, em razao de ser o Chefe da
Administragao Publica Federal, as leis que disponham sobre (artigo 61, § 1°, Il, da CF):

» criacado e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto
no art. 84, VI ("e");
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A referéncia ao artigo 84, VI, diz respeito a figura dos decretos autbnomos, utilizados pelo
Presidente da Republica para organizar a Administragcdo Publica Federal. Tais decretos nao
podem aumentar despesa e nem criar ou extinguir 6rgaos.

Nesse diapasao, a criagao de Ministérios e 6érgaos da Administragao Publica depende de lei cujo
projeto € s6 do Presidente da Republica.

Note que a atuacéo do Presidente da Republica, evidentemente, quanto a criagdo e extingdo de
orgaos so faz referéncia a Administracdo Publica no ambito do Poder Executivo.

» criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao ("a");

A criagcao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao, no ambito do Executivo, dependem de lei, cuja iniciativa € privativa
do Presidente da Republica.

Por outro lado, a criagao de cargos no Legislativo ndo depende de lei, mas de resolugédo da Casa,
nos termos dos artigos 51, IV, e 52, Xlll, da Constituigdo Federal. Entretanto, a definicdo da
remuneragao deve ser feita por lei, cuja iniciativa € privativa da prépria Casa.

A criagao de cargos, no ambito do Judiciario, é feita por lei de iniciativa dos Tribunais.

A\

» servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria ("c");

Cada Poder dispde sobre a criacdo, para si, de cargos, funcdes ou empregos publicos. E da
iniciativa privativa do Presidente da Republica apenas a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragcdo no ambito do
Poder Executivo.

Por outro lado, projeto de lei acerca de servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, para toda a Administragao Publica,
independentemente do Poder, € da iniciativa privativa do Presidente da Republica.

» organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragao dos Territorios ("b");
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Territérios integram a Unido, sdo criados por lei complementar e sdo considerados autarquias
territoriais. Por esse motivo, € da iniciativa privativa do Presidente da Republica, o Chefe da
Administracdo, projeto de lei que disponha sobre os Territérios.

E preciso ter cuidado para ndo fazer confusdo: o que é de iniciativa privativa do Presidente é a
organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios. Veja: dos Territorios. Nao se pode fazer generalizagoes!

Por certo que, em homenagem a Separacao de Poderes, a organizacao judiciaria da Unido € da
iniciativa dos Tribunais (artigo 96 da CF) e a organizacdo administrativa € de iniciativa de cada
Poder. A iniciativa sera privativa do Presidente apenas se referente aos Territorios.

Duvida muito frequente sobre o tema e explorada nas provas € a matéria tributaria. Seria da
iniciativa privativa do Presidente da Republica a matéria tributaria? Nao. O assunto € da iniciativa
comum, de maneira que o projeto pode ser do Presidente, de parlamentar e até mesmo do
cidadado (ADI 724/RS). O que é de inciativa privativa do Presidente € a matéria tributaria em
Territorio. Esse mesmo entendimento é aplicavel aos servigos publicos.

Lado outro, embora a referéncia do dispositivo seja apenas a Territorio, tomando-se por base o
artigo 165 da Constituicdo Federal, matéria orcamentaria, quer seja em Territério ou no ambito
da Unido, é da iniciativa privativa do Presidente da Republica.

» organizagcao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios ("d");

O assunto Ministério Publico costuma causar muitas e duvidas e confusdes, mormente em razao
da redacdao do dispositivo constitucional, que atribuiu ao Presidente da Republica iniciativa
privativa sobre a organizagdo do Ministério Publico da Unido, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Ocorre que a Lei Maior, no artigo 128, § 5°; confere ao Procurador-Geral da Republica a iniciativa
para fixar a organizacao, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Entéo, de
quem é€ a iniciativa?

As normas constitucionais ndo podem ser interpretadas isoladamente; antes, devem guardar
harmonia umas com as outras. Nessa espreita, a interpretacdo apontada pela doutrina é a
seguinte: projeto de lei complementar que disponha sobre a organizagao (estrutura) e o
funcionamento (atribuigcdes) do Ministério Publico da Unido pode ser do Presidente da Republica
ou do Procurador-Geral da Republica, bem como dos dois em conjunto, porque a iniciativa é, na
verdade, concorrente. Na mesma linha, por simetria, projeto de lei complementar que trate da
organizacdo e do funcionamento dos Ministérios Publicos Estaduais, sera da iniciativa
concorrente do Governador e do Procurador-Geral de Justica. No caso do Distrito Federal e dos
Territorios, o Ministério Publico integra a estrutura da Unido, motivo pelo qual a iniciativa é
concorrente entre o PGR e o Presidente.

Por outro lado, se o projeto for sobre a criagdo de cargos (nesse caso, lei ordinaria), conforme ja
decidido pelo STF (MS 21.239), sera de iniciativa privativa do Procurador-Geral da Republica.
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Na pratica, entretanto, a questdo ainda gera confusdo. Em decisdo publicada recentemente
(2020), o Plenario do STF, ao julgar a ADI 4.142/RO, declarou a inconstitucionalidade de lei
complementar do Estado de Rondénia, de iniciativa do Governador, que alterou atividades dos
integrantes do MPE. Para o Tribunal, cabe ao chefe de cada Ministério Publico, na forma do art.
128, § 5° da CF, a iniciativa de lei complementar estadual que disponha sobre organizagéo,
atribuicbes e estatuto correspondente, observado o regramento geral definido pela Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico.

A interpretacao das normas constitucionais, entao, é a seguinte:

1. E da iniciativa privativa do Presidente da Republica projeto de lei que disponha sobre normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. No
exercicio dessa competéncia, o Chefe do Executivo da Unido apresentou projeto que deu origem
a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/1993). Trata-se de lei nacional, que
uniformiza a organizagéo do Ministério Publico nos Estados.

2. Nos termos do artigo 128, § 5° da CF, lei complementar estabelecera a organizagao, as
atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Trata-se de Lei Organica do Ministério
Publico da Uniédo, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-Geral da Republica. Atualmente, temos
a Lei Complementar 75/1993, cuja iniciativa foi do Ministério Publico da Unido. Nota-se, nesse
caso, que a iniciativa é concorrente do PGR e do Presidente da Republica.

3. Cada Estado criara a Lei Organica do Ministério Publico, para estabelecer, no ambito de cada
uma dessas unidades federativas, normas especificas de organizagao, atribuicdes e estatuto do
respectivo Ministério Publico, atendido o regramento geral definido pela Lei Organica Nacional do
Ministério Publico. Nesse caso, o assunto € reservado a lei complementar estadual, cuja iniciativa
€ facultada aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados. Nota-se, entdo, iniciativa
concorrente entre o PGJ e o Governador. No caso do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, a legislagdo aplicavel é a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (iniciativa
concorrente PR e PGR).

Perceba: a iniciativa presidencial privativa diz respeito apenas a uma lei nacional, que
fixara as normas gerais de organizagao do Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal. Leis complementares da Unidao e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores-gerais, especificardao a organizagao, as atribuigcdoes e o estatuto
de cada Ministério Publico, obedecidas as normas gerais fixadas na lei federal.

4. Criacao e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, a politica remuneratéria e os planos de
carreira sao da iniciativa privativa do Procurador-Geral da Republica, no ambito da Unido, e do
Procurador-Geral de Justi¢ca, no ambito dos Estados.

Vamos sistematizar:

Assunto Competéncia ~ Espécie normativa Iniciativa
Normas gerais acerca Uniao Lei Ordinaria Presidente da
do Ministério Publico Republica.
dos Estados. (LONMP)
(Privativa)
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Organizagao e Uniao Lei Complementar PR e PGR
funcionamento do
MPU. (LOMPU) (Concorrente)
Organizagao e Estados Lei Complementar Governador e PGJ
funcionamento do
MPE. (LOMPE) (Concorrente)
Criagao e extingao de MPU: Uniao Lei Ordinaria MPU: PGR
Seus cargos e servigos
auxiliares, a politica MPE: Estados MPE: PGJ
remuneratéria e os
planos de carreira.

A respeito da Defensoria Publica da Uniao, temos situacdo semelhante. A iniciativa de lei
complementar para tratar sobre a organizagéo e o funcionamento da DPU €& concorrente entre o
Presidente da Republica e o Defensor Publico Geral da Unido.

Aos Estados, duas normas sao aplicadas, sendo uma nacional e outra do préprio Estado. Lei
complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispora sobre normas gerais das
Defensorias Publicas Estaduais. Observado o regramento contido na lei complementar nacional,
os Estados, por lei complementar, de iniciativa da prépria Defensoria Publica, definirdo as normas
especificas (organizacao e funcionamento).

1.2.2. Iniciativa privativa dos Tribunais de Contas
Da combinacdo dos artigos 73 e 96, Il, da Constituicdo Federal, € da iniciativa privativa do
Tribunal de Contas da Unido a lei que estabelece a sua organizagao, atribuigdo, competéncia,
cargos e servigos. E também de iniciativa do TCU a lei de organizagdo do Ministério Publico que
atua junto a Corte de Contas (artigo 130 da CF).

O mesmo entendimento, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, é aplicavel aos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (onde houver).

1.2.3. Iniciativa privativa dos Tribunais

Cabe ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa da lei complementar que dispora sobre o Estatuto
da Magistratura Nacional (artigo 93, caput, da CF).

Nos termos do artigo 96, Il, compete ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e
aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo:

» a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;
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» a criagao e a extingao de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

» a criagcao ou extingao dos tribunais inferiores;

» a alteragao da organizagao e da divisao judiciarias.

1.2.4. Restricao de emenda parlamentar

A Constituicao Federal veda a emenda parlamentar destinada a aumentar despesa nos
projetos de iniciativa privativa do Presidente da Republica (ressalvada as emendas feitas aos
projetos de leis orgcamentarias) e nos projetos sobre organizacao dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico (artigo 63 da CF).

Nao ha vedacao de emenda aos projetos de iniciativa privativa, apenas de aumento de despesa,
no caso dos projetos do Presidente, e de mudangas na organizagdo administrativa da Camara, do
Senado, dos Tribunais e do Ministério Publico.

1.3. Iniciativa concorrente

Iniciativa concorrente é a aquela exercida por mais de uma pessoa, em conjunto ou isoladamente.
Trata-se de iniciativa compartilhada. E o caso, por exemplo, da apresentacdo de projeto de lei
complementar a respeito da organizagdo e do funcionamento do Ministério Publico da Uniao,
como ja apontado acima, nos termos dos artigos 61, § 1°, I, "d" e 128, § 5° da Constituicao
Federal.

Atencao: alguns autores utilizam a expressdao comum ou geral para fazer referéncia ao que
estamos conceituando como iniciativa concorrente. Assim, é preciso avaliar o sentido do
texto nas questoes de prova, para nao gerar confusao terminolégica.

1.4. Iniciativa popular

A iniciativa popular, nos termos do artigo 14 da Constituicdo Federal, € uma das formas de
participagao direta do cidadao no processo democratico brasileiro (democracia semidireta). Trata-
se do direito do cidadao (eleitor) de propor um projeto de lei ao Legislativo.

Note que o instituto iniciativa popular € tipico de democracias semidiretas, aquela em que o povo
elege representantes para a tomada de decisbes, mas preserva mecanismos de participagao
direta, de que sdo exemplos o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. No caso brasileiro, a
iniciativa popular foi criada pela atual Constituicao Federal.
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O instituto sofre duras criticas, uma vez que a iniciativa popular apenas impulsiona uma atividade
do Legislativo e n&o cria qualquer obrigatoriedade de aprovagao do projeto. Nem mesmo estipula
prazo para que o Legislativo aprecie o projeto.

Outro aspecto criticado pela doutrina € a dificuldade para sua utilizagdo, pois as exigéncias
constitucionais sdo muito elevadas. N&o por acaso, até o momento, tivemos apenas seis projetos
de iniciativa popular, sendo um transformado em lei, trés subscritos por deputados, porque néo
atingiram a quantidade minima de assinaturas, e depois transformados em leis e dois pendentes
de analise.

No ambito federal, a iniciativa popular requer a participacao de, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

Ora, em 2018, conforme divulgagdo do Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado brasileiro era de
147.302.357 pessoas. Entdo, estamos a falar de recolhimento de assinaturas e dados pessoais
de quase um milhdo e meio de pessoas! Nao é facil. Some-se o fato de existir ainda outra
exigéncia: é preciso recolher assinaturas em, pelo menos, cinco Estados e em cada um deles,
atingir, no minimo 0,3% do eleitorado local.

A Constituicdo Federal estabeleceu regramento diferente para Estados e Municipios quanto a
iniciativa popular. Nos termos do artigo 27, § 4°, a iniciativa popular estadual sera definida por lei
do respectivo ente federativo. Ja o artigo 29, Xlll, define que, nos Municipios, a iniciativa popular
depende de subscrigdo de, no minimo, cinco por cento do eleitorado local.

Perceba, entdo, que a Constituigdo Federal criou o instituto da iniciativa popular para Estados (DF
segue a mesma regra) e Municipios, mas nesse quesito, ndo se fala de simetria com a
Constituicdo Federal, uma vez que o regramento aplicavel a Estados e Municipios é diferente
daquele exercido em ambito federal.

A iniciativa popular federal é aplicavel ao processo legislativo das leis ordinarias e das leis
complementares. Nao ha iniciativa popular no processo legislativo das emendas a
Constituicao Federal. Por outro lado, nos Estados e nos Municipios, nao ha nenhum
impedimento de que a iniciativa popular seja aplicada ao processo legislativo das emendas
a Constituicao Estadual ou a Lei Organica.

O projeto de lei de iniciativa popular, no ambito federal, deve ser apresentado a Camara dos
Deputados, com um s6 assunto, e ndo pode ser rejeitado por inobservancia de técnica legislativa
ou de redagao (artigo 13 da Lei 9.709/1998).

Os projetos de iniciativa popular podem ser emendados pelas Casas Legislativas e ndo tém
nenhuma preferéncia e nem prazo de tramitagao. Nao ha obrigatoriedade de aprovacéao da lei, até
porque seu conteudo n&o necessariamente reproduzira a vontade da maioria da populagao.

Vamos comparar:
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2. FASE CONSTITUTIVA

Uma vez apresentado o projeto de lei, € dado inicio ao trabalho do Poder Legislativo, a fase de
criacdo das leis propriamente dita.

A fase constitutiva é composta de duas etapas: 1) deliberagéo legislativa (discusséo e votagao) e
2) deliberagao executiva (sangao ou veto).

2.1. Deliberacao Legislativa

2.1.1. Casa Iniciadora e Casa Revisora
O Poder Legislativo da Uniao é exercido pelo Congresso Nacional, que é composto de Camara
dos Deputados e Senado Federal. As duas Casas Legislativas atuam no processo legislativo. A
Casa que primeiro recebe o projeto de lei é chamada de Iniciadora e a que recebe no segundo

momento, Revisora.

O bicameralismo brasileiro exige a atuagao das duas Casas Legislativas no processo de criagao
das espécies normativas. Entretanto, no processo legislativo das leis ordinarias e das leis
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complementares, o bicameralismo é mitigado. Ja no processo legislativo das emendas a
Constituicao, é puro.

O que isso significa? No bicameralismo mitigado, as Casas ndo atuam em condigao de igualdade,
de maneira que a Iniciadora tem proeminéncia em relacao a Revisora, uma vez que em caso de
emendas parlamentares feitas pela Revisora, a Iniciadora podera concordar ou ndo com as
alteragdes. Caso rejeite as emendas parlamentares, enviara o projeto pela prépria Casa aprovado
a sangao ou veto presidencial (maiores explicagbes adiante). Isso ndo acontece no processo
legislativo das emendas a Constituicdo, porque enquanto ndo houver acordo entre as Casas, a
PEC ndo seguira a promulgagéo, ocorrendo o denominado movimento de "pingue-pongue” (ver
detalhes no processo legislativo das emendas a Constituicdo). No bicameralismo puro, as Casas
estdo em condigéo de igualdade.

No processo legislativo das leis ordinarias e das leis complementares, tanto Camara quanto
Senado poderao atuar como Casa Iniciadora ou como Casa Revisora, a depender de quem for a
iniciativa. Na maioria dos casos, a Camara, por ser a Casa que representa o povo, atua como
Iniciadora e tem, portanto, proeminéncia em relagao a Revisora.

A Constituicao Federal dispde que a discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa de
deputados, de Comissdes da Camara, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica e de cidadaos (iniciativa popular)
terdo inicio na Camara dos Deputados.

Conclui-se, entdo, que o Senado atuara como Casa Iniciadora quando o projeto for de Senador ou
de Comissédo do Senado. O artigo 142 do Regimento Comum do Congresso Nacional dispde,
ainda, que se o projeto for de Comissdo Mista, alternadamente, Camara e Senado atuardo como
Casa Iniciadora.

E preciso ficar alertal Se um projeto de lei for de iniciativa do Presidente da Republica, por
exemplo, e sua tramitacdo for iniciada no Senado Federal, a lei criada, ainda que o
contetdo seja plenamente compativel com a Constituicdo Federal, sera considerada
inconstitucional, por vicio formal, porque néo foi respeitada a definicdo constitucional de
Casa Iniciadora.

2.1.1. Atuacgao prévia das Comissoes

Ao chegar a Casa Iniciadora, o projeto de lei sera protocolado, numerado e enviado as Comissdes
(fase de instrugédo). Em regra, os projetos sao analisados por duas Comissoes:

1) Comissao tematica, que avalia a matéria e, apos discussao, emite parecer favoravel, com ou
sem emendas, ou contrario & aprovacado. E possivel que a matéria requeira a analise de mais de
uma Comissdo técnica/tematica, hipotese em que sera analisado por todas elas. O parecer
negativo da Comisséo tematica n&o vincula o plenario da Casa e nao implica rejeicao do projeto.
E meramente opinativo.
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2) Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), que analisa pressupostos formais, regimentais,
juridicos e constitucionais. O parecer da CCJ é terminativo, de forma que se for negativo, devera
o projeto ser rejeitado e arquivado.

Aprovado o projeto pelas Comissoes, sera encaminhado a Mesa, para inclusdo na Ordem do Dia,
a fim de que seja discutido e votado pelo Plenario da Casa. Uma vez aprovado, seguira para a
Casa Revisora, que também analisara o projeto em Comissées (da mesma forma) e votara em
Plenario.

= e T

2.1.2. Discussao

No Plenario da Casa Iniciadora, o projeto € discutido pelos oradores inscritos perante a Mesa,
conforme disposto no regimento interno. Nessa fase, emendas poderdo ser apresentadas
(proposicao para modificar o projeto).

A prerrogativa para emendar o projeto é de parlamentar ou de Comissdo. Nao existe emenda
extraparlamentar (aquela apresentada por outra pessoa, ainda que a autora do projeto, mesmo
que por iniciativa privativa).

A emenda pode ser:

Supressiva € aquela que suprime parte do projeto.
Aglutinativa faz a fusdo de dois ou mais projetos em um sé.
Substitutiva € a que altera o projeto formal ou substancialmente. Modifica a esséncia do
projeto, como um todo.
Modificativa altera uma parte do projeto, mas ndo o conjunto.
Aditiva € a que acrescenta algo ao projeto.
De Redagao corrige erro, falhas linguisticas.
Subemenda € a emenda feita a uma emenda, sem alterar-lhe o alcance.
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As emendas devem guardar pertinéncia tematica com a matéria tratada no projeto. A
inclusdo de assuntos estranhos ao tema central do projeto ("contrabando legislativo") € vedada
(ADI 1050-MC/DF).

Como ja apontado anteriormente, o artigo 63 da Constituicdo Federal, criou mais uma restricdo ao
poder de emendar projetos de lei, uma vez que nao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (ressalvadas as leis
orcamentérias - artigo 166, 8§ 3° e § 4°) e nem nos projetos sobre organizacao dos servi¢os
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

Se as emendas forem apresentadas em Plenario, o projeto devera retornar as Comissoes, para
emissao de parecer. Em seguida, o projeto retornara ao Plenario.

2.1.3. Votacgao

Encerrada a discussao, o projeto sera incluido na Ordem do Dia para ser votado pelo Plenario.
Nessa fase, novas emendas nao poderao mais ser apresentadas.

O quérum necessario para aprovar um projeto de lei ordinaria é de maioria simples (ou relativa),
conforme artigo 47 da Constituicdo Federal: "salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente
a maioria absoluta de seus membros.”

Nota-se que a Constituicdo Federal fixou dois quéruns: a) de presenc¢a (ou votagao) e b) de
aprovacao.

Entende-se por quérum de presencga, o numero minimo de parlamentares presentes para que a
sessdo de votagdo tenha inicio. No caso, o quérum é o de maioria absoluta (préximo inteiro
posterior a metade).

A maioria simples, por sua vez, corresponde a maioria de votos, contados os presentes. Trata-se
de numero variavel, que depende da quantidade de parlamentares presentes. Assim, se a
quantidade de votos SIM for superior a de votos NAO, o projeto sera aprovado.

Vamos exemplificar: se estivessem presentes 300 deputados na sessao (seria suficiente ter 257
- maioria absoluta), e tivéssemos 100 votos NAO e 200 votos SIM, o projeto seria aprovado. Na
mesma situacdo, se tivéssemos 180 abstencdes, 50 votos NAO e 70 votos SIM, o projeto seria
aprovado. Por isso o quorum é chamado maioria relativa. Note que, em tese, um projeto poderia
ser aprovado com apenas um voto SIM.

A votacao podera ser nominal ou simbdlica. Na votagdo simbdlica, os lideres das bancadas
votam em nome de todos os seus membros. E simbdlica também a votacdo em que, conforme
orientacdo do Presidente da Casa, os parlamentares que concordam com o projeto ficam
sentados e os que discordam se manifestam (ficando em pé ou levantando a méo). Ja a votagao
nominal é aquela em que cada parlamentar se manifesta individualmente, quer por meio de voto
aberto ou de voto secreto.
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Ao final da votagao (um so6 turno), se o projeto for aprovado, sera enviado a Casa Revisora para
ser novamente discutido e votado, da mesma forma como funciona na Casa Iniciadora. Se
rejeitado, sera arquivado.

Nos termos do artigo 67 da Constituicado Federal, a matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Aplica-se, entdo, o principio da irrepetibilidade, que no caso das leis ordinarias e das leis
complementares € relativo. Perceba: matéria que constou de projeto rejeitado ndo podera, em
regra, ser novamente apreciada na mesma sessao legislativa. Noutra sessao legislativa, podera o
assunto voltar regularmente. Agora, excepcionalmente, na mesma sessao legislativa, podera a
matéria se novamente apreciada se houver a solicitacdo da maioria absoluta dos membros de
alguma das Casas Legislativas (qualquer das Casas).

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, matéria constante de projeto de lei
rejeitado podera ser novamente apreciada em sessao legislativa extraordinaria em outro
ano parlamentar (ADI 2010-MC/DF). Perceba: matéria que constou de um projeto de lei
rejeitado em maio de 2020 poderia ser novamente apreciada em janeiro de 2021 (outro ano
parlamentar, embora ndo tenha ainda iniciado outra sessao legislativa ordinaria).

2.1.4. Casa Revisora

O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de discussao e
votacdo. Se aprovado, sera enviado a sangao presidencial. Se rejeitado, arquivado, aplicando-se
a irrepetibilidade. Se emendado, devera voltar a Casa Iniciadora.

Na hipétese de a Casa Revisora emendar o projeto, a Casa Iniciadora podera concordar com o
novo texto e entdo envia-lo a sangao presidencial. Se discordar, arquivara a emenda e enviara o
texto por ela aprovado a sancgao.

Observe que a Casa Iniciadora ndo apreciara novamente todo o conteudo do projeto, mas tao
somente o que foi emendado. Ao se manifestar, ndo podera emendar novamente o projeto
(emendar a emenda). Nesse processo legislativo, ndo ha o movimento de "pingue-pongue”, como
ocorre no processo das emendas a Constituicdo. Exemplifiquemos: a Casa Iniciadora aprovou um
projeto com a redagdo X. A Casa Revisora fez emendas aditivas e acrescentou X.1 e X.2 (o
projeto agora é X; X.1 e X.2). A Casa Iniciadora podera concordar e enviar o texto (X; X.1 e X.2)
ao Presidente ou discordar e enviar o texto (X) por ela aprovado ao Executivo. Seria também
possivel acatar algumas emendas e rejeitar outras (X e X.1).

Com efeito, o bicameralismo no processo legislativo das leis ordinarias e das leis complementares
€ mitigado, uma vez que as Casas nao estdo em condigdo de igualdade. Claramente a Casa
Iniciadora tem preferéncia e coloca fim ao processo legislativo quando ndo ha a concordancia a
respeito de emendas.
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Cuidado! Nem toda emenda feita a projeto de lei devera retornar a Casa Iniciadora, mas
apenas aquelas que alteram o conteudo, a esséncia do projeto. Se a emenda for apenas
redacional, se alterar virgula, ponto, sem alterar o conteudo, ndao havera a necessidade de
retornar a Casa Iniciadora (ADI 2.238-MC).

E preciso sempre lembrar das limitagées aplicadas as emendas: 1. pertinéncia tematica
com o projeto; 2) nao implicar aumento de despesa quando o projeto é da iniciativa
privativa do Presidente da Republica e 3) nao implicar aumento de despesa quando os
projetos forem sobre organizagao dos servigos administrativos da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

(T
S
(@) Rejeita Arquiva
wn
-
> Aprova Presidente da
(«D) p Republica
(qv] Aprova a emenda Pr}iz;dgtﬁggada
% Emenda Casa Iniciadora
-

Manda o texto por

Rejeita a emenda ela aprovado ao PR

2.2. Deliberacao Executiva

Aprovado o projeto pelo Congresso Nacional, a Casa em que tiver sido concluida a votagao
enviara o texto ao Presidente da Republica (na forma de autdgrafos), que tera, a contar de seu
recebimento, o prazo de 15 dias Uteis para se manifestar por meio da sangao ou do veto.

A sancao é o ato de concordancia do Presidente com o projeto de lei, para integra-lo ao
ordenamento juridico, e pode ser expressa ou tacita. A sangao é expressa quando o Presidente,
no prazo de 15 dias uteis, se manifesta, por escrito, para formalizar a sua concordancia. Se
decorrido o prazo (15 dias uteis) o Presidente ndo se manifestar, o seu siléncio do importara
sancgao tacita.

Cabe enfatizar que a sancao do Presidente da Republica a projetos de lei que sao de sua
iniciativa exclusiva, mas que foram apresentados por outras pessoas, nao convalida o vicio
de iniciativa. Esse é o posicionamento do STF desde o julgamento da ADI 2.867, restando
superada a Sumula 5 do préprio Tribunal.

O veto é a discordancia do Presidente da Republica acerca de um projeto de lei e € sempre
expresso. E ato politico, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, ndo submetido a
controle judicial (ndo cabe ao Judiciario analisar as razées que levaram o Presidente a vetar um
projeto de lei).
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O veto, quanto a sua extensao, pode ser classificado como total ou parcial. Como o préprio
nome indica, € total quando abarca todo o projeto. Por outro lado, € parcial quando incide sobre
texto integral de artigo, inciso, alinea ou paragrafo. Perceba: o veto parcial ndo pode ser de
palavra, nem frase ou de trechos isolados. Deve contemplar o inciso todo, ou a linea toda, ou o
paragrafo todo ou o artigo todo; do contrario, o veto de trechos isolados pode subverter o sentido
do texto aprovado pelo Legislativo.

Independentemente do tipo de veto (total ou parcial), o Presidente da Republica devera expor
suas razdes ao Congresso Nacional. Quanto aos motivos, o veto pode ser politico (o projeto &
contrario ao interesse publico) ou juridico (o projeto é inconstitucional).

Com efeito, se no prazo de quinze dias uteis o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, € comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto. Nao cabe retratacdo de veto, isto é, tendo o Presidente vetado um projeto
de lei, ndo podera reconsiderar a sua decisao.

Observe: o veto é ato politico, expresso (formal), motivado e irretratavel.

Tendo o Presidente do Senado tomado ciéncia do veto, devera convocar sessao conjunta do
Congresso Nacional para sua apreciacao e determinar a formagcao de Comissdo Mista para
emissao de parecer.

O prazo para que o Congresso Nacional se reuna em sessao conjunta € o de ftrinta dias, a
contar de seu recebimento. Esgotado o prazo, o veto deve ser colocado na ordem do dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagao final.

Cuidado! Ocorre o sobrestamento da pauta das sessées conjuntas do Congresso Nacional
para quaisquer outras deliberagcées (do Plenario). Nao ha sobrestamento de pauta da
Camara e nem do Senado e nem mesmo das Comissdes do Congresso Nacional.

O Congresso Nacional, em sess&o conjunta, votara com o propdésito de derrubar o veto. O quérum
exigido € o de maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em votacdo nominal. Note: é
preciso atingir a maioria absoluta na Camara (257 votos) e também no Senado (41 votos). Se
atingir o quérum em apenas uma das Casas, o veto sera mantido.

Os vetos sdo analisados um a um, de maneira que € possivel manter uma parte (superagéo
parcial de veto) e derrubar outra parte. Conclui-se que o veto é relativo, porque podera ser
derrubado pelo Congresso Nacional e a lei criada mesmo sem a concordancia do Chefe do
Executivo. E possivel criar lei sem a sanc¢do do Presidente da Republica, embora a criagdo de lei
seja ato complexo, que depende tanto da participagdo do Legislativo quanto do Executivo.

Nado atingido o quérum, o veto sera mantido e o projeto sera arquivado (aplica-se a
irrepetibilidade). Atingido o numero necessario de votos, o veto sera derrubado e o projeto
enviado ao Presidente da Republica para promulgacéo, no prazo de 48 horas. Se ultrapassado o
prazo o Presidente ndo promulgar a lei, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este néo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo. Nessa fase, ndo havera
igualmente retratacao de veto, isto €, ndo podera o Legislativo reconsiderar a decis&o de derrubar
ou de manter o veto.
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Se o veto for parcial, a parte sancionada podera ser promulgada e publicada. Se, posteriormente,
o veto for derrubado, a lei sera publicada novamente. Esclarecendo: se um projeto de lei contiver,
por exemplo, dez artigos, € possivel que o Presidente da Republica vete apenas dois artigos.
Nesse caso, devera motivar o veto e encaminha-lo ao Congresso Nacional para apreciagéo.
Concomitantemente, podera o Chefe do Executivo, sancionar e promulgar o restante.

Expressa
o ato basta como Publicacao
" promulgacio
Sancao
Tacita (apds Promulgacao o
Presidente 15 dias) (PR 48h) Publicag¢io
(15 dias
tteis)
Mantém o Araui
veto rquiva
Veto Congresso
i Nacional
Engrlx? :ghCN (30 dias) Derruba o Promulgagéo blicacs
veto (maioria (PR 48h) Publicagao
absoluta)

3. FASE COMPLEMENTAR

A fase complementar do processo legislativo diz respeito a promulgagao é a publicagao da lei.

A promulgacao € o ato solene que atesta a existéncia de uma lei. A promulgagao incide sobre a
lei pronta, para declarar formalmente a sua existéncia. Note: ndo € a promulgacao que faz a lei,
uma vez que a lei nasce na sangao, mas € o ato que certifica a regularidade de seu processo de
formacgao, para assegurar-lhe a execugao.

A competéncia para promulgar as leis é privativa do Presidente da Republica, nos termos do
artigo 84, IV, da Constituicdo Federal. Entretanto, ha situagdes em que transcorrido o prazo sem
que o Chefe do Executivo se manifeste (48 horas), a promulgacéao da lei é feita pelo Presidente do
Senado, em novo prazo de 48 horas. Quedando-se inerte também, cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazer a promulgacao da lei. Isso se da na hipotese de sangao tacita e pode ocorrer em
caso de derrubada de veto.

Quando a sangao é expressa, o ato de sang¢ao basta como ato de promulgagao. Dito de
outra forma, quando a sancado €& expressa, os dois atos (sancdo e promulgacao) ocorrem ao
mesmo tempo, embora juridicamente distintos.
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A competéncia para promulgar leis ordinarias e leis complementares é do Presidente da
Republica, preferencialmente. Apenas se houver omissiao do Chefe do Executivo, no prazo
de 48h, o Presidente do Senado fara a promulgacao. Se este também nao fizer, em novas
48 horas, o Vice-Presidente do Senado fara a promulgacao.

A publicacao é o ato que da conhecimento a todos, por meio da divulgagcdo em 6rgao de
comunicacéo oficial (Diario Oficial), do surgimento de uma nova lei, para que ninguém dela possa
alegar desconhecimento.

A responsabilidade de encaminhar a lei a publicacdo é de quem a promulgou. Assim, em regra,
compete ao Presidente da Republica encaminhar a lei a publicagdo, mas caso a promulgagao
tenha sido feita por outra autoridade (Presidente do Senado ou Vice-Presidente do Senado), a
publicacdo sera também de sua responsabilidade.

Nos termos do artigo 8° da Lei Complementar 95/1998, o texto da nova lei deve conter a data de
sua entrada em vigor. Entretanto, na pratica, nem sempre essa determinacdo é cumprida, de
forma que o regramento contido na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro deve ser
aplicado, qual seja: a lei comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada. Para lei de aplicagdo em Estado estrangeiro, o prazo sera de trés
meses apos a publicagao. Temos ai a chamada vacacio legis (lapso em que a lei, embora ja
publicada, ainda ndo comecgou a produzir efeitos).

o o FIQUE
ATENTO!

» Leis entram em vigor, em regra, 45 dias apés a publicagao.

> Leis de aplicagdo externa entram em vigor trés meses apos a publicagao.

A\

» Desde que esteja expresso no texto da lei, a data de vigéncia da lei podera ser a
data de sua publicagao ou outra diferente, conforme a necessidade.

Nao ha prazo previamente estabelecido para publicagao de lei.

Em resumo, o processo legislativo ordinario segue os seguintes passos:
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4. PROCEDIMENTO LEGISLATIVO ABREVIADO

A Constituicdo Federal, no artigo 58, §2°, autorizou as Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa.

Vimos, no processo ordinario, que conquanto as Comissdes analisem os projetos de lei e sobre
eles emitam parecer, a discusséo e a votagédo dos projetos sao feitas pelo Plenario. Entretanto, a
Constituicdo Federal autorizou a votagdo em Comissdo, sem passar pelo Plenario, de
projeto de lei que "dispensar a competéncia do Plenario"”. Qual seria esse projeto? O de lei
ordinaria. Esse procedimento legislativo foi denominado por parte da doutrina como sendo o de
procedimento comum abreviado.

Cuidado! Projetos de lei complementar nao podem ser votados em Comissdes! Emendas a
Constituicdo também nao sao votadas em Comissao! Estamos tratando apenas da criagao
de leis ordinarias.

Os Regimentos Internos da Cémara dos Deputados e do Senado Federal regulam quais os
projetos que podem seguir esse tipo de procedimento legislativo. Da leitura dos dispositivos
resulta a conclusdo de que, em regra, os projetos de lei ordinaria ndo vao ao Plenario; antes, sdo
votados apenas nas Comissdes. Por outro lado, vale ressaltar que, se houver discordancia por
parte do Plenario a respeito de projetos de lei, por recurso de 1/10 dos membros da Casa, o
projeto sera retirado da Comissao e votado pelo Plenario. Nesse caso, o procedimento deixara de
ser abreviado e passara a ser ordinario.

Cada Casa do Congresso Nacional fara a sua escolha. E perfeitamente possivel que na Camara,
por exemplo, o procedimento seja abreviado e no Senado, ordinario.

No mais, todas as fases do processo legislativo serao as mesmas do procedimento
ordinario: projeto aprovado e enviado ao Presidente da Republica, que tera 15 dias uteis para
sancionar ou vetar. Se sancionar, a sancao bastara como ato de promulgacédo e a lei sera
publicada. Se ndo se manifestar no prazo, a sangao sera tacita. Se vetar, devera enviar o veto e
os motivos ao Congresso Nacional, que devera se reunir em sessao conjunta, em 30 dias, para
apreciagao do veto. Se mantido, arquivado. Se derrubado, sera feita a promulgacao da lei e, em
seguida, a publicagéo.

5. PROCEDIMENTO LEGISLATIVO SUMARIO

O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagao de projetos de sua iniciativa
(artigo 64, § 1°, da CF). Se isso acontecer, o procedimento legislativo desencadeado sera
denominado sumario, porque as Casas do Congresso Nacional terdo prazo para apreciagao do
projeto de lei.
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Nao basta que o projeto de lei seja do Presidente da Republica, para que seja
desencadeado o procedimento sumario. E preciso também que o Presidente pec¢a urgéncia
na apreciacao do projeto.

Cabe ao Chefe do Executivo, em juizo de conveniéncia e oportunidade, conforme as suas
prioridades politicas, decidir sobre quais assuntos havera pedido de urgéncia. A vedacgao
constitucional é para os projetos de codigo, porque dada a extensdo do projeto ndo seria
razoavel exigir uma analise do Congresso em prazo exiguo. Além disso, ha ainda as matérias
que ja tém prazo constitucionalmente estabelecido: 1) matéria orcamentaria (LDO, PPA, LOA)
e 2) concessao ou renovacgao de concessao de radio ou televisao (artigo 233, § 1°, da CF).

Vale ressaltar que, embora a Constituicdo Federal sé tenha autorizado o Presidente da Republica
a pedir urgéncia ao Congresso Nacional para apreciacdo de seus projetos, nao criou nenhum
impedimento de que outras urgéncias sejam estabelecidas pelos Regimentos Internos das Casas.
Dessa sorte, Camara (artigo 177 do RIl) e Senado (artigo 338 do RI) criaram a chamada "urgéncia
urgentissima", para dar prioridade de tramitagdo a alguns projetos. Note: ha a urgéncia
constitucional e pode haver a urgéncia regimental.

No procedimento comum sumario, ndo ha supressao das fases do processo legislativo
(introdutdria, constitutiva e suplementar), mas tdo somente a fixacdo de prazo para que cada
Casa aprecie o projeto do Presidente da Republica.

A Casa Iniciadora, no procedimento sumario, € a Camara dos Deputados, porque o projeto &
Executivo. A Camara tera 45 dias para apreciar o projeto e entdo rejeita-lo ou aprova-lo, com ou
sem modificagdes. O Senado atuara como Casa Revisora e podera também rejeitar, aprovar ou
emendar o projeto, no prazo de 45 dias. Se emendar, devera encaminhar as emendas a Camara,
para apreciacédo, no prazo de 10 dias. Nao respeitados os prazos, sobrestar-se-ao todas as
demais deliberagoes legislativas da respectiva Casa, com exce¢ao das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votagao.

Perceba que o procedimento € sumario porque ha prazo para que Camara e Senado se
manifestem (45 + 45 +10 - tiver emenda). Os prazos sdo contados em dias corridos, mas ficam
suspensos nos periodos de recesso do Congresso Nacional (18 a 31 de julho; 23/12 a 1°/02).
Assim, a fase deliberativa legislativa pode levar mais do que 100 dias para ser encerrada, mas
nao é por prorrogagao de prazo, e sim por suspensao da contagem do prazo. Outro ponto: a
perda do prazo provoca o sobrestamento da pauta da Casa. Esse sobrestamento nao é total, uma
vez que nao alcanga as deliberagdes legislativas que ja tém prazo fixado pela Constituigdo
(medidas provisérias e decretos legislativos sobre concessao de radio e televisao).

Casa Iniciadora: Camara Casa Revisora: Senado

1. Rejeita o projeto: arquivamento. 1. Rejeita o projeto: arquivamento.

2. Aprova com ou sem modificagdo: envia ao | 2. Aprova: envia ao Presidente da Republica,
Senado. para sancionar ou vetar.

Prazo: 45 dias 3. Emenda: envia as emendas a Camara, que
tera 10 dias para apreciagao).

Prazo: 45 dias
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6. TECNICA LEGISLATIVA — LC 95/1998

A Lei Complementar 95/1998 foi criada para regular a elaboragéo, a redacgéo, a alteragdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.
As suas disposi¢coes também se estendem as leis complementares e as medidas provisorias.

Nos termos do artigo 3° da LC 95/1998, a lei deve ser estruturada em trés partes basicas:
preliminar, normativa e final.

Parte Preliminar

1. Epigrafe: da identificacdo numérica a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de promulgacéo. Deve ser grafada em caracteres
maiusculos (art. 4°). Assim:

PROJETO DE LEI N° 99.999, DE 10 DE JANEIRO DE 2020

» As leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeragao
sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

» As emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeragao iniciada a partir da promulgacao
da Constituicao.

2. Ementa (Rubrica): resume o objeto da lei, sob a forma de titulo. Deve ser grafada por meio de
caracteres que a realcem (art. 5°). Exemplo:

"Dispée sobre o salario minimo profissional dos

professores de ensino fundamental e ensino médio e
da outras providéncias."

3. Preambulo: indica o érgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal
(art. 6°). Exemplo:

"O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:"

4. Enunciado do objeto
5. Indicacao do ambito de aplicagado das disposicoes normativas.

O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao, observados
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0s seguintes principios (artigo 7°):

» excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um Unico objeto;

» a lei ndao contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

» 0 ambito de aplicacido da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite
o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

» 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Exemplo:

Art. 1° O salario minimo profissional dos professores de ensino fundamental e ensino médio € o
fixado pela presente lei.

Parte normativa

Compreende o texto das normas, o corpo da lei, 0 conteudo que inova o ordenamento juridico.

Os textos legais sao organizados em artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens (artigo
10).

Os artigos sao desdobrados em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, 0s incisos
em alineas e as alineas em itens.

O artigo deve ser indicado pela abreviatura "Art.", seqguida de numeragéo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste (1°, 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°, 8°,9°, 10, 11, 12...).

Os paragrafos devem ser representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracéao ordinal até
o0 nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo unico" por extenso.

Os incisos serédo representados por algarismos romanos (I, Il, 1ll...). As alineas por letras
minusculas (a, b, c...) e os itens por algarismos arabicos (1, 2, 3).

A lei pode organizada em Parte, Livro, Titulos, Capitulos, Se¢des e Subsecdes.

O agrupamento de artigos forma as Subsecdes; o de Subsecbes, a Secado; o de Segdes, o
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte.

Capitulos, Titulos, Livros e Partes sdo grafados em letras mailsculas e identificados por
algarismos romanos (CAPITULO I, TITULO II, LIVRO III).

As Subsecgdes e Secbes serao identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce (Segao |, Subsegao

1.
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Parte final

Compreende as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a implementagdo das normas
de conteudo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacédo, quando couber.

O artigo 8° da LC 95/1998 impde que a vigéncia da lei seja indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
Entretanto, na pratica, algumas leis s&o produzidas sem a clausula de vigéncia. Nessa hipotese,
deve ser aplicada a regra contida no artigo 1° da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (45 dias para leis de aplicagao interna e trés meses para leis de aplicagao externa).

A contagem do prazo para a entrada em vigor das leis deve incluir a data de publicagéo e o
ultimo dia do prazo, de maneira que entrara em vigor no dia subsequente a sua consumacao.

A clausula de revogagao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais
revogadas (artigo 9°).

As leis devem ser redigidas com clareza, com frases curtas e concisas, na ordem direta, com
escorreita pontuacgao e palavras em sentido comum, salvo quando versar sobre assunto técnico.

As leis precisam ser precisas, sem emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto. As siglas devem ser consagradas pelo uso e a primeira referéncia no texto deve ser
acompanhada de explicitacdo de seu significado.

As referéncias a numeros e percentuais devem ser grafadas por extenso, exceto data, numero de
lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto. Se necessario fazer
remissdo, a melhor técnica € a de indicar expressamente o dispositivo, em vez de usar as

expressodes “anterior”, “seguinte” ou “equivalente”.

A ordem lbgica deve ser observada, de maneira que o conteudo de cada artigo da lei seja
restringido a um unico assunto ou principio.

PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL - LEl COMPLEMENTAR

As leis complementares, como o nome indica, complementam em nivel infraconstitucional, as
normas da Constituicdo. Tratam de temas que a Lei Maior quis dar maior protecdo, maior
estabilidade do que aqueles disciplinados por leis ordinarias.
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Com efeito, a lei complementar s6 podera dispor sobre matérias previamente determinadas
pela Constituicao Federal. Dito de outra forma, quando a Constituicdo Federal fizer a reserva
legal e especificar a expressao "lei complementar". Caso a reserva legal seja apenas com "lei", a
espéecie normativa que devera ser utilizada € a lei ordinaria.

Os temas proprios de lei complementar sao reduzidos e pontuais. Nem mesmo as Constituigdes
Estaduais poderdo reservar matéria a lei complementar. Observe: somente a Constituicao
Federal podera definir o objeto (matéria) da lei complementar. E inconstitucional
dispositivo de Constituicido Estadual que crie temas diferentes para as leis
complementares.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.003, invalidou dispositivos da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina que ampliaram as matérias cuja aprovagao depende de lei complementar para
além das hipoéteses previstas na Constituicdo Federal. O Estado tinha reservado, por meio de sua
Constituicdo, as seguintes matérias para a lei complementar: regime juridico de servidores
publicos, organizacédo da Policia Militar, organizagao do sistema estadual de educacgao, plebiscito
e referendo. Ocorre que a Constituicdo Federal ndo destinou nenhum desses assuntos a lei
complementar, razédo pela qual o Estado-membro nao poderia fazé-lo.

E de se perguntar, entretanto, qual a logica dessa distingdo? Haveria hierarquia entre a lei
complementar e a lei ordinaria? Para o Supremo Tribunal Federal, nao ha hierarquia alguma.
O que justifica a distincdo de assunto das espécies normativas € o maior rigor do processo
legislativo da lei complementar, que exige quérum maior para aprovagao. Enquanto a lei ordinaria
€ aprovada com maioria simples, a lei complementar requer maioria absoluta.

Conforme ja estudado, a maioria simples € a regra dos quoéruns. Significa a maioria de votos dos
presentes, devendo estar presente, pelo menos a maioria absoluta.

Por outro lado, a maioria absoluta leva em consideracao o total de membros da Casa e constitui o
primeiro numero inteiro posterior a metade. Trata-se de numero fixo. Maioria absoluta na Camara
dos Deputados corresponde a 257 votos (513 : 2 = 256,5. Arredonda para o préximo numero
inteiro: 257). No Senado, 41 votos.

Temos, entdo, duas diferengas constitucionalmente estabelecidas entre lei complementar e lei
ordinaria: 1) assunto e 2) quérum de aprovagao. No mais, o processo legislativo segue igual ao de
lei ordinaria (processo legislativo comum ordinario).

. x T
Dellpera_(;ao Deliberacio Fase
Iniciativa Legislativa Executiva complementar
(Dlscussaé) e votacdo nas (Sango ou veto) [Promglgagao e
asas) ) Publicacdo) Y,
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Agora, quais assuntos sdo disciplinados por lei complementar? Sao varias as hipéteses e elas
estdo espalhadas na Constituicdo Federal. Entdo, € importante, sempre destacar o texto
constitucional quando encontrar uma reserva a lei complementar. O tema pode ser cobrado nas
provas de diferentes maneiras, sendo as mais usuais perguntar se cabe medida provisoria sobre
algo pontual ou se o tema pode ser votado em comissao. Assunto de lei complementar ndo pode
ser tratado por meio de medidas provisorias, nem leis delegadas, nem leis ordinarias. Nao se
submete ainda a processo abreviado, pois a votagao se da no Plenario da Casa.

Para facilitar o estudo, enumerei abaixo os assuntos proprios de lei complementar:

Art. 7°, | Relacédo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa.

14, § 9° Inelegibilidades

18§ 2° Criacéo de Territorio, transformagéo em Estado ou reintegragao Territorio ao
Estado de origem.

18§ 3° Formacao de novos Estados, por meio da incorporagao, da subdivisdo ou de
desmembramento.

18§ 4° Autorizagao para que os Estados possam formar novos Municipios.

22, § unico Autorizagdo para que os Estados legislem sobre questdes especificas das
matérias da competéncia privativa da Unido.

25,§3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

37, XIX Definicdo das areas de atuacao de fundacao.

40, 1l Aposentadoria compulséria aos 75 (setenta e cinco) anos de idade com
proventos definidos na forma de lei complementar.

40, 1 Regulamentacao de aposentadoria dos servidores publicos (idade, tempo de

contribuicdo e outros requisitos). Cada ente federativo (Estados, DF e
Municipios) regulamenta o assunto por lei complementar.

40, §§ 4°A, B e C | Aposentadoria especial para servidores publicos deficientes, agentes
penitenciarios, agentes socioeducativos, policiais e pessoas expostas a
agentes quimicos, bioldgicos e fisicos. As leis complementares sado de cada
ente federativo (Unido, Estados, DF e Municipios).

40,88 20 e 22 Regime proprio de previdéncia social para servidores publicos.

41, 1l Regulamentacdo da avaliagdo periddica de desempenho.

43, 8§ 1° Condicdes para integracao de regides em desenvolvimento

45, § 1° Numero total de deputados federais e a quantidade por Estado e Distrito
Federal.

49, Il e 84, XXIlI Entrada de Forgas estrangeiras no Territorio Nacional.

59, § unico Elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

79, § unico Fixacao de outras atribuicdes para o Vice-Presidente da Republica

93 Estatuto da Magistratura

100, § 15 Regime especial para pagamento de precatorios

121 Organizagao e competéncia dos Tribunais Eleitorais, dos juizes e das juntas
eleitorais.

128, § 4° Destituicdo dos Procuradores-Gerais Estaduais ( quem legisla é o Estado).

129, Vl e VIl Para regulamentar fungdes institucionais do Ministério Publico.

131 Organizacgao e funcionamento da Advocacia Geral da Uni&o.

134,8§ 1° Organizagao da Defensoria Publica da Unido.
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142, § 1° Normas gerais a serem adotadas na organizagao, no preparo € no emprego
das Forcas Armadas.
146 » conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

» regulagao das limitagbdes constitucionais ao poder de tributar;

» normas gerais em matéria de legislagéo tributaria;

» critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia (146).

148 Instituir empréstimos compulsérios

153, VI Instituir imposto sobre grandes fortunas

154, | Instituicdo de novos impostos

155 » normas gerais sobre imposto de transmissdo causa mortis e doacgao,
de quaisquer bens ou direitos;

» normas gerais sobre imposto de operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacgoes e as prestagdes se iniciem no exterior.

156, § 3° Regulamentagao do imposto sobre servicos
163 » finangas publicas;

» divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

» concessao de garantias pelas entidades publicas;

» emissao e resgate de titulos da divida publica;

» fiscalizagao financeira da administracao publica direta e indireta;

» operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

» compatibilizagdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

165, § 9° » dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao
€ a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias
e da lei orgcamentaria anual;

» estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta bem como condi¢cdes para a instituicdo
e funcionamento de fundos.

» dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacgoes de carater obrigatorio.

184, § 3° Estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriacao.
198, § 3° » percentuais minimos gastos em agdes e servigos de saude;

» 0s critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios;
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» as normas de fiscalizagdo, avaliagcdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

201 » adocao de requisitos ou critérios diferenciados para concessido de
beneficios previdenciarios;

» acumulacio de beneficios;
» previdéncia privada;
» requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia complementar.
233,8§6° Exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes em

terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Conflito entre lei ordinaria e lei complementar

Lei ordinaria que trata de assunto proéprio de lei complementar é inconstitucional.
Entretanto, segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal (RE 377.457/PR), caso, por
erro, o Congresso Nacional utilize lei complementar para dispor sobre assunto proprio de lei
ordinaria, nao havera inconstitucionalidade, uma vez que o processo legislativo utilizado foi
ainda mais rigoroso do que o necessario, de forma que a lei podera produzir os seus efeitos.

A Lei complementar que trata de assunto de lei ordinaria € apenas formalmente complementar,
mas € materialmente ordinaria, de modo que as futuras alteragdes na espécie poderao ser feitas
por lei ordinaria. No caso, temos apenas lei complementar com status de lei ordinaria.

Exemplifiquemos:

No RE 377.457, o Supremo Tribunal Federal analisou a seguinte questado: a LC 70/91concedeu
isencdo de COFINS para sociedades simples de profissionais liberais. Cinco anos depois, a Lei
9.430/96 revogou a isengdo. O caso foi levado ao STF, que entendeu cabivel a revogagao da LC
70/91, uma vez que o seu status era apenas de lei ordinaria.

Podemos, entao, concluir que:

1. Lei complementar revoga lei ordinaria, porque quando trata de matéria de lei ordinaria n&o ha
inconstitucionalidade.

2. Lei ordinaria, em regra, nao revoga lei complementar, porque quando trata de matéria
reservada a lei complementar, € inconstitucional.

3. Lei ordinaria revoga lei que é apenas formalmente ordinaria, mas é materialmente
complementar (lei complementar com status de ordinaria).

4. Quando lei complementar trata de assunto de lei ordinaria, aquele tema nao passa a ser préprio
de lei complementar, uma vez que somente a Constituicdo Federal define tais assuntos.
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PROCEDIMENTO ESPECIAL - EMENDAS

A Constituicdo Federal é rigida, razdo pela qual embora admita atualizagbes em seu texto, exige
um processo legislativo bem mais complexo do que o utilizado para modificagcdo das demais leis.
Esse processo rigoroso é o de reforma constitucional.

Também denominado por parte da doutrina de “competéncia reformadora”, é destinado a criar
normas constitucionais derivadas, por meio de emendas ou de tratados internacionais sobre
direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico com valor de emendas, conforme rezam
o artigo 60 e o artigo 5°, paragrafo terceiro, da Lei Maior (artigo que trata do processo legislativo
especial das emendas).

A tramitacao de propostas de emenda a Constituicdo segue os seguintes passos:

A) Iniciativa

As emendas constitucionais tém espécie de processo legislativo especial e rigoroso, a comegar
pela iniciativa, pois poucos podem apresentar ao Congresso Nacional uma proposta de emenda
(PEC). Sao legitimados a apresentar propostas de emenda a Constitui¢ao:

» um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados;
» um terco, no minimo, dos membros do Senado Federal;
» o Presidente da Republica;

» mais da metade das assembleias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

Perceba que, sozinho, o unico que pode propor emenda (PEC) é o Presidente da Republica,
razao por que, na pratica, o Chefe do Executivo tem nesse processo maior protagonismo que 0s
demais legitimados.

E de se destacar também que ndo ha iniciativa popular no processo de emenda a
Constituicao, diferente do que se da no processo legislativo das leis (artigo 61, paragrafo 2°, da
CF). Todavia, ha na doutrina, aqueles que, a partir de uma interpretacdo sistematica da
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Constituicao, defendem a possibilidade de alteragdo do texto constitucional por meio da iniciativa
popular2. Discordamos, porque tal possibilidade constou do projeto basico da Constituicdo, mas
foi dele retirado apds debate da Constituinte, ou seja, o Poder Originario optou por retirar do povo
a possibilidade de, diretamente, participar do processo legislativo especial da reforma.

A federagdo, por meio da manifestacdo de mais da metade das Assembleias Legislativas
estaduais (deve-se incluir a Camara Legislativa do Distrito Federal), tem iniciativa para propor
PEC. Assim, no minimo, 14 Assembleias devem se manifestar (26 estados + DF). Em cada Casa
legislativa, o quérum exigido € o de maioria relativa (simples). Dessa forma, a metade mais um
dos presentes, estando presente pelo menos a maioria absoluta dos membros dos oérgéos
legislativos estaduais, deve se manifestar favoravelmente.

Nao é facil, tanto que, até o momento, sé tivemos um caso de iniciativa federativa: A PEC 47, que
objetiva aumentar as prerrogativas dos estados-membros, a partir de modificacdo de suas
competéncias. Vale dizer que tal proposta ainda n&o teve sua tramitacdo encerrada.

Frise-se que ao contrario do que ocorre com os estados, 0os municipios nao tém legitimidade para
apresentacao de proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Por fim, é de relevo enfatizar que o legislador constituinte ndo estabeleceu, no processo da
reforma, a iniciativa reservada ou exclusiva, de forma que nao ha assunto cuja PEC s6 possa ser
apresentada pelo Presidente da Republica ou por qualquer dos demais legitimados, diferente do
que ocorre no processo das leis.

Exemplificando, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, da CF, projeto de lei que disponha
sobre estabilidade dos servidores publicos da Unido é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Se um parlamentar apresentar sobre o tema um projeto de lei, ainda que o Presidente
O sancione, a sang¢ao nao convalidara o vicio de iniciativa e a lei sera formalmente
inconstitucional.

Por outro lado, o mesmo nao acontece no processo da reforma, de modo que um terco da
Camara, por exemplo, poderia apresentar PEC que aumentasse ou diminuisse o prazo para a
aquisigao da estabilidade no servigo publico. Nao ha, no ponto, inconstitucionalidade alguma, pois
no processo das emendas nao existe assunto de iniciativa privativa, por absoluta falta de previsao
constitucional. Ademais, se houvesse iniciativa privativa em PEC, quem teria legitimidade para
propor emenda sobre a organizagao do Ministério Publico ou sobre o Judiciario? Ninguém? Por
certo que a interpretacdo nado pode ser assim restritiva, pois teriamos normas constitucionais
imutaveis.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
64.
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E verdade que, em decisdo monocratica proferida da ADI 5.017/DF, o Ministro Joaquim Barbosa,
demonstrou posicionamento diverso e, em sede de cautelar, suspendeu os efeitos da EC
73/2013, que prevé a criagao de novos Tribunais Regionais Federais.

Na decisdo, o Magistrado entendeu existir vicio de iniciativa e enfraquecimento do Poder
Judiciario, dada a interferéncia no orgamento. Segundo Barbosa, toda modificagdo na estrutura do
Judiciario capaz de criar encargos ou de afetar a sua estrutura deve ser iniciativa do érgao
jurisdicional competente, por meio de lei, de forma que uma emenda ndo poderia atalhar a
prerrogativa do Poder Judiciario. A ADI 5.017/DF ainda esta pendente de julgamento.

Agora, lado outro, por decisdo da maioria do Plenario do STF (seis votos a dois), foi indeferida a
liminar requerida na ADI 5296, para afastar a aplicacdo da EC 74/2013, que conferiu as
defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal autonomia funcional e administrativa. A agao
foi proposta pela entdo Presidente da Republica, sob alegacdo de vicio de iniciativa, ja que a
proposta foi de iniciativa parlamentar. O mérito ainda nao foi julgado, mas em juizo provisorio, a
maioria dos Ministros nao vislumbrou qualquer inconstitucionalidade.

Com efeito, é possivel levar para a prova o seguinte posicionamento: nao ha iniciativa
reservada (privativa) no processo de reforma da Constituicao Federal.

Por outro lado, cuidado! No processo legislativo de emenda a Constituicao estadual ha
assunto cuja iniciativa é reservada. Se, por simetria a Constituicdo Federal, um determinado
assunto, no processo legislativo das leis, for de iniciativa privativa do Governador ou de outra
autoridade ou 6rgao, também sera de iniciativa privativa no processo de reforma da Constituigao
estadual.

Dito de outra forma, para ilustrar, se uma proposta de emenda a Constituicdo estadual for de
iniciativa parlamentar e dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos, havera, nos
termos da jurisprudéncia do STF (ADI 4.284/RR e ADI 5.075/DF), inconstitucionalidade formal,
pois 0 assunto é de iniciativa privativa do Governador para a proposi¢ao de projeto de lei, de
forma que o Legislativo ndo poderia se sobrepor a tal reserva constitucional por meio da criagao
de uma emenda a Constituicdo estadual. Acrescente-se, ainda, que assunto estritamente de lei,
como € o caso de regime juridico de servidores publicos, ndo pode ser constitucionalizado.

De igual modo, no processo legislativo destinado a alteracdo da Constituicdo dos estados-
membros, ndo ha nenhum ébice a iniciativa popular, ndo obstante esta ndo exista no processo de
reforma da Constituicdo Federal.

HORA DE

PRATICAR!

1. (2018/FCC/ALESE/Procurador) Emenda a Constituicao de determinado Estado criou, em
2017, adicional de remuneragao devido aos servidores publicos vinculados ao Poder
Executivo, no valor de 5% sobre a remuneragao base a cada cinco anos de efetivo servico
publico. O Procurador-Geral da Republica entende, todavia, que a matéria nao poderia ser
disciplinada na Constituicao do Estado por emenda a Constituicao, pretendendo impugna-
la mediante acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal -
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STF. A luz da jurisprudéncia dessa Corte e considerando as disposi¢cdes da Constituicio
Federal, a referida emenda é com ela

a) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda,
embora o Procurador-Geral da Republica seja em tese legitimado para propor a agédo perante o
STF independentemente de comprovacgao de pertinéncia tematica.

b) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do
Governador, sendo que o Procurador-Geral da Republica é legitimado a propor a agao perante o
STF independentemente de comprovacgao de pertinéncia tematica.

c) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda, além
de o Procurador-Geral da Republica ndo ser legitimado para propor a agéo perante o STF porque
ausente, no caso, o requisito da pertinéncia tematica.

d) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do
Governador, sendo que o Procurador-Geral da Republica ndo é legitimado para propor a agao
perante o STF porque ausente, no caso, o requisito da pertinéncia tematica.

e) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de emenda a Constituicdo se
nao criasse despesa para o Poder Executivo, sendo que o Procurador-Geral da Republica é
legitimado para propor a agao perante o STF independentemente de comprovacgao de pertinéncia
tematica.

Gabarito: B

Nos termos do artigo 61, paragrafo 1°, da CF, projeto de lei que disponha sobre remuneracao
dos servidores publicos do Executivo € de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Dessa
forma, por simetria a Constituicdo Federal, o mesmo tema, nos estados, esta adstrito a projeto de
lei do Governador. O assunto n&o pode ser disciplinado por emenda e nem por projeto de lei de
outra pessoa.

Atos normativos estaduais podem ser questionados ao STF por ADI. O PGR tem legitimidade
para a propositura da agcao e nao esta condicionado a demonstracao de pertinéncia tematica.

B) Bicameralismo puro

Sabemos que o Legislativo da Unido é composto de duas Casas (Camara e Senado) e que
ambas atuam no processo de criagao de diferentes espécies normativas.

No processo legislativo das leis, a Casa que primeiro recebe o projeto € chamada de “iniciadora” e
que a recebe depois de “revisora”. Tanto Camara quanto Senado podem atuar como Casa
iniciadora ou como Casa revisora, a depender de quem foi a iniciativa.
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No processo de emenda a Constituicdo Federal, ndo ha propriamente Casa revisora, uma vez que
a segunda Casa nao estara revisando o trabalho da primeira, mas agindo em total condicdo de
igualdade.

Com efeito, no processo legislativo das leis, como melhor estudaremos no préximo tépico, ha
preeminéncia da Casa iniciadora, pois € a que determina o texto final da lei. Isso porque se a
Casa revisora aprovar, sem alteracéo, o projeto enviado pela Casa iniciadora, tera sido desta a
redacao final; de igual modo, se a Casa revisora emendar o texto, as emendas serdo apreciadas
pela Casa iniciadora, que podera admiti-las ou rejeita-las (ndo podera emendar novamente), de
modo que o texto enviado ao Presidente para ser sancionado sera aquele aprovado pela Casa
iniciadora.

Ja no processo legislativo das emendas, se a segunda Casa emendar o texto da PEC, esta
devera retornar a primeira Casa, que podera aprova-lo, rejeita-lo ou novamente modificar o texto.
Em caso de modificagdo, o projeto devera retornar a segunda Casa, que podera exercer as
mesmas agoes anteriormente enumeradas. Esse “pingue e pongue” s6 sera encerrado quando
houver a concordancia das duas Casas.

1. Casa Iniciadora 2. Casa Revisora

aprova o texto e aprecia o texto.

manda para a Se emendar,

revisora. devolvera a Casa
Iniciadora.

3. A Casa aprecia

a emenda. Se 4. A Casa aprecia
emendar a emenda. Se
novamente, emendar,
devolvera a Casa devolvera para a
Revisora. Casa Iniciadora.

Existem, assim, duas variantes do bicameralismo: o puro, adotado no processo da reforma, em
que as duas Casas demonstram concordancia acerca da PEC e o mitigado, utilizado no processo
legislativo das leis. Nesse segundo, se as Casas aprovarem textos diferentes, prevalecera a
versao apresentada pela Casa iniciadora.

E qual das Casas é a Iniciadora? Se a proposta for apresentada por um terco da Camara,
evidentemente, a prépria Casa dara inicio ao processo legislativo. O mesmo ocorre quando a
PEC é de um tergco do Senado, uma vez que a Casa Iniciadora é o Senado. Tais afirmacgdes tém
amparo no artigo 60, I, da Constituicdo Federal. Esse também é o entendimento do STF, como se
pode notar na ADI 2.031/DF, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, para questionar suposto
vicio formal na tramitacdo da PEC que deu origem a EC 21/1999. Segundo o Partido dos

:ﬁﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 74
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

Trabalhadores, a proposta de emenda deveria ter tramitado primeiro na Camara dos Deputados,
nao obstante o fato de a proposta ter sido apresentada por um terco do Senado. Tal
posicionamento foi rechagado pela Corte Constitucional, ja que tanto um ter¢o da Camara quanto
um ter¢co do Senado sé&o legitimados a iniciar o processo legislativo das emendas constitucionais.

E se a proposta for do Presidente da Republica ou de mais da metade das Assembleias
Legislativas? A Constituicdo Federal nada trata do assunto. A matéria esta adstrita a Regimentos
Internos e a interpretagcédo doutrinaria. Tem prevalecido a ideia de que se a PEC for do Presidente
da Republica3, seu inicio deve ser na Camara; e se for de mais da metade das Assembleias, no
Senado4.

O certo é que nao se pode dizer, por exemplo, que se uma PEC for apresentada pelo Presidente
da Republica e tiver inicio no Senado Federal, havera inconstitucionalidade, pois a Lei Maior,
diferentemente do que ocorre no processo das leis, ndo abordou o assunto.

@ FIQUE
ATENTO!

Cuidado para nao confundir! Se um projeto de lei for de iniciativa do Presidente da Republica e
sua tramitacdo tiver inicio no Senado, havera inconstitucionalidade formal, por ofensa ao
disposto no artigo 64 da Constituicido Federal. Todavia, se uma proposta de emenda for
apresentada pelo Chefe do Executivo e sua tramitacao tiver inicio no Senado Federal, ndo se
falara de inconstitucionalidade, pois a CF nao trata desse assunto.

C) Turnos e quérum de votagao

Em regra, as proposi¢des sao discutidas e votadas em cada Casa do Congresso Nacional em um
turno de votacdo e com quorum de maioria simples. As propostas de emenda, lado outro,
devem ser votadas em dois turnos em cada Casa legislativa e devem atingir, para serem
aprovadas, em cada Casa e em cada turno de votagdao, o quérum qualificado de trés
quintos (60%) do total dos membros.

Para ilustrar, suponha que uma proposta de emenda tenha iniciado a sua tramitagdo na Camara
dos Deputados. Submetida a votacéo, atingiu o quérum de aprovagao: 3/5 do total de membros.
Nesse caso, agora a PEC deve ser submetida, na Camara ainda, ao segundo turno de votacao.
Perceba que a dificuldade do processo legislativo estd em votar a PEC duas vezes na Casa e

3 FERRAZ, Sérgio Valadado. Op. Cit., p.161.

4 Artigo 212 do Regimento Interno do Senado.

:ﬁﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 75
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

aprova-la, pois, do contrario, o texto sera rejeitado e a proposta arquivada, de forma que néo
seguira para a outra Casa legislativa.

Observe que se a PEC for rejeitada no primeiro turno, sera arquivada; se aprovada, submetida ao
segundo turno de votagcdo. Caso rejeitada no segundo turno, arquivada; se aprovada,
encaminhada a segunda Casa, em que todo o procedimento se repetira. Assim, uma proposta de
emenda s6 segue para promulgacdo depois de ter sido votada quatro vezes, sendo duas
consecutivas em cada Casa legislativa.

E qual é o numero minimo de votos para aprovar a PEC? Ora, no exemplo acima, a PEC esta na
Camara, entdo a quantidade minima de votos € de 308. Observe que 3/5 X de 513 correspondem
a 307,8 votos. Toda vez que for calculado quérum, se aparecer casa decimal, sera preciso
arredondar para o préximo numero inteiro (308). Se a proposta estivesse no Senado, 0 numero
minimo de votos seria 49 (3/5 X de 81 = 49 — apds o arredondamento).

Casa

Iniciadora

Aprova

Rejeita:

Rejeita: )
arquiva (3/5): Casa

arquiva .
4l Revisora

E qual é o intersticio entre o primeiro e o segundo turno de votagdo? A Constituicdo Federal ndo
tratou do assunto, diferente, por exemplo, da Lei Organica do Municipio (artigo 29) ou do Distrito
Federal (artigo 32), que tém intersticio minimo de dez dias.

Em se tratando de PEC, o intersticio € o definido no Regimento Interno das Casas legislativas. Na
Camara, o intersticio € de cinco sessdes (artigo 202, paragrafo 6°, do Regimento Interno). No
Senado, de cinco dias uteis (artigo 362 do Regimento Interno).

Como a Constituicdo Federal ndo fixou um intervalo temporal minimo entre os dois turnos de
votacao, é permitida, inclusive, a "quebra de intersticio”, isto é, a votagao antecipada dos turnos,
sem haver obediéncia aos prazos regimentais, conforme a vontade politica. A antecipacdo dos
turnos resulta de ato interna corporis e ndo encontra impedimento constitucional (ADI 4.425/DF).
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D) Principio da irrepetibilidade

Nos termos do paragrafo 5° do artigo 60, da Constituicdo Federal, “a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.”

Entende-se por sessao legislativa o periodo de trabalho do Congresso Nacional, que tem inicio no
dia 02 de fevereiro e segue até 22 de dezembro, com um recesso entre o dia 18 de julho e 31 de
julho (artigo 57, caput, da CF). Nesse periodo, caso uma PEC seja apreciada e rejeitada, por
qualquer das Casas legislativas, em qualquer dos turnos de votagdo, ou mesmo caso reste
prejudicada, o mesmo assunto ndo podera retornar, noutra PEC, ainda dentro da sesséo
legislativa.

A irrepetibilidade da PEC é absoluta, diferente da irrepetibilidade aplicada aos projetos de lei
(artigo 67 da CF) que é relativa. Assim, no primeiro caso, um assunto que tramitou numa PEC que
veio a ser rejeitada s6 podera voltar a ser discutido noutra sessao legislativa. Ja no segundo caso
(projeto de lei), poderia retornar ainda na mesma sessao legislativa, caso houvesse a solicitagao
da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Nao se pode confundir a votagcao de substitutivos com a votagcao de PEC. Uma vez
apresentada uma proposta de emenda, € possivel que seja apresentado um substitutivo ao texto
original da PEC e este devera ser, evidentemente, votado antes da proposi¢cdo. Caso seja
rejeitado, a proposta de emenda original sera votada e tudo isso podera ocorrer dentro da mesma
sessao legislativa. Note que a irrepetibilidade diz respeito apenas a rejeicdo de proposta de
emenda. Esse € o posicionamento do STF, conforme se pode notar abaixo:

“(...) Il - Mérito. (...). 2. E de ver-se, pois, que tendo a Camara dos Deputados
apenas rejeitado o substitutivo, e ndo o projeto que veio por mensagem do Poder
Executivo, ndo se cuida de aplicar a norma do art. 60, § 5° da Constituicdo. Por
isso mesmo, afastada a rejeicdo do substitutivo, nada impede que se prossiga na
votacdo do projeto originario. O que nao pode ser votado na mesma sessao
legislativa € a emenda rejeitada ou havida por prejudicada, e ndo o substitutivo
que é uma subespécie do projeto originariamente proposto. (...)” (STF, Pleno, MS
22.503/DF, Relator: Ministro Marco Aurélio, Publicagdo em 06/06/1997).

E) Tramitagao de PEC

Uma vez apresentada uma proposta de emenda a Constituicdo, na primeira Casa, o texto podera
ser aprovado, rejeitado ou emendado. Se rejeitado, em qualquer dos turnos, o projeto sera
arquivado. Se aprovado em dois turnos, com ou sem modificagdo, sera encaminhado a segunda
Casa.

Na segunda Casa, a proposicdo também poderd ser aprovada, rejeitada ou emendada. Se
rejeitada, arquivada. Se aprovada, em dois turnos, sem modificagcdo, encaminhada a
promulgagédo. Se emendada, o texto devera retornar a primeira Casa, que tanto podera aprovar as
emendas feitas e entdo encaminhar a proposta para promulgacao, quanto rejeita-las e devolver o
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texto para a Casa que fez as emendas. O certo € que enquanto ndo houver o consenso das
Casas legislativas, a proposta ndo seguira para promulgacgéo.

Vamos ilustrar. Suponha que uma PEC, de iniciativa de 1/3 da Camara, tenha sido aprovada pela
Casa, para reduzir de trés para dois a quantidade de senadores. Uma vez enviada ao Senado,
esta Casa emendou a proposi¢cdo para acabar com a eleigao proporcional. Nesse caso, a PEC
deve retornar a Camara para apreciagao. Caso aprovada em dois turnos, a proxima etapa sera a
promulgagédo, mas se sofrer nova alteracao, inclusive para suprimir o fim da eleigdo proporcional,
devolvida ao Senado. Nesta Casa, tudo podera ocorrer novamente. Esse “pingue e pongue”
persistira até que haja acordo.

Vale destacar que PEC emendada sé devera retornar com obrigatoriedade a Casa de onde
saiu se as alteragoes forem substanciais. Por vezes, as emendas sdo apenas redacionais,
fazem o melhoramento de uma frase ou a supressao de um termo, sem que haja mudanca
substancial de conteudo. Nesses casos, a proposi¢ao segue o0 seu tramite regular. Esse € o
posicionamento do STF, como se nota na ADI 2.666/DF, de relatoria da Ministra Ellen Gracie:

“(...) 2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos Deputados,
sofreu alteragdo no Senado Federal, tendo sido promulgada sem que tivesse
retornado a Casa iniciadora para nova votacdo quanto a parte objeto de
modificagdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da Constituicdo Federal no
tocante a supressdo, no Senado Federal, da expressao "observado o disposto
no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal", que constava do texto aprovado pela
Camara dos Deputados em 2 (dois) turnos de votagao, tendo em vista que essa
alteragao nao importou em mudanga substancial do sentido do texto (Precedente:
ADC n° 3, rel. Min. Nelson Jobim). (...).”

Outro aspecto de grande relevo é a chamada “PEC paralela”. A respeito de uma determinada
proposta de emenda, as Casas do Congresso Nacional podem concordar com parte do texto e
discordar de outra parte. Quando isso acontece e o assunto é de grande importancia, para se
evitar o “pingue e pongue” e a consequente demora no processo legislativo, & possivel
desmembrar a PEC em duas, de forma que a parte de consenso segue para promulgacao e a
outra parte continua tramitando (esta ultima é a “PEC paralela”), até que as Casas entrem em
consonancia.

F) Promulgacao

No processo legislativo das emendas, nao ha fase de deliberagao executiva, razao por que
nado é dada ao Presidente da Republica a prerrogativa de sancionar ou de vetar PEC. No
processo das emendas, a unica participagao do Chefe do Executivo é na iniciativa, motivo
pelo qual se a proposta nao for dele, ele ndao tera nenhuma participagcao direta na criagao
de uma emenda a Constituicao.
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Quando uma PEC é aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos em cada
uma e com o quérum de 3/5, em cada turno, em cada Casa, a proxima etapa € a promulgacgéo da
Emenda, ocasidao em que a espécie normativa recebe a sua numeracao.

Conforme disposto no artigo 60, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, a promulgacao das
emendas é feita pela Mesa da Camara e pela Mesa do Senado. Note: quem promulga emenda
nao é a Mesa do Congresso Nacional; ndo sédo o presidente da Mesa da Camara e o presidente
da Mesa do Senado; tampouco o Presidente da Republica. A promulgacgéao é feita pela Mesa da
Camara e pela Mesa do Senado Federal (todos os membros das Mesas assinam).

A numeracdo das emendas deve ser sequencial, a contar da promulgagdo da Constituigéo.
Assim, a primeira emenda recebeu o numero 1, a segunda, o numero 2, e assim sucessivamente.
Logo, para saber por quantas vezes a CF passou por emenda, basta olhar o numero da mais
recente (LC 95/1998, artigo 1°, § 2°)

G) Publicagao
Uma vez promulgada, a emenda a Constituicdo segue para publicagdo no Diario Oficial.

Diferente do que ocorre com as leis, emendas a Constituicdo entram em vigor, em regra, na data
da publicagdo. Assim, ndo adotamos, no Brasil, tacitamente, a vacacio constitutionis. Todavia,
caso conste expressamente do texto da emenda, sua entrada em vigor podera ter data posterior a
de sua publicacéo.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, as emendas constitucionais tém aplicagdo imediata e
atingem os efeitos futuros de atos praticados no passado (Inquérito 1.637/SP). Dessa forma, caso
um determinado ato tenha sido praticado antes da entrada em vigor de uma emenda a
Constituicdo, mas seus efeitos juridicos sejam posteriores, tais efeitos serdo afetados pelo novo
regramento constitucional.

Para ilustrar, tomemos a seguinte situagdo. A EC 35/2001 retirou a necessidade de autorizagao
da Casa legislativa para que parlamentares pudessem ser julgados pelo Supremo Tribunal
Federal. No Inquérito 1.637/SP, o STF entendeu que mesmo que a infracdo penal tenha sido
praticada em momento anterior a EC 35, dada a eficacia juridica imediata das normas
constitucionais, a solicitagdo de licenga a Casa legislativa restou prejudicada, de modo que o

tribunal prontamente foi autorizado a analisar o recebimento da denuncia.

llustremos, agora, todo o processo legislativo das emendas a Constituicao:
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Casa Revisora

1. LIMITACOES AO PODER DE REFORMA

O Poder Constituinte Derivado é limitado pelo Poder Originario, de forma que o Congresso
Nacional ndo esta autorizado a utilizar o processo legislativo das emendas para alterar qualquer
assunto, de qualquer maneira, na Lei Maior. Nesses termos, a reforma da Constituicdo deve
respeitar limitagdes materiais, circunstanciais e formais. Analisemos cada uma delas.

1.1) Limitagoes materiais

Alguns assuntos da Constituicdo néo poderao ser abolidos nem mesmo por emenda. Tal restrigcdo

€ denominada pela doutrina como limitacédo material.
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As limitagbes materiais podem ser classificadas como expressas ou implicitas. As primeiras estao
enumeradas no artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, e sdo mais conhecidas como
clausulas pétreas. Sao elas:

1) Forma federativa de Estado;

2) Voto direto, secreto, universal e periddico;
3) Separacéo de Poderes;

4) Direitos e garantias individuais.

Diz-se clausulas pétreas os assuntos que nao podem ser abolidos da Constituicdo nem por
emenda.

Nao obstante parte da doutrina utilize a expressao “clausula de imutabilidade” para fazer
referéncia as clausulas pétreas, na verdade, essas ultimas ndo sao intangiveis propriamente,
porque poderdo ser objeto de reforma, desde que a emenda ndo tenha o propdsito de suprimir a
clausula pétrea nem o de prejudicar o seu campo de protecgao.

Com efeito, a expressao “tendente a abolir” contida no paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicao
(“Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir.”) aponta o real
significado da limitagcdo material, qual seja: assunto que nao pode ser suprimido, retirado,
destruido, banido. Abolir, no contexto, ndo é sinbnimo de alterar e nem de modificar. Dessa sorte,
a tdo simples aprovacao de uma emenda que abarque clausula pétrea nao é suficiente para
indicar inconstitucionalidade.

Uma clausula pétrea pode ser modificada, nos termos da jurisprudéncia do STF, em trés
situagcoes: a) para ampliar; b) para reduzir, desde que nao prejudique o nucleo essencial; c)
para alterar a expressao literal, a redagcao da clausula pétrea, desde que nao afete o nucleo
de protecao.

Perceba que ampliar ndao € o mesmo que criar! Novas clausulas pétreas s6 podem ser criadas
pelo Poder Originario, pois constituem limitacbes materiais ao Poder de reforma da Constituicao.
Todavia, uma emenda é capaz de ampliar uma clausula pétrea. Foi 0 que ocorreu com a criagcao
do artigo 5°, inciso LXXXVIII, da Lei Maior (Principio da razoavel duragdo do processo), a partir da
EC 45/2004, por exemplo. Mais uma garantia constitucional foi instituida por emenda, o rol de
direitos e garantias individuais foi ampliado, mas as limitagdes materiais continuaram a ser quatro.

Agora, questao controversa na doutrina € a seguinte: um novo direito individual acrescentado por
emenda ou por tratado internacional de direitos humanos estaria contemplado no nucleo duro da
Constituicao? Poderia ser posteriormente abolido? Para parte da doutrina ndao (NOVELINO, 2015,
p.93), porque o campo de protegao constitucional diz respeito ao assunto - “direitos e garantias
individuais”. Ademais, nao ha hierarquia entre normas constitucionais, de forma que uma vez
tendo o dispositivo sido criado por emenda, passaria a ser norma constitucional tal qual uma
norma originaria. Em sentido contrario, Gilmar Mendes (2007) se posiciona. Para o jurista, se o
poder de reforma nao pode criar clausulas pétreas, o novo direito que venha a ser estabelecido
por emenda ou por tratado internacional ndo poderia ser classificado como clausula pétrea.
Perfilhamos do primeiro pensamento, mas para os certames publicos, € preciso ter cuidado,
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especialmente nas provas objetivas, para reconhecer a doutrina utilizada pela banca
examinadora.

Quanto a possibilidade de reducdao de uma clausula pétrea ou mesmo de mudangas em sua
redacgao, basta proteger o nucleo essencial. Dessa forma, até mesmo o direito a vida, o mais
fundamental dos direitos, pode ser relativizado, bastando, na situagdo concreta, existir
razoabilidade. Eis a razdo de admitirmos em alguns casos o aborto, de aceitarmos a legitima
defesa e o estado de necessidade como excludentes da ilicitude. Em suma, desde que uma
proposta de emenda nao seja tendente a abolir clausula pétrea, podera restringir e modificar a
literalidade de uma clausula pétrea, guardando-se, evidentemente, o nucleo de protegdo. Esse € o
posicionamento do STF, como pode ser identificado na ADI 2.024-MC/DF, in verbis:

“(...) 1. A “forma federativa de Estado” - elevado a principio intangivel por todas as
Constituicdes da Republica - ndo pode ser conceituada a partir de um modelo
ideal e aprioristico de Federagdo, mas, sim, daquele que o constituinte originario
concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em limite material imposto as
futuras emendas a Constituicdo; de resto as limitagbes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, nao
significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo
originaria, mas apenas a protecao do nucleo essencial dos principios e institutos
cuja preservagao nelas se protege.(...)"”

Da anadlise da expressdo “N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir”, outra questdo de relevo se extrai. Perceba que a vedagado constitucional ndo apenas
objetiva impedir que uma emenda a Constituicdo extinga clausula pétrea, mas também a de
impedir a tdo simples deliberacao de uma PEC tendente a abolir o nucleo duro da Constituicéo.

Dessa sorte, s6 de haver discusséo a respeito de PEC tendente a abolir clausula pétrea, ja estara
sendo burlada uma vedagao constitucional. E o0 que é entdo possivel fazer para combater tal
inconstitucionalidade? Seria cabivel uma acao direta de inconstitucionalidade, por exemplo? Nao.
Acéo direta de inconstitucionalidade € instrumento do controle repressivo de constitucionalidade e
s6 podera ser utilizada apos entrada em vigor da emenda.

Regra geral, o Judiciario ndo faz controle preventivo de constitucionalidade, para nao interferir no
processo legislativo. Todavia, nesse caso, excepcionalmente, o STF admite o mandado de
seguranga, que sO podera ser impetrado por parlamentar da Casa em esta tramitando a PEC,
cujo objeto € o trancamento da proposicao inconstitucional, por vicio material.

Destaque-se que o direito liquido e certo em questao é subjetivo do parlamentar, que ndo podera
ser constrangido a participar de um processo legislativo vedado pela Constituicdo Federal. Sendo
assim, terceiros nao sao legitimados a impetracdo do mandamus, porque ndo possuem o direito
liquido e certo (ndo participam do processo legislativo). Vale, entdo, dizer que se houver perda do
mandato parlamentar, superveniente a impetracdo do mandado de seguranga e anterior ao seu
julgamento, a agéo constitucional sera extinta sem julgamento de mérito, dada a ilegitimidade ad
causam. De igual modo, se a emenda a Constituicdo for promulgada antes do julgamento do writ,
havera perda de objeto, tendo em vista que seu propédsito era o de sustar o processo legislativo.
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Feitas essas consideragdes, passemos a analisar brevemente as clausulas pétreas em espécie (o
aprimoramento dos temas se dara em aulas futuras).

Forma federativa de Estado De acordo com o STF, a forma federativa de
Estado deve ser conceituada a partir do modelo
adotado, de fato, pelo Poder Constituinte Originario
e nao de um modelo ideal de federagao (ADI
2.024/DF).

Os principios federativos nao poderao ser afetados
por emenda. Dessa forma, seria inconstitucional a
retirada de autonomia de qualquer dos entes
federativos; a admissio da secessao; a extingao do
orgao que representa os estados (Senado); a
tomada da fungdo de guarda da Constituicdo do
STF; a transformacao da nossa Constituicao rigida

em flexivel.
Voto direto, secreto, universal e O que se ampara aqui é o direito de votar, o
periédico sufragio. Note que a clausula pétrea ndo é o dever

de votar, mas o direito. Dessa forma, pode
perfeitamente uma emenda a Constituicdo abolir o
dever fundamental de votar e transformar o
alistamento eleitoral e o voto em facultativos.
Separacgao de Poderes Tem o objetivo de limitar o poder do Estado por
meio da reparticdo das fungdes estatais (legislar,
administrar e julgar) entre 6rgéos distintos. Dessa
forma, um orgao fiscaliza o outro e proporciona
equilibrio a federacgao.

Embora as funcbes estatais ndo sejam exclusivas,
mas tipicas, ha inconstitucionalidade quando um
orgao invade a atribuicdo de outro.

Direitos e garantias individuais Os direitos e garantias individuais estao
espalhados na Constituicdo e nao se restringem ao
artigo 5°.

O STF ja reconheceu como clausulas pétreas os
seguintes direitos e garantias:

a) legalidade tributaria (artigo 150, |, da CF) e
legalidade administrativa (artigo 37, caput);

b) anterioridade e irretroatividade tributaria (artigo
150, IIl, “a@”’/"b”, da CF);

c) anterioridade eleitoral (artigo 16 da CF).
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Vale dizer que, respeitadas as divergéncias
doutrinarias, as clausulas pétreas nao se
restringem a direitos e garantias individuais (artigo
5°), mas alcangam os direitos e garantias
fundamentais como um todo (Titulo Il da CF). Esse
€ 0 posicionamento que tem prevalecido na
doutrina (MENDES, 2007 e BRANDAO 2007).

A doutrina aponta, ainda, uma série de limitagdes materiais implicitas ao poder de reforma da
Constituicao. Apesar de nao constarem do texto constitucional expressamente, a interpretagao da
Lei Maior possibilita a conclusdo de que outros assuntos também nao poderao ser abolidos nem
por emenda, pois do contrario, haveria uma subversao da propria Constituicdo. Sao eles:

a) a titularidade do Poder Constituinte: o povo € o titular do poder. Todo o texto constitucional
parte desta premissa. For¢oso € reconhecer que ndo poderia o poder limitado (derivado) retirar a
titularidade do poder ilimitado (originario).

b) o exercicio do Poder Constituinte: os representantes do povo exercem o poder, de forma
que nao poderdo delegar essa atribuicdo a quem quer que seja. Assim, seria inconstitucional, por
exemplo, uma emenda que delegasse ao Presidente a prerrogativa de alterar a Constituicao,
conforme a sua conveniéncia, como aconteceu na Alemanha nazista.

c) o proprio processo de modificagao da Constituicdo: o processo de modificagdo da
Constituicao, contido no artigo 60, bem como as limitagdes materiais e as circunstanciais, porque
seria uma maneira de o Poder Derivado alterar a estrutura de sua propria existéncia, aumentando
seu campo de atuagao ou até mesmo transformando a Constituigao rigida em flexivel.

Em decorréncia de tal limitagdo material implicita, no Brasil, em que pese posicionamento
doutrinario (minoritario) divergente, ndo se admite a chamada “dupla revisao” (ou “dupla reforma”).
E o que seria a “dupla revisao’? Seria a possibilidade de uma emenda a Constituicao suprimir
uma clausula pétrea, para que posteriormente uma nova emenda alterasse dispositivo
constitucional anteriormente protegido. Para ilustrar, suponhamos que o Congresso Nacional
quisesse instituir a pena de morte para os que praticarem crimes hediondos. Ora, o artigo 5°,
inciso XLVII, constitui uma garantia individual, clausula pétrea e ndo pode ser abolida. Diante da
vedagédo constitucional, o Legislativo resolveu, por emenda, retirar a propria vedagédo contida no
artigo 60, paragrafo 4°, IV (direitos e garantias individuais). Nao existindo mais a vedagao, agora
poderia o Congresso fazer nova emenda a Constituicdo, para acrescentar ao artigo 5°, XLVII,
mais uma possibilidade de pena de morte. Isso seria a dupla revisdo e isso seria inconstitucional,
por ofensa a uma limitagcdo material implicita ao Poder de Reforma.

d) os Principios Fundamentais contidos entre o artigo primeiro e o artigo quarto da
Constituicao: parte da doutrina eleva os Principios Fundamentais a condi¢do de clausulas
pétreas implicitas, porque conferem identidade material a Constituicao (MENDES, 2007).

"nﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - P6s-Edital 84
L
b www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

e) forma republica e sistema presidencialista de governo: embora republica e
presidencialismo n&do tenham sido consagrados expressamente como clausulas pétreas, Ivo
Dantas (2004) e José Afonso da Silva (2005), dentre outros, apontam existir verdadeira limitagao
material implicita ao Poder de Reforma quanto aos temas, porque o Poder Originario estabeleceu
no ADCT, artigo 2°, que caberia ao povo, diretamente, mediante plebiscito, optar por republica ou
monarquia; presidencialismo ou parlamentarismo. Em abril de 1993, as decisdes foram tomadas:
republica presidencialista. Assim, ndo poderia o Congresso Nacional, simplesmente por emenda,
sem que nova consulta popular seja feita, fazer outras escolhas. Vale dizer que ndo ha sobre a
questdo consenso, entdo, € preciso tomar cuidado com as provas objetivas. Note: republica e
presidencialismo n&o sao clausulas pétreas! Conforme a doutrina, seria possivel afirmar que sao
clausulas pétreas implicitas (ou limitacbes materiais implicitas).

1.2) Limitagdes circunstanciais

A fim de dar ao texto constitucional maior protecao e, consequentemente, ao Estado maior
estabilidade, o artigo 60, paragrafo 1°, da CF, proibe a modificacdo da Lei Maior enquanto
perdurar o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal. Essas sdo as chamadas
limitagdes circunstanciais ao Poder de Reforma da Constituicao.

As circunstancias acima elencadas sao atipicas, especiais, de extrema gravidade. A reforma
constitucional na vigéncia de qualquer delas poderia proporcionar uma grande instabilidade ou
mesmo precipitacao por parte do legislador, razao por que foi instituida a vedacgao.

Uma vez tendo o Presidente decretado o estado de defesa, o estado de sitio ou a intervencao
federal, propostas de emenda nao poderao ser votadas, promulgadas e nem publicadas, pois a
Constituicdo ndo pode sofrer reforma nesse periodo. Noutro giro, ndo ha impedimento de que

PEC seja apresenta ao Congresso Nacional, o que se veda é apenas a modificacdo da
Constituicao.

1.3) Limitagdes formais

As limitacbes formais (ou processuais) dizem respeito ao processo legislativo especial das
emendas. Se uma emenda a Constituicdo ndo observar as restricdes quanto a iniciativa, turnos de
votacdo, quérum de aprovacdo, tramitagdo, promulgacdo, irrepetibilidade, ainda que tenha
conteudo perfeito, padecera de inconstitucionalidade formal.

Para combater a deliberagdo de PEC que apresenta vicio formal, falha no processo legislativo, o

parlamentar da Casa em que estiver a proposta podera impetrar ao Supremo Tribunal Federal um
mandado de segurancga, a fim de evitar que a emenda chegue a ser criada.

1.4) Limitagoes temporais
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De inicio, cumpre dizer que a atual Constituicdo brasileira ndo adotou limitagao temporal ao Poder
de Reforma. Dito isso, o que é limitacdo temporal? Seria estabelecer um lapso temporal (sentido
cronoldgico) em que a Constituicdo nao pudesse ser emendada.

A unica Constituicdo brasileira que adotou limitagao temporal foi a de 1824. No artigo 174 dessa
Carta, constou que somente apos quatro anos do inicio de sua vigéncia seria permitida a
modificacdo de suas normas.

A restricdo contida no artigo 3° do ADCT da Constituigdo Federal de 1988 n&o pode ser
considerada limitagdo temporal ao poder de reforma, porque ndo impediu a alteragao da Lei Maior
no periodo. Tanto é assim que as quatro primeiras emendas foram promulgadas em 1992;
portanto, antes do periodo de cinco anos determinado nas normas transitorias.

Cuidado! Nao confunda limitagdo temporal com limitagdo circunstancial. As primeiras fixam um
prazo minimo a ser aguardado até que a Constituicdo possa ser modificada. A segunda
(circunstancial) € momentanea, pode ocorrer a qualquer tempo, resulta ndo de um prazo, mas de
uma situagéo (estado de sitio, estado de defesa, intervencéao federal).

@ RESUMINDO

O Poder Constituinte Derivado Reformador sofre as seguintes limitagdes:

Materiais expressas: forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico;
separagao de poderes; direitos e garantias individuais.

Materiais implicitas: titularidade e exercicio do poder constituinte; processo de modificagao da
Constituicao; principios fundamentais.

Circunstanciais: estado de sitio, estado de defesa; intervencao federal.

Formais: iniciativa de PEC; turnos e quérum de votagao; promulgacao; irrepetibilidade.

NAO HA LIMITACAO TEMPORAL AO PODER DE REFORMA.

2. TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Os tratados internacionais sao celebrados privativamente pelo Presidente da Republica (artigo 84,
VIIl, da CF), mas sé passam a compor o ordenamento juridico brasileiro apds aprovagédo do
Congresso Nacional (artigo 49, I, da CF), por meio de decreto legislativo.
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Tratados internacionais, regra geral, s&o incorporados ao ordenamento brasileiro com hierarquia
de leis. Todavia, se o tratado internacional for sobre direitos humanos, dada a relevancia da
materia, tera hierarquia superior a da lei.

Nos termos do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, se o tratado internacional for
sobre direitos humanos (somente direitos humanos!) e se for aprovado pelo Congresso
Nacional por meio do mesmo procedimento utilizado para aprovar PEC, isto é, votado em
dois turnos em cada Casa do Congresso, com quorum de 3/5, tera o valor de emenda
constitucional.

Caso o tratado internacional seja sobre direitos humanos, mas tenha sido aprovado pelo
Congresso por meio de procedimento simples, segundo o Supremo Tribunal Federal, seu valor
sera o de norma supralegal.

E de se notar, entdo, que tratado internacional podera produzir norma constitucional, que embora
nao conste expressamente do texto da Constituicado Federal, tera 0 mesmo valor de uma emenda
a Constituicao.

No momento, ja temos dois tratados internacionais sobre direitos humanos com valor de emenda.
Ambos ja foram promulgados pelo Presidente da Republica. Sao eles:

1) Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. O tratado foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 186/2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949/2009.

2) Tratado de Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para Ter
Acesso ao Texto Impresso, concluido no ambito da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), celebrado em Marraqueche, em 28 de junho de 2013. O tratado foi aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 261/2015 e promulgado pelo Decreto n°® 9.522/2018.

3. HIERARQUIA ENTRE NORMAS CONSTITUCIONAIS

Como vimos, normas constitucionais podem ser originarias ou derivadas. As derivadas criadas
por emenda ou por tratados internacionais de direitos humanos aprovados por procedimento
especial.

Propostas de emenda (PEC) ndo tém, evidentemente, existéncia juridica, mas emendas a
Constituicao sim, sao espécies normativas primarias (porque criadas pela Constituicdo) e tém
maior valor que qualquer outra espécie normativa primaria. Da mesma maneira, os tratados
internacionais que valem como emenda.

E preciso ficar claro que as emendas produzem normas constitucionais e uma vez criadas com
total obediéncia as limitagdes materiais, formais e circunstanciais impostas pelo Poder Originario,
passam a compor a Constituicdo Federal, da mesma forma e com a mesma hierarquia das
normas originarias.
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Agora, cabe controle de constitucionalidade de normas constitucionais? De originarias, n&o,
porque nao ha ordem juridica precedente superior. Por outro lado, cabe controle de
constitucionalidade de normas derivadas.

Uma emenda que afrontar limitagdo material (expressa ou implicita), limitagdo circunstancial ou
limitagdo formal sera inconstitucional e devera ser expurgada do ordenamento juridico. Cabe aqui
tanto controle difuso quanto controle concentrado de constitucionalidade.

PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL- MEDIDAS PROVISORIAS

As medidas provisérias (MPs) sdo normas com forca de lei, editadas pelo Presidente da
Republica, em situacbées de relevancia e urgéncia. Trata-se de ato normativo excepcional, da
responsabilidade do Chefe do Executivo, no exercicio da fungéo atipica de legislar.

As medidas provisorias, embora ndo sejam leis em sentido estrito, tém forca de lei, isto €, inovam
o ordenamento juridico, no momento de sua edi¢gdo, e criam direitos, deveres, garantias e
obrigag¢des, mesmo que em carater provisorio.

A competéncia para editar MPs é privativa do Presidente da Republica (artigo 84, XXVI, da CF) e
nao pode ser delegada aos Ministros de Estados ou a qualquer outra autoridade. Nos Estados,
evidentemente, a competéncia é do Governador e, nos Municipios, do Prefeito.

Nao ha nenhuma vedacéao constitucional para que Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem
a medida provisoéria, embora ndo seja tdo comum. Basta constar na respectiva Constituicao ou Lei
Organica e o processo legislativo guardar simetria com a Constituicdo Federal. Perceba: a
Constituicdao Federal nao proibiu a adocao de medidas provisorias estaduais. Na verdade,
ha até uma previsao no artigo 25, § 2°, que dispde sobre a competéncia estadual para prestar o
servico local de gas canalizado. No dispositivo, ha a proibicdio de que o assunto seja
regulamentado por medida proviséria. Ora, se a competéncia € do Estado-membro, por certo que
também a vedacao de utilizacdo de MP se refere aos Estados. Assim, a Constituicdo Federal,
prevendo a possibilidade de o ente federativo adotar em sua Constituicdo a MP, proibiu um
determinado assunto: servigo de gas canalizado.

As medidas provisérias sao excepcionais e somente poderao ser utilizadas em caso de
relevancia e de urgéncia. Faltando um dos dois requisitos a MP sera inconstitucional.

A primeira analise acerca da relevancia e da urgéncia da matéria é feita pelo proprio Chefe do
Executivo, segundo avaliagao subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade
e conveniéncia. Essa é a razdo da grande quantidade de MPs editadas, independentemente
daquele que ocupa a cadeira de Presidente da Republica.
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Legislativo e Judiciario (se provocado) também fazem o controle dos pressupostos constitucionais
da MP (relevancia e urgéncia), mas num segundo momento, quando a espécie normativa ja
produziu efeitos no ordenamento juridico.

O Congresso Nacional realiza o controle dos requisitos em trés momentos: 1) a Comissao Mista
analisa os pressupostos e matéria da MP, para emitir parecer recomendando ou rejeitando a sua
aprovacgao. O parecer € meramente opinativo, mas ja uma forma de conferir o preenchimento dos
requisitos. 2) O Plenario da Camara discute e vota a MP, podendo rejeita-la em razdo da auséncia
de qualquer dos pressupostos. 3) Caso a Camara aprove a MP, o texto seguira ao Senado, para
ser discutido e votado. Da mesma forma, podera o Plenario rejeitar a medida em razdo da
auséncia de algum dos requisitos.

O Judiciario, se provocado, excepcionalmente, podera avaliar o preenchimento dos requisitos
constitucionais. Diz-se excepcionalmente porque n&o cabe ao Judiciario se sobrepor ao
Executivo, fazendo analise de matéria de natureza estritamente politica e do juizo discricionario
do Presidente da Republica. Entretanto, nas situagbes em que se verifica haver abuso
institucional ou excesso de poder, o Judiciario podera declarar a inconstitucionalidade de medida
provisoria (ou da lei que dela foi criada). Esse é o atual posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, como se nota na ADI 162/DF.

» A medida provisoria tem forga de lei e sua vigéncia se da na data da publicagéo.

» Os requisitos constitucionais da medida proviséria sao: relevancia e urgéncia
(cumulativos).

» Compete ao Presidente da Republica editar medidas provisorias.

» Estados e Municipios podem adotar MPs, mas o processo legislativo deve guardar
simetria com a Constituicao Federal.

» O Congresso Nacional podera rejeitar a MP por n&o vislumbrar os requisitos.

» O Judiciario, provocado, so6 analisara o cumprimento dos requisitos excepcionalmente.

Procedimento legislativo

Uma vez editada a medida proviséria, devera o Presidente da Republica, imediatamente, envia-la
ao Congresso Nacional, juntamente com uma exposigao de motivos.

No Legislativo, a tramitagcdo € diferente do procedimento comum ordinario. A MP primeiro é
examinada por Comissao Mista de Deputados e Senadores, que sobre ela emite parecer
favoravel ou desfavoravel, antes de ser apreciada em sessado separada, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

O parecer da Comissao Mista nido é vinculante, mas ¢é indispensavel, de modo que se a medida
provisoria for apreciada diretamente pelas Casas Legislativas, sem a participacdo da comisséo, e
for aprovada, a lei criada sera formalmente inconstitucional (ADI 4.029/DF).
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Perceba: a medida proviséria produz efeitos imediatos, na data de sua edigao. A vigéncia
da MP nao depende de parecer da comissao mista. Outro ponto: o parecer é indispensavel,
mas nao é vinculante e nao interfere na aplicagao da medida.

Conquanto a Comissao seja mista, o procedimento legislativo é bicameral e a analise se da
nas Casas, separadamente.

A Comissao Mista € uma espécie de substituta de outras comissdes permanentes, porque uma
vez encaminhado o texto tanto a Camara quanto ao Senado, ndo passara por outras comissoes;
antes, seguira diretamente ao Plenario.

MP Comissao Mista Camara Senado

A Casa que primeiro analisa a medida proviséria € a Camara dos Deputados. A discussao e a
votagdo ocorrem no Plenario (e ndo em comissdo). Antes da analise de mérito, em votacao
separada, o Plenario aprecia a observancia dos requisitos relevancia e urgéncia. O quérum para
aprovagao € o de maioria simples.

A Casa Iniciadora podera rejeitar, aprovar ou emendar a medida provisoria.

Se rejeitar, a MP sera arquivada e perdera a sua eficacia. Nesse caso, € preciso aplicar a
irrepetibilidade, uma vez que é vedada a reedicdo de medida proviséria na mesma sessao
legislativa. Essa vedacao, diferente do que ocorre com as leis, é absoluta.

Se aprovar com ou sem modificagdes, enviara o texto para o Senado.

Se houver a intengao de alterar o texto, as emendas deverao ser oferecidas a Comissao Mista
(Resolugao 01/2002 do CN), para que a MP seja transformada em projeto de lei de conversdo. As
emendas parlamentares deverao guardar pertinéncia tematica com o conteudo da norma original.
Os parlamentares ndao poderao aproveitar da celeridade e da preferéncia de tramitagdo de uma
medida provisoria para incluir outros assuntos estranhos a proposta originalmente encaminhada
pelo Executivo. Essa pratica, denominada "contrabando legislativo”, foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5.127/DF), porque fere o principio democratico e o devido
processo legislativo.

No Senado Federal, a tramitacdo € a mesma. Se a MP for rejeitada, sera arquivada e perdera a
eficacia. Se aprovada sem alteracbes, enviada a promulgacdo. Se emendada, as emendas
deveréao retornar a Camara dos Deputados, que podera rejeita-las ou aprova-las. Em seguida, o
projeto de conversao devera ser encaminhado ao Presidente da Republica, para ser sancionado
ou vetado, no prazo de quinze dias uteis.

No ponto, & preciso observar o seguinte: se a medida provisoria for aprovada pelas duas Casas
do Congresso Nacional, sem nenhuma modificagdo, sera remetida a promulgacao, isto €, sera
integralmente convertida em lei. Nesse caso, nao havera san¢ao e nem veto, porque a MP foi
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aprovada tal qual fora encaminhada pelo Presidente da Republica. A promulgacéo é feita pelo
Presidente do Senado, que é também quem encaminha a lei a promulgacgao.

Por outro lado, se a medida proviséria for aprovada com modificagées, o projeto de
conversao sera enviado ao Presidente da Republica, que tera o prazo de 15 dias Uteis para
se manifestar, sancionando ou vetando. Se sancionar, o ato bastara como promulgacéo e a lei
sera enviada a publicagdo. Se vetar, a medida proviséria perdera a eficacia e o veto devera ser
encaminhado ao Congresso Nacional para apreciagéo.

MP
Comissao
Mista
Camara
Rejeita Aprova
Arquiva Senado
Rejeita Aprova sem alteragoes.
Arquiva Promulgacao PR
Publicacao Sancao Veto

Prazo de eficacia

O prazo de eficacia da medida provisoéria é de sessenta dias, a partir de sua edicgao,
admitindo-se uma prorrogac¢ao por mais sessenta dias.

Como o proprio nome indica, a medida excepcional & proviséria, tem prazo de validade. Foi
editada apenas para atender a uma situagcdo de extrema urgéncia e relevancia, porque a regra no
ordenamento juridico é a lei formal, a lei em sentido estrito, e ndo a atuagdo unilateral do
Presidente da Republica.

Com efeito, o Presidente ao editar a MP, precisa enviar o seu texto ao Congresso Nacional, para
que o Legislativo tome a decisdo de tirar o carater provisério da medida e queira transforma-la em
lei. Isso tem que ser feito no prazo de sessenta dias. Veja: da edicdo até o encerramento da
votacdo nas duas Casas, o prazo a ser seguido é o de 60 dias. Caso o tempo nao seja suficiente,
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havera a prorrogacao automatica do prazo por mais 60 dias. Findo o prazo limite sem que a
votacao tenha sido encerrada, a medida proviséria perdera a sua eficacia. Nesse caso, a perda da
eficacia é tacita, ocorre pelo decurso de prazo.

A contagem do prazo de validade da medida provisoria € suspensa nos periodos de recesso
parlamentar (18 a 31 de julho e 23 de dezembro a 1° de fevereiro). Assim, € possivel que a
medida provisoria valha mais do que 120 dias, mas nao € por outra prorrogagao de prazo, mas
em razao da suspensdo da contagem do prazo.

Exemplifiquemos: se uma medida provisoria for editada no dia 27/12, no recesso parlamentar, o
primeiro dia da contagem do prazo de validade sera 02/02, embora ja esteja produzindo efeitos
desde o dia 27/12.

E preciso ter clareza do seguinte: se a votagdo da MP nas duas Casas ndo for encerrada em 60
dias, o prazo de validade sera prorrogado por mais 60 dias, automaticamente. Se mesmo assim o
processo nao for finalizado nas Casas, a MP perdera a eficacia. Ocorre que é possivel que o
Congresso Nacional aprove, dentro do prazo, projeto de lei de conversdo, que devera ser
encaminhado ao Presidente da Republica para ser sancionado ou vetado, no prazo de 15 dias
uteis. Se isso acontecer, a medida proviséria devera ser mantida em vigor até que o Presidente se
manifeste, ndo havendo que falar mais em prazo de validade.

Vamos ilustrar: se o Presidente da Republica editou uma medida provisoria para conceder ao
servidor publico federal um dia de abono para promover atos de caridade e no Congresso
Nacional a MP tiver sido convertida em projeto de lei, para incluir, por exemplo, a necessidade de
uma capacitagao prévia de 15 horas, como a MP tem forga de lei, no ordenamento juridico so tera
valor o abono, porque a capacitagao € s6 um projeto de lei. Esse projeto devera ser aprovado em
até 120 dias e enviado ao Presidente da Republica. Uma vez tendo sido encerradas as votacdes
nas Casas Legislativas, a MP continuara a produzir efeitos até que o Presidente se manifeste,
mesmo que gaste os 15 dias uteis, porque o prazo de validade é contado até o encerramento da
votacdo no Congresso Nacional e nao se aplica ao Presidente da Republica.

Regime de urgéncia

Para evitar que uma medida proviséria perca a eficacia por esgotamento de prazo, foi criado o
regime de urgéncia, em razao do qual apoés 45 dias contados da edigcao, as demais
proposi¢coes da Casa em que estiver a MP ficarao sobrestadas, até que se ultime a votagao.

Cuidado para nao confundir! Estamos agora tratando de outro prazo. Uma coisa é prazo de
validade (60 dias + 60 dias). Outra coisa € o prazo do regime de urgéncia (45 dias). Se a medida
provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo (votada nas
duas Casas), entrara em regime de urgéncia, para evitar, por meio do sobrestamento de pauta,
que a MP venha a perder a eficacia.

A partir do 46° dia, se estiver na Camara, sobrestara a pauta da Casa, se estiver no Senado,
sobrestara a pauta do Senado, ndo obstante ainda conte com 15 dias do prazo de validade e
ainda uma prorrogacao.
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O § 6° do artigo 62 da Constituicdo Federal estabelece que todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando ficardo sobrestadas. Entretanto, a aplicagdo do
dispositivo, desde o ano de 2009, ndo tem sido mais literal. Houve mutag¢ao constitucional
acerca da interpretacao do trancamento de pauta.

A grande quantidade de medidas provisérias provocou a paralisia do Poder Legislativo, que se viu
obrigado a apenas analisar as MPs enviadas pelo Executivo, a ponto, por exemplo, de a Camara
sofrer, por sete meses seguidos, o trancamento de pauta.

No ano de 2009, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, trouxe nova
interpretacdo ao dispositivo, para aplicar o sobrestamento de pauta apenas para matérias que
admitem medidas provisérias. Esse posicionamento foi levado ao conhecimento do Supremo
Tribunal Federal, por meio do MS 27.931, que decidiu pela validade da mencionada interpretacao.
Assim, a medida proviséria com mais de 45 dias provocara o sobrestamento de pauta de
projetos de lei ordinaria e de assuntos que admitem medida proviséria. As demais
proposi¢coes terao tramitacao regular (emendas a Constituicao, lei complementar, decreto
legislativo, resolugao).

Perda da eficacia

Como ja mencionado, duas sado as formas de perda da eficacia de uma medida provisodria: 1)
rejeicdo expressa (votada e ndo aprovada por qualquer das duas Casas do Congresso Nacional)
e 2) rejeicao tacita (ultrapassado o prazo de 120 dias). Nos dois casos, € vedada a reedicdo da
medida provisoria na mesma sessdo legislativa. Tem-se aqui o principio da irrepetibilidade,
aplicado de modo absoluto.

Observe que o decurso de prazo é uma forma de rejeicdo da medida provisoéria. Por vezes, o
Legislativo escolhe deixar transcorrer o prazo e ndo se manifestar, para que a MP deixe de existir.
Nao pode o Presidente da Republica, sob alegacdo de o Legislativo ndo ter avaliado a MP,
promover a sua reedicdo na mesma sessao legislativa (ADI 5.709).

A medida proviséria perde a eficacia desde a edi¢cdo, com efeitos ex func, uma vez que
quando deixa de produzir efeitos, a legislacdo que existia antes volta a valer (efeito
repristinatério). Por exemplo: a Lei 100 estabelecia a obrigagdo X. A MP 10 substituiu X por Y e
valeu por trés meses, vindo a perder a eficacia por rejeicdo do Senado. No momento em que a
MP 10 perdeu a eficacia, a Lei 100 voltou a produzir efeitos e a obrigagao voltou a ser X.

Perceba: a medida proviséria nao revoga lei, apenas suspende a sua aplicagao, até que
venha ser transformada em lei. No plano legislativo, a perda da eficacia de uma MP produz
efeitos ex func ao revigorar a legislagao anterior.

Agora, se a MP tem forga de lei e produz efeitos imediatos, o que acontece com as relagdes
juridicas por ela estabelecidas? Como ficam os direitos, as garantias e as vedag¢des do periodo
em que produziu afeitos?

Nos termos do § 3° do artigo 62 da Constituicgdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, por
decreto legislativo, promover a devida regulamentacdo. Nao editado o decreto legislativo no prazo
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de sessenta dias apds a rejeicao ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela
regidas (§ 11).

Com efeito, se o Congresso Nacional quiser desfazer as relagoes juridicas estabelecidas
por uma medida provisoria que perdeu a eficacia, no prazo de 60 dias da data em que a MP
deixou de produzir efeitos, devera promover a devida regulamentagao. Se nao o fizer, ficara
mantido o que a MP estabeleceu para o periodo.

Atencao! O Decreto Legislativo nao regula o periodo de vigéncia da medida proviséria, mas
as relagoes juridicas por ela estabelecidas. O periodo de vigéncia volta a ser regulado pela
lei restabelecida.

Exemplo: Suponha que a MP 10/2020 tenha alterado a Lei 8.112/90, para conceder cinco dias de
abono ao servidor publico federal no més de seu aniversario. Imagine que a referida MP tenha
perdido a eficacia dois meses depois de editada. Em relagdo ao fato, poderiamos ter as seguintes
situagoes:

Joao fez aniversario durante a validade da MP 10 e usufruiu dos cinco dias de abono: cabe
ao Congresso Nacional, por decreto legislativo, regulamentar a relagao juridica, podendo aplicar
efeito ex tunc e consequentemente determinar que Jodo trabalhe mais cinco dias para
compensar. Se nao houver regulamentacdo no prazo de 60 dias, Jodo permanecera com O seu
abono.

Maria fez aniversario em data posterior a data de perda da eficacia da MP: a servidora nao
podera arguir direito algum, porque a MP nao existe mais.

José fez aniversario no ultimo més de validade da medida proviséria, mas nao usufruiu do
abono, optando por emendar o abono com as férias em data futura: ele ndo tera mais
nenhum direito ao abono, porque a medida proviséria perde a eficacia desde a edigdao, de maneira
que ao caso devera ser aplicada a Lei 8.112/90, que foi restabelecida.

Limitacao de material

As medidas provisoérias, quando aprovadas pelo Congresso Nacional, sdo convertidas em leis
ordinarias, motivo pelo qual nao podem dispor sobre matéria reservada as leis
complementares, ja que, quando lei ordinaria trata de assunto de lei complementar, ha
inconstitucionalidade.

Matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica também nao admite medida proviséria, uma que
o exercicio da fungao de legislar pelo Poder Executivo s6 se da atipicamente.
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Cabe medida provisodria, entdo, sobre assunto de lei ordinaria em relagcdo ao qual possa o
Presidente da Republica encaminhar um projeto de lei ao Congresso Nacional. Ndo precisa ser
assunto de sua iniciativa privativa. Basta n&o ser de iniciativa privativa de outro.

Respeitadas as premissas acima, a Constituicido Federal ainda imp6s uma série de outras
vedacgdes, que passaremos a enumerar:

1. Nos termos do artigo 62, § 1°, da CF, é vedada a edigcdo de medida proviséria sobre
matéria relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

A vedacao de medida provisoria sobre direito penal gera grande confusdo na doutrina, ndo quanto
a impossibilidade de tipificacdo de crime ou de fixagdo de penas, porque a legalidade penal exige
lei em sentido estrito, mas quanto a situagbes mais benéficas ao réu.

Para Rogério Greco, ndo cabe medida provisoria sobre direito penal incriminador e nem direito
penal ndo incriminador (exclusao de ilicitude/exclusdo de punibilidade), dada a expressa vedagao
constitucional.

Rogério Sanches e Paulo Queiroz, por outro lado, defendem que MP pode versar sobre direito
penal, desde que a respeito de norma n&o incriminadora e seja mais benéfica ao réu.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 254.818, admitiu a utilizagdo da medida proviséria para abolir
crimes ou lhes restringir o alcance; para extinguir ou abrandar penas ou ampliar os casos de
isencéo de pena ou de extingdo de punibilidade.

c) organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, exceto os créditos extraordinarios.

e) que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro.

2. Nos termos do artigo 25, § 2°, da CF, os Estados nao poderao editar medidas provisérias
para regulamentacao da prestagao do servigo local de gas canalizado.

3. Nao cabe medida provisoéria para regulamentar normas constitucionais que foram objeto
de emenda entre 1° de janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001.

O artigo 246 da Constituicao Federal contém a seguinte redacgao:

Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na requlamentacdo de
artigo da Constituigdo cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda
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promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta emenda,
inclusive.

O estranho dispositivo (até a data de promulgagdo desta emenda, inclusive) € objeto de muitas
criticas, porque nao seguiu a melhor técnica de redagao parlamentar.

A Emenda Constitucional 6/1995, com o objetivo de impedir o Governo de regulamentar a quebra
de monopoalios, quando da promogao da desestatizagcao, por medida provisoria, alterou o artigo
246 da CF com o intuito de proibir a adogdo de MP para regulamentagdo de normas
constitucionais modificadas por emenda a partir de 1995 (data de promulgacdo da emenda).

Em 2001, com a mudanga no procedimento da medida provisoria trazida pela Emenda
Constitucional, passou-se a fixar uma data final, que coincidia com a data de promulgacédo da
prépria emenda: 11/9/2001.

Com efeito, a interpretacéo é a seguinte: normas originarias e normas derivadas anteriores a 1995
e posteriores a 11/9/2001, poderédo ser regulamentadas por medidas provisorias, desde que
guardadas as demais vedagdes quanto a assunto. Por outro lado, aquelas que foram modificadas
por emenda entre 1°/01/1995 e 11/09/2001, independentemente de assunto, ndo poderao ser
regulamentadas por emenda.

5. Assunto que gera debate é o seguinte: pode a medida proviséria criar tributos ou
majorar-lhes a aliquota? Sim.

Nao ha impedimento de utilizacdo de medida proviséria em matéria tributaria, desde que nao trate
de assunto reservado a lei complementar. Nessa linha, é cabivel a MP para instituir ou majorar
aliquota de imposto n&o regulamentado por lei complementar.

O § 2° do artigo 62 da Constituicdo Federal apregoa que medida proviséria que implique
instituicdo ou majoragcdo de impostos sé produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

No ponto, nota-se que em casos de relevancia e de urgéncia, a medida provisoria pode ser
utilizada para instituir ou majorar aliquota de imposto, mas sera preciso observar a anterioridade
tributaria, nos termos do artigo 150, I, "b", da CF, segundo o qual imposto fixado num exercicio
financeiro, em regra, s6 podera ser exigido no exercicio financeiro seguinte.

Assim, se uma MP tiver sido editada em outubro de 2019, para majorar a aliquota de um
determinado imposto, mas so tiver sido convertida em lei em fevereiro de 2020, a aliquota nova s6
podera ser exigida no exercicio financeiro de 2021, porque a anterioridade tributaria ndo sera
contada da data de edicdo da MP, mas da data em ela for convertida em lei.

E preciso lembrar dos impostos ndo sujeitos & anterioridade tributaria previstos nos artigos 153, |,
I, IV, V, e 154, 1, da Constituicdo, que podem ser disciplinados por medida proviséria e exigidos
no mesmo exercicio financeiro. Sao eles:

» importagcao de produtos estrangeiros;
» exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
» produtos industrializados;
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» operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
» impostos extraordinarios de guerra.

Revogacao de Medida Proviséria

A medida provisoria, uma vez editada, tem existéncia propria no ordenamento juridico brasileiro e
se desvincula do Presidente da Republica, de modo que, tendo o Chefe do Executivo se
arrependido, ndo podera simplesmente retirar a MP da analise do Congresso Nacional.

Por outro lado, se houver arrependimento, podera o Presidente da Republica editar uma nova
medida provisoria para revogar a primeira. Exemplifiquemos: a MP2 foi editada para revogar a
MP1. Enquanto a MP2 estiver pendente de apreciacdo, a MP1 ficara suspensa. Se a MP2 for
aprovada pelo Legislativo, quando convertida em lei, revogara a MP1. Entretanto, se for rejeitada,
a MP1 voltara a viger pelo tempo que ainda |lhe restava do prazo de validade quando foi suspensa
(ADIMC 1.659/DF).

Interessante notar que se a MP2 revogou a MP1, a matéria tratada em MP1 ndo podera, na
mesma sessao legislativa, ser objeto de nova medida provisoéria. Caso o Presidente queira legislar
sobre o tema, na mesma sessao legislativa, devera encaminhar projeto de lei ao Congresso
Nacional (ADI 3.964).

Cabe, ainda, enfatizar que medida provisoria, por ter carater precario, ndo revoga lei, mas téo
somente suspende a sua eficacia. Se o Congresso Nacional rejeitar a MP, a lei voltara a produzir
os seus efeitos. Se o Congresso Nacional fizer a conversdo em lei, a legislagdo anterior sera
revogada. Lei revoga lei.

Medidas Provisérias anteriores a EC 32/2001

As medidas provisodrias editadas até o dia 11/09/2001, data de promulgacéo da EC 32/2001, que
alterou o processo legislativo da MP, permanecerdo em vigor no ordenamento juridico, por prazo
indeterminado, até que sejam expressamente rejeitadas pelo Congresso Nacional.

Perceba que a EC 32/2001, ao mudar o processo legislativo da MP, ndo criou uma regra de
transicao para aquelas que ja estavam em vigor e ainda pendentes da apreciacdo do Legislativo.
Essas MPs permaneceram em vigor e assim persistirdo até que novas medidas provisoérias as
revoguem explicitamente ou até que haja deliberacao definitiva do Congresso Nacional.

PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL - LEIS DELEGADAS

As leis delegadas sao espécies normativas primarias elaboradas pelo Presidente da
Republica, apdés autorizacao do Congresso Nacional. Materializam fungdo atipica do
Executivo: legislar.
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As leis delegadas séo pouco utilizadas pelo Executivo, que na maioria das vezes, prefere editar
medidas provisérias. A subutilizagdo da espécie normativa também acontece nos Estados e
Municipios, embora sejam mais recorrentes do que em ambito federal.

A elaboragao de lei delegada depende de o Chefe do Executivo, por mensagem, solicitar ao
Poder Legislativo permissdo para legislar sobre um determinado tema. A delegagdo de
competéncia € atipica e depende de solicitagdo do Presidente. Nao podera o Congresso Nacional
agir de oficio.

Em juizo discricionario, o Legislativo podera ou ndo conceder a autorizagdo ao Presidente da
Republica. Se autorizar, a delegacéo tera a forma de resolugcédo. Note: a delegacao é feita por
resolugcao do Congresso e nao por decreto legislativo!

A resolucao sera votada em um turno, em sessao bicameral. O quérum para aprovagao é o de
maioria simples, a regra dos quéruns contida no artigo 47 da Constituicdo Federal.

A resolucédo devera especificar a matéria sobre a qual o Presidente podera legislar, bem como
fixar prazo e limites (0 conteudo e os termos de seu conteudo). A delegagdo nao pode ser
genérica e nem por prazo indeterminado, para que nao haja ofensa a separac¢ao de Poderes.

A respeito do conteudo, a Constituicdo Federal estabeleceu uma série de vedacgbes, a
semelhanga do que acontece com a medida provisoria. Em regra, os assuntos delegaveis sdo os
que podem ser disciplinados por lei ordinaria e cujos projetos podem ser de iniciativa do
Presidente da Republica (n&o tem que ser iniciativa privativa).

Nos termos do § 1° do artigo 68 da CF, nao serao objeto de delegacao:

1. os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,

2. atos os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

3. a matéria reservada a lei complementar;

4. organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

5. nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
6. planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Quanto ao prazo, a Constituicdo Federal é silente, de forma que cabe ao préprio Legislativo
especifica-lo na resolugdo. Entretanto, seja qual for o prazo, ndo podera exceder a legislatura.

Duas sao as formas de delegagao: proépria (tipica) ou improépria (atipica). A primeira (propria)
€ a mais usual e acontece quando o Congresso Nacional, ao analisar a solicitagdo do Presidente,
de pronto, confere poderes para elaborar, promulgar e publicar a lei. Por outro lado, na delegagao
impropria, a resolugao condiciona a promulgagao da lei a prévia apreciagao do Legislativo.
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Na situacédo de delegacao impropria, cabera ao Presidente da Republica enviar o projeto de lei ao
Congresso Nacional, antes de fazer a promulgagdo. Nesse caso, o0 Legislativo apenas podera
aprovar ou rejeitar integralmente o projeto e ndo podera fazer nenhuma emenda. A votagao sera
unica, em sessdo bicameral, exigindo-se a manifestacdo favoravel da maioria simples para
aprovagao. Se aprovado o projeto, o Presidente promulgara a lei; se rejeitado, sera arquivado e
aquele assunto ndo podera ser novamente analisado noutro projeto de lei na mesma sesséo
legislativa, salvo por solicitagdo da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional (irrepetibilidade relativa).

Veja:
Solicitacao
do PR
Resolucgao
do CN
Delegacao .
tipica Delggggao
atipica
PR PR elabora
promulga um
alei projeto
CN aprecia
]
Rejeita Aprova
—
PR
Arquiva Promulga

Na delegacgao proépria, caso seja constatado que o Presidente da Republica extrapolou os limites
da delegacéo, podera o Congresso Nacional sustar o ato do Executivo (artigo 49, V, da CF),
por ato proprio (decreto legislativo), sem a necessidade de acionar o Judiciario. O ato de
sustacao opera efeitos ex nunc (ndo retroativos). Perceba que o Congresso Nacional nao
declara a inconstitucionalidade da lei, mas apenas faz a sustagdo do ato, razdo pela qual os
efeitos ndo séo retroativos. Esse controle legislativo tem natureza politica e € denominado veto
legislativo por parte da doutrina.
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Vale dizer que a lei delegada que sofreu a sustagédo de seus efeitos podera ser questionada ao
Judiciario. Nesse caso, uma vez sendo declarada a inconstitucionalidade, os efeitos da decis&o
serao, em regra, retroativos (ex tunc), porque a lei sera declarada nula. Ressalte-se também que
o ato do Congresso Nacional (decreto legislativo) utilizado para sustar a lei delegada podera ser
questionado, pelo Presidente da Republica, ao Judiciario, mediante acado direta de
inconstitucionalidade, da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

A delegacdo de competéncia ao Presidente da Republica ndo tira do Congresso Nacional a
prerrogativa de legislar. Dito de outro modo, ainda que o Legislativo tenha autorizado o Presidente
da Republica a fazer a lei delegada, ndo perdera a atribuigdo de, a qualquer momento, produzir a
norma juridica, ainda que dentro do prazo dado ao Executivo. A delegagao podera ser revogada a
qualquer tempo.

De igual maneira, ndo estara o Presidente da Republica obrigado a elaborar a lei pelo simples
motivo de ter recebido a delegacao. Ele esta autorizado e nao obrigado.

DECRETOS LEGISLATIVOS E RESOLUCOES

A Constituicdo Federal nada estabelece a respeito de decretos legislativos e nem de resolugdes.
A regulamentagdo das espécies normativas € encontrada na doutrina e nos regimentos internos
das Casas legislativas.

Os decretos legislativos sdo espécies normativas destinadas a tratar de matérias da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, notadamente as enumeradas no artigo 49 e no
artigo 62, § 3°, da Constituicao Federal.

Nao podem ser confundidos com os decretos do Executivo (regulamentares ou autbnomos), uma
vez que os decretos legislativos sao espécies normativas primarias e os decretos do Executivo
sdo, em regra, espécies normativas infralegais (exceto os autbnomos, que valem como leis).

O processo legislativo do decreto legislativo é bicameral. O projeto do decreto legislativo é
analisado pelas duas Casas do Congresso Nacional, separadamente. Sao votados em um turno
e 0 quérum exigido para aprovacao é o de maioria simples. Nao ha sangdo e nem veto, uma
vez que o Presidente da Republica ndo tem qualquer participagdo nesse processo legislativo. A
promulgacéao é feita pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional, a quem cabe encaminhar a
espécie a promulgacgao.

As resolugdoes sao espécies normativas primarias que tratam, normalmente, de
competéncias privativas da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. Ha uma
hipétese constitucional, entretanto, de resolu¢ao do Congresso Nacional, conforme ja
estudado, para autorizar que o Presidente da Republica edite a lei delegada (artigo 68 da CF).
Convém destacar que o Regimento Comum do Congresso Nacional também é uma resolugéao.
Entao, podemos ter resolugdes da Camara, do Senado ou do Congresso Nacional.
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As resolugbes sao de iniciativa parlamentar (da Casa), votadas em um turno, aprovadas por
maioria simples e promulgadas pelo Presidente da Casa. Nao se submetem, assim como os
decretos legislativos, a sangao presidencial.

Agora, cuidado! A Resolugao do Congresso Nacional definida no artigo 68 da Constituicao
Federal tem processo legislativo bicameral.

As competéncias privativas da Camara, enumeradas no artigo 51, sdo exercidas por resolugéo.
Da mesma sorte, as competéncias do Senado, enumeradas no artigo 52 e outras no artigo 155 (§
1°, 1V, e § 2°, V, b) sdo exercidas por resolugéo.

A doutrina ja apontou que uma das distingdes entre decretos legislativos e resolugdes é a de que
a primeira tem efeitos externos e, a segunda, efeitos internos. Entretanto, tal distingao hoje nao
tem cabimento, uma vez que a Constituicdo Federal atribuiu a algumas resolugoes efeitos
externos. E o caso, por exemplo, da fixacdo da aliquota minima de IPVA, competéncia do
Senado, exercida por resolugao (artigo 155, § 6°, |).

CONSTITUCIONALISMO, CONCEITO E CLASSIFICACAO DE
CONSTITUICAO

O direito constitucional pode ser classificado em:

4 N [ N (O N

Direito Constitucional Direito Constitucional Direito Constitucional
Positivo Comparado Geral
Estuda os principios e Estuda normas Classifica conceitos,
normas de uma constitucionais de principios e
constituicao escrita. diversos Estados. instituicoes de

y € y G

Sao fontes do Direito Constitucional:
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Constituicao

Doutrina Costumes Jurisprudéncia

O Constitucionalismo pode ser classificado, conforme a doutrina, em quatro fases:
Constitucionalismo Antigo, Constitucionalismo Moderno, Constitucionalismo
Contemporaneo e Constitucionalismo do Futuro.

Constitucionalismo Antigo

da Antiguidade ao final do século XVIII

Estado hebreu: Costumes, dogmas religiosos e leis ndo escritas eram a principal fonte do
direito do povo hebreu.

Grécia: adotou a democracia constitucional, mas nao adotou Constituigcao escrita.

Roma: editadas normas juridicas: constitutio.

Inglaterra: o poder politico passou a ser limitado por lei. Respeitados os direitos e garantias
individuais. Instituida a Magna Carta.

Constitucionalismo Moderno

(Final do século XVIIl a meados do século XX)
Constituicao escrita, rigida e solene.
Protecao aos direitos fundamentais.
Garantia da Separacgao de Poderes.
Constituigdes Liberais pautadas na liberdade: Estados Unidos e Franca.
Constituicdes Sociais pautadas na igualdade: México e Alemanha

Constitucionalismo Contemporéaneo

(Apo6s a 22 Guerra Mundial)
Dignidade da pessoa humana passou a ter forga normativa.
Surgiram direitos fundamentais de 3?, 42 e 52 dimensdes.
Inicio do Estado Democratico de Direito.

Constitucionalismo do futuro
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Verdade, solidariedade, consenso, continuidade, participacgao, integragao e continuidade.

Varios sao os conceitos de Constituicao, dentre os quais se destacam os seguintes:

Sentido Sociolégico

Ferdinand Lassalle. Constituicdo € a soma dos fatores reais de
poder. Existe no Estado uma Constituicado real e efetiva e uma
escrita (folha de papel).

Sentido Politico

Carl Schmitt. Constituicdo € uma decisao politica. Ha diferenca
entre Constituicdo e leis constitucionais. As Uultimas se
sujeitam as primeiras, pois apenas tém forma de Constituicdo.

Sentido Material

A Constituicho apenas trata de assuntos essenciais,
fundamentais para a existéncia do Estado. Pode ter a forma
escrita ou n&o escrita.

Sentido Formal

A Constituicdo é um documento solene dedicado a
organizacao do Estado. Pode conter qualquer assunto.

Sentido Juridico

Hans Kelsen. A Constituicdo € a lei suprema do Estado, o
fundamento de validade do ordenamento juridico. E concebida
no campo légico-juridico e no juridico-positivo. No primeiro,
busca alicerce na norma fundamental. No segundo, a propria
Constituicao sustenta o ordenamento juridico.

Sentido Pés-positivista

A Constituicado é a lei suprema do Estado, mas nao pode ser
apenas  “norma pura”, porque deve  apresentar
correspondéncia com a realidade, deve equilibrar direito e
justica; norma juridica e ética.

Forca normativa da

Constituicao

Konrad Hesse. A Constituicao tem valor normativo, validade
juridica e, por isso € capaz de fixar ordem e conformagéo a
realidade politica e social.

Sentido Culturalista

Trata-se uma Constituicdo Total, influenciada por questbes
socioldgicas, politicas, filosoficas e juridicas.

Conforme o parametro estabelecido, uma Constituicao podera ter diferentes classificagoes.
Destacamos abaixo as mais abordadas nas questoes de prova:

Quanto ao conteudo

Material: s6 trata de matérias

constitucionais.

tipicamente

Formal: trata de assuntos variados, mas todos
constam do mesmo documento solene.

Quanto a forma

Escrita: organizada em um documento solene de
organizacgao do Estado.

Nao-escrita: encontrada em leis esparsas,
costumes, jurisprudéncias.
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Quanto ao modo de elaboragao

Dogmatica: feita por um &rgédo constituinte que
reuniu os dogmas de estruturacdo do Estado em
um unico documento.

Historica: fruto da lenta evolucéo histérica de um
povo, por isso encontrada em variados
documentos.

Quanto a extensao

Analitica: trata de assuntos diversos, por isso o
texto é extenso.

Sintética: so6 trata de assuntos fundamentais para
a existéncia do Estado, por isso seu texto é
CoNciso.

Quanto a finalidade

Garantia: tem o propdsito de apenas limitar
poderes e organizar a estrutura minima do Estado.

Dirigente: tem a finalidade de dirigir o Estado
acerca de variados assuntos. Cria programas para
o legislador ordinario.

Quanto a origem

Outorgada: imposta ao povo.
Promulgada: feita por representantes do povo.
Cesarista: submetida a consulta popular.

Pactuada: fruto do acordo entre duas ou mais
forcas politicas.

Quanto a estabilidade

Imutavel: nao admite atualizacdes.

Rigida: €& atualizada por meio de processo
legislativo mais rigoroso que o da lei.

Flexivel: é atualizada da mesma forma que a lei
comum.

Semirrigida: tem dois procedimentos de
modificagdo: uma mais rigido que a lei e outro
igual.

Quanto a correspondéncia com a
realidade

Semantica: nao tem valor juridico, € apenas
instrumento de legitimagao de poder.

Nominal: embora tenha valor juridico, ainda nao
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apresenta completa correspondéncia com a
realidade.

Normativa: legitimamente criada e guarda
correspondéncia com a realidade.

Quanto a ideologia

Ortodoxa: admite apenas uma ideologia.

Eclética: admite ideologias opostas.

Quanto a origem da decretagao

Autoconstituicao: criada por 6érgédo constituinte do
préprio Estado.

Heteroconstituicao: Criada por érgao constituinte
de outro Estado ou por 6rgao internacional.

Quanto ao objeto

Liberal: pautada na liberdade individual e na
proibicao de agir para o Estado.

Social: pautada na igualdade e na obrigatoriedade
de que o Estado desenvolva politicas publicas em
defesa dos hipossuficientes.

Quanto ao sistema

Principioldgica: contém normas de alta abstragao,
enumera valores que precisam ser perqueridos
pelo Estado.

Preceitual: prima por regras juridicas e nao por
principios juridicos.

PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo compreende a elaboracéao de:

Espécie Iniciativa Turnos, quérum e Particularidades
promulgagao
Emendas » Presidente da|2 tumnos em cada | Nao tem fase
Republica; Casa. deliberativa executiva
(produzem normas | » 1/3 da Camara; (sangao e veto).
constitucionais) » 1/3 do Senado; Quoérum: 3/5
» Mais da metade Entram em vigor, em

das Assembleias | A promulgagéo é feita | regra, na data da
Legislativas, cada | pela Mesa da Camara | publicacéo.

uma representada |e pela Mesa do
pela maioria Estdo submetidas a
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relativa. Senado. limitacbes materiais,
circunstanciais e

Ndo ha assunto de formais.

iniciativa exclusiva de

nenhum dos A irrepetibilidade &

legitimados. absoluta.
Leis > Deputados e | 1 turno em cada Casa. | Estados nao podem

Complementares

(complementam, em
nivel
infraconstitucional,
normas da

Constituicao).

senadores,
individualmente
em comissoes;
> Presidente
Republica;

> STF e cada
Tribunal Superior;

> PGR;

> Iniciativa
popular;

> TCU;

> DPU.

ou

da

Quérum: maioria

absoluta.

A promulgacéo é feita,
preferencialmente,
pelo PR.

criar assuntos proprios
de lei complementar.

Ha fase executiva
(sancéo e veto).

Entram  vigor, em
regra, 45 dias apds a
publicagao.

A irrepetibilidade €
relativa.

Leis Ordinarias

> Deputados e
senadores,

1 turno em cada Casa.

Ha fase executiva
(sancao e veto).

(leis comuns) individualmente ou | Quorum: maioria
em comissoes; simples. Entram  vigor, em
> Presidente da regra, 45 dias apos a
Republica; A promulgacéo é feita, | publicagéo.
> STF e cada | preferencialmente,
Tribunal Superior; pelo PR. A irrepetibilidade é
> PGR; relativa.
> Iniciativa
popular;
> TCU;
> DPU.
Leis Delegadas PR 1 turno em cada Casa. | Delegacao feita por
Resolugao do CN.
(lei criada pelo PR, Quérum: maioria
mediante autorizacao simples.
do CN)
A promulgacéo é feita
pelo PR.
Medidas Provisoérias PR 1 turno em cada Casa. | Tem prazo de validade

(feita em caso de
relevancia e urgéncia)

Quérum: maioria

simples.

de 60 dias prorrogavel
por mais 60 dias.

A irrepetibilidade ¢é

B
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A Promulgacao é feita | absoluta.
pelo Presidente do
Senado, quando nado | Hd muitos assuntos
sofre modificacdo, e | que nao podem ser
pelo PR, quando é |tratados por MP.
aprovada com
alteracao.

Decretos Deputados ou | 1 turno em cada Casa.
Legislativos senadores.

Quoérum: maioria
(tratam de matéria da simples.

competéncia do CN)
A Promulgacao é feita
pelo Presidente do

Senado.
Resolugoes Parlamentarda Casa |1 turno na Casa, | A Constituicdo trata de
exceto a do CN, que é | um caso de resolugao
(tratam de matéria da bicameral. do CN: autorizar a lei
competéncia da delegada (art. 68).
Cémara, do Senado Quérum: maioria
ou do CN) simples.

A Promulgacao é feita
pelo Presidente da
Casa.

CONSIDERACOES FINAIS

Vencemos 0 nosso estudo da teoria da Constituicdo. Esse assunto € um dos mais relevantes nos
concursos publicos para carreiras juridicas. Estudem! Facam muitas questdes de concursos
anteriores, desenvolvam o raciocinio. Cada item sobre o tema que vocés acertarem fara muita
diferenca no resultado geral, pois a maioria dos candidatos ndo tem paciéncia e disciplina para o
estudo da matéria. Esta ai o segredo.

Além disso, fechamos o estudo do processo legislativo federal. Todos os seus dispositivos séo de
reproducao obrigatoria nos Estados, Distrito Federal e Municipios, no que couber, evidentemente.

O assunto é bastante detalhado, mas também muito cobrado nas provas, de forma que seu
estudo nao pode ser negligenciado.

Tenha bom animo! Estude. Treine bastante.
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DESTAQUES DA LEGISLACAO

Secgao VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecao |
Disposigcao Geral

Art. 59. (o) processo
compreende a elaboracgao de:

legislativo

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora
sobre a elaboracdo, redacio, alteracao e

consolidacao das leis.

Subsecao ll
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicho podera ser
emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo nédo podera ser
emendada na vigéncia de intervencao

federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e
periédico;

lll - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.

Subsecao lll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:
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| - fixem ou modifiquem os efetivos das
Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdao administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgcamentaria, servigcos
publicos e pessoal da administracao dos
Territérios;

c) servidores publicos da Uniao e
Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagcdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e
oérgaos da administracao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional

§ 1° E vedada a edigdo de medidas
provisérias sobre matéria:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral,

b) direito penal, processual penal e
processual civil

c) organizagcdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orgcamento e  créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, § 3°;

Il — que vise a detengdo ou sequestro de
bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

[Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancédo ou veto do Presidente
da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique
instituicdo ou majoragcao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V,
e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o
disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicao, se nao forem convertidas em
lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7° uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.
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§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-
a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas
do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisorias dependera de juizo
prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada
em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagdo, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacao,
todas as demais deliberagdes legislativas da
Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual
periodo a vigéncia de medida provisoria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicagdo, nao tiver a sua votagao
encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua
votagdo iniciada na Camara dos
Deputados

§ 9° Cabera a comissao mista de
Deputados e Senadores examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em
sessao separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma
sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficacia por decurso de prazo

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que
se refere o § 3° até sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoéria, as relagdes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante sua

vigéncia
regidas.

conservar-se-ao por ela

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao
alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da
despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votagcao dos
projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores terao
inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera
solicitar urgéncia para apreciagao de projetos
de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicao, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, sobrestar-se-do todas as demais
deliberacdes legislativas da respectiva Casa,
com excegcao das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime
a votacao.

§ 3° A apreciacao das emendas do Senado
Federal pela Camara dos Deputados far-se-a
no prazo de dez dias, observado quanto ao
mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos
periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma
Casa sera revisto pela outra, em um so turno
de discussao e votacdo, e enviado a sancao
ou promulgagdo, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado,
voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida
a votagcdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo,
0 sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o
siléencio do Presidente da Republica
importara sangao.

§ 4° O veto sera apreciado em sesséo
conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, sé podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto
enviado, para promulgacao, ao Presidente da
Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo
estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na
ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicoes, até sua
votagao final.

§ 7° Se a lei nao for promulgada dentro de
quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o
Presidente do Senado a promulgara, e, se
este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente podera constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessao legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas
pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegagédo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao seréo objeto de delegagéo os atos
de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagao sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

I - nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais;
1 - planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

§ 2° A delegacéo ao Presidente da Republica
tera a forma de resolugao do Congresso
Nacional, que especificara seu conteudo e
os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugao determinar a apreciagao
do projeto pelo Congresso Nacional, este a
fara em votagdo unica, vedada qualquer
emenda.

Art. 69. As leis complementares serao
aprovadas por maioria absoluta.
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QUESTOES COMENTADAS

CONSTITUCIONALISMO, CONCEITO E CLASSIFICACAO DE
CONSTITUICAO

1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constituicoes, assinale a
alternativa correta.

a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas
positivadas; e o ldgico-juridico, situado no plano loégico, como norma fundamental hipotética
pressuposta, criando-se uma verticalidade hierarquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis
ordinarias, caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente
constitucionais.

c) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo € o somatoério dos fatores reais
do poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicdo somente se legitima quando
representa o efetivo poder social.

d) De acordo com o sentido sociolégico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde
com as leis constitucionais. A constituicdo, como decisao politica fundamental, ira cuidar apenas
de determinadas matérias estruturantes do Estado, como érgéos do Estado, e dos direitos e das
garantias fundamentais, entre outros

e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo esta alocada no
mundo do “dever ser”, e ndo no mundo do “ser”’. E considerada a norma pura ou fundamental,
fruto da racionalidade do homem, e nao das leis naturais.

Gabarito comentado:

a) Certo. Para Hans Kelsen (sentido juridico de Constituigdo), a Constituicdo escrita, solene,
rigida, corresponde a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento
juridico (plano juridico-positivo). Como Lei Maior e origem do préprio Estado, sua validade é
extraida do campo légico e ndo de outra lei, porque ndo se sujeita a qualquer outra espécie
normativa. A norma fundamental hipotética da origem ao texto constitucional e garante o seu
cumprimento (plano légico-juridico).

b) Errado. Carl Schmitt foi quem defendeu a existéncia de normas materialmente constitucionais
e normas formalmente constitucionais. As primeiras dizem respeito a matérias tipicamente
constitucionais, aos assuntos indispensaveis a existéncia de um Estado. Ja as segundas apenas
tém a aparéncia de Constitui¢cao, porque constam de um documento destinado a organizacédo do
Estado, mas contém assuntos préprios de leis comuns.

c) Errado. O conceito citado pela banca examinadora é o de Ferdinand Lassalle (Sentido
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socioldgico).

d) Errado. O conceito tratado no item é o de Carl Schmitt (sentido politico).

e) Errado. Hans Kelsen defendeu o sentido juridico de Constituicdo. No mais, o item esta certo.

2. (FCC/TJRR - Juiz Substituto) Constituicao rigida

a) dispensa forma escrita.

b) dispensa clausulas pétreas.

c) pode ser modificada por lei complementar.

d) exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade.

e) pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.

Gabarito comentado:
a) Errado. Toda Constituicdo rigida é escrita, embora nem toda escrita seja rigida.

b) Certo. Uma Constitui¢cao rigida ndo precisa elencar clausulas pétreas. A Constituigédo rigida &
a que sofre modificagdes por meio de processo legislativo mais complexo que o da lei comum.

c) Errado. A Constituicao rigida s6 pode ser modificada por meio de processo legislativo mais
complexo que o das leis complementares (emenda).

d) Errado. A existéncia de mecanismos de controle de constitucionalidade pressupde a
supremacia formal da constituigdo e esta € atributo de Constitui¢cdes rigidas.

e) Errado. A Constituicdo rigida, criagdo de Hans Kelsen, estd associada ao controle
concentrado de constitucionalidade e ndo ao controle difuso.

3. (PUC-PR/ PGE-PR) Sobre as possiveis classificacbes da Constituicido, assinale a
afirmacao CORRETA.

a) Na classificagdo de Loewenstein, a Constituicdo semantica é juridicamente valida, porém, nao
€ real e efetiva. Nesse caso, a Constituicdo possui validade juridica, todavia, ndo é integrada na
comunidade politica e social.

b) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, outorgada em 5/10/1988, pode ser
classificada como semirrigida, porque admite o fenébmeno da mutagéo constitucional.

c) As Constituicbes classificadas como flexiveis sdo assim conhecidas porque admitem a
alteracao de seu conteudo, desde que por meio de um processo legislativo formal, solene e mais
dificultoso que o ordinario.
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d) A nocédo de Constituicdo dirigente determina que, além de organizar e limitar o poder, a
Constituicdo também preordena a atuagdo governamental por meio de planos e programas de
constitucionais vinculantes.

e) As Constituicbes tidas por rigidas sao tipicas de exercicios politicos autoritarios e
temporalmente ilimitados.

Gabarito comentado:

a) Errado. Na classificagao de Loewenstein, a Constituigdo semantica nao tem validade juridica,
€ apenas instrumento de legitimacéo de poder.

b) Errado. Nesse item, o examinador errou todas as afirmacdes feitas. A Constituigdo Federal
promulgada em 1988 é rigida. A mutacao constitucional nao tem qualquer vinculagao com a ideia
de Constituigdo rigida, mas com a concepgao pos-positivista, segundo a qual a Constituicdo é
um conjunto aberto de normas.

c) Errado. O conceito abordado € o de Constituigao rigida. A Constituigao flexivel é a que sofre
modificagdo por meio do mesmo procedimento utilizado para atualizagao da lei comum.

d) Certo. A Constituicéo dirigente € assim denominada porque sua finalidade néo € apenas a de
organizar e limitar o poder, mas a de tracar os rumos do Estado, acerca de variados assuntos. E
composta de normas programaticas vinculadoras da agao do Estado.

e) A Constituicao rigida ndo tem qualquer vinculagdo com exercicios politicos autoritarios, pois
nao € imutavel. Diz-se rigida a Constituicdo que admite mecanismos de modificagcdo de seu
texto, mas exige para tal um processo legislativo mais complexo do que o aplicado para
atualizacao da lei comum.

4. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por
produzir diferentes concep¢dées de constituicdo, conforme o prisma de analise. (...).
(NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo
como norte conceitual a doutrina do autor acima, observe a seguinte formulagao, realizada
pelo mesmo, acerca do fundamento de uma constituicao:

“(...) surge a ideia de constituicdo total, com aspectos econémicos, socioldgicos, juridicos
e filosoéficos, a fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:

a) Concepcgao sociologica.
b) Concepgéo juridica.

c) Concepgéo politica.

d) Concepgao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.
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Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicdo socioldgica (Ferdinand Lassallle) € a soma dos fatores reais de poder
que atuam em uma sociedade.

b) Errado. Para Hans Kelsen, a Constituicdo ¢é “norma pura”, “pura obrigagao”,
independentemente de aspectos econdmicos, socioldgicos, juridicos e filoséficos.

c) Errado. De acordo com a Concepgao Politica de Carl Schmitt, a Constituigdo é fator de poder.

d) Certo. A Concepgao Culturalista € a que defende a existéncia de uma Constituigdo total,
formada por aspectos juridicos, econdmicos, filosoficos e socioldgicos.

e) Errado. A letra D esta correta.

5. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessario falar da Constituigio como uma unidade e
conservar, entretanto, um sentido absoluto de Constituicao. Ao mesmo tempo, é preciso
ndao desconhecer a relatividade das distintas leis constitucionais. A distingao entre
Constituicdao e lei constitucional sé6 é possivel, sem duvida, por que a esséncia da
Constituigdo nao esta contida numa lei ou numa norma. No fundo de toda a normatividade
reside uma decisao politica do titular do poder constituinte, ou seja, do povo na
democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicao de

a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicéo.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constitui¢ao.

c) Konrad Hesse, na obra A for¢a normativa da Constituicao.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituigao

Gabarito comentado:

Letra “b” é a correta. Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicdo, diferenciou os conceitos de
Constituicao e Leis Constitucionais. Constituicdo, para o jurista, corresponde a uma decisdo
politica. Leis Constitucionais sdo os demais assuntos que se revestem de forma de Constituicio,
porque constam de documento escrito, mas n&o dizem respeito ao que € essencial: a decisao
politica. Dessa forma, existe hierarquia entre Constituicéo e leis constitucionais.

6. (FCC/ TRT - 24* REGIAO (MS)) Entre as modalidades ou espécies de constituigao,
destaca-se aquela que, em sua concepg¢ao tedrica, apresenta os seguintes caracteres:

I. reconhece carater de impulso e incentivo ao bloco normativo-programatico contemplado em
seu texto.
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Il. considera que os problemas econdmicos, sociais, cientificos sdo, simultaneamente, problemas
constitucionais suscetiveis de conformagdo e resolucdo através de decisdes politico-
constitucionais vinculativas das decisdes tomadas pelo poder politico.

lll. contempla definigdo programatico-constitucional dos fins e tarefas do Estado que n&o elimina o
poder de conformagdo da maioria simples em que eventual- mente se apdia um governo, nem
impede a renovacao da diregéo politica e a confrontagao pluripartidaria.

IV. enseja a deducgao de pretensdes a legislagdo e o correspondente direito de agdo perante os
tribunais, que, todavia, ndo resulta na substituicdo do juiz ao legislador com a consequente
emanacao judicial de uma norma nem pela corre¢ao incidental da omissao legislativa.

Tais elementos integram o figurino teérico que informa a concepgéo de constituicao

a) heterbnoma.

b) semantica.

c) organica ou codificada.

d) dirigente.

e) total.

Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicdo heterbnoma € a que € criada fora do Estado, aquela criada por 6rgao
internacional ou por Parlamento de outro Estado. E o caso da Constituicao da Nova Zelandia, por
exemplo.

b) Errado. Constituigdo Semantica € a que néo tem validade juridica, pois apenas corresponde a
instrumento de legitimagao de poder.

c) Errado. Constituicdo organica (ou codificada) é a que reune seus dogmas em um Uunico
documento escrito. E antdnimo de Constituicdo Legal (ou inorgéanica), pois esta € composta por
leis exparsas.

d) Certo. As Constituigdes dirigentes, também denominadas programaticas, estabelecem fins e
programas de ag¢ao para o Estado.

e) Errado. Constituigao total é a que é formada pelo jungédo de aspectos socioldgicos, politicos,
filosoficos e juridicos de um povo.

7. (MPE-RS/ Assessor — Direito) Assinale com V (verdadeiro) ou com F (falso) as seguintes
afirmacgoes.

( ) Consideram-se rigidas as constituicbes que nao admitem modificagdo alguma em seu
conteudo; nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, por admitir emendas conforme o
procedimento previsto no seu art. 60, seria classificavel como flexivel.
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() No que tange as caracteristicas da Constituicado Federal de 1988, podemos dizer que ela &,
quanto a forma, escrita; de origem democratica; ideologicamente eclética; rigida quanto a
possibilidade de sua alteragao; e, no tocante a sua extensao e conteudo, analitica.

() A interpretacao conforme a constituicdo € ao mesmo tempo uma técnica de controle de
constitucionalidade e um critério de exegese constitucional; trata-se de um mecanismo
hermenéutico pelo qual as Cortes Supremas evitam as violagdes constitucionais, partindo do
pressuposto de que leis e atos normativos devem sempre ser interpretados de acordo com a
constituicdo. Pode dar-se com ou sem reducao de texto, isto €, mediante a exclusao de termos ou
expressdes da lei reputada viciada, ou apenas adotando-se a interpretagdo do dispositivo legal
inquinado que mais se coaduna com o] texto constitucional.

() A impossibilidade de Emenda Constitucional destinada, por exemplo, a implantar a censura
prévia a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, por ofender o
disposto no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal (repositorio das ditas clausulas pétreas),
constitui um limite material tanto ao poder constituinte originario quanto ao poder constituinte
derivado.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, &

a)V-V-F-V.

b)F-V-V-F.

C)F-V-V-V.

dV-F-F-V

e)F-F-V-F.

Gabarito comentado:
Letra “b”.

F. As Constituicées rigidas admitem modificagdo em seu texto, embora exija um processo de
atualizagao mais complexo que o da lei.

V. A atual Constituigdo brasileira quanto a forma é escrita (organizada em um documento
solene); quanto a origem, democratica (feita por Assembleia Constituinte); quanto a ideologia,
eclética (admite ideologias opostas); quanto a alterabilidade, rigida (o processo legislativo das
emendas constitucionais € mais complexo que o das leis) e quanto a extensdo, analitica
(assuntos variados).

V. A interpretacdo conforme a constituicdo € um método de interpretacdo constitucional e uma
técnica muito utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para fazer controle de constitucionalidade.

F. As clausulas pétreas sao limitacbes materiais estabelecidas ao poder de reforma da
Constituicao. O Poder Constituinte Originario é ilimitado.
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8. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico) Sobre o conceito, classificagao e interpretagao da
constituicao, assinale a alternativa CORRETA.

a) A concepgéo politica da constituigdo ocorre quando na constituicdo ha soma dos fatores reais
de poder que regem determinada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que
nao corresponde a constituicao real.

b) A concepgao material da constituicdo se caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética
fundamental pura que traz fundamento transcendental para sua propria existéncia e que, por se
constituir no conjunto de normas com o mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto
para a criagao das demais normas.

c) A concepgao aberta da constituicdo € aquela interpretada por todo o povo em qualquer espago
€, hao apenas, pelos juristas, no bojo dos processos.

d) A concepgao aberta da constituicdo caracteriza-se pela capacidade de oferecer respostas
adequadas ao nosso tempo ou, mais precisamente, da capacidade da ciéncia constitucional de
buscar e encontrar respostas na constituicéo.

Gabarito comentado:

a) Errado. A soma dos fatores reais de poder representam o sentido sociolégico de Constitui¢ao,
defendido por Ferdinand Lassalle.

b) Errado. A concepgao externada € a Hans Kelsen (Sentido Juridico).

c) Certo. A Constituigdo € um conjunto aberto de normas, porque estas admitem frequentes
mudancas interpretativas, para adequacao de realidade.

d) Errado. Peter Haberle defende que a Constituigdo tem objeto dindmico e aberto, a fim de se
adequar as novas expectativas e necessidades do cidaddo. E a Constituicdo que admite
mudancas formais (emendas) e informais (mutagao constitucional). O processo de interpretacéao
da Constituicdo é fruto da participagdo de todos os cidadéaos, ja que a titularidade do Poder
Constituinte é do povo.

9. (VUNESP/TJ-SP) Assinale a alternativa que define corretamente uma Constitui¢ao rigida.

a) Constituicao rigida é aquela elaborada e outorgada por um determinado governante e sem a
participacao popular.

b) Constituicdo rigida € aquela alteravel somente por procedimentos especiais e solenes,
diferentes daqueles exigidos para a elaboragao da legislagdo complementar ou ordinaria.

c) Constituicdo rigida é aquela originada de um 6rgao formado por representantes do povo,
especialmente eleitos para a correspondente elaboracéo.

d) Constituigao rigida € aquela aperfeigoada por escrito e por um érgao constituinte especifico, a
definir os dogmas fundamentais da politica e do direito dominantes em determinado momento.
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Gabarito comentado:
a) Errado. O conceito tratado no item é o de Constituigao outorgada.

b) Certo. A Constituigao rigida € assim denominada em razao de sé admitir modificagdo por meio
de processo legislativo mais dificultoso do que o utilizado para a atualizagao das leis.

c) O conceito abordado é o de Constituigdo promulgada.

d) O conceito abordado € o de Constituicdo dogmatica.

10. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) A Constituicao Federal de 1988,
utilizando como critério as classificagcées apontadas pela doutrina, pode ser tida como

a) histdrica, pois surgiu da longa tradicdo do povo brasileiro por meio de um continuo processo
histérico e social.

b) material, pois 0 seu conteudo é de regras materialmente constitucionais.
c) flexivel, pois as normas constitucionais podem ser alteradas
d) rigida, pois estabelece um processo legislativo especial para a reforma constitucional.

e) garantia, pois contém apenas regras e principios basicos referentes a organizagao e limites do
Estado.

Gabarito comentado:

a) Errado. Quanto ao modo de elaboragao, a atual Constituicdo € dogmatica e n&o histérica.
b) Errado. Quanto ao conteudo, a atual Constituicdo € formal e ndo material.

c¢) Errado. Quanto a estabilidade, a atual Constituicéo é rigida.

d) Correto. Essa ¢é a classificacdo da Constituigcao brasileira, sob o aspecto da estabilidade.

e) Errado. Quanto a finalidade, a Constituicdo promulgada em 1988 é dirigente e n&o garantia.

11. (FCC/TCE-PI - Assessor Juridico) As denominadas Constituicdoes legais ou inorganicas
caracterizam-se por

a) inadmitir controle de constitucionalidade das leis.
b) dispor de forma insuficiente ou incompleta sobre a organizagéo politica do Estado, requerendo
complementagao legislativa de forma a tornar viavel o efetivo funcionamento do sistema politico

por ela instituido.

c) circunscrever sua disciplina normativa a organizagao politica do Estado, sem contemplar
declaracao de direitos e garantias fundamentais.
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d) contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.

e) ter seu conteudo disperso em diversos textos normativos.

Gabarito comentado:
Letra “e”.
As Constituicdes inorganicas ou legais sdo caracterizadas por terem seus regramentos

encontrados em mais de um documento escrito, em leis esparsas. De outra sorte, as
Constitui¢cdes organicas elencam seu conteudo em um unico documento.

12. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicao, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relagdes entre Estados soberanos.
b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes & estruturacéo, a
formagao dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas
relagdes.

Gabarito comentado:
a) Errado. Tratados internacionais regulam as relagdes entre Estados soberanos.
b) Errado. A lei comum, o direito interno, regula os direitos e deveres de um povo.

c) Certo. Constituicdo é a Lei Suprema do Estado, € o que da validade a todo o ordenamento
juridico. Sua finalidade é estruturar o Estado a respeito de multiplos assuntos.

d) Errado. A Constituicdo é destinada a organizar o Estado, a definir os seus rumos.

13. (FUNDEP/TJ-MG) Dentre as formas de classificagao das Constituicoes, uma delas é
quanto a origem.

Em relacdo as caracteristicas de uma Constituicdo quanto a sua origem, assinale a
alternativa CORRETA.

a) Dogmaticas ou histoéricas.
b) Materiais ou formais.
c) Analiticas ou sintéticas.

d) Promulgadas ou outorgadas.
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Gabarito comentado:
a) Errado. Dogmatica ou historica é classificacdo quanto ao modo de elaboracgao.
b) Errado. Materiais ou formais é classificagdo quanto ao conteudo.

c) Errado. Analiticas ou sintéticas é classificagdo quanto a extenséo.

d) Certo. Quanto a origem uma Constituicdo pode ser outorgada ou promulgada.

14. (UNEB/ DPE-BA - Defensor Publico) Doutrinariamente, classifica-se a Constituicao
Federal de 1988 quanto

a) a forma, como sendo escrita; quanto ao tamanho, analitica; quanto a origem, outorgada.

b) ao conteudo, como sendo formal; quanto a forma, escrita; quanto ao tamanho, analitica.

c) a estabilidade, como sendo imutavel; quanto ao conteudo, formal; quanto a forma, escrita.

d) a origem, como sendo outorgada; quanto a estabilidade, imutavel; quanto ao conteudo, formal.

e) ao tamanho, como sendo analitica; quanto a origem, outorgada; quanto a estabilidade,
imutavel.

Gabarito comentado:

a) Errado. A Constituicdo, quanto a origem, € promulgada.

b) Certo.

c) Errado. Quanto a estabilidade, a atual Constituicéo é rigida.

d) Errado. A atual Constituicdo é promulgada (origem) e rigida (estabilidade).

e) Errado. A atual Constituigcdo é promulgada (origem) e rigida (estabilidade).

15. (IBFC/TRE-AM) Analise as seguintes afirmativas, referentes a classificagdo das
Constituicoes, e indique a alternativa CORRETA:

a) “Constituicdes cesaristas” sdo aquelas impostas por quem néo recebeu poder para tanto.
b) Constituigdes promulgadas” sao aquelas que se restringem apenas aos elementos
substancialmente constitucionais, emitindo, especialmente, principios, organizando e limitado o

poder.

c) “Constituicdes outorgadas” sdo originadas de um plebiscito popular sobre um projeto elaborado
por um Imperador ou um Ditador.
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d) “Constituicdes pactuadas” sdo aquelas originadas de um compromisso instavel de duas forgas
politicas rivais, de maneira que o equilibrio fornecido portal espécie de Carta € precario.

Gabarito comentado:

a) Errado. As Constituicbes cesaristas sdo aquelas submetidas a consulta popular. O conceito
abordado no item é o de Constituicdo outorgada.

b) Errado. Diz-se promulgadas as constituigdes elaboradas por representantes do povo
(Assembleia Constituinte). O conceito abordado no item é o de Constituicdo material.

c) Errado. As Constituicdes impostas submetidas a plebiscito sdo as cesaristas.

d) Certo.

16. (CESPE -TRF 5? - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificagdao das
Constituigoes, assinale a opgao correta.

a) As Constitui¢cdes classificadas, quanto ao modo de elaboragcédo, como Constituicdes histéricas,
apesar de serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepgao que a define como um processo publico, a Constituicdo consiste
em uma ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto,
como Constituigao aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretagao.

c) Entendida como um programa de integragao e representagdo nacionais, a Constituicdo deve
conter apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteragdes
frequentes, de modo a propiciar a durabilidade e a estabilidade do proprio texto constitucional.

d) Conforme a concepcgéo politica, a Constituicido € a soma dos fatores reais de poder que regem
0 pais.

e) Sdo denominados elementos limitativos das Constituigdes aqueles que visam assegurar a
defesa da Constituicao e do estado democratico de direito.

Gabarito comentado:

a) Certo. As constitui¢cdes histdricas sdo aquelas encontradas em mais de um documento escrito,
em leis esparsas. As normas constitucionais sao alteradas da mesma maneira das leis comuns.
Assim, as Constituicdes histéricas sao flexiveis. Todavia, é certo que os Estados que adotam
esse modelo de Constituicdo sdo os que tém estabilidade politica suficiente para ndo buscar a
estabilidade juridica oferecida pela Lei Maior. Sdo Estados costumeiros, que nao alteram as
tradigdes com facilidade.

b) Errado. Para Peter Haberle, a Constituicdo € um conjunto aberto de normas, de forma a estar
em constante mutagao interpretativa.

c) Errado. Conceito de constituicdo de Kruger, a Constituicdo deve dispor apenas dos assuntos
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essenciais, a fim de que tenha durabilidade.
d) Errado. Essa é concepgao socioldgica defendida por Ferdinand Lassalle.
e) Errado. Os elementos limitativos da Constituicdo sao os direitos e garantias fundamentais. As

normas que visam assegurar a defesa da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito sédo
os elementos de estabilizagcao constitucional.

17. (FAFIPA/Camara/ Procurador) No que tange a classificacao da atual Constituicao
Federal brasileira, assinale a alternativa CORRETA.

a) A Constituicao brasileira é promulgada, escrita, sintética, histoérica.
b) A Constituigao brasileira € promulgada, escrita, analitica, dogmatica.
c) A Constituigédo brasileira € outorgada, consuetudinaria, sintética, dogmatica.

d) A Constituicado brasileira é outorgada, consuetudinaria, analitica, historica.

Gabarito comentado:

Letra “b”. A atual Constituicdo brasileira é promulgada (feita por representantes do povo), escrita
(organizada em um unico documento), analitica (dispée sobre variados assuntos) e dogmatica
(elaborada por um érgédo constituinte que elencou as normas de organizagado do Estado em um
documento solene.

18. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgao de Constituicao como a somatéria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Politico.
b) Juridico.
c) Material.

d) Socioldgico.

Gabarito comentado:

Letra “d”. Ferdinad Lassalle é o idealizador dessa concepgdo de Constituicdo (sentido
socioldgico).

O sentido Juridico de Kelsen preceitua ser a Constituicdo a Lei Suprema do Estado. Ja para Carl
Schmitt, a Constituicao é fator de poder. Por fim, pelo sentido material, a Constituicdo apenas
contém matérias pertinentes a estrutura e a organizacéao do Estado.

19. (TRF 3?/Juiz Federal Substituto) Com relacao a classificagao das Constituicoes é
correto dizer que:
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a) a Constituicdo formal € aquela promulgada em sessao solene do Poder Constituinte que a
elaborou, com a presenca do chefe do Poder Executivo

b) a Constituigdo rigida € aquela que ndo prevé mecanismo ou processo que permita a alteragédo
de suas normas, s6 podendo ser mudada por outro Poder Constituinte originario.

c) a Constituicado dirigente confere atencéo especial a implementagéo de programas pelo Estado.

d) a Constituicdo ortodoxa é aquela que se pauta por valores e tradigbes ha muito ja
estabelecidos e conservados pela sociedade.

Gabarito comentado:
a) Errado. Constituicdo promulgada é a que foi feita por representantes do povo.

b) Errado. Constituicdo rigida admite modificacbes em seu texto, mas exige um processo
legislativo mais dificultoso que o da Lei.

c) Certo. A Constituicao dirigente é caracterizada por conter normas programaticas que criam
para o Poder Publico a obrigatoriedade de sua implementacgao.

d) Errado. A Constituicdo ortodoxa é a que apenas admite uma ideologia.

20. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Assinale a alternativa que
melhor se enquadra a CRFB/88, quanto a classificagao:

a) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, ortodoxa, normativa.
b) Formal, escrita, outorgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

c) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, garantia, dogmatica, eclética, normativa.
d) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

e) Formal, escrita, promulgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, nominativa.

Gabarito comentado:

Letra “d”. A atual Constituicdo brasileira € formal (trata de variados assuntos, mas todos tém a
mesma forma), escrita (organizada em um Unico documento), democratica (feita por
representantes do povo), rigida (alterada por meio de processo mais dificil que o da lei comum),
analitica (trata de variados assuntos), dirigente (traca os rumos do Estado), dogmatica
(elaborada por um 6rgao constituinte), eclética (admite ideologias opostas) normativa (tem valor
juridico e apresenta correspondéncia com a realidade).
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21. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Existe ainda segundo José
Afonso da Silva, a Constituicao nao obstante imposta, depende de ratificagao popular por
meio de referendo

a) Constituicao Pactuada.

b) Constituicdo Cesarista.

c) Constituicdo Democratica.

d) Constituigao Imutavel.

e) Constituicdo Promulgada.

Gabarito comentado:

a) Errado. Constituicdo pactuada € a que nasce de acordo feito entre o Parlamento e a
Monarquia ou entre a Monarquia e o Clero.

b) Certo. Constituicdo cesarista € a submetida a consulta popular.
c) Errado. Diz-se democratica a Constituicdo elaborada por representantes do povo.

d) Errado. Imutavel é a Constituicdo que ndo admite reforma.

e) Errado. A Constituicdo promulgada é a que foi feita por Assembleia Constituinte.

22. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressao “a
Constituicao é norma pura”, “puro dever ser”’, a concepgao de Constituicdo foi adotada:

a) no sentido politico, como decisao concreta de conjunto sobre o0 modo e a forma de existéncia
da unidade politica.

b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentagao socioldgica, politica ou filoséfica.
¢) no sentido estrutural, como norma em conexao com a realidade social.
d) no sentido total, com a integragao dialética dos varios conteudos da vida coletiva.

e) no sentido histérico, como uma concepgao do evoluir social em diregao a estabilidade.

Gabarito comentado:

Resposta: “b”. José Afonso da Silva, ao explicar o sentido juridico de Kelsen, afirmou ser a
Constituicao “norma pura”, “puro dever ser’. A Constituicdo é a Lei Suprema do Estado,
independentemente de outros aspectos.

23. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da
classificagao da Constituicao, é correto afirmar que:
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a) A Constituicao, na classica definicao de Lassalle, é a decisao politica fundamental de um povo,
insculpida em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas
constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituicdo € a norma juridica fundamental do ordenamento juridico,
servindo de fundamento de validade para as demais normas juridicas.

c) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituigdo é resultado das forgas reais de poder,
buscando o seu fundamento de validade em uma norma juridica epistemoldgica

d) Para Carl Schmit, ndo ha raz&o para se fazer distingdo entre normas constitucionais em sentido
formal e em sentido material, pois tudo o que esta na Constituicdo tem o mesmo status
constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica,
nominal e normativa. A Constituicao Federal de 1988 € um exemplo de Constituicdo normativa.

Gabarito comentado:

a) Errado. Para Lassalle, Constituicdo € a soma dos fatores reais de poder.
b) Errado. O conceito abordado é o de Hans Kelsen. Sentido Juridico.

c) Errado. O conceito abordado é o de Carl Schmit. Sentido Juridico.

d) Errado. Pelo contrario, foi Schmitt quem distinguiu Constituicdo material de Constituigao
formal.

e) Certo. Pelo sentido ontoldgico, a Constituicdo deve corresponder a realidade, deve ser criada
por representantes do povo e precisa amparar direitos fundamentais.

24. (2017/CESPE/DPU) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material quanto do
formal.

Gabarito comentado:
Resposta: Correto.
Toda Constituicdo possui supremacia material, tendo em vista ser esta a identificacdo das

normas constitucionais. Todavia, a supremacia formal & atributo de Constitui¢des rigidas. Assim,
a CF tanto goza de supremacia material quanto goza de supremacia formal.

25. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepg¢oes de
Constituicao foram elaboradas por diversos teéricos, muitas delas contraditérias entre si, o
que torna o proprio conceito de Constituicao essencialmente contestavel. Com relagao as
teorias da Constituicao, assinale a opgao correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sao
mandados de otimizagao que devem ser ponderados no caso concreto.
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b) Para Carl Schmitt, Constituicdo ndo se confunde com leis constitucionais: o texto constitucional
pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a Constituicdo
propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituigcdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituigdo deve fundamentar-se
essencialmente na intengcdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

Gabarito comentado:

a) Errado. Ronald DworKin embora tenha significativo papel no estudo dos principios, néo
afirmou que principios constitucionais sdo mandados de otimizagdo que devem ser ponderados
no caso concreto. Essa afirmacao € de Robert Alexy.

b) Certo. Carl Schmitt diferenciou Constituicdo (fator de poder) de leis constitucionais (assuntos
que tém forma de constituicdo, mas nao tém conteudo de constituigao).

c) Errado. O conceito abordado € o de Ferdinand Lassalle.

d) Errado. Para Kelsen, a Constituicdo, na qualidade de Lei Suprema do Estado, deve ser
cumprida, independentemente de quaisquer outras discussdes. Trata-se de norma pura.

26. (CESPE/Prefeitura de BH) Acerca das Constituicoes, assinale a opg¢ao correta.

a) De acordo com a doutrina, derrotabilidade das regras refere-se ao ato de se retirar determinada
norma do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, em razdo das peculiaridades do
caso concreto.

b) O neoconstitucionalismo, que buscou, no pds-guerra, a seguranga juridica por meio de cartas
constitucionais mais rigidas a fim de evitar os abusos dos trés poderes constituidos, entrou em
crise com a intensificagado do ativismo judicial.

c) A concepcao de Constituicdo aberta esta relacionada a participacao da sociedade quando da
proposicao de alteragdes politicamente relevantes no texto da Constituicdo do pais.

d) Devido as caracteristicas do poder constituinte originario, as normas de uma nova Constituicao
prevalecem sobre o direito adquirido.

Gabarito comentado:

a) Errado. Pensamento de Ronald Dworkin, a derrotabilidade das regras néo esta relacionada a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma, mas a possibilidade de se afastar, por
ponderacao, determinadas regras.

b) Errado. O neoconstitucionalismo € uma teoria politica do direito, que procura valorizar a
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condicdo humana, a ética, a moral e os principios constitucionais.

c) Errado. A Constituicdo aberta é a que admite constante evolugéo interpretativa, a fim de que
se adeque a realidade e perdure no tempo.

d) Certo. Poder Constituinte Originario é ilimitado, razdo por que nao sofre limitacbes de ordem
material. Assim, n&do se fala de direito adquirido em face de nova Constitui¢ao.

PROCESSO LEGISLATIVO

1. (2019/FCC/TJ-AL/Juiz Substituto) Prefeito Municipal Aristébulo ajuizou Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade contra lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que
acrescentou artigo ao Cédigo Tributario Municipal, concedendo isengdao do pagamento da
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagcao Publica (COSIP) as unidades
consumidoras dos 6rgaos da Administracao direta e indireta do Municipio, situado no
Estado de Alagoas. A luz da disciplina constitucional pertinente e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, trata-se de ato

A) inconstitucional, pois ocorre vicio formal de iniciativa, uma vez que cria despesa sem a
correspondente previsao de custeio para a Administragao Municipal.

B) inconstitucional, pois significa alteracdo de tributo sem lei que o estabeleca.

C) constitucional, diante do reconhecimento da natureza tributaria da COSIP, bem como da
competéncia concorrente para iniciar processo legislativo em matéria tributaria.

D) inconstitucional, porquanto caracteriza usurpagao da competéncia tributaria da Uniao.

E) inconstitucional, porquanto a isengdo da taxa viola a Constituicdo Estadual de Alagoas, bem
como a Constituicdo Federal.

Gabarito: C

Comentarios:

A) Errado. Nao ha na Constituicao Federal de 1988 reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria. A iniciativa do Presidente da Republica em matéria tributaria € somente para os
Territérios, de forma que no Municipio também nao existe quanto ao tema reserva para o Prefeito

(ARE 743.480).

B) Errado. O Municipio pode, mediante lei, isentar o pagamento de contribuicdo por meio de lei
especifica (art. 150, § 6°, CF).

C) Certo. A COSIP esta prevista na Constituicdo Federal (art. 149-A) e é um tributo de carater sui
generis. Ademais municipios tém competéncia para instituir e cobrar tributos (art. 30, Ill, CF).

D) Errado. O art. 30, Ill, CF autoriza que municipios instituam tributos de sua competéncia.
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E) Errado. A isencdo de taxa nao viola a Constituicdo Federal, desde que realizada em
conformidade com o art. 150, § 6°. Além disso, COSIP n&o é taxa, mas contribuicdo, como ja
reconhecido pelo STF, uma vez que nao exige contraprestacido individualizada de servigco ao
contribuinte.

2. (2019/VUNESP/Prefeitura de Ribeirao Preto/Procurador) Ao tratar sobre as espécies
normativas do processo legislativo brasileiro, a Constituicao expressamente consigna que

A) as medidas provisorias, de legitimidade do Chefe do Poder Executivo, publicadas em caso de
relevancia e urgéncia, terao prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais
30 (trinta) dias, e poderao versar, inclusive, sobre nacionalidade.

B) séo de iniciativa concorrente do Presidente da Republica e do Congresso Nacional as leis que
fixem ou modifiquem os efetivos das for¢gas armadas.

C) a Constituicdo podera ser emenda mediante iniciativa popular, desde que o projeto seja
subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido em 5 Estados, com ndo menos do
que 3 décimos por cento em cada um deles.

D) as medidas provisorias terdo sua votagéao iniciada no Senado Federal.

E) a discusséo e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terao inicio na Camara dos Deputados.

Gabarito: E
Comentarios:

A) Errado. De fato, a medida provisoria é editada pelo Presidente da Republica e tem como
requisitos a relevancia e a urgéncia. Entretanto o prazo de validade € o de 60 dias, prorrogavel
por mais 60 dias (artigo 62, paragrafo 3°).

B) Errado. As leis que fixem ou modifiquem os efetivos das forcas armadas sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (artigo 61, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal).

C) Errado. Nao ha iniciativa popular no processo legislativo das emendas. A inciativa popular, no
ambito federal, nos termos do § 2° do artigo 61 da CF, pode ser exercida pela apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

D) Errado. As medidas tem votacéo iniciada na Camara dos Deputados (artigo 62, § 8°, da CF).
E) Certo. A discussao e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do

Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados
(artigo 64 da CF).
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3. (2019/FAFIPA/Prefeitura de Foz do Iguagu/ Procurador) Sobre o processo de reforma da
CF/88, assinale a alternativa INCORRETA:

A) A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta de 1/3 (um tergo) no minimo dos
membros da Camara do Deputados ou do Senado Federal.

B) A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

C) A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de emenda ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

D) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

E) A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

Gabarito: C
Comentarios:

A) Certo. Nos termos do artigo 60 da Constituicao Federal, podem propor emenda: um tergo, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente da
Republica; mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

B) Certo. Literalidade do § 2° do artigo 62 da Constituicdo Federal.
C) Errado. No processo legislativo das emendas nao ha sancao e nem veto.

D) Certo. Literalidade do § 5° do artigo 62 da Constituicdo Federal. A irrepetibilidade para as
emendas € absoluta.

E) Certo. A Constituicdo Federal criou trés limitagdes circunstanciais ao poder de reforma: estado
de defesa, estado de sitio e intervencao federal (§ 1° do artigo 60 da CF).

4. (2019/VUNESP/Camara de Piracicaba/Advogado) Um Senador propés projeto de Lei que
cria cargos e empregos publicos em uma autarquia federal, sendo o projeto votado e
aprovado regularmente em ambas as Casas Legislativas, indo, entdao, ao Presidente da
Republica para sangao ou veto. Considerando essa hipotese a luz da Constituicao Federal,
é correto afirmar que o Presidente
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A) tera o prazo de 15 dias uteis para san¢ao ou veto, contados do recebimento do projeto, mas,
ainda que concorde com o seu conteudo, devera vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade
formal.

B) devera vetar total ou parcialmente o projeto de lei, no prazo de 10 dias uteis, contados do seu
recebimento, mas devera comunicar ao Presidente da Camara os motivos do seu veto, no prazo
de 48 horas.

C) podera sancionar o projeto de lei no prazo de 15 dias, contados do seu recebimento, desde
que haja interesse publico, o que redundara na convalidagao da inconstitucionalidade formal do
projeto de lei.

D) podera sancionar ou vetar o projeto de lei no prazo de 15 dias, contados do envio do projeto
pelo Congresso Nacional, exigindo, para sancao ou veto, fundamentacdo e expressa
manifestacao.

E) podera vetar o projeto no prazo de 10 dias uteis, contados do seu recebimento, devendo o veto
ser expresso e fundamentado, que pode ser rejeitado pelo voto da maioria simples dos membros
do Congresso Nacional.

Gabarito: A
Comentarios:

A letra (A) esta correta, pois de acordo com 83° do art. 66 da Constituicdo Federal, caso ndo haja
sanc¢ao ou veto no prazo de quinze dias sera considerada a sancéo tacita. Porém, de nos termos
da alinea "a" do inciso Il do 81° do art. 61 da Constituicdo Federal, a criacdo de cargos, empregos
ou funcdes publica na administracdo direta e autarquica € de iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, havendo, portanto, vicio de forma.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangéo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

A letra (B) estd incorreta, dado que a san¢do ou veto devera ser manifestada no prazo de 15
conforme comentario da alternativa “a@”. Ja o prazo para comunicacdo do veto esta correto, nos
termos do §1° do art. 66 da Constituicao Federal:
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§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

A letra (C) esta incorreta. Conquanto trata-se de inconstitucionalidade formal objetiva, eventual
sancdo por parte do Presidente da Republica ndo importara em convalidacdo da
inconstitucionalidade, uma vez que nao é permitida em nosso ordenamento juridico.

A letra (D) esta incorreta. A fundamentacéo e expressa manifestacao é exigida para os casos de
veto, sendo que a sancdo podera ocorrer de maneira tacita e sem qualquer fundamentacéo,
decorrido o prazo de 15 dias, conforme 83° do art. 66 da Constituicdo Federal.

A letra (E) esta incorreta. A alternativa apresenta dois erros, sendo o primeiro em relacdo ao
prazo para o veto, que € de 15 dias e o segundo relacionado ao quorum para rejeicao do veto,
gue deve ser dar por maioria absoluta dos Deputados e Senadores, de acordo com os 88 3° e 4°
do art. 66 da Constituicdo Federal.

5. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos/Procurador) Ao tratar das medidas provisoérias, a
Constituicao Federal estabelece que

A) a deliberacdo do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias ndo dependera
de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

B) é permitida a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

C) cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessio separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

D) sera prorrogado o periodo de vigéncia de medida provisoria, que no prazo de noventa dias,
contado da data da publicacéo, nao tiver sua votacado encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

E) as medidas provisérias terdo sua votagao iniciada no Senado Federal.

Gabarito: C

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. O 85° do art. 61 da Constituicdo Federal prevé o contrario do afirmado
na alternativa, determinando que a deliberagcéo sobre o mérito das medidas provisoérias dependera
de juizo prévio:

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
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A letra (B) estéa incorreta, visto que a reedicdo de medida proviséria na mesma sessao legislativa
em que tenha sido rejeitada é vedada por forca do §10° do art. 61 da Constituicdo Federal:

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

A letra (C) esté correta, uma vez que apresenta a exata redacdo do 89° do art. 61 da Constituicao
Federal:

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

A letra (D) esta incorreta, pois apresenta prazo de prorrogacao errado, consoante o disposto no
87° do art. 61 da Constituicdo Federal:

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicacéo, néo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

A letra (E) esté incorreta. Conforme o 88° do art. 61 da Constituicdo Federal o inicio da votagéo
das medidas provisorias dar-se-a na Camara dos Deputados:

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados

6. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos/Procurador) A Constituicao Federal podera ser
emendada

A) mediante proposta de menos da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacéo.

B) mediante proposta do Vice-Presidente da Republica.

C) na vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio, mas ndo na vigéncia de intervengcao
federal.

D) e a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

E) mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

Gabarito: E
Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, uma vez que a previsdo do inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal
requer mais da metade das Assembléias Legislativas:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

A letra (B) esta incorreta, pois o Vice-Presidente da RepuUblica ndo se encontra entre os
legitimados no art. 60 da Constituicdo Federal:

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal,
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa¢do, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

A letra (C) esta incorreta. A emenda Constituicdo ndo podera ocorrer quando estado de defesa ou
estado de sitio conforme 81° do art. 60 da Constituicdo Federal:

§ 1° A Constituicdo n&o poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

A letra (D) esta incorreta, dado que a proposicdo de emenda rejeitada ou prejudicada néo é
possivel na mesma sessao legislativa, de acordo com o 85° do art. 60 da Constituicdo Federal:

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

A letra (E) est& correta. Trata-se do que disciplina o inciso | do art. 60 da Constituicao Federal:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

7. (2019/COPS-UEL/Prefeitura de Londrina — PR/Procurador do Municipio) Entre as varias
espécies normativas previstas no Art. 59 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, existe a Lei Delegada.

Sobre a Lei Delegada, é correto afirmar que a iniciativa para solicitar a delegagcao deve
partir

A) da Camara dos Deputados.
B) do Congresso Nacional.

C) do Presidente da Republica.
D) do Senado Federal.

E) do Supremo Tribunal Federal.

Gabarito: C
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Comentario:

Lei delegada é espécie normativa criada pelo Presidente da Republica, mediante autorizagcdo do
Congresso Nacional. Nos termos do artigo 68 da Constituicdo Federal, as leis delegadas seréo
elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegagdo ao Congresso
Nacional. Assim, a resposta certa é a letra C.

8. (2019/FUNDEP/SAAE de Itabira — MG/Advogado) Quanto ao procedimento da Emenda
Constitucional nas duas Casas do Congresso Nacional, assinale a afirmativa incorreta.

A) Aprovada pela Casa Iniciadora e aprovada pela Casa Revisora, sera a Proposta de Emenda
Constitucional encaminhada ao presidente da Republica para sancdo ou veto, e, uma vez
sancionada, seguira para promulgagéo.

B) Desrespeitado o procedimento de criagdo da Emenda Constitucional, havera
inconstitucionalidade formal, podendo ser questionada durante seu processo de criagao ou depois
de sua edicao, seja pela via difusa ou concentrada.

C) Aprovada pela Casa Iniciadora e rejeitada pela Casa Revisora, a Proposta de Emenda
Constitucional somente podera ser reapresentada na proxima sesséo legislativa.

D) Aprovada pela Casa Iniciadora e emendada pela Casa Revisora, a Proposta de Emenda
Constitucional voltara para a Casa Iniciadora, para apreciar as emendas, a ndo ser que sejam
meras emendas de redagcdo que nao alteram o conteudo da norma. Nesse caso, a Emenda
Constitucional podera ser promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado.

Gabarito: A
Comentarios:

A letra (A) estd incorreta. Ndo ha previsdo de sancdo presidencial para as emendas a
Constituicao, pois representam manifestacdo do poder constituinte derivado. Apds aprovadas, as
emendas seguirdo para promulgacdo pelas Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal:

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

A letra (B) esta correta. As emendas a Constituicdo também se submetem ao controle de
constitucionalidade em caso de ofensa a clausulas pétreas da Constituicdo original, conforme
entendimento do STF:

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente chamado de "originario")
ndo estd sujeita a nenhuma limitacdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque provém do
exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. J& as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua
validez e eficacia condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a necesséria
obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas.

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-2010, P, DJE de 19-5-2011.]
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O STF ja assentou o entendimento de que é admissivel a acdo direta de inconstitucionalidade de emenda
constitucional, quando se alega, na inicial, que esta contraria principios imutaveis ou as chamadas clausulas
pétreas da Constituicdo originaria (art. 60, § 4°, da CF). Precedente: ADI 939 (RTJ 151/755).

[ADI 1.946 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 29-4-1999, P, DJ de 14-9-2001.]

A letra (C) esta correta. Apensar de a banca examinadora referir-se a Casa iniciadora e Casa
revisora, o disposto na alternativa podera ser considerado correto de acordo com o 85° do art. 60
da Constituicao Federal:

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sesséao legislativa.

A letra (D) esta correta, seguindo neste caso o mesmo procedimento aplicavel as emendas ao
projeto de lei, ante a auséncia de regramento especifico para as emendas constitucionais, nos
termos do paragrafo Unico do art. 65 da Constituicdo Federal:

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard & Casa iniciadora.

9. (2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja/Advogado) Assinale a alternativa que corresponda a
literalidade do texto constitucional a respeito das medidas provisorias.

A) E vedada a edicdo de medida provisoria a respeito da organizacdo do Poder Judiciario, mas
permite-se caso se trate da organizagao interna do Ministério Publico Federal, cuja estrutura esta
vinculada a Administragao Publica.

B) As medidas provisérias possuem o prazo de vigéncia de 45 dias prorrogaveis uma unica vez
por igual periodo, caso ndo sejam analisadas pelo Poder Legislativo.

C) A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

D) As medidas provisérias terdo a sua votagao iniciada no Senado Federal.

E) Se a medida proviséria n&do for apreciada em até 30 dias contados de sua publicagao, entrara
em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagado, todas as demais deliberacbes legislativas da
Casa em que estiver tramitando.

Gabarito: C

Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, sendo vedada a edicdo de medida provisoria a respeito da organizacao
do Poder Judiciario e também em relacdo ao Ministério publico, conforme disciplina a alinea “c” do
inciso | do 81° do art. 62 da Constituicdo Federal:

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:
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c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia de seus membros

A letra (B) esta incorreta, pois a medida provisoéria possui prazo de 60 dias prorrogaveis por igual
periodo, conforme se extrai do §3° art. 62 da Constituicdo Federal:

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficacia, desde a edi¢édo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relac¢des juridicas delas decorrentes.

A letra (C) esta correta, apresentando a exata redacéo do 85° do art. 62 da Constituicdo Federal:

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

A letra (D) esta incorreta. De acordo com o 88° do art. 62 da Constituicdo Federal, as medidas
provisodrias terdo votacéo iniciada na Camara de Deputados:

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

A letra (E) esté incorreta. O regime de urgéncia tratado na alternativa inicia-se apos 45 dias, de
acordo com o 86° do art. 62 da Constituicdo Federal:

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicacdo, entrara
em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacédo, todas as demais deliberacfes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.

10. (2019/NC-UFPR/Advogado) O Processo Legislativo é descrito na Constituicao Federal
de 1988, visto que as condigcées para o exercicio da legislagdo consistem em um dos
principais temas do Estado de Direito e da Teoria Constitucional. A partir dessas
informacgoes, assinale a alternativa correta.

A) A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo municipal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

B) Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os
principios sensiveis do texto constitucional.

C) Apds a conclusado da votagdo sobre projeto de lei, a respectiva Casa enviara o texto ao
Presidente da Republica, para sangcido ou veto, total ou parcial, quando insuficiente a previsao
orcamentaria para sua realizacao.

D) Matéria constante de proposta de emenda constitucional rejeitada ou havida por prejudicada
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa quando houver urgéncia e
relevancia.

E) As leis complementares sé poderao ser aprovadas por maioria absoluta.

Gabarito: E
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Comentarios:

A letra (A) esta incorreta, visto que a impossibilidade de emenda a Constituicdo sera na vigéncia
de estado de defesa ou estado de sitio, ndo se incluindo nesse rol a intervengdo municipal,
conforme 81° do art. 60 da Constituicdo Federal:

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

A letra (B) esta incorreta. As propostas que nao serdo objeto de deliberacdo estdo previstas no
84° do art. 60 da Constituicdo Federal, dentre os quais ndo se encontra 0s principios sensiveis ao
texto constitucional:

§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A letra (C) esté incorreta. Nao ha previsdo no 81° do art. 66 da Constituicdo Federal de veto por
insuficiéncia de previsdo orcamentaria para sua realizacdo, podendo o Presidente da Republica
vetar, total ou parcialmente, quando considerar o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse
publico:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

A letra (D) esta incorreta, por expressa vedacao do 85° do art. 60 da Constituicdo Federal:

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sesséao legislativa.

A letra (E) esta correta. Sem maiores dificuldades, a alternativa apresenta o inteiro teor do art. 69
da Constituicao Federal:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

11. (2019/NC-UFPR/FPMA - PR/Advogado) As Medidas Provisérias sao instrumentos
normativos mais céleres, utilizados quando ha urgéncia e relevancia. Contudo, possuem
rigido regramento constitucional, de sorte que sejam evitados abusos por parte do Poder
Executivo e ocorra efetivo controle do Congresso Nacional. Com relagao ao assunto,
identifique como verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:
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() Cessada a eficacia da Medida Proviséria sem que ela tenha sido convertida em lei pelo
Congresso Nacional e este Poder n&o tenha editado decreto legislativo, as relagdes juridicas que
tenham sido objeto de sua regulacéo serao desconstituidas.

() O Prefeito, como Chefe do Poder Executivo municipal, possui o poder de editar medidas
provisorias nos casos de relevancia e urgéncia, desde que seguidos os limites previstos no art. 62
da Constituicao Federal.

() As Medidas Provisorias teréo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

() E vedada edicdo de Medida Proviséria que tenha por objeto instituicdo ou majoragdo de
impostos.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

A)F-F-V-F.
B)V-F-F-V.
C)V-V-F-F.
D)F-V-F-V.
E)F-V-V-V.
Gabarito: A

Comentarios:

O primeiro item € falso, uma vez que cessada a eficacia da medida proviséria sem que seja
editado decreto legislativo as relacfes juridicas constituidas durante sua vigéncia continuardo
regidos em seus termos, conforme previsao do 811 do art. 62 da Constituicdo Federal:

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida provisoria, as relagfes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

O segundo item é falso. O item se baseia no entendimento do STF de que, baseado no principio
da simetria, desde que autorizado pela Constituicdo do Estado ou pela Lei Organica do Municipio,
€ permitido ao Governadores e Prefeitos a edicdo de medida provisoria, respeitados, ainda, os
limites do art. 62 da Constituicdo Federal. Ou seja, deve haver autorizacédo na Lei Organica para o
gue o Prefeito possa editar medida provisoéria, ndo bastando apenas a previsao constitucional.

O terceiro item é verdadeiro, nos termos do §8° do art. 62 da Constituicdo Federal:
§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.
O quarto item é falso, pois ndo ha vedacédo por completo de edicdo de medida provisoéria que

tenha por objeto instituicdo ou majoracédo de impostos, sendo restringida a producao de efeitos,
de acordo com a previsdo do 82° do art. 62 da Constituicdo Federal:
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§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, Il
IV, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo
dia daquele em que foi editada.

12. (2019/CESPE/TJ-PR/Juiz Substituto) A luz dos dispositivos constitucionais e do
entendimento jurisprudencial acerca de processo legislativo, é correto afirmar que as leis
que dispéem sobre o aumento da remuneracgao de servidores em cargos publicos na esfera
estadual da administracao direta é de iniciativa

A) privativa do presidente da Republica, sendo inconstitucional a vinculagdo desse reajuste aos
indices federais de corregdo monetaria.

B) exclusiva do Congresso Nacional, devendo esse reajuste ser vinculado aos indices federais de
corre¢gao monetaria.

C) privativa do governador do estado, sendo inconstitucional a vinculacdo desse reajuste aos
indices federais de corregdo monetaria.

D) exclusiva da assembleia legislativa estadual, devendo esse reajuste ser vinculado aos indices
federais de correcdo monetaria.

Gabarito: C
Comentarios:

A letra (A), letra (B) e letra (D) estédo incorretas, conforme sera demonstrado pelo comentério da
alternativa “c”.

A letra (C) esta correta. Inicialmente ressalta-se que a questdo trata do principio da simetria,
aplicando-se ao Chefe do Executivo estadual as disposi¢cdes da alinea “a” do inciso Il do §1° do
art. 61 da Constituicdo Federal. Posteriormente, faz-se necessario o conhecimento da Sumula
Vinculante n® 42 do STF que dispde sobre a impossibilidade de vinculacdo do reajuste de
vencimentos dos servidores estaduais a indices de correcédo federais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungfes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Sdmula Vinculante 42

E inconstitucional a vincula¢do do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcdo monetaria.
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13. (2019/IADES/AL-GO/Procurador) No que concerne ao processo reformador na
Constituicao Federal brasileira, assinale a alternativa correta.

A) O processo legislativo € bicameral.

B) O inicio da tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) é sempre pela Camara
dos Deputados.

C) Esse processo deve ser aprovado por dois turnos de votagdo no Congresso Nacional.
D) Sé é valido apds sancgao presidencial.

E) Nao ha iniciativa extraparlamentar.

Gabarito: A

Comentarios:

A letra (A) esta correta, uma vez que o 82° do art. 60 da Constituicdo Federal determina que a
emenda constitucional devera ser aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, ou seja, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal:

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

A letra (B) esta incorreta. Nao ha tal previsdo especifica na Constituicdo Federal, sendo que o
inicio da tramitacdo dependera da origem da proposta de emenda constitucional.

A letra (C) esta incorreta, pois a votacdo em dois turnos devera ocorrer em cada Casa do
Congresso Nacional de forma individualizada, conforme o 82° do art. 60 da Constituicdo Federal,
ja citado acima.

A letra (D) estd incorreta. Nao ha na Constituicdo Federal a previsdo de sancdo ou veto
presidencial para as emendas constitucionais, visto que derivam do poder constituinte reformador.

A letra (E) esta incorreta. Possuem iniciativa para a proposicdo de projeto de emenda a
constituicdo, além dos Deputados e Senadores, os legitimados nos incisos Il e Il do art. 60 da
Constituicao Federal:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

14. (2019/IADES/AL-GO/Procurador) Suponha que um governador envie a Assembleia
Legislativa projeto de lei que dispde quanto ao aumento de 20% sobre o vencimento dos
professores da rede estadual de ensino e a instituicao de gratificagdao por dedicagao

"nﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 141
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

exclusiva em efetivo exercicio em regéncia de classe. Durante a tramitagao do projeto, é
juridicamente viavel, nos termos da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, mediante emenda parlamentar,

A) alterar o aumento para 30%, excluindo a instituicdo da gratificacéo por dedicagdo exclusiva em
efetivo exercicio em regéncia de classe.

B) incluir norma para estender o0 aumento a outras categorias de servidores publicos.

C) instituir uma nova gratificagcdo pelo eventual desempenho do magistério em lugar de dificil
acesso ou provimento.

D) excluir o aumento e a gratificagdo, autorizando que sejam instituidos, posteriormente, mediante
decreto.

E) suprimir a instituicdo da gratificagdo por dedicagdo exclusiva em efetivo exercicio em regéncia
de classe, mantendo o aumento de 20%.

Gabarito: E
Comentarios:

A letra (A), letra (B), letra (C) e letra (D) estao incorretas, pois, de acordo com o entendimento do
STF s6 é permitido a parlamentares apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do
Executivo, desde que ndo causem aumento de despesas.

A letra (E) esta correta, uma vez que apresenta uma situagdo a qual ndo importard em aumento
de despesa, seguindo o entendimento do STF ja citado acima.

15. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Assinale a alternativa incorreta:

A) O processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolucdes.

B) Os Deputados e Senadores nao poderao, desde a posse, ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada.

C) Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sédo fixados por lei de
iniciativa do Chefe do Executivo.

D) A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

E) E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido

rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
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Gabarito: C
Comentario:

A letra (A) esta correta, nos termos do art. 59 da Constituicdo Federal:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

A letra (B) esta correta, segundo a previsao da alinea “a” do inciso Il do art. 54 da Constituicao
Federal:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

A letra (C) esté incorreta, uma vez que a iniciativa de lei para fixacdo dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios sdo de competéncia da Camara Municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, IIl, e 153, § 29, I;

A letra (D) esta correta, sendo esta a previsédo do 8§1° do art. 29 da Constituicdo Federal:

§ 12 A Céamara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

A letra (E) estad correta. Trata-se da fiel reproducdo do disciplinado no 810 do art. 62 da
Constituicao Federal:

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

~

16. (2018/Crescer Consultorias Orgao/Prefeitura de Urugui/Procurador) Em relagido a
emenda constitucional, assinale a alternativa correta de acordo com a Constituicao
Federal:
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A) A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta do presidente do Senado Federal.

B) A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quartos dos votos dos respectivos
membros

C) N&o sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir o voto obrigatério.

D) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Gabarito: D
Comentarios:

A) Errado. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta de um tergco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; do Presidente da Republica; de mais
da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagédo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros (artigo 60 da CF).

B) Errado. A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros (artigo 60, § 2°, da CF).

C) Errado. A obrigatoriedade do voto ndo é clausula pétrea e sim o direito de votar.

D) Certo. Nos termos do § 5° do artigo 60 da Constituicdo, a matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.

17. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal/Procurador) A Camara Municipal de Pontal,
hipoteticamente, editou lei que impede a investidura de parentes de servidores e politicos
em cargos em comissao, banindo o chamado nepotismo da Administragao municipal.
Houve imediata alegagao de vicio formal de iniciativa legislativa.

Assim, e considerando a jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal, assinale a
alternativa correta.

A) A lei municipal sera considerada constitucional em razdo da matéria tratada, que prevalece
sobre a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mesmo porque o prefeito municipal
deixou de editar a lei, obrigatoria no caso do nepotismo.

B) A lei municipal é inconstitucional porque invadiu a esfera de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo; ao impedir a nomeagao de parentes em cargos em comissao, dispds sobre
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao.
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C) Embora o Supremo Tribunal Federal vede expressamente, por meio de sua jurisprudéncia, o
nepotismo, a hipotética lei do municipio de Pontal € inconstitucional em razdo do vicio formal de
iniciativa legislativa.

D) Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei
sobre nepotismo na Administragao Publica: leis com esse conteudo normativo dao concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade assinalados na Constituicdo da Republica.

E) Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, pois tratam de matéria respeitante ao regime juridico dos servidores do
Municipio e a iniciativa do processo legislativo compete, consoante o modelo nacional,
obrigatoriamente aos Estados e Municipios.

Gabarito: D
Comentarios:

O STF, no RE 570.392, decidiu que ndo ha vicio formal em lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre a vedacgao a pratica do nepotismo, que decorre diretamente dos principios contidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Assim, projeto de lei sobre o assunto pode ser
aprestado pelo Chefe do Executivo e por parlamentares, de maneira que as alternativas A, B, C e
D estado incorretas. A alternativa D é a resposta da questao.

A respeito da vedagédo ao nepotismo, foi editada a Sumula Vinculante 13, com a seguinte
redacgao:

"A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal."

18. (2018/FCC/DPE-MA/Defensor Publico) Segundo o texto da Constituicdo Federal,

A) se a medida proviséria nao for apreciada em até 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo,
entrard em regime de urgéncia, subsequentemente em cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

B) ndo cabe, ao Presidente da Republica, a iniciativa para propositura de emenda constitucional.

C) é possivel editar medida proviséria que trate sobre nacionalidade, a fim de acolher individuos
que solicitam asilo politico.

D) a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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E) o veto parcial podera abranger texto parcial de artigo, mas néo de inciso, paragrafo ou alinea,
quando devera ser necessariamente total.

Gabarito: D
Comentarios:

A) Errado. O prazo de validade da medida provisoria € de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias
(artigo 62, § 3°, da CF).

B) Errado. O Presidente esta legitimado a propor emenda a Constituigdo (artigo 60 da CF).
C) Errado. E vedada a edi¢do de medida proviséria sobre nacionalidade (artigo 61, § 1°, da CF).

D) Certo. No processo legislativo das emendas, a irrepetibilidade da matéria € principio absoluto
(artigo 60, § 5°, da CF).

E) Errado. Nos termos do artigo 66, § 2°, da Constituigdo, o veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

19. (2018/VUNESP/Camara de Indaiatuba/Procurador Juridico) Assinale a alternativa que
corresponde a previsao constitucional sobre o processo legislativo brasileiro.

A) A Constituicao podera ser emendada mediante proposta de, no minimo, 2/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

B) A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo ao Senado Federal de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos por 4
Estados, com n&do menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

C) As medidas provisorias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

D) O veto do Presidente a projeto de lei deve ser apreciado em sessao conjunta, dentro de 30
dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria simples dos
Deputados e Senadores.

E) As leis complementares serdo aprovadas se atingido o quérum minimo de 2/3 dos membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Gabarito: C
Comentarios:

A) Errado. Para propor emenda, basta a proposta de 1/3 dos membros da Camara ou do Senado
(artigo 60 da CF).
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B) Errado. Nos termos do § 2° do artigo 61, a iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

C) Certo. Nos termos do § 8° do artigo 62, as medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na
Camara dos Deputados.

D) Errado. Nos termos do § 4° do artigo 60 da Constituigdo, o veto sera apreciado em sessao
conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

E) Errado. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta (artigo 69 da CF).

20. (2018/IDECAN/IPC - ES/Procurador Previdenciario) Sobre as medidas provisorias,
assinale a alternativa INCORRETA.

A) As medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, a depender da iniciativa do Presidente da Republica.

B) Os requisitos constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisorias,
consubstanciados nos conceitos juridicos indeterminados de relevancia e urgéncia, apenas
excepcionalmente se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forga do principio da separagao
de poderes.

C) E vedada a edicéo de medida proviséria sobre matéria de direito penal e processual penal.

D) Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberagbes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Gabarito: A
Comentarios:

A) Errado. As medidas provisorias terao a sua votagao iniciada na Camara dos Deputados (artigo
62, § 8°, da Constituicdo Federal). Essa é a resposta da questao.

B) Certo. A relevancia e a urgéncia sdo requisitos avaliados, no primeiro momento, pelo
Presidente da Republica. Uma vez editada a MP, o Congresso Nacional podera rejeita-la por
entender que nao estdo presentes os requisitos. O Judiciario ndo deve interferir no processo
legislativo e nem na fungdo administrativa do Executivo, salvo em situagdes de manifesta
abusividade.

C) Certo. A Constituicao Federal proibe, no artigo 62, § 1°, que medida provisoéria disponha sobre

varios assuntos, dentre eles direito penal e processual penal.
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D) Certo. Nos termos do § 6° do artigo 62, se a medida proviséria nao for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.

21. (2018/CETREDE/EMATERCE/Direito) Sobre processo legislativo federal, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, analise e marque a alternativa CORRETA.

A) A usurpacgao, pelo poder legislativo, do poder de iniciativa das leis do executivo, convalida o
vicio de inconstitucionalidade com a sancao.

B) Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que cria despesa para a
administragcdo publica, sem tratar da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos, nem do
regime juridico de servidores publicos.

C) Projeto de lei que cria despesa s6 pode ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo.

D) Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pode o Poder
Legislativo assinar prazo para o exercicio dessa prerrogativa do Poder Executivo.

E) Projeto de lei que cria despesa s6 pode ser proposto pelo chefe do poder judiciario.
Gabarito: B
Comentarios:

A) Errado. A sancéao presidencial, nos termos da jurisprudéncia do STF, nao convalida vicio de
iniciativa (ADI 2867).

B) Certo. "Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragao publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos". (ARE 878.911 RG).

C) Errado. Segundo o STF, ndo procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Precedentes". (ADI 3394).

D) Errado. Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ndo
pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua". (ADI 546).

E) Errado. Nao existe iniciativa privativa sobre projeto de lei destinado a aumentar despesa.
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22. (2018/FEPESE/PGE-SC/Procurador do Estado) Em relagcao as medidas provisorias, é
correto afirmar:

A) Os requisitos de relevancia e urgéncia poderdo ser dispensados quando a questdo envolver
mateéria reservada a lei complementar.

B) Perderéo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de cento e vinte
dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

C) Nao existe qualquer vedagao relacionada ao tipo de matéria que podera ser objeto de medida
provisoria, a nao ser aquelas relacionadas a competéncia legislativa da Uniao.

D) E vedada sua edicdo para tratar de matérias relativas a nacionalidade, a cidadania, aos direitos
politicos, aos partidos politicos, ao direito eleitoral; ao direito penal, processual penal e processual
civil.

E) Apds serem encaminhadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, terdo sua
votacao iniciada no Senado Federal. Posteriormente, serdo remetidas a Camara dos Deputados.

Gabarito: D
Comentarios:

A) Errado. Medida proviséria ndo pode dispor sobre assunto reservado a lei complementar.
Ademais, os requisitos relevancia e urgéncia sao indispensaveis.

B) Errado. O prazo de validade da medida provisoria € de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias.

C) Errado. O paragrafo 1° do artigo 62 proibe uma série de assuntos de serem disciplinados por
medida provisoria.

D) Certo. Conforme disposto no artigo 62, paragrafo 1°, § 1° é vedada a edicdo de medidas
provisoérias sobre matéria relativa a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos,
direito eleitoral, direito penal, processual penal e processual civil.

E) Errado. As medidas provisorias tém a sua votagao iniciada na Camara dos Deputados (artigo
62, § 8°, da CF).

23. (2018/VUNESP/Prefeitura de Sao Bernardo/Procurador) A respeito do Processo
Legislativo, é correto afirmar que

A) a Constituicdo podera ser emendada mediante proposta de um terco das Assembleias
Legislativas das unidades da Federagao.

B) a sangéao tacita ao projeto de lei ocorre quando o Presidente da Republica ndo o sanciona

expressamente, mas também nao o veta, no prazo de 10 dias uteis.
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C) o veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea,
pois ndo existe a possibilidade de vetar apenas palavras ou expressdes de projeto de lei.

D) prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo
de trinta dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagado encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

E) o veto devera ser apreciado em sessao conjunta, impreterivelmente, dentro de quinze dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores.

Gabarito: C

Comentarios:

A) Errado. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, cada uma representada pela sua maioria

relativa (artigo 62 da CF).

B) Errado. A sancédo tacita ao projeto de lei ocorre quando o Presidente da Republica ndo o
sanciona expressamente e nem veta, no prazo de 15 dias uteis, projeto de lei.

C) Certo. Nos termos § 2° do artigo 62 da Constituigdo, o veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

D) Errado. Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que,
no prazo de 60 dias, contado de sua publicagdo, nao tiver a sua votacdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

E) Errado. O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu

recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores
(artigo 66, § 4°, da CF).

24. (2018/FUNRIO/AL-RR/Procurador) Observando que o processo legislativo federal
brasileiro é liturgico, o certo é que as leis devem cumprir todos os requisitos formais para
sua criacao, sob pena de serem normas formalmente inconstitucionais. Assim, salvo
disposig¢ao constitucional em contrario, as deliberagoes de cada uma das casas e de suas
comissoes serao tomadas por

A) maioria absoluta de votos, presente a maioria de seus membros.

B) maioria absoluta de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

C) 3/5 dos membros, presente a maioria absoluta de seus membros.

D) maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
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Gabarito: D
Comentario:

Nos termos do artigo 47 da Constituicdo Federal, salvo disposi¢cédo constitucional em contrario, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente
a maioria absoluta de seus membros. Assim, a regra dos quéruns é a maioria simples. No
processo legislativo, as emendas constitucionais exigem quérum de 3/5 para aprovagao e as leis
complementares, maioria absoluta. O restante tem quérum de maioria simples. Dessa forma, a
alternativa correta € a letra D.

25. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Considere
um projeto de lei de iniciativa parlamentar cujo objetivo é determinar a instalacao de
cameras de monitoramento nas escolas publicas do DF e cercanias. A Comissao de
Constituigcao e Justica deve emitir parecer pela

A) rejeicao, pois se trata de matéria de natureza eminentemente administrativa, cuja iniciativa de
lei é privativa do Governador do Distrito Federal.

B) rejeigao, por vicio de desvio de poder no processo legislativo, com recurso ao Plenario.
C) aprovacgéo, oficiado o Governador do Estado para aquiescer sobre o projeto.

D) aprovacao, pois se trata de matéria estranha ao rol taxativo das iniciativas privativas do
Governador, que deve ser interpretado restritivamente.

E) devolucdo do projeto ao deputado distrital que o apresentou para sanar vicio de
inconstitucionalidade formal quanto a iniciativa.

Gabarito: D
Comentario:

O Supremo Tribunal Federal entendeu que lei de iniciativa parlamentar que prevé instalacdo de
cameras de seguranga em escolas publicas é constitucional (ARE 878911), uma vez que os
assuntos cuja iniciativa do processo legislativo é privativa do Chefe do Executivo estao previstos
em rol taxativo na Constituicido Federal. Ademais, a iniciativa de lei que crie despesa para os
cofres distritais, porque nao trata da estrutura ou da atribuicdo de érgéos do Distrito Federal e
nem do regime juridico de servidores publicos, ndo invade a iniciativa do Governador. Assim, as
alternativas A, B e E estao incorretas.

Quanto a alternativa B, o governador ndo precisa ser oficiado para se manifestar sobre o projeto,
que se for aprovado, sera enviado ao Chefe do Executivo para ser sancionado ou vetado. Assim,
a alternativa correta é a letra D.
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26. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Sobre a
iniciativa das leis, é correto afirmar:

A) Havendo um dever de legislar imposto por norma superior e sendo a iniciativa privativa do
Poder Executivo, a sua inag&o autoriza deputado distrital ou érgao parlamentar a supri-la.

B) Nao serdo admitidas emendas parlamentares aditivas aos projetos de lei de iniciativa privativa
do chefe do Executivo.

C) A sancgao do projeto sana a falta de iniciativa do Poder Executivo.

D) O Governador tem iniciativa comum ou privativa, a depender da matéria, de leis, resolugdes,
decretos legislativos e emendas a Lei Organica.

E) O Regimento Interno da Camara Legislativa podera exigir iniciativa qualificada para
determinadas matérias.

Gabarito: E
Comentarios:

A letra (A) esta incorreta. E vedado ao Poder Legislativo suprir iniciativa de outro Poder, nos
termos do art. 11 da Lei complementar 13/1996 do Distrito Federal, podendo no méximo solicitar
informacdes a autoridade competente, conforme §82° do mesmo artigo:

Art. 11. E vedado o uso de projeto autorizativo para suprir a iniciativa privativa de outro Poder ou de 6rgéo dos
Poderes Publicos do Distrito Federal.

8§ 2° Nao sendo a iniciativa privativa exercida no prazo fixado em lei, a Camara Legislativa solicitard
informacgBes a autoridade competente, inclusive ao Governador, nos termos do que disp8e o art. 60, XXXII, da
Lei Orgénica.

A letra (B) estd incorreta. De acordo com o entendimento do STF é possivel que os
parlamentares apresentem emendas a projeto de iniciativa privativa do Executivo, desde que nao
causem aumento de despesas e guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto.

A letra (C) esta incorreta, nos termos da Sumula 5 do STF:

SUMULA 5

A sancéo do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo.

A letra (D) esté incorreta. Os decretos legislativos ndo se inserem na competéncia de iniciativa do
Governador, sendo atribuicdo da Camara Legislativa, conforme inciso XXXVII do art. 58 da Lei
Organica do DF:

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a san¢éo do Governador, ndo exigida esta para o especificado no art.
60 desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

XXXVII - emendar a Lei Orgéanica, promulgar leis, nos casos de siléncio do Governador, expedir decretos
legislativos e resolucdes;
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A letra (E) esta correta, de acordo com o art. 12 da Lei complementar 13/1996 do Distrito Federal,
que regulamenta o art. 69 da Lei Organica do DF. Salienta-se que o art. 69 da Lei Orgéanica
apresenta redacdo semelhante ao art. 59 da Constituicdo Federal, exceto em relacdo as leis
delegadas e medidas provisoérias.

Art. 12. Além dos casos previstos na Lei Organica, o Regimento Interno da Camara Legislativa podera exigir dos
Deputados Distritais nGmero minimo de subscritores para iniciar 0 processo legislativo de determinadas
matérias.

Paragrafo Unico. Recebe a denominacao de iniciativa qualificada a que exige nimero minimo de subscritores
para iniciar o processo legislativo.

27. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador) (..) podemos
perfeitamente dizer que o regimento interno esta para o processo legislativo assim como o
Cédigo de Processo Civil esta para o processo judicial. Por conseguinte, assim como, no
processo judicial, ndo pode o juiz diminuir o prazo dilatério a cargo das partes, salvo por
consentimento delas, ndao pode o relator das matérias e/ou presidente da Casa,
simplesmente, determinar outros prazos fora das expressas exceg¢oes regimentais, apenas
porque a maioria parlamentar assim o quer ou deseja. (TAVARES, Sebastiao G.M. Controle
Jurisdicional Preventivo da Lei. O devido processo legislativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 89).

Com base no trecho transcrito, é correto afirmar:

A) A comparagao entre processo legislativo e processo judicial é indevida por conta do principio
da separacao dos poderes e dos escopos que logram alcancar.

B) Assim como no processo judicial, as nulidades absolutas ou relativas no processo legislativo
devem ser reconhecidas pelo relator das matérias e/ou presidente da Casa legislativa mediante
provocacgao e nao de oficio.

C) As autoridades responsaveis pela condugcdo de determinados processos estatais devem se
submeter aos preceitos legais e constitucionais que os regem.

D) Os relatores das matérias e/ou presidente da Casa legislativa devem se submeter ao
regimento parlamentar, mas, por forga do principio democratico, a vontade da maioria deve
prevalecer; ja no caso do Juiz, que atua de forma contramajoritaria, deve prevalecer o Cédigo de
Processo Civil.

E) Os juizes e parlamentares relatores de projetos submetem-se as normas inferiores, cédigos ou
regimentos, mesmo que afrontarem formal ou materialmente a Constituicdo Federal, cabendo
representa-las.

Gabarito: C

Comentarios:
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A) Errado. O regimento interno esta para o processo legislativo assim como o Cédigo de Processo
Civil esta para o processo judicial, uma vez que o regimento interno da Casa define como se da a
tramitacdo das proposi¢cdes, da mesma forma que o codigo de processo civil define a tramitagao
do processo judicial. Assim, tanto os parlamentares quanto as Comissdes devem seguir os
pressupostos regimentais, vinculando-se aos prazos e procedimentos.

B) Errado. Assim como no processo judicial, as nulidades absolutas devem ser reconhecidas pelo
relator das matérias e/ou presidente da Casa legislativa mediante provocagao ou de oficio.

C) Certo. Legalidade é principio que rege toda a Administragcao Publica e seus agentes (artigo 37,
[, da CF).

D) Errado. Assim como os magistrados, os parlamentares devem se submeter ao regramento
regimental quando da criagao das leis.

E) Errado. Os juizes e parlamentares relatores de projetos submetem-se as normas inferiores,
cbédigos ou regimentos, desde que ndo afrontarem formal ou materialmente a Constituigdo
Federal.

28. (2018/FCC/PGE-AP/Procurador do Estado) Governador de certo Estado encaminhou a
Assembleia Legislativa projeto de lei versando exclusivamente sobre aumento de
remuneragcao de servidores publicos vinculados ao Poder Executivo. O projeto foi
aprovado com emenda parlamentar que majorou a aliquota do imposto sobre circulagao de
mercadorias, o que ensejou o veto governamental nesse especifico ponto. Todavia, o veto
foi derrubado pela Assembleia Legislativa, que encaminhou o projeto de lei ao Governador
para promulgacao. Considerando essa situagdo a luz da Constituicido Federal e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a majoragao da aliquota do imposto estadual

A) nao poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, incabivel em projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como € o caso.

B) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, admitida em projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo desde que ndo importe aumento de despesa, mas o projeto de lei
nao poderia ter sido encaminhado ao Governador para promulgagao, cabendo ao Presidente da
Casa Legislativa essa atribuicao.

C) nado poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, uma vez que é vedada a apresentagao de
emenda parlamentar sem pertinéncia tematica com o projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, como é o caso.

D) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, admitida em projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, desde que nao importe aumento de despesa, sendo que o projeto
de lei foi corretamente encaminhado ao Governador para promulgacgao.

E) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, uma vez que o projeto de lei dispde sobre
matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo ser livremente
emendado pela Assembleia Legislativa.
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Gabarito: C
Comentarios:

A) Errado. Projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo pode sofrer emenda parlamentar,
desde que guarde pertinéncia tematica e ndo implique aumento de despesa (artigo 63 da CF).

B) Errado. A primeira afirmacgao € correta, pois projeto de lei de iniciativa do governador néo pode
sofrer emenda que implique aumento de despesa. Entretanto, a segunda afirmagédo é falsa,
porque como o Legislativo derrubou o veto, a proxima etapa € a promulgagao da lei, que deve ser
feita preferencialmente pelo Governador.

C) Certo. “As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do
Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo
brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular
matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade
de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da Republica,
ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso | do art. 63 da CF).” (ADI 3.114).

D) Errado. A emenda nao guarda pertinéncia tematica com o projeto.

E) Errado. As emendas parlamentares em projeto de iniciativa privativa do Governador nao
podem implicar aumento de despesa.

29. (2018/CONSULPLAN/TJ-MG/Juiz de Direito Substituto) Avalie as seguintes assergoes e
a relagao proposta entre elas.

. “Se a Camara Municipal rejeitar o projeto da lei orgamentaria anual, por capricho ou
espirito de vindita, o Juizo da Comarca pode, se provocado pelo chefe do Executivo do
Municipio, determinar, mediante liminar, a Camara, que reabra a sessdo e dé continuidade
ao exame e votacao da matéria, e, ao Municipio, que adote a lei orcamentaria do ano
anterior para manter a maquina administrativa em funcionamento, enquanto aguarda a
deliberagao da Camara.”

PORQUE

Il. “A Constituicao da Republica dispoe expressamente que a sessao legislativa nao sera
interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.”

A respeito dessas assercoes, assinale a alternativa correta.
A) A segunda afirmativa é falsa e a primeira verdadeira.

B) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é verdadeira.
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C) As duas afirmativas sao verdadeiras e a segunda justifica a primeira.

D) As duas afirmativas sao verdadeiras, mas a segunda nao justifica a primeira.
Gabarito: B

Comentarios:

Se a Camara Municipal rejeitar o projeto da lei orgamentaria anual, ainda que por vinganga, nao
cabe ao Judiciario invadir a independéncia do Legislativo, para nao violar a separagéo de
Poderes. N&do ha também nenhuma autorizagdo constitucional de que o Municipio adote a lei
orgcamentaria do ano anterior para manter a maquina administrativa em funcionamento, enquanto
aguarda a deliberagdo da Camara. Assim, a primeira afirmagéo é falsa.

Conforme artigo 57, § 2°, da CF, “a sessao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do

projeto de lei de diretrizes orgamentarias”. A afirmativa Il é verdadeira. Assim, a alternativa
correta é a letra B.

30. (2018/FCC/DPE-RS/Defensor Publico) Um projeto de lei ordinaria foi aprovado, por
maioria simples, em ambas as Casas do Congresso Nacional. O Presidente da Republica,
ao considerar o referido projeto integralmente inconstitucional, exerceu seu poder de veto.
De acordo com as normas do processo legislativo patrio,

A) se o veto nao for mantido pelo Poder Legislativo, o projeto sera enviado ao Presidente da
Republica, para promulgacéo.

B) o Congresso Nacional ndo pode rejeitar tal veto, cuja motivacéo € o exercicio do controle de
constitucionalidade.

C) basta a maioria simples dos deputados e dos senadores para a rejeicdo do veto, pois €
necessario manter o equilibrio entre o Legislativo e o Executivo.

D) a rejeicao do veto, pela maioria absoluta dos deputados e dos senadores, exigira escrutinio
secreto.

E) é defeso o veto total, cujo efeito seria conflito agudo entre os poderes.
Gabarito: A
Comentarios:

A) Certo. Nos termos do § 5° do artigo 66 da Constituicdo, se o veto nao for mantido, sera o
projeto enviado, para promulgacao, ao Presidente da Republica.

B) Errado. O Congresso Nacional, por decisdo da maioria absoluta de cada uma de suas Casas,
em sessao conjunta, podera derrubar o veto presidencial (artigo 66, § 4°, da CF).

0.0 Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procépio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 156
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

C) Errado. O quérum exigido para derrubada de veto € o de maioria absoluta (artigo 66, § 4°, da
CF).

D) Errado. A andlise de veto se da em escrutinio aberto. O voto s6 sera secreto quando a
Constituicao Federal expressamente assim estabelecer.

E) Errado. O veto pode ser total ou parcial (artigo 66, § 1°, da CF).

LISTA DE QUESTOES

CONSTITUCIONALISMO, CONCEITO E CLASSIFICACAO DE
CONSTITUICAO

1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constituigdes, assinale a
alternativa correta.

a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas
positivadas; e o ldgico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética
pressuposta, criando-se uma verticalidade hierarquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis
ordinarias, caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente
constitucionais.

c) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo € o somatério dos fatores reais
do poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicdo somente se legitima quando
representa o efetivo poder social.

d) De acordo com o sentido sociolégico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde
com as leis constitucionais. A constituicdo, como decisao politica fundamental, ira cuidar apenas
de determinadas matérias estruturantes do Estado, como érgéos do Estado, e dos direitos e das
garantias fundamentais, entre outros

e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo esta alocada no
mundo do “dever ser’, e ndo no mundo do “ser’. E considerada a norma pura ou fundamental,
fruto da racionalidade do homem, e ndo das leis naturais.

2. (FCC/TJRR - Juiz Substituto) Constitui¢ao rigida

a) dispensa forma escrita.

b) dispensa clausulas pétreas.
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¢) pode ser modificada por lei complementar.
d) exclui quaisquer mecanismos de controle preventivo de constitucionalidade.
e) pressupde mecanismo difuso de controle de constitucionalidade.

3. (PUC-PR/ PGE-PR) Sobre as possiveis classificagbes da Constituicao, assinale a
afirmacao CORRETA.

a) Na classificagao de Loewenstein, a Constituicdo semantica € juridicamente valida, porém, nao
e real e efetiva. Nesse caso, a Constituicdo possui validade juridica, todavia, ndo é integrada na
comunidade politica e social.

b) A Constituicho da Republica Federativa do Brasil, outorgada em 5/10/1988, pode ser
classificada como semirrigida, porque admite o fenébmeno da mutacgao constitucional.

c) As Constituicbes classificadas como flexiveis sdo assim conhecidas porque admitem a
alteracdo de seu conteudo, desde que por meio de um processo legislativo formal, solene e mais
dificultoso que o ordinario.
d) A nocédo de Constituicdo dirigente determina que, além de organizar e limitar o poder, a
Constituicdo também preordena a atuagdo governamental por meio de planos e programas de
constitucionais vinculantes.

e) As Constituicbes tidas por rigidas s&o tipicas de exercicios politicos autoritarios e
temporalmente ilimitados.

4. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por
produzir diferentes concepg¢dées de constituicdo, conforme o prisma de analise. (...).
(NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo
como norte conceitual a doutrina do autor acima, observe a seguinte formulagao, realizada
pelo mesmo, acerca do fundamento de uma constituicao:

“(...) surge a ideia de constituicdo total, com aspectos econémicos, socioldgicos, juridicos
e filoséficos, a fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:

a) Concepgao socioldgica.
b) Concepgéo juridica.

c) Concepcgéo politica.

d) Concepcao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.
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5. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessario falar da Constituicio como uma unidade e
conservar, entretanto, um sentido absoluto de Constituicao. Ao mesmo tempo, é preciso
nao desconhecer a relatividade das distintas leis constitucionais. A distingao entre
Constituicao e lei constitucional s6 é possivel, sem duvida, por que a esséncia da
Constituicdo nao esta contida numa lei ou numa norma. No fundo de toda a normatividade
reside uma decisao politica do titular do poder constituinte, ou seja, do povo na
democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicao de

a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituigao.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituigao.

c) Konrad Hesse, na obra A for¢a normativa da Constituicdo.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituigao

6. (FCC/ TRT - 24 REGIAO (MS)) Entre as modalidades ou espécies de constituigio,
destaca-se aquela que, em sua concepgao tedrica, apresenta os seguintes caracteres:

I. reconhece carater de impulso e incentivo ao bloco normativo-programatico contemplado em
seu texto.

Il. considera que os problemas econémicos, sociais, cientificos sdo, simultaneamente, problemas
constitucionais suscetiveis de conformagdo e resolugdo através de decisbes politico-
constitucionais vinculativas das decisées tomadas pelo poder politico.

lll. contempla definigdo programatico-constitucional dos fins e tarefas do Estado que n&o elimina o
poder de conformagdo da maioria simples em que eventual- mente se apdéia um governo, nem
impede a renovacgao da direg¢ao politica e a confrontacao pluripartidaria.

IV. enseja a deducgao de pretensdes a legislagdo e o correspondente direito de agao perante os
tribunais, que, todavia, ndo resulta na substituicdo do juiz ao legislador com a consequente
emanacao judicial de uma norma nem pela correcéo incidental da omisséo legislativa.

Tais elementos integram o figurino tedrico que informa a concepgéao de constituicao

a) heterbnoma.

b) semantica.

c) organica ou codificada.

d) dirigente.

e) total.
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7. (MPE-RS/ Assessor — Direito) Assinale com V (verdadeiro) ou com F (falso) as seguintes
afirmacgoes.

() Consideram-se rigidas as constituicbes que nao admitem modificagdo alguma em seu
conteudo; nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, por admitir emendas conforme o
procedimento previsto no seu art. 60, seria classificavel como flexivel.

() No que tange as caracteristicas da Constituicado Federal de 1988, podemos dizer que ela &,
quanto a forma, escrita; de origem democratica; ideologicamente eclética; rigida quanto a
possibilidade de sua alteragao; e, no tocante a sua extensao e conteudo, analitica.

() A interpretacdo conforme a constituicdo € ao mesmo tempo uma técnica de controle de
constitucionalidade e um critério de exegese constitucional; trata-se de um mecanismo
hermenéutico pelo qual as Cortes Supremas evitam as violagdes constitucionais, partindo do
pressuposto de que leis e atos normativos devem sempre ser interpretados de acordo com a
constituicdo. Pode dar-se com ou sem reducgao de texto, isto €, mediante a exclusao de termos ou
expressdes da lei reputada viciada, ou apenas adotando-se a interpretagdo do dispositivo legal
inquinado que mais se coaduna com o] texto constitucional.

() A impossibilidade de Emenda Constitucional destinada, por exemplo, a implantar a censura
prévia a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, por ofender o
disposto no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal (repositorio das ditas clausulas pétreas),
constitui um limite material tanto ao poder constituinte originario quanto ao poder constituinte
derivado.

A sequéncia correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, €

a)V-V-F-V.

b)F-V-V-F.

c)F-V-V-V.

dV-F-F-V

e)F-F-V-F.

8. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico) Sobre o conceito, classificagao e interpretagcao da
constituicao, assinale a alternativa CORRETA.

a) A concepgao politica da constituicdo ocorre quando na constituigdo ha soma dos fatores reais
de poder que regem determinada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que
nao corresponde a constituicao real.

b) A concepgédo material da constituicdo se caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética
fundamental pura que traz fundamento transcendental para sua prépria existéncia e que, por se
constituir no conjunto de normas com o mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto
para a criagao das demais normas.

0.0 Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procépio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 160
L]
’ www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

c) A concepgao aberta da constituicdo € aquela interpretada por todo o povo em qualquer espago
e, ndo apenas, pelos juristas, no bojo dos processos.

d) A concepgao aberta da constituicdo caracteriza-se pela capacidade de oferecer respostas
adequadas ao nosso tempo ou, mais precisamente, da capacidade da ciéncia constitucional de
buscar e encontrar respostas na constituigao.

9. (VUNESP/TJ-SP) Assinale a alternativa que define corretamente uma Constituigao rigida.

a) Constituicao rigida é aquela elaborada e outorgada por um determinado governante e sem a
participacao popular.

b) Constituicdo rigida € aquela alteravel somente por procedimentos especiais e solenes,
diferentes daqueles exigidos para a elaboracao da legislagdo complementar ou ordinaria.

c) Constituicdo rigida é aquela originada de um 6rgao formado por representantes do povo,
especialmente eleitos para a correspondente elaboracéo.

d) Constituicao rigida € aquela aperfeicoada por escrito e por um érgao constituinte especifico, a
definir os dogmas fundamentais da politica e do direito dominantes em determinado momento.

10. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico) A Constituicao Federal de 1988,
utilizando como critério as classificagoes apontadas pela doutrina, pode ser tida como

a) historica, pois surgiu da longa tradicdo do povo brasileiro por meio de um continuo processo
historico e social.

b) material, pois 0 seu conteudo é de regras materialmente constitucionais.
c) flexivel, pois as normas constitucionais podem ser alteradas
d) rigida, pois estabelece um processo legislativo especial para a reforma constitucional.

e) garantia, pois contém apenas regras e principios basicos referentes a organizagao e limites do
Estado.

11. (FCC/TCE-PI - Assessor Juridico) As denominadas Constituicoes legais ou inorganicas
caracterizam-se por

a) inadmitir controle de constitucionalidade das leis.
b) dispor de forma insuficiente ou incompleta sobre a organizagao politica do Estado, requerendo
complementagao legislativa de forma a tornar viavel o efetivo funcionamento do sistema politico

por ela instituido.

c) circunscrever sua disciplina normativa a organizagéo politica do Estado, sem contemplar
declaragéo de direitos e garantias fundamentais.

d) contemplar expressivo conjunto de normas apenas formalmente constitucionais.
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e) ter seu conteudo disperso em diversos textos normativos.

12. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicao, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados soberanos.

b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacéo, a
formacgao dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas
relagdes.

13. (FUNDEP/TJ-MG) Dentre as formas de classificagao das Constituicoes, uma delas é
quanto a origem.

Em relacdo as caracteristicas de uma Constituicdo quanto a sua origem, assinale a
alternativa CORRETA.

a) Dogmaticas ou historicas.

b) Materiais ou formais.

c) Analiticas ou sintéticas.

d) Promulgadas ou outorgadas.

14. (UNEB/ DPE-BA - Defensor Publico) Doutrinariamente, classifica-se a Constituicao
Federal de 1988 quanto

a) a forma, como sendo escrita; quanto ao tamanho, analitica; quanto a origem, outorgada.

b) ao conteudo, como sendo formal; quanto a forma, escrita; quanto ao tamanho, analitica.

c) a estabilidade, como sendo imutavel; quanto ao conteudo, formal; quanto a forma, escrita.

d) a origem, como sendo outorgada; quanto a estabilidade, imutavel; quanto ao conteudo, formal.

e) ao tamanho, como sendo analitica; quanto a origem, outorgada; quanto a estabilidade,
imutavel.

15. (IBFC/TRE-AM) Analise as seguintes afirmativas, referentes a classificagao das
Constitui¢oes, e indique a alternativa CORRETA:

a) “Constituicdes cesaristas” sdo aquelas impostas por quem néo recebeu poder para tanto.
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b) Constituigdes promulgadas” sado aquelas que se restringem apenas aos elementos
substancialmente constitucionais, emitindo, especialmente, principios, organizando e limitado o
poder.

c) “Constituicdes outorgadas” sdo originadas de um plebiscito popular sobre um projeto elaborado
por um Imperador ou um Ditador.

d) “Constituicdes pactuadas” sdo aquelas originadas de um compromisso instavel de duas forgas
politicas rivais, de maneira que o equilibrio fornecido portal espécie de Carta € precario.

16. (CESPE -TRF 5% - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificagdao das
Constitui¢coes, assinale a opgao correta.

a) As Constitui¢cdes classificadas, quanto ao modo de elaboragcédo, como Constituicdes histéricas,
apesar de serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepgao que a define como um processo publico, a Constituicdo consiste
em uma ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto,
como Constituigao aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretacao.

c) Entendida como um programa de integracao e representacdo nacionais, a Constituicdo deve
conter apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteragdes
frequentes, de modo a propiciar a durabilidade e a estabilidade do préprio texto constitucional.

d) Conforme a concepcgéo politica, a Constituicado € a soma dos fatores reais de poder que regem
0 pais.

e) Sdo denominados elementos limitativos das Constituigdes aqueles que visam assegurar a
defesa da Constituicao e do estado democratico de direito.

17. (FAFIPA/Camara/ Procurador) No que tange a classificacao da atual Constituicao
Federal brasileira, assinale a alternativa CORRETA.

a) A Constituicao brasileira é promulgada, escrita, sintética, histérica.

b) A Constituigdo brasileira € promulgada, escrita, analitica, dogmatica.

c) A Constituigédo brasileira é outorgada, consuetudinaria, sintética, dogmatica.
d) A Constituicao brasileira é outorgada, consuetudinaria, analitica, histérica.

18. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgao de Constituicao como a somatoria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Poalitico.
b) Juridico.

c) Material.
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d) Sociolégico.

19. (TRF 3?/Juiz Federal Substituto) Com relagcao a classificagao das Constituicoes é
correto dizer que:

a) a Constituicdao formal € aquela promulgada em sessdo solene do Poder Constituinte que a
elaborou, com a presenca do chefe do Poder Executivo

b) a Constituigdo rigida € aquela que nao prevé mecanismo ou processo que permita a alteragcédo
de suas normas, s6 podendo ser mudada por outro Poder Constituinte originario.

c) a Constituicao dirigente confere atencao especial a implementagédo de programas pelo Estado.

d) a Constituicdo ortodoxa € aquela que se pauta por valores e tradicdes ha muito ja
estabelecidos e conservados pela sociedade.

20. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Assinale a alternativa que
melhor se enquadra a CRFB/88, quanto a classificacao:

a) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, ortodoxa, normativa.

b) Formal, escrita, outorgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

c) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, garantia, dogmatica, eclética, normativa.

d) Formal, escrita, democratica, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, normativa.

e) Formal, escrita, promulgada, rigida, analitica, dirigente, dogmatica, eclética, nominativa.

21. (Planejar Consultoria/Prefeitura Lauro Freitas/Procurador) Existe ainda segundo José
Afonso da Silva, a Constituicao nao obstante imposta, depende de ratificagao popular por
meio de referendo

a) Constituicdo Pactuada.

b) Constituicdo Cesarista.

c¢) Constituicao Democratica.

d) Constituicdo Imutavel.

e) Constituicdo Promulgada.

22. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressdo “a
Constituicao é norma pura”, “puro dever ser”, a concepcgao de Constituicao foi adotada:

a) no sentido politico, como decisao concreta de conjunto sobre o modo e a forma de existéncia
da unidade politica.
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b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentagao socioldgica, politica ou filosofica.
¢) no sentido estrutural, como norma em conexao com a realidade social.

d) no sentido total, com a integrac&o dialética dos varios conteudos da vida coletiva.

€) no sentido historico, como uma concepgéo do evoluir social em diregdo a estabilidade.

23. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da
classificagao da Constituicao, é correto afirmar que:

a) A Constituicédo, na classica definicdo de Lassalle, € a decisdo politica fundamental de um povo,
insculpida em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas
constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituigdo € a norma juridica fundamental do ordenamento juridico,
servindo de fundamento de validade para as demais normas juridicas.

c) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituicdo é resultado das forgas reais de poder,
buscando o seu fundamento de validade em uma norma juridica epistemologica

d) Para Carl Schmit, ndo ha razao para se fazer distingao entre normas constitucionais em sentido
formal e em sentido material, pois tudo o que esta na Constituicido tem o mesmo status
constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica,
nominal e normativa. A Constituicao Federal de 1988 é um exemplo de Constituicdo normativa.

24. (CESPE/DPU) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material quanto do
formal.

25. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepg¢oes de
Constituicao foram elaboradas por diversos tedricos, muitas delas contraditérias entre si, o
que torna o proprio conceito de Constituicao essencialmente contestavel. Com relagao as
teorias da Constituicao, assinale a opgao correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sao
mandados de otimizagao que devem ser ponderados no caso concreto.

b) Para Carl Schmitt, Constituicdo n&o se confunde com leis constitucionais: o texto constitucional
pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a Constituigao
propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituigao, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.
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26. (CESPE/Prefeitura de BH) Acerca das Constituicoes, assinale a opgao correta.

a) De acordo com a doutrina, derrotabilidade das regras refere-se ao ato de se retirar determinada
norma do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, em razdo das peculiaridades do
caso concreto.

b) O neoconstitucionalismo, que buscou, no pds-guerra, a seguranga juridica por meio de cartas
constitucionais mais rigidas a fim de evitar os abusos dos trés poderes constituidos, entrou em
crise com a intensificagao do ativismo judicial.

c) A concepcgéao de Constituicdo aberta esta relacionada a participagcdo da sociedade quando da
proposicao de alteragdes politicamente relevantes no texto da Constituicao do pais.

d) Devido as caracteristicas do poder constituinte originario, as normas de uma nova Constituicao
prevalecem sobre o direito adquirido.

PROCESSO LEGISLATIVO

1. (2019/FCC/TJ-AL/Juiz Substituto) Prefeito Municipal Aristébulo ajuizou A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade contra lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que
acrescentou artigo ao Cédigo Tributario Municipal, concedendo isengdao do pagamento da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica (COSIP) as unidades
consumidoras dos 6rgaos da Administragcao direta e indireta do Municipio, situado no
Estado de Alagoas. A luz da disciplina constitucional pertinente e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, trata-se de ato

A) inconstitucional, pois ocorre vicio formal de iniciativa, uma vez que cria despesa sem a
correspondente previsao de custeio para a Administracao Municipal.

B) inconstitucional, pois significa alteragdo de tributo sem lei que o estabelega.

C) constitucional, diante do reconhecimento da natureza tributaria da COSIP, bem como da
competéncia concorrente para iniciar processo legislativo em matéria tributaria.

D) inconstitucional, porquanto caracteriza usurpagéo da competéncia tributaria da Uniéo.

E) inconstitucional, porquanto a isengdo da taxa viola a Constituigdo Estadual de Alagoas, bem
como a Constituicao Federal.

2. (2019/VUNESP/Prefeitura de Ribeirdao Preto/Procurador) Ao tratar sobre as espécies
normativas do processo legislativo brasileiro, a Constituicao expressamente consigna que

A) as medidas provisoérias, de legitimidade do Chefe do Poder Executivo, publicadas em caso de
relevancia e urgéncia, terdo prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais
30 (trinta) dias, e poderao versar, inclusive, sobre nacionalidade.
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B) séo de iniciativa concorrente do Presidente da Republica e do Congresso Nacional as leis que
fixem ou modifiquem os efetivos das for¢cas armadas.

C) a Constituicdo podera ser emenda mediante iniciativa popular, desde que o projeto seja
subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido em 5 Estados, com ndo menos do
que 3 décimos por cento em cada um deles.

D) as medidas provisoérias terdo sua votacéao iniciada no Senado Federal.

E) a discusséo e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terao inicio na Camara dos Deputados.

3. (2019/FAFIPA/Prefeitura de Foz do Iguagu/ Procurador) Sobre o processo de reforma da
CF/88, assinale a alternativa INCORRETA:

A) A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta de 1/3 (um tergo) no minimo dos
membros da Camara do Deputados ou do Senado Federal.

B) A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

C) A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de emenda ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

D) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséao legislativa.

E) A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

4. (2019/VUNESP/Camara de Piracicaba/Advogado) Um Senador propds projeto de Lei que
cria cargos e empregos publicos em uma autarquia federal, sendo o projeto votado e
aprovado regularmente em ambas as Casas Legislativas, indo, entao, ao Presidente da
Republica para sangao ou veto. Considerando essa hipétese a luz da Constituicao Federal,
é correto afirmar que o Presidente

A) tera o prazo de 15 dias uteis para sang¢ao ou veto, contados do recebimento do projeto, mas,
ainda que concorde com o seu conteudo, devera vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade
formal.

B) devera vetar total ou parcialmente o projeto de lei, no prazo de 10 dias uteis, contados do seu
recebimento, mas devera comunicar ao Presidente da Camara os motivos do seu veto, no prazo
de 48 horas.
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C) podera sancionar o projeto de lei no prazo de 15 dias, contados do seu recebimento, desde
que haja interesse publico, o que redundara na convalidagdo da inconstitucionalidade formal do
projeto de lei.

D) podera sancionar ou vetar o projeto de lei no prazo de 15 dias, contados do envio do projeto
pelo Congresso WNacional, exigindo, para sancdo ou veto, fundamentagcdo e expressa
manifestacao.

E) podera vetar o projeto no prazo de 10 dias uteis, contados do seu recebimento, devendo o veto
ser expresso e fundamentado, que pode ser rejeitado pelo voto da maioria simples dos membros
do Congresso Nacional.

5. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos/Procurador) Ao tratar das medidas provisérias, a
Constituicao Federal estabelece que

A) a deliberagdo do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisérias ndo dependera
de juizo preévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

B) é permitida a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

C) cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

D) sera prorrogado o periodo de vigéncia de medida proviséria, que no prazo de noventa dias,
contado da data da publicagédo, nado tiver sua votagcdo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

E) as medidas provisérias terdo sua votagao iniciada no Senado Federal.

6. (2019/VUNESP/Prefeitura de Valinhos/Procurador) A Constituicao Federal podera ser
emendada

A) mediante proposta de menos da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacao.

B) mediante proposta do Vice-Presidente da Republica.

C) na vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio, mas ndo na vigéncia de intervengao
federal.

D) e a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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E) mediante proposta de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

7. (2019/COPS-UEL/Prefeitura de Londrina — PR/Procurador do Municipio) Entre as varias
espécies normativas previstas no Art. 59 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, existe a Lei Delegada.

Sobre a Lei Delegada, é correto afirmar que a iniciativa para solicitar a delegagao deve
partir

A) da Camara dos Deputados.
B) do Congresso Nacional.

C) do Presidente da Republica.
D) do Senado Federal.

E) do Supremo Tribunal Federal.

8. (2019/FUNDEP/SAAE de Itabira — MG/Advogado) Quanto ao procedimento da Emenda
Constitucional nas duas Casas do Congresso Nacional, assinale a afirmativa incorreta.

A) Aprovada pela Casa Iniciadora e aprovada pela Casa Revisora, sera a Proposta de Emenda
Constitucional encaminhada ao presidente da Republica para sancdo ou veto, e, uma vez
sancionada, seguira para promulgagéao.

B) Desrespeitado o procedimento de criagdo da Emenda Constitucional, havera
inconstitucionalidade formal, podendo ser questionada durante seu processo de criagdo ou depois
de sua edicao, seja pela via difusa ou concentrada.

C) Aprovada pela Casa Iniciadora e rejeitada pela Casa Revisora, a Proposta de Emenda
Constitucional somente podera ser reapresentada na proxima sessao legislativa.

D) Aprovada pela Casa Iniciadora e emendada pela Casa Revisora, a Proposta de Emenda
Constitucional voltara para a Casa Iniciadora, para apreciar as emendas, a ndo ser que sejam
meras emendas de redacdo que nao alteram o conteudo da norma. Nesse caso, a Emenda
Constitucional podera ser promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado.

9. (2019/VUNESP/Prefeitura de Aruja/Advogado) Assinale a alternativa que corresponda a
literalidade do texto constitucional a respeito das medidas provisorias.
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A) E vedada a edigdo de medida provisoria a respeito da organizacdo do Poder Judiciario, mas
permite-se caso se trate da organizagéo interna do Ministério Publico Federal, cuja estrutura esta
vinculada a Administragao Publica.

B) As medidas provisérias possuem o prazo de vigéncia de 45 dias prorrogaveis uma unica vez
por igual periodo, caso ndao sejam analisadas pelo Poder Legislativo.

C) A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

D) As medidas provisérias terdo a sua votagao iniciada no Senado Federal.

E) Se a medida proviséria n&o for apreciada em até 30 dias contados de sua publicagdo, entrara
em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagao, todas as demais deliberacdes legislativas da
Casa em que estiver tramitando.

10. (2019/NC-UFPR/Advogado) O Processo Legislativo é descrito na Constituicao Federal
de 1988, visto que as condi¢cGes para o exercicio da legislagdao consistem em um dos
principais temas do Estado de Direito e da Teoria Constitucional. A partir dessas
informacgoes, assinale a alternativa correta.

A) A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervengdo municipal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

B) Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os
principios sensiveis do texto constitucional.

C) Apds a conclusdo da votagdo sobre projeto de lei, a respectiva Casa enviara o texto ao
Presidente da Republica, para sancdo ou veto, total ou parcial, quando insuficiente a previsao
orcamentaria para sua realizacao.

D) Matéria constante de proposta de emenda constitucional rejeitada ou havida por prejudicada
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa quando houver urgéncia e
relevancia.

E) As leis complementares sé poderao ser aprovadas por maioria absoluta.

11. (2019/NC-UFPR/FPMA - PR/Advogado) As Medidas Provisérias sao instrumentos
normativos mais céleres, utilizados quando ha urgéncia e relevancia. Contudo, possuem
rigido regramento constitucional, de sorte que sejam evitados abusos por parte do Poder
Executivo e ocorra efetivo controle do Congresso Nacional. Com relagao ao assunto,
identifique como verdadeiras (V) ou falsas (F) as seguintes afirmativas:
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() Cessada a eficacia da Medida Proviséria sem que ela tenha sido convertida em lei pelo
Congresso Nacional e este Poder n&o tenha editado decreto legislativo, as relagdes juridicas que
tenham sido objeto de sua regulacéo serao desconstituidas.

() O Prefeito, como Chefe do Poder Executivo municipal, possui o poder de editar medidas
provisorias nos casos de relevancia e urgéncia, desde que seguidos os limites previstos no art. 62
da Constituicao Federal.

() As Medidas Provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

() E vedada edicdo de Medida Proviséria que tenha por objeto instituicdo ou majoragdo de
impostos.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta, de cima para baixo.

A)F-F-V-F.
B)V-F-F-V.
C)V-V-F-F.
D)F-V-F-V.
E)F-V-V-V.

12. (2019/CESPE/TJ-PR/Juiz Substituto) A luz dos dispositivos constitucionais e do
entendimento jurisprudencial acerca de processo legislativo, é correto afirmar que as leis
que dispéem sobre o aumento da remuneragao de servidores em cargos publicos na esfera
estadual da administracao direta é de iniciativa

A) privativa do presidente da Republica, sendo inconstitucional a vinculagdo desse reajuste aos
indices federais de corregdo monetaria.

B) exclusiva do Congresso Nacional, devendo esse reajuste ser vinculado aos indices federais de
corre¢gao monetaria.

C) privativa do governador do estado, sendo inconstitucional a vinculagédo desse reajuste aos
indices federais de correcdo monetaria.

D) exclusiva da assembleia legislativa estadual, devendo esse reajuste ser vinculado aos indices
federais de correcido monetaria.

13. (2019/IADES/AL-GO/Procurador) No que concerne ao processo reformador na
Constituicao Federal brasileira, assinale a alternativa correta.
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A) O processo legislativo € bicameral.

B) O inicio da tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) é sempre pela Cémara
dos Deputados.

C) Esse processo deve ser aprovado por dois turnos de votagdo no Congresso Nacional.
D) Sé é valido apds sancgao presidencial.

E) Nao ha iniciativa extraparlamentar.

14. (2019/IADES/AL-GO/Procurador) Suponha que um governador envie a Assembleia
Legislativa projeto de lei que dispde quanto ao aumento de 20% sobre o vencimento dos
professores da rede estadual de ensino e a instituicao de gratificagdao por dedicagao
exclusiva em efetivo exercicio em regéncia de classe. Durante a tramitagcdao do projeto, é
juridicamente viavel, nos termos da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, mediante emenda parlamentar,

A) alterar o aumento para 30%, excluindo a instituicdo da gratificagéo por dedicagéo exclusiva em
efetivo exercicio em regéncia de classe.

B) incluir norma para estender o aumento a outras categorias de servidores publicos.

C) instituir uma nova gratificagcdo pelo eventual desempenho do magistério em lugar de dificil
acesso ou provimento.

D) excluir o aumento e a gratificagdo, autorizando que sejam instituidos, posteriormente, mediante
decreto.

E) suprimir a instituicdo da gratificagdo por dedicacdo exclusiva em efetivo exercicio em regéncia
de classe, mantendo o aumento de 20%.

15. (2019/MPE-PR/MPE-PR/Promotor Substituto) Assinale a alternativa incorreta:

A) O processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e
resolucdes.

B) Os Deputados e Senadores nao poderao, desde a posse, ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada.

C) Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sao fixados por lei de
iniciativa do Chefe do Executivo.
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D) A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

E) E vedada a reedicdo, na mesma sessado legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

16. (2018/Crescer Consultorias Orgao/Prefeitura de Urugui/Procurador) Em relagdo a
emenda constitucional, assinale a alternativa correta de acordo com a Constituicao
Federal:

A) A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta do presidente do Senado Federal.

B) A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quartos dos votos dos respectivos
membros

C) Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir o voto obrigatério.

D) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséao legislativa.

17. (2018/VUNESP/Prefeitura de Pontal/Procurador) A Camara Municipal de Pontal,
hipoteticamente, editou lei que impede a investidura de parentes de servidores e politicos
em cargos em comissao, banindo o chamado nepotismo da Administragao municipal.
Houve imediata alegagao de vicio formal de iniciativa legislativa.

Assim, e considerando a jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal, assinale a
alternativa correta.

A) A lei municipal sera considerada constitucional em razdo da matéria tratada, que prevalece
sobre a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mesmo porque o prefeito municipal
deixou de editar a lei, obrigatoria no caso do nepotismo.

B) A lei municipal é inconstitucional porque invadiu a esfera de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo; ao impedir a nomeagao de parentes em cargos em comissao, dispds sobre
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo.

C) Embora o Supremo Tribunal Federal vede expressamente, por meio de sua jurisprudéncia, o
nepotismo, a hipotética lei do municipio de Pontal € inconstitucional em razao do vicio formal de
iniciativa legislativa.

D) Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei
sobre nepotismo na Administragao Publica: leis com esse conteudo normativo dao concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade assinalados na Constituicdo da Republica.
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E) Leis que tratam dos casos de vedagao a nepotismo séo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, pois tratam de matéria respeitante ao regime juridico dos servidores do
Municipio e a iniciativa do processo legislativo compete, consoante o modelo nacional,
obrigatoriamente aos Estados e Municipios.

18. (2018/FCC/DPE-MA/Defensor Publico) Segundo o texto da Constituicdao Federal,

A) se a medida proviséria ndo for apreciada em até 30 (trinta) dias contados de sua publicagao,
entrara em regime de urgéncia, subsequentemente em cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

B) ndo cabe, ao Presidente da Republica, a iniciativa para propositura de emenda constitucional.

C) é possivel editar medida proviséria que trate sobre nacionalidade, a fim de acolher individuos
que solicitam asilo politico.

D) a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséao legislativa.

E) o veto parcial podera abranger texto parcial de artigo, mas néo de inciso, paragrafo ou alinea,
quando devera ser necessariamente total.

19. (2018/VUNESP/Camara de Indaiatuba/Procurador Juridico) Assinale a alternativa que
corresponde a previsao constitucional sobre o processo legislativo brasileiro.

A) A Constituicao podera ser emendada mediante proposta de, no minimo, 2/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

B) A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo ao Senado Federal de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos por 4
Estados, com n&do menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

C) As medidas provisorias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.
D) O veto do Presidente a projeto de lei deve ser apreciado em sessao conjunta, dentro de 30
dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria simples dos

Deputados e Senadores.

E) As leis complementares serdo aprovadas se atingido o quérum minimo de 2/3 dos membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

20. (2018/IDECAN/IPC — ES/Procurador Previdenciario) Sobre as medidas provisoérias,
assinale a alternativa INCORRETA.
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A) As medidas provisorias terdo sua votacgao iniciada na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, a depender da iniciativa do Presidente da Republica.

B) Os requisitos constitucionais legitimadores da edigdo de medidas provisorias,
consubstanciados nos conceitos juridicos indeterminados de relevancia e urgéncia, apenas
excepcionalmente se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forga do principio da separacao
de poderes.

C) E vedada a edigdo de medida proviséria sobre matéria de direito penal e processual penal.

D) Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

21. (2018/CETREDE/EMATERCE/Direito) Sobre processo legislativo federal, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, analise e marque a alternativa CORRETA.

A) A usurpacgao, pelo poder legislativo, do poder de iniciativa das leis do executivo, convalida o
vicio de inconstitucionalidade com a sancao.

B) Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que cria despesa para a
administragcdo publica, sem tratar da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6érgaos, nem do
regime juridico de servidores publicos.

C) Projeto de lei que cria despesa so pode ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo.

D) Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pode o Poder
Legislativo assinar prazo para o exercicio dessa prerrogativa do Poder Executivo.

E) Projeto de lei que cria despesa s6 pode ser proposto pelo chefe do poder judiciario.

22. (2018/FEPESE/PGE-SC/Procurador do Estado) Em relagcao as medidas provisorias, é
correto afirmar:

A) Os requisitos de relevancia e urgéncia poderao ser dispensados quando a questdo envolver
matéria reservada a lei complementar.

B) Perderao eficacia, desde a edi¢ao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de cento e vinte
dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

C) Nao existe qualquer vedagao relacionada ao tipo de matéria que podera ser objeto de medida
provisoria, a ndo ser aquelas relacionadas a competéncia legislativa da Unido.
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D) E vedada sua edicdo para tratar de matérias relativas a nacionalidade, a cidadania, aos direitos
politicos, aos partidos politicos, ao direito eleitoral; ao direito penal, processual penal e processual
civil.

E) Apdés serem encaminhadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, terdo sua
votacgédo iniciada no Senado Federal. Posteriormente, serdo remetidas a Camara dos Deputados.

23. (2018/VUNESP/Prefeitura de Sao Bernardo/Procurador) A respeito do Processo
Legislativo, é correto afirmar que

A) a Constituigdo podera ser emendada mediante proposta de um terco das Assembleias
Legislativas das unidades da Federagao.

B) a sancéo tacita ao projeto de lei ocorre quando o Presidente da Republica ndo o sanciona
expressamente, mas também nao o veta, no prazo de 10 dias uteis.

C) o veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea,
pois ndo existe a possibilidade de vetar apenas palavras ou expressdes de projeto de lei.

D) prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo
de trinta dias, contado de sua publicagao, nao tiver a sua votagcado encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

E) o veto devera ser apreciado em sessao conjunta, impreterivelmente, dentro de quinze dias a

contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores.

24. (2018/FUNRIO/AL-RR/Procurador) Observando que o processo legislativo federal
brasileiro é liturgico, o certo é que as leis devem cumprir todos os requisitos formais para
sua criacao, sob pena de serem normas formalmente inconstitucionais. Assim, salvo
disposicao constitucional em contrario, as deliberagoes de cada uma das casas e de suas
comissoes serao tomadas por

A) maioria absoluta de votos, presente a maioria de seus membros.

B) maioria absoluta de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

C) 3/5 dos membros, presente a maioria absoluta de seus membros.

D) maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

25. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Considere
um projeto de lei de iniciativa parlamentar cujo objetivo é determinar a instalagcao de
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cameras de monitoramento nas escolas publicas do DF e cercanias. A Comissao de
Constituigao e Justica deve emitir parecer pela

A) rejeicdo, pois se trata de matéria de natureza eminentemente administrativa, cuja iniciativa de
lei é privativa do Governador do Distrito Federal.

B) rejeigao, por vicio de desvio de poder no processo legislativo, com recurso ao Plenario.
C) aprovacgéo, oficiado o Governador do Estado para aquiescer sobre o projeto.

D) aprovacao, pois se trata de matéria estranha ao rol taxativo das iniciativas privativas do
Governador, que deve ser interpretado restritivamente.

E) devolucdo do projeto ao deputado distrital que o apresentou para sanar vicio de
inconstitucionalidade formal quanto a iniciativa.

26. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador Legislativo) Sobre a
iniciativa das leis, é correto afirmar:

A) Havendo um dever de legislar imposto por norma superior e sendo a iniciativa privativa do
Poder Executivo, a sua inagao autoriza deputado distrital ou 6rgao parlamentar a supri-la.

B) Nao serdo admitidas emendas parlamentares aditivas aos projetos de lei de iniciativa privativa
do chefe do Executivo.

C) A sancgao do projeto sana a falta de iniciativa do Poder Executivo.

D) O Governador tem iniciativa comum ou privativa, a depender da matéria, de leis, resolugdes,
decretos legislativos e emendas a Lei Orgéanica.

E) O Regimento Interno da Camara Legislativa podera exigir iniciativa qualificada para
determinadas matérias. Ano: 2018 Banca: FCC Orgao: Camara Legislativa do Distrito Federal

27. (2018/FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal/Procurador) (...) podemos
perfeitamente dizer que o regimento interno esta para o processo legislativo assim como o
Cédigo de Processo Civil esta para o processo judicial. Por conseguinte, assim como, no
processo judicial, ndo pode o juiz diminuir o prazo dilatério a cargo das partes, salvo por
consentimento delas, nao pode o relator das matérias e/ou presidente da Casa,
simplesmente, determinar outros prazos fora das expressas exce¢oes regimentais, apenas
porque a maioria parlamentar assim o quer ou deseja. (TAVARES, Sebastiao G.M. Controle
Jurisdicional Preventivo da Lei. O devido processo legislativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 89).

Com base no trecho transcrito, é correto afirmar:
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A) A comparacgao entre processo legislativo e processo judicial é indevida por conta do principio
da separacao dos poderes e dos escopos que logram alcancar.

B) Assim como no processo judicial, as nulidades absolutas ou relativas no processo legislativo
devem ser reconhecidas pelo relator das matérias e/ou presidente da Casa legislativa mediante
provocagao e nao de oficio.

C) As autoridades responsaveis pela condugdo de determinados processos estatais devem se
submeter aos preceitos legais e constitucionais que os regem.

D) Os relatores das matérias e/ou presidente da Casa legislativa devem se submeter ao
regimento parlamentar, mas, por forga do principio democratico, a vontade da maioria deve
prevalecer; ja no caso do Juiz, que atua de forma contramajoritaria, deve prevalecer o Codigo de
Processo Civil.

E) Os juizes e parlamentares relatores de projetos submetem-se as normas inferiores, cédigos ou
regimentos, mesmo que afrontarem formal ou materialmente a Constituicdo Federal, cabendo
representa-las.

28. (2018/FCC/PGE-AP/Procurador do Estado) Governador de certo Estado encaminhou a
Assembleia Legislativa projeto de lei versando exclusivamente sobre aumento de
remuneragcao de servidores publicos vinculados ao Poder Executivo. O projeto foi
aprovado com emenda parlamentar que majorou a aliquota do imposto sobre circulagao de
mercadorias, o que ensejou o veto governamental nesse especifico ponto. Todavia, o veto
foi derrubado pela Assembleia Legislativa, que encaminhou o projeto de lei ao Governador
para promulgacao. Considerando essa situagdao a luz da Constituicido Federal e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a majoragao da aliquota do imposto estadual

A) nao poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, incabivel em projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como € o caso.

B) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, admitida em projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo desde que ndo importe aumento de despesa, mas o projeto de lei
nao poderia ter sido encaminhado ao Governador para promulgacao, cabendo ao Presidente da
Casa Legislativa essa atribuicao.

C) ndo poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, uma vez que € vedada a apresentagao de
emenda parlamentar sem pertinéncia tematica com o projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, como é o caso.

D) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, admitida em projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, desde que nao importe aumento de despesa, sendo que o projeto
de lei foi corretamente encaminhado ao Governador para promulgacgao.

E) poderia ter sido objeto de emenda parlamentar, uma vez que o projeto de lei dispbe sobre
matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo ser livremente
emendado pela Assembleia Legislativa.
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29. (2018/CONSULPLAN/TJ-MG/Juiz de Direito Substituto) Avalie as seguintes assergoes e
a relagao proposta entre elas.

. “Se a Camara Municipal rejeitar o projeto da lei orcamentaria anual, por capricho ou
espirito de vindita, o Juizo da Comarca pode, se provocado pelo chefe do Executivo do
Municipio, determinar, mediante liminar, a Camara, que reabra a sessao e dé continuidade
ao exame e votacao da matéria, e, ao Municipio, que adote a lei orcamentaria do ano
anterior para manter a maquina administrativa em funcionamento, enquanto aguarda a
deliberagao da Camara.”

PORQUE

Il. “A Constituicdo da Republica dispoe expressamente que a sessao legislativa nao sera
interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.”

A respeito dessas assergoes, assinale a alternativa correta.

A) A segunda afirmativa é falsa e a primeira verdadeira.

B) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é verdadeira.

C) As duas afirmativas sao verdadeiras e a segunda justifica a primeira.

D) As duas afirmativas sao verdadeiras, mas a segunda nao justifica a primeira.

30. (2018/FCC/DPE-RS/Defensor Publico) Um projeto de lei ordinaria foi aprovado, por
maioria simples, em ambas as Casas do Congresso Nacional. O Presidente da Republica,
ao considerar o referido projeto integralmente inconstitucional, exerceu seu poder de veto.
De acordo com as normas do processo legislativo patrio,

A) se o veto nao for mantido pelo Poder Legislativo, o projeto sera enviado ao Presidente da
Republica, para promulgacéo.

B) o Congresso Nacional ndo pode rejeitar tal veto, cuja motivacado € o exercicio do controle de
constitucionalidade.

C) basta a maioria simples dos deputados e dos senadores para a rejeicdo do veto, pois €
necessario manter o equilibrio entre o Legislativo e o Executivo.

D) a rejeicdo do veto, pela maioria absoluta dos deputados e dos senadores, exigira escrutinio
secreto.

E) é defeso o veto total, cujo efeito seria conflito agudo entre os poderes.

"“ﬂ Direito Constitucional p/ PGM Cornélio Procopio-PR (Procurador do Municipio) - Pés-Edital 179
L
’- d www.estrategiaconcursos.com.br 180



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

GABARITO

CONSTITUCIONALISMO, CONCEITO E  CLASSIFICACAO DE
CONSTITUICAO

9. B 18.D
1. A 10.D 19.C
2. B 11.E 20.D
3. D 12.C 21.B
4. D 13.D 22.B
5. B 14.B 23.E
6. D 15.D 24.C
7. B 16.A 25.B
8. C 17.B 26.D

PROCESSO LEGISLATIVO
1. C 11.A 21.B
2. E 12.C 22.D
3. C 13.A 23.C
4. A 14.E 24.D
5. C 15.C 25.D
6. E 16.D 26.E
7. C 17.D 27.C
8. A 18.D 28.C
9. C 19.C 29.B
10.E 20.A 30.A
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




