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BiZzu ESTRATEGICO — DIREITO ADMINISTRATIVO - ISS

ARACAJU

Fala, pessoal. Tudo certo?

Neste material, trazemos uma selecdo de bizus da disciplina de Direito Administrativo para o

concurso de Auditor Fiscal do Municipio de Aracaju.

O objetivo é proporcionar uma revisao rapida e de alta qualidade aos alunos através de topicos

do contelddo programatico que possuem as maiores chances de incidéncia em prova.

Todos os bizus destinam-se a alunos que ja estejam na fase final de revisao (que ja estudaram

bastante o conteldo tedrico da disciplina e, nos ultimos dias, precisam revisar por algum material

bem curto).
Woria Helena 7 1?%01./2/&0(0 Leonardo Pitbhins
(¢)] @_mariahsf l@' @profleomathias
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ANALISE ESTATISTICA

Galera, vejamos, abaixo, os 8 (oito) tépicos mais explorados pelo CEBRASPE em concursos da

area fiscal.

Direito Administrativo - Foram encontradas 155 questoes

% de

Assunto cobranca
Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992
Licitacoes e Contratos - Lei 8.666/1993 17,42%
Atos Administrativos 12,90%
Organizacdo Administrativa 9,68%
Poderes e Deveres da Administragao 7,74%
Servicos Publicos 7,74%
Responsabilidade Civil do Estado 5,81%
Regime Juridico Administrativo |-

Vamos para a nossa missao, futuros (as) Auditores Fiscais do Municipio de Aracaju.

A disciplina Direito Administrativo no Edital do concurso do ISS - Aracaju:

DIREITO ADMINISTRATIVO: 1 Estado, governo e administragdo pudblica. 1.1 Conceitos. 2 Direito
administrativo. 2.1 Conceito. 2.2 Objeto. 2.3 Fontes. 3 Ato administrativo. 3.1 Conceito, requisitos, atributos,
classificacdo e espécies. 3.2 Extingdo do ato administrativo. 3.2.1 Cassagdo, anulacdo, revogacdo e
convalidagdo. 3.3 Decadéncia administrativa. 4 Agentes pulblicos. 4.1 Conceito. 4.2 Espécies. 4.3 Cargo,
emprego e fungdo publica. 4.3.1 Provimento. 4.3.2 Vacadncia. 4.3.4 Efetividade, estabilidade e vitaliciedade.
4.4 Remuneragdo. 4.5 Direitos e deveres. 4.6 Responsabilidade. 4.7 Processo administrativo disciplinar. 4.8
Lei Complementar n? 153/2016 (Estatuto dos servidores do Municipio de Aracaju e Regime Juridico Unico).
4.9 Disposicbes constitucionais aplicaveis. 5 Poderes da administracdo puablica. 5.1 Hierarquico, disciplinar,
regulamentar e de policia. 5.2 Uso e abuso de poder. & Regime juridico-administrativo. 6.1 Conceito. 6.2
Principios expressos e implicitos da administragdo pablica. 7 Responsabilidade civil do Estado. 7.1 Evolugdo
historica. 7.2 Responsabilidade por ato comissivo do Estado. 7.3 Responsabilidade por omissdo do Estado.
7.4 Requisitos para a demonstragdo da responsabilidade do Estado. 7.5 Causas excludentes e atenuantes da
responsabilidade do Estado. 7.6 Reparacdo do dano. 7.7 Direito de regresso. 8 Servigos publicos. 8.1 Conceito.
8.2 Elementos constitutivos. 8.3 Formas de prestacdo e meios de execucdo. 8.4 Delegacdo. 8.4.1 Concessdo,
permissdo e autorizacdo. 8.5 Classificacdo. 8.6 Principios. 9 Organizagdo administrativa. 9.1 Autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. 9.2 Entidades paraestatais e terceiro setor.
9.2.1 Servigos sociais autdnomos, entidades de apoio, organizag@es sociais, organizagdes da sociedade civil
de interesse puablico. 10 Controle da administracdo publica. 10.1 Controle exercido pela administracdo
publica. 10.2 Controle judicial. 10.3 Controle legislativo. 10.4 Lei n? 8.429/1992 e suas alteracbes
(improbidade administrativa). 11 Lei n2 9.784/1999 e suas alteracdes (processo administrativo). 12 Licitagdes
e contratos administrativos. 12.1 Lei n? 8.666/1993 e suas alteracdes. 12.2 Lei n? 10.520/2002 e demais
disposigdes normativas relativas ao pregao. 12.3 Decreto n2 26.851/2006 e suas alteragfes. 12.4 Decreto n2
7.892/2013 e suas alteracBes (sistema de registro de pregos). 12.5 Lei n? 12.462/2011 e suas alteracbes
(Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas). Decreto n? 6.170/2007, Portaria Interministerial n2
424/2016 e suas alteracdes. 12.6 Fundamentos constitucionais. 13 Lei n2 13.019/2014 e suas alteracdes. 14
Lei n2 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo). 15 Sistemas de controle jurisdicional da administragdo
publica. 15.1 Contencioso Administrativo e sistema da jurisdigdo da administracdo publica.
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BIZUS

Bizus - Direito Administrativo

(ISS Aracaju)
Assunto Bizus | Caderno
Regime Juridico Administrativo 1e2 https://bit.ly/3cFOkOv
Organizagao Administrativa 3aéb https://bit.ly/3nasebg
Poderes e Deveres da Administracao 7e8 https://bit.ly/2S70dG7
Atos Administrativos 9al14 https://bit.ly/34dJJyO
Licitacoes e Contratos 15a 21 https://bit.ly/3cGJi3S
Servigos Publicos 22 https://bit.ly/3mTBS1E
Responsabilidade Civil do Estado 23a 25 https://bit.ly/3cBUgal
Improbidade Administrativa 26 https://bit.ly/33bxlun
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Regime Juridico Administrativo

e A administracdo Publica pode submeter-se ao Regime Juridico de Direito Privado ou de

Direito Publico.

Regime Juridico

1. Supremacia do Interesse Piblico sobre o Privado
Administrativo

2 Indisponibilidade do Interesse Pablico

e S3o valores, diretrizes e mandamentos mais gerais que orientam a elaboracdo de leis ,

direcionam a atuacdo da Administracdo Publica e condicionam a validade dos atos
administrativos.

e Podem ser expressos ou implicitos

e Principios que estao expressos na Constituicdo Federal: L.LM.PE
e Nao existe Hierarquia entre os principios

e Principios Explicitos

» Constitui uma das garantias principais de respeito aos direitos
individuais.
» Apresenta dois significados diferentes: O primeiro € aplicado aos
administrados e o seguindo € aplicavel 3 Administragéo.
Legalidade * N3&o deve ser confundido com Reserva Legal.
* Excegdes:
+ Edicdo de Medidas Provisérias
+ Decretagio de Estado de Defesa
+ Decretacio de Estado de Sitio

* Impde que o administrador ndo dispense os preceitos éticos que
devem estar presentes em sua conduta.

» E analisada de acordo com a LEI

* Deve ser aplicada a toda a administracgo piblica (direta e indireta)

* SV 13- A nomeacédo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma Pessoa Juridica

Moralidade — investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
fungéo gratificada, na Administracdo Direta e Indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, VIOLA a
Constituicdo Federal.

* Nomeacéo para Cargos Politicos ndo é vedada

* Veda, ainda, o Nepotismo Cruzado.

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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Impessoalidade —

Publicidade —

e Principios Implicitos

Impessoalidade = Isonomia = Finalidade

Decorre da Supremacia do Interesse Pablico

Veda a promogdo pessoal de agentes publicos

Diretamente relacionado com o impedimento e a suspeigdo

Prega que os atos praticados pelo agente piblico devem ser imputados a PJ
a qual ele faz parte.

Interpretado sob duas &ticas:
* Exigéncia de Publicacio em érgéos oficiais como requisito de
eficaca
» Exigéncia de Transparéncia da atuacao administrativa

Sigilo & excecéo (casos definidos em lei)

Incluido através da EC 19/98
Foco na conduta do agente publico e na organizacdo interna
da Administracéo

Supremacia do Interesse Publico

Em uma situacdo de conflito entre interesse de um particular e o interesse
publico, este Ultimo deve predominar.

Indisponibilidade do Interesse Possui o intuito de evitar que a Administragcdo Publica ate de forma lesiva aos

Puiblico

interesses publicos ou ofensivamente aos direitos fundamentais do
administrado.

Razoabilidade e Proporcionalidade Aplicacdo de limites e san¢des dentro dos limites estritamente necessérios de

forma que o interesse publico seja satisfeito.

Autotutela Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial.

Especialidade E a descentralizagdo Administrativa, ou seja, a criagdo de pessoas juridicas com

a finalidade de execucdo de determinadas atividades.

a Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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Organizacao Administrativa

e Centralizacao — O Estado prestando, diretamente, o servigo publico a sociedade.
e Descentralizacao — Distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, que pode ser

fisica ou juridica.
o Descentralizacdo Politica — Distribuicao de Competéncias que estao previstas na
Constituicao.
o Descentralizacdo Administrativa — Envolve duas pessoas distintas: O Estado e a

pessoa que ird executar o servigo. E desmembrada, ainda, em:
» Descentralizacdo por outorga, por servicos, técnica ou funcional;

= Descentralizacdo por delegacdo ou colaboracdo
= Descentralizacdo territorial ou geografica

Exige-se lei para criar ou autarizar a
/ criagio de outra entidade

/| Déorigem & Administragdio indireta
{autarguias, fundagies publicas, EF e

Por outorga | I.-"l SEM)
[por servigos, -
técnica ou |\ Transfere s fitularidade do senvigo

funcional)

i o
DESCENTRALIZACAO

Duas pessoas { Presungdo de definilividade l
juridicas distintas

Tutela cu controle finalistice

Ao administrativo - autorizagdo de

Méo ha hierarquia 1
servipo publico (precariedade)

Por
colaboragio ou
por delegagio

Especializacéo
A vy

Contrato - concess8o ou pemissao
(prazo determinada)

Capacidade administrafiva genérica

o Concentracdo — A PJ integrante da Administragcdo Publica extingue seus 6rgdos existentes

concentrando as competéncias em um nimero menor de unidades.
e Desconcentracao — Ocorre dentro de uma mesma PJ. E uma técnica interna de distribuicdo

de competéncias.

Em razdo da matéria
>
— (Satde, Educacdo, Previdéncia, etc.)

Desconcentragao

i

Por hierarquia

. ministérie, superintendéncia, delegacia, etc.)
® Mesma pessoa juridica l  Supe » celegacia,
& Hierarguiz (centrele hierarguice)
= Técnica administrativa Territorial ou geogrifica

* D& origem zos drgdos plblicos (Norte, Sul, Nordeste, etc.)
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e Principais Teorias
o Teoria do Mandato — Agente Publico é mandatario da PJ
o Teoria da Representacdo — Agente publico representa o Estado, por forca de lei.
o Jeoria do Orgdo — PJ manifesta sua vontade por meio de 6rgaos.
e Capacidade Processual
o REGRA GERAL - Orgaos sao despersonalizados.
o Excecao - Orgéos independentes podem impetrar mandado de seguranca na defesa
de suas competéncias, quando violado por outro érgao.
e Classificacao
Hely Lopes Meirelles

Independentes Previstos na Constituigdo: PR, 5F,
€D, STF, TCU, MPU

Autdnomos Cupula da Adm, abaixo dos

. independentes: ministérios,
Posicdo estatal secretarnias;

Superiores Orgdos de diregio e comando:
gabinetes, secretarias-gerais,
divisBes;

Subalternos Atividades de EXECUCAn:
postarias, segies de expediente.

Estrutura Simples ouw unitarios Unico centro de competéncia:
portarias

Compostos Rednem diversos argaos
subordinados (desconcentracdo)

Atuacdo Funcional Singulares ou unipessoais Decisédgo em um Unico chefe:
presidéncia, governadorias,
prefeituras;

Colegiados ou pluripessoais Decisédo por um conjunto  de
membraos: tribunais

Bandeira de Mello

Ativos Expressam as decisdes estatais:
ministérios

De controle Fiscalizam e controlam: TCU

Consultivos Aconselham: advocacias,

Fungbes que exercem procuradorias
Maria Di Pietro

Burocraticos Ordenagdo vertical dos

agentes, subordinados a um
Quanto a estrutura chefe: diretorias (equivale aos
unipessoais)

Colegiados Decistes tomadas pela
coletividade  (equivale aos
pluripessoais)

Quanto a composicao Singulares Integrado por um Unico agente

Coletivos Integrado por varios agentes

e Administracao Direta

(]

o Conjunto de érgaos que integram as pessoas politicas ou federativas.
o Servicos prestados diretamente pelas entidades politicas.

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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e Administragdo Indireta

o Formada pelas entidades administrativas responsaveis pela execucao de atividades

administrativas de forma descentralizada.
o Principais Caracteristicas
» Personalidade Juridica Propria
» Criacao e extingao condicionados a previsao legal
» Devem possuir uma finalidade especifica

= A relagdo com a Administracao Indireta ndo é de subordinacdo, mas de

controle.
o Entidades da Administracdo Indireta
e Servico Publico Personalizado
e Exercicio de Atividades tipicas do Estado
" e Criadas por Lei
g e Principais Caracteristicas:
8 o Pessoal: Regime Juridico Unico
g Prazos Processuais em dobro
2 o Imunidade Tributaria
o Nao sujeitas a Faléncia
o Patrimonio: Bens Publicos
e Patrim6nio Publico é personificado
e Area de atuacio é definida em Lei Complementar
e Natureza Juridica pode ser:
o Direito Publico
» Criadas por lei (fundacao autarquica)
* Imunidade Tributéria
E " = Pessoal: Regime Juridico Unico
gé » Sujeita ao Regime de Precatérios
o = Patriménio: Bens Publicos
23 o Direito Privado
» Autorizada por Lei
* Imunidade Tributéria
» Nao sujeita ao Regime de Precatérios
» Pessoal: Regido pela CLT
» Patrimonio: Bens Privados. Mas, podem ter protecao (Principio da
Continuidade)

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

e Semelhancas
o Tém como objeto:

» Atividades Econdmicas

* Prestacdo de Servicos Publicos

O O O O

Criadas

Pessoal é regido pela CLT

Dirigentes, quando nao sao empregados de carreira, exercem cargo comissionado.
Lei de faléncia nao aplicavel

por Autorizagdo Legislativa

Sociedade de
Economia
Mista

Forma Juridica: Sempre Sociedade Andnima (S/A)
Capital: Publico + Privado, sendo a maioria nas maos do Poder Publico
Foro Judicial:
o Regra: Justica Estadual
o Excecao: Se a Uniao atuar como assistente ou oponente, vai para
a Justica Federal.

Empresas
Publicas

Forma Juridica: Qualquer tipo Societario (Inclusive S/A)
Capital: Publico
Foro Judicial
o Se Empresa Publica Federal: Justica Federal
o Se Empresa Publica Estadual ou Municipal: Justica Estadual

v
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Poderes e Deveres da Administracao Publica

e Poder Vinculado

o O legislador ao outorgar certa competéncia ao agente publico, ndo deixa margem

de liberdade alguma para o seu exercicio
e Poder Discricionario

o O Legislador deixa uma margem de liberdade para o agente publico quando este
for atuar. Tal margem é dentro dos limites da lei, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

e Poder Hierarquico

o Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “E o que dispée o Executivo para distribuir e
escalonar as fungées de seus orgaos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinacao entre os servidores do seu quadro
pessoal”.

o Delegacao — Um terceiro recebe atribuicbes que originalmente competiam ao
delegante. E um ato discricionério, temporério e revogavel.

o Avocacdo — Chamar para si funcdes originalmente atribuidas a um subordinado. E
excecao e pressupde a existéncia de relacdo hierarquica. Nao é possivel avocar
competéncias exclusivas.

o A relacdo entre a administracdo direta e a indireta ndo decorre desse poder.

e Poder Disciplinar

o Poder-dever que a administracdo publica possui de punir internamente infracoes
funcionais cometidas por servidores publicos e/ou particulares sujeitos a disciplina
interna

o O dever de apurar e punir é vinculado. Entretanto, admite discricionariedade, por
exemplo, na gradagdo da penalidade

o NAO CONFUNDIR: Poder Disciplinar x Poder Hierarquico

e Poder Regulamentar

o Sentido Amplo - Edicdo, pela Administracdo Publica, de atos gerais para

complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo

o Sentido Estrito — Edi¢ao, pelo Chefe do Poder Executivo, para a edigdo de normas

complementares a lei, permitindo a sua fiel execucao, através de decretos.
o Poder de Policia

o Art. 78, CTN - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br




Eduardo Furtado Gongalves, Késia Vieira Ramos de Oliveira, Le0
Bizu Estratégico de Direito Administrativo

o Pode ser Preventivo ou Repressivo.

o A competéncia, via de regra, é da entidade federativa a qual a Constituicdo Federal
conferir o poder de regular. Entretanto, importante lembrar que podem existir
competéncias concorrentes.

o Atributos (DICA)

» Discricionariedade;
= Coercibilidade;
» Autoexecutoriedade.

o Ciclo

Ordem/

Legislagdo de
Policia
=D

» Para o STJ, sdo delegaveis a Pessoa Juridica de Direito Privado da
Administracado Indireta, as fases de consentimento e fiscalizacao.
o Prescricao: 5 anos, em regra.

Abuso de poder

/\

Desvio de poder
ou desvio de finalidade
i !

Vicio de competéncia Vicio de finalidade

Excesso de poder

a Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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Atos Administrativos

Atos Administrativos é um conteldo por demais extenso. Dessa forma, antes de iniciarmos nossos
bizus, vamos analisar quais sdo os tdépicos mais explorados em concursos da area de controle.

Atos Administrativos (CEBRASPE - Area de Gestdo/Controle)

Quantidade de
Tdépico Questoes

Conceito de Atos Administrativos 8 8,25%
Mérito Administrativo 2 2,06%
Elementos, requisitos e pressupostos 9 9,28%
Atributos ou caracteristicas dos atos administrativos 10 11,34%
Espécies, classificagdo, fases de constituicao 21 22,68%
Desfazimento do ato (Anulagdo, revogagao, cassagao, caducidade e

contraposicao) 33 35,05%
Convalidacdo e Conversao 8 9,28%
Teoria dos Motivos Determinantes 2 2,06%

e Elementos Essenciais (Co Fi For Mo Ob)
o Competéncia

o Finalidade Vinculados. Devem estar sempre presentes.
o Forma

o Motivo } Discricionarios, via de regra.

o Objeto

e Presuncao de Legitimidade
e Presuncao de Veracidade

e Autoexecutoriedade

e Tipicidade

e Imperatividade

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
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Atos Negociais — A manifestacdo de vontade da administracdo coincide com determinado

interesse particular. Nos atos negociais, a imperatividade ou a autoexecutoriedade do
particular ndo se fazem presentes. Exemplos:
o Licenca - Vinculado.
o Permissao - Discricionario e Precério. USO privativo de bem publico por particular.
O interesse predominante é publico
o Autorizacdo - Discricionario. Interesse que predomina é o do particular.
Atos Ordinatérios — Atos internos que estabelecem normas de conduta para os agentes

publicos. Nao geram direitos adquiridos aos seus destinatarios.
Atos Normativos — Atos gerais e abstratos. Criam obrigagdes, dentro dos limites

estabelecidos pela lei, para destinatarios indeterminados.

Atos Enunciativos — A administracdo declara um fato ou profere uma opinido. Nao
produzem efeitos imediatos.

Atos Punitivos — A administragao determina a aplicagdo de sancao, perante o cometimento
de infragSes administrativas tanto por servidores publicos quanto por particulares.

(]

Atos Gerais e Individuais

o Atos Gerais — Nao possuem destinatarios determinados. Apresentam hipoteses
genéricas de aplicagdo, que ira alcangar todos os sujeitos que nelas se enquadrem.

o Atos Individuais — Dirigem-se a destinatarios certos, determinaveis. Produzem efeitos
juridicos no caso concreto.

Atos Internos e Externos

o Atos Internos — Destinam-se a produzir efeitos no interior da Administracdo Publica,
alcancando 6rgaos e agentes.

o Atos Externos — Alcancam todos os administrados, os contratantes e, em alguns
casos, os proprios servidores, provendo sobre os seus direitos, obrigagoes, negdcios
ou conduta perante a Administracao.

Atos Vinculados e Discricionarios
o Atos Vinculados - Praticados sem margem de liberdade de decisao.

o Atos Discricionarios — A lei deixa uma margem de liberdade para o agente publico.
Atos Simples, Complexos e Compostos

o Atos Simples — Resultam da manifestagdo de um Unico 6rgao, seja ele unipessoal ou
colegiado.

o Atos Complexos — Necessitam da conjugacao de vontade de dois ou mais diferentes
orgaos ou autoridades.

o Atos Compostos — Produzidos pela manifestagdo de vontade de apenas um érgéo
da Administragao dependendo, entretanto, de outro ato que o aprove para produzir
seus efeitos juridicos.

Ato Valido, nulo, anulavel e inexistente
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Ato Valido - Praticado com observancia de todos os requisitos legais, relativos a
competéncia, a forma, a finalidade, ao motivo e ao objeto

Ato Nulo - Sofre de vicio insanavel em algum dos seus requisitos de validade, ndo
sendo possivel, portanto, sua corregao.

Ato Anuldvel - Apresenta algum vicio sanavel, ou seja, que é passivel de
convalidacao pela prépria Administracao, contanto que nao seja lesivo ao patrimonio
publico nem cause prejuizos a terceiros.

Ato Inexistente — Possui apenas aparéncia de manifestacdo de vontade da
Administracdo, mas ndo chega a se aperfeicoar como ato administrativo.

Eficaz
Valido -
Ineficaz

Invélido

Perfeito

Ineficaz

e Anulacdo
o Desfazimento do ato em virtude de ilegalidade. Pelo fato de a ilegalidade atingir o
ato desde a sua origem, os efeitos da anulagdo sdo retroativos (ex-tunc).
o O ato pode ser anulado pela prépria administragao, de oficio ou a pedido, ou pelo
Poder Judiciario, a pedido.
e Revogacao
o Supressdo de um ato vélido e discriciondrio por motivo de interesse publico
superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno.
o Aqui ndo ha ilegalidade. Sendo assim, os efeitos da revogacdo ndo retroagem (ex-
nunc).
o Nao sao passiveis de revogagao:
» Atos Vinculados
* Atos que exauriram os seus efeitos
* Quando ja se exauriu a competéncia relativamente ao objeto do ato
* Meros atos administrativos
» Atos que integram um procedimento
» Atos que geram direito adquirido
o (Cassacao
o Desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento pelo beneficiario das

condigdes que deveria manter, ou seja, ocorre quando o administrado comete
alguma falta.

e Caducidade
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o Forma de extingdo do ato administrativo em decorréncia de invalidade ou
ilegalidade superveniente. Assim, a caducidade ocorre quando uma legislagao nova
torna o ato invalido.

e Convalidagao
o Representa a possibilidade de corrigir um ato administrativo.
o Condicoes para que um ato possa ser convalidado
* Na3o acarretar lesdo ao interesse publico
»= Nao causar prejuizo a terceiros
» Defeitos sejam sanaveis
» Decisao Discricionaria
o Possui efeitos ex-tunc.
o Existem apenas dois tipos de vicios sanaveis
» Vicio decorrente da competéncia
* Vicio decorrente da forma.
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Licitacoes e Contratos Administrativos

e Definicdo: Para Maria Sylvia Di Pietro é “o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢ées fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de
contrato.”

e Finalidades:

o Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
o Selegdo da Proposta mais vantajosa
o Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
¢ Principios
o Legalidade

Impessoalidade

Moralidade e Probidade Administrativa

Igualdade

Publicidade

Vinculagdo ao instrumento convocatoério

Julgamento Objetivo

e S3o modalidades de licitacdo:
Concorréncia

Tomada de Precos
Convite

Concurso

Leilao

0 0O 0 0 O O

O O O O O

e Um dos critérios para escolha entre concorréncia, tomada de preco e convite é o valor do
objeto a ser licitado.

Modalidade Compras e Demais Servigos Obras e Servigos de
Engenharia

Convite Até R$ 176.000,00 Até R$ 330.000,00
Tomada de Precos Até R$ 1,43 milhdes Até de 3,3 milhdes
Concorréncia Acima de 1,43 milhdes Acima de 3,3 milhdes

e Prazos exigidos pela Lei entre a publicagdo do edital e o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento:
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Prazo Situacio
a) Concurso; o
45 dias b) concorréncia, para o regime de empreitada integral cu quzando a licitacdo

for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego™:

C) concorréncia, nos casos ndo especificados acima; ou

d) tomada de precos, quando 3 licitacdo for do tipo "melhor técnica™ ou
“técnica e preco”;

&) tomada de precos, nos casos nao especificados acima; ou

f} leildo;

J) convite.

g
3

FE |

e Outros critérios de escolha das modalidades de licitacao:

Concorréncia

E|IE'E[.3II de bens moveis acima de RS 1,43 milhao

registre de pregos (ressalvados os casos de pregao)
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Obraz e

engenharia

e Ocorre quando ha inviabilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela
natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracao.

e As situacdes sdo vinculadas.

e O rol é exemplificativo

e Requisitos:
o Servico Técnico Especializado;
o Natureza singular do servico; e
o Notodria especializacao do contratado.

e Licitacdo Dispensada
o Hipoteses estao expressamente previstas no art. 17 da Lei 8.666/93. Sao casos em

que, apesar de viavel a competicado, a Lei determina que nao se realize a licitacao.
o TODOS os casos de licitacao dispensada sdo de alienagdo de bens.
e Licitagdo Dispensavel

o Hipdteses encontram-se taxativamente previstas no art. 24 da Lei 8.666/93.

o Para Maria Sylvia Di Pietro, as hipdteses podem ser divididas em quatro grupos:
» Em razao do pequeno valor
*» Em razao da situacédo
* Em razdo do objeto
*» Em razao da pessoa

e Fase Interna — O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio da despesa
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e Fase Externa - Inicia-se com a audiéncia publica, depois segue para a publicacao do resumo
do edital ou convite, recebimento da documentagdo, habilitacdo, julgamento das
propostas, homologacao e adjudicacao.

e Menor Preco — Quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco

e Melhor Técnica

e Técnica e Preco

e Maior Lance ou Oferta — Casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso.

e Prazo de Duracédo dos Contratos
o Em regra, o prazo de duragdo do contrato é adstrito a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios.
o E vedada a formalizacdo do contrato por prazo indeterminado
o Excecoes:
» Seguranca Nacional e Inovacao Tecnoldgica — até 120 meses
» Servicos de execugdo continuada — Até 60 meses, prorrogaveis por mais 12.
* Projetos que estejam previstos no PPA — até 4 anos
» Aluguel de equipamentos e programas de informética — até 48 meses.
e Alteracdo Unilateral dos Contratos
o As hipdteses sao: Alteragdo das especificacdes, do projeto ou do valor contratual
» Até 25%, para mais ou para menos, do valor inicial atualizado
» Até 50% para mais, no caso de reforma de edificios ou equipamentos

} Destinam-se, exclusivamente, para os servicos de natureza predominantemente intelectual

e Teoria da Imprevisao

Eventos da natureza ou de atos de
terceiros, de cardter extraordinario,
Caso fortuito ou imprevisivel e inevitével, que oneram ou

forca maior impedem a execugdo contratual.

Fato do Atos gerais do Estado que oneram o
principe contrato de forma indireta/reflexa.

TEORIA DA

IMPREVISAD

Acdes ou omissdes do Estado que atingem
o contrato de forma direta e especifica

Ocorréncias preexistentes, descobertas na
execucdo contratual, que oneram, mas ndo
impedem a conclusdo dos trabalhos.

Bizu Estratégico p/ ISS-Aracaju (Diversos Cargos) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Eduardo Furtado Gongalves, Késia Vieira Ramos de Oliveira, Le0
Bizu Estratégico de Direito Administrativo

Servicos Publicos

(]

Concessdo

Permissdo

Autorizagio

Meodalidades de

COnCessio

Extingao

PUBLICOS
#  Delegagio a pessoas junidicas ou consorcios de empresas

= Licitagdo: concoméncia

* Delegagdo a pessoas fisicas ou juridicas

= Licitag3o (sem definir modalidade)

* Contrato de adesio

*  Ato administrative, unilateral e precario

*  Mao exige licitagdo

* Pessoas fisicas ou juridicas

*  Ordindria: delegagio comum ou tradicional, cuja remuneragdo é realizada pela
tarifa paga pelo usuario ou por outras fontes decorrentes da exploragdo do servigo

= Patrocinada: tarifa + contraprestacdo em dinheire do concedente

*  Administrativa: remuneragio realizada pelo poder concedente

"  adwvento do termo contratusl [reverzSo): t&rmino do prazo contratu sl

*  encempagio: durants & concessdo, interessze pulblico, lei sutorizetive e indenizagio
previs

* c¢aducidede: inexecugio total ou percial

* rescisdo: inedimpléncie do poder concedents, sempre judiciel

=  anulagio: ilegalidade ne licitegdo ou no contrato

* faléncia ou estingio da empresa concezzionéria e falecimento ou incapecidade do

titwlar, no caso de EMpress indivicdual.
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Responsabilidade Civil do Estado

e Teoria da Culpa Administrativa
o Por essa teoria, a culpa é do servico e nao do agente.
o Por essa teoria, a culpa é do servico e ndo do agente.
o Aplica-se em trés situacoes
» O servigo nao existiu ou ndo funcionou, quando deveria funcionar;
» O servigo funcionou mal; ou
= O servico atrasou.
e Teoria da Culpa Civil
o A responsabilidade do Estado depende da comprovagao de dolo ou, pelo menos,
culpa na conduta do agente estatal.

e Teoria do Risco Administrativo
o Basta a relagdo entre o comportamento estatal e o dano sofrido pelo administrado
para que surja a responsabilidade civil do Estado, desde que o particular ndo tenha
concorrido para o dano.
o Exige a presenca de trés requisitos para gerar a responsabilidade do Estado:
= Dano;
» Conduta Administrativa — fato do servico; e
* Nexo Causal
e Teoria do Risco Integral
o Nao admite causas excludentes da responsabilidade civil da administragdo. Aqui, o
Estado funciona como um segurador universal, que deverd suportar os danos
sofridos por terceiros em qualquer hipdtese.

e Culpa exclusiva da vitima;
e Caso fortuito e forga maior
e Fato exclusivo de terceiro.
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Improbidade Administrativa

SANCOES

Sangado/Ato Enriquecimento Dano ao Lesao a Concessao de

llicito Erario Principios Beneficio Indevido

‘ Ressarcimento ao Erario Aplicavel Aplicavel Aplicavel -
‘ Perda da Fungao Publica Aplicavel Aplicavel Aplicavel Aplicavel

Suspensao dos Direitos 8 a 10 anos 5a 8 anos 3 a5 anos 5a 8 anos
Politicos

Perda dos bens acrescidos Deve ser Pode ser

ilicitamente aplicada aplicada

Multa Civil Até 3x o valor | Até 2x ovalor | Até 100x o Até 3x o valor do

do acréscimo do dano valor da beneficio concedido
patrimonial remuneracao
do agente
Proibicdo de receber ou 10 anos 5 anos 3 anos -

contratar beneficios
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Vamos ficando por aqui.

Esperamos que tenham gostado do nosso Bizul!

Bons Estudos.

"Seja vocé quem for, seja qual for a posigao social que vocé tenha na vida, a mais alta ou a mais
baixa, tenha sempre como meta muita forca, muita determinacdo e sempre faga tudo com muito

amor e com muita fé em Deus, que um dia vocé chega la. De alguma forma vocé chega la.” (Ayrton
Senna).

Woria Helena 7 »igwm’/b&ﬂlo Leonardo Pitbhins
l@' @_mariahsf @ @profleomathias
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




