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INTRODUCAO

Apresentacao Pessoal

Iniciamos hoje nosso curso Auditoria Geral p/ 1SS-Aracaju/SE. Antes de iniciarmos, vamos as
nossas apresentacoes:

Tonyvan Carvalho: sou Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE PI) — aprovado no concurso de 2014.

Sou graduado em Matemadtica (Bacharelado e Licenciatura), Administracdo e Computacao; e
também pds-graduado em Auditoria e Contabilidade Governamental, Contabilidade e Controles na
Administracdo Publica, Matematica e Estatistica. Estou aqui como facilitador do seu aprendizado e
para ajudd-lo a conseguir a sua aprovacao.

Quero compartilhar um pouco da minha histdria no mundo dos concursos. Meu primeiro
contato com concurso publico foi aos 21 anos de idade (1996), logo apds minha formacado no curso
técnico em Eletronica pela Escola Técnica Federal do Piaui, ocasido em que fui aprovado em trés
concursos. Foram eles: Técnico em Telecomunicacbes (Telepisa, sexto lugar), Técnico Industrial
(Correios primeiro lugar) e Técnico em Telecomunica¢des (Embratel, sétimo lugar). Assumi o primeiro
e trabalhei por aproximadamente dois anos, quando o sistema de telecomunicag¢des foi privatizado.
Posteriormente, trabalhei numa multinacional e, em seguida, como autonomo. Nesse periodo nunca
deixei de estudar para concursos, ainda que sem foco e/ou planejamento.

Em 2009, fui aprovado em dois concursos: Assistente Técnico Administrativo do Ministério da
Fazenda e Auditor Interno do Tribunal de Justica do Piaui (fiquei por |3 até junho de 2014). Em 2010,
continuei meus estudos de forma planejada e, ja trabalhando no TJ-PI, fui aprovado para Auditor
Fiscal do ISS RJ. Em 2013, fui aprovado para o cargo de Analista de Planejamento da SEPLAN/PI.

O ano 2014 foi o da REDENCAO, pois fui aprovado e nomeado para Auditor de Controle
Externo do TCE PI- cargo que ocupo atualmente. Tenho muito orgulho por trabalhar em um dos
melhores climas organizacionais do Brasil! Além disso, ganhei uma boneca chamada Khrystal (minha
filha cacula). Dessa forma, completei o meu trio de filhas: Kimberlly — Kathleen — Khystal.

Atualmente, ministro aulas presenciais em cursos de pods-graduacao e preparatorios para
concursos publicos nas disciplinas de Exatas e Auditoria (privada e governamental), além de
comentar questdes dessas disciplinas em site especializado (TEC Concursos). Tenho mais de 3 mil
qguestdes comentadas e publicadas! Isso certamente nos fornece uma base consolidada para tracar
o perfil de cada banca no que tange a cobranga dos principais assuntos da nossa Auditoria.

Para finalizar essa “pequena” jornada, nos anos de 2016/2017 fui aprovado para o Cargo de
Fiscal de Tributos da SEFAZ MA e Auditor Fiscal da Receita Municipal de Teresina.
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Guilherme Sant’Anna: sou Auditor Fiscal da Secretaria de Fazenda do Estado do RJ (ICMS-RJ)
— aprovado no concurso de 2014 na 82 colocacdo. Venho trabalhando aqui no Estratégia Concursos
com a disciplina de Auditoria desde marco de 2017, em projetos voltados para dezenas de concursos.

Quero também compartilhar um pouco da minha histdria no mundo dos concursos. Iniciei na
carreira publica bem cedo, ao ingressar no Colégio Naval no ano de 1999 (I4 se vao 20 anos da
primeira aprovagao...). Segui minha formag¢do na Marinha, onde me graduei em Ciéncias Navais com
habilitacdo em Administracdo. No final do ano de 2008, iniciei meus estudos para concursos e em
2009 fui aprovado — em 12 lugar — para o cargo de EPPGG (especialista em politicas publicas e gestao
governamental) na SEPLAG/RJ. Alguns anos depois, obtive a aprovacdo para os cargos de Analista de
Mercado de Capitais da CVM (2010), Auditor Fiscal de Tributos da Prefeitura de Sao Paulo (ISS-SP -
2012), Agente Fiscal de Rendas da SEFAZ-SP (2013), e finalmente Auditor Fiscal da SEFAZ-RJ — cargo
que ocupo atualmente.

Pessoal, poucas coisas nessa vida sao tao recompensadoras quanto ajudar pessoas a atingir
seus objetivos de galgar o sonhado cargo publico. Nesses anos aqui no Estratégia, vimos recebendo
varios feedbacks bacanas de como nossas aulas agiram nesse sentido! E com esse espirito (e
objetivo) que iniciamos esse projeto.

Havendo qualquer dificuldade na compreensao da teoria ou na resolucdao dos
ol exercicios, ndo deixe de entrar em contato conosco pelo férum de duvidas e
GENTE também por meio de nossas redes sociais! Vamos a nossa aula!

O Tonyvan Carvalho (@professortonyvancarvalho)

Guilherme Sant’Anna (@profguilhermesantanna)
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Metodologia

Como sera nosso curso?

Nosso curso sera desenvolvido em formato de livro eletronico (PDF) e também em video aulas. Esse
modelo de curso é bastante pratico, afinal vocé podera levar seu livro, ou assistir as aulas, em
qualquer dispositivo.

Em cada aula serdao abordados os tdpicos especificos de cada concurso. Nesses nossos “encontros”,
vocé vai ter acesso a todo o conteldo em uma linguagem bastante leve, justamente para facilitar o
processo de aprendizagem.

Além da parte tedrica, ao longo das aulas teremos questdes que servirdo para fixar o conteudo
recém estudado, bem como para entender como pode ser cobrado aquele determinado tépico em
provas. Essas questOes serdo de diversas bancas de concurso, uma vez que queremos que vocé
identifique diferentes formas de abordagem da matéria.

Ao final da parte tedrica, vocé poderd resolver uma lista de questdes de concursos anteriores —
preferencialmente — de nossa banca de interesse, e também questdes recentes de outras bancas. A
bateria final de exercicios tem como objetivo avaliar seus conhecimentos e verificar seu rendimento
nos estudos. Apds a lista de exercicios, comentaremos todas as questdes apresentadas para que
vocé possa aprofundar seu estudo, bem como identificar eventuais erros na resolucdao de suas
questodes.

Dessa forma, vocé tera a disposicao todo o conteudo exigido em seu concurso, podera realizar
muitas questdes com gabarito e ainda conferir os comentarios dos professores... tudo isso em um
unico material!

Como é a metodologia do curso?

A nossa proposta é fornecer um material com Teoria Resumida, composta em grande parte por
esquemas, o que facilitara seu processo de aprendizagem. A parte tedrica do curso é uma
compilacao das Normas de Auditoria, que sdo as principais fontes exploradas pelas diversas bancas
de concursos publicos, além de aspectos doutrinarios relevantes.

Utilizamos um método facil, direto e objetivo, com técnicas que ensinam a marcar o “X” na
alternativa correta nas questdes de Auditoria. As informag¢des com maior incidéncia em provas, em
sua grande maioria extraidas das normas, sdao destacadas com cores diferentes ou esquematizadas
por meio de Mapas Mentais. Tudo isso com o fim de auxilid-los a otimizar o seu tempo e direciona-
los na memorizagao das partes mais recorrentes. Queremos que vocé GABARITE a prova de
Auditoria, ou minimize a perda de pontos nessa matéria de suma importancia para quem almeja
ocupar um cargo publico.
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Mapas Mentais em Auditoria? O que significam?

A utilizacao de Mapas Mentais em Auditoria é uma referéncia no pais, uma vez que eles buscam
“atacar” os pontos mais recorrentes em provas. Os mapas mentais procuram representar, com o
maximo de detalhes possivel, o relacionamento conceitual existente entre informacdes que
normalmente estao fragmentadas, difusas e pulverizadas. Trata-se de um recurso para ilustrar
ideias e conceitos, dar-lhes forma e contexto, tracando os relacionamentos de causa, efeito,
simetria e/ou similaridade que existem entre elas. Procuramos tornar mais palpaveis e
mensuraveis essas ideias e conceitos! O uso dos Mapas ira auxilid-los a superar o grande desafio
gue é a memorizacdo. Vejamos um exemplo a seguir.

n Procedimentos de
avaliagao de riscos.

2.1 Testes de controles

¢ conseguida pela

execucdo de ... ; Procedimentos Testes de detalhes
@ adicionais de )
auditoria 2.2 Procedimentos substantivos - / Procedimentos

analiticos
\ substantivos

Compreende as informacdes utilizadas pelo auditor
W para chegar as conclusoes em que se fundamentam a
sua opiniao.

. Inclui as informagdes contidas nos registros
[] contabeis que suportam as demonstracdes
contabeis e informacdes obtidas de outras fontes.

Saibam que um grande diferencial de nosso material sera resolver varias questdoes que, em
grande parte, fazem referéncia a esses mapas mentais.

E FATO: vocé tera vantagem competitiva para a prova.

O nosso compromisso sera o de expor as partes mais importantes das principais normas de Auditoria
com uma linguagem mais acessivel, sem muito rodeio, e - quase sempre — extraidas diretamente da
fonte (Normas Brasileiras de Contabilidade, Normas de Auditoria Governamental, etc.). Como
assim, professor? E isso mesmo, meus amigos. Em nossa matéria, nao temos como fugir disso, uma
vez que é exatamente desse modo que as bancas costumam proceder nas provas. Esse processo
tornara mais facil a assimilagdo do conteudo e permitira o mapeamento da banca examinadora do
seu concurso (“o que” e “como” elas gostam de cobrar em provas os diversos topicos estudados).
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Logicamente, as explicacdes e complementagdes necessarias serao fornecidas oportunamente, de
acordo com a necessidade.

Note que nosso curso prezard por um sequenciamento légico e objetivo, expondo as normas por
meio de destaques e comentdrios de questdes extraidas das principais provas elaboradoras por
diferentes bancas examinadoras. Esse “estudo por meio de questdes” é necessario para melhor
entender o processo das perguntas mais recorrentes em provas e a légica existente por tras das
normas. Nao deixe, portanto, de ler TODOS os comentdrios, mesmo que vocé tenha acertado as
questodes.

Conteudo programatico

Em relacdo ao conteludo programatico previsto no Edital, percebe-se que ele estd muito pautado na
chamada Auditoria Governamental. Em realidade, essa ementa é quase 100% cdpia de certames
recentes elaborados pelo Cebraspe na drea de Controle e Gestao, ou seja, provas de Tribunais de
Contas e Controladorias.

E de se estranhar uma prova importante da drea fiscal, cuja ementa é tipica (e quase exclusiva) de
Auditoria Governamental. Como veremos na aula de hoje, a Auditoria Governamental é um
instrumento de fiscalizacdo para o exercicio do controle da administracdo publica (externo e
interno). E por esse motivo que esse contetido programdtico é muito utilizado em certames de
auditores (ou analistas) de controle externo e de controle interno. Como ndo estamos aqui para
“brigar” com a banca, vamos adotar a seguinte metodologia:

v Iremos tratar os tdpicos tipicos da Auditoria Governamental normalmente;

v' Nas partes do Edital em que had espaco para duvidas, ou seja, naqueles em que h3
possibilidade de cobrangca tanto das normas de auditoria privada quanto das normas de
auditoria governamental, iremos trabalhar as 2 perspectivas. Sao exemplos de tdpicos
“hibridos”: 2.4. Planejamento da Auditoria; 9. DocumentagGo de Auditoria; 4.3.
Materialidades, risco e relevdncia. 4.5. Risco inerente, de controle e de detecgdo. 4.6 Risco de
auditoria; 4.11. Importéncias da amostragem estatistica em auditoria; 10. Supervisdo e
controle de qualidade; 5. Execu¢do da Auditoria; 6. Evidéncias; 7.1 Relatdrios de Auditoria.

o Em relagdo a essa nossa abordagem de abarcar as perspectivas da auditoria privada e
governamental, quando aplicavel, cumpre ressaltar que vimos observando — ao longo
dos ultimos anos — que as bancas (especialmente o Cebraspe/Cespe) vém cobrando
guestdes tanto da parte privada quanto da parte governamental em certames com
essa ementa do ISS Aracaju.
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Cronograma de Aulas

Aula

Aula 00

Aula 01

Aula 02

Aula 03

Aula 04

Aula 05

Aula 06

Aula 07
Aula 08
Aula 09

Aula 10

Aula 11

Tema

2 Auditoria governamental. 2.2 Auditoria de regularidade e
auditoria operacional. 2.3 Instrumentos de fiscalizagdo. 2.3.1
Auditoria, levantamento, monitoramento, acompanhamento e
inspecgao.

2.4 Planejamento de auditoria. 4 Plano de auditoria baseado no
risco. 4.1 Atividades preliminares. 4.2 Determinagao de escopo.
4.9 Papéis de trabalho. 9 Documentacado da auditoria.

4.3 Materialidades, risco e relevancia. 4.5 Risco inerente, de
controle e de detecgao. 4.6 Risco de auditoria.

4.11 Importancias da amostragem estatistica em auditoria. 10
Supervisao e controle de qualidade. 8 Monitoramento.

4.10 Testes de auditoria. 5 Execucdo da auditoria. 5.1 Técnicas e
procedimentos. 5.1.1 Exame documental, inspecao fisica,
conferéncia de calculos, observacao, entrevista, circularizacao,
conciliacOes, andlise de contas contabeis, revisdo analitica. 6
Evidéncias.

2.1 Controle interno. 4.4 Exame e avaliagao do controle interno.

4.7 Matriz de Planejamento. 4.8 Programas de auditoria. 6.1

Caracterizagdes de achados de auditoria. 6.2 Matrizes de achados

e matriz de responsabilizagao.

7 Comunicacao dos resultados. 7.1 Relatdrios de auditoria.
11 ISSAIs (30, 100, 200, 300, 400).

11 ISSAIs (3000 e 3100).

12 Governanga no setor publico. 12.1 Papel e importancia. 12.2
Governanga, transparéncia e accountability. 12.3 Governanga e
governabilidade. 12.4 Principios da governanga publica. 1
Compliance aplicada a gestao publica. 1.1 Conceito, principios e
normas. Controles Internos e Gestao de Riscos segundo o COSO.

3 Gestao de riscos no setor publico.
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Motivacao da Aula (Questdes Subjetivas)

Vamos pensar um pouco no tema da aula de hoje? Tente responder as perguntas a seguir.

LISTA DE PERGUNTAS

1) Como as auditorias estao classificadas, quanto a sua natureza, segundo a NAT (Normas de
Auditoria do TCU)?

2) Como se classificam as auditorias de acordo com as NAG?
3) Como as auditorias estao classificas segundo as NBASP 100 (ISSAI 100)?

4) Enumere as diferengas entre auditoria operacional e de regularidade segundo o Manual de
Auditoria Operacional do TCU.

5) Enumere os objetivos da auditoria de regularidade e da auditoria operacional.

6) Quais as dimensdes analisadas na auditoria governamental do tipo operacional?

7) Quais os tipos de auditoria governamental dispostos na IN n201/2001/CGU?

8) Segundo a ISSA1 200, qual é o objetivo da auditoria das demonstragdes financeiras?
9) Defina economicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

10) Quais as formas de execug¢do da auditoria previstas na IN n201/2001/CGU?

11) De acordo com as normas do TCU, quais os instrumentos de fiscalizagdao disponiveis?

12) Quais instrumentos de fiscalizagao devem obedecer o disposto no Plano de Fiscalizagao,
elaborado pela Presidéncia do TCU?

Se vocé ndo tem certeza de uma ou algumas das respostas a esses questionamentos, ndo se
preocupe. Fique atento que esses temas serdao abordados ao longo da aula de hoje!
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1. CONTEXTUALIZACAO

Na aula de hoje, estudaremos as finalidades, os tipos, e as formas da Auditoria Governamental, em
especial as auditorias de regularidade e operacional, bem como conheceremos os instrumentos de
que dispdem as entidades da administracao publica para o exercicio da fiscalizagao.

De acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), a administracao
publica esta vinculada ao cumprimento da lei e ao atendimento do interesse publico, objetivos
maiores do Estado de direito. Para que isso aconteca, é necessario que o proprio Estado estabeleca
mecanismos para impor e verificar o cumprimento de seus objetivos. Surge dai a nocao de controle
da administracdo publica.

O controle da administracdo publica é um poder-dever dos 6rgaos aos quais a Constituicdo e as leis
atribuem essa funcdo. A Constituicdo prescreve a fiscalizagdo como instrumento para efetivacao do
controle (tanto externo quanto interno).

De acordo com a CF/88:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

O controle externo — no ambito federal, a cargo do Congresso Nacional, exercido mediante a
fiscalizacao do TCU — realiza-se, predominantemente, por meio de auditorias e inspe¢des de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (mneménico C.O.F.O.P.),
conforme prevé o inciso IV do art. 71 da Constituicdo (abaixo transcrito), impondo-se a necessidade
de realiza-las segundo normas técnicas apropriadas, desenvolvidas de acordo com padrdes
reconhecidos internacionalmente.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[..]

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso
1;

Vejamos como o tema é cobrado em provas:

: (Cebraspe / PGE-PE - 2019) No que se refere ao sistema de planejamento e orcamento do governo federal, :
: julgue o item subsequente.

: A fiscalizacdo do orcamento publico realizada pelo controle externo é exercida pelo Poder Legislativo, com :
: 0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido..

: Comentarios:
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O controle externo, a cargo do Congresso Nacional (Poder Legislativo), é exercido com o auxilio do Tribunal :
de Contas da Unido, ao qual compete, dentre outros, realizar auditorias e inspecoes.

Gabarito: Certo

Reparem, entdo, que as Auditorias e as Inspecdes sao formas de fiscalizacdo que objetivam dar
efetividade ao controle da administracdao publica. Como veremos nesta aula, hd — ainda — outros
instrumentos por meio dos quais se realiza a fiscalizagdo . S3o eles: levantamento,
acompanhamento e monitoramento, além das ja mencionadas auditoria e inspecao.

O conceito de accountability é fundamental para a compreensao da pratica da boa governanca e da
auditoria governamental. Ele envolve, no contexto das relagcdes que se estabelecem entre os
administradores publicos, o Parlamento e a sociedade, pelo menos trés dimensdes — informacao,
justificacdo e sancdao — como formas basicas pelas quais se pode prevenir o abuso de poder.

A sociedade, que delega os recursos e poderes para que o Estado execute as a¢des de realizagao do
bem comum, o Parlamento, que representa a sociedade, e outros agentes publicos e privados nao
podem abrir mdo de informacado necessdria para aferir se tais recursos e poderes estdo sendo usados
em conformidade com os principios de administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis.
Exige-se, pois, que a utilizacdo desses recursos e o exercicio desses poderes ocorram de forma
transparente.

A'delegacdo de recursos e poderes recebida da sociedade, por intermédio do Parlamento, implica,
por parte do gestor publico, a obrigacao constante de prestacao de contas quanto ao alinhamento
de suas acdes as diretrizes fixadas pelo poder publico e, portanto, a obrigacdao de informar deve
estar associada a obrigagao de que os atos sejam devidamente justificados.

Além de informar e justificar, a relacdo de accountability envolve ainda a dimensao relativa aos
elementos que obrigam ao cumprimento da lei, sujeitando o abuso de poder e a negligéncia no uso
dos recursos publicos ao exercicio das sancdes legais.

A auditoria, no contexto da accountability, é a acao independente de um terceiro sobre uma relagao
de accountability, objetivando expressar uma opinido ou emitir comentarios e sugestdes sobre como
essa relacao esta sendo cumprida.

O conceito de auditoria tem evoluido, refletindo ndao sé as mutagdes ocorridas no desenvolvimento
das organiza¢des e na ponderacdo dos interesses de partes envolvidas, mas também nos objetivos
cada vez mais amplos que tém sido estabelecidos para os trabalhos de auditoria.

Se inicialmente era voltada para a descoberta de erros e fraudes, a auditoria evoluiu para outros
dominios, assumindo formas especificas e especializadas, passando nao sé a focar sobre os fatos ja
passados, mas também a ter uma funcdo preventiva e orientadora, mais adequada a uma visao
prospectiva de contribuir para o alcance de objetivos e para a melhoria do desempenho da
administracao publica.
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Em sentido amplo, a Auditoria é conceituada como o processo sistematico, documentado
e independente de se avaliar objetivamente uma situacao ou condicdao para determinar
a extensao na qual critérios sdo atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento
e relatar os resultados dessa avaliacdo a um destinatdrio predeterminado.

Em outros termos, podemos entender que Auditoria é um processo independente, em que um
auditor avalia objetivamente se uma situacao ou condicao (estado ou situag¢do existente do objeto
avaliado — aquilo “que é”) atende a determinados critérios (referencial -base — aquilo que “deveria
ser”). A avaliacdo do atendimento ou ndo dos critérios determinados deve ser fundamentada em
evidéncias, de maneira que o auditor possa relatar o resultado de seus exames para um grupo
determinado de usuarios.

Ainda, de acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs), a Auditoria Governamental
é conceituada conforme a seguir:

Auditoria governamental é o exame efetuado em entidades da administracdo direta e
indireta, em func¢des, subfuncdes, programas, acdes (projetos, atividades e operacdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicacdo de recursos publicos por outros responsaveis, em relacdo aos aspectos
contdbeis, orcamentarios, financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim
como acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCl).

As provas elaboradas pelas bancas de concursos, via de regra, costumam cobrar — de forma literal —
as classificagOes dispostas nos seguintes diplomas:

v" Normas de Auditoria do TCU (NATs);

v" Normas de Auditoria Governamental (NAGs);

v" Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

v" Manual de Auditoria Operacional do TCU (MANOP);

v’ Instrucdo Normativa da Controladoria Geral da Unido n2 01/2001.

Nosso estudo sobre os tipos e formas de Auditoria Governamental sera complementado, ainda, com
aspectos doutrindrios e detalhes das 02 (duas) classificacdes mais recorrente em provas, quais
sejam: Auditoria de Regularidade e Auditoria Operacional.

Siglas que aparecem nesse aula:

ISSAI: Normas Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores
NBASP: Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

ISSAI 100 / NBASP 100: Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
ISSAI 200 / NBASP 200: Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
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ISSAI 300 / NBASP 300: Principios Fundamentais de Auditoria Operacional
ISSAI 400/ NBASP 400: Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade
EFS: Entidade de Fiscalizagdo Superior

TCs: Tribunais de Contas
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2. AUDITORIA GOVERNAMENTAL: FINALIDADES, OBJETIVOS,

ABRANGENCIA, FORMAS E TIPOS

2.1 Classificacoes

NAT - Normas de Auditoria do TCU

Vamos explorar as classificacdes de Auditoria Governamental recorrentes em provas, iniciando com
aquela prevista nas Normas de Auditoria do TCU (NAT). Veja:

'\i.'&
Ve BROUA
. ,.% -

e Auditorias de regularidade: objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdao dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos
contdbil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade
as auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais: objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeigopamento da gestao publica.

Importante observar que, em relacdo aos aspectos C.0.F.0.P. (contabil, orcamentdrio, financeiro e
patrimonial), mencionados nos artigos 70 e 71-1V da Constituicdo Federal, a auditoria operacional
trata, apenas, do aspecto operacional (o que é ébvio), ficando a cargo da auditoria de regularidade
abordar os demais aspectos (contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial).

Vamos compreender que a auditoria de regularidade examina tanto a legalidade (carater mais
formal) quanto a legitimidade (menos formal, ligada ao atendimento do interesse coletivo) dos atos
de gestdao em relacao aos aspectos antes mencionados. S3o espécies do género auditoria de
regularidade, segundo as NAT, as auditorias de conformidade e auditorias contabeis.

$ As NAT ndo apresentam uma definicdo expressa do que é auditoria de

a = conformidade e auditoria contabil. Ha diversos outros normativos, como veremos

V a frente, que apresentam tais definicbes. Em linhas gerais, a auditoria de

SELIGA' conformidade avalia a observancia a leis e regulamentos aplicaveis e a auditoria
contdbil examina a adequacdo dos demonstrativos contabeis ou financeiros.

Se tomarmos por base outros normativos do TCU, como a Portaria Segecex n2 26/2009, a
- definicdo de auditoria de conformidade é exatamente a mesma de auditoria de regularidade
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' (acima apresentada). E por esse motivo que, em termos préaticos (para fins de prova), muitas |
vezes podemos associar as auditorias de regularidade e de conformidade como sindnimos.

Em relacdo a auditoria operacional, é fundamental que fagamos sua associagdao com os famosos E’s,
que se revestem como verdadeiros principios. No caso das NAT, como visto acima, sao mencionadas
a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade — mais a frente em nossa aula,
apresentaremos o que significa cada um desses principios no detalhe. Podemos adiantar que outros
normativos, como é o caso das NAG, associam — além dos ja mencionados — outros principios a
auditoria operacional, como equidade e ética. Ja as normas internacionais, notadamente a ISSAI 100,
menciona apenas a economicidade, a eficiéncia e a efetividade.

Para fins de prova, o que vocé pode (e deve) fazer é associar a auditoria operacional a esses famosos
E’s, independentemente de qual normativo estd sendo tomado como base.

Outro elemento importante da definicio de auditoria operacional é seu caradter de avaliar o
desempenho dos programas e atividades e propor a melhoria, ou aperfeigoamento, da gestao. Por
esse motivo, por vezes a auditoria operacional é chamada de auditoria de desempenho.

oe

ESQUEMATIZANDO
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Cabe ressaltar que a classificacao das auditorias como de regularidade ou operacional dependera do
objetivo prevalecente em cada trabalho de auditoria, ja que elas constituem parte de um mesmo
todo da auditoria governamental e, as vezes, integram o escopo de um mesmo trabalho de auditoria.
Os dois tipos de auditoria — regularidade e operacional — podem, na pratica, ser realizados
concomitantemente, porquanto sao mutuamente reforgadoras: a auditoria de regularidade sendo
preparatoria para a operacional, e esta ultima levando a corregao de situagdes causadoras de nao
conformidades. Pode-se considerar ainda, como ja apareceu em provas, que o contrario também
acontece, ou seja, que a auditoria operacional pode iniciar (ou anteceder) uma auditoria de
regularidade.
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HORA DE

PRATICAR!

(FCC / TCE AM - 2015) O Tribunal de Contas, no més de junho de 2015, realizou auditoria na Secretaria :
! Estadual da Saude, objetivando examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo do responsavel
pela secretaria, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Segundo as Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT, quanto a natureza, esta auditoria é classificada de
: auditoria :

a) de acompanhamento de gestao.
b) integral.

c) operacional.

d) de regularidade.

e) de avaliacdo de gestdo.
Comentarios:

A auditoria que objetiva examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo, quanto aos aspectos
: contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial, é a Auditoria de Regularidade. :

Portanto, alternativa correta é D. A letra C menciona a auditoria operacional, outro tipo de auditoria previsto
: nas NAT. :

: As demais assertivas trazem nomenclaturas presentes em outras classificagées de auditoria governamental,
: a serem apresentadas, no detalhe, mais a frente em nossa aula.

A: de acompanhamento de gestao: “realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo de se atuar
em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade
federal, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho
: da sua missdo institucional”. (IN n201/SFCI/2001) :

B: integral: “Representa a avaliagdo global dos processos da entidade, partindo da andlise dos principais
fluxos e sistemas e desdobrando-se a todos os sub-processos e Atividades. Envolve o exame dos controles,
: processos e sistemas utilizados para gerenciar os recursos da organizagéo” (Peter e Machado, 2009). :

Ill

: C: operacional: “que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizagdes, :
: programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o :
: aperfeicoamento da gestdo publica”. :

Letra E: de avaliacao de gestao: “esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execugdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na
aplicag¢éo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracéo de valores e outros bens da Uniéio ou a ela
: confiados.” (IN n201/SFCI/2001)

Gabarito: D.

(Cebraspe / TCE PR - 2016 - Adaptada) Com base nas normas de auditoria governamental relativas a
: planejamento e execugdo dos trabalhos, assinale a opgdo correta.
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: D) Na auditoria de regularidade, deve-se verificar a conformidade de leis e regulamentos aplicaveis.
: Comentarios:

: No escopo da auditoria de regularidade, que avalia a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo,
: encontra-se a auditoria de conformidade. Essa é responsavel pela verificagdo, ou conformidade, com as leis
: e os regulamentos aplicaveis ao auditado.

Gabarito: Certo

NAG - Normas de Auditoria Governamental

As Normas de Auditoria Governamental (NAG) também classificam a Auditoria Governamental,
quanto a sua natureza, em Auditoria de Regularidade (da qual fazem parte a auditoria contdbil e a
auditoria de cumprimento legal, ou de conformidade) e Auditoria Operacional. Vejamos:

*

uESTA CAI NA
PROVA!

AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliacao dos registros; das demonstragoes
contabeis; das contas governamentais; das operac¢des e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposicoes legais e regulamentares; dos sistemas de controle interno;
da probidade e da correcdao das decisdes administrativas adotadas pelo ente auditado,
com o objetivo de expressar uma opinidao. Subdivide-se em Auditoria Contabil e
Auditoria de Cumprimento Legal.

Percebe-se, claramente, que a auditoria de regularidade — nos termos das NAG — contempla tanto
o exame das demonstracdes contdbeis (auditoria contabil) quanto o exame e avaliacdo do
cumprimento das disposicbes legais e regulamentars (auditoria de cumprimento legal, ou de
conformidade). O objetivo dessa auditoria, segundo a norma, é expressar uma opinido (nesse ponto,
podemos entender que “expressar uma opinidao” é objetivo final de qualquer tipo de auditoria —
independentemente disso, vale a pena ficar ligado na literalidade da norma). A auditoria de
regularidade envolve, ainda, exame e avaliagcdo das contas (de maneira geral), da probidade e da
correcao das decisOes administrativas adotadas pelos auditados, dentre outros elementos.

As NAG definem, ainda, as espécies do género auditoria de regularidade. Vejamos:
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|
ESTA CAI NA

PROVA!

AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstra¢cdes contabeis e outros relatérios
financeiros com o objetivo de expressar uma opinidao — materializada em um
documento denominado relatério de auditoria — sobre a adequag¢do desses
demonstrativos em relagdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a
legislacdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstracdes contdbeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patriménio envolvendo questdes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das disposi¢oes legais e
regulamentares aplicaveis.

A auditoria contabil envolve o exame dos demonstrativos contdbeis (ou financeiros) que o auditor
faz, no sentido de verificar se, de fato, representam uma visao justa e fiel do patrimonio, e de emitir
uma opinido sobre sua adequacdo a uma estrutura aplicavel (as prdprias NAG, principios de
contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade, etc.).

A auditoria de cumprimento legal, por sua vez, examina a observancia (ou a conformidade) com leis
e regulamentos aplicaveis.

Complementando a classificagcdao prevista nas NAG, assim é definida a Auditoria Operacional:
&)
ESTA CAI NA

PROVA!

AUDITORIA OPERACIONAL: exame de funcgdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos,
atividades, operacGes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho
dos orgaos e das entidades da Administracao Publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e protecao ao meio ambiente, além dos aspectos
de legalidade.

O objetivo da auditoria operacional é, portanto, emitir comentario sobre o desempenho da
Administracao e sobre o resultado de politicas, resultado este que é pautado por critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecao ao meio ambiente, e
também de legalidade.
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HORA DE

PRATICAR!

(Cebraspe / TCE MG - 2018) Determinado trabalho de um auditor consiste em examinar as demonstragdes
! contabeis e outros relatérios financeiros, com o objetivo de expressar sua opinido, materializada em relatorio :
de auditoria, acerca da adequacdo desses demonstrativos em relacdo aos principios de contabilidade. Nesse
: caso, o trabalho realizado pelo auditor denomina-se auditoria.

 A) contabil.

B) de regularidade.

C) de cumprimento legal.
D) operacional.

E) patrimonial.
Comentarios:

A auditoria que busca exame das demonstracdes contabeis e outros relatdrios financeiros com o objetivo de
expressar uma opinido — materializada em um documento denominado relatdrio de auditoria — sobre a
adequacdo desses demonstrativos em relagdo as préprias NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as :
: Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), dentre outros, é a Auditoria Contabil.

Gabarito: A
NBASP 100 / ISSAI 100

As NBASP (ISSAIl) classificam os trés principais tipos de auditoria do setor publico em auditoria
operacional, financeira e de conformidade. Fazendo uma associa¢dao entre esta classificacdo e as
anteriores, as NBASP (ISSAI) mencionam — além da auditoria operacional — apenas as espécies do
género auditoria de regularidade, quais sejam: auditoria de conformidade e auditoria financeira (que
se assemelha a auditoria contabil). Vejamos:
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'\59
Ve BESUA
. ,.A :

¢ Auditoria financeira foca em determinar se a informagao financeira de uma entidade
é apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco
regulatério aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido guanto a estarem as
informacdes financeiras livres de distorcdes relevantes devido a fraude ou erro.

e Auditoria operacional foca em determinar se intervengGes, programas e instituicoes
estao operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, bem como se ha espago para aperfeicoamento. O desempenho é
examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros
problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e
apresentar recomendacgdes para aperfeicoamento.

e Auditoria de conformidade foca em determinar se um particular objeto estd em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é
realizada para avaliar se atividades, transagoes financeiras e informagdes cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢des orcamentarias, politicas, cddigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel
do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

0

ESQUEMATIZANDO
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Jl Financeira «/ entidade & apresentada em conformidade com a estrutura de
relatério financeiro e o marco regulatorio aplicavel
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estio operando em conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espaco
para aperfeigoamento.

] Operacional

. Foca em determinar se um particular objeto esta em
Conformidade |

l\" " . 1 g & W
l ~ conformidade com normas identificadas como critérios.
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Outras classificacoes

Antes de apresentarmos as particularidades da Auditoria de Regularidade (ou Conformidade) e da
Auditoria Operacional (as espécies mais cobradas em provas), veremos outras duas classificagcdes de
Auditoria Governamental recorrentes em provas (uma doutrindria e outra prevista em Instrug¢do
Normativa da Controladoria Geral da Unido — CGU).

De acordo com Peter e Machado (Atlas, 2009), a auditoria governamental se classifica em: Auditoria
de Gestdao, Auditoria de Programas, Auditoria Operacional, Auditoria Contdabil, Auditoria de
Sistemas, Auditoria de Qualidade, Auditoria Integral e Auditoria Especial. Veja:

Tipo Definigao

Gestao Procura garantir, por meio da avaliacdo dos resultados da gestao, que os recursos
e as acglOes governamentais estao sendo administrados de acordo com os
parametros definidos para a consecucao dos objetivos sociais.

Programas | Realizada ao longo dos processos de gestao, atua sobre os atos efetivos e os efeitos
exercidos por uma unidade ou entidade publica referente a um projeto ou
programa.

Operacional Voltada para a andlise da economia, eficdcia e eficiéncia da aplicacdo dos recursos
e para a efetividade das acdes governamentais.

Contabil Visa emitir_opinidao sobre a adequacao e a fidedignidade das demonstracdes
contabeis e dos respectivos registros elaborados pelas unidades ou 6rgaos publicos,
ao verificar a efetividade e a aplicacdo dos recursos governamentais.

Sistemas  Avalia os sistemas informatizados de controle interno, identificando os eventuais
pontos fortes ou deficiéncias e garantindo que as informagdes obtidas desses
sistemas sao corretas, oportunas e protegidas contra fraudes ou perdas.

Qualidade | Analisa os processos e os resultados governamentais em busca da exceléncia dos
servicos publicos, através da avaliagdo da qualidade do uso dos recursos da
entidade e das suas informacdes.

Integral Representa a avaliacdo global dos processos da entidade, partindo da analise dos
principais fluxos e sistemas e desdobrando-se a todos os sub-processos e
Atividades. Envolve o exame dos controles, processos e sistemas utilizados para
gerenciar os recursos da organizagao.

Especial Consiste nos exames necessarios devido a ocorréncias imprevistas, solicitados ou
determinados expressamente por autoridade competente, com a indicacao dos
fatos a serem verificados.

Fonte: Tipos de Auditoria Governamental - Adaptado de Peter e Machado (2009)

Vejamos um esquema com as principais informagdes previstas na classificagdo doutrinaria
apresentada:

21

Auditoria p/ ISS-Aracaju/SE - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

— Gestao Aplicagéo dos recursos X parametros definidos
— Programas Realizada ao longo do processo de gestéo.
— Operacional Eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

|| Contabil Adequacéo e fidedignidade das demonstra¢cfes

Auditoria Governamental
|

contabeis.
— Sistemas Avalia os sistemas informatizados de controle interno.
— Qualidade Avalia a qualidade do uso dos recursos da entidade.
|| Intergral Avalia os controles, processos e sistemas utilizados para
gerenciar 0s recursos da organizagéao.
— Especial Avalia as ocorréncias imprevistas.

A segunda classificacdo é a prevista na Instrugcao Normativa da Secretaria Federal de Controle
Interno (atual Controladoria Geral da Unido) n2 01/2001. Veja:

&
ESTA CAl NA

PROVA!

I. Auditoria de Avaliacao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opiniao com vistas
a certificar a regularidade das contas, verificar a execugao de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplicagao dos dinheiros publicos e na guarda ou administracao
de valores e outros bens da Unidao ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os
seguintes aspectos: exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de
contas; exame da documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; verificacao
da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificacgdo do cumprimento
da legislacao pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execucao dos
programas de governo guanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestao,
com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e
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economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao
institucional.

lll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informacdes e confirmacdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patrimonio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos
comprobatdrios suficientes que permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstragoes deles
origindrias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situagao
economico-financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e
as demais situagoes nelas demonstradas. Tem por objeto, também, verificar a efetividade e
a aplicacdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e organismos
internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados com
aqueles organismos com vistas a emitir opinido sobre a adequacdo e fidedignidade das
demonstracdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as a¢des gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracdo publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniao sobre a gestao quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a administra¢ao na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendagées, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar
os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestao, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinacao expressa
de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais nao
inseridos em outras classes de atividades.
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ESQUEMATIZANDO

Objetiva emitir opinido com vistas a CERTIFICAR A
REGULARIDADE das contas, verificar a execu¢io de contratos,

«/ acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicagao dos
dinheiros piblicos e na guarda ou administragao de valores e
outros bens da Unido ou a ela confiados.

n Auditoria de
Avaliacio da Gestio

Realizada ao longo dos processos de gestio, com o objetivo de se
Auditoria de atuar eLrnATEMF"(‘) REAL sobn_! os atos efetiv?s e os efeito‘s
E} Acompanhamento Wy potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade
* federal, evidenciando melhorias e economias existentes no
da Gestdo processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao

institucional.

Compreende o EXAME DOS REGISTROS E DOCUMENTOS e na coleta
de informacdes e confirmagbes, mediante procedimentos
especificos, pertinentes ao controle do patriménio de uma unidade,
entidade ou projeto.

Auditoria Contabil o

Consiste em avaliar as acdes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das
unidades ou entidades da administracio publica federal,

|J Auditoria Operacional +/ programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniao sobre a gestao
quanto aos aspectos da EFICIENCIA,EFIACIA E
ECONOMICIDADE.

Objetiva o exame de fatos ou situagbes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria NATUREZA INCOMUM OU

|| Auditoria Especial +/ EXTRAORDINARIA, sendo realizadas para atender determinagio
expressa de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais

trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de atividades.

De acordo com a IN SFC n? 01/2001, a Auditoria é uma das chamadas Técnicas de Controle (a outra
é a Fiscalizacdo). Diz a norma que a auditoria é o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestao
publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado, mediante a confrontacdao entre uma situacdao encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou legal.

Ainda segundo o normativo, a auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados
operacionais na geréncia da coisa publica.

Além da classificacdo (acima apresentada), a IN SFC 01/2001 subdivide as Auditorias segundo suas
Formas de Execucao. Vejamos:

24
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PRESTE MAIS

ATENCAO!

Formas de execugao
As auditorias serdao executadas das seguintes formas:

|. Direta — trata-se das atividades de auditoria executadas diretamente por servidores em
exercicio nos drgdos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, sendo subdividas em:

a) centralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nos Orgdo
Central ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nas unidades
regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

c) integrada — executada conjuntamente por servidores em exercicio nos Orgdos Central,
setoriais, unidades regionais e/ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Il. Indireta — trata-se das atividades de auditoria executadas com a participacdao de
servidores ndo lotados nos érgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, que desempenham atividades de auditoria em quaisquer instituicoes
da Administracao Publica Federal ou entidade privada.

a) compartilhada — coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal com o auxilio de érgdos/instituicdes publicas ou privada.

b) terceirizada — executada por instituicdes privadas, ou seja, pelas denominadas
empresas de auditoria externa.

lll. Simplificada — trata-se das atividades de auditoria realizadas, por servidores em
exercicio nos Orgdos Central, setoriais, unidades regionais ou setoriais do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, sobre informacdes obtidas por meio de
exame de processos e por meio eletronico, especifico das unidades ou entidades federais,
cujo custo-beneficio ndo justifica o deslocamento de uma equipe para o drgao. Essa forma
de execucao de auditoria pressupde a utilizacao de indicadores de desempenho que
fundamentam a opinido do agente executor das a¢des de controle.

y
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ESQUEMATIZANDO

I. Direta - trata-se das atividades de auditoria executadas
ndiretamente por servidores em exercicio nos érgaos e unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sendo

subdividas em:

a) centralizada - executada exclusivamente por servidores em
exercicio nos Orgao Central ou setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada — executada exclusivamente por servidores em
exercicio nas unidades regionais ou setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

c) integrada — executada conjuntamente por servidores em exercicio
nos (')rgéos Central, setoriais, unidades regionais e/ou setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

II. Indireta - trata-se das atividades de auditoria executadas com a
participagao de servidores nao lotados nos érgaos e unidades do
(]| Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que
_ Execucio desempenham atividades de auditoria em quaisquer instituicoes da
= Administracao Publica Federal ou entidade privada.

a) compartilhada - coordenada pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal com o auxilio de orgaos/instituigoes
publicas ou privada.

b) terceirizada - executada por instituicoes privadas, ou seja, pelas
denominadas empresas de auditoria externa.

I, Simplificada - trata-se das atividades de auditoria realizadas, por
servidores em exercicio nos ﬂrgios Central, setoriais, unidades
regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, sobre informacgoes obtidas por meio de exame de
processos e por meio eletronico, especifico das unidades ou
entidades federais, cujo custo-beneficio nao justifica o deslocamento
de uma equipe para o orgao. Essa forma de execugao de auditoria
pressupde a utilizagao de indicadores de desempenho que
fundamentam a opinido do agente executor das acdes de controle.
(Obs: essa forma de execuciao é somente para Auditoria. Nao tem
previsdo para Fiscalizagao.)

Ressalte-se que a norma supracitada — IN n? 01/2001/CGU — encontra-se revogada pela IN n2
03/2017/Ministério da Transparéncia e CGU (norma que aprovou o Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal). Esse normativo, por sua vez,
aprovou o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, que estabelece os procedimentos para a pratica profissional da atividade.
Essa é a norma equivalente aIN n201/2001/CGU. Ela ndo prevé os tipos de auditoria acima expostos.
Independentemente de tal cenario, a IN ainda é regularmente cobrada em provas.
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HORA DE

PRATICAR!

(FUNRIO / CGE-RO - 2018) A auditoria que objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das
: contas, verificar a execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos
dinheiros publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da Prefeitura ou a ela confiados é
a: :

a) contabil.

b) de gestao.

c) operacional.
d) de programa.
e) especial.
Comentarios:

O enunciado traz praticamente a literalidade da auditoria de avaliacao da gestdo (também conhecida como,
simplesmente, "auditoria de gestdo"), apresentado acima. Vamos relembrar:

Auditoria de Avaliagdo da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execugdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na
aplicagdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administrac¢do de valores e outros bens da Unido ou a ela
confiados, (...). :

Gabarito: B

(Cebraspe / Analista Judiciario (CNJ) — 2013) Em relagdo as fases, aos objetivos e as técnicas de auditoria,
julgue o item subsecutivo.

A auditoria que tem como objetivo especifico o melhoramento das operagdes examinadas, consubstanciada :
na andlise da eficiéncia, eficacia e economicidade da acdo administrativa, € denominada auditoria de gestdo. :

Comentarios:

A auditoria que tem como objetivo o aprimoramento das operagdes examinadas por meio da andlise da
eficiéncia, eficicia e economicidade ¢ a auditoria operacional ou de desempenho. A auditoria de avaliagdo :
da gestao (ou auditoria de gestdo) objetiva emitir uma opinido com a finalidade de certificar a regularidade
das contas de determinado administrador publico. Nesse caso sdo avaliadas a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestao praticados. :

Insta frisar que as auditorias operacionais também verificam a legalidade e a legitimidade dos atos, :
entretanto, com o escopo mais restrito, ou seja, verifica-se apenas o necessario para o atendimento do
objetivo principal da auditoria. O motivo paraisso é simples: muitas atividades operacionais desempenhadas
pela unidade auditada estdo sujeitas a uma série de normativos e cédigos de boas praticas, os quais devem
ser considerados pelo auditor durante o planejamento e a execucao dos trabalhos de auditoria.

Gabarito: errado
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2.2 Auditoria de Regularidade (Conformidade)

Nesse momento, apresentaremos algumas caracteristicas especificas das auditorias de regularidade
(ou conformidade), presentes em diversos referenciais da Auditoria Governamental. Em outras aulas
de nossos cursos, estudamos com mais detalhes tais referenciais, conforme aplicavel (NAG, Normas
da INTOSAI, etc.).

A NAG Série 4000 enfatiza os objetivos principais da auditoria de regularidade:

Certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrigacao de prestar contas, o que inclui o exame
e a avaliacdo dos registros orgamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais e a emissao de relatério
sobre as demonstracoes contabeis.

\Z

Emitir parecer sobre as contas do governo.

\Z

Auditar os sistemas e as operagoes financeiras, incluindo o exame da observancia as disposi¢oes legais e
regulamentares aplicaveis.

\Z

Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacionados com a auditoria, que o TC
considere necessario revelar.

\Z

Verificar a probidade e a adequacgdo das decisdes administrativas adotadas pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica, assim como pelos demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos.

\Z

Auditar o sistema de controles internos (SCI) e as fungoes da auditoria interna.

28
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A ISSAI 400/NBASP 400 apresenta mais detalhes sobre a auditoria de conformidade. Veja:

27

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Objetivo da auditoria de conformidade

regem a entidade auditada.

da auditoria pode, portanto, incluir aspectos de legitimidade.

auditoria.

A auditoria de conformidade é a avaliagao independente para determinar se um dado
objeto esta em conformidade com normas aplicaveis identificadas como critérios. As
auditorias de conformidade sdo realizadas para avaliar se atividades, transacdes
financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que

O objetivo da auditoria de conformidade do setor publico, portanto, é permitir que as
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) avaliem se as atividades das entidades do
setor publico estao de acordo com as normas que as regem. Isso envolve relatar o grau
em que a entidade auditada cumpre com os critérios estabelecidos. O relatdrio pode
variar entre breves opinides padronizadas e vdrios formatos de conclusdes, apresentadas
de forma curta ou de forma longa. A auditoria de conformidade pode ser relacionada
com a legalidade (aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos
aplicaveis) ou com a legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos). Enquanto a legalidade é o foco
principal da auditoria de conformidade, a legitimidade pode também ser pertinente dado
o contexto do setor publico, no qual existem certas expectativas relacionadas a gestao
financeira e a conduta dos agentes publicos. Dependendo do mandato da EFS, o escopo

A auditoria de conformidade pode, também, levar as EFS com poderes jurisdicionais a
proferir julgamentos e aplicar sangdes aos responsaveis pela gestdao de recursos publicos.

Algumas EFS sdo obrigadas a encaminhar os fatos passiveis de processo criminal as
autoridades judiciais. Nesse contexto, o objetivo da auditoria de conformidade pode ser
estendido e o auditor deve levar em consideracado os requisitos especificos relevantes ao
definir a estratégia e o planejamento da auditoria, e ao longo de todo o processo de
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2.3 Auditoria Operacional

ATENCAO

DECORE!

Auditoria operacional é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica (Manual de Auditoria
Operacional do TCU).

As auditorias operacionais podem examinar, em um mesmo trabalho, uma ou mais das principais
dimensdes de analise. Veja:

Economicidade

A economicidade é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdao de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAlI 3000/1.5, 2004). Refere-se a
capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua
disposicao.

Eficiéncia

A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade
e 0s custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de tempo,
mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensdao refere-se ao esforco do processo de
transformacdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagao
do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou
otimizacdao da combinacdao de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993). Nesse caso, a andlise do tempo necessdrio para
execucao das tarefas é uma variavel a ser considerada. A eficiéncia pode ser medida calculando-se
e comparando-se o custo unitario da producdao de um bem ou servico. Portanto, podemos considerar
qgue o conceito de eficiéncia estd relacionado ao de economicidade.

Eficacia

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN; FRANCO,
1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos,

traduzidos em metas de produg¢ao ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das a¢des.

Efetividade
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A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se
a relacdo _entre os resultados de uma intervencdao ou programa, em termos de efeitos sobre a
populacdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos
pelos objetivos finalisticos da intervencao. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancgas na

populacao-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado (COHEN;
FRANCO, 1993).

O diagrama de insumo-produto ilustra essas dimensdes e suas inter-relagdes:

Diagrama de insumo-produto

Efetividade
Economicidade
Compromisso Insumos  Acio/Producio Produto Resulrados
objetivos TeCUTSO0S acaes bens e servicos objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos
o Eficiéncia
Eficdcia

Fonte: Adaptado de ISSAI 3000/1.4, 2004.

A NAG 4000 enfatiza os objetivos principais da auditoria operacional. A auditoria operacional
preocupa-se em verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, equidade e questdes
ambientais de organizacOes, politicas, programas e projetos publicos, e tem como principais
objetivos avaliar se:
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A Administragdo desempenhou suas atividades com economicidade, de acordo com principios, praticas e
politicas administrativas corretas.

\Z

O pessoal e os recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos e de qualquer outra natureza sao utilizados
com eficiéncia, inclusive os sistemas de informacao.

\Z

Os procedimentos de mensuragao, controle e avaliagdo de desempenho e de resultados sdo adequados e
aplicados de forma sistematica pelos 6rgaos e entidades da Administragao.

\Z

Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias para sanar as deficiéncias detectadas em
auditorias anteriores, nos termos das decisoes e recomendacgdes dos TCs.

\Z

Os programas, projetos, atividades, operagdes e agoes governamentais atingiram a efetividade e a
equidade pretendidas em relagdo ao alcance de seus objetivos.

\Z

Foram alcangados os objetivos e os resultados pretendidos.

O Manual de Auditoria Operacional do TCU traz algumas diferengas entre auditoria operacional e
auditoria de regularidade. Conforme se depreende do texto, as auditorias de regularidade sao mais
“engessadas” (adotam padrdes mais fixos), enquanto que as auditorias operacionais sdao mais
“livres” (contam com maior flexibilidade).

oy

PRESTE MAIS

ATENCAO!

As auditorias operacionais possuem caracteristicas proprias que as distinguem das
auditorias tradicionais. Ao contrario das auditorias de regularidade, que adotam
padroes relativamente fixos, as auditorias operacionais, devido a variedade e
complexidade das questoes tratadas, possuem maior flexibilidade na escolha de temas,
objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de comunicar as conclusdes de
auditoria. Empregam ampla selecdo de métodos de avaliagdo e investigagao de
diferentes areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais (ISSAl 3000/1.2, 2.2,
2004; ISSAI 400/4,21, 2001). Além disso, essa modalidade de auditoria requer do auditor
flexibilidade, imaginacdo e capacidade analitica (ISSAI 3000/1.8, 2004).

Algumas areas de estudo, em fungdo de sua especificidade, necessitam de conhecimentos
especializados e abordagem diferenciada, como é o caso das avaliagdes de programa,
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auditoria de tecnologia de informacdo e de meio ambiente (ISSAI 3000/1.7, Apéndices 5
e 6,2004).

Nas auditorias de regularidade, as conclusGes assumem a forma de opinido concisa e de
formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das
transagoes com leis e regulamentos, ou sobre temas como a inadequac¢ao dos controles
internos, atos ilegais ou fraude. Nas auditorias operacionais, o relatério trata da
economicidade e da eficiéncia na aquisicao e aplicacao dos recursos, assim como da
eficacia e da efetividade dos resultados alcancados. Tais relatérios podem variar
consideravelmente em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada
aplicacdo dos recursos, sobre o impacto de politicas e programas e recomendando
mudancas destinadas a aperfeicoar a gestdo (ISSAI 400/2-3, 2001).

Pela sua natureza, as auditorias operacionais sao mais abertas a julgamentos e
interpretagdes e seus relatdrios, consequentemente, s3ao mais analiticos e
argumentativos (ISSAI 3000/1.2, 2004).

Enquanto nas auditorias de regularidade o exame da materialidade esta diretamente
relacionado ao montante de recursos envolvidos, nas auditorias operacionais essa é
uma questao mais subjetiva e pode basear-se em consideragoes sobre a natureza ou o
contexto do objeto auditado (ISSAI 400/29, 2001).

A participacdo do gestor e de sua equipe é fundamental em varias etapas do ciclo de
Auditoria Operacional (abaixo apresentado). Desde a etapa de selecdo do tema e
definicdo do escopo da auditoria até a caracterizagdo dos achados e possiveis
recomendacdes, a equipe deve contar com a imprescindivel colaboracao do auditado.
Para que a auditoria contribua efetivamente para o aperfeicoamento da gestao, o gestor
precisa apoiar o trabalho e estar disposto a colaborar, facilitando a identificacdao das areas
relevantes a serem examinadas. Por sua vez, o envolvimento do gestor favorece a
apropriacdo dos resultados da auditoria e a efetiva implementacdo das recomendacdes
propostas (ISSAI 3000/Apéndice 4, 2004).

Sinteticamente, o ciclo de auditoria operacional se inicia com o processo de selecao dos temas. Apds
a definicao de tema especifico, deve-se proceder ao planejamento com vistas a elaboracao do
projeto de auditoria, que tem por finalidade detalhar os objetivos do trabalho, as questdes a serem
investigadas, os procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados esperados com a realizacao
da auditoria. Na fase de execucao, realiza-se a coleta e analise das informac¢des que subsidiarao o
relatério destinado a comunicar os achados e as conclusdes da auditoria. A etapa de monitoramento
destina-se a acompanhar as providéncias adotadas pelo auditado em resposta as recomendacgdes e
determinagdes exaradas pelo TCU, assim como aferir o beneficio decorrente de sua implementacgao
(ISSAI 3000/3.1, 2004; TCU, 2005). Veja a figura a seguir:

p
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Ciclo de Auditoria Operacional

Monitoramento

Divulgacio (w " 7 o Selecio

N u

Apreciacao
f Planejamento
= p =
= \
Comentirio @ ;: Execucao

do gestor

Relatorio

Fonte: Adaptado de NAO, 1996.

A ISSAI 300/NBASP 300 apresenta mais detalhes sobre a auditoria operacional. Veja:

V TOME
NOTA!

Definigao de auditoria operacional

A auditoria operacional, como realizada pelas EFS, é o exame independente, objetivo e
confiavel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades
ou organizacdes do governo estao funcionando de acordo com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago para aperfeicoamento.

A auditoria operacional visa a fornecer novas informacdes, andlises ou percepgdes e,
qguando apropriado, recomendacdes para aperfeicoamento. As auditorias operacionais
oferecem novas informagdes, conhecimento ou valor ao:

-- Proporcionar novas percepg¢oes analiticas (andlises mais amplas ou profundas ou
novas perspectivas);

-- Tornar as informagoes existentes mais acessiveis as varias partes interessadas;
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-- Proporcionar uma visao independente e autorizada ou uma conclusao baseada em
evidéncia de auditoria;

-- Fornecer recomendagdes baseadas em analises dos achados de auditoria.
Economicidade, eficiéncia e efetividade

Os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade podem ser definidos como a
seguir:

O principio da economicidade significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos
usados devem estar disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na
qualidade apropriada e com o melhor prego.

O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito
a relacdo entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade,
qualidade e tempestividade.

O principio da efetividade diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcangar os
resultados pretendidos.

As auditorias operacionais frequentemente incluem uma andlise das condi¢des que sdo
necessarias para garantir que os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade
possam ser sustentados. Essas condicdes podem incluir boas prdticas de gestdo e
procedimentos para garantir a correta e tempestiva entrega de servigos. Quando
apropriado, o impacto do marco regulatdrio ou institucional no desempenho da entidade
auditada também deve ser levado em consideracao.

DIMENSOES DA AUDITORIA

—  ECONOMIDICADE PRECO X QUALIDADE
-l
< _
CZD . EFETIVIDADE IMPACTO X ACAO
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2.4 Auditoria Financeira

Inicialmente, cumpre destacar que a expressao auditoria financeira, a depender da classificacao
adotada, é utilizada como sindbnimo de auditoria contdbil ou de auditoria de demonstracdes
financeiras.

O principal objetivo da auditoria financeira é melhorar e promover a prestacao de
contas de orgaos e entidades publicos. Segundo a ISSAI 200, o propdsito de uma
auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar o grau de confianga dos usudrios
nessas demonstragées. Para isso, o auditor deve expressar uma opinidao que forneca
seguranca razoavel a esses usudrios sobre a existéncia ou ndo de distor¢des relevantes
nas informacdes financeiras divulgadas, independente se a distor¢ao foi causada por erro
ou fraude.

Nesse contexto, a auditoria financeira tem como foco avaliar se as informacdes financeiras de uma
entidade foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas e regulamentos exigidos para
a sua divulgacdo. Além disso, no setor publico essa auditoria pode abranger outros objetivos além
daqueles de avaliar as demonstracdes financeiras propriamente ditas. Esses objetivos podem incluir
a auditoria de:

Contas de governo ou de entidades ou outros relatérios financeiros, ndo necessariamente as
demonstragdes financeiras padrao definidas pelas normas e regulamentos;

\Z

Orgamentos, agoes orgamentdrias, dotagoes e outras decisdes sobre a alocagdo de recursos e sua
implementacgao;

\Z

Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento.

\Z

Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

Dessa forma, a auditoria financeira é um importante instrumento de fiscalizacao para a verificacao
independente da confiabilidade das demonstragdes financeiras divulgadas por 6rgaos e entidades
publicos, sempre na defesa dos principios de transparéncia e prestacao de contas.
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HORA DE
PRATICAR!

(Cebraspe / TCU — 2015) Com relagcdo as normas de auditoria emanadas do TCU e de organismos
internacionais, julgue o item.

Denomina-se auditoria financeira, de acordo com as normas da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), a realizacdo de avaliacdo independente com o
objetivo de obter-se garantia razodvel de opinido, por meio da verificacdo da conformidade, com
os relatdrios, da condicao financeira, dos resultados e do uso de recursos da entidade examinada.

Comentarios:

Segundo a ISSAI 200, “o objetivo da auditoria de demonstracdes financeiras é aumentar o grau de
confianca nas demonstracées por parte dos usudrios. Isso é alcancado mediante a expressdo de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatdrio financeiro aplicdvel...”.

Ademais, um conjunto completo de demonstracdoes financeiras para uma entidade do setor
publico, quando preparado de acordo com uma estrutura de relatério financeiro para o setor
publico, normalmente consiste em:

-- Uma demonstrac¢ao da posicao patrimonial e financeira;

-- Uma demonstracao do desempenho econdmico-financeiro;
-- Uma demonstracao das mutac¢des do patrimoénio liquido;

-- Uma demonstracao do fluxo de caixa;

-- Uma comparacao entre valores do orcamento e valores realizados — seja na forma de uma
demonstracao financeira adicional separada ou de uma conciliagao;

-- Notas explicativas, compreendendo um resumo de politicas contdbeis relevantes e outras
informacdes explanatdrias;

Em certos ambientes, um conjunto completo de demonstracdes financeiras pode também incluir
outros relatorios, tais como relatérios de desempenho e de execucao orcamentaria.

Portanto, item certo.
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3. INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO

3.1 Introducao

Usaremos como base para este tema o Regimento Interno do TCU (RITCU).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um tribunal administrativo, que julga as contas de
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais,
bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erdrio. Tal competéncia administrativa-judicante estd prevista, entre
outros, no art. 71 da CF/88.

Conhecido também como Corte de Contas, o TCU é um 6érgao colegiado. Compde-se de nove
ministros, sendo 06 (seis) deles indicados pelo Congresso Nacional, 01 (um) pelo presidente da
Republica e 02 (dois) escolhidos entre auditores e membros do Ministério Publico que funciona junto
ao Tribunal. Suas deliberacdes sdo tomadas, em regra, pelo Plendrio — instancia maxima — ou, nas
hipdteses cabiveis, por uma de suas 02 (duas) Camaras.

Nas sessdes do Plendrio e das Camaras, é obrigatdria a presenca de representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal. Esse é um érgdao autdnomo e independente, cuja missao principal é a de
promover a defesa da ordem juridica. Compde-se do procurador-geral, trés subprocuradores-gerais
e quatro procuradores, nomeados pelo presidente da Republica, entre concursados com titulo de
bacharel em Direito.

Para desempenho da missao institucional, o Tribunal dispde de uma Secretaria, que tem a finalidade
de prestar o apoio técnico necessario para o exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.
Essa Secretaria € composta de varias unidades, entre as quais, a Secretaria-Geral das Sessoes, a
Secretaria-Geral de Administracdao e a Secretaria-Geral de Controle Externo. A geréncia da area
técnico-executiva do controle externo estd entregue a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), a qual estdo subordinadas as unidades técnico-executivas sediadas em Brasilia e nos 26
Estados da federacdo. A estas ultimas cabe, entre outras atividades, fiscalizar a aplicagdao de
recursos federais repassados para estados e municipios, geralmente mediante convénio ou outro
instrumento congénere. As funcdes basicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas
da seguinte forma: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva,
normativa e de ouvidoria.

Algumas das atua¢des do TCU assumem ainda o carater educativo. A funcao fiscalizadora
compreende a realizacdo de auditorias e inspeg¢des, por iniciativa prépria, por solicitacdo do
Congresso Nacional ou para apuragao de denuncias, em érgaos e entidades federais, em programas
de governo, bem como a apreciacdao da legalidade dos atos de concessdao de aposentadorias,
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reformas, pensdes e admissdo de pessoal no servigo publico federal e a fiscalizacao de renuncias de
receitas e de atos e contratos administrativos em geral.

A fiscalizagcao é a forma de atuacdo pela qual sdo alocados recursos humanos e materiais com o
objetivo de avaliar a gestdo dos recursos publicos. Esse processo consiste, basicamente, em
capturar dados e informacgdes, analisar, produzir um diagndstico e formar um juizo de valor. Podem
ser feitas por iniciativa prdopria ou em decorréncia de solicitacdo do Congresso Nacional. Ha cinco
instrumentos por meio dos quais se realiza a fiscalizagao:

a) levantamento: instrumento utilizado para conhecer a organizacao e funcionamento de érgao ou
entidade publica, de sistema, programa, projeto ou atividade governamental, identificar objetos e
instrumentos de fiscalizacdo e avaliar a viabilidade da sua realizacao;

b) auditoria: por meio desse instrumento verifica-se in loco a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdao, quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentdario e patrimonial, assim como o
desempenho operacional e os resultados alcancados de 6rgaos, entidades, programas e projetos
governamentais;

c) inspecao: serve para a obtencdo de informac¢des ndo disponiveis no Tribunal, ou para esclarecer
duvidas; também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento do Tribunal por meio de
denuncias ou representacoes;

d) acompanhamento: destina-se a monitorar e a avaliar a gestdo de 6rgdo, entidade ou programa
governamental por periodo de tempo predeterminado;

e) monitoramento: é utilizado para aferir o cumprimento das delibera¢gdes do Tribunal e dos
resultados delas advindos.

A seguir, apresentaremos detalhes sobre os instrumentos de fiscalizagdo do TCU, segundo seu
Regimento Interno do TCU - RITCU:
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3.2 Normas Aplicaveis

'\93
Ve BEOUA
. ,.3 *

INSTRUMENTOS DA FISCALIZAGCAO

SUBSECAO |

LEVANTAMENTOS
Art. 238. Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:
| — conhecer a organizag¢ao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no
que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros, orcamentdrios, operacionais e patrimoniais;
Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao; e
Il — avaliar a viabilidade da realizag¢ao de fiscalizagGes.

SUBSECAO Il

AUDITORIAS
Art. 239. Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:
| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicao, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;
Il — avaliar o desempenho dos drgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;
Il — subsidiar a aprecia¢cao dos atos sujeitos a registro.
Esclarecendo: perceba que o inciso | trata da auditoria de regularidade, enquanto o inciso Il trata
da auditoria operacional.

SUBSECAO IlI
INSPECOES
Art. 240. Inspegao é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes

e lacunas de informagdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representagdes quanto a
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legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administragdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao.
SUBSECAO IV
ACOMPANHAMENTOS
Art. 241. Acompanhamento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para:
| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestao dos responsdveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; e
Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos drgaos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos praticados.
Art. 242. As atividades dos drgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo acompanhadas
de forma seletiva e concomitante, mediante informacdes obtidas:
| — pela publicacdo nos drgaos oficiais e mediante consulta a sistemas informatizados adotados
pela administracdo publica federal:
a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentadrias, da lei orcamentdria anual
e da abertura de créditos adicionais;
b) dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes, termos de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como dos atos referidos no art. 259;
Il — por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposicao;
IIl — por meio de visitas técnicas ou participacdes em eventos promovidos por 6rgaos e entidades
da administracdo publica.
IV — pelo acesso a informacdes publicadas em sitio eletrénico do érgao ou entidade.
Paragrafo unico. As informagdes obtidas pelos procedimentos previstos neste artigo
independem da existéncia de processo autuado, podendo ser objeto de delegaciao de
competéncia.
SUBSECAO V
MONITORAMENTOS
Art. 243. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberac¢des e os resultados delas advindos.
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“J  INDO MAIS
» FUNDO!

SECAO Il

PLANO DE FISCALIZAGAO
Art. 244. As auditorias, acompanhamentos e monitoramentos obedecerao a plano de
fiscalizagcao elaborado pela Presidéncia, em consulta com os relatores das listas de unidades
jurisdicionadas, e aprovado pelo Plendrio em sessao de cardter reservado.
§ 12 A periodicidade do plano de fiscalizacdo, bem como os critérios e procedimentos para sua
elaboracdo, serdo estabelecidos em ato prdprio do Tribunal.
§ 22 Os levantamentos e inspecdes serdo realizados por determinagdo do Plenario, da camara, do
relator ou, na hipdtese do art. 28, inciso XVI, do Presidente, independentemente de programacao,
observada a disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios.
Atengdo: dos 5 instrumentos de fiscalizagcao disponiveis, apenas as Auditorias, Monitoramentos
e Acompanhamentos (mnemonico A.M.A.) obedecerdo o plano de fiscalizagao.
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ESQUEMATIZANDO

Conhece a organizagio e o funcionamento dos érgéos e
n L ¢ ¢ entidades da administragdo; identificar objetos e
e
evantamentos I “ instrumentos de fiscalizagdo; e avalia a viabilidade da

realizagdo de fiscalizagdes.

Examina a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
respensaveis sujeitos a sua jurisdicdo; avaliar o desempenho
% dos orgdos e entidades jurisdicionados, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados e
subsidia a apreciacio dos atos sujeitos a registro.

[ Auditorias

i
—
&

Supre omissdes e lacunas de informacgdes, esclarece dividas

ou apura deniincias ou representagdes quanto a legalidade,
% @ legitimidade e & economicidade de fatos da administragéo
e de atos administrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdigao.

Inspegdes

I
p—
&

Examina, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestio dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto

" contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial e avalia, ao
longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
orgaos e entidades jurisdicionadas, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

|
&

[LJ Acompanhamento

l:] Menit t . Verifica o cumprimento de suas deliberagdes e os
entteramento l “ resultados delas advindos.

HORA DE

PRATICAR!

(Cebraspe / TCE PR — 2016) Acerca dos instrumentos de fiscalizacdo, assinale a op¢do correta.
A) Inspecdo é o instrumento de fiscalizacdo que examina a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao e avalia o desempenho das organizagdes auditadas.

B) Auditoria consiste no instrumento de fiscalizagcdo utilizado para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias quanto a organizagao auditada.

C) O levantamento tem como funcdo o acumulo de informacdes acerca do funcionamento da
instituicdo e dos objetos a serem auditados.

D) O monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo empregado para examinar e avaliar, ao longo
de periodo predeterminado, o desempenho da organizagao auditada.
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E) O acompanhamento corresponde ao instrumento de fiscalizagao utilizado pelo tribunal de
contas para a verificacdo do cumprimento de suas deliberagcdes e dos resultados delas advindos.

Comentadrios:

Analisando cada assertiva:

A: trata da Auditoria

B: diz respeito a Inspecao

C: trata do levantamento (gabarito)
D: diz respeito ao acompanhamento

E: trata do monitoramento
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4. LISTA DE QUESTOES

PRATICAR!

1.(CESPE / PGE-PE — 2019)

De acordo com as normas nacionais e internacionais de auditoria no setor publico, julgue o
item a seguir.

O acompanhamento é o instrumento adequado para o esclarecimento dos fatos relatados em
denuncia recebida por 6rgdo de fiscalizacdo a respeito da legalidade de determinado ato
administrativo.

2.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No que diz respeito a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
de acordo com a Constituicao Federal de 1988, julgue os itens a seguir.

| O foco principal da fiscalizacao operacional reside na verificacdo da conformidade e da
legalidade da gestao publica.

Il Economicidade refere-se a minimizag¢ao dos custos dos recursos utilizados para a consecuc¢ao
de determinada atividade.

Il Legitimidade relaciona-se ao controle da obediéncia das normas legais pelo fiscalizado, ao
passo que legalidade se estrutura nos fundamentos de moralidade, identificando-se com os
valores, principios e fins da administracao publica.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | estd certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas o item Il esta certo.

d) Apenas os itens | e Il estdo certos.
e) Apenas os itens | e Il estdo certos.
3.(CESPE / MPC TCE-PA — 2019)

Conforme as disposicdes do Regimento Interno do TCE/PA, o instrumento de fiscalizagdo
denominado inspecdo tem o objetivo de
45
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a) verificar a implementacao de recomendag¢des e avaliar os impactos da implementacao, ou
nao, das deliberacdes no objeto fiscalizado.

b) supervisionar, de forma continua, operacao, projeto, programa, processo ou desempenho
de pessoas, 6rgaos e departamentos, mediante processo sistematico de coleta, preparacgao,
analise e disseminacao de informacgdes acerca do modo de execugao das acdes.

c) avaliar o desempenho dos jurisdicionados e de sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto a aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos
praticados.

d) suprir omissdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade
de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a jurisdigdo do TCE/PA,
e, ainda, apurar denuncias ou representacoes.

e) identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo, bem como acdes, fatos ou atos a serem
fiscalizados, e avaliar a viabilidade de se realizar determinada fiscalizacao.

4.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No ambito da atividade de fiscalizacdo de contratos a cargo do TCE/PA, o levantamento é o
instrumento de fiscalizagao utilizado para, entre outras finalidades,

a) avaliar o impacto da implementacao de delibera¢cdes no objeto fiscalizado.

b) avaliar a gestao de 6rgado, entidade ou programa governamental para proceder a avaliacao
do objeto fiscalizado.

c) suprir omissdes e esclarecer duvidas quanto a fatos especificos.
d) examinar a economicidade dos atos de gestao.

e) avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacao.

5.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

De acordo com o Regimento Interno do TCE/PA, o instrumento de fiscalizagdo utilizado para
verificar a implementagdo das recomendacdes formuladas no curso de outros instrumentos de
fiscalizacdao e para avaliar o impacto da implementacao ou da ndao implementacdao das
deliberacdes no objeto fiscalizado é denominado

a) levantamento.

b) auditoria.

c) inspecdo.

d) acompanhamento.
e) monitoramento.

6.(CESPE / MPC TCE-PA —-2019)
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No desempenho de sua fungdo constitucional, o TCE/PA utiliza, entre outros instrumentos de
fiscalizacdo, a inspecdo para

a) obter informacgdes ndo disponiveis no TCE/PA, esclarecer duvidas ou apurar fatos trazidos
ao conhecimento do tribunal por meio de denuncias ou representagdes.

b) conhecer a organizacdo e o funcionamento de érgao ou entidade publica, de sistema,
programa, projeto ou atividade governamental.

c) verificar in loco a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdao, quanto aos aspectos
contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

d) monitorar e avaliar a gestao de érgao, entidade ou programa governamental por periodo de
tempo predeterminado.

e) aferir o cumprimento das deliberacdes do TCE/PA e os resultados delas advindos.
7.(CESPE / TCE-MG - 2018)

Ao verificar a racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas em um
6rgdo publico sdo aplicados, o auditor governamental realiza o exame de

a) contas.

b) economicidade.

c) eficdcia.

d) eficiéncia.

e) efetividade.

8.(CESPE / STM - 2018)

De acordo com as Normas de Auditoria do TCU, julgue o item.

As auditorias de conformidade constituem espécies de auditorias de regularidade e sao
realizadas sobre demonstracdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

9.(CESPE / TCM-BA - 2018)
Assinale a opcao que apresenta caracteristica da auditoria de regularidade.
a) flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria e métodos de trabalho

b) ampla selecdo de métodos de investigacdo de diferentes areas do conhecimento, em
especial das ciéncias sociais

c) relatério com aspectos de economicidade e eficiéncia na aquisicdo e aplicacdo dos recursos

d) conclusGes expressas sob a forma de opinido concisa e de formato padronizado sobre os
demonstrativos financeiros

e) exame da materialidade com base em consideracdes sobre a natureza ou o contexto do
objeto auditado
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10. (CESPE / TCM BA - 2018)

Examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organiza¢des, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestao publica sdao objetivos da auditoria

a) de conformidade.
b) contabil.
c) financeira.
d) operacional.
e) patrimonial.
11.(CESPE / TCE-PR - 2016)
Assinale a opgao correta, com referéncia a auditoria de regularidade.

a) Veracidade, confiabilidade e relevancia sdao os atributos de evidéncia considerados
suficientes nos trabalhos da auditoria de regularidade.

b) O requisito de exatiddo para o relatdrio de auditoria de regularidade estabelece que ele
discorra apenas e tdo somente a respeito do que é importante dentro do contexto do trabalho.

c) Auditoria contdbil e auditoria patrimonial constituem subespécies de auditoria de
regularidade.

d) Impropriedades relacionadas a achados negativos em uma auditoria de regularidade
referem-se a pratica de atos de gestao ilegal que impliquem danos ao erario.

e) A auditoria de regularidade visa examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo de
agentes sujeitos a jurisdi¢cao de tribunal de contas.

12.(CESPE / CGE Pl - 2015)

Em relacao a auditoria governamental, controle interno e normas de auditoria, julgue o item a
seguir.

Uma auditoria para avaliar denuncia de irregularidade de natureza contabil em uma instituicao
financeira publica insere-se no campo das auditorias de regularidade.

13. (CESPE / TELEBRAS - 2015)
Com relagdo a origem e aos tipos das auditorias, julgue o seguinte item.

A auditoria operacional € um processo destinado especificamente a avaliacdao do desempenho
real dos controles gerenciais e a confrontacao desse desempenho com o esperado, o que
raramente culmina com recomendag¢des de auditoria.

14.(CESPE / Auditor (FUB) — 2013)

Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.
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A efetividade é uma dimensao do desempenho voltada para o atendimento imediato das
metas inicialmente tracadas. Se, por exemplo, o objetivo é o de construir uma usina
hidrelétrica, os aspectos relacionados ao meio ambiente e a populacao da area deverao ser
considerados paralelos e avaliados sob outros critérios que ndo o do objetivo central do
programa.

15. (CESPE / Auditor (FUB) — 2013)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.

A auditoria operacional ou de desempenho é a que procede a avaliagcdes quanto aos aspectos
conhecidos como 0s 4 Es, entre os quais se destaca a equidade, em consonancia com o principio
da justica social.

16.(CESPE / TCU - 2011)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item seguinte.

A auditoria de avaliacdo da gestdo objetiva, além de emitir opinido sobre a regularidade das
contas, verificar a execucdao de contratos, acordos, convénios ou ajustes e a probidade na
aplicacao do dinheiro publico e na guarda ou administragao de valores e outros bens da Unidao
ou a ela confiados.

17.(CESPE / EMAP - 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizagao, julgue o item seguinte.

A inspecdo é o instrumento de fiscalizagcdo empregado para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representagcdes no que diz respeito a
legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos e atos administrativos.

18.(CESPE / EMAP - 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizacao, julgue o item seguinte.

Por meio do instrumento de fiscalizacao denominado auditoria avalia-se o desempenho
organizacional, bem como os sistemas, os programas, os projetos e as atividades
governamentais, quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos praticados.

19.(CESPE / EMAP - 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizacao, julgue o item seguinte.

Denomina-se levantamento o instrumento de fiscalizacao utilizado para examinar, ao longo de
um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdao, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

20.(CESPE / TCE-PA — 2016)

Com relagdo aos instrumentos de fiscalizagdo da auditoria bem como ao seu planejamento e a
sua execucao, julgue o item seguinte.
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O monitoramento, um instrumento de fiscalizacdao previsto pelo TCU em seu regimento
interno, é considerado essencial para assegurar a eficacia das decisdes desse tribunal e os
resultados delas decorrentes.

21.(CESPE / CGE PI - 2015)

Julgue o item subsecutivo, referente a instrumentos de fiscalizacdao, planejamento e execucao
de auditorias no setor publico.

A inspecao é um instrumento de fiscalizacdao que visa verificar o cumprimento de decisdes do
tribunal de contas, obter informacao acerca da procedéncia de denuncias e esclarecer pontos
duvidosos em processos fiscalizatdrios.

22.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizacdo desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

A verificacdo do cumprimento, pelos entes fiscalizados, das deliberacdes do TCU é realizada
por meio de monitoramento.

23.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizagao desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

Para avaliar se a execu¢ao de uma fiscalizacdo sera viavel, o TCU realiza levantamentos.
24.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizagao desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

A inspecdao é o instrumento de fiscalizacdao destinado a avaliar aspectos relativos a
economicidade, efetividade e eficacia dos atos praticados no exercicio das atividades
governamentais.

25.(FCC / TRF 52 Regido — 2017)

De acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT, as auditorias
sdo classificadas quanto a natureza em auditorias

a) contabeis e orcamentarias.

b) de regularidade e operacionais.
c) de legalidade e de legitimidade.
d) contabeis e de desempenho.

e) financeiras e de conformidade.

26.(FCC/ TRE SP —2017)
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No setor publico federal, o controle externo e o sistema de controle interno para concepgao
de seus objetivos, entre outras atividades, realiza auditorias nas entidades da Administracdo
direta e indireta. No ambito do poder executivo federal, as auditorias realizadas pelo sistema
de controle interno, segundo a Instrugdo Normativa SFCI n2 01/2001, classificam-se em
avaliacdo de gestao,

a) acompanhamento da gestao, financeira, orcamentaria e patrimonial.

b) inspecao, monitoramento, patrimonial e operacional.

¢) acompanhamento da gestao, conformidade, orcamentadria e operacional.
d) contdbil, legalidade, financeira e patrimonial.

e) acompanhamento de gestdo, contdbil, operacional e especial.

27.(FCC / TCE-CE - 2015)

Um Tribunal de Contas deseja estabelecer uma auditoria com a finalidade de realizar revisdes
sistematicas de programas, organizagdes, atividades ou segmentos operacionais da entidade,
permitindo avaliar e comunicar se os recursos da organizacao estao sendo usados
eficientemente, bem como se estdao sendo alcangados os objetivos operacionais. Essa auditoria
é obrigatoriamente

a) operacional e deve ser externa.

b) operacional e deve ser interna.

c) independente e deve ser interna.
d) operacional, interna ou externa.
e) independente, interna ou externa.
28.(FCC / TCE-CE — 2015)

A auditoria realizada em determinada autarquia publica na qual o relatério emitido pelos
auditores aborda os aspectos da economicidade e da eficiéncia na aquisicao e aplicacao dos
recursos, assim como da eficacia e da efetividade dos resultados alcancados, refere-se a
auditoria

a) operacional.

b) de acompanhamento de gestao.
c) de avaliacdo de gestao.

d) orcamentdria.

e) de gestao de recursos.

29.(FCC / TCM-GO - 2015)
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As Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS do setor publico, nas quais incluem-se os Tribunais
de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade
de organizacOes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdao publica, segundo o manual de
auditoria do TCU adaptado as normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstracdes Contabeis.
b) operacional.

c¢) de Conformidade.

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.

30.(FCC / CNMP - 2015)

De acordo com a Instrugcdo Normativa 01/2001, a auditoria pode ser executada de forma
a) remota.

b) complexa.

) conjunta.

d) concomitante.

e) simplificada.

31.(FCC/ TCE-PI - 2014)

Avaliar a execucao das decisOes tomadas, sob o ponto de vista da eficiéncia e eficacia,
enquadra-se no escopo da auditoria

a) contabil.

b) administrativa.

c) de regularidade.

d) operacional.

e) de planejamento estratégico.
32.(FCC/ TRT 122 Regido — 2013)

Uma auditoria realizada com o objetivo de examinar se os recursos estdao sendo usados
eficientemente em um programa da area da saude é denominada de auditoria

a) de conformidade.

b) contabil.
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c) operacional.

d) de regularidade.

e) de legalidade.

33.(FCC/ TRT 182 Regido — 2013)

A auditoria governamental que objetiva o exame de fatos ou situa¢cdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender
determinacdo do Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitacdo de outras
autoridades, caracteriza a auditoria

a) especial.

b) operacional.

c) de programas.

d) de gestao.

e) de sistema.

34.(FCC/ TRE PR - 2012)

De acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria Federal de Controle Interno n2 01/2001, a
auditoria que é executada exclusivamente por servidores em exercicio no érgdo central ou nos
orgaos setoriais do Sistema de Controle Interno da Unido é denominada auditoria

a) indireta descentralizada.
b) direta integrada.

c) direta compartilhada.

d) simplificada.

e) direta centralizada.
35.(FCC/ TRE CE - 2012)

Segundo as normas de auditoria do TCU, adotadas a partir da Portaria no 280/2010, alterada
pela Portaria 168/2011, em relagdo a classificacdo das auditorias, aquela que "objetiva
examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica" classifica-se como auditoria

a) de conformidade.
b) contabil.
c) operacional.

d) de sistema.
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e) interna.
36.(FCC / MPU - 2007)

O tipo de auditoria governamental que consiste no exame dos registros e documentos, e na
coleta de informacgdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao
controle do patrimonio de uma unidade, entidade ou projeto é auditoria

a) Contabil.

b) Operacional.

c) Especial.

d) de Avaliacdo da Gestao.

e) de Acompanhamento da Gestao.
37.(FCC/ MPU - 2007)

O tipo de auditoria governamental cujo objetivo é evidenciar melhorias e economias existentes
nos atos efetivos praticados pelos administradores publicos ao gerir uma unidade
orcamentdria e, ao mesmo tempo, prevenir gargalos que a impecam de desempenhar
adequadamente sua missdo institucional é denominado auditoria

a) Operacional.

b) Especial.

c) de Avaliacdo de Gestdo.

d) Contabil.

e) de Acompanhamento de Gestdo.
38.(AOCP / Auditor (UFOB) — 2018)

E uma técnica que visa, apds aplicacdo de procedimentos especificos, com base em normas
profissionais e de forma independente, a emissdao de opinido sobre a adequacdao das
demonstracdes contabeis ou financeiras. Surge, dessa forma, o conceito de auditoria.

Em relacao a auditoria, julgue o item a seguir.
A auditoria governamental atua diretamente sobre a administracao do setor privado.
39.(VUNESP / Pref. SJC — Auditor Tributario Municipal — 2018)

Uma autarquia municipal recebe uma verba destinada a construir um novo prédio. No intuito
de avaliar a correta aplicacao dos recursos publicos, foi estabelecida, como procedimento, a
constatacao da existéncia fisica desse prédio. Esse tipo de auditoria publica é denominado
auditoria

a) contabil.

b) especial.
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c) de sistemas.

d) terceirizada.

e) de avaliagao de gestao.

40. (FGV - Auditor do Ministério Publico (MPE AL) - 2018)

Uma entidade, para verificar a implementacdo de politicas publicas pela Administracao, em
relacdo aos principios da eficacia, economicidade, eficiéncia, equidade e efetividade, deve
adotar a Auditoria

a) de Conformidade.

b) Operacional.

c) de Demonstracdes Contdbeis.
d) de Sistemas Contdbeis.

e) de Obras Publicas.

41.(FGV / CGM Niteroéi — 2018)

Na selecdo da drea tematica e do objetivo a ser avaliado na Auditoria Operacional, deve-se
considerar sua contribuicdo para a melhoria do funcionamento da Administracdo Publica.

Entre os critérios técnicos a serem considerados, esta
a) a relevancia, ou seja, a importancia relativa ou a representatividade dos recursos envolvidos.

b) a materialidade, ou seja, dreas consideradas estratégicas ou prioritarias nos instrumentos
de planejamento governamental.

c) o risco, ou seja, a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos com potencial
para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizacao.

d) a tempestividade, ou seja, a oportunidade do trabalho realizado.

e) a confiabilidade, ou seja, a seguranca da materialidade do evento auditado.
42.(FGV / CGM Niterdi — 2018)

Sobre os objetivos da Auditoria Operacional, assinale a afirmativa correta.

a) Acompanha ac¢les gerenciais, avalia a eficacia dos resultados em relacdo aos recursos
disponiveis e auxilia a administracdao na geréncia e nos resultados, por recomendagdes que
visem aprimorar os procedimentos.

b) Obtém elementos comprobatérios que permitem opinar se os registros contdbeis foram
efetuados de acordo com os principios e se as demonstra¢cdes deles originarias refletem,
adequadamente, a situacao do patrimoénio.
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¢) Examina fatos ou situagdes consideradas relevantes, incomuns ou extraordindrias, para
atender determinacdo do Prefeito do Municipio, do Controlador Geral, dos Secretdrios
Municipais ou de outras autoridades.

d) Acompanha, examina e avalia a execugao dos programas e projetos governamentais, bem
como a aplicacao de recursos descentralizados.

e) Assegura a adequacdo, a privacidade dos dados e as informagdes oriundas de
processamento de dados, observando a legislacdo especifica.

43.(COPESE-UFT / CM Palmas — 2018)

Assinale a alternativa CORRETA que apresenta a classificacdo da auditoria e objetiva avaliar as
acoes gerenciais e 0s procedimentos operacionais, das unidades ou entidades, programas,
projetos, atividades, ou segmentos destes. Esse tipo de auditoria consiste numa atividade de
assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas administrativas e os
sistemas operacionais ou informatizados.

a) Auditoria operacional ou de desempenho.
b) Auditoria de gestao.

c¢) Auditoria de acompanhamento da gestao.
d) Auditoria contabil.

44.(ESAF / ANAC - 2016)

Auditorias de regularidade visam examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
guanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Ja as auditorias de
natureza operacional objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
de organiza¢Oes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao da coisa publica. Considerando as
caracteristicas das auditorias de regularidade (ou de conformidade) e as de natureza
operacional, assinale a opc¢do correta.

a) Auditoria de natureza operacional ndo geram achados.

b) As propostas de recomendacdo e de determinacdes devem indicar a forma de como deve o
gestor promover as agdes para a solucdo do problema detectado.

¢) Ndo cabe aplicacdo de sigilo a informacdes produzidas ou custodiadas ao longo de auditorias
de natureza operacional.

d) A realizacdo de uma auditoria de regularidade pode derivar dos trabalhos de uma auditoria
operacional.

e) Em auditorias operacionais é regra submeter o relatério preliminar aos comentdrios dos
gestores, mas, em auditorias de regularidade, tal procedimento é vedado.
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5. GABARITO
f%a’i GABARITO

1. ERRADO 16.CERTO 31.D
2. 17.CERTO 32.C
3. D 18. CERTO 33.A
4. E 19. ERRADO 34.E
5 E 20.CERTO 35.C
6. A 21.ERRADO 36.A
7. D 22.CERTO 37.E
8. ERRADO 23.CERTO 38.ERRADO
9. D 24.ERRADO 39.E
10.D 25.B 40.B
11.E 26.E 41.C
12.CERTO 27.D 42.A
13.ERRADO 28.A 43.A
14. ERRADO 29.B 44.D
15.ERRADO 30.E
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6. QUESTOES RESOLVIDAS E COMENTADAS

1.(CESPE / PGE-PE - 2019)

De acordo com as normas nacionais e internacionais de auditoria no setor publico, julgue o
item a seguir.

O acompanhamento é o instrumento adequado para o esclarecimento dos fatos relatados em
denuncia recebida por 6rgao de fiscalizacdo a respeito da legalidade de determinado ato
administrativo.

Comentarios

Instrumento de fiscalizacdo utilizado para esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou
representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da
administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua
jurisdicdo é a Inspecdo (e ndo o Acompanhamento)

Gabarito: “ERRADO”.

2.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No que diz respeito a fiscalizagao contabil, financeira, orcgamentaria, operacional e patrimonial,
de acordo com a Constituicao Federal de 1988, julgue os itens a seguir.

| O foco principal da fiscalizacao operacional reside na verificacdo da conformidade e da
legalidade da gestao publica.

Il Economicidade refere-se a minimizag¢ao dos custos dos recursos utilizados para a consecugao
de determinada atividade.

Il Legitimidade relaciona-se ao controle da obediéncia das normas legais pelo fiscalizado, ao
passo que legalidade se estrutura nos fundamentos de moralidade, identificando-se com os
valores, principios e fins da administracao publica.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | estd certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas o item Il esta certo.

d) Apenas os itens | e Il estdo certos.

e) Apenas os itens | e Il estao certos.
Comentarios

| — Errado. Verificar a conformidade e a legalidade da gestdao sao o foco da auditoria de
regularidade (e ndo da auditoria operacional).
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Il — Certo. A economicidade é a minimizacao dos custos dos recursos utilizados na consecuc¢ao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade
de uma instituicao gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao.

lll- Errado. Inverteram-se os conceitos de legalidade e legitimidade. A legalidade diz respeito
a aderéncia a critérios formais tais como leis, regulamentos e acordos aplicaveis. A
legitimidade se relacionada com a observancia aos principios gerais que regem a gestao
financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

Gabarito: “B”.

3.(CESPE / MPC TCE-PA —2019)

Conforme as disposicdes do Regimento Interno do TCE/PA, o instrumento de fiscalizacdo
denominado inspe¢do tem o objetivo de

a) verificar a implementacao de recomendacdes e avaliar os impactos da implementacdo, ou
nao, das deliberagcdes no objeto fiscalizado.

b) supervisionar, de forma continua, operacdo, projeto, programa, processo ou desempenho
de pessoas, 6rgaos e departamentos, mediante processo sistematico de coleta, preparacgao,
analise e disseminacao de informacdes acerca do modo de execug¢ao das agoes.

c) avaliar o desempenho dos jurisdicionados e de sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto a aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados.

d) suprir omissdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade
de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a jurisdicdo do TCE/PA,
e, ainda, apurar denuncias ou representacgodes.

e) identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo, bem como acdes, fatos ou atos a serem
fiscalizados, e avaliar a viabilidade de se realizar determinada fiscalizagao.

Comentarios

Inspecdo é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e
lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representacdes guanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualgquer responsavel sujeito a sua jurisdicao.

A: monitoramento.
B: acompanhamento.
C: auditoria.

E: levantamento.

Gabarito: “D”.
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4.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No ambito da atividade de fiscalizacdo de contratos a cargo do TCE/PA, o levantamento é o
instrumento de fiscalizacao utilizado para, entre outras finalidades,

a) avaliar o impacto da implementac¢ao de delibera¢cdes no objeto fiscalizado.

b) avaliar a gestao de 6rgao, entidade ou programa governamental para proceder a avaliacao
do objeto fiscalizado.

c) suprir omissdes e esclarecer duvidas quanto a fatos especificos.
d) examinar a economicidade dos atos de gestao.
e) avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagdo.
Comentarios
O Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizacdao e o funcionamento dos érgaos e entidades da administracao
direta, indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais institui¢coes
que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros, orcamentdrios,
operacionais e patrimoniais;

Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao; e

[l — avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizacoes.

A: refere-se ao monitoramento.
B: acompanhamento.
C: inspecao.

D: auditoria.

Gabarito: “E”.

5.(CESPE / MPC TCE-PA — 2019)

De acordo com o Regimento Interno do TCE/PA, o instrumento de fiscalizagdo utilizado para
verificar a implementacao das recomendacdes formuladas no curso de outros instrumentos de
fiscalizacdao e para avaliar o impacto da implementacdao ou da ndao implementacao das
deliberacdes no objeto fiscalizado é denominado

a) levantamento.
b) auditoria.
c) inspecao.

d) acompanhamento.
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e) monitoramento.
Comentadrios

Enunciado diz respeito ao Monitoramento, instrumento instrumento de fiscalizagdo utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas
advindos.

Gabarito: “E”.

6.(CESPE / MPC TCE-PA - 2019)

No desempenho de sua funcdo constitucional, o TCE/PA utiliza, entre outros instrumentos de
fiscalizacdo, a inspecdo para

a) obter informacdes ndo disponiveis no TCE/PA, esclarecer duvidas ou apurar fatos trazidos
ao conhecimento do tribunal por meio de denuncias ou representagdes.

b) conhecer a organizacdo e o funcionamento de érgao ou entidade publica, de sistema,
programa, projeto ou atividade governamental.

c) verificar in loco a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

d) monitorar e avaliar a gestdao de 6rgao, entidade ou programa governamental por periodo de
tempo predeterminado.

e) aferir o cumprimento das deliberacdes do TCE/PA e os resultados delas advindos.
Comentarios

A Inspecao serve para a obtencao de informagdes nao disponiveis no Tribunal, ou para
esclarecer duvidas; também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento do
Tribunal por meio de denuncias ou representagdes.

B: levantamento.

C: auditoria.

D: acompanhamento
E: monitoramento

Gabarito: “A”.

7.(CESPE / TCE-MG — 2018)

Ao verificar a racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas em um
6rgao publico sao aplicados, o auditor governamental realiza o exame de

a) contas.

b) economicidade.
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c) eficacia.

d) eficiéncia.

e) efetividade.
Comentarios

Como vimos, a dimensao da auditoria operacional ligada a otimizacdo de recursos é a
economicidade.

O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito a
relacao entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade,
qualidade e tempestividade.

Nos termos das NAG:

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio preco x qualidade)
para a solucdo de um determinado problema. Quando relacionado as aquisicoes, refere-se a
oportunidade de reducdo de custos na compra de bens ou servigos, mantendo-se um nivel
adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatdrios das politicas, dos
programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela acdo governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizacdo de objetivos e de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas
governamentais sao aplicados. Refere-se a extensao em que a unidade econdmica maximiza
seus beneficios com um minimo de utilizacdo de tempo e recursos. Preocupa-se com 0s
meios, 0s métodos e os procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar a
otimizacao da utilizacdao dos recursos disponiveis.

Gabarito: “D”.

8.(CESPE / STM - 2018)
De acordo com as Normas de Auditoria do TCU, julgue o item.

As auditorias de conformidade constituem espécies de auditorias de regularidade e sao
realizadas sobre demonstracdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Comentarios

A parte inicial esta correta, ou seja, as auditorias de conformidade, juntamente com as
auditorias contdbeis, constituem espécie das auditorias de regularidade.

No entanto, o foco da auditoria de conformidade é no exame da observancia das disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis.

E na auditoria contdbil (e ndo na de conformidade) que o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstragdes contabeis e outros informes
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representam uma visao fiel e justa do patriménio envolvendo questdes or¢amentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

Gabarito: “ERRADO”.

9.(CESPE / TCM-BA — 2018)

Assinale a opgao que apresenta caracteristica da auditoria de regularidade.

a) flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria e métodos de trabalho

b) ampla selecao de métodos de investigacdo de diferentes areas do conhecimento, em
especial das ciéncias sociais

c) relatério com aspectos de economicidade e eficiéncia na aquisicao e aplicacao dos recursos

d) conclusdes expressas sob a forma de opinido concisa e de formato padronizado sobre os
demonstrativos financeiros

e) exame da materialidade com base em consideracdes sobre a natureza ou o contexto do
objeto auditado

Comentarios

O Manual de Auditoria Operacional do TCU traz as diferencas entre auditorias operacional e
de regularidade. Veja:

Nas auditorias de regularidade, as conclusdes assumem a forma de opinido concisa e de
formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das
transagOes com leis e regulamentos, ou sobre temas como a inadequa¢ao dos controles
internos, atos ilegais ou fraude. Nas auditorias operacionais, o relatdrio trata da
economicidade e da eficiéncia na aquisicdao e aplicagdo dos recursos, assim como da eficacia
e da efetividade dos resultados alcancados. Tais relatdrios podem variar consideravelmente
em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada aplicagao dos recursos,
sobre o impacto de politicas e programas e recomendando mudangas destinadas a
aperfeicoar a gestdo (ISSAI 400/2-3, 2001).

Demais assertivas:

A: essa é uma caracteristica da auditoria operacional. Esta, em geral, é mais flexivel que a
auditoria de regularidade. As auditorias de regularidade adotam padrdes relativamente fixos.

B: mais uma caracteristica da auditoria operacional (mais flexivel).
C: caracteristica da auditoria operacional.

E: caracteristica da auditoria operacional. Na auditoria de regularidade, o exame da
materialidade esta diretamente relacionado ao montante de recursos envolvidos.

Gabarito: “D”.
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10. (CESPE / TCM BA - 2018)

Examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o

aperfeicoamento da gestao publica sdao objetivos da auditoria

a) de conformidade.
b) contabil.

c) financeira.

d) operacional.

e) patrimonial.

Comentarios

CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS

Auditorias de
regularidade

Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

Objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsiveis sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, or¢camentario e patrimonial.
Compdem as auditorias de regularidade as
auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.

Auditorias
operacionais

Gabarito: “D”.

Objetivam examinar a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizactes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestao publica

Questdao aborda um dos tipos de auditorias quanto a sua natureza — auditoria operacional,
segundo as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT (2011, p.16). Veja:

¢ Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contdbil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizag¢oes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. [grifo nosso]

11. (CESPE / TCE-PR - 2016)

Assinale a opcao correta, com referéncia a auditoria de regularidade.
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a) Veracidade, confiabilidade e relevancia sao os atributos de evidéncia considerados
suficientes nos trabalhos da auditoria de regularidade.

b) O requisito de exatiddo para o relatério de auditoria de regularidade estabelece que ele
discorra apenas e tao somente a respeito do que é importante dentro do contexto do trabalho.

c) Auditoria contabil e auditoria patrimonial constituem subespécies de auditoria de
regularidade.

d) Impropriedades relacionadas a achados negativos em uma auditoria de regularidade
referem-se a pratica de atos de gestao ilegal que impliquem danos ao erario.

e) A auditoria de regularidade visa examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo de
agentes sujeitos a jurisdi¢cao de tribunal de contas.

Comentarios

y

Como vimos, a auditoria de regularidade, nos termos das NAT, visa examinar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao de agentes sujeitos a jurisdicdo de tribunal de contas.

Gabarito, portanto, letra E.

A questdo aborda aspectos gerais da auditoria governamental, tratados especificamente em
outras aulas de nossos cursos. Analisando cada alternativa.

A: Alternativa errada, porque faltou o atributo “suficiéncia” para complementar os atributos
da evidéncia. Segundo as NAT:

Sado atributos das evidéncias:

|. VALIDADE: a evidéncia deve ser legitima, ou seja, baseada em informacgdes precisas e
confidveis;

II. CONFIABILIDADE: garantia de que serao obtidos os mesmos resultados se a auditoria for
repetida. Para obter evidéncias confidveis, &€ importante considerar que: é conveniente usar
diferentes fontes; é interessante usar diferentes abordagens; fontes externas, em geral, sao
mais confidveis que internas; evidéncias documentais sao mais confidveis que orais;
evidéncias obtidas por observacdo direta ou analise sao mais confidveis que aquelas obtidas
indiretamente;

IIl. RELEVANCIA: a evidéncia é relevante se for relacionada, de forma clara e légica, aos
critérios e objetivos da auditoria;

IV. SUFICIENCIA: a quantidade e qualidade das evidéncias obtidas devem persuadir o leitor
de que os achados, conclusdes, recomendag¢des e determina¢des da auditoria estao bem
fundamentados. A quantidade de evidéncias ndao substitui a falta dos outros atributos
(validade, confiabilidade, relevancia). Quanto maior a materialidade do objeto, o risco e o
grau de sensibilidade do auditado a determinado assunto, maior sera a necessidade de
evidéncias mais robustas. [grifo nosso]
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y

! | VALIDADE 1 Legitima, precisa e confiavel.

CONFIABILIDADE | Mesmos resultados se a auditoria for repetida.

RELEVANCIA 1 Clara e légica, aos critérios e objetivos da auditoria.

. Quantidade e qualidade das evidéncias obtidas
! e I devem persuadir o leitor.

B: Alternativa errada. O requisito a que diz respeito a assertiva é o de “relevancia” (e nao
“exatidao”). De acordo com as NAT:

REQUISITOS DE QUALIDADE DOS RELATORIOS

Na redacgdo do relatdrio de auditoria os auditores devem orientar-se pelos seguintes requisitos
de qualidade:

I. CLAREZA: produzir textos de fdcil compreensdo.

Il. CONVICCAO: expor os achados e as conclusées com firmeza, demonstrando certeza da
informag¢do comunicada, evitando palavras ou expressées que denotem inseguran¢a, possam
ensejar duvidas ou imprecisées no entendimento.

I1l. CONCISAO: ir direto ao assunto, utilizando linguagem sucinta, transmitindo o mdximo de
informacgdes de forma breve, exata e precisa.

IV. COMPLETUDE: apresentar toda a informa¢do e todos os elementos necessdrios para
satisfazer os objetivos da auditoria, permitir a correta compreensdo dos fatos e situagbes
relatadas.

V. EXATIDAO: apresentar as necessdrias evidéncias para sustentar seus achados, conclusdes
e propostas, procurando néo deixar espa¢o para contra-argumentagoes.

VI. RELEVANCIA: expor apenas aquilo que tem importdncia dentro do contexto e que deve
ser levado em consideragcdo em face dos objetivos da auditoria.

VII. TEMPESTIVIDADE: emitir tempestivamente os relatdrios de auditoria para que sejam mais
uteis aos leitores destinatdrios, particularmente aqueles a quem cabem tomar as providéncias
necessdrias. Auditores devem cumprir o prazo previsto para a elabora¢do do relatorio, sem
comprometer a qualidade;

VIIl. OBJETIVIDADE: harmonizar o relatorio em termos de conteudo e tom. A credibilidade de
um relatorio é reforcada quando as evidéncias sGo apresentadas de forma imparcial. [grifo
nosso]
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Clareza | | v Produzir textos de facil compreensao.

— Expor os achados e as conclusées com firmeza, demonstrando certeza
lEJ Convicgao / da informagao comunicada, evitando palavras ou expressbes que
I denotem inseguranca.

Ir direto ao assunto, utilizando linguagem sucinta, transmitindo o

Concisdo l “ maximo de informacées de forma breve, exata e precisa.

— Apresentar toda a informacao e todos os elementos necessarios para
u Completude ./ satisfazer os objetivos da auditoria, permitir a correta compreensio dos
I fatos e situagoes relatadas.

Apresentar as necessarias evidéncias para tar seus achados,

U Exatidao I «/ conclusdes e propostas, procurando nio deixar espago para contra-

(i oes
arg C

Expor apenas aquilo que tem importancia dentro do contexto e que
l ¥ deve ser levado em consideracio em face dos objetivos da auditoria.

| |Relevéncia

Os relatorios de auditoria devem ser emitidos tempestivamente para
|  |Tempestividade ./ que sejam de maior utilidade aos leitores de destinatarios,
I particularmente aqueles a quem cabe tomar as providéncias necessarias.

|| Objetividade Apresentar o relatério de forma equilibrada em termos de contelido e
— " tom.

C: Alternativa errada. Segundo as NAT, as subespécies da auditoria de regularidade sdo as
auditorias de conformidade e as auditorias contdbeis.

D: Alternativa errada. O termo correto seria “irregularidade” ao invés de “impropriedade”.
De acordo com as NAT:

Achados* negativos podem envolver:

-- Impropriedades: falhas de natureza formal de que néo resulte dano ao erdrio e outras que
tém o potencial para conduzir a inobservéncia aos principios de administragéo publica ou a
infragdo de normas legais e regulamentares, tais como deficiéncias no controle interno,
violagdes de cldusulas, abuso, imprudéncia, impericia;

-- Irregularidades: prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a
norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissdo no dever de prestar contas, violagdes aos principios de administragdo publica. [grifo
nosso]

*Achados de auditoria sdo fatos relevantes que representam desvios de normas e/ou
procedimentos, e cuja constatacdao decorre do processo de verificacao e andlise realizada pela
auditoria, na fase de execuc¢ao dos trabalhos. Em outros termos, achados sdao as eventuais
discrepancias entre a situacdo existente (aquilo que é) e os critérios (referencial, ou aquilo
que deveria ser) adotados pelo auditor.

Gabarito: “E”.
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12.(CESPE / CGE Pl - 2015)

Em relagao a auditoria governamental, controle interno e normas de auditoria, julgue o item a
seguir.

Uma auditoria para avaliar denuncia de irregularidade de natureza contdbil em uma instituicao
financeira publica insere-se no campo das auditorias de regularidade.

Comentarios

Segundo as Normas de Auditoria do TCU — NAT, Auditorias de Regularidade objetivam
examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.
Compdem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.

Gabarito: “CERTO”.

13. (CESPE / TELEBRAS — 2015)
Com relagdo a origem e aos tipos das auditorias, julgue o seguinte item.

A auditoria operacional € um processo destinado especificamente a avaliagao do desempenho
real dos controles gerenciais e a confrontagao desse desempenho com o esperado, o que
raramente culmina com recomendacdes de auditoria.

Comentarios

A questdo apresenta dois erros. O primeiro é afirmar que auditoria operacional tem destinagao
especifica (no caso em tela, a efetividade). Nesse tipo de auditoria, podem ser analisadas outras
dimensdes (economicidade, eficiéncia, eficicia). Outro erro é quanto ao produto final de uma
auditoria operacional, uma vez que “os relatdrios podem variar consideravelmente em escopo
e natureza, informando, por exemplo, sobre a adequada aplicagdo dos recursos, sobre o
impacto de politicas e programas e recomendando mudangas destinadas a aperfeicoar a
gestdo”. O Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010, p.11 e p.13) ratifica tais
informacdes. Veja:

1 Auditoria operacional (ANOp) é o exame independente e objetivo da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e atividades governamentais,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

2 As auditorias operacionais podem examinar, em um mesmo trabalho, uma ou mais das
principais dimensées de andlise. O diagrama de insumo-produto ilustra essas dimensoées e suas
inter-relagdes: [grifo nosso]
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Efetividade
Economicidade

Compromisso Insumos Acao/Producio Produto Resultados

objetivos TECUTSOS acées bens e servicos objetivos

definidos alocados desenvolvidas providos atingidos

. Eficiéncia
Eficacia

Fonte: Adaptado de ISSAT 3000/1.4, 2004.

Gabarito: “ERRADO”.

14.(CESPE / Auditor (FUB) — 2013)
Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.

A efetividade é uma dimensao do desempenho voltada para o atendimento imediato das
metas inicialmente tracadas. Se, por exemplo, o objetivo é o de construir uma usina
hidrelétrica, os aspectos relacionados ao meio ambiente e a populacdo da area deverao ser
considerados paralelos e avaliados sob outros critérios que nao o do objetivo central do
programa.

Comentarios

A questdo apresenta dois erros. O primeiro € mencionar que a efetividade esta correlacionada
ao atendimento imediato das metas tracadas (o correto, nesse caso, seria eficacia). O segundo
erro é em relacdao ao exemplo dado. Os aspectos relacionados ao meio ambiente e a populagao
da area deverao ser considerados e avaliados sob critérios do objetivo central do programa,
uma vez que fatores externos podem comprometer o alcance das metas planejadas e devem
ser levados em conta durante a anadlise da eficacia.

O Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010, p.11 e p.13) ratifica tais informacdes. Veja:
Eficacia

6 A eficdcia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servigos) em
um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN;
FRANCO, 1993). O conceito de eficdcia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos

imediatos, traduzidos em metas de produgdo ou de atendimento, ou seja, a capacidade de
prover bens ou servigcos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes.

Efetividade

8 A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo.
Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervengdo ou programa, em termos de efeitos
sobre a popula¢do alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos
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esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervencdo. Trata-se de verificar a
ocorréncia de mudancgas na populagdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as agbes do
programa avaliado (COHEN; FRANCO, 1993).[grifo nosso]

Gabarito: “ERRADO”.

15. (CESPE / Auditor (FUB) — 2013)

Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item a seguir.

A auditoria operacional ou de desempenho é a que procede a avaliagcdes quanto aos aspectos
conhecidos como os 4 Es, entre os quais se destaca a equidade, em consonancia com o principio
da justica social.

Comentarios

De acordo com as NAT e o com o Manual de Auditoria Operacional do TCU, os 4 Es seriam:
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Veja:

1 Auditoria operacional (ANOp) é o exame independente e objetivo da economicidade,
eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizacbes, programas e atividades governamentais,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestéo publica.

Outras normas de auditoria governamental ja incluem a equidade no contexto da auditoria
operacional. E o caso das NAG. Vejamos:

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungbes, subfun¢des, programas, agoes
(projetos, atividades, opera¢ées especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentdrios sobre o desempenho dos
orgdos e das entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.[grifo nosso]

Entendemos que, ao mencionar especificamente os chamados 4 Es, o examinador se baseou
no Manual de Auditoria Operacional do TCU.

Gabarito: “ERRADO”.

16.(CESPE / TCU - 2011)

Acerca dos tipos de auditoria, julgue o item seguinte.

A auditoria de avaliacao da gestdo objetiva, além de emitir opinido sobre a regularidade das
contas, verificar a execucao de contratos, acordos, convénios ou ajustes e a probidade na
aplicacao do dinheiro publico e na guarda ou administracao de valores e outros bens da Unido
ou a ela confiados.

Comentarios

y
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Segundo a IN SFC 01/2001, a Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo é um tipo de auditoria que
objetiva emitir opinido com vistas a certificar a reqularidade das contas, verificar a execugdo
de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplica¢éo dos dinheiros publicos
e na _guarda ou administracdo de valores e outros bens da Unido ou a ela confiados,
compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: exame das pegas que instruem os
processos de tomada ou prestagdo de contas; exame da documentagcdo comprobatdria dos atos
e fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e
contabil; verificagdo do cumprimento da legislagGo pertinente; e avaliagdo dos resultados
operacionais e da execug¢do dos programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia e
eficdcia dos mesmos.

Gabarito: “CERTO”.

17.(CESPE / EMAP - 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizagao, julgue o item seguinte.

A inspecao é o instrumento de fiscalizagdo empregado para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representa¢des no que diz respeito a
legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos e atos administrativos.

Comentarios

Segundo o Regimento Interno do TCU - RITCU, s3do instrumentos de fiscalizacao:
levantamentos, auditorias, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos. A questao
expOe de forma correta a defini¢cao da inspec¢ao. Veja:

INSPECOES

Art. 240. Inspecdo é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissées
e lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representacdes quanto
a_legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsdvel sujeito a sua jurisdigdo.

Gabarito: “CERTO”.

18.(CESPE / EMAP — 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizacao, julgue o item seguinte.

Por meio do instrumento de fiscalizagdo denominado auditoria avalia-se o desempenho
organizacional, bem como os sistemas, os programas, os projetos e as atividades
governamentais, quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos praticados.

Comentarios
Segundo o RITCU:

Art. 239. Auditoria é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:
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| —examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial;

Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos drgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos
praticados. [Grifo nosso]

Gabarito: “CERTO”.

19.(CESPE / EMAP - 2018)
Acerca dos instrumentos de fiscalizacdo, julgue o item seguinte.

Denomina-se levantamento o instrumento de fiscalizagao utilizado para examinar, ao longo de
um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdao, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

Comentarios
Segundo o RITCU:
Art. 241. Acompanhamento é o instrumento de fiscaliza¢do utilizado pelo Tribunal para:

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a leqalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, gquanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial; e

Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos drgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficdacia dos atos praticados.

Item trata, portanto, do acompanhamento (e ndo do levantamento).

Levantamento é instrumento utilizado para conhecer a organizacao e funcionamento de
6rgao ou entidade publica, de sistema, programa, projeto ou atividade governamental,
identificar objetos e instrumentos de fiscalizagcao e avaliar a viabilidade da sua realizacao.

Gabarito: “ERRADO”.

20.(CESPE / TCE-PA — 2016)

Com relagdo aos instrumentos de fiscalizacao da auditoria bem como ao seu planejamento e a
sua execucao, julgue o item seguinte.

O monitoramento, um instrumento de fiscalizacao previsto pelo TCU em seu regimento
interno, é considerado essencial para assegurar a eficacia das decisdes desse tribunal e os
resultados delas decorrentes.

Comentarios

- . - . fﬂ_’d—
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Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos. Dessa maneira, ele é
essencial para assegurar a eficacia das deliberag¢des, ou decisdes, do tribunal.

Gabarito: “CERTO”.
21.(CESPE / CGE Pl - 2015)

Julgue o item subsecutivo, referente a instrumentos de fiscalizacdo, planejamento e execucao
de auditorias no setor publico.

A inspecao é um instrumento de fiscalizacdao que visa verificar o cumprimento de decisdes do
tribunal de contas, obter informacao acerca da procedéncia de denuncias e esclarecer pontos
duvidosos em processos fiscalizatorios.

Comentarios

ltem trata do Monitoramento. A Inspecdo serve para a obtencdo de informacdes nao
disponiveis no Tribunal, ou para esclarecer duvidas; também é utilizada para apurar fatos
trazidos ao conhecimento do Tribunal por meio de denudncias ou representacdes.

Gabarito: “ERRADO”.

22.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizagao desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

A verificacao do cumprimento, pelos entes fiscalizados, das deliberacdes do TCU é realizada
por meio de monitoramento.

Comentarios

Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos. Dessa maneira, ele é
essencial para assegurar a eficacia das deliberacdes, ou decisdes, do tribunal.

Gabarito: “CERTO”.

23.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizacao desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

Para avaliar se a execu¢ao de uma fiscalizacdo sera viavel, o TCU realiza levantamentos.
Comentarios
Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizagao e o funcionamento dos drgaos e entidades da administragao direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais instituicdes que lhe
sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
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governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais;

Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao; e
Il — avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacdes.

Gabarito: “CERTO”.

24.(CESPE / TCU - 2015)

Relativamente aos instrumentos utilizados nos processos de fiscalizacdo desenvolvidos pelo
TCU, julgue o item.

A inspecao é o instrumento de fiscalizagdo destinado a avaliar aspectos relativos a
economicidade, efetividade e eficacia dos atos praticados no exercicio das atividades
governamentais.

Comentarios
Item diz respeito a auditoria, mais especificamente a auditoria operacional.

A Inspecdo serve para a obtencdo de informacbes nao disponiveis no Tribunal, ou para
esclarecer duvidas; também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento do Tribunal
por meio de denuncias ou representacoes.

Gabarito: “ERRADO”.

25.(FCC / TRF 52 Regidio — 2017)

De acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT, as auditorias
sdo classificadas quanto a natureza em auditorias

a) contabeis e orcamentdrias.

b) de regularidade e operacionais.

c) de legalidade e de legitimidade.

d) contdbeis e de desempenho.

e) financeiras e de conformidade.
Comentarios

Questdo aborda a classificacao das auditorias, quanto a natureza, segundo as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido — NAT (2011, p.16). Veja:

CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS
Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

* Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdigdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
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financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestéo publica. [grifo nosso]

Gabarito: “B”.

26.(FCC/ TRE SP —2017)

No setor publico federal, o controle externo e o sistema de controle interno para concepgao
de seus objetivos, entre outras atividades, realiza auditorias nas entidades da Administragao
direta e indireta. No ambito do poder executivo federal, as auditorias realizadas pelo sistema
de controle interno, segundo a Instrucdo Normativa SFCI n? 01/2001, classificam-se em
avaliacao de gestao,

a) acompanhamento da gestao, financeira, orcamentdaria e patrimonial.

b) inspecao, monitoramento, patrimonial e operacional.

c) acompanhamento da gestdo, conformidade, orcamentdria e operacional.

d) contdbil, legalidade, financeira e patrimonial.

e) acompanhamento de gestdo, contdbil, operacional e especial.

Comentarios

y

Questdo aborda os tipos de auditoria previstos na Instrugcao Normativa da Secretaria Federal
de Controle Interno (atual Controladoria Geral da Unido) n2 01/2001. Veja:

I. Auditoria de Avaliagdo da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas
a certificar a regularidade das contas, verificar a execug¢do de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplica¢do dos dinheiros publicos e na guarda ou administragdo de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes
aspectos: exame das pegas que instruem os processos de tomada ou prestagdo de contas;
exame da documentag¢do comprobatoria dos atos e fatos administrativos; verificagdo da
eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificagdo do cumprimento
da legislagdo pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execugéo dos programas
de governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficdcia dos mesmos.

/. Auditoria de Acompanhamento da Gestdo: realizada ao longo dos processos de gestdo, com
o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos
e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missédo institucional.

Ill. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informagdes e confirmagbes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do
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patriménio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos comprobatorios
suficientes que permitam opinar se os registros contdbeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e se as demonstragées deles origindrias refletem,
adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situagdo econémico-financeira do
patriménio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais situagdes nelas
demonstradas. Tem por objeto, também, verificar a efetividade e a aplicacGo de recursos
externos, oriundos de agentes financeiros e organismos internacionais, por unidades ou
entidades publicas executoras de projetos celebrados com aqueles organismos com vistas a
emitir opiniéo sobre a adequacdo e fidedignidade das demonstragdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as agbes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracdo publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficdacia e economicidade, procurando auxiliar a administra¢do na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendacgdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar
os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
prdticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no contexto
do setor publico, atuando sobre a gestlo, seus programas governamentais e sistemas
informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinagdo expressa
de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo
inseridos em outras classes de atividades.

Gabarito: “E”.

27. (FCC / TCE-CE — 2015)

Um Tribunal de Contas deseja estabelecer uma auditoria com a finalidade de realizar revisdes
sistematicas de programas, organiza¢des, atividades ou segmentos operacionais da entidade,
permitindo avaliar e comunicar se os recursos da organizacao estao sendo usados
eficientemente, bem como se estdao sendo alcangados os objetivos operacionais. Essa auditoria
é obrigatoriamente

a) operacional e deve ser externa.
b) operacional e deve ser interna.
c) independente e deve ser interna.
d) operacional, interna ou externa.

e) independente, interna ou externa.
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Comentarios

Segundo Araujo (1998, p.35), “a auditoria operacional consiste em revisées sistemdticas de
programas, organizagoes, atividades ou segmentos operacionais dos setores publicos e
privados, com a finalidade de avaliar e comunicar se os recursos da organizagdo estdo sendo
usados eficientemente, bem como se estdo sendo alcan¢ados os objetivos operacionais” .

Entende-se, portanto, que a Auditoria Operacional é o processo de avaliacdo do desempenho
real, em confronto com o esperado, o que leva, inevitavelmente, a apresentacdo de
recomendacdes destinadas a melhorar o desempenho e a aumentar o éxito dos negdcios
empresariais.

A auditoria operacional pode ser desenvolvida tanto pela auditoria externa quanto pela
auditoria interna, mas, por ser necessdria uma aplicacdo de cardter permanente, aplica-se
mais ao perfil de auditoria interna.

Gabarito: “D”.

28.(FCC / TCE-CE — 2015)

A auditoria realizada em determinada autarquia publica na qual o relatdério emitido pelos
auditores aborda os aspectos da economicidade e da eficiéncia na aquisicao e aplicacdao dos
recursos, assim como da eficacia e da efetividade dos resultados alcancados, refere-se a
auditoria

a) operacional.

b) de acompanhamento de gestao.

c) de avaliacdo de gestdo.

d) orcamentdria.

e) de gestdo de recursos.

Comentarios

y

Via de regra, mencionou aspectos como economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
estamos diante da auditoria operacional.

O Manual de Auditoria Operacional do TCU nos ensina, ainda, que nas auditorias de
regularidade, as conclusdes assumem a forma de opinido concisa e de formato padronizado
sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das transacdes com leis e
regulamentos, ou sobre temas como a inadequacao dos controles internos, atos ilegais ou
fraude. Nas auditorias operacionais, o relatério trata da economicidade e da eficiéncia na
aquisicdo e aplicacdao dos recursos, assim como da eficacia e da efetividade dos resultados
alcancados. Tais relatérios podem variar consideravelmente em escopo e natureza,
informando, por exemplo, sobre a adequada aplicagao dos recursos, sobre o impacto de
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politicas e programas e recomendando mudancas destinadas a aperfeicoar a gestao (ISSAI
400/2-3, 2001).

Gabarito, portanto, letra A. Vejamos as demais assertivas:

B: Auditoria de Acompanhamento da Gestdo: realizada ao longo dos processos de gestao,
com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e
economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao
institucional.

C: Auditoria de Avaliagdao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas
a certificar a regularidade das contas, verificar a execucao de contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracdo de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados.

D e E: ndo hd previsdo para auditoria orcamentaria e de gestao de recursos.

Gabarito: “A”.

29.(FCC / TCM-GO - 2015)

As Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS do setor publico, nas quais incluem-se os Tribunais
de Contas, devem observar as normas emitidas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSAI, que em sua norma ISSAI 100 aponta trés tipos de auditoria. A
auditoria que objetiva examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade
de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao publica, segundo o manual de
auditoria do TCU adaptado as normas internacionais, é a Auditoria

a) das Demonstracdes Contabeis.

b) operacional.

c) de Conformidade.

d) de Qualidade.

e) dos Sistemas ou TI.
Comentarios

O Manual de Auditoria Operacional do TCU define a Auditoria Operacional ou auditoria de
desempenho (performance auditing) — ANOp — como sendo o “exame independente e objetivo
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organiza¢oes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica” .

Portanto, alternativa correta é B.

Letra A: das Demonstra¢des Contabeis ou Financeiras: “aumentar o grau de confianga dos
usuarios nessas demonstragoes. Para isso, o auditor deve expressar uma opiniao que fornega
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seguranga razoavel a esses usuarios sobre a existéncia ou nao de distorgdes relevantes nas
informacgdes financeiras divulgadas, independente se a distorcao foi causada por erro ou
fraude.” (ISSAI 200 — NBASP 200)

Letra C: de Conformidade: “avaliar se atividades, transa¢des financeiras e informacgdes
cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas
normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolucdes orcamentdrias, politicas, cddigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel do
setor publico e a conduta dos agentes publicos.” (ISSAl 100 — NBASP 100)

Letra D: de Qualidade: “visa a certificacao e a implementacao da qualidade e, dependendo do
ramo de atividade, visa a implementacdo e a certificacdo das boas praticas de fabricacdo. Sao
avaliados durante uma auditoria as normas e os procedimentos, os quais devem estar
certificados legalmente”.

Letra E: dos Sistemas ou TI: “verificar a conformidade ndo dos aspectos contdbeis da
organizagao, mas sim do préprio ambiente informatizado, garantindo a integridade dos dados
manipulados pelo computador.”

Gabarito: “B”.

30.(FCC / CNMP - 2015)

De acordo com a Instrugcdo Normativa 01/2001, a auditoria pode ser executada de forma

a) remota.

b) complexa.

c) conjunta.

d) concomitante.

e) simplificada.

Comentarios

De acordo com a IN SFC 01/2001:

6. As auditorias ser@o executadas das sequintes formas:
I. Direta

Il. Indireta

I1l. Simplificada

Gabarito: “E”.

31. (FCC / TCE-PI1 - 2014)

Avaliar a execucao das decisOes tomadas, sob o ponto de vista da eficiéncia e eficacia,
enquadra-se no escopo da auditoria

y
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a) contabil.

b) administrativa.

c) de regularidade.

d) operacional.

e) de planejamento estratégico.
Comentarios

Nesse tipo de questao, devemos ficar atentos as palavras chaves “eficiéncia” e “eficacia” — elas
quase sempre estdo associadas a auditoria operacional.

De acordo com as NAT, quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

1. Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.

2. Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizagbes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestéo publica.[grifo nosso]

Portanto, alternativa correta é a letra D.
Veja os conceitos dos demais tipos de auditoria:

Letra A: contabil: “compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informagoes
e confirmagoes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patriménio de
uma unidade, entidade ou projeto. [...]” [IN n201/2001/CGU]

Letra B: administrativa: ndo é um tipo de auditoria governamental prevista em norma.
Letra C: de regularidade: definida acima.

Letra E: de planejamento estratégico: ndao é um tipo de auditoria governamental prevista em
norma.

Segue 0 mapa para memorizacao:
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1

1

! Objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
i dos atos de gestio dos responsaveis sujeitos a
i

1

Auditorias de jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos

. contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.
regularidade o s

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
Compodem as auditorias de regularidade as H
auditorias de conformidade e as auditorias i
contabeis. |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Objetivam examinar a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizagtes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo piblica

Auditorias
operacionais

Gabarito: “D”.

32.(FCC / TRT 122 Regido — 2013)

Uma auditoria realizada com o objetivo de examinar se os recursos estao sendo usados
eficientemente em um programa da area da saude é denominada de auditoria

a) de conformidade.

b) contdbil.

c) operacional.

d) de regularidade.

e) de legalidade.
Comentarios

Palavra-chave para o gabarito é “eficientemente”. Praticamente todas as definicdes de
auditoria operacional fazem referéncia aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, etc.

De acordo com as NAT:

1. Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdigcdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.

2. Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. [grifo nosso]

Portanto, alternativa correta é a letra C.
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Veja os conceitos dos demais tipos de auditoria:
Letra A: de conformidade: comumente usada como sinGnimo para auditoria de regularidade.

Letra B: contabil: “compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informagoes
e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patriménio de
uma unidade, entidade ou projeto. ...” [IN n201/2001/CGU]

Letra C: de regularidade: definida acima.

Letra E: de legalidade ou de cumprimento legal: exame da observancia das disposicdes legais
e regulamentares aplicaveis (NAGs).

Gabarito: “C”.

33.(FCC / TRT 182 Regido — 2013)

A auditoria governamental que objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender
determinacdo do Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitagao de outras
autoridades, caracteriza a auditoria

a) especial.

b) operacional.
c) de programas.
d) de gestao.

e) de sistema.

Comentarios

Questdo explora a classificacdo de Auditoria Governamental prevista na IN SFC 01/2001
(vejam como ela é cobrada em provas!). De acordo com o normativo, a Auditoria Especial
objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, sendo realizadas para atender determinacdao expressa de autoridade
competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras
classes de atividades.

Gabarito: “A”.

34. (FCC / TRE PR - 2012)

De acordo com a Instru¢cdo Normativa da Secretaria Federal de Controle Interno n2 01/2001, a
auditoria que é executada exclusivamente por servidores em exercicio no érgao central ou nos
drgaos setoriais do Sistema de Controle Interno da Uniao é denominada auditoria

a) indireta descentralizada.

b) direta integrada.
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c) direta compartilhada.

d) simplificada.

e) direta centralizada.
Comentarios

De acordo com a IN n201/SFCI/2001, as auditorias podem ser executadas de forma direta
(centralizada, descentralizada ou integrada), indireta (compartilhada ou terceirizada) e
simplificada. O enunciado traz a literalidade da auditoria direta/centralizada. Vejamos:

6. As auditorias serdo executadas das seguintes formas:

I. Direta — trata-se das atividades de auditoria executadas diretamente por servidores em
exercicio nos orgdos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
sendo subdividas em:

a) centralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nos Orgéo Central ou
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nas unidades
regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

c) integrada — executada conjuntamente por servidores em exercicio nos Orgdos Central,
setoriais, unidades regionais e/ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

II. Indireta [...]
I1l. Simplificada [...].

Gabarito: “E”.

35. (FCC / TRE CE — 2012)

Segundo as normas de auditoria do TCU, adotadas a partir da Portaria no 280/2010, alterada
pela Portaria 168/2011, em relacdo a classificacdo das auditorias, aquela que "objetiva
examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica" classifica-se como auditoria

a) de conformidade.
b) contdbil.

c) operacional.

d) de sistema.

e) interna.

Comentarios
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Questao aborda o conceito de auditoria operacional, segundo as Normas de Auditoria do TCU
(Portaria n 2 280/2010, alterada pela Portaria 168/2011) - NAT (2011, p.16). Veja:

Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.

Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. [grifo nosso]

Comentario das demais alternativas:
Letra A: de conformidade ou de regularidade: conceito exposto acima.

Letra B: contabil: “compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informagoes
e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patriménio de
uma unidade, entidade ou projeto ...”[IN n201/2001/CGU]

Letra D: de sistema: “visa verificar a conformidade néo dos aspectos contdbeis da organizagdo,
mas sim do proprio ambiente informatizado, garantindo a integridade dos dados manipulados
pelo computador. Assim, ela estabelece e mantém procedimentos documentados para
planejamento e utilizagdo dos recursos computacionais da empresa, verificando aspectos de
seguranca e qualidade”. [NBR ISO n.2 19.011/2012]

Letra E: interna: “compreende os exames, andlises, avaliagbes, levantamentos e
comprovag¢oes, metodologicamente estruturados para a avaliagéGo da integridade, adequacgdo,
eficdcia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informag¢des e de controles
internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.” [NBC Tl 01]

Gabarito: “C”.

36.(FCC / MPU - 2007)

O tipo de auditoria governamental que consiste no exame dos registros e documentos, e na
coleta de informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao
controle do patrimbnio de uma unidade, entidade ou projeto é auditoria

a) Contabil.

b) Operacional.

c) Especial.

d) de Avaliacdo da Gestao.

e) de Acompanhamento da Gestao.
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Comentarios

Mais uma que exige conhecimento da classificagdo prevista na IN SFC 01/2001. Dessa vez o
enunciado trouxe o conceito da Auditoria Contdbil. Vejamos mais uma vez:

|. Auditoria de Avaliacdao da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinidao com vistas
a certificar a regularidade das contas, [...].

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestao,
com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade [...].

lll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informacgodes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patrimonio de uma unidade, entidade ou projeto.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as a¢des gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, [...] com a finalidade de emitir uma
opinido sobre a gestdao quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade [...] (Grifos
N0ss0s).

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situa¢des consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, [...]

Gabarito: “A”.

37.(FCC / MPU - 2007)

O tipo de auditoria governamental cujo objetivo é evidenciar melhorias e economias existentes
nos atos efetivos praticados pelos administradores publicos ao gerir uma unidade
orcamentaria e, ao mesmo tempo, prevenir gargalos que a impecam de desempenhar
adequadamente sua missao institucional € denominado auditoria

a) Operacional.

b) Especial.

c) de Avaliacdo de Gestdo.

d) Contabil.

e) de Acompanhamento de Gestdo.
Comentarios

Mais uma que exige conhecimento da classificacdo prevista na IN SFC 01/2001 (como isso é
cobrado!). Dessa vez o enunciado trouxe o conceito da Auditoria de Acompanhamento de
Gestdao. Vejamos mais uma vez:

|. Auditoria de Avaliacao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opiniao com vistas
a certificar a regularidade das contas, [...].

85

Auditoria p/ ISS-Aracaju/SE - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Guilherme Sant Anna, Tonyvan de Carvalho Oliveira
Aula 00

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestao,
com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais
positivos e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e
economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao
institucional.

lll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informacgdes e confirmacgdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patrimonio de uma unidade, entidade ou projeto.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as a¢des gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, [...] com a finalidade de emitir uma
opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade [...] (Grifos
No0ssos).

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, [...]

Gabarito: “E”.

38. (AOCP / Auditor (UFOB) - 2018)

E uma técnica que visa, apds aplicacdo de procedimentos especificos, com base em normas
profissionais e de forma independente, a emissao de opinido sobre a adequagao das
demonstragdes contabeis ou financeiras. Surge, dessa forma, o conceito de auditoria.

Em relagao a auditoria, julgue o item a seguir.
A auditoria governamental atua diretamente sobre a administracao do setor privado.
Comentarios

O correto seria auditoria privada ao invés de governamental. Essa é uma classificacao
doutrinaria que leva em consideracdao ao campo de atuagao, sendo que:

A auditoria governamental atua diretamente sobre a administracao da coisa publica. Ela esta
diretamente relacionada com o acompanhamento das acdes empreendidas pelos 6rgaos e
entidades que compdem a administracao direta e indireta das trés esferas de governo.
Normalmente é realizada por entidades superiores de fiscalizacdo, sob a forma de Tribunais
de Contas ou Controladorias, e organismos de controle interno da administracao publica.

A auditoria privada é toda aquela cujo campo de atuag¢do se da no ambito da iniciativa
particular, que objetiva o lucro, de uma maneira geral.

Gabarito: “ERRADA”.

39.(VUNESP / Pref. SJC — Auditor Tributario Municipal — 2018)

Uma autarquia municipal recebe uma verba destinada a construir um novo prédio. No intuito
de avaliar a correta aplicacao dos recursos publicos, foi estabelecida, como procedimento, a
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constatacdao da existéncia fisica desse prédio. Esse tipo de auditoria publica é denominado
auditoria

a) contabil.

b) especial.

c) de sistemas.

d) terceirizada.

e) de avaliacdo de gestao.
Comentarios

A chave para o gabarito estd na expressdao do enunciado “avaliar a correta aplicagdo dos
recursos publicos”.Vejam que a Auditoria de Avaliacdo da Gestao visa, dentre outros, verificar
a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos. Vamos relembrar:

Auditoria de Avaliacao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opiniao com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢do de contratos, acordos, convénios ou
ajustes, a probidade na aplicagdao dos dinheiros publicos e na guarda ou administragao de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados, (...).

Gabarito: “E”.

40. (FGV - Auditor do Ministério Publico (MPE AL) - 2018)

Uma entidade, para verificar a implementacao de politicas publicas pela Administracdao, em
relacao aos principios da eficacia, economicidade, eficiéncia, equidade e efetividade, deve
adotar a Auditoria

a) de Conformidade.

b) Operacional.

c) de Demonstracdes Contabeis.

d) de Sistemas Contdbeis.

e) de Obras Publicas.
Comentarios

Praticamente todas as definicdes de auditoria operacional fazem referéncia aos aspectos da
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, etc.

De acordo com as NAT:

1. Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsdveis sujeitos a jurisdigdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Compéem as auditorias de regularidade as auditorias
de conformidade e as auditorias contdbeis.
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2. Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade de organiza¢des, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica. [grifo nosso]

No mesmo sentido, a NAG 1000 conceitua auditoria operacional da seguinte forma:

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de funcbes, subfuncbes, programas, agoes
(projetos, atividades, opera¢ées especiais), dreas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentdrios sobre o desempenho dos
Orgdos e das entidades da Administracdo Publica e o resultado das politicas, programas e
projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade,
equidade, ética e protecGo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.[grifo nosso]

Dessa forma, alternativa correta é B.
Em relacdo as demais alternativas:
a) Auditoria Conformidade. Definicao apresentada acima.

c) e d) Auditoria de Demonstragcdes Contdbeis ou Auditoria financeira: foca em determinar se a
informacao financeira de uma entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de
relatdrio financeiro e o marco regulatério aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opinido quanto a
estarem as informacgdes financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro
(ISSAI 100).

e) Auditoria de Obras Publicas: é o conjunto de procedimentos voltados a analise da
conformidade técnica e legal de uma obra publica, em qualquer de suas fases (desde o
planeamento até a entrega definitiva da obra). Tal andlise envolve a avaliacdo dos projetos
elaborados, dos procedimentos adoptados na contrata¢ao e execug¢do da obra, incluindo os
aspectos de qualidade, adequacao das técnicas construtivas e dos materiais empregues, bem
como dos precgos praticados em relacdo ao mercado. A auditoria de Obras Publicas abrange
também toda obra de construcdao, ampliacao, alteracdao, adaptacao, conservacgao, restauro,
reparacao ou reabilitacao de bens imdveis do Estado.

Gabarito: “B”.

41. (FGV / CGM Niteréi — 2018)

Na selecao da area tematica e do objetivo a ser avaliado na Auditoria Operacional, deve-se
considerar sua contribuicdo para a melhoria do funcionamento da Administracao Publica.

Entre os critérios técnicos a serem considerados, esta

a) arelevancia, ou seja, a importancia relativa ou a representatividade dos recursos envolvidos.

b) a materialidade, ou seja, areas consideradas estratégicas ou prioritarias nos instrumentos
de planejamento governamental.

(]
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c) o risco, ou seja, a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos com potencial
para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizagao.

d) a tempestividade, ou seja, a oportunidade do trabalho realizado.
e) a confiabilidade, ou seja, a seguranca da materialidade do evento auditado.
Comentarios

Questdao vai mais a fundo nos aspectos relacionados a Auditoria Operacional, exigindo
conhecimento dos critérios técnicos a serem considerados na selecdao de seus objetos de
auditoria. De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do TCU (2010, p.15):

Critérios de selegdo

27 Realizadas as escolhas estratégicas, o proximo passo do processo de sele¢do de objetos de
auditoria é definir os critérios que serdo usados para selecionar objetos especificos de auditoria.

28 O principal critério de selegdo é a capacidade de a auditoria agregar valor, por meio de sua
contribuicdo para a avaliagdo e a melhoria da gestdo publica (ISSAl 3000/3.2, 2004). Outros
critérios podem ser usados, entre os quais se destacam os citados nos normativos da Intosai
e do TCU: materialidade, relevdncia e vulnerabilidade (ISSAl 3000/3.2, 2004; BRASIL, 2005).
Esses critérios estdo fortemente relacionados, mas séo apresentados separadamente de forma
a facilitar a compreenséo de como operacionalizar o processo de selegdo.

Materialidade

32 O critério de materialidade indica que o processo de sele¢do deve levar em consideragdo
os valores envolvidos no objeto de auditoria, pois a auditoria deve produzir beneficios
significativos.

Relevdncia

34 O critério de relevancia indica que as auditorias selecionadas devem procurar responder
questoes de interesse da sociedade, que estdo em debate publico e sdo valorizadas.

Vulnerabilidade

36 No contexto do processo de sele¢cdo, as vulnerabilidades sdo situagoes ou propriedades
intrinsecas do objeto de auditoria que podem estar associadas a ocorréncia de eventos
adversos (ABNT, 2009).[...][grifo nosso]

Had também o critério “RISCO” que significa a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros
incertos com potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizagdo.

Portanto, alternativa correta é a letra C.

ou_n

Em relagao as demais alternativas - “@” e “b” estdo com os conceitos invertidos. Ja as
alternativas “d” e “e” (tempestividade e confiabilidade) apresentam caracteristicas da
informacgao contabil-financeira.

Gabarito: “C”.
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42.(FGV / CGM Niteréi — 2018)
Sobre os objetivos da Auditoria Operacional, assinale a afirmativa correta.

a) Acompanha ag¢des gerenciais, avalia a eficacia dos resultados em relagdao aos recursos
disponiveis e auxilia a administracdao na geréncia e nos resultados, por recomendac¢des que
visem aprimorar os procedimentos.

b) Obtém elementos comprobatérios que permitem opinar se os registros contdbeis foram
efetuados de acordo com os principios e se as demonstracdes deles origindrias refletem,
adequadamente, a situacdo do patrimoénio.

c) Examina fatos ou situacles consideradas relevantes, incomuns ou extraordinarias, para
atender determinag¢dao do Prefeito do Municipio, do Controlador Geral, dos Secretarios
Municipais ou de outras autoridades.

d) Acompanha, examina e avalia a execucdao dos programas e projetos governamentais, bem
como a aplicagdao de recursos descentralizados.

e) Assegura a adequacdo, a privacidade dos dados e as informacbes oriundas de
processamento de dados, observando a legislacao especifica.

Comentarios

Questdo aborda aspectos doutrindrio e normativos em relacdo a classificacdo de auditoria
governamental.

De acordo com Peter e Machado (Atlas, 2009), a auditoria governamental se classifica em:
Auditoria de Gestao, Auditoria de Programas, Auditoria Operacional, Auditoria Contabil,
Auditoria de Sistemas, Auditoria de Qualidade, Auditoria Integral e Auditoria Especial.

Segundo os autores, Auditoria Operacional é aquela que é:

Voltada para a andlise da economia, eficdcia e eficiéncia da aplica¢do dos recursos e para a
efetividade das ag¢bes governamentais. Acompanha agoes gerenciais e procedimentos
operacionais. Avalia eficdcia dos resultados em relagdo aos recursos disponiveis. Auxilia a
administragdo na geréncia e nos resultados, por recomenda¢oes que visem aprimorar os
procedimentos.

Ainda, de acordo com a IN SFC 01/2001:

Auditoria Operacional: consiste em avaliar as ag¢des gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracdo publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniéio sobre a gestdo quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficdcia e economicidade, procurando auxiliar a administragéo na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendacgdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar os
controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
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praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

Gabarito, portanto, letra A.
Demais assertivas:
LETRA B: refere-se a Auditoria Contdabil. De acordo com a IN SFC 01/2001:

Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de
informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do
patriménio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos
comprobatdrios suficientes que permitam opinar se os registros contdbeis foram efetuados
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstragoes deles
origindrias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situagdo
econbémico-financeira do patriménio (...).

LETRA C: refere-se a Auditoria Especial. De acordo com a IN SFC 01/2001:

Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situa¢des consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinag¢do
expressa de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais
ndo inseridos em outras classes de atividades.

Letra D: Auditoria de Programa. Segundo Peter e Machado, auditoria de programa é a:

Realizada ao longo dos processos de gestdo, atua sobre os atos efetivos e os efeitos exercidos
por uma unidade ou entidade publica referente a um projeto ou programa.

Letra E: Auditoria de Sistemas. Segundo Peter e Machado, a auditoria de sistemas:

Avalia os sistemas informatizados de controle interno, identificando os eventuais pontos
fortes ou deficiéncias e garantindo que as informagdes obtidas desses sistemas sdo corretas,
oportunas e protegidas contra fraudes ou perdas.

Gabarito: “A”.

43. (COPESE-UFT / CM Palmas — 2018)

Assinale a alternativa CORRETA que apresenta a classificacdo da auditoria e objetiva avaliar as
acoes gerenciais e os procedimentos operacionais, das unidades ou entidades, programas,
projetos, atividades, ou segmentos destes. Esse tipo de auditoria consiste numa atividade de
assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas administrativas e os
sistemas operacionais ou informatizados.

a) Auditoria operacional ou de desempenho.
b) Auditoria de gestao.

c) Auditoria de acompanhamento da gestao.
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d) Auditoria contabil.
Comentarios

Enunciado traz a definicdo da Auditoria Operacional, nos termos da IN SFC 01/001. Veja mais
uma vez:

Auditoria Operacional: consiste em avaliar as agbes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administragdo publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniGo sobre a gestdo quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficdcia e economicidade, procurando auxiliar a administra¢éo na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendag¢des, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar os
controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
prdaticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

A auditoria operacional também é conhecida como auditoria de desempenho.

Gabarito: “A”.

44.(ESAF / ANAC - 2016)

Auditorias de regularidade visam examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
guanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Ja as auditorias de
natureza operacional objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
de organizacOes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao da coisa publica. Considerando as
caracteristicas das auditorias de regularidade (ou de conformidade) e as de natureza
operacional, assinale a opg¢do correta.

a) Auditoria de natureza operacional ndo geram achados.

b) As propostas de recomendacdo e de determinacdes devem indicar a forma de como deve o
gestor promover as agdes para a solucdo do problema detectado.

c) Nao cabe aplicacdo de sigilo a informacdes produzidas ou custodiadas ao longo de auditorias
de natureza operacional.

d) A realizacdo de uma auditoria de regularidade pode derivar dos trabalhos de uma auditoria
operacional.

e) Em auditorias operacionais é regra submeter o relatério preliminar aos comentarios dos
gestores, mas, em auditorias de regularidade, tal procedimento é vedado.

Comentarios
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Questao aborda aspectos gerais das auditorias de regularidade e operacional.

Letra A) ERRADA. Achados de auditoria sao fatos relevantes que representam desvios de
normas e/ou procedimentos, e cuja constatacdo decorre do processo de verificagdo e analise
realizada pela auditoria, na fase de execucdo dos trabalhos. Em outros termos, achados sao as
eventuais discrepancias entre a situacdo existente e os critérios (referencial) adotados pelo
auditor.

Todo e qualquer tipo de auditoria pode (e deve) gerar achados. Isso vai depender da situacao
encontrada durante a realizacao dos trabalhos e do critério (base legal) adotado pelo auditor.
Estudamos mais detalhes acerca dos achados de auditoria em outras aulas de nossos cursos

Letra B) ERRADA. Nessas propostas de recomendacdes, deve-se indicar “o que” fazer ao invés
de “como” fazer.

Letra C) ERRADA. O sigilo deve ser respeitado ao longo da realizacao dos trabalhos de auditoria,
inclusive as de natureza operacional.

Letra D) CORRETA. Segundo as (NAGs), pode haver, na pratica, uma auditoria governamental
em que haja uma superposicao entre os procedimentos de auditorias de regularidade e
operacional. Os dois tipos de auditoria —de regularidade e operacional — podem, na pratica, ser
realizados concomitantemente, porquanto sao mutuamente reforcadoras: a auditoria de
regularidade sendo preparatdria para a operacional, e esta ultima levando a corre¢ao de
situagoes causadoras de nao conformidades.

Letra E) ERRADA. A primeira parte esta correta, pois o auditado sempre deve ter oportunidade
de examinar o relatério preliminar de auditoria antes que ele seja tornado publico. Dessa
forma, a unidade técnica deve diligenciar para que os auditados apresentem seus comentarios
escritos sobre o relatério preliminar, fixando prazo compativel. O relatério preliminar tem
todos os elementos do relatério final, exceto o capitulo de analise dos comentarios dos
gestores. Representa a oportunidade do gestor tomar conhecimento dos achados, conclusdes
e propostas em seu contexto completo e por escrito (ISSAl 3000/4.5, 2004).

De acordo com as NAT, nas auditorias operacionais, a regra é submeter o relatdrio preliminar
aos comentarios dos gestores, inclusive os achados, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe. Nas demais auditorias, o encaminhamento do
relatério preliminar aos gestores é obrigatério se houver achados de alta complexidade ou de
grande impacto, e opcional nas demais situagdes, a critério do dirigente da unidade técnica.
Vejam que nao ha veda¢ao quanto a submissdo do relatdrio preliminar aos gestores no caso
das auditorias de regularidade (nestas, tal procedimento é opcional, enquanto que nas
auditorias operacionais essa é a regra).

Gabarito: “D”.
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7. RESPOSTAS DAS QUESTOES SUBJETIVAS

1) Como as auditorias estao classificadas, quanto a sua natureza, segundo a NAT (Normas de
Auditoria do TCU)?

e Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade
e as auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organiza¢Oes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o
seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

2) Como se classificam as auditorias de acordo com as NAG?

e AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagao dos registros; das demonstragdes
contdbeis; das contas governamentais; das operacdes e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposi¢Oes legais e regulamentares; dos sistemas de controle interno; da
probidade e da correcdao das decisdes administrativas adotadas pelo ente auditado, com o
objetivo de expressar uma opinido. Subdivide-se em Auditoria Contabil e Auditoria de
Cumprimento Legal.

v" AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstracdes contdbeis e outros relatérios
financeiros com o objetivo de expressar uma opinidao — materializada em um
documento denominado relatéorio de auditoria — sobre a adequac¢do desses
demonstrativos em relacdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade (PCs), as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a
legislacdo pertinente. Em uma auditoria contdbil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstracdes contdbeis e outros informes
representam uma visao fiel e justa do patrimdnio envolvendo questdes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

v" AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

e AUDITORIA OPERACIONAL: exame de funcdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos,
atividades, operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas
governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgaos e
das entidades da Administracdao Publica e o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética e protecdao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

3) Como as auditorias estdo classificas segundo as NBASP 100 (ISSAI 100)?

e Auditoria financeira foca em determinar se a informagdo financeira de uma entidade é apresentada
em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco regulatdério aplicavel. Isso é
94
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alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor
expressar uma opinido quanto a estarem as informagdes financeiras livres de distorgdes relevantes
devido a fraude ou erro.

eAuditoria operacional foca em determinar se intervengdes, programas e instituicbes estdo
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como
se ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as
causas de desvios desses critérios ou outros problemas sdao analisados. O objetivo é responder a
questdes-chave de auditoria e apresentar recomendac¢des para aperfeicoamento.

eAuditoria de conformidade foca em determinar se um particular objeto esta em conformidade com
normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se
atividades, transacdes financeiras e informag¢des cumprem, em todos os aspectos relevantes, as
normas que regem a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos,
resolugcdes orcamentarias, politicas, cddigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que
regem a gestao financeira responsdvel do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

4) Enumere as diferengas entre auditoria operacional e de regularidade segundo o Manual de
Auditoria Operacional do TCU.

As auditorias operacionais possuem caracteristicas prdprias que as distinguem das auditorias
tradicionais. Ao contrdrio das auditorias de regularidade, que adotam padrdes relativamente fixos,
as auditorias operacionais, devido a variedade e complexidade das questdes tratadas, possuem
maior flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria, métodos de trabalho e forma de
comunicar_as _conclusdes de auditoria. Empregam ampla selecao de métodos de avaliagao e
investigacao de diferentes areas do conhecimento, em especial das ciéncias sociais.

Algumas areas de estudo, em funcao de sua especificidade, necessitam de conhecimentos
especializados e abordagem diferenciada, como é o caso das avaliacbes de programa, auditoria de
tecnologia de informacao e de meio ambiente.

Nas auditorias de regularidade, as conclusdes assumem a forma de opinido concisa e de formato
padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre a conformidade das transagdes com leis e
regulamentos, ou sobre temas como a inadequacao dos controles internos, atos ilegais ou fraude.
Nas auditorias operacionais, o relatério trata da_economicidade e da eficiéncia na aquisicdo e
aplicacao dos recursos, assim como da eficdcia e da efetividade dos resultados alcancados. Tais
relatdrios podem variar consideravelmente em escopo e natureza, informando, por exemplo, sobre
a adequada aplicacdo dos recursos, sobre o impacto de politicas e programas e recomendando
mudancas destinadas a aperfeicoar a gestao.

Pela sua natureza, as auditorias operacionais sao mais abertas a julgamentos e interpretagoes e
seus relatdrios, consequentemente, sdo mais analiticos e argumentativos. Enquanto nas auditorias
de regularidade o exame da materialidade esta diretamente relacionado ao montante de recursos
envolvidos, nas auditorias operacionais essa € uma guestao mais subjetiva e pode basear-se em
consideracgdes sobre a natureza ou o contexto do objeto auditado.
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5) Enumere os objetivos da auditoria de regularidade e da auditoria operacional.
A auditoria de regularidade tem como objetivos principais:

v’ Certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrigacdo de prestar contas, o que
inclui o exame e a avaliagao dos registros orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais
e a emissdo de relatério sobre as demonstracdes contabeis.

v Emitir parecer sobre as contas do governo.

v Auditar os sistemas e as operacdes financeiras, incluindo o exame da observincia as
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

v’ Auditar o sistema de controles internos (SCI) e as fun¢des da auditoria interna.

v’ Verificar a probidade e a adequacdo das decisdes administrativas adotadas pelos érg3os e
entidades da Administracdo Publica, assim como pelos demais responsdveis por bens, valores
e dinheiros publicos.

v Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacionados com a auditoria, que
o TC considere necessario revelar.

A auditoria operacional preocupa-se em verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade, equidade e questoes ambientais de organizagoes, politicas, programas e projetos
publicos, e tem como principais objetivos avaliar se:

v A Administracdo desempenhou suas atividades com economicidade, de acordo com
principios, praticas e politicas administrativas corretas.

v' 0 pessoal e os recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos e de qualquer outra natureza s3o
utilizados com eficiéncia, inclusive os sistemas de informacao.

v' Os procedimentos de mensurac3o, controle e avaliacio de desempenho e de resultados sdo
adequados e aplicados de forma sistematica pelos érgaos e entidades da Administracao.

6) Quais as dimensoes analisadas na auditoria governamental do tipo operacional?
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7) Quais os tipos de auditoria governamental dispostas na IN n201/2001/CGU?

|. Auditoria de Avaliacao da Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execu¢ao de contratos, acordos, convénios ou ajustes,
a probidade na aplicacao dos dinheiros publicos e na guarda ou administracdao de valores e outros
bens da Unidao ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: exame das
pecas que instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas; exame da documentacao
comprobatéria dos atos e fatos administrativos; verificacao da eficiéncia dos sistemas de controles
administrativo e contabil; verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e avaliacao dos
resultados operacionais e da execucdao dos programas de governo quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Il. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos processos de gestao, com o
objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos
de uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias existentes no processo
ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao institucional.

l1l. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informacgdes
e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patrimonio de uma
unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos comprobatdrios suficientes que permitam
opinar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e se as demonstracdes deles originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos
mais relevantes, a situacdao econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situagdes nelas demonstradas. Tem por objeto, também,
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verificar a efetividade e a aplicagdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e
organismos internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados
com aqueles organismos com vistas a emitir opinido sobre a adequacao e fidedignidade das
demonstracdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as acdes gerenciais e os procedimentos relacionados
ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da administracdo publica federal,
programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir uma
opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando
auxiliar a administracdo na geréncia e nos resultados, por meio de recomendacdes, que visem
aprimorar os procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este
tipo de procedimento auditorial, consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com
vistas a aprimorar as praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma
tempestiva no contexto do setor publico, atuando sobre a gestao, seus programas governamentais e
sistemas informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situa¢des consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinacdo expressa de autoridade
competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes
de atividades.

8) Segundo a ISSA1 200, qual é o objetivo da auditoria das demonstragoes financeiras?

Resposta: Segundo a ISSAI 200, “o objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras é aumentar
o grau de confianga nas demonstra¢ées por parte dos usuarios. Isso é alcangado mediante a
expressao de uma opiniao pelo auditor sobre se as demonstragoes financeiras foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, ou — no caso de demonstragdes financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de
apresentacao adequada de relatério financeiro— se as demonstracdes financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, ou dao uma visao correta e adequada, de acordo
com essa estrutura. Leis ou regulamentos que regem organizacdes de auditoria do setor publico
podem prescrever outra terminologia para essa opiniao.

9) Defina economicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.
Economicidade

A economicidade é a minimizacdao dos custos dos recursos utilizados na consecu¢cao de uma
atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004)3. Refere-se a
capacidade de uma instituicao gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua
disposicao.

Eficiéncia
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A eficiéncia é definida como a relagao entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade
e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de tempo,
mantidos os padrdoes de qualidade. Essa dimensdo refere-se ao esforco do processo de
transformacdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagao
do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou
otimizacdo da combinacdo de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993). Nesse caso, a andlise do tempo necessdrio para
execucdo das tarefas é uma variavel a ser considerada5. A eficiéncia pode ser medida calculando-se
e comparando-se o custo unitdrio da producdo de um bem ou servico. Portanto, podemos considerar
que o conceito de eficiéncia esta relacionado ao de economicidade.

Eficacia

A eficdcia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN; FRANCO,
1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos,

traduzidos em metas de produ¢ao ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou
servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes.

Efetividade

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se a
relacdo entre os resultados de uma intervengao ou programa, em termos de efeitos sobre a
populacdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos
pelos objetivos finalisticos da intervencdao. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancas na
populacdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as acdes do programa avaliado (COHEN;
FRANCO, 1993).

10) Quais as formas de execu¢do da auditoria previstas na IN n201/2001/CGU?

|. Direta — trata-se das atividades de auditoria executadas diretamente por servidores em exercicio
nos 6rgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sendo subdividas
em:

a) centralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nos Orgio Central ou
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nas unidades regionais
ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

c) integrada — executada conjuntamente por servidores em exercicio nos Orgdos Central, setoriais,
unidades regionais e/ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Il. Indireta — trata-se das atividades de auditoria executadas com a participa¢ao de servidores nao
lotados nos 6rgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que
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desempenham atividades de auditoria em quaisquer instituicdes da Administracdao Publica Federal
ou entidade privada.

a) compartilhada — coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal com
o auxilio de 6rgdos/institui¢ées publicas ou privada.

b) terceirizada — executada por institui¢des privadas, ou seja, pelas denominadas empresas de
auditoria externa.

lll. Simplificada — trata-se das atividades de auditoria realizadas, por servidores em exercicio nos
Orgios Central, setoriais, unidades regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, sobre informacdes obtidas por meio de exame de processos e por meio eletrénico,
especifico das unidades ou entidades federais, cujo custo-beneficio nao justifica o deslocamento de
uma equipe para o orgao. Essa forma de execucdo de auditoria pressupde a utilizacdo de indicadores
de desempenho que fundamentam a opinido do agente executor das acdes de controle.

11). De acordo com as normas do TCU, quais os instrumentos de fiscalizagao disponiveis?
Resposta:

a) levantamento: instrumento utilizado para conhecer a organizacao e funcionamento de 6rgao ou
entidade publica, de sistema, programa, projeto ou atividade governamental, identificar objetos e
instrumentos de fiscaliza¢ao e avaliar a viabilidade da sua realizagao;

b) auditoria: por meio desse instrumento verifica-se in loco a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdao, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, assim como o
desempenho operacional e os resultados alcancados de 6rgaos, entidades, programas e projetos
governamentais;

c) inspecdo: serve para a obtencdo de informag¢des nao disponiveis no Tribunal, ou para esclarecer
duvidas; também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento do Tribunal por meio de
denuncias ou representacoes;

d) acompanhamento: destina-se a monitorar e a avaliar a gestdo de 6rgao, entidade ou programa
governamental por periodo de tempo predeterminado;

e) monitoramento: é utilizado para aferir o cumprimento das delibera¢gées do Tribunal e dos

resultados delas advindos.

12) Quais instrumentos de fiscalizagdao devem obedecer o disposto no Plano de Fiscalizagdo,
elaborado pela Presidéncia do TCU?

Resposta: Auditorias, Monitoramento e Acompanhamentos (A.M.A.).
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Objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos 3

Auditorias de
regularidade

jurisdicao do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial,
Compodem as auditorias de regularidade as

Auditorias
operacionais

auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.

Objetivam examinar a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizac¢Ges, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o
aperfeicoamento da gestao publica

Foca em determinar se a informagéo financeira de uma

Financeira F7 < entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de

relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel

Operacional

" economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espago

Foca em determinar se intervengdes, programas e instituicGes
., estdo operando em conformidade com os principios de

para aperfeicoamento.

~ Conformidade

 Foca em determinar se um particular objeto esta em

l " conformidade com normas identificadas como critérios.
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N Gestao

Aplicacéo dos recursos X parametros definidos

&= Programas

Realizado ao longo do processo de gestao.

+ Operacional

Eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

= Contabil

Adequacéo e a fidedignidade das demonstracfes
contabeis.

= Sistemas

Avalia os sistemas informatizados de controle interno.

= Qualidade

Avalia da qualidade do uso dos recursos da entidade.

— Intergral

Avalia os controles, processos e sistemas utilizados para
gerenciar os recursos da organizagao.

Auditoria Governamental
|

— Especial

y

Avalia as ocorréncias imprevistas.
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Objetiva emitir opinido com vistas a CERTIFICAR A

REGULARIDADE das contas, verificar a execucdo de contratos,
/ acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicagio dos

dinheiros piablicos e na guarda ou administraco de valores e

1) Auditoria de
Avaliacio da Gestao

&

outros bens da Unido ou a ela confiados.

Realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo de se

atuar em TEMPO REAL sobre os atos efetivos e os efeitos
potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade

Auditoria de
[J Acompanhamento

£

" federal, evidenciando melhorias e economias existentes no
da Gestdo processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao

institucional.

Compreende o EXAME DOS REGISTROS E DOCUMENTOS e na coleta
de informacdes e confirmagbes, mediante procedimentos

" especificos, pertinentes ao controle do patriménic de uma unidade,
entidade ou projeto.

Auditoria Contabil

|
£

Consiste em avaliar as agdes gerenciais e os procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das
unidades ou entidades da administracao publica federal,

[.J Auditoria Operacional |y </ programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opiniao sobre a gestao
quanto aos aspectos da EFICIENCIA,EFIACIA E
ECONOMICIDADE.

Objetiva o exame de fatos ou situacbes consideradas relevantes, de
natureza incnl:l1um ou extraordinaria NATUREZA INCOMUM QU

% EXTRAORDINARIA, sendo realizadas para atender determinaciao
expressa de autoridade competente. Classifica-se nesse tipo os demais
trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de atividades.

[ Auditoria Especial

&
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I. Direta - trata-se das atividades de auditoria executadas
ndiretamente por servidores em exercicio nos 6rgaos e unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sendo

subdividas em:

a) centralizada - executada exclusivamente por servidores em
exercicio nos Orgiao Central ou setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada — executada exclusivamente por servidores em
exercicio nas unidades regionais ou setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

c) integrada - executada conjuntamente por servidores em exercicio
nos ()rgi'los Central, setoriais, unidades regionais e/ou setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Execucgao

II. Indireta — trata-se das atividades de auditoria executadas com a
participacdo de servidores ndo lotados nos érgdos e unidades do

[ Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que
desempenham atividades de auditoria em quaisquer instituicoes da
Administracido Publica Federal ou entidade privada.

a) compartilhada - coordenada pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal com o auxilio de orgaos/instituigoes
publicas ou privada.

b) terceirizada — executada por instituicdes privadas, ou seja, pelas
denominadas empresas de auditoria externa.

-

II. Simplificada - trata-se das atividades de auditoria realizadas, por
servidores em exercicio nos ﬁrgios Central, setoriais, unidades
regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, sobre informagoes obtidas por meio de exame de
processos e por meio eletronico, especifico das unidades ou
entidades federais, cujo custo-beneficio nao justifica o deslocamento
de uma equipe para o 6érgao. Essa forma de execucao de auditoria
pressupde a utilizagdo de indicadores de desempenho que
fundamentam a opinido do agente executor das agdes de controle.
(Obs: essa forma de execugiao é somente para Auditoria. Ndo tem
previsao para Fiscalizagdo.)
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(]

Levantamentos

_ Inspegdes

Auditorias | I

&

Conhece a organizagio e o funcionamento dos drgaos e
. entidades da administracdo; identificar objetos e
“ instrumentos de fiscalizagdo; e avalia a viabilidade da
realizacdo de fiscalizages.

Examina a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo; avaliar o desempenho

/ dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, quanto aos aspectos

de economicidade, eficiéncia e eficicia dos atos praticados e
subsidia a apreciagio dos atos sujeitos a registro.

Supre omissoes e lacunas de informagoes, esclarece dividas
ou apura dendincias ou representagdes quanto a legalidade,

" a legitimidade e a economicidade de fatos da administragio

e de atos administrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdicao.

Examina, ao longo de um periodo predeterminado, a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto

[ Acompanhamento |-

¢+ contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial e avalia, ao
longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos

&

|:| Moniteramento

orgdos e entidades jurisdicionadas, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

_» Verifica o cumprimento de suas deliberagoes e os
" resultados delas advindos.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




