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DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS PARA A DP-DF

Tenho a felicidade de apresentar a vocé o nosso Curso de Direitos Difusos e Coletivos, voltado para o cargo
de Analista - Area de Direito e Legislagdo da Defensoria Publica do Distrito Federal.

O edital foi divulgado no dia 21/7. A banca escolhida para realizar o concurso foi o CESPE/CEBRASPE e as
provas ocorrerdo em 8/11/2020. Vejamos a ementa da nossa disciplina em edital:

DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS: 1 Teoria constitucional dos direitos difusos e coletlvos
1.1 Interesse publico e privado. 1.2 Interesse publico primario e secundario. 1.3 Interesses :
difusos, coletivos e individual homogéneos. 1.4 A defesa judicial dos interesses
transindividuais. 2 Acdo civil publica. 3 Inquérito civil publico. 3.1 Natureza, objeto,
finalidade, instauracdo, procedimento, producdo de provas, transacao e arquivamento. 3.2
Termo de ajuste de conduta. 4 Defesa das pessoas idosas. 5 Protecdo ao meio ambiente. 6
Protecdo aos patrimonios cultural, publico e social. 7 Defesa das pessoas com deficiéncia.
8 Defesa da ordem urbanistica. 9 A tutela em juizo dos interesses individuais homogéneos,
difusos e coletivos. 9.1 Competéncia. 9.2 Onus da prova. 9.3 Legitimidade ordinaria e
extraordindria. 9.4 Legitimidade ativa e passiva. 9.5 Legitimidade ativa da Defensoria
Publica. 9.6 Litisconsércio e assisténcia. 9.7 Conexdo, continéncia e litispendéncia. 9.8
Liminares e recursos. 9.9 Multas. 9.10 Fundo para reconstituicdo do bem lesado. 9.10.1
Fundos federais, fundos estaduais, receitas do fundo, finalidades do fundo, reparacao das
lesdes individuais. 9.11 Sentenca e coisa julgada. 9.12 Tutela coletiva do direito a saude.
9.13. Tutela coletiva do direito a educacdo. 9.14 Tutela coletiva do direito a cidade e do :
direito a moradia. 9.15 Tutela coletiva do direito ao transporte publico e a mobilidade
urbana. 9.16 Tutela coletiva dos direitos das pessoas com deficiéncia. 9.17 Tutela coletiva
dos direitos das pessoas privadas de liberdade. 9.18 Tutela coletiva dos direitos dos idosos.
9.19 Tutela coletiva e Estatuto da Igualdade Racial. 9.20 Tutela coletiva do direito de livre
expressdao e de manifestacdao cultural. 9.21 Responsabilidade por custas, honorarios
advocaticios e demais encargos de sucumbéncia. 9.22 Liquidagao e execugao da sentenca.
9.23 Legitimados para a liquidagdo. 9.24 Escolha do foro pelo lesado individual. 9.25
Responsabilidade e culpa. 9.26 Prescricao e decadéncia. 10 Execucdo de ag¢des coletivas.
11 Lei n2 4.717/1965 e suas alteragdes (Lei da A¢do Popular). 12 Direitos das pessoas com
transtorno mental. 13 Convenc¢do internacional sobre o Direito das pessoas com
deficiéncia, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n? 6.949/2009. :

Observe que grande parte do conteldo abrange o chamado "microssistema" de Direitos Difusos e Coletivos
composto pelas Leis de A¢ao Civil Publica e A¢ao Popular, por isso muita atencao a esse temal

No mais, informamos que esse curso ndo abordara os seguintes pontos:
: 5 Prote¢do ao meio ambiente.

: 6 Protecdo aos patrimonios cultural, publico e social.

.a-”’fﬂf
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8 Defesa da ordem urbanistica.

9.12 Tutela coletiva do direito a saude.

9.13. Tutela coletiva do direito a educagao.

9.14 Tutela coletiva do direito a cidade e do direito a moradia.

9.15 Tutela coletiva do direito ao transporte publico e a mobilidade urbana.
9.17 Tutela coletiva dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

9.20 Tutela coletiva do direito de livre expressao e de manifestacdo cultural.

Veja como sera desenvolvido o nosso curso:

METODOLOGIA

Conteudos

A base inicial de estudo sdo os temas tedricos de cada assunto. Contudo, para fins de concurso, notadamente
para provas objetivas, pautamos o curso:

% na legislagdo processual atualizada, notadamente o CPC. Os conteldos terdo enfoque
primordial no entendimento da legislacdo, haja vista que a maioria das questdes cobra a
literalidade das leis.

% Em alguns pontos é importante o conhecimento de assuntos teéricos e doutrinarios.

& A jurisprudéncia dos tribunais superiores — especialmente STF e STJ — serdo
mencionados quando forem relevantes para a nossa prova.

N3o trataremos da doutrina e da jurisprudéncia em excesso, mas na medida do necessario para fins de prova.
Caso contrario, tornariamos o curso demasiadamente extenso e improficuo.

De toda forma, podemos afirmar que as aulas serdo baseadas em varias “fontes”:
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. - . Jurisprudéncia

Doutrina, quando Legislagdo (em sentido Assuntos relevantes no P
. . PP relevante dos

essencial e majoritaria amplo) cenario juridico

Tribunais Superiores

Questoes de concurso

Ha inimeros estudos que discutem as melhores técnicas e metodologias para absorcdao do conhecimento.
Entre as diversas técnicas, a resolucdo de questdes é, cientificamente, uma das mais eficazes.

Somada a escrita de forma facilitada, esquematiza¢ao dos conteudos, priorizaremos questdes.

Além disso, ao longo do conteudo tedrico vamos trazer questdes comentadas de concursos. Em regra,
pingamos didaticamente alternativas ou assertivas de questdes anteriores, com cunho exclusivamente
didatico. Vocé vai notar que nem faremos referéncia a banca, pois a ideia é utilizar questdes didaticamente
relevantes para demonstrar como a tematica pode ser explorada em provas.

N3o custa registrar, todas as questdes do material serao comentadas de forma analitica. Sempre
explicaremos o porqué das alternativas ou da assertiva estarem corretas ou incorretas. Isso é relevante, pois
o aluno podera perceber eventuais erros de compreensao e revisar os assuntos tratados.

Apresentacao Pessoal

Por fim, resta uma breve apresentacao pessoal. Meu nome é Ricardo Strapasson Torques. Sou graduado em
Direito pela Universidade Federal do Parand (UFPR) e pds-graduado em Direito Processual.

Estou envolvido com concurso publico ha, aproximadamente, 8 anos, quando ainda estava na faculdade.
Trabalhei no Ministério da Fazenda, no cargo de ATA. Fui aprovado para o cargo de Fiscal de Tributos na
Prefeitura de S3o José dos Pinhais/PR e para os cargos de Técnico Administrativo e Analista Judiciario nos
TRT 18, 42 e 992 Regides. Fui assessor judiciario do TJPR e do TRT da 92 Regido. Atualmente, resido em
Cascavel/PR e sou professor exclusivo do Estratégia Concursos.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer dividas ou sugestdes. Serd um prazer orienta-los da melhor
forma possivel nesta caminhada que se inicia hoje.

M rst.estrategia@gmail.com

@direitoshumanosparaconcurso
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CRONOGRAMA DE AULAS

Vejamos a distribuigdo das aulas:

AULA CONTEUDO DATA

1 Teoria constitucional dos direitos difusos e coletivos. 1.1 Interesse
publico e privado. 1.2 Interesse publico primdrio e secundario. 1.3
Aula0 23/7
Interesses difusos, coletivos e individual homogéneos. 1.4 A defesa

judicial dos interesses transindividuais.

2 Agado civil publica. 3 Inquérito civil publico. 3.1 Natureza, objeto,
finalidade, instauracdo, procedimento, producdo de provas, transacao

e arquivamento. 3.2 Termo de ajuste de conduta.

9 A tutela em juizo dos interesses individuais homogéneos, difusos e
coletivos. 9.1 Competéncia. 9.2 Onus da prova. 9.3 Legitimidade
ordinadria e extraordinaria. 9.4 Legitimidade ativa e passiva. 9.5
Legitimidade ativa da Defensoria Publica. 9.6 Litisconsdrcio e
assisténcia. 9.7 Conexao, continéncia e litispendéncia. 9.8 Liminares e
recursos. 9.9 Multas. 9.10 Fundo para reconstituicdo do bem lesado.
Aula 1 9.10.1 Fundos federais, fundos estaduais, receitas do fundo, 26/7

finalidades do fundo, reparacdo das lesdes individuais. 9.11 Sentenca

e coisa julgada.

9.21 Responsabilidade por custas, honorarios advocaticios e demais
encargos de sucumbéncia. 9.22 Liquidacdo e execucdo da sentenca.
9.23 Legitimados para a liquidacdo. 9.24 Escolha do foro pelo lesado
individual. 9.25 Responsabilidade e culpa. 9.26 Prescricdio e

decadéncia. 10 Execucdo de ag¢des coletivas.

11 Lei n24.717/1965 e suas alteracdes (Lei da A¢do Popular).
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4 Defesa das pessoas idosas.

Aula 2 29/7
9.18 Tutela coletiva dos direitos dos idosos.

Aula 3 7 Defesa das pessoas com deficiéncia. — parte 01 2/8

Aula 4 7 Defesa das pessoas com deficiéncia. — parte 02 5/8

Aula 5 7 Defesa das pessoas com deficiéncia. — parte 03 8/8
13 Convengdo internacional sobre o Direito das pessoas com

Aula 6 deficiéncia, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n@ 11/8
6.949/2009

Aula 7 9.16 Tutela coletiva dos direitos das pessoas com deficiéncia. — Lei 14/8
7.853 e Decreto 3.298

Aula 8 9.19 Tutela coletiva e Estatuto da Igualdade Racial. 17/8

Aula 9 12 Direitos das pessoas com transtorno mental. 20/8

Aula 10 Resumo Compilado 23/8

As aulas foram distribuidas para que possam tratar de cada conteddo com a calma e profundidade
necessarias. Eventuais ajustes de cronograma podem ser necessarios.
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DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

CONSIDERACOES INICIAIS

Em nossa aula demonstrativa vamos do seguinte tépico:

: 1 Teoria constitucional dos direitos difusos e coletivos. 1.1 Interesse publico e privado. 1.2 5
Interesse publico primdrio e secundario. 1.3 Interesses difusos, coletivos e |nd|V|duaI
homogeneos 1.4 A defesa judicial dos interesses transindividuais.

Serd uma aula bastante tranquila, cuja finalidade principal é demonstrar como serd desenvolvido nosso
trabalho. Faremos uma introducdo sobre os direitos difusos e coletivos. A tutela processual, propriamente,
sera feita na aula.

Ndo teremos questdes nessa aula, pois serd uma aula conceitual e introdutéria.

Vamos la!

DIREITO COLETIVO: NOCOES INTRODUTORIAS

A fim de subsidiar nosso estudo, vamos iniciar a aula de hoje tratando sobre algumas regras gerais acerca do
Direito Coletivo no direito brasileiro. Na classificacdo dos direitos fundamentais, nos interessa as 22 e 32
dimensdes.

Esses direitos caracterizam-se por possuirem uma dimensao coletiva de abrangéncia, pois envolvem direitos
de grupos de pessoas ou determinadas categorias.

Para a defesa desses direitos foi necessario adequar os sistemas juridicos tradicionais, o que resultou no
desenvolvimento dos direitos coletivos. Os primeiros antecedentes desse “novo” direito remontam a uma
espécie de acbes populares do Direito Romano e o bill of piece, que envolveu uma espécie de autorizacdo
gue um cidaddo inglés no século XVIIl poderia conceder para que a sua pretensdo fosse tutelada
coletivamente.

N3o obstante esses antecedentes, ao longo do século XX temos o desenvolvimento da sociedade de massa,
gue se destaca pela produgdao em massa no setor agricola, industrial ou energético. Em consequéncia temos
uma producdo em massa para um consumo igualmente massificado. Resultado dessa realidade é o
surgimento de conflitos em massa, que ndo podem ser resolvidos pelos mecanismos juridicos tradicionais.

Assim, conclui-se que conflitos envolvendo direitos econdmicos, sociais e culturais (de 22 dimensao) e
direitos ao meio ambiente, a paz e ao desenvolvimento (de 32 dimensao) ndo podem ser solucionados pelas
regras juridicas tradicionais, dada a natureza coletiva que lhes é imanente.

Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 7
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E esse o contexto no qual se desenvolve o Direito Coletivo que vamos estudar aqui! A doutrina, ao passar a
discutir a necessidade de estruturar um novo conjunto de normas, identificou alguns desafios a serem
enfrentados:

& legitimidade processual para defesa de direitos coletivos em juizo, pois a estrutura do
direito processual civil foi pensada para a tutela individual de direitos;

% a coisa julgada, que tradicionalmente restringe seus efeitos as partes, deve ser
enfrentada sob outro enfoque para abranger grupos e coletividades.

& possibilidade de decisdes conflitantes quando envolverem o mesmo substrato tedrico
de consumo em massa;

% morosidade do processo diante da burocracia do nosso processo e gastos excessivos
COM O Processo;

G litigiosidade contida, uma vez que os titulares dos direitos ndo ingressam em juizo, pois
sabem previamente que os custos do processo ndo compensam frente a vantagem que

podera obtida individualmente; e

U baixa efetividade das sentencas judiciais.

Em vista dessas circunstancias, o direito brasileiro passa a desenvolver, a partir da década de 60, um conjunto
de normas que ird resultar no atual Direito Coletivo Brasileiro, no qual leis como a Lei da Agao Popular, a Lei
da Acdo Civil Publica (que serdo vistas na préxima aula) e o Codigo de Defesa do Consumidor possuem grande
relevancia.

INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS

Entre as diversas terminologias juridicas, para fins de compreensao dos direitos coletivos, é fundamental que
saibamos distinguir interesses difusos, dos coletivos e dos individuais homogéneos.

Mas porque falamos em interesses?

Interesse é qualquer pretensdo em geral, é o desejo de obter determinado valor ou bem da vida, de satisfazer
uma necessidade. O interesse de alguém pode encontrar, ou ndo, respaldo no ordenamento juridico.

Direito subjetivo, por sua vez, constitui a prerrogativa de exigir determinado direito, previsto em norma
juridica, para que seja assegurado como prdprio. Trata-se, portanto, de uma posi¢ao juridica de vantagem
gue o ordenamento juridico assegura a determinada pessoa ou grupo de pessoas em relacdo aos demais.

a Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 8
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Comparando um com o outro temos que o interesse é um género do qual direito subjetivo é espécie. Muito
embora judicialmente se tutelam direitos, a distingdo se faz presente nos ordenamentos juridicos sob o
argumento de que somente os titulares de direitos subjetivos podem perquirir por determinado direito em
juizo, ao passo que os interesses sado utilizados como referéncia a pretensdes coletivas, nao individualizadas.

Feita a distincdo, vamos analisar os conceitos!

Primeiramente, esses direitos (ou interesses), de dimensao coletiva, foram sendo consagrados sobretudo na
segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos, culturais) e terceira (direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado etc.) dimensdes de direitos fundamentais, e podem ser denominados como
transindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplismente, coletivos em sentido amplo,
coletivos lato sensu, coletivos em sentido lato), por pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou
menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis (como a coletividade), e por ndo serem passiveis de
apropriacao e disposicao individuais.

Assim...

TOME

NOTA!

&)

Direitos ou Interesses Difusos

DIREITOS OU INTERESSES Direito ou Interesses Coletivos
COLETIVOS LATU SENSU stritu sensu

Direitos Individuais Homogéneos

Vamos analisar cada uma dessas espécies em separado, cujos conceitos estdo também disciplinados no art.
81, do CDC!

1 - Interesse Difuso

Vamos iniciar com a redacdo do art. 81, paragrafo unico, |, do CDC:

: Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

a Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 9
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: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transmdlwduals de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
Ilgadas por circunstancias de fato;

Os direitos difusos pertencem, a um sé tempo, a cada um e a todos que estdo numa mesma situagdo de
fato.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é exemplo classico de direito difuso. E um direito
gue assiste a cada ser humano, sem que, porém, o individuo possa dele dispor como bem entenda, como se
fosse um direito subjetivo individual.

Para fins de prova...

ATENGAO

DECORE!

ai

Os interesses ou direitos difusos sao os interesses ou direitos
objetivamente indivisiveis, cujos titulares sao pessoas
indeterminadas e indeterminaveis, ligadas entre si por

. circunstancias de fato.

Quais caracteristicas podem ser identificadas a partir do conceito acima?

Indivisibilidade do objeto

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS DIFUSOS Situacdo de fato em comum

Indeterminabilidade dos titulares

% Indivisibilidade do objeto

A indivisibilidade do objetivo implica dizer que a ameaca ou lesdo ao direito de um de seus titulares
configura igual ofensa ao direito de todos os demais titulares, e o afastamento da ameaca ou a
reparacao do dano causado a um dos titulares, beneficia igualmente e a um sé tempo todos os demais
titulares.

a Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 10
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Aindivisibilidade do objeto confere a coisa julgada, em ag¢des coletivas sobre direitos difusos, efeitos
erga omnes: a sentenga que versar sobre tais direitos emanara sua eficacia para além das partes do
processo, beneficiando a todos os que, mesmo ndao tendo composto um dos polos processuais,
tiverem ameacado ou lesado o direito versado em juizo.

& Situacdo de fato em comum

O que caracteriza, sob esse aspecto, um direito difuso é que todos os seus titulares sao titulares
exatamente por estarem numa determinada situacao fatica homogénea. Ao contrdrio do que ocorre
nos direitos coletivos, para cuja defesa coletiva se exige que os titulares do direito atacado estejam
ligados por um vinculo juridico entre si ou com a parte contraria, na defesa dos direitos difusos o
liame é fatico e nao juridico. Basta que as pessoas se encontrem na situagdo prevista na norma de
direito material que positivou o direito.

% Indeterminabilidade dos titulares

Enfim, outro atributo dessa categoria juridica é que seus titulares sdo indeterminados e
indeterminaveis.

2 - Interesses Coletivos stricto sensu

Aqui temos referéncia ao art. 81, paragrafo unico, I, do CDC:

: Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

: Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cdodigo, os :

: transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de :
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica base; :

Vamos direto ao conceito:

ATENGAO

DECORE!

15

Entende-se como interesses ou direitos coletivos stricto sensu os
interesses ou direitos objetivamente indivisiveis, de que seja titular
grupo, classe ou categoria de pessoas, ligadas entre si ou com a parte
contraria por um vinculo juridico base e, por tal razao, determinaveis.

Quais caracteristicas podem ser identificadas a partir do conceito acima?

a Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 11
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Indivisibilidade do objeto

CARACTERISTICAS INTERESSES COLETIVOS Relagdo Juridica em comum (relagédo
STRICTO SENSU juridica base)

Determinabilidade dos titulares

% Indivisibilidade do objeto

Tal como nos direitos difusos, os coletivos se notabilizam pela indivisibilidade de seu objeto. Neles, a
lesdo ou ameaca ao direito de um dos seus titulares significard a lesdo ou ameaca ao direito de todos,
a0 passo que a cessacdo da lesdo ou ameaca beneficiard, concomitantemente, a todos.

E exatamente a indivisibilidade do seu objeto que faz com que a coisa julgada em relag3o aos direitos
coletivos seja ultra partes, o que quer dizer que uma sentenca de procedéncia beneficiard nao
apenas, por exemplo, os membros de uma associacdo ou um sindicato que porventura tenha
ajuizado a acdo, mas a todas as pessoas que estejam na mesma situacdo juridica base que
fundamentou a sentenga.

% Relacdo Juridica em comum (relacdo juridica base)

Os titulares dos direitos coletivos tém em comum uma relagdo juridica que os une entre si, ou que
une cada um deles com a parte contraria.

A relacdo Juridica basica é pré-existente ou surge com a lesdo ou ameaca ao interesse?

Nos casos em que a relacdo-base se da entre os titulares do interesse ou direito, essa relacdo-base é
preexistente aquela relacdo juridica que surge apds a lesdo ou ameaca de lesdo, consistente no direito
de ver cessada a ameaca ou corrigida a lesdo.

Alguma das espécies de relagdo-base prevalece sobre a outra?

Ante a divergéncia doutrindria, em resposta a uma questao objetiva recomenda-se ao candidato em
concurso publico apontar como suficiente para caracterizar o interesse coletivo — além dos demais
requisitos da determinabilidade dos titulares e indivisibilidade do objeto — a presenca ou de relacao
juridica base entre os titulares, ou dos titulares com a parte contraria, sem prevaléncia de uma
espécie de relacgao juridica sobre a outra.

U Determinabilidade dos titulares

Gracas a relacdo juridica existente entre os titulares do direito coletivo, ou deles com a parte
contraria, é possivel determina-los, ou seja, identifica-los.
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3 - Interesses Individuais Homogéneos

Vejamos, tal como fizemos acima, o conceito legal:

: Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

: 1l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de :
: origem comum. :

Os direitos individuais homogéneos sao direitos subjetivos individuais com um trago de identidade, de
homogeneidade, na sua origem.

Para a prova...

Podem ser entendidos como sendo direitos subjetivos
individuais, objetivamente divisiveis, cuja defesa judicial é
passivel de ser feita coletivamente, cujos titulares sao
determindveis e tém em comum a origem desses direitos, e
cuja defesa judicial convém seja feita coletivamente.

Quais caracteristicas podem ser identificadas a partir do conceito acima?

Divisibilidade do objeto

Origem comum (situacdo fatica ou

CARACTERISTICAS INTERESSES ‘ juridica em comum)
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS '

Determinabilidade dos titulares

Recomendabilidade de tratamento
conjunto

% Divisibilidade do objeto

Os direitos individuais homogéneos sao divisiveis: a lesdo sofrida por cada titular pode ser reparada
na proporcao da respectiva ofensa, o que permite ao lesado optar pelo ressarcimento de seu prejuizo
via acdo individual. Nos direitos difusos e nos coletivos, pelo contrario, o objeto é indivisivel.
Portanto, esse é o principal traco distintivo dos direitos individuais homogéneos.

Suponhamos, agora, abordando um outro aspecto do mesmo contexto, que determinados cidad3dos
gue viviam perto daquela industria poluidora, em virtude dos gases téxicos por ela emitidos, venham
a desenvolver uma doenca pulmonar incapacitante para o trabalho. E certo que o prejuizo material e
moral sofrido por cada um desses lesados em razao da doenca oriunda da poluicdo podera ser aferido
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individualmente, e sua reparagao poderd ser buscada em juizo na proporg¢do do dano sofrido por cada
um.

Vale ressaltar também o caso do aumento ilegal nas prestacdes de um plano de saude, ante a
indivisibilidade do objeto, retrata ofensa a um direito coletivo. Em meio a esse mesmo contexto,
porém, é possivel que alguns dos titulares do plano, antes mesmo de sobrevir uma decisdo judicial
determinando a cessacdao de incidéncia do aumento, ja tenham pago algumas mensalidades
ilicitamente majoradas. Neste caso, nem todos os titulares terdo direito a restituicdo dos valores
pagos, mas apenas agueles que os pagaram.

% Origem comum (situacdo fatica ou juridica em comum)

Conclui-se que, nos interesses individuais homogéneos, a relacdo juridica subjacente, quando
existente, é invocada apenas como “causa de pedir”, sempre tendo em vista a reparacdo de um
dano fético.

% Determinabilidade dos titulares

A determinabilidade dos titulares dos direitos individuais homogéneos deve-se a sua natureza: eles
sdo direitos subjetivos individuais.

% Recomendabilidade de tratamento conjunto

Além dos requisitos acima expostos, previstos em lei, a doutrina e a jurisprudéncia tém exigido um
guarto: que seja recomenddvel o tratamento conjunto dos direitos ou interesses individuais em razao
da utilidade coletiva dessa tutela. Em outras palavras, é mister que, num caso concreto, em razao da
eventual presenca dos ja apontados ébices e inconvenientes da tutela individual, a tutela coletiva
mostre-se mais vantajosa.

4 - Demais aspectos relevantes acerca das nogdes introdutodrias
dos Direitos Coletivos

4.1 - Interesses essencialmente coletivos x interesses acidentalmente
coletivos

Tanto os interesses difusos como os coletivos versam sobre objetos indivisiveis, e ambos tém, ao menos em
principio, titulares indeterminados, embora nos coletivos, em func¢do da existéncia de um vinculo juridico
base, eles sejam passiveis de determinacao.

Tendo em conta tais semelhancas (principalmente a indivisibilidade de seus objetos), alguns autores
apontam nos direitos difusos e coletivos uma transindividualidade real (material), razdo pela qual os
denominam interesses essencialmente coletivos.

a Direitos Difusos e Coletivos p/ DP-DF (Analista - Direito e Legislagdo) - P6s-Edital 14
www.estrategiaconcursos.com.br 18




Ricardo Torques
Aula 00 - Somente em PDF

Os interesses individuais homogéneos, por sua vez, como o proprio nome indica, sao interesses
individuais: seus titulares sdo determindveis e seu objeto é divisivel. Seu ponto de contato com os direitos
difusos e coletivos é a possibilidade de sua defesa judicial dar-se por meio de acdes coletivas.

Enquanto uma agdo coletiva ajuizada para tutela de direitos difusos ou coletivos versa sobre uma unica
relacdo juridica — determinado direito difuso ou direito coletivo — ndo é possivel uma acdo coletiva para a
defesa de um Unico direito individual homogéneo: toda acdo coletiva sobre tal espécie juridica buscara a
defesa de um feixe de relag¢des juridicas individuais, em nimero tdo grande quanto forem os titulares dos
direitos individuais envolvidos. Por tais razdes (principalmente pela divisibilidade do seu objeto), verificando
gue os interesses individuais homogéneos, em esséncia, distanciam-se dos difusos e coletivos, aqueles
mesmo autores neles vislumbram uma transindividualidade artificial (meramente formal). Em razdo disso,
podem ser denominados de interesses acidentalmente coletivos.

Em forma de esquema...

Interesse Difuso

Intesse essencialmente
coletivo

INTERESSES
ESSENCIALMENTE Interesse Coletivo
COLETIVOS x INTERESSES —
ACIDENTALMENTE
COLETIVOS

Interesse acidentalmente
coletivo

Interesse Individuais Homogéneos

4.2 - Conceito de interesses ou direitos coletivos em sentido amplo

Podemos definir os interesses ou direitos coletivos lato sensu como o género de interesses ou direitos
pertencentes a um grupo, classe ou categoria de pessoas, ou a coletividade, e cuja defesa em juizo pode
ser feita, independentemente de litisconsércio, por um legitimado que ndao necessariamente seja titular
do direito material invocado.

A acdo civil publica e o mandado de seguranca coletivo, por seu turno, também sdo a¢cdes em que interesses
coletivos em sentido amplo podem ser tutelados, sendo que, nelas o autor ndo esta entre os titulares do
direito em jogo.
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4.3 - Legitimados

Antes de adentramos na analise dos pontos especificos do CDC, cumpre destacar os legitimados para buscar
a tutela coletiva em juizo, que consta do art. 82 do CDC:

: Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

i | - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e érgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos :
protegidos por este cddigo; :

IV - as associacdes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre seus :
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada :
a autorizagao assemblear. :

§ 1° O requisito da pré-constituicao pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes previstas nos

arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou :
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. :

§ § 2° e 3° - Vetados.

Da analise do dispositivo acima podemos concluir que nosso sistema é misto ou pluralista, pois tanto entes
publicos como privados (associagdes) estao legitimados a agir.

Ademais, é importante frisar que a legitimidade dos entes previstos nas citadas normas aplica-se a
propositura de acOes coletivas para a defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. A
auséncia desses direitos pode importar na caréncia da ac¢ao, pela ilegitimidade ativa.

Essa competéncia € CONCORRENTE e DISJUNTIVA!

Desde que preenchidos os requisitos legais,
Concorrente todos aqueles previstos nas citadas normas
podem propor a acao coletiva.

Porque cada legitimado pode agir sozinho,

Disjuntiva :
caso prefira.
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Para fins de prova, memorize:

Ministério Publico

SAO LEGITIMADOS
CONCORRENTES

Unido, estados-membros, municipios ou Distrito Federal

4.4 - Sintese

DIFUSOS
Transindividual Real
(material):
essencialmente coletivo.

entidades e 6rgdos da Administracdo Publica (direta ou indireta),
mesmo que sem personlidade juridica

associacOes legalmente constituidas hd pelo menos 1 ano e que
tenha entre os seus fins a defesa de interesses e direitos coletivos

COLETIVOS

INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Transindividual Real (material): | Transindividual  artificial (formal):

essencialmente coletivo.

Acidentalmente Coletivos

Objetivo Indivisivel

Objetivo Indivisivel

Objetivo divisivel

Titulares agregados por
circunstancias de fato

Titulares agregados por relacdo | Titulares agregados por situacdao em
juridica entre si ou com a parte | comum: de fato ou de direito.

contraria.

Indivisibilidade absoluta
dos titulares.

Determinabilidade dos titulares | Determinabilidade dos titulares

(indeterminabilidade relativa)

Recomendabilidade do tratamento
conjunto (caracteristica apontada pela
doutrina e jurisprudéncia).
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! Vimos uma pequena parte da matéria, entretanto, um assunto muito
relevante para a compreensao da disciplina.

A pretensdo desta aula é a de situar vocés no mundo dos Direitos Difusos e Coletivos, a fim de que nao
tenham dificuldades em assimilar os conteldos relevantes que virdo na sequéncia e ja abordar os pontos do
edital.

Além disso, procuramos demonstrar como sera desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato conosco. Estou disponivel no férum no Curso,
por e-mail e, inclusive, pelo Facebook.

Aguardo vocés na préxima aula. Até 13!

Ricardo Torques

M rst.estrategia@gmail.com

'@I @proftorques
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




