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Ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfacao, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e

Administrativo.
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Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo
nos concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracao Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar,
concurso de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judiciario do
Tribunal Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio
de 2012, quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exerco atualmente.

Aprovado em inimeros concursos de diversas bancas.
Graduado em Engenharia de Redes de Comunicacao (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque
tenho conviccado de que nossos relatérios e simulados proporcionarao uma preparacao
diferenciada aos nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisoes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisdes dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contetdo do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteldo.

Assim, se voceé vai utilizar o Passo Estratégico:
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a) como método de revisdo, vocé precisara de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no proéprio Passo Estratégico, em complemento ao contelido entregue diretamente
em nossos relatorios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteldo que, em nosso relatério, foram
eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensao, em razao do seu nivel de conhecimento do assunto.

Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestrategico
Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique
famoso entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no
nosso curso — quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua

importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto
Cebraspe
Regime Juridico Unico 60,87%
Atos Administrativos 32,61%
Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/1992) 6,51%
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O que é mais cobrado dentro do assunto?

Considerando os tdpicos que compdem o nosso assunto, possuimos a seguinte distribuicao
percentual:

% de cobranga

Cebraspe

Conhecimentos introdutérios: conceito de ato administrativo. Atos

privados praticados pela administracdo publica. Fato 4,3%
administrativo.

Classificagbes dos atos administrativos 4,3%
Elementos dos atos administrativos 8,7%
Mérito do ato administrativo 8,7%
Motivacdo e teoria dos motivos determinantes 8,7%
Atributos dos atos administrativos 17,4%
Extincdo dos atos administrativos 34,8%
Convalidacéo e conversao 4,3%
Espécies de atos administrativos 8,7%

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM

DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteido que merecem atencgéo.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, seguir os passos a
seguir:

e Conceitos de ato juridico, ato administrativo, ato judicial e ato legislativo.

e Diferenca entre ato administrativo e ato da Administracao.

e Diferenca entre fato administrativo e fato da Administracao.

e Atributos dos atos administrativos: lembrar do mnemonico “PATL” (Presuncao de
legitimidade, Autoexecutoriedade, Tipicidade e Imperatividade). Atentar para os atributos
presentes em todos os atos administrativos e aqueles que estdo presentes em apenas alguns
tipos de atos.
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e Elementos dos atos administrativos: diferenca entre elementos essenciais e elementos
acidentais.

e Elementos essenciais dos atos administrativos: lembrar do mneménico “"COMFIFORMOB”
(COMpeténcia, Flnalidade, FORma, Motivo e OBjeto). Atentar para a) os conceitos e
caracteristicas de cada um dos elementos; b) os arts. 12 a 15 da Lei 9.784/99, que tratam sobre a
delegacdo e avocagao de competéncias. Atengao aos casos que impedem a delegacédo e a
avocacao; c) o principio do formalismo moderado e a previsdo do art. 22 da Lei 9.784/99; d) os
conceitos de pressuposto de fato e de direito, que informam o elemento “motivo”; e) os casos
em que o elemento “motivo” é discricionario; f) a diferenga entre motivo, motivagdo e mével; g)
os casos de motivacao obrigatéria previstos no art. 50 da Lei 9.784/99; h) a teoria dos motivos
determinantes; i) a diferenca entre objeto natural e acidental; j) a diferenca entre objeto
vinculado e discricionério.

e Elementos acidentais dos atos administrativos: lembrar do mneménico “ECT” (Encargo ou
modo, Condicdo e Termo).

e Vicios nos elementos de formacao: atentar a) para as denominagdes dos vicios (por exemplo,
“usurpacdo de funcdo”), as caracteristicas de cada um deles, o elemento em que ocorre o
defeito, bem como a possibilidade de saneamento e/ou necessidade de anulagdo; b) que a
delegacdo é possivel, via de regra, e que a avocacdo é uma medida excepcional; c) que a falta
de motivagdo, quando obrigatéria, é vicio de forma (ndo de motivo)

e Vinculagdo e discricionariedade: atentar para a) a diferenca entre atos vinculados e atos
discricionarios; b) os elementos que serdo sempre vinculados e os que podem ser vinculados ou
discriciondrios; ¢) que ndo existe ato totalmente discricionario; d) diferenca entre
discricionariedade e arbitrariedade.

e Mérito administrativo: além de seu conceito, atentar para a) a impossibilidade do Poder
Judiciério apreciar o mérito do ato administrativo; b) os elementos que podem ser apreciados
pelo Poder Judiciario no controle dos atos administrativos (principalmente os discricionarios),
bem como para os parametros que sado utilizados pelos 6rgaos judiciais para realizar esse
controle.

e Classificacbes dos atos administrativos quanto a) ao grau de liberdade em sua pratica, b) aos
destinatarios do ato, c¢) a situacdo de terceiros; d) a formacdo de vontade (atencdo especial a
esta classificacdo); e) as prerrogativas com que atua a Administracdo; f) aos efeitos; g) aos
requisitos de validade; h) a exequibilidade. Procurar, sempre que possivel, memorizar as diversas
classificagdes com base na denominacgdo do ato (por exemplo: ato pendente — que depende de
algo, falta alguma coisa).

e Espécies de atos administrativos: saber as caracteristicas e exemplos de cada uma das
espécies. Mnemonico para facilitar a memorizacdo das espécies de atos administrativos:
“NONEP” (Normativos, Ordinatérios, Negociais, Enunciativos e Punitivos).
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e Formas de extincao dos atos administrativos: atencdo especial as regras sobre revogacao e
anulacao, no que diz respeito a natureza do controle (se de mérito, de legalidade e/ou
legitimidade), eficacia (ex tunc ou ex nunc), competéncia (Administracdo e/ou Judiciario),
incidéncia (se incide sobre atos vinculados e/ou discricionarios) e natureza do desfazimento (se o
ato de desfazimento é vinculado ou discricionéario). Atentar, ainda, para a) o prazo e condicdes
para anulacao de atos administrativos ilegais previsto no art. 54 da Lei 9.784/99; b) os atos que
nao sao passiveis de revogacgao (irrevogaveis).

e Convalidag3do: atentar para a) a diferenca entre a teoria monista e a dualista, bem como para a
teoria adotada pela doutrina majoritaria atual; b) a diferenca entre ato nulo e anulavel; c) a
diferenca entre nulidade relativa e absoluta; d) quais elementos do ato administrativo podem ou
nao ser sanados em caso de vicio; e) os sujeitos que podem realizar a convalidagao
(Administragdo e/ou Judiciario); f) os tipos de atos sobre os quais a convalidagdo pode incidir (se
incide sobre atos vinculados e/ou discricionarios); g) os efeitos da convalidagdo (ex tunc ou ex
nunc); h) a natureza do ato de convalidacdo (se é vinculado ou discricionario); i) a natureza do
controle realizado por meio de convalidacdo (se de mérito, de legalidade e/ou legitimidade); j)
os requisitos de convalidacao previstos no art. 55 da Lei 9.784/99, bem como para a
discricionariedade do ato de convalidacdo em razdo do previsto na redagdo do dispositivo
(aplicavel a esfera federal); k) as espécies de convalidacao (ratificacdo, confirmacao, reforma e
conversao).
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APOSTA ESTRATEGICA

A ideia desta secao é apresentar os pontos do conteido que mais possuem chances de serem
cobrados em prova, considerando o histérico de questées da banca em provas de nivel

semelhante a nossa, bem como as inovagées no conteldo, na legislacdo e nos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais’.

ATENTO!

a

) ~

Dentro do assunto “Atos Administrativos”, “Extincdo dos atos administrativos” é(sdo) of(s)
ponto(s) que acreditamos ser(em) o(s) que possui(em) mais chances de ser(em) cobrado(s) pela
banca.

Dessa forma, é importante memorizar quais sdo as formas mais comuns de desfazimento dos
atos administrativos, bem como os principais conceitos associados a cada uma delas.

! vale deixar claro que nem sempre serd possivel realizar uma aposta estratégica para um determinado
assunto, considerando que as vezes ndo é viavel identificar os pontos mais provaveis de serem
cobrados a partir de critérios objetivos ou minimamente razoaveis.
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Anulagio
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sao questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar

para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteido por meio de uma bateria extensa de questdes,
mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas
questoes.

HORA DE
PRATICAR!

Conhecimentos introdutdrios: conceito de ato administrativo. Atos privados
praticados pela administragdo publica. Fato administrativo.

1. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

A presuncao de veracidade, considerada um dos atributos do ato administrativo, diz respeito aos
fatos, razao pela qual, quando a administracdo publica alega determinado fato, presume ser este
verdadeiro, tal como sucede com os atestados, as declaracdes e as certiddes.

Comentérios
GABARITO: “CERTO”
Essa assertiva diz respeito ao principio da presunc¢ao de veracidade, segundo o qual parte-se do

pressuposto de que os fatos afirmados pela Administracao Publica sdo verdadeiros, ocorreram
de fato.

2. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

Sendo necessaria a homologacao da autoridade superior para que a dispensa de licitagcdo
produza efeitos, o ato da dispensa sera considerado ato administrativo complexo.

Comentarios

GABARITO: “ERRADO”
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O ato de dispensa é tipico ato composto, em que o ato acessério — a homologagédo — possui a
funcao de conferir eficacia ao ato principal.

3. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

Para a exoneragao de servidor publico decorrente da anulacdo do concurso publico no qual fora
aprovado e que viabilizou sua posse no cargo, ndo se exigem a instauragao de processo
administrativo e a garantia do contraditério, j& que a anulacdo do certame pressupoe a
ocorréncia de ilegalidade.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

Atualmente prevalece o entendimento de que, ainda que haja anulagcdo de concurso publico,
deve ser oportunizado ao candidato que tomou posse em cargo publico em razao de aprovacao
no aludido certame o direito ao contraditério e a ampla defesa em processo administrativo.
Nesse sentido é a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo.
307 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 809 e 810):

: “Devemos distinguir, porém, a invalidacdo do concurso antes e depois da :
: investidura dos aprovados.

Se a ilegalidade ocorre no curso do certame, a Administragao pode invalidar o
procedimento sem que esteja assegurado qualquer direito de defesa aos
participantes contra a anulagdo. O mesmo se passa se a ilegalidade é constatada
apods a sua realizagdo, mas antes da investidura dos aprovados: a invalidagdo se
 legitima normalmente pela exclusiva atuacio administrativa. A razdo é que, como
os candidatos e os aprovados tém mera expectativa em relagdo aos atos de
Einvestidura, é incoerente que se lhes possa outorgar direito de opor-se aog
: desfazimento do certame. (...) :

Nao é essa, contudo, a posigao na hipdtese de os candidatos aprovados ja terem
: sido nomeados e empossados em seus cargos e de j& estarem no exercicio de
suas fungdes. Aqui a invalidagdo do concurso se reflete diretamente sobre os
atos de investidura, gerando, na pratica, uma demissao por via obliqua. Por isso,
tém os Tribunais assegurado a tais servidores o direito ao contraditério e ampla
defesa nos moldes estabelecidos no art. 50, LV, da CF. Nesse caso, ‘a orientagao
da jurisprudéncia do Pretério Excelso se firmou no sentido de que a anulagdo de
concurso publico, com a consequente exoneragao dos servidores ja empossados,
somente é possivel com a instauragao de processo administrativo que possibilite
o exercicio da ampla defesa e o direito ao contraditério’. :
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: Essa hipdtese, porém, ndo se confunde com aquela em que o individuo sequer :
se submeteu a concurso publico, mas, apesar disso, foi ilegalmente nomeado.
Aqui a prépria Administracdo (e também o Judiciario), no regular exercicio de
sua autotutela, pode anular o ato de nomeacgdo por conter indiscutivel vicio de
Einconstitucionalidade. Incide, pois, a prerrogativa da autoexecutoriedade dosg
i atos administrativos, sem que contra a anulagio direta do ato possa o :
interessado opor a garantia do contraditéorio e da ampla defesa, prevista no art.
: 50, LV, da CF.” :

Classificagbes dos atos administrativos

4. (Cespe/2017/TRE PE)/AJAA Determinada comissdo de servidores, designada para a
conducao de procedimento licitatério, ao final de seus trabalhos, homologou o resultado e
adjudicou o objeto ao vencedor.

Nessa situacdo hipotética, os atos administrativos de homologacdo do resultado e de
adjudicacdo do objeto classificam-se,

a) quanto a forma de exteriorizagdo, como parecer, sendo possivel sua revogacao judicial.

b) quanto a forma de exteriorizacdo, como deliberacdo, sendo impossivel revoga-los apds a
celebracdo do correspondente contrato administrativo.

c) quanto aos seus efeitos, como declaratérios, podendo a administragdo revoga-los.

d) quanto a intervengcdo da vontade administrativa, como complexos, podendo ser anulados
judicialmente.

e) quanto ao conteldo, como admissao, podendo a administracdo anula-los.

Comentaérios
GABARITO: “"B”

No caso, a homologacéo e a adjudicacdo sao atos de deliberagao, pois sao atos coletivos, cuja
decisdo depende do entendimento de o6rgdo colegiado. Havendo celebracdo do contrato
administrativo, ndo se admite a revogacdao desses atos, pois incide a chamada preclusao
administrativa.

A: errada. A homologagado e a adjudicacdo ndo sdo atos opinativos, logo, ndo sao classificadas
como parecer. Outrossim, o Poder Judiciario, no exercicio da sua atribuicdo tipica, nao pode
revogar atos administrativos.
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C: errada. O erro da assertiva estd em afirmar que esses atos podem ser revogados. A
adjudicacdo é um ato administrativo declaratério e vinculado, que ndo pode ser revogado,
apenas anulado.

D: errada. A adjudicagdo da licitagdo com a respectiva homologagao é um tipico ato composto
(ndo complexo), em que a manifestacdo de vontade acesséria (homologagao) é condigdo para a
producdo de efeitos da manifestagdo de vontade principal (adjudicagao).

E: errada. O ato de admissdo, na verdade, é uma espécie de ato negocial, em que a declaracao
de vontade da Administracao alinha-se ao interesse do particular.

5. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Permissdo é ato unilateral e discricionario por meio do qual a administracdo faculta ao particular
a execucao do servico publico ou a utilizagao privativa de bem publico.

Comentaérios
GABARITO: “"CERTO"”
Questao muito maldosa!

Maria Sylvia di Pietro conceitua “permissao”, em sentido amplo, como “o ato administrativo
unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica
faculta ao particular a execucao de servigo publico ou a utilizagao privativa de bem publico”?.

Entretanto, a Lei 8.987/1995 faz referéncia a permissdo de servico publico como contrato de
adesao (ou seja, ndo seria um ato, mas um contrato), o que tornaria a assertiva “a” errada.

Para ficar mais confuso ainda, a Lei Geral de Telecomunicagdes prevé a possibilidade de
permissdao de servico publico por ato administrativo (e ndo contrato), indo ao encontro da
assertiva.

Como a propria autoria menciona, “pela legislacdo atualmente em vigor, a permissao de servigo
publico aparece ora como ato unilateral, ora como contrato. Assim sendo, o conceito de
permissao adota neste item limita-se as hipdteses em que a permissao de servico publico
constitui ato unilateral”.

- Professor, qual entendimento que devo levar a prova?

2 Di Pietro, 2016, p. 273.
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Se for uma questado especifica de servicos publicos, como regra a permissao de servico publico
deve ser encarada como contrato e, de forma excepcional, como ato.

Se for uma questao especifica de atos administrativos, em que é solicitado um conceito amplo
(como é o caso), ndo se deve marcar como errada caso seja afirmado que a permissao de servico
publico pode ser entendida como ato.

6. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Autorizacdo é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administracao faculta ao particular o
exercicio de uma atividade.

Comentaérios
GABARITO: "ERRADO"

A autorizagao é ato discricionario.

7. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Aprovacao é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administracao publica reconhece a
legalidade de um ato juridico apenas a posteriori.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

A homologacao é ato unilateral, vinculado (ndo discricionario) por meio do qual a Administracao
Publica reconhece a legalidade de ato ja praticado, sendo sempre a posteriori, ndo a priori
(perceba que a assertiva C traz o conceito de homologacao, ndo de aprovacao).

8. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Licenca é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administragdo reconhece ao particular o
direito a prestacao de um servico publico.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

Na licenca, o particular tem reconhecido o direito de exercer atividade do seu interesse, nao de
um servigo publico.

Elementos dos atos administrativos
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9. (Cespe/2017/TRE PE/AJAJ) Um servidor publico praticou um ato administrativo para cuja
pratica ele é incompetente. Tal ato nao era de competéncia exclusiva.

Nessa situagdo, o ato praticado sera
a) inexistente.

b) irregular.

c) valido.

d) nulo.

e) anulavel.

Comentarios
GABARITO: “E"

Ha vicio de competéncia quando um servidor publico pratica ato administrativo para cuja pratica
ele é incompetente. Esse ato, em regra, deve ser anulado em razdo do vicio de competéncia,
mas pode ser convalidado, caso a competéncia nao seja exclusiva. Como o enunciado deixou
claro que o ato nao era de competéncia exclusiva, ele pode ser convalidado, tratando-se, assim,
de ato anulavel, ndo de ato nulo (assertiva “D").

10.(Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

O ato de exoneragdao do servidor publico ocupante de cargo em comissdo e os atos
administrativos que decidam recursos administrativos dispensam motivagao.

Comentarios
GABARITO: "ERRADO"

Os atos administrativos que decidam recursos administrativos exigem motivacao, nos termos do
art. 50, inciso V, da Lei n° 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(..)

V - decidam recursos administrativos;
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11.(Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

A competéncia para a edicao de atos normativos podera ser delegada.
Comentarios

GABARITO: “ERRADO”

A competéncia para a edicdo de atos normativos nao pode ser delegada, consoante o art. 13,
inciso |, da Lei n® 9.784/1999:

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Motivagao e teoria dos motivos determinantes

12.(Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

A revogacgao do ato administrativo ocorre nas hipéteses de ilegalidade, devendo retroagir com
efeitos ex tunc para desconstituir as relagoes juridicas criadas com base no ato revogado.

Comentarios
GABARITO: “ERRADO”
A revogacado ocorre por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e a anulagdo ocorre quando os atos sdo eivados de vicio de legalidade, nos termos
do art. 53 da Lei n°® 9.784/1999:

Art. 53. A Administracao deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

13. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

O objeto do ato administrativo ndo pode ficar sujeito a condicdo, ou seja, a clausula que
subordine o efeito do ato a evento futuro e incerto.

Comentarios
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GABARITO: “ERRADO”

O objeto é o resultado pratico do administrativo, que importara na alteragao do mundo juridico.
Exemplo: o ato administrativo "multa" tem como objeto a "aplicagdo de penalidade" pelo
desrespeito de uma norma. Logo, é possivel que exista um objeto acidental, ou seja, aquele que
fica submetido a verificacdo de condicao.

Atributos dos atos administrativos

14.(Cespe/2015/STJ/AJAA) A respeito da organizagdo administrativa do Estado e do ato
administrativo, julgue o item a seguir.

O atributo da tipicidade do ato administrativo impede que a administracdao pratique atos sem
previsao legal.

Comentaérios
GABARITO: CERTO.

De acordo com o atributo da tipicidade, os atos administrativos devem estar previstos em lei.
Trata-se de um mecanismo para impedir que o Estado realize atos por seu livre arbitrio, sem
previsao legal.

15. (CESPE/2018/TCE-PB/Auditor de Contas Publicas) Em geral, os atos administrativos sao
dotados, entre outros, dos atributos de

a) disponibilidade, presuncao de legitimidade e imperatividade.

b) consensualidade, autoexecutoriedade e a presuncao de legitimidade.
c) consensualidade, discricionariedade e disponibilidade.

d) discricionariedade, imperatividade e autoexecutoriedade.

e) presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade.
Comentarios

GABARITO: LETRAE

Os atributos dos atos administrativos: Presuncdo de legitimidade, Autoexecutoriedade,
Tipicidade e Imperatividade (lembrar do mnemaonico “PATI").
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Nesse sentido, verificamos que o nosso gabarito é a letra E e os demais, por consequéncia,
estdo errados.

Extincao dos atos administrativos

16. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

A administracao publica pode revogar atos como certidoes, atestados e votos, tendo a
revogagao, nesses casos, efeitos ex nunc.

Comentarios
GABARITO: “"ERRADO"

As certidbes, os atestados e os votos sdo meros atos administrativos, que ndo podem ser
revogados; podem apenas ser anulados, no caso de vicio insanavel nos seus elementos.

17.(Cespe/2015/STJ/AJAA) A respeito da organizagdo administrativa do Estado e do ato
administrativo, julgue o item a seguir.

O prazo para anulagdo dos atos administrativos é de cinco anos, independentemente da boa-fé
do administrado que se tenha beneficiado com tais atos.

Comentarios
GABARITO: ERRADA.

Se houve ma-fé por parte do administrado, ndo ha prazo para anulagdo do ato administrativo,
nos termos do art. 54, caput, da Lei n® 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

18.(CESPE/2016/TCE-PR/Analista de Controle) Assinale a opgao correta, acerca da extingdo
dos atos administrativos.

a) A convalidacdo por ratificacdo somente pode ser realizada pelo superior hierarquico do
agente que praticou o ato anterior.

b) A invalidacado fulmina todas as relagdes juridicas decorrentes do ato invalido, resguardados os
direitos de terceiros de boa-fé que ndo tenham contribuido para a invalidacao do ato.
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c) A cassacgao é ato discricionario do agente publico.

d) Por ser a revogagao um ato discriciondrio, ao se revogar um ato revogado, ocorrera, por
consequéncia logica, a repristinagao do ato originario.

e) Sao passiveis de revogagao os chamados atos meramente administrativos, tais como
pareceres e certidoes.

Comentarios
GABARITO: LETRA B

Letra A — Incorreta. A convalidagdo por ratificacdo é praticada pela mesma autoridade que
praticou o ato e nao por seu superior hierarquico.

Ha, ainda, a confirmacdo, em que a convalidagdo é efetivada por ato de outra autoridade.

Letra B — Correta. A invalidacdo, também é chamada de “anulacdo”, é o desfazimento do ato
administrativo por questdes de legalidade ou de legitimidade, produzindo efeitos retroativos a
data da pratica do ato (ex tunc). Nao gera direitos adquiridos, embora a jurisprudéncia venha
reconhecendo a necessidade de proteger os efeitos produzidos em relagdo aos terceiros de
boa-fé. Opera tanto sobre atos vinculados como discricionérios.

Letra C — Incorreta. Na cassacao, o beneficiario deixa de cumprir requisitos que faziam com que
ele fizesse jus a manutencao do ato. Nesse sentido, é um dever da Administracao extinguir esse
ato. Logo, cassacao é um ato vinculado e nao discricionario.

Letra D - Incorreta. Uma vez revogado o ato, ele deixa de existir, de modo que, se o ato
revogador for revogado, ndo havera repristinacdo do ato originario.

Letra E — Incorreta. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

: A revogacdo ndo pode atingir os meros atos administrativos, como certiddes, :
: atestados, votos, porque os efeitos deles decorrentes sdo estabelecidos pela lei.

Convalidacao e conversao

19. (Cespe/2017/TRE  PE/AJAA) Determinado ato administrativo revogou outro ato.
Posteriormente, contudo, um terceiro ato administrativo foi editado, tendo revogado esse
ato revogatorio.

Nessa situacdo hipotética, o terceiro ato
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a) repristinou o ato primeiramente revogado, ou seja, restaurou os efeitos deste.

b) provocou a caducidade do primeiro ato, que ndo podera produzir efeitos.

c) renovara os efeitos do primeiro ato somente se dele constar expressamente tal intuito.
d) convalidou o primeiro ato administrativo, que volta a surtir efeitos regularmente.

e) é nulo, pois o ato revogatorio é irrevogavel.

Comentarios

GABARITO: “C”

A repristinagao, que ocorre quando um ato revogado volta a vigorar por ter o ato revogador
perdido sua vigéncia, deve ser expressa, conforme afirmado na assertiva.

A: errada. Conforme comentarios da assertiva “C", para a repristinagao ocorrer é preciso haver
previsao expressa, e nao consta no enunciado que era essa a hipotese.

B: errada. A caducidade é a retirada de um ato administrativo do ordenamento juridico em razédo
da superveniéncia de uma norma que é incompativel com aquele ato, situagdo que nao restou
caracterizada no caso.

D: errada. Nao ha falar em convalidagdo, pois ela ocorre quando um ato é anulavel e o vicio
sanavel é sanado, situagao ndo apresentada no enunciado.

E: errada. Nao ha dbice a revogagédo de atos revogatérios podem ser revogados.

20.(Cespe/2016/TRT 8%/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

A convalidacao dos atos administrativos que apresentem defeitos sanaveis pode ser feita pela
administracdo, desde que esses atos ndao acarretem lesdo ao interesse publico ou prejuizo a
terceiros.

Comentarios
GABARITO: “"CERTO"”

Essa afirmacao esta de acordo com o art. 55 da Lei n® 9.784/1999:
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Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administracdo.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEIGOAMENTO

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do conteldo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Séo questbes um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado ndo ajuda na sua
resolugcao, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagcao mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questdes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do contetdo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionadrio, buscaremos trazer também situacées que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do contelddo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolucdo de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?

Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!

Vamos ao nosso questionario:

Perguntas

Qual o conceito de ato administrativo?

O que é fato administrativo?

1.
2.
3. O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncdo de legitimidade?
4. A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?

5.

Quais os atributos da autoexecutoriedade?
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6. O que é o atributo da tipicidade?

7. O que é o elemento da competéncia?

8. A delegacdo pode ser realizada mesmo a érgaos ou agentes nao subordinados? E a avocagao?
9. E possivel a delegacdo da decisao de recursos administrativos?

10. Havendo relacao de hierarquia, a avocagao de competéncia sempre sera possivel?
11. Qual a diferenga entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?

12. O que preceitua o principio do formalismo moderado?

13. A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato administrativo?

14. O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?

15. Motivo e motivacao sao sinbnimos?

16. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

17. Qual a diferenca entre motivo e mével?

18. O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

19. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?

20. O que é usurpacao de funcao publica?

21. Qual a diferenga do desvio de poder para o excesso de poder?

22. O vicio de forma importa na anulagao do ato?

23. No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos administrativos vinculados e
os discricionarios?

24. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?
25. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

26. Considerando que o Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito do ato, é possivel
asseverar que a discricionariedade é absoluta?

27. Em eventual colisdo entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?
28. Os atos externos podem ser destinados a propria Administragao?

29. Uma decisdo administrativa proferida pelo plenéario do Tribunal de Contas é um ato simples,
composto ou complexo?

30. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é um
ato composto ou complexo?

31. Nos atos compostos, o ato acessério deve preceder ou anteceder o ato principal?

32. Considere os seguintes atos: a) apreensdo de mercadorias; b) permissido de uso de bem
publico; c) imposicao de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos
de: império? Gestao? Expediente?
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33. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

34. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

35. Qual a diferencga entre o ato perfeito e o ato vélido?

36. E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?
37. Qual a diferenca para os atos normativos e as leis?

38. E possivel dizer que os contratos administrativos sdo, em esséncia, atos administrativos
negociais?

39. Qual a diferenca entre a licenca, a autorizacao e a permissao?
40. A exoneragao de servidor é uma forma de invalidar sua nomeagao?
41. Quais as diferencgas entre a anulagdo e a revogagao?

42. O que é convalidagao?

Perguntas com respostas

1. Qual o conceito de ato administrativo?

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro: “declaragao do Estado ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito
Publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”s.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizacao da vontade de agentes da
Administracao Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime de direito
publico, vise a producao de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”*.

2. O que é fato administrativo?

E um fato juridico que produz efeitos sobre a Administracdo Publica, mesmo que n3o envolva a
participacao de agentes publicos.

Esses efeitos gerados sobre a Administracdo podem ser juridicos ou ndo. Quando nao produzem
efeitos juridicos sobre a Administragdo, os fatos administrativos sdo também chamados de fato
da Administracao.

3. O que significa dizer que os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade?

3 Di Pietro, 2016, p. 239.
4 Carvalho Filho, 2017, p. 105.
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Significa dizer que se presume que os atos administrativos foram emitidos com observancia da
lei, produzindo efeitos imediatamente, ainda que eivados de vicios ou defeitos aparentes, até
sua eventual anulacao pela Administracao ou pelo Judiciério.

Essa presuncao é relativa, admitindo prova em contrario. Todavia, quem deve demonstrar
eventuais vicios do ato é o administrado, j&4 que a presungdo de legitimidade produz o efeito de
inverter o 6nus da prova em favor da Administracao.

4. A imperatividade esta presente em todos os atos administrativos?
Nao. A imperatividade esta presente somente nos atos impoem obrigacdes ou restrigoes.
5. Quais os atributos da autoexecutoriedade?

Exigibilidade e executoriedade. A primeira seria caracterizada pela obrigagcdo que o
administrado tem de cumprir o comando imperativo do ato (uma coacao indireta). Por sua vez, a
segunda seria a possibilidade de a prépria Administracao praticar o ato ou, utilizando de meios
diretos de coercao, compelir, direta e materialmente, o administrado a pratica-lo (coacao
material, direta).

6. O que é o atributo da tipicidade?

Segundo Maria Sylvia Di Pietro, “é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a
figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada
finalidade que a Administracdo pretende alcancar existe um ato definido em lei”®.

Esse atributo decorre diretamente do principio da legalidade, impedindo que a Administragdo
pratique atos inominados, sem previsao legal, bem como a pratica de atos totalmente
discricionérios e, consequentemente, arbitrarios, uma vez que a lei ja define os limites em que a
discricionariedade podera ser exercida.

7. O que é o elemento da competéncia?

Competéncia é o poder atribuido ao agente para a pratica do ato, dizendo respeito, assim, ao
sujeito que, segundo expresso na norma, é o responsavel por praticar determinado ato.

Decorre de norma expressa (nao ha presuncao de competéncia administrativa), normalmente da
lei, embora determinados agentes retirem sua competéncia diretamente da Constituicao (como
o Presidente da Republica) ou de normas administrativas infralegais (como um Regimento
Interno).

5> Di Pietro, 2016, p. 244.
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8. A delegacao pode ser realizada mesmo a 6rgaos ou agentes nao subordinados? E a avocagao?
Sim, embora o mais comum é que a delegacao ocorra quando ha relacao de hierarquia.

Por outro lado, a avocacao sé é possivel na existéncia de relagcdo de hierarquia.

9. E possivel a delegacdo da decisao de recursos administrativos?

Nao! O art. 13 da Lei 9.784/1999 dispoe que nao podem ser objeto de delegacao:

a) a edicao de atos de carater normativo;

b) a decisdo de recursos administrativos;

c) as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

10. Havendo relacao de hierarquia, a avocagao de competéncia sempre sera possivel?

Nao, a avocagado nao sera possivel quando se tratar de competéncia exclusiva do subordinado.
11. Qual a diferenca entre a finalidade e o objeto do ato administrativo?

O objeto é o efeito juridico imediato que o ato produz, sua finalidade especifica, seu contetdo,
seu resultado pratico, que sera variavel: aquisicdo, transformacgao ou extincao de direitos.

Por sua vez, a finalidade é o efeito geral ou mediato (no futuro) do ato, que serd sempre o
mesmo (expresso ou implicitamente estabelecido na lei): a satisfacdo do interesse publico.

12. O que preceitua o principio do formalismo moderado?

Preceitua que, para a pratica de qualquer ato administrativo, devem ser exigidas tao somente as
formalidades estritamente essenciais, desprezando-se procedimentos meramente protelatérios,
o que se coaduna com o art. 22 da Lei 9.784/1999, que dispdoe que “os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a
exigir”.

13. A forma é um elemento vinculado ou discricionario do ato administrativo?

Vinculado, porque deve ser exteriorizado na forma que a lei exigir. Somente no caso de a lei ndo
exigir essa forma determinada é que a Administracdo podera praticar o ato com a forma que lhe
parecer mais adequada.

14. O que é pressuposto de fato? E pressuposto de direito?
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Pressuposto de fato é o conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes ocorridas
no mundo real que levam a Administracdo a praticar o ato. Por sua vez, pressuposto de direito é
o dispositivo legal em que se baseia o ato.

15. Motivo e motivacao sao sinbnimos?

Nao. O motivo é um elemento que estd presente em todos os atos administrativos,
correspondendo as razbes (pressupostos de fato de direito) que justificam sua pratica. Ja a
motivagdo é a exposicao, exteriorizagdo dos motivos, ou seja, € a demonstracao, por escrito, do
que levou a Administragcao produzir determinado ato administrativo, sendo importante para que
haja um controle mais eficiente da pratica administrativa, tanto pela sociedade como pelos
demais Poderes e pela prépria Administracao.

Embora o motivo sempre esteja presente em um ato administrativo, a motivagdo, a rigor,
somente serd obrigatdéria quando a lei assim o exigir, embora a doutrina e a boa pratica
administrativa defendam que sempre seja aplicavel.

16. Atos que imponham deveres necessitam ser motivados?

Sim, conforme art. 50 da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

17. Qual a diferenca entre motivo e mével?
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Motivo é a situacdo objetiva, real, externa ao agente que pratica o ato, enquanto o mével é a
intencdo, proposito, realidade interna, psicolégica desse agente.

No controle dos atos administrativos discricionarios, o exame do moével é relevante, porque a
pratica de tais atos admite uma apreciagdo subjetiva do agente publico quanto a melhor forma
de proceder para dar correto atendimento a finalidade legal, de modo que o ato serd invalido,
se o mével do agente estiver viciado (ex: tiver como objetivo favorecer ou perseguir alguém).

Nos atos completamente vinculados, o exame do mével é irrelevante, porque a lei ja define o
Unico comportamento possivel perante o motivo por ela ja caracterizado, inadmitindo qualquer
subjetivismo por parte do agente.

18. O que preceitua a teoria dos motivos determinantes?

Que a validade do ato estd adstrita aos motivos indicados como seu fundamento, de maneira
que, se os motivos forem inexistentes ou falsos, o ato sera nulo.

19. O que sao os objetos vinculado e discricionario do ato administrativo?

Nos atos vinculados, o objeto deve ser exatamente aquele que a lei estabeleceu. Esse é o objeto
vinculado.

Por outro lado, nos atos discricionarios, o objeto pode ser escolhido pelo agente publico, dentre
os possiveis autorizados na lei, mediante a avaliacdo dos critérios de conveniéncia e
oportunidade. Esse é o objeto variavel.

20. O que é usurpacao de funcao publica?

E 0 apoderamento da atribuicdo de agente publico por parte de alguém que nio sido investido
no cargo, emprego ou fungdo (ex: uma pessoa qualquer se vestir de policial e passar a fazer
patrulhas nas ruas, sem ter sido investido no cargo), sendo considerados inexistentes os atos
praticados pelo usurpador.

21. Qual a diferenca do desvio de poder para o excesso de poder?

Desvio de poder (ou desvio de finalidade) é a pratica de ato visando fim diverso do previsto,
mesmo que implicitamente, na lei (ex: remocao de servidor publico com o objetivo de puni-lo).
Trata-se de vicio de finalidade do ato.

O excesso de poder ocorre quando o agente excede os limites da sua competéncia para praticar
determinado ato (ex: demissao de servidor aplicada por Ministro de Estado, quando a lei Ihe
permitia aplicar apenas a penalidade de suspensdo, devendo a penalidade de demissdo ser
aplicada exclusivamente pelo Presidente da Republica).
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22. O vicio de forma importa na anulagcdo do ato?

Sé quando a forma for essencial. Nos demais casos, o vicio é sanavel e o ato passivel de
convalidacao.

23. No que tange aos seus elementos, qual a diferenca entre os atos administrativos vinculados e
os discricionarios?

Nos atos administrativos vinculados, o agente publico ndo possui margem para valorar ou
escolher nenhum de seus elementos, ja que todos sao vinculados.

Ja nos atos administrativos discricionarios, sdo vinculados os elementos competéncia, finalidade
e forma, mas os demais sdo discricionarios, de modo que o agente que pratica o ato pode
valorar seu motivo e escolher seu objeto, ou seja, o mérito do ato.

24. E possivel o controle de mérito do ato administrativo pelo Judiciario?

Nao, somente a propria Administracao pode realizar o controle do mérito do ato administrativo,
que resulta na sua revogacdo. (e nao anulacdo, que é um controle de legalidade ou
legitimidade).

25. E possivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo Judiciario?

Sim, mas nunca do mérito do ato: somente da legalidade ou legitimidade do ato, resultando na
sua anulagdo em caso de vicio em seus elementos.

26. Considerando que o Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito do ato, é possivel
asseverar que a discricionariedade é absoluta?

Nao, a discricionariedade deve: a) ser exercida nos limites da lei; b) observar os principios da
Administracdo Publica, especialmente os da razoabilidade, da proporcionalidade e da
moralidade; e c) atender a teoria dos motivos determinantes.

27. Em eventual colisdo entre um ato geral e um ato individual, qual deve prevalecer?

O ato geral, uma vez que, na pratica de atos individuais, a Administracao é obrigada a observar
os atos gerais pertinentes ao caso.

28. Os atos externos podem ser destinados a propria Administragao?

Sim, os atos externos podem ser destinados tanto aos particulares quanto a prépria
Administracdo; o que os distingue dos atos internos é o fato de produzirem efeitos fora da
reparticao que os originou.
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29. Uma decisdao administrativa proferida pelo plenario do Tribunal de Contas é um ato simples,
composto ou complexo?

Simples, porque proveniente da manifestacdo de um Unico 6rgao.

30. Uma portaria conjunta emitida pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional é um
ato composto ou complexo?

Complexo, porque decorre de duas manifestagdes de vontade autébnomas, provenientes de
orgaos diversos, resultando em um Unico ato.

31. Nos atos compostos, o ato acessorio deve preceder ou anteceder o ato principal?

Os dois: o ato acessério pode ser prévio, com a funcdo de autorizar a pratica do ato principal, ou
posterior, com a funcdo de conferir eficacia ao ato principal.

32. Considere os seguintes atos: a) apreensao de mercadorias; b) permissdo de uso de bem
publico; c) imposicao de multa administrativa; d) protocolo de documento. Quais deles sao atos
de: império? Gestao? Expediente?

a) apreensado de mercadorias: ato de império.

b) permissao de uso de bem publico: ato de gestao.
c) imposicdo de multa administrativa: ato de império.
d) protocolo de documento: ato de expediente.

33. Qual a diferenca entre ato nulo e anulavel?

O ato nulo possui vicio insanavel em um dos seus elementos constitutivos, sendo ilegal e
ilegitimo e, por isso, nao pode ser convalidado, devendo ser anulado.

Ja o ato anulavel é o que apresenta defeito sanavel, sendo passivel de convalidagdo pela prépria
Administragao.

34. Quais vicios nos elementos do ato podem ser sanados?

Sao sanaveis os vicios de competéncia quanto a pessoa (e nao quanto a matéria), exceto se se
tratar de competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos que se trate de forma essencial
exigida em lei.

35. Qual a diferenca entre o ato perfeito e o ato valido?
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O ato perfeito é o que contém todos elementos constitutivos previstos na lei. J4 o ato valido é
aquele cujos elementos de formagdo nao apresentam nenhum vicio.

36. E possivel que um ato seja imperfeito e valido? E imperfeito e invalido?

Nenhuma dessas combinagdes é possivel, porque o ato imperfeito, a rigor, sequer existe como
ato administrativo, porque ndo cumpriu todas suas etapas de formacao, de modo que, por outro
lado, todo ato perfeito é, necessariamente, valido ou invalido.

37. Qual a diferenga para os atos normativos e as leis?

As leis sao elaboradas a partir do processo legislativo e podem criar direitos e obrigagdes o
direito, ou seja, podem inovar o ordenamento juridico, enquanto que os atos normativos sao
praticados pela Administracdo e ndo podem inovar no ordenamento juridico.

38. E possivel dizer que os contratos administrativos sdo, em esséncia, atos administrativos
negociais?

Nao, porque nao sao atos bilaterais, mas sim atos unilaterais, embora haja presenca de interesse
reciproco entre as partes.

39. Qual a diferencga entre a licenga, a autorizagao e a permissao?

Licencga Autorizacao Permissao
Vinculado Discricionario Discricionario
Definitivo Precario Precario

Possibilita ao

particular o exercicio
de alguma atividade Refere-se apenas ao uso

material de de bem publico; caso se
o predominante refira a delegacdo de
Confere direitos ;o esse dele e que, servigos publicos, a
ao particular que sem esse permissdo deve ser
preencheu todos consentimento, seria  formalizada mediante
0s ll’eeg:ilss.ltos legaimente proibida, um ‘:,contrato.de
ou a prestacdo de adesao”, precedido de
servico publico ndo licitacdo (ou seja, nao
exclusivo do Estado, constitui um ato
ou, ainda, a utilizacdo administrativo).

de um bem publico.

40. A exoneracgao de servidor é uma forma de invalidar sua nomeagao?
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Nao, a exoneracdo de servidor extingue os efeitos do ato de sua nomeacdo em razao de
contraposigao.

Por outro lado, a invalidacao da nomeacao ocorreria caso constatado que o ato de nomeacgao foi
ilegal.

41. Quais as diferencas entre a anulagao e a revogagao?

A anulacdo é o desfazimento do ato administrativo por questdes de legalidade ou de
legitimidade, produzindo efeitos retroativos a data da pratica do ato (ex tunc). Nao gera direitos
adquiridos, embora a jurisprudéncia venha reconhecendo a necessidade de proteger os efeitos
produzidos em relagdo aos terceiros de boa-fé. Opera tanto sobre atos vinculados como
discricionarios.

Ja a revogacao é a retirada de um ato administrativo valido do mundo juridico por razoes de
oportunidade e conveniéncia, possuindo efeitos e oportunidade, produzindo efeitos
prospectivos (para frente ou ex nunc). Deve respeitar direitos adquiridos. Opera somente sobre
atos discricionarios.

E importante destacar que os tribunais superiores tém entendido que tanto a anulacdo quanto a
revogacao de atos que desfavoreca interesses do administrado deve ser precedida (tem que ser
antes!) de procedimento administrativo em que lhe seja assegurado o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, mesmo que seja nitida a ilegalidade.

42. O que é convalidagdo?

E a faculdade de a Administracdo corrigir e regularizar os vicios sanaveis dos atos
administrativos, produzindo efeitos ex tunc, a fim de preservar e tornar validos os efeitos ja
produzidos pelo ato enquanto ainda eivado de vicios.

A convalidacdo pode operar tanto em atos vinculados como discricionarios, ndo sendo um
controle de mérito, mas de legalidade.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 prevé a possibilidade de convalidagao nos seguintes termos:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracéo.

Assim, nos termos do dispositivo, a convalidacdo na esfera federal deve observar os seguintes
requisitos:

a) ndo pode prejudicar terceiros;
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b) deve visar a realizacdo do interesse publico;

c) deve recair sobre vicios sanaveis.

Cumpre destacar, por fim, que a autora Weida Zancaner e a jurisprudéncia do STJ (REsp
719.548/PR, REsp 663.889/DF etc.) apontam como o&bice a convalidagdo a existéncia de
impugnacao administrativa ou judicial, salvo situacbes excepcionais que autorizam a
convalidacado do ato impugnado.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacdo reside no esforco, nao no resultado obtido. O esforco total é a plena
vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

(53] voulTD

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

A presuncao de veracidade, considerada um dos atributos do ato administrativo, diz respeito aos
fatos, razdo pela qual, quando a administragdo publica alega determinado fato, presume ser este
verdadeiro, tal como sucede com os atestados, as declaracdes e as certiddes.

2. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

Sendo necesséria a homologagcao da autoridade superior para que a dispensa de licitagdo
produza efeitos, o ato da dispensa sera considerado ato administrativo complexo.

3. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

Para a exoneragao de servidor publico decorrente da anulagdo do concurso publico no qual fora
aprovado e que viabilizou sua posse no cargo, ndo se exigem a instauragdao de processo
administrativo e a garantia do contraditério, j& que a anulacdo do certame pressupoe a
ocorréncia de ilegalidade.

4. (Cespe/2017/TRE PE)/AJAA Determinada comissao de servidores, designada para a condugéo de
procedimento licitatério, ao final de seus trabalhos, homologou o resultado e adjudicou o
objeto ao vencedor.

Nessa situacdo hipotética, os atos administrativos de homologacdo do resultado e de
adjudicacdo do objeto classificam-se,

a) quanto a forma de exteriorizacdo, como parecer, sendo possivel sua revogacao judicial.

b) quanto a forma de exteriorizacdo, como deliberacado, sendo impossivel revoga-los apds a
celebracdo do correspondente contrato administrativo.

c) quanto aos seus efeitos, como declaratérios, podendo a administragdo revoga-los.

d) quanto a intervengao da vontade administrativa, como complexos, podendo ser anulados
judicialmente.

e) quanto ao conteldo, como admissao, podendo a administragao anula-los.

5. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.
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Permissao é ato unilateral e discricionario por meio do qual a administracao faculta ao particular
a execucao do servico publico ou a utilizagao privativa de bem publico.

6. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Autorizacdo é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administracao faculta ao particular o
exercicio de uma atividade.

7. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Aprovacao é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administracao publica reconhece a
legalidade de um ato juridico apenas a posteriori.

8. (Cespe/2016/TRT 8/AJAA) Acerca das espécies de ato administrativo, julgue o item.

Licenca é ato unilateral e vinculado por meio do qual a administragcdo reconhece ao particular o
direito a prestacao de um servico publico.

9. (Cespe/2017/TRE PE/AJAJ) Um servidor publico praticou um ato administrativo para cuja
pratica ele é incompetente. Tal ato ndo era de competéncia exclusiva.

Nessa situacdo, o ato praticado sera
a) inexistente.

b) irregular.

c) vélido.

d) nulo.

e) anulavel.

10. (Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

O ato de exoneragdao do servidor publico ocupante de cargo em comissdo e os atos
administrativos que decidam recursos administrativos dispensam motivacao.

11. (Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.° 9.784/1999.

A competéncia para a edicdao de atos normativos podera ser delegada.
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12. (Cespe/2016/TRT 8°/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.® 9.784/1999.

A revogacgao do ato administrativo ocorre nas hipoteses de ilegalidade, devendo retroagir com
efeitos ex tunc para desconstituir as relagdes juridicas criadas com base no ato revogado.

13. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

O objeto do ato administrativo ndo pode ficar sujeito a condi¢do, ou seja, a clausula que
subordine o efeito do ato a evento futuro e incerto.

14. (Cespe/2015/STJ/AJAA) A respeito da organizagdo administrativa do Estado e do ato
administrativo, julgue o item a seguir.

O atributo da tipicidade do ato administrativo impede que a administracdo pratique atos sem
previsao legal.

15, (CESPE/2018/TCE-PB/Auditor de Contas Publicas) Em geral, os atos administrativos sao
dotados, entre outros, dos atributos de

a) disponibilidade, presuncao de legitimidade e imperatividade.

b) consensualidade, autoexecutoriedade e a presuncao de legitimidade.
c) consensualidade, discricionariedade e disponibilidade.

d) discricionariedade, imperatividade e autoexecutoriedade.

e) presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade.

16. (Cespe/2015/TRE RS/AJAJ) A respeito dos atos administrativos, julgue o item.

A administracao publica pode revogar atos como certiddes, atestados e votos, tendo a
revogagao, nesses casos, efeitos ex nunc.

17. (Cespe/2015/STJ/AJAA) A respeito da organizagdo administrativa do Estado e do ato
administrativo, julgue o item a seguir.

O prazo para anulagdo dos atos administrativos é de cinco anos, independentemente da boa-fé
do administrado que se tenha beneficiado com tais atos.

18. (CESPE/2016/TCE-PR/Analista de Controle) Assinale a opgao correta, acerca da extingdo dos
atos administrativos.
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a) A convalidacdo por ratificacdo somente pode ser realizada pelo superior hierdrquico do
agente que praticou o ato anterior.

b) A invalidacado fulmina todas as relacdes juridicas decorrentes do ato invalido, resguardados os
direitos de terceiros de boa-fé que nao tenham contribuido para a invalidacao do ato.

c) A cassacgao é ato discricionario do agente publico.

d) Por ser a revogagao um ato discriciondrio, ao se revogar um ato revogado, ocorrera, por
consequéncia logica, a repristinagao do ato originario.

e) Sao passiveis de revogagao os chamados atos meramente administrativos, tais como
pareceres e certidoes.

19. (Cespe/2017/TRE PE/AJAA) Determinado ato administrativo revogou outro ato. Posteriormente,
contudo, um terceiro ato administrativo foi editado, tendo revogado esse ato revogatério.

Nessa situacado hipotética, o terceiro ato

a) repristinou o ato primeiramente revogado, ou seja, restaurou os efeitos deste.

b) provocou a caducidade do primeiro ato, que nao podera produzir efeitos.

c) renovara os efeitos do primeiro ato somente se dele constar expressamente tal intuito.
d) convalidou o primeiro ato administrativo, que volta a surtir efeitos regularmente.

e) é nulo, pois o ato revogatoério é irrevogavel.

20. (Cespe/2016/TRT 8%/AJAJ) Acerca dos atos administrativos e do processo administrativo,
julgue o item conforme a Lei n.° 9.784/1999.

A convalidacao dos atos administrativos que apresentem defeitos sanaveis pode ser feita pela
administracdo, desde que esses atos ndo acarretem lesdo ao interesse publico ou prejuizo a
terceiros.
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CABARITO
1. CORRETA 8. ERRADA 15. Letra E
2. ERRADA 9. LetraE 16. ERRADA
3. ERRADA 10. ERRADA 17. ERRADA
4. LetraB 11. ERRADA 18. Letra B
5. CORRETA 12. ERRADA 19. Letra C
6. ERRADA 13. ERRADA 20. CORRETA
7. ERRADA 14. CORRETA
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




