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Ola, meus amigos!

E com imenso prazer que estou aqui, mais uma vez, pelo ESTRATEGIA CONCURSOS, tendo a
oportunidade de poder contribuir para a aprovacao de vocés no concurso da PC-AM. Nés vamos
estudar teoria e comentar exercicios sobre DIREITO PROCESSUAL PENAL, para o cargo de
ESCRIVAO.

E ai, povo, preparados para a maratona?
O edital ainda nao foi publicado, mas cresce a expectativa pela realizacdo de um novo certame.
Bom, esta na hora de me apresentar a vocés, certo?

Meu nome é Renan Araujo, tenho 33 anos, sou Defensor Piblico Federal desde 2010, atuando na
Defensoria Publica da Unido no Rio de Janeiro, e mestre em Direito Penal pela Faculdade de
Direito da UERJ. Antes, porém, fui servidor da Justica Eleitoral (TRE-RJ), onde exerci o cargo de
Técnico Judiciario, por dois anos. Sou Bacharel em Direito pela UNESA e pds-graduado em Direito
Publico pela Universidade Gama Filho.

Minha trajetoéria de vida estd intimamente ligada aos Concursos Publicos. Desde o comego da
Faculdade eu sabia que era isso que eu queria para a minha vida! £ querem saber?Isso faz toda a
diferenca! Algumas pessoas me perguntam como consegui sucesso nos concursos em tao pouco
tempo. Simples: Foco + Forga de vontade + Disciplina. Nao ha férmula méagica, ndo ha ingrediente
secreto! Basta querer e correr atras do seu sonho! Acreditem em mim, isso funcional!

E muito gratificante, depois de ter vivido minha jornada de concurseiro, poder colaborar para a
aprovacao de outros tantos concurseiros, como um dia eu fuil E quando eu falo em “colaborar
para a aprovacao”, nao estou falando apenas por falar. O Estratégia Concursos possui indices
altissimos de aprovacao em todos os concursos!
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Neste curso vocés receberdo todas as informacdes necessérias para que possam ter sucesso na
prova da PC-AM. Acreditem, vocés ndo vao se arrepender! O Estratégia Concursos esta
comprometido com sua aprovagao, com sua vaga, ou seja, com vocé!

Mas é possivel que, mesmo diante de tudo isso que eu disse, vocé ainda nao esteja plenamente
convencido de que o Estratégia Concursos é a melhor escolha. Eu entendo vocé, ja estive deste
lado do computador. As vezes é dificil escolher o melhor material para sua preparacgao.

Em razdo disso, disponibilizamos gratuitamente esta aula DEMONSTRATIVA, a fim de que vocé
possa analisar o material, ver se a abordagem te agrada, etc.

Acha que a aula demonstrativa é pouco para testar o material? Pois bem, o Estratégia concursos
da a vocé o prazo de 30 DIAS para testar o material. Isso mesmo, vocé pode baixar as aulas,
estudar, analisar detidamente o material e, se ndo gostar, devolvemos seu dinheiro.

Sabem porque o Estratégia Concursos da ao aluno 30 dias para pedir o dinheiro de volta? Porque
sabemos que isso ndo vai acontecer! Nao temos medo de dar a vocé essa liberdade.

Neste curso estudaremos todo o contetdo de Direito Processual Penal estimado para o Edital.
Estudaremos teoria e vamos trabalhar também com exercicios comentados.

Abaixo segue o plano de aulas do curso todo:

AULA CONTEUDO DATA
Aula 00 Inquérito Policial 25.07
Aula 01 Acao penal 01.08
Aula 02 Jurisdicdo e competéncia 08.08

Prova (artigos 158 a 184 do CPP) -
Aula 03 exame de corpo de delito e pericias 15.08
em geral.

Prisdo em flagrante (espécies,
Aula 04 hipdteses, etc.). Prisao preventiva. 22.08
Prisdo temporaria (Lei 7.960/89).

Processos dos crimes de

Aula 05 responsabilidade dos funcionarios 29.08
publicos
Aula 06 O habeas corpus e seu processo 05.09

Nossas aulas serao disponibilizadas conforme o cronograma apresentado. Em cada aula eu trarei
algumas questdes que foram cobradas em concursos publicos, para fixarmos o entendimento
sobre a matéria.
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Como ainda nao temos definicdo da Banca, vamos utilizar questdes de Bancas consagradas, como
FCC, FGV, VUNESP, etc.

Além da teoria e das questdes, vocés terdo acesso, ainda, ao féorum de dividas. Ndo entendeu
alguma coisa? Simples: basta perguntar ao prof. Yuri Moraes, que é o responsavel pelo Férum de
Duvidas, exclusivo para os alunos do curso.

Outro diferencial importante é que nosso curso em PDF sera acompanhado de videoaulas. Nas
videoaulas iremos abordar os tépicos do edital com a profundidade necessaria, a fim de que o
aluno possa esclarecer pontos mais complexos, fixar aqueles pontos mais relevantes, etc.

Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns outros AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrara, em nossa plataforma (Area
do alunc), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos", " Slides" e "Mapas Mentais" dos conteldos mais importantes desse curso.
Essas ferramentas de aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria
que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira
te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te

ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais

importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comeco?

- "Estou sem tempo e o concurso esta proximo!" Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessao de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-
los?

- A quais questbes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislagcao?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de
Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os
nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizagdo da nossa Trilha
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a Direito Processual Penal p/ PC-AM (Escrivao) - 2020.2 Pré-Edital 4
www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Direito Penal e Processo Penal (EC), Renan Araujo
Aula 00

Estratégica. As melhores dlvidas apresentadas nas transmissoes da “Monitoria” também
serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram’.
No mais, desejo a todos uma boa maratona de estudos!

Prof. Renan Araujo

l I E-mail: profrenanaraujo@gmail.com
n Periscope: @profrenanaraujo

nFacebook: www.facebook.com/profrenanaraujoestrategia

dagom|nstagram: www.instagram.com/profrenanaraujo/?hl=pt-br
YullByoutube: www.youtube.com/channel/UCIIFS2cyREWT35°ELN8wcFQ

Observagdo importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da
Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que
elaboram os cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente
através do site Estratégia Concursos. ;-)

' (*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e que, além disso,
tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de Alunos.
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INQUERITO POLICIAL

1 Natureza e caracteristicas

Antes de tudo, precisamos definir o que seria o Inquérito Policial, para, a partir dai,
estudarmos os demais pontos. Podemos defini-lo como:

i “Inquérito policial é, pois, o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia :
Judiciaria para a apuracao de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de que o
titular da agao penal possa ingressar em juizo”.?
Assim, por Policia Judicidria podemos entender a Policia responsavel por apurar fatos
criminosos e coligir (reunir) elementos que apontem se, de fato, houve o crime e quem o praticou
(materialidade e autoria). A Policia Judiciaria é representada, no Brasil, pela Policia Civil e pela
Policia Federal.

A Policia Militar, por sua vez, ndo tem funcao investigatéria, mas apenas funcao administrativa
(Policia administrativa), de carater ostensivo, ou seja, sua fungdo é agir na prevengao de crimes,
nao na sua apuracao! Cuidado com isso!

Nos termos do art. 4° do CPP:

: Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de
: suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragcdes penais e da :
! sua autoria.
O IP tem natureza de procedimento administrativo, e ndo de processo judicial. Muito cuidado
com issol

O inquérito policial possui algumas caracteristicas, atreladas a sua natureza. Séo elas:

= O IP é administrativo - O Inquérito Policial, por ser instaurado e conduzido por uma autoridade
policial, possui nitido carater administrativo. O Inquérito Policial ndo é fase do processol!

22 Tourinho Filho, Fernando da Costa, 1928 — Processo penal, volume 1/ Fernando da Costa Tourinho Filho. — 28. ed.
ver. e atual. - S50 Paulo: Saraiva, 2006.
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Cuidado! O IP é pré-processuall Dai porque eventual irregularidade ocorrida durante a
investigagao nao gera nulidade do processo. 3

= OIP é inquisitivo (inquisitorialidade) - A inquisitorialidade do Inquérito decorre de sua natureza
pré-processual®. No Processo temos autor (MP ou vitima), acusado e Juiz. No Inquérito nao ha
acusagao, logo, nao ha nem autor, nem acusado. O Juiz existe, mas ele ndo conduz o IP, quem
conduz o IP é a autoridade policial (Delegado). No Inquérito Policial, por ser inquisitivo, nao ha
direito ao contraditério nem a ampla defesa®. Como dissemos, no IP ndo ha acusacdo alguma.
Ha apenas um procedimento administrativo destinado a reunir informagdes para subsidiar um
ato (oferecimento de dendncia ou queixa). Nao ha, portanto, acusado, mas investigado ou
indiciado (conforme o andamento do IP).® Em razao desta auséncia de contraditério, o valor
probatério das provas obtidas no IP é muito pequeno, servindo apenas para angariar
elementos de conviccao ao titular da acdo penal (o MP ou o ofendido, a depender do tipo de
crime) para que este ofereca a dendincia ou queixa.

= Oficiosidade - Em se tratando de crime de agdo penal publica incondicionada, a
autoridade policial deve instaurar o Inquérito Policial sempre que tiver noticia da
pratica de um delito desta natureza. Quando o crime for de agdo penal publica

* Este é o entendimento do STJ, no sentido de que eventuais nulidades ocorridas durante a investigacdo ndo
contaminam a agao penal, notadamente quando ndo hé prejuizo algum para a defesa (STJ - AgRg no HC 235840/SP).

* Para entendermos, devemos fazer a distingdo entre sistema acusatério e sistema inquisitivo.

O sistema acusatoério é aquele no qual ha dialética, ou seja, uma parte defende uma tese, a outra parte rebate as teses
da primeira e um Juiz, imparcial, julga a demanda. Ou seja, o sistema acusatério é multilateral.

Ja o sistema inquisitivo é unilateral. N&o héa acusador e acusado, nem a figura do Juiz imparcial. No sistema inquisitivo
ndo ha acusagdo propriamente dita.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 124. Isso néo significa que o indiciado ndo possua direitos, como o de ser
acompanhado por advogado, etc. Inclusive, o indiciado, embora ndo possua o Direito Constitucional ao Contraditério
e a ampla defesa nesse caso, pode requerer sejam realizadas algumas diligéncias. Entretanto, a realizagdo destas ndo
¢ obrigatéria pela autoridade policial.

¢ Entretanto, CUIDADO:

O STJ possui decisdes concedendo Habeas Corpus para determinar a autoridade policial que atenda a determinados
pedidos de diligéncias;

O exame de corpo de delito ndo pode ser negado, nos termos do art. 184 do CPP:

Art. 184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial negara a pericia requerida pelas
partes, quando ndo for necesséria ao esclarecimento da verdade.

.a-”’fﬂf
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incondicionada (regra), portanto, a instauragdo do IP poderd ser realizada pela
autoridade policial independentemente de provocacdo de quem quer seja. E claro
que, se o MP ja dispuser dos elementos necessarios ao ajuizamento da agdo penal, o
IP nao precisa ser iniciado. O que o inciso | do art. 5° quer dizer é que a autoridade
policial tem o poder-dever de instaura-lo, de oficio, no caso de crimes desta natureza
(O que determinara a instauracdo, ou nao, sera a existéncia de indicios minimos da
infracdo penal e a eventual utilidade do IP).

Oficialidade - O IP é conduzido por um érgao oficial do Estado.

Procedimento escrito - Todos os atos produzidos no bojo do IP deverao ser escritos,
e reduzidos a termo aqueles que forem orais (como depoimento de testemunhas,
interrogatério do indiciado, etc.). Essa regra encerra outra caracteristica do IP, citada
por alguns autores, que é a da FORMALIDADE.

Indisponibilidade - Uma vez instaurado o IP, ndo pode a autoridade policial arquiva-
lo’, pois esta atribuigdo é exclusiva do Judiciario, quando o titular da agdo penal assim
o requerer.

Dispensabilidade - O Inquérito Policial é dispensavel, ou seja, ndo é obrigatério. Dado
seu carater informativo (busca reunir informacgdes), caso o titular da agdo penal ja
possua todos os elementos necessarios ao oferecimento da agdo penal, o Inquérito
sera dispensavel. Um dos artigos que fundamenta isto € o art. 39, § 5° do CPP2.

Discricionariedade na sua condugdo - A autoridade policial pode conduzir a
investigacdo da maneira que entender mais frutifera, sem necessidade de seguir um
padrdo pré-estabelecido’. Essa discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade, ndo podendo o Delegado (que é quem preside o IP) determinar
diligéncias meramente com a finalidade de perseguir o investigado, ou para prejudica-
lo. A finalidade da diligéncia deve ser sempre o interesse publico, materializado no
objetivo do Inquérito, que é reunir elementos de autoria e materialidade do delito.

7 Art. 17 do CPP.

8 § 5° O érgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representacao forem oferecidos elementos que

o habilitem a promover a agdo penal, e, neste caso, oferecera a denincia no prazo de quinze dias.

? A propésito da condugdo do IP pela autoridade policial, é importante destacar que estas devem atuar com
imparcialidade, apesar de nao se tratar de um processo judicial. Tanto o é que devem se declarar suspeitas quando
houver situagdo que prejudique sua necesséria imparcialidade:

Art. 107. N&o se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos atos do inquérito, mas deverdo elas declarar-se

suspeitas, quando ocorrer motivo legal.

Como se vé, apesar de ndo haver possibilidade de arguicao de suspeicao da autoridade policial, esta tem o dever de
se declarar suspeita quando ocorrer motivo legal que gere suspeicéo.
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= Sigiloso - o IP é sempre sigiloso em relagao as pessoas do povo em geral, por se tratar
de mero procedimento investigatério, ndo havendo nenhum interesse que justifique o
acesso liberado a qualquer do povo." Todavia, o IP nao é, em regra, sigiloso em
relacdo aos envolvidos (ofendido, indiciado e seus advogados), podendo, entretanto,
ser decretado sigilo em relagdo a determinadas pecas do Inquérito quando necessério
para o sucesso da investigagao (por exemplo: Pode ser vedado o acesso do advogado
a partes do IP que tratam de requerimento de interceptacao telefénica formulado pelo
Delegado ao Juiz).

— Administrativo

B Sigiloso

— Escrito

— Inquisitorial (inquisitivo)

CARACTERISTICAS DO IP

Dispensavel

— Oficial

— Indisponivel

— Discricionario

= Oficioso

2

Inicio do IP (instauracao do IP)

As formas pelas quais o Inquérito Policial pode ser instaurado variam de acordo com a

natureza da Acao Penal para a qual ele pretende angariar informagdes. A acado penal pode ser
publica incondicionada, condicionada ou acao penal privada.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 124

(]
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21 Formas de instauracao do IP nos crimes de ac¢ao penal publica
incondicionada
2.1.1 De oficio

Tomando a autoridade policial conhecimento da pratica de fato definido como crime cuja
acao penal seja publica incondicionada, poderd proceder (sem que haja necessidade de
requerimento de quem quer que seja) a instauracao do IP, mediante Portaria.

Quando a autoridade policial toma conhecimento de um fato criminoso, independentemente
do meio (pela midia, por boatos que correm na boca do povo, ou por qualquer outro meio), ocorre
o que se chama de notitia criminis. Diante da notitia criminis relativa a um crime cuja acao penal é
publica incondicionada, a instauragao do IP passa a ser admitida, ex officio, nos termos do ja citado
art. 5°, 1 do CPP.

Quando esta noticia de crime surge através de uma delagdo formalizada por qualquer pessoa
do povo, estaremos diante da dle/atio criminis simples. Nos termos do art. 5°, § 3° do CPP:

: § 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracao :
: penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica- :
: la & autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informacdes, mandara :
A toridad licial t ficad d d f dara :

A Doutrina classifica a notitia criminis da seguinte forma:

= Notitia criminis de cognigao imediata — Ocorre quando a autoridade policial toma
conhecimento do fato em razao de suas atividades rotineiras.

= Notitia criminis de cognicdo mediata — Ocorre quando a autoridade policial toma
conhecimento do fato criminoso por meio de um expediente formal (ex.: requisicdo
do MP, com vistas a instauracao do IP).

= Notitia criminis de cognicao coercitiva — Ocorre quando a autoridade policial toma
conhecimento do fato em razao da prisdo em flagrante do suspeito.

A delatio criminis, que é uma forma de notitia criminis, pode ser:

= Delatio criminis simples — Comunicagao feita a autoridade policial por qualquer do
povo (art. 5°, §3° do CPP).

= Delatio criminis postulatéria — E a comunicacao feita pelo ofendido nos crimes de acdo
penal publica condicionada ou agdo penal privada, mediante a qual o ofendido ja
pleiteia a instauragao do IP.

= Delatio criminis inqualificada — E a chamada “denincia anénima”, ou seja, a
comunicagdo do fato feita a autoridade policial por qualquer do povo, mas sem a
identificacdo do comunicante.

.a-”’fﬂf
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TOME

NOTA!

8

4

Mas, e no caso de se tratar de uma denincia an6nima. Como deve proceder o Delegado, ja que
a Constituicao permite a manifestacdo do pensamento, mas veda o anonimato? Nesse caso,
estamos diante da delatio criminis inqualificada, que abrange, inclusive, a chamada “disque-
denuncia”, muito utilizada nos dias de hoje. A solugdo encontrada pela Doutrina e pela
Jurisprudéncia para conciliar o interesse publico na investigacao com a proibicdo de manifestacoes
apécrifas (anénimas) foi determinar que o Delegado, quando tomar ciéncia de fato definido como
crime, através de denlncia anénima, nao devera instaurar o IP de imediato, mas determinar que
seja verificada a procedéncia da dentincia e, caso realmente se tenha noticia do crime, instaurar o
IP.1

2.1.2 Requisicdo do MP

O IP podera ser instaurado, ainda, mediante requisicao do MP. Nos termos do art. 5°, Il do
CPP:

: Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:
(...)

[l - mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
: requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

' (...) Admite-se a denlncia anénima como instrumento de deflagragédo de diligéncias, pela autoridade policial, para
apurar a veracidade das informagdes nela veiculadas, conforme jurisprudéncias do STF e do STJ. (...) (AgRg no RMS
28.054/PE, Rel. MIN. ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), QUINTA TURMA,
julgado em 27/03/2012, DJe 19/04/2012)

O STF corrobora esse entendimento: (...) Segundo precedentes do Supremo Tribunal Federal, nada impede a
deflagragdo da persecugdo penal pela chamada ‘denincia anénima’, desde que esta seja seguida de diligéncias
realizadas para averiguar os fatos nela noticiados (86.082, rel. min. Ellen Gracie, DJe de 22.08.2008; 90.178, rel. min.
Cezar Peluso, DJe de 26.03.2010; e HC 95.244, rel. min. Dias Toffoli, DJe de 30.04.2010 — Informativo 755 do STF).

A denuncia anénima sé pode ensejar a instauragdo do IP, excepcionalmente, quando se constituir como o préprio
corpo de delito (ex.: carta na qual ha materializagdo do crime de ameaga, etc.).
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Essa requisicdo deve ser obrigatoriamente cumprida pelo Delegado, ndo podendo ele se
recusar a cumpri-la, pois requisitar é sinébnimo de exigir com base na Lei. Contudo, o Delegado
pode se recusar'? a instaurar o IP quando a requisicao:

¢ For manifestamente ilegal

e Nao contiver os elementos faticos minimos para subsidiar a investigagdo (ndo contiver
os dados suficientes acerca do fato criminoso)'

Com relagao a instauragdo do IP por requisicdo do Juiz (prevista no art. 5°, Il do CPP), a
Doutrina ja had muito tempo criticava tal possibilidade, entendendo ser afronta ao principio da
inércia e, em Ultima andlise, ao sistema acusatério. Hoje, com as alteragoes promovidas pela Lei
13.964/19, cremos que esta possibilidade se torna absolutamente inviavel, tendo havido a
revogagao tacita de tal previsao.

Isto porque o novo art. 3°-A estabelece que o processo penal terd estrutura acusatéria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagao e a substituicdo da atuagdo probatéria do érgao
de acusacao.

Ora, se é absolutamente vedada a iniciativa do Juiz na fase de investigagao, isto obviamente
deve se estender a prépria instauragdo da investigacdo. Se ao Juiz é vedado agir de oficio
DURANTE a investigagdo, com muito mais razdo deve ser vedado ao Juiz agir de oficio ANTES de
instaurada a investigagdo. Nao faz sentido proibir o Juiz de, por exemplo, determinar uma
diligéncia ex officio, mas permitir que o Juiz tome a iniciativa de requisitar a instauragdo de
inquérito policial.

ATENCAO! E bem verdade que o STF suspendeu a eficacia do art. 3°-A do CPP (e
outros), motivo pelo qual o dispositivo ainda nao esta vigorando. Todavia, ja é um
indicativo da posicado do legislador quanto as restricdes impostas ao Juiz na fase
pré-processual.

2.1.3 Requerimento da vitima ou de seu representante legal

Nos termos do art. 5°, Il do CPP:

: Art. 5° Nos crimes de acédo publica o inquérito policial sera iniciado:

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 111/112

* Neste Ultimo caso o Delegado deve oficiar a autoridade que requisitou a instauragdo solicitando que sejam
fornecidos os elementos minimos para a instauragdo do IP.
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(...)

: Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerlmento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. .
Vejam que aqui o CPP fala em requerimento, nao requisicao. Por isso, a Doutrina entende
que nessa hipétese o Delegado nao esta obrigado a instaurar o IP, podendo, de acordo com a
analise dos fatos, entender que nao existem indicios de que fora praticada uma infracdo penal e,
portanto, deixar de instaurar o IP.

O requerimento feito pela vitima ou por seu representante deve preencher alguns requisitos.
Entretanto, caso nado for possivel, podem ser dispensados. Nos termos do art. 5°, § 1° do CPP:

Art 5(...) § 1° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel: :

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

: b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de |
: convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de i

: impossibilidade de o fazer; :

: ¢) a nomeacédo das testemunhas, com indicagado de sua profissdo e residéncia.

Caso seja indeferido o requerimento, cabera recurso para o Chefe de Policia. Vejamos:

Art 5°(...) § 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de |nquer|to
cabera recurso para o chefe de Policia.

2.1.4 Auto de Prisao em Flagrante

Embora essa hipotese nao conste no rol do art. 5° do CPP, trata-se de hipétese classica de
fato que enseja a instauracdo de IP. Parte da Doutrina, no entanto, a equipara a notitia criminis e,
portanto, estariamos diante de uma instauracdo ex officio.

2.2 Formas de instauracao do IP nos crimes de Acao Penal Publica
Condicionada a Representacao

A acao penal publica condicionada é aquela que, embora deva ser ajuizada pelo MP,
depende da representacao da vitima, ou seja, a vitima tem que querer que o autor do crime seja

denunciado.

Nestes crimes, o IP pode se iniciar:
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2.2.1 Representacao do Ofendido ou de seu representante legal

Trata-se da chamada delatio criminis postulatéria, que é o ato mediante o qual o ofendido
autoriza formalmente o Estado (através do MP) a prosseguir na persecugao penal e a proceder a
responsabilizagao do autor do fato, se for o caso. Trata-se de formalidade necessaria nesse tipo
de crime, nos termos do art. 5°, § 4° do CPP:

Art 5° (...) § 4° O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de :
representagao nao podera sem ela ser iniciado.
N3&o se trata de ato que exija formalidade, podendo ser dirigido ao Juiz, ao Delegado e ao
membro do MP. Caso nao seja dirigida ao Delegado, sera recebida pelo Juiz ou Promotor e aquele
encaminhada. Nos termos do art. 39 do CPP:

: Art. 39. O direito de representacdo poderé ser exercido, pessoalmente ou por :
: procurador com poderes especiais, mediante declaracéo, escrita ou oral, feita ao
JUIZ ao 6rgao do Ministério Publico, ou a autoridade policial.
Caso a vitima nao exerca seu direito de representacao no prazo de seis meses, a contar da
data em que tomou conhecimento da autoria do fato, estara extinta a punibilidade (decai do
direito de representar), nos termos do art. 38 do CPP:

: Art. 38. Salvo disposicado em contrario, o ofendido, ou seu representante legal,

decaira no direito de queixa ou de representagao, se nao o exercer dentro do
prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do crime,
ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da
: dendncia.

Caso se trate de vitima menor de 18 anos, quem deve representar é o seu representante
legal. Caso ndo o faga, entretanto, o prazo decadencial sé comega a correr quando a vitima
completa 18 anos, para que esta nao seja prejudicada por eventual inércia de seu representante.
Inclusive, o verbete sumular n® 594 do STF se coaduna com este entendimento.

E se o autor do fato for o préprio representante legal? Nesse caso, aplica-se o art. 33 do
CPP", por analogia, nomeando-se curador especial para que exercite o direito de representacgao:

" Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente enfermo, ou retardado mental, e ndo tiver
representante legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele, o direito de queixa podera ser exercido por
curador especial, nomeado, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o processo
penal.
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2.2.2 Requisicao do MP

Como nos crimes de agao penal publica incondicionada, o IP pode ser instaurado mediante
requisicao do MP, entretanto, neste caso, dependera da existéncia de representacao da vitima.

2.2.3 Auto de Prisao em Flagrante

Também é possivel a instauragdo de IP com fundamento no auto de prisdo em flagrante,
dependendo, também, da existéncia de representagdo do ofendido. Caso o ofendido ndo exerca
esse direito dentro do prazo de 24h contados do momento da prisdo, é obrigatéria a soltura do
preso, mas permanece o direito de o ofendido representar depois, mas dentro do prazo de 06
meses.

2.2.4 Requisicdo do Ministro da Justica

Esta hipotese sé se aplica a alguns crimes, como nos crimes cometidos por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil (art. 7°, § 3°, 6do CP), crimes contra a honra cometidos contra o Presidente
da Republica ou contra qualquer chefe de governo estrangeiro (art. 141, ¢, c/c art. 145, § dnico
do CP) e alguns outros.

Trata-se de requisi¢cao nao dirigida ao Delegado, mas ao membro do MP! Entretanto, apesar
do nome requisi¢cdo, se o membro do MP achar que nao se trata de hipétese de ajuizamento da
acao penal, ndo estara obrigado a promové-la.

Diferentemente da representacéao, a requisicao do Ministro da Justica ndo esta sujeita a prazo
decadencial, podendo ser exercitada enquanto o crime ainda nao estiver prescrito.

2.3 Formas de Instauracao do IP nos crimes de Acao Penal Privada
2.3.1 Requerimento da vitima ou de quem legalmente a represente

Nos termos do art. 5°, § 5° do CPP:

E : Art. 5° (...) § 5° Nos crimes de acao privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.
Caso a vitima tenha falecido, algumas pessoas podem apresentar o requerimento para a
instauracao do IP, nos termos do art. 31 do CPP:

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decis3o :
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na agdo passara ao conjuge, :
ascendente, descendente ou irmao.
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Este requerimento também esta sujeito ao prazo decadencial de seis meses, previsto no art.
38 do CPP, bem como deve atender aos requisitos previstos no art. 5°, § 1° do CPP, sempre que
possivel.

2.3.2 Auto de Prisao em Flagrante

Também segue a mesma regra dos crimes de agao penal publica condicionada, devendo o
ofendido manifestar seu interesse na instauracdo do IP dentro do prazo de 24h contados a partir
da prisdo, findo o qual, sem que haja manifestacdo da vitima nesse sentido, ser o autor do fato
liberado.

2.4 Fluxograma

— De oficio
Crimes de acgo penal | [ Por requisicao do MP
— publica —
INCONDICIONADA - Por requerimento da vitima
APF (instauracao de oficio, para
INSTAURACAO DO IP = Crimes de acao penal | alguns)
publica - -
| condiconupan || S e e e
REPRESENTACAO DA P 2
VITIMA
Crimes de acao penal Sempre necessario que haja
PRIVADA requerimento da vitima
FUNDO!

&

ATENCAO! Se o inquérito policial visa a investigar pessoa que possui foro por prerrogativa de
fungdo (“foro privilegiado”), a autoridade policial dependerd de autorizacdo do Tribunal para
instaurar o IP.

Qual Tribunal? O Tribunal que tem competéncia para processar e julgar o crime supostamente
praticado pela pessoa detentora do foro por prerrogativa de funcdo (Ex.: STF, relativamente aos
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crimes comuns praticados por deputados federais). Este é o entendimento adotado pelo STF, mas
ha decisdes do STJ em sentido contrario™.

3 Tramitacaodo IP

Ja vimos as formas pelas quais o IP pode ser instaurado. Vamos estudar agora como se
desenvolve (ou deveria se desenvolver o IP).

3.1 Diligéncias Investigatorias

Apos a instauragao do IP algumas diligéncias devem ser adotadas pela autoridade policial.
Estas diligéncias estdo previstas no art. 6° do CPP:

: Art. 6° Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal, a autoridade :
: policial devera: :

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao dada pela
: Lei n® 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n° 5.970, de 1973) '

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos
: peritos criminais; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994) :

: Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas :
: circunstancias; :

IV - ouvir o ofendido;

: V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no :
: Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por :
: duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; :

: VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacdes;

: VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a:
i quaisquer outras pericias; :

> STF - Ing. 2.411. Ha decisbes, no ambito do STJ, em sentido contrério, o que indica uma provavel alteragdo de
entendimento num futuro préximo.
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: VIl - ordenar a identificagado do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, :
: e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicado econdmica, sua atitude e estado de animo antes e
: depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a aprecia¢do do seu temperamento e carater. :

: X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se i
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
: 2016) :
Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducao simulada
: dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.
Alguns cuidados devem ser tomados quando da realizagdo destas diligéncias, como a
observancia das regras processuais de apreensao de coisas, bem como as regras constitucionais
sobre inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI da CF), direito ao silencio do investigado (art. 5°, LXIII
da CF), aplicando-se no que tange ao interrogatério do investigado, as normas referentes ao
interrogatério judicial (arts. 185 a 196 do CPP), no que for cabivel.

Percebam que o art. 7° prevé a famosa “reconstituicdo”, tecnicamente chamada de
reproducdo simulada. ESTA REPRODUCAO E VEDADA QUANDO FOR CONTRARIA A
MORALIDADE OU A ORDEM PUBLICA (no caso de um estupro, por exemplo). O investigado nao

esta obrigado a participar desta diligéncia, pois ndo é obrigado a produzir prova contra si.

Em se tratando de determinados crimes, a autoridade policial ou o MP poderao requisitar
dados ou informagoes cadastrais da vitima ou de suspeitos'é. Sao eles:

"¢ Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3°do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer érgdos
do poder piblico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informagées cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Parégrafo (nico. A requisicdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera: (Incluido pela
Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - o nome da autoridade requisitante; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)
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Sequestro ou carcere privado

Reducao a condi¢do andloga a de escravo

Trafico de pessoas

Extorsao mediante restricao da liberdade (“sequestro relampago”)

Extorsao mediante sequestro

A A

Facilitacao de envio de crianca ou adolescente ao exterior (art. 239 do ECA)

Ou seja, em se tratando de um desses crimes o CPP expressamente autoriza a requisicao
direta pela autoridade policial (ou pelo MP) dessas informacdes, podendo a requisi¢ao ser dirigida
a 6rgaos publicos ou privados (empresas de telefonia, etc.).

De forma esquematizada:

Il - o nimero do inquérito policial; e (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsével pela investigagdo. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

Art. 13-B. Se necessério a prevengédo e a repressédo dos crimes relacionados ao trafico de pessoas, o membro do
Ministério Piblico ou o delegado de policia poderédo requisitar, mediante autorizagdo judicial, as empresas prestadoras
de servigco de telecomunicagbes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagbes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de
radiofrequéncia. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 2° Na hipdtese de que trata o caput, o sinal: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - ndo permitird acesso ao contelido da comunicagdo de qualquer natureza, que dependera de autorizagdo judicial,
conforme disposto em lei; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovavel
por uma Unica vez, por igual periodo; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

lll - para periodos superiores aquele de que trata o inciso ll, serd necesséria a apresentacdo de ordem judicial.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 3° Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo méximo de 72 (setenta e
duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

§ 4° Nao havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente requisitara as empresas
prestadoras de servico de telecomunicagbes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos

adequados — como sinais, informagées e outros — que permitam a localizagcdo da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso, com imediata comunicagdo ao juiz. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)
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— Autoridade policial
Orgao
responsavel

MP

— Orgaos publicos
Destinatarios

da requisigao

Empresas privadas

PODERDE ||| Objeto da

REQUISICAO|[[| requisicio | | Dados e informagdes cadastrais das vitimas ou dos suspeitos

- Sequestro ou carcere privado

- Reducao a condicao andloga a de escravo

— Trafico de pessoas

Cabimento

Extorsao mediante restricao da liberdade (“sequestro
reldmpago”)

a Extorsao mediante sequestro

Facilitacao de envio de crianca ou adolescente ao exterior
(art. 239 do ECA)

Além disso, em se tratando de crimes relacionados ao trafico de pessoas, o membro do MP
ou a autoridade policial poderdo requisitar, mediante autorizagdo judicial’, as empresas
prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente
os dados (meios técnicos) que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso (como sinais, informacdes e outros).

Contudo, o acesso a esse sinal:

= Nao permitird acesso ao conteiido da comunicagdo, que dependeréd de autorizagdo
judicial (apenas dados como local aproximado em que foi feita a ligagdo, destinatario,
etc.).

= Deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo nao

superior a 30 dias (renovavel uma vez por mais 30 dias). Para periodos superiores sera
necessaria ordem judicial

7 Embora seja necessaria a prévia autorizac¢do judicial, caso o Juiz ndo se manifeste em até 12h, a autoridade (MP ou
autoridade policial) podera requisitar diretamente, sem a autorizagdo judicial. Nesse caso, devera comunicar tal fato
ao Juiz, imediatamente.
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Nesses crimes (relacionados ao trafico de pessoas) o IP devera ser instaurado em até 72h, a

contar do registro de ocorréncia policial (informagdo da ocorréncia do crime a autoridade, o
chamado “B.0O.").

3.1.1

(]

De forma esquematizada:

Orgéo responsavel
(DEPENDE DE
AUTORIZACAO JUDICIAL)

Autoridade policial

MP

PODER DE REQUISICAO| [

Destinatarios da
requisicao

Empresas prestadoras de servico
de telecomunicacdes e/ou
telematica

DE DADOS DE |
TELECOMUNICACOES
OU TELEMATICOS

Objeto da requisicdo

Disponibilizagdo imediata dos meios
técnicos adequados — como sinais,
informacoes e outros — que
permitam a localizagdo da vitima ou
dos suspeitos do delito em curso.

Cabimento

Crimes relacionados ao Trafico de
pessoas (em curso)

Requerimento de diligéncias pelo indiciado e pelo ofendido

O ofendido ou seu representante legal podem requerer a realizacao de quaisquer diligéncias
(inclusive o indiciado também pode), mas ficara a critério da Autoridade Policial deferi-las ou nao.
Vejamos a redacao do art. 14 do CPP:

: Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer :
qualquer diligéncia, que sera realizada, ou nao, a juizo da autoridade. :

Contudo, com relacao ao exame de corpo de delito, este é obrigatério quando estivermos
diante de crimes que deixam vestigios (homicidio, estupro, etc.), ndo podendo o Delegado deixar
de determinar esta diligéncia. Nos termos dos arts. 158 e 184 do CPP:

: Art. 158. Quando a infracao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.
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: Art. 184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial :
i negard a pericia requerida pelas partes, quando ndo for necessaria ao :
: esclarecimento da verdade. :

3.1.2 Inquérito contra agentes de seguranga publica

A Lei 13.964/19 (chamado “pacote anticrime”) introduziu o art. 14-A e seus §§ ao CPP,
estabelecendo algumas regras quando se tratar de inquérito policial (ou outro procedimento
investigatério criminal) instaurado para apurar conduta em tese praticada por agente de seguranca
publica no exercicio da funcéao:

Art 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicoes dispostas no art.

144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos poI|C|a|s
|nquer|tos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for
a investigacao de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situacdes dispostas no
art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o
: indiciado podera constituir defensor.

: § 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado
: da instauragdo do procedimento investigatério, podendo constituir defensor no
: prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citacao.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeacao
de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigagcdo devera
intimar a instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia
dos fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representacao do investigado.

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO,).

§ 6° As disposicoes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares :
: vinculados as instituicoes dispostas no art. 142 da Constituicao Federal, desde que
: os fatos investigados digam respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. :
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Como se vé, o regramento trazido se aplica apenas quando se tratar de inquérito para apurar

possivel infracdo penal relativa ao uso da forca letal por determinados agentes publicos no
exercicio da fungdo. Sao eles:

Integrantes da policia federal

Integrantes da Policia rodoviaria federal

Integrantes da Policia ferroviaria federal

Integrantes das Policias civis

Integrantes das Policias militares e corpos de bombeiros militares

Integrantes das Policias penais — agentes penitenciarios (em ambito federal, estadual
e distrital)

R AR Y

Nos termos do §6° do referido art. 14-A, tais disposi¢cdes se aplicam também aos militares

das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronéutica), desde que os fatos investigados digam
respeito a missoes para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Mas, professor, quais sdo os regramentos especiais em casos tais? Basicamente, como vimos pela
leitura do dispositivo legal, quando se tratar de procedimento investigatério com estas
caracteristicas:

= O indiciado poderéa constituir defensor — Ndo é propriamente uma novidade. Todo e

qualquer indiciado pode constituir defensor para patrocinar seus interesses no bojo de
investigagdo criminal na qual figura como suspeito/indiciado.

O investigado devera ser citado da instauragdo do procedimento investigatério — Esta sim
uma introducao relevante, ja que nos demais casos ndo ha previsao de citagdo do indiciado
para constituir defensor.

Intimacao da Instituicao a que estava vinculado o indiciado para que indique defensor (caso
o indiciado ndo o faca em 48h) — Outra previsdo relevante é a de que a autoridade
responsavel pela investigacao (autoridade policial no IP, o membro do MP na investigacdo
criminal direta pelo MP, etc.) deverd intimar a instituicdo a que estava vinculado o
investigado a época da ocorréncia dos fatos, devendo essa, no prazo de 48h, indicar
defensor para a representacéo do investigado.

Resumidamente, entdo, o que a Lei 13.964/19 trouxe foi a obrigatoriedade de que, em

investigagdes criminais relativas ao uso da forga letal em servico por tais agentes publicos, o
indiciado tenha, necessariamente, um defensor, seja constituido por ele mesmo ou, na falta de

constituicdo pelo indiciado, indicado pela Instituicao a qual estava vinculado o agente publico a
época dos fatos.

: EXEMPLO: José, policial civil no RJ, durante o cumprimento de mandado de prisao :
: em determinada comunidade, foi recebido a tiros por criminosos. Na troca de :
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tiros, José acabou alvejando fatalmente um dos criminosos. Instaurado IP para
apurar as circunstancias do fato (verificar se, de fato, José agiu nos limites da
legitima defesa, etc.), deverad José ser citado para, em 48h, constituir defensor.
Caso ndo o facga, serd a Policia Civil do RJ intimada para indicar um defensor para

Vale ressaltar que os §8§3°, 4° e 5° foram vetados (corretamente), pois estabeleciam que a
defesa de tias agentes publicos seria realizada primordialmente pela Defensoria Publica, o que é
inconstitucional, j& que ndo cabe a DP realizar tal funcado (defesa de agentes publicos por ato
funcional), cabendo a DP realizar a defesa juridica dos NECESSITADOS (e nem sempre um agente
publico se enquadrara em tal conceito).

3.1.3 Identificagdo criminal

Com relagdo a identificacdo do investigado (colheita de impressdes de digitais), esta
identificagdo criminal sé serd necessaria e permitida quando o investigado nao for civilmente
identificado, pois a Constituicdo proibe a submissdo daquele que é civilmente identificado ao
procedimento constrangedor da coleta de digitais (identificacdo criminal), nos termos do seu art.
5°, LVIII:

Primeiramente, quem se considera civilmente identificado? A resposta estd no art. 2° da Lei
12.037/90:

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes documentos:
| — carteira de identidade;

Il - carteira de trabalho;

[l - carteira profissional;

IV — passaporte;

V - carteira de identificacado funcional,

VI — outro documento publico que permita a identificagdo do indiciado.
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Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de
: identificagdo civis os documentos de identificacdo militares.
Contudo, percebam que a CF/88 veda a identificacdo criminal do civilmente identificado
“salvo nas hipoteses previstas em lei”. Quais sao estas excecoes?

A Lei que regulamenta a matéria, atualmente, é a Lei 12.037/09. Vejamos o que diz seu art.
3°

: Art. 3° Embora apresentado documento de identificacdo, poderd ocorrer :
: identificagdo criminal quando: :

: | — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagdo;

: Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o :
: indiciado;

: Il - o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informagdes :
: conflitantes entre si; :

: IV — a identificagdo criminal for essencial as investigagdes policiais, segundo :
: despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante
: representacdo da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

: V. — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes :
: qualificagdes;

: VI — o estado de conservacdo ou a distancia temporal ou da localidade da :
: expedicdo do documento apresentado impossibilite a completa identificagdo dos :
: caracteres essenciais. :

Paragrafo dnico. As cépias dos documentos apresentados deverao ser juntadas

aos autos do inquérito, ou outra forma de investigagdo, ainda que consideradas

| insuficientes para identificar o indiciado.
Assim, em qualquer destes casos, podera ser realizada a identificagdo criminal. Contudo,
ainda que haja necessidade de se proceder a este tipo vexatério de identificagdo, ndo se pode
proceder de forma a deixar constrangida a pessoa, devendo a autoridade (Em regra, o Delegado)

tomar as precaugdes necessarias a evitar qualquer tipo de constrangimento ao investigado.
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3.1.4 Nomeacao de curador ao indiciado

O art. 15 prevé a figura do curador para o menor de 21 anos quando de seu interrogatério:

: Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador pela autoridade :
: policial.
Entretanto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo pacificas no que tange a alteragdo desta idade
para 18 anos, pois a maioridade civil foi alterada de 21 para 18 anos com o advento do Novo
Cédigo Civil em 2002.

Assim, atualmente este artigo esta sem utilidade, pois ndo ha possibilidade de termos um
indiciado que é civilmente menor (eis que a maioridade civil e a maioridade penal ocorrem no
mesmo momento, aos 18 anos), diferentemente do que ocorria quando da edicao do CPP, ja que
naquela época a maioridade penal ocorria aos 18 anos e a maioridade civil ocorria apenas aos 21
anos. Assim, era possivel haver um indiciado que era penalmente maior, mas civilmente menor de

idade.

4 Forma de tramitacao

O sigilo no IP é o moderado, seguindo a regra do art. 20 do CPP:

: Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do
: fato ou exigido pelo interesse da sociedade.
A corrente doutrinaria que prevalece é a de que o IP é sempre sigiloso em relagdo as pessoas
do povo em geral, por se tratar de mero procedimento investigatério, ndo havendo nenhum
interesse que justifique o acesso liberado a qualquer do povo.®

Entretanto, o IP ndo é, em regra, sigiloso em relagdo aos envolvidos (ofendido, indiciado e
seus advogados), podendo, entretanto, ser decretado sigilo em relacdo a determinadas pecas do
Inquérito quando necessario para o sucesso da investigagao (por exemplo: Pode ser vedado o
acesso do advogado a partes do IP que tratam de requerimento do Delegado pedindo a prisao
do indiciado, para evitar que este fuja).

'® NUCCI, Guilherme de Souza. Op. Cit., p. 124
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Com relagdo ao acesso por parte do advogado, ha previsdo no art. 7°, XIV do Estatuto da
OAB. Vejamos o que diz esse dispositivo:

: Art. 7° Sao direitos do advogado:

(...) XIV - examinar, em qualquer instituigao responsavel por conduzir investigagao,
mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital; (Redagao dada pela
: Lei n® 13.245, de 2016) :
Durante muito tempo houve uma divergéncia feroz na Doutrina e na Jurisprudéncia acerca
do direito do advogado de acesso aos autos do IP, principalmente porque o acesso aos autos do
IP, em muitos casos, acabaria por retirar completamente a eficacia de alguma medida preventiva
a ser tomada pela autoridade.

Visando a sanar essa controvérsia, o STF editou a simula vinculante n°® 14, que possui a
seguinte redacao:

: Siumula vinculante n°® 14

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos

Eelementos de prova que, j4 documentados em procedimento investigatériog

realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao

: exercicio do direito de defesa”.

Percebam, portanto, que o STF colocou uma “pa-de-cal” na discussao, consolidando o
entendimento de que:

= Sim, o IP é sigiloso

= Nao, o IP nao é sigiloso em relagdo ao advogado do indiciado, que deve ter livre
acesso aos autos do IP, no que se refere aos elementos que ja tenham sido juntados
aele.””

E dbvio, portanto, que se hd um pedido de prisdo temporaria, por exemplo, esse mandado
de prisao, que serd cumprido em breve, ndo deverad ser juntado aos autos, sob pena de o
advogado ter acesso a ele antes de efetivada a medida, o que podera levar a frustragdo da mesma.

' N&o as diligéncias que ainda estejam em curso.
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Outro tema que pode ser cobrado, se refere a necessidade (ou ndo) da presenca do defensor
(Advogado ou Defensor Publico) no Interrogatério Policial.

E pacifico que a presenca do advogado no interrogatério JUDICIAL é INDISPENSAVEL, até
por forca do que dispde o art. 185, §1° do CPP?.

Entretanto, ndo ha norma que disponha o mesmo no que se refere ao interrogatério em sede
policial. Vejamos o que diz o art. 6° do CPP:

: Art. 6° Logo que tiver conhecimento da prética da infracdo penal, a autoridade
: policial devera: :
_ : (...) V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicével, do disposto no
: Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

Vejam que o inciso que trata do interrogatério em sede policial determina a aplicagdo das
regras do inquérito judicial, NO QUE FOR APLICAVEL. A questdo é: Exige-se, ou ndo, a presenca
do advogado?

Vem prevalecendo o entendimento de que o indiciado deve ser alertado sobre seu direito a
presenca de advogado, mas, caso queira ser ouvido mesmo sem a presenga do advogado, o
interrogatério policial é valido. Assim, a regra é: deve ser possibilitado ao indiciado, ter seu
advogado presente no ato de seu interrogatorio policial. Caso isso ndo ocorra (a POSSIBILIDADE
de ter o advogado presente), havera nulidade neste interrogatério em sede policial.

Contudo, mais uma polémica surgiu. A Lei 13.245/16, que alterou alguns dispositivos do
Estatuto da OAB, passou a prever, ainda, que é direito do defensor “assistir a seus clientes
investigados durante a apuracdo de infragoes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatoério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e
probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente”.

Art 7° (...) XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de :
Emfragoes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou :
: depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e :

20 Art. 185(...)

§ 1° O interrogatdrio do réu preso sera realizado, em sala prépria, no estabelecimento em que estiver recolhido, desde
que estejam garantidas a seguranca do juiz, do membro do Ministério Piblico e dos auxiliares bem como a presenca
do defensor e a publicidade do ato. (Redagcdo dada pela Lei n° 11.900, de 2009)
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probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
: inclusive, no curso da respectiva apuragao: (Incluido pela Lei n® 13.245, de 2016)
A pergunta que fica é: a presenca do advogado passou a ser considerada INDISPENSAVEL
também no interrogatério policial? Ainda ndo temos posicionamento dos Tribunais sobre isso,
pois € muito recente. Mas ha duas correntes:

% 1° CORRENTE - O advogado, agora, ¢é indispensavel durante o IP.

% 2° CORRENTE - A Lei ndo criou essa obrigatoriedade. O que a Lei criou foi, na verdade, um
DEVER para o advogado que tenha sido devidamente constituido pelo indiciado (dever de
assisti-lo, sob pena de nulidade). Caso o indiciado deseje ndo constituir advogado, nao
haveria obrigatoriedade.

Prevalece a segunda correta.

Frise-se, porém, que o art. 14-A do CPP, incluido pela Lei 13.964/19 (chamado “pacote
anticrime”), passou a estabelecer a obrigatoriedade de defesa técnica durante a investigacado
contra agentes de seguranca publica por atos relativos ao uso de forca letal no exercicio da funcao.

41 Incomunicabilidade do preso

O art. 21 do CPP assim dispoe:

: 21. Aincomunicabilidade do indiciado dependera sempre de despacho nos autos :
: e somente sera permitida quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia da :
: investigacdo o exigir.

Paragrafo dnico. A incomunicabilidade, que nao excederd de trés dias, sera
decretada por despacho fundamentado do Juiz, a requerimento da autoridade
policial, ou do 6rgado do Ministério Publico, respeitado, em qualquer hipdtese, o
disposto no artigo 89, inciso Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lein. 4.215, de 27 de abril de 1963) (Redacéo dada pela :
A incomunicabilidade consiste em deixar o preso sem contato algum com o mundo exterior,
seja com a familia, seja com seu advogado.

A despeito de o art. 21 do CPP ainda estar formalmente em vigor, a Doutrina é unanime ao
entender que tal previsdo NAO foi recepcionada pela CF/88, por duas razdes:

= A CF/88 prevé que é direito do preso o contato com a familia e com seu advogado
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= A CF/88, em seu art. 136, §3°, |V, estabelece ser vedada a incomunicabilidade do
preso durante o estado de defesa. Ora, se nem mesmo durante o estado de defesa
(situagdo na qual ha a flexibilizagdo das garantias individuais) é possivel decretar a
incomunicabilidade do preso, com muito mais razao isso nao é possivel em situagao
normal.

4.2 Indiciamento

O indiciamento é o ato por meio do qual a autoridade policial, de forma fundamentada,
“direciona” a investigacao, ou seja, a autoridade policial centraliza as investigagoes em apenas um
ou alguns dos suspeitos, indicando-os como os provaveis autores da infragdo penal. Assim:

SUSPEITO
IIAII

INDICIADOS
(EX.)): "A" e
IICII

SUSPEITO
IIDII

SUSPEITO
IIBII

Vejam, portanto, que a autoridade policial comecga investigando algumas pessoas (suspeitas),
mas no decorrer das investigacdes vai descartando algumas, até indiciar uma ou alguma delas. E
claro que nem sempre isso vai acontecer, ou seja, é possivel que sé haja um suspeito e ele seja
indiciado, ou, é possivel ainda que haja varios suspeitos e todos sem indiciados, etc.

O indiciamento nao desconstitui o carater sigiloso do Inquérito Policial, sendo apenas um
ato mediante o qual a autoridade policial passa a direcionar as investigacoes sobre determinada
ou determinadas pessoas.
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O ato de indiciamento é PRIVATIVO da autoridade policial?!, nos termos do art. 2°, §6° da
Lei 12.830/13:

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera indicar a
| autoria, materialidade e suas circunstancias.
Ainda que tal previsao legal nao existisse, tal conclusao poderia ser extraida da propria logica
do IP: ora, se é a autoridade policial quem instaura, preside e conduz o IP, naturalmente é a
autoridade policial quem tem atribuicao para o ato de indiciamento.

5 Conclusao do inquérito policial

Esgotado o prazo previsto, ou antes disso, se concluidas as investigagdes, o IP sera encerrado
e encaminhado ao Juiz. Nos termos do art. 10 do CPP:

: Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de
30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela. :
§ 1° A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara

autos ao juiz competente.

Caso o Delegado nao consiga elucidar o fato no prazo previsto, deverd assim mesmo
encaminhar os autos do IP ao Juiz, solicitando prorrogacao do prazo. Caso o indiciado esteja solto,
o Juiz pode deferir a prorrogacao do prazo, sucessivas vezes. Caso o indiciado esteja preso, o
novo art. 3°-B, §2° do CPP (com eficicia suspensa pelo STF — ADI 6298) estabelece que o prazo
pode ser prorrogado pelo Juiz uma vez, por até 15 dias. Vejamos:

"

Art. 3-B (...) § 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias poder3, :
: mediante representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, :
: prorrogar, uma Unica vez, a duragdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o :

21 Se a pessoa a ser indiciada possui foro por prerrogativa de fungéo (“foro privilegiado”), a autoridade policial
dependerd do Tribunal que tem competéncia para processar e julgar o crime supostamente praticado pela pessoa
detentora do foro por prerrogativa de fungéo (Ex.: STF, relativamente aos crimes comuns praticados por deputados
federais) (STF — Ing. 2.411). Todavia, ha decisbes, no ambito do STJ, em sentido contrério, o que indica uma provavel
alteragdo de entendimento num futuro préximo.
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que, se ainda assim a investigacdo nao for concluida, a prisdo serd imediatamente
relaxada.
Como se V&, essa possibilidade de prorrogagdo do IP em caso de indiciado preso sé pode se
dar uma Unica vez e mediante representagao da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico.
Caso, apds o término da prorrogacao, a investigacao nao tiver sido ainda concluida, a prisao seré
imediatamente relaxada.

ATENC}AOI O STF deferiu liminar na ADI 6298 para suspender a eficacia deste e
: de outros dispositivos incluidos pela Lei 13.964/19. Assim, por ora, esta previséo i
de prorrogacao no caso de indiciado preso ainda nao esta em vigor. :

Estes prazos (10 dias e 30 dias) sao a regra prevista no CPP. Entretanto, existem exceg¢des
previstas em outras leis?%:

= Crimes de competéncia da Justica Federal — 15 dias para indiciado preso (prorrogavel por
até 15 dias) e 30 dias para indiciado solto.

= Crimes da lei de Drogas — 30 dias para indiciado preso e 90 dias para indiciado solto. Podem
ser duplicados em ambos os casos.

= Crimes contra a economia popular - 10 dias tanto para indiciado preso quanto para
indiciado solto.

= Crimes militares (Inquérito Policial Militar) — 20 dias para indiciado preso e 40 dias para
indiciado solto (pode ser prorrogado por mais 20 dias).

O STJ firmou entendimento no sentido de que, estando o indiciado solto, embora exista um limite
previsto no CPP, a violagdo a este limite ndo teria qualquer repercussao, pois ndo traria prejuizos
ao indiciado, sendo considerado como prazo impréprio. Vejamos:

( .) 1. Esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento de que, salvo quando

: o investigado se encontrar preso cautelarmente, a inobservéncia dos Iapsos

temporals estabelecidos para a conclusdo de inquéritos policiais ou investigagdes

: deflagradas no d&mbito do Ministério Pdblico ndo possui repercussdo pratica, ja :
: que se cuidam de prazos impréprios. Precedentes do STJ e do STF. E
2. Na hipotese, o atraso na conclusao das investigagdes foi justificado em razado da
complexidade dos fatos e da quantidade de envolvidos, o que revela a

2 |mportante ressaltar que, caso se trate de crime hediondo ou equiparado, e tenha sido decretada a priséo
temporéria, o IP deverd ser concluido no prazo maximo de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, que é o prazo
méaximo da prisdo temporéria em relagdo a tais delitos.
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épossibilidade de prorrogagcdao do prazo previsto no artigo 12 da Resolugéoé
: 13/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. :

: 3. Habeas corpus nao conhecido.

(HC 304.274/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
: 04/11/2014, DJe 12/11/2014) :
A maioria da Doutrina e da Jurisprudéncia entende que se trata de prazo de natureza
processual. Assim, a forma de contagem obedece ao disposto no art. 798, § 1° do CPP:

: Art. 798. Todos os prazos correrdao em cartério e serdo continuos e peremptérios, '

: ndo se interrompendo por férias, domingo ou dia feriado. :

: § 1° Nao se computard no prazo o dia do comeco, incluindo-se, porém, o do :

: vencimento. :

Contudo, estando o indiciado PRESO, Doutrina e Jurisprudéncia entendem,

majoritariamente, que o prazo é considerado MATERIAL, ou seja, inclui o dia do comego, nos
termos do art. 10 do CP.

Havia divergéncia na Doutrina quanto ao destino do IP, face a promulgagdo da Constituicao
de 1988 (O CPP é de 1941), posto que a CRFB/88 estabelece que o MP ¢ o titular da agao penal
publica. A maioria da doutrina entendia que a previsao de remessa do |IP ao Juiz permanecia em
vigor, de forma que cabia ao Juiz abrir vista ao MP para que tivesse ciéncia da conclusado do IP,
nos casos de crimes de agao penal publica, ou ainda, disponibilizar os autos em cartério para que
a parte ofendida possa se manifestar, no caso de crimes de acdo penal privada.

Ainda com relacdo ao destinatério do IP, a Doutrina se divide. Parte da Doutrina, acolhendo
uma interpretacao mais gramatical do CPP, entende que o destinatario IMEDIATO do IP é o Juiz,
pois o IP deve ser remetido a este (de acordo com a literalidade do CPP). Desta forma, o titular
da agdo penal seria o destinatario MEDIATO do IP (porque, ao fim e ao cabo, o IP tem a finalidade
de angariar elementos de convicgdo para o titular da agcdo penal).

Qutra parcela da Doutrina, que parece vem se tornando majoritaria, entende que o
destinatario IMEDIATO seria o titular da agao penal, ja que a ele se destina o IP (do ponto de vista
de sua finalidade). Para esta corrente o Juiz seria o destinatario MEDIATO, pois as provas colhidas
no IP seriam utilizadas, ao fim e ao cabo, para formar o convencimento do Juiz na futura acéo
penal (ainda que o Juiz ndo possa fundamentar uma condenacdo apenas com base em elementos
da fase de investigagao).

.a-”’fﬂf
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51 Arquivamento do IP

Caso entenda que ndo é o caso de oferecer denuncia, o membro do MP requerera o
arquivamento do IP, em peticdo fundamentada, incluindo todos os fatos e investigados. Caso o
Juiz discorde, remetera os autos do IP ao PGJ (Procurador-Geral de Justiga), que decidird se

mantém ou ndo a posi¢do de arquivamento. O Juiz esta obrigado a acatar a decisdo do PGJ (Chefe
do MP).%

Ou seja, o arquivamento do IP é um ato complexo: promocdo de arquivamento pelo MP e
homologacao pelo Judiciario.

Mas, em se tratando de crime de acao penal privada, o que se faz? Depois de concluido o IP, nesta
hipotese, os autos sdo remetidos ao Juizo, onde permanecerao até o fim do prazo decadencial

(para oferecimento da queixa), aguardando manifestacdo do ofendido. Essa é a previsdo do art.
19 do CPP:

: Art. 19. Nos crimes em que nao couber acdo publica, os autos do inquérito serao :
remetidos ao juizo competente, onde aguardario a iniciativa do ofendido ou de
seu representante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante
 traslado. :

naue

ATENTO!

&%

A Doutrina criou a figura do arquivamento implicito. Embora ndo tenha previsdo legal, o
arquivamento implicito, como o nome diz, é deduzido pelas circunstancias. Ocorreria em duas
hipoteses:

= Quando o membro do MP viesse ajuizar a denlncia apenas em relagdo a alguns fatos
investigados, silenciando quanto a outros

= Quando o membro do MP viesse ajuizar a denlncia apenas em relacdo a alguns
investigados, silenciando quanto a outros

2 Como regra geral, essa decisdo judicial é irrecorrivel. Existe, todavia, hipotese excepcional de “recurso de oficio”
no caso de arquivamento de [P relativo a crime contra a economia popular, na forma do art. 7° da Lei 1.521/51. Neste
caso, o Juiz, ao arquivar o IP, devera remeter os autos do IP ao Tribunal.
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Nesses casos, como o MP teria sido omisso em relacdo a determinados fatos ou a determinados
indiciados, parte da Doutrina sustenta ter havido um arquivamento implicito em relagéo a estes.

No entanto, o STF vem rechacando a sua aplicacdo em decisdes recentes, afirmando que nao
existe “arquivamento implicito”: “(...) O sistema processual penal brasileiro ndo prevé a figura do
arquivamento implicito de inquérito policial. ” (HC - 104356, informativo 605 do STF).

Outros pontos merecem destaque:

= ARQUIVAMENTO INDIRETO - Era um termo utilizado por PARTE da Doutrina para
designar o fenédmeno que ocorria quando o membro do MP deixava de oferecer a denudncia
por entender que o Juizo (que estava atuando durante a fase investigatdria) era
incompetente para processar e julgar a acdo penal. Todavia, o Juizo entendia que era
competente, entdo recebia o pedido de declinio de competéncia como uma espécie de
pedido indireto de arquivamento.

= TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL - O trancamento (encerramento anémalo do
inquérito) consiste na cessacao da atividade investigatéria por decisao judicial quando nao
houver fundamento razoavel para sua instauragio ou prosseguimento (Ex.: E instaurado IP
para investigar fato nitidamente atipico, ou para apurar fato em que ja ocorreu a prescrigao,
etc.). Neste caso, aquele que se sente constrangido ilegalmente pela investigagdo (o
investigado ou indiciado) podera manejar HABEAS CORPUS (chamado de HC “trancativo”)
para obter, judicialmente, o trancamento do IP, em razdo do manifesto abuso.

A decisdo de arquivamento do IP faz coisa julgada? Em regra, NAO, pois o CPP admite que a
autoridade policial proceda a novas diligéncias investigatorias, se de OUTRAS PROVAS tiver
noticia.

Isso significa que, uma vez arquivado o IP, teremos uma espécie de “coisa julgada secundum
eventum probationis”, ou seja, a decisdo fard “coisa julgada” em relagdo aquelas provas. Assim,
nao poderd o MP ajuizar a acdo penal posteriormente com base NOS MESMOS ELEMENTOS DE
PROVA, nem se admite a reativacdo da investigacao.

O STF, inclusive, possui um verbete de simula neste sentido:

SUMULA 524 DO STF

: Arquivado o Inquérito Policial, por despacho do Juiz, a requerimento do Promotor
de Justica, ndo pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas. :
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ESTAF

DIFICIL!

&)

Entretanto, apesar de o arquivamento do IP, a principio, ndo fazer coisa julgada material,

existem EXCECOES, ou seja, situacdes em que o arquivamento do IP ir4 produzir “coisa julgada
material” (ndo sera possivel retomar as investigagoes). Vejamos:

= ARQUIVAMENTO POR ATIPICIDADE DO FATO - Neste caso, ha entendimento PACIFICO

no sentido de que nao é mais possivel reativar, futuramente, as investigacoes. Isso é
absolutamente légico, ja que ndo faz o menor sentido permitir a retomada das
investigacoes quando ja houve arquivamento (devidamente homologado pela instancia
revisora) pela ATIPICIDADE da conduta (irrelevancia penal do fato)?*.

ARQUIVAMENTO EM RAZAO DO RECONHECIMENTO DE EXCLUDENTE DE ILICITUDE
OU DE CULPABILIDADE - A Doutrina e a jurisprudéncia MAJORITARIAS entendem que
também n3o é possivel reabrir futuramente a investigagdo. Embora haja divergéncia
jurisprudencial a respeito, o STJ possui entendimento majoritario neste sentido®. O STF,
embora tenha vacilado sobre a questdo, vem decidindo pela possibilidade de reabertura
das investigacgdes, caso surjam novas provas, mesmo no caso de arquivamento em razao da
presenca de excludente de ilicitude ou excludente de culpabilidade (ou seja, o STF vem
entendendo que o arquivamento com base em excludente de ilicitude ou excludente de
culpabilidade nao faz coisa julgada material).

ARQUIVAMENTO PELO RECONHECIMENTO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - Tanto
Doutrina quanto Jurisprudéncia entendem que se trata de decisdo que faz coisa julgada
material, ou seja, ndo admite a reabertura do IP. EXCECAO: entende-se que se o
reconhecimento da extingdo da punibilidade se deu pela morte do agente (art. 107, | do

2 STF - Inq 3114/PR

%> O STJ possui decisdo recente no sentido de que faz coisa julgada MATERIAL:

(...) A par da atipicidade da conduta e da presenga de causa extintiva da punibilidade, o arquivamento de inquérito
policial lastreado em circunstancia excludente de ilicitude também produz coisa julgada material.

2. Levando-se em consideracdo que o arquivamento com base na atipicidade do fato faz coisa julgada formal e

material, a decisdo que arquiva o inquérito por considerar a conduta licita também o faz, isso porque nas duas situagdes
ndo existe crime e ha manifestagdo a respeito da matéria de mérito.

3. A mera qualificagdo diversa do crime, que permanece essencialmente o mesmo, nao constitui fato ensejador da
denuncia apds o primeiro arquivamento.

4. Recurso provido para determinar o trancamento da agéo penal.
(RHC 46.666/MS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 28/04/2015)

(]

y
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CP) mediante apresentagdo de certiddo de oébito falsa (o agente ndo estava morto) é
possivel reabrir as investigagoes.

Para fins de prova, acredito ser mais prudente, hoje, ficar com o entendimento do STF: s6
haveria coisa julgada material (impedindo a retomada futura das investigagdes) nos casos de
arquivamento do IP com base na atipicidade da conduta ou no caso de extingao da punibilidade.
Apenas em caso de questao que peca especificamente o entendimento do STJ é que se deve
ampliar tais possibilidades.

5.2 Arquivamento do Inquérito Policial - regramento de acordo com a
Lei 13.964/19 (suspenso pelo STF — ADI 6298)

ATENCAO! O regramento a seguir ndo estd em vigor. O STF suspendeu temporariamente a nova
redacdo do art. 28 do CPP, até o julgamento definitivo da ADI 6298. Este tdpico serve apenas

para comparacao entre o regramento vigente e aquele regramento que provavelmente ira vigorar
num futuro breve (eis que provavelmente, no mérito, ndo sera considerado inconstitucional o novo
regramento). Se vocé, caro aluno, nao tiver interesse, pode pular esta parte.

A Lei 13.964/19 (chamado “pacote anticrime”) modificou profundamente diversos pontos do
processo penal brasileiro, dentre eles o procedimento para arquivamento do inquérito policial. No
regramento antigo, ndo sendo caso de ajuizamento de denlncia, cabia ao Ministério Publico

promover pelo arquivamento do IP, ou seja, requerer o arquivamento do IP. Cabia ao Juiz, a seu
turno, homologar o arquivamento. Caso o Juiz ndo concordasse, deveria enviar os autos ao Chefe
do MP (a quem cabia dar a palavra final). Vejamos a redagdo ANTIGA do art. 28 do CPP:

A sistematica acima, portanto, mudou. Nao ha mais requerimento de arquivamento do IP ao
Juiz. O arquivamento é realizado diretamente pelo MP. Tal previsao ja era reclamada por parte da
Doutrina ha algum tempo, que entendia que a possibilidade de o Juiz “rejeitar” o pedido de
arquivamento formulado pelo MP era uma ingeréncia indevida na atividade do Estado-acusacao,
nao compativel com um sistema acusatério (em que o julgador nao deve atuar proativamente na
investigagao).
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Vejamos como esta a redagao ATUAL do art. 28 do CPP:

: Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer :
: elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Piblico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos
para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologagéo, na forma da lei. :

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento
do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicagao, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do érgao
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica. '

: § 2° Nas acdes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, :
: Estados e Municipios, a revisao do arquivamento do inquérito policial podera ser :
provocada pela chefia do 6rgao a quem couber a sua representacao judicial.

Como se vé, pelo regramento cuja eficacia esta suspensa:

= O préprio MP ordena o arquivamento do IP (ou do PIC — procedimento investigatério
criminal);

= Ordenado o arquivamento o membro do MP comunicara o arquivamento a vitima, ao
investigado e a autoridade policial

= O membro do MP encaminha os autos para a instancia de revisao ministerial (6rgao
do MP que fard a revisdo da decisdo) para fins de homologacgéo

Vejam, portanto, que a despeito de ter mudado a sistematica, continua havendo um controle
da decisdo de arquivamento. Cabe, agora, ao proprio membro do MP (apds ordenar o

arquivamento e realizar as comunicacdes legais) encaminhar os autos do procedimento para a
instancia revisora (um 6rgao superior do MP, geralmente chamado de “Cémara de Coordenagéo
e Revisao”).

Vale frisar que a revisdo do arquivamento pode se dar, ainda, por requerimento expresso da
vitima ou do seu representante legal (no prazo de 30 dias a contar do recebimento da
comunicacao de arquivamento):

: Art. 28 (...) § 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o :
Earquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias dog
recebimento da comunicacdo, submeter a matéria a revisdo da instancia
competente do érgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica. :
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§ 2° Nas acgbes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniao,
Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser
provocada pela chefia do 6rgao a quem couber a sua representacao judicial.

Como se vé, em crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisao

do podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagao judicial do
referido ente federado.

6

Valor probante dos elementos colhidos no Inquérito Policial

O direito processual penal brasileiro adota, como regra, o sistema do livre convencimento

motivado ou persuasao racional no que tange a valoragdo da prova pelo Juiz. Ou seja, o Juiz é

livre para apreciar e valorar as provas produzidas no processo, conferindo a cada uma delas o peso
que entender que merecem, nao estando obrigado a conferir maior peso a esta ou aquela prova.

Assim, por exemplo, a confissdo ndo é uma prova “superior” as demais. O Juiz pode,

inclusive, entender que a confissdo ndo tem valor algum em determinado caso, podendo absolver

o acusado mesmo em caso de confissdo, se entender que as demais provas dos autos apontam a

inocéncia do réu confesso.

Mas, o Juiz pode levar em conta os elementos de prova colhidos na fase de
investigagdo para fundamentar sua decisdo?

Sim, o Juiz pode usar as provas obtidas no Inquérito para fundamentar sua decisdo. O que o

Juiz NAO PODE é fundamentar sua decisdo somente com elementos obtidos durante o IP. Nos
termos do art. 155 do CPP:

(]

: Art. 155. O juiz formaré sua conviccio pela livre apreciacdo da prova produzida :
em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
! cautelares, nao repetiveis e antecipadas. :

Vejam, portanto, que esta liberdade do Magistrado (Juiz) ndo é absoluta, pois:

e O Magistrado deve fundamentar suas decisoes;
e As provas devem constar dos autos do processo;

e As provas devem ter sido produzidas sob o crivo do contraditério judicial — Assim, as
provas exclusivamente produzidas na fase de investigagao (ex.: Inquérito Policial) ndo
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podem, por si sos, fundamentar a decisdo do Juiz, a excecado das provas cautelares,
ndo repetiveis e antecipadas.

Além disso, o CPP determina que as provas urgentes, que nao podem esperar para serem
produzidas em outro momento (cautelares, provas ndo sujeitas a repeticao, etc.), estao ressalvadas
da obrigatoriedade de serem produzidas necessariamente pelo crivo do contraditério judicial,
embora se deva sempre procurar estabelecer o contraditério em sede policial quando da
realizagao destas diligéncias.

DO MAIS

FUNDO!

-

»

PACELLI sustenta que a impossibilidade de utilizacdo dos elementos colhidos na investigacao
como Unicos para fundamentar a decisdo somente se aplicaria a decisao condenatéria, pois o
intuito da norma seria proteger o acusado, que nao participou ativamente da colheita de tais
elementos, ja que na fase de investigagdo nao ha respeito ao contraditério pleno e a ampla defesa.
Assim, ndo haveria qualquer razao para nao se admitir uma sentenca absolutdria baseada apenas
em tais elementos, ja que dela ndo resultaria qualquer prejuizo ao acusado.?

7 Poder de investigacao do MP

Durante muito tempo se discutiu na Doutrina e na Jurisprudéncia? acerca dos poderes de
investigacao do MP, j& que embora estas atribuicdes tenham sido delegadas a Policia, certo é que
o MP é o destinatério da investigacao, na qualidade de titular da acado penal (publica).

No entanto, essa discussdo ja ndo existe mais. Atualmente o entendimento pacificado é no
sentido de que o MP tem, sim, poderes investigatodrios, ja que a Policia Judicidria ndo detém o
monopdlio constitucional dessa tarefa.

Resumidamente:

e MP pode investigar (por meio de procedimentos préprios de investigagao)

e MP nao pode instaurar e presidir inquérito policial

26 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 16° edicdo. Ed. Atlas. Sdo Paulo, 2012, p. 331.

2/ REsp 998.249/RS, Rel. MIN. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 30/05/2012
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Assim, o MP pode investigar por meio de seus PICs (Procedimentos investigatérios criminais),

mas nao pode instaurar, conduzir e presidir o IP.

DISPOSITIVOS LEGAIS IMPORTANTES

CODIGO DE PROCESSSO PENAL

% Art. 4° a 23 do CPP - Disposicao legal do CPP acerca do Inquérito Policial:

©

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricdes e terd por fim a apuracao das infragdes penais e da
: sua autoria. (Redagao dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995)

: Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de':
: autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo. :

: Art. 5° Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:
: | - de oficio;

[l - mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
: requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. :

: § 1° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel:
: a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

: b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de :
: convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de :
: impossibilidade de o fazer;

: ¢) a nomeacao das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e residéncia.

: § 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera :
: recurso para o chefe de Policia.

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo
: penal em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica- :
la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara
: instaurar inquérito. :

: § 4° O inquérito, nos crimes em que a ac¢ao publica depender de representacao, :
: ndo podera sem ela ser iniciado.
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§ 5° Nos crimes de acado privada, a autoridade policial somente podera proceder
: a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
: policial devera: :

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e
: conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redagéo dada pela
: Lei n® 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n° 5.970, de 1973)

: Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados pelos :
: peritos criminais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994)

: Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas :
: circunstancias; :

IV - ouvir o ofendido;

: V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no :
: Capitulo lll do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por :
: duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; :

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

: VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a :
i quaisquer outras pericias;

: VIl - ordenar a identificagao do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, :
: e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

: IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, :
familiar e social, sua condicdo econdémica, sua atitude e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacdo do seu temperamento e carater. :

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
: possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos :
: cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
: 2016)

: Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de !
: determinado modo, a autoridade policial poderé proceder a reproducao simulada :
: dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.
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Art. 8° Havendo prisdo em flagrante, sera observado o disposto no Capitulo Il do
: Titulo IX deste Livro.

: Art. 9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas :
: a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade. :

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de
30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela. '

: § 1° A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara :
i autos ao juiz competente.

: § 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que nao tiverem sido :
: inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas. :

: § 3° Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver solto, a:
: autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores :
: diligéncias, que sero realizadas no prazo marcado pelo juiz.

: Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova, :
: acompanharao os autos do inquérito.

: Art. 12. O inquérito policial acompanharé a dendncia ou queixa, sempre que servir :
: de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

: | - fornecer as autoridades judiciarias as informacdes necessérias a instrugéo e :
: julgamento dos processos; :

: Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
: Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciérias;
: IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e
! no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
e no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa
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privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos. (Incluido pela
: Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A requisicdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro)
: horas, contera: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia) :

| - o nome da autoridade requisitante; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)
: (Vigéncia) :

[l - o nimero do inquérito policial; e (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)
: (Vigéncia)

[l - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigagao.
: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Art. 13-B. Se necessério a prevengao e a repressao dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia
poderao requisitar, mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de
servico de telecomunicagoes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente
os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam
: a localizacio da vitima ou dos suspeitos do delito em curso. (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia) :

: § 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagéo de
: cobertura, setorizagéo e intensidade de radiofrequéncia. (Incluido pela Lei n°
: 13.344, de 2016) (Vigéncia)

: § 2° Na hipétese de que trata o caput, o sinal: (Incluido pela Lei n° 13.344, de
: 2016) (Vigéncia) :

: | - ndo permitirad acesso ao conteldo da comunicagdo de qualquer natureza, que :

o i

: dependeré de autorizagao judicial, conforme disposto em lei; (Incluido pela Lei n
: 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo
nao superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;
: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

[ll - para periodos superiores aqu