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DIREITO ECONOMICO

Queridos e queridas Estrategistas,

E com muito orgulho que apresentamos o nosso Curso de Direito Econdmico totalmente
reformulado com TEORIA, JURISPRUDENCIA e QUESTOES para Procuradorias do Estado. O
Direito Econdmico é uma matéria Unica e importantissima para entendermos os efeitos que
o direito tem na economia e, consequentemente na vida de todos nds.

O meu objetivo aqui é que vocé nao apenas entenda a matéria, mas também ACERTE TODAS
AS QUESTOES DE DIREITO ECONOMICO NA PROVA! E que depois, como servidor publico do
Estado brasileiro, tenha a responsabilidade e conhecimento suficientes para prestar servigcos

o o FIQUE
% ATENTO!

Encontramos questoes de Direito Econdmico em Concursos do Brasil inteiro, e os editais

essenciais a hossa sociedade.

costumam abordar pontos em comum.

Vamos falar um pouco sobre o nosso curso?

Trata-se de um curso completamente novo e voltado aos concursos publicos. Fizemos um
amplo estudo percebendo as preferéncias das principais bancas, os assuntos mais cobrados,
as doutrinas cldssicas e a jurisprudéncia atualizada. J& na primeira aula vamos abordar
diversas modificagdes legislativas e previsdes constitucionais, bem como a jurisprudéncia
dos tribunais superiores sobre os principais assuntos! Trazemos, também, o que é cobrado
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nas principais bancas do pais e chamamos atencao, durante o curso, para as principais
guestdes e possiveis pegadinhas dos examinadores.

Espero que vocés aproveitem o curso e que cada aula seja um passo a mais rumo a posse.

Estou torcendo pela sua aprovagao!

Metodologia do Curso

Se no Direito Econdmico encontramos o dilema da escassez, utilizamos uma metodologia que
respeita o que o concurseiro tem de mais escasso: o tempo. Para isso, organizamos 0 n0sso
material da forma mais completa e atualizada possivel, com questdes de diversos niveis,
doutrina e jurisprudéncia atualizadas para que nenhuma questao o pegue desprevenido.

Nossa matéria esta presente nos mais diversos concursos e nem sempre é estudada com a
devida atenc¢ao, podendo ser o ponto decisivo na sua aprovagao!

Confira as nossas Frentes de Estudo:

-
Doutrina Classica e conceitos
modernos
/
-
Jurisprudéncia relevante e
atualizada
iy
Frentes de Estudo
/
Legislacdo seca destacada
A\ A
Questoes comentadas
s

Esta é a nossa proposta!

"“ﬂ Direito Econémico p/ PGEs Curso Regular 2020.2 (Procurador)
L
’- d www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

Vistos alguns aspectos gerais da matéria, tecamos algumas considera¢cdes acerca da
metodologia de estudo.

As aulas em .pdf tém por caracteristica essencial a didatica. A nossa proposta é reunir a
leitura dos autores classicos do Direito Econémico, como Eros Grau e Washington Peluso
Albino de Souza, e também autores mais recentes, como Leonardo Vizeu Figueiredo.
Trazemos aqui as informagdes mais relevantes da doutrina em linguagem acessivel e clara
para vocé acertar todas as questdes de Direito Econdmico da sua prova!

(e)(e) FIQUE
%' ATENTO!

Como a memoria visual é extremamente importante e os estrategistas passam muitas
horas dedicadas a leitura, utilizaremos resumos, graficos, figuras e esquemas para
melhor visualizagao e entendimento. N3ao esqueca de procurar também pela coruja do

Estratégia, que sempre traz informagdes importantes para a sua prova!

Com essa estrutura e proposta conferimos a tranquilidade de uma preparagao completa,
sem necessidade de recurso a outros materiais didaticos.

N3ao esqueca, também, de que estou aqui para tirar todas as suas duvidas. Além do nosso
forum de duvidas, estou disponivel pelo e-mail profvanessabrito@gmail.com e pelo
Instagram @vanessa.arns

Fique atento, também, as nossas videoaulas, em que traremos os principais pontos da
matéria com os assuntos que despencam nas provas!

Apresentacao Pessoal

Ja que passaremos bastante tempo juntos, deixo aqui um pouco sobre mim: meu nome é
Vanessa Arns, sou graduada em Direito pela Universidade Federal do Parana e pds-graduada
em Relac¢des Internacionais pela Universidade de Brasilia. Também sou Mestre em Direito
(L.L.M.) pela Universidade da Califérnia em Los Angeles e Mestre em Ciéncia Juridica (JSM)
pela Universidade de Stanford, onde também lecionei Law and Economics na Faculdade de
Economia e Politicas Publicas.

Aqui no Estratégia sou responsavel pelas aulas de Direito Financeiro, Direito EconOmico,
Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Sou uma professora
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apaixonada por ensinar e por esclarecer pontos da matéria de forma simples e acessivel aos
meus alunos. Por isso mesmo deixo 0s meus contatos para duvidas e sugestodes.

Serd um prazer poder ajudar vocés nessa jornada rumo a aprovagao!

Espero que, ao final deste curso, vocé seja tao apaixonado(a) por Direito Econdmico quanto
sou. Meu objetivo é que vocé nao sé aprenda os principais pontos da matéria, mas veja
também a importancia do Direito Econdmico como instrumento juridico e politico,
indispensavel a nossa democracia, ao nosso desenvolvimento e a efetivacao das politicas
publicas no Estado Constitucional.

Estou a disposicao para duvidas, comentarios e sugestdes!

FAI.EACOM
GENTE

E-mail: profvanessabrito@gmail.com

Instagram: https://www.instagram.com/vanessa.arns

CRONOGRAMA DE AULAS

Nosso Cronograma de Aulas segue rigorosamente o conteudo dos principais concursos do
pais. Nosso objetivo aqui é que vocé ENTENDA os principais pontos e esteja preparado para
gualquer questao objetiva, discursiva ou oral no seu concurso publico! Observe:

‘o 0 CRONOGRAMA DE

*AULAS

AULA CONTEUDO

Principios de Direito Econdmico: Conceitos essenciais. Caracteristicas
Aula 00 das regras de Direito Econdmico. Sistemas econdémicos, micro e
macroeconomia e politica econdmica. Métodos de Direito Econdmico.
A Anadlise Econdmica do Direito. Fontes do Direito Econdmico e

Aula 01 N e . N
competéncia legislativa. Regras de Competéncia. Ordem constitucional
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Aula 02

Aula 03

Aula 04

Aula 05

Aula 06

Aula 07

Aula 08

Aula 09

Aula 10

econdmica: principios gerais da atividade econOmica. Politicas
Econdmicas Constitucionais.

Intervengao do Estado no dominio econdmico. Liberalismo e
intervencionismo. Modalidades de intervengao. Intervenc¢ao no direito
positivo brasileiro. Intervengao direta. Entidades estatais e
administragao indireta. Monopodlio estatal. Entidades administrativas
prestadoras de servicos publicos. Intervencado indireta. Atuagao do
agente normativo.

A fiscalizacdo estatal. Incentivo estatal. Contribui¢ao de intervenc¢ao no
dominio econdmico. Exploracdao de recursos naturais. Parcerias
publico-privadas. A Declara¢ao de Direitos de Liberdade Econdmica: Lei
n2 13.874, de 20 de Setembro de 2019.

As agéncias reguladoras brasileiras. Histdrico. Instrumentos de
regulacao. Agéncias. Caracteristicas. Poderes Normativas. Autonomia.
Controle.

Lei Antitruste (Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011). Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Disciplina juridica da
concorréncia empresarial. Principios. Infracdes contra a ordem
econdmica. Concorréncia ilicita e desleal. Repressao do poder
econdmico pelo Estado. Abuso do poder econdmico. Praticas desleais
de comércio: dumping. Disciplina das medidas de salvaguarda.
Politicas Econdmicas. Sistema Financeiro Nacional. Conselho
Monetario Nacional.

Banco Central do Brasil. Fiscalizagdao e aplicacdao de penalidades pelo
Banco Central do Brasil. Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional — CRSFN. Regimes Especiais: Intervencdao e Liquidagao
Extrajudicial. Regime de Administracdo Especial Tempordria. Fundo
Garantidor de Créditos — FGC.

Mercados do Sistema Financeiro. Mercado de Titulos Publicos.
Mercado de Crédito. Juros e Corre¢ao Monetaria. Mercado de Cambio.
Mercado de Capitais. Sistema Financeiro de Habitagao.

Regimes do Sistema Financeiro Nacional. Regimes Prudencial,
Interventivo e Sancionador do Sistema Financeiro Nacional.

Ordem econbmica internacional e regional. Aspectos da ordem
econdmica internacional. Normas: direito econdmico internacional.
Aspectos da ordem econdmica regional. Normas: direito econémico
regional — Mercosul. Mercosul. Gatt. OMC. Integragao econdmica.
Infragbes ao comércio exterior. Instrumentos de defesa comercial.
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Aula 12

Aula 13

Regime juridico do cambio e dos capitais internacionais. Mercado de
cambio. Regime juridico do capital estrangeiro.

Direito do Consumidor e o Direito Econdmico. Elementos Integrantes
da Relagao Juridica de Consumo. Sujeitos: Conceitos de Consumidor e
de Fornecedor. Objetos: Conceito de Produto e de Servigo. Vinculo.
Caracteristicas e principios do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Conceito de Oferta e de Mercado de Consumo.

As principais Atividades Empresariais e sua Relagdo com o Regime
Juridico das Relagdes de Consumo: Os Servigos publicos, a atividade
bancdria, a atividade securitaria, a atividade imobiliaria, a atividade do
transportador aéreo, os consdrcios. Direitos basicos do consumidor.
Qualidade de produtos e servicos, prevencdo e reparacao de danos.
Protecdo a saude e seguranca. Responsabilidade pelo fato do produto
e do servico: os acidentes de consumo. Responsabilidade por vicio do
produto e do servico. Decadéncia e prescricao. Desconsideracao da
personalidade juridica. Praticas comerciais. Oferta e efeito vinculante
da oferta publicitaria.

Prevencgao a “lavagem de dinheiro” (Lei n? 9.613, de 3 de margo de
1998, e normas baixadas pelo Banco Central). Recomendacdes
internacionais em matéria de prevencao a lavagem de dinheiro, bens
ou valores (International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, do FATF/GAFI). Tratamento da informacdo pelo
Banco Central do Brasil. Sigilo bancario. Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional — CCS. Cadastro Informativo de Créditos
Ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin. Sistema de
Informacgdes de Crédito (SCR): conceito e finalidades.

Direito Econémico p/ PGEs Curso Regular 2020.2 (Procurador)

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

Redesconto e Arrendamento Mercantil. Participacdao em instituicdes
financeiras pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica Federal e
swap de moedas. Recomendag¢des internacionais em matéria de
supervisdo bancaria (Core Principles for Effective Banking Supervision,
do BIS): aspectos gerais. Recomendacdes internacionais em matéria de
resolucao bancaria (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for

Aula 14 Financial Institutions, do FSB): aspectos gerais.

Recomendag¢des internacionais em matéria de seguro de depdsitos
(Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, do BIS e da
Associacdo Internacional de Seguradores de Depdsitos): aspectos
gerais. Recomendacgdes internacionais em matéria de infraestruturas
do mercado financeiro (Principles for Financial Market Infrastructures,
do BIS e da Organizagao Internacional de Comissdes de Valores
Mobilidrios): aspectos gerais.

Essa é a distribuicdo dos assuntos ao longo do curso. Eventuais ajustes poderao ocorrer,
especialmente por questdes didaticas. De todo modo, sempre que houver alteracdes no
cronograma acima, vocés serao previamente informados. Vamos comecar?

DIREITO ECONOMICO

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos iniciar os estudos da disciplina de Direito Econémico

Apesar de ser uma aula introdutdria, desde o inicio traremos assuntos pertinentes e
abordados em provas de concurso. Com autores cldssicos e teorias modernas, a aula de hoje
serd uma preparacao para provas objetivas e discursivas em Direito Econémico. Mais do que
a simples leitura de um resumo ou da lei seca, 0 nosso curso apresenta uma visao completa
do direito econdmico, desde os seus detalhes técnicos até o aprofundamento doutrinario
e jurisprudencial.

Vejamos o tdpico especifico do edital que serd abordado em aula:
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1. Principios de Direito Econémico: Conceitos essenciais. Caracteristicas das regras de Direito
Econémico. Sistemas econémicos, micro e macroeconomia e politica econémica. Métodos de
Direito Econémico.

Estou a disposicao se surgirem duvidas! Boa aula!

1. PRINCiPI0S DE DIREITO ECONOMICO: CONCEITOS ESSENCIAIS

1.1 - Direito Econ6mico: conceito.

O Direito Econdmico é um campo unico no direito por ndao ser de tao facil conceituacao
guanto o Direito Civil ou o Direito Penal. O Estado, enquanto regulador de relagdes subjetivas,
interfere de varias formas nas liberdades e escolhas que cada um dos cidadaos pode tomar.
O Direito Econdmico pode aparecer de diversas formas: como “direito da economia”, de
forma bastante ampla; como “direito do planejamento econémico” em paises
particularmente intervencionistas; como “direito do desenvolvimento econémico”; ou
mesmo “direito concorrencial”, limitando-se a interferir nas falhas de mercado e garantindo
a livre concorréncia em paises mais liberais.

E inegavel, no entanto, a existéncia e importancia do Direito Econémico no Direito Brasileiro,
que aparece no art. 24, | da nossa Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Para Eros Roberto Grau!, o Direito Econdmico pode ser concebido tanto como método
guanto como ramo do Direito, no sentido de ser uma disciplina que se integra as disciplinas
tradicionais, trazendo um novo angulo de visao, ou uma nova configuragao teleoldgica e
pratica. O Direito Econdmico tem uma metodologia prépria e nos permite uma melhor

! Grau, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: (interpretacdo e critica). 142
ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P. 152
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interpretacdao das normas e suas adequagoes a realidade socioeconomica em que estao
inseridas, bem como impacto dessas normas na realidade social.

Pensar o Direito Econdmico, para Eros Grau, “é pensar o Direito como um nivel do todo social
—nivel da realidade, pois — como media¢do especifica e necessdria das relagées econémicas.”

O autor complementa:

Pensar Direito Econdémico é optar pela adocdo de um modelo de interpretacao
essencialmente teleolégica, funcional, que instrumentara toda a interpretacdo
juridica, no sentido de que conforma a interpretacao de todo o direito. E compreender
que a realidade juridica ndo se resume ao Direito formal. E concebé-lo como um novo
método de analise substancial e critica, que o transforma ndo em Direito de sintese,
mas em sincretismo metodoldgico. Tudo isso, contudo, sem que se perca de vista o
comprometimento econémico do Direito, o que impde o estudo da sua utilidade
funcional.?

Leonardo Vizeu Figueiredo® conceitua o Direito Econdmico como “o ramo do Direito Publico
que disciplina a condugdo da vida econémica da Nag¢do, tendo como finalidade o estudo, o
disciplinamento e a harmonizagdo das relacdes juridicas entre os entes publicos e os agentes
privados, detentores dos fatores de producgdo, nos limites estabelecidos para a intervengdo
do Estado na ordem econémica.”

Para o autor, podemos conceituar, subjetivamente, “o direito econémico como sendo o
conjunto normativo que rege as medidas de politica econémica concebidas pelo Estado, para
disciplinar o uso racional dos fatores de produg¢do, com o fito de regular a ordem econémica
interna e externa. “

N3ao podemos deixar de citar aqui a bastante completa licao de Washington Peluso Albino de
Souza*, que aparece praticamente em todos os Manuais de Direito Econémico. O autor
aponta o direito econd6mico como:

"o ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de contetdo econémico e que
tem por objeto regulamentar as medidas de politica econémica referentes as relagées
e interesses individuais e coletivos, harmonizando-as - pelo principio da economicidade
- com a ideologia adotada na ordem juridica. Cuida-se do ramo do Direito que se aplica a
regulamentar as medidas de politica econémica que adota uma linha de maior
vantagem nas suas decisbes. "

2 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (interpretacdo e critica). 142
ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P. 153

3 Figueiredo, Leonardo Vizeu. LicGes de Direito Econdmico. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

4 Souza, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 3
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Na licdo de Eros Grau, a autonomia do Direito EconOmico esta sustentada sobre a

consideracao das seguintes circunstancias:

1. Regulamenta medidas de politica economica

2. Harmoniza relagdes e interesses com a ideologia adotada na ordem juridica

3. Segue o principio da economicidade, também conhecido por ser aquele que observa
a maior vantagem (ou maior custo-beneficio) nas decisdes econdmicas, observando
sempre o economicamente justo e visando realizar o que a soberania democratica

tenha definido na constituigdo.
4. Destina-se a instrumentalizacao, mediante ordenacao juridica, da politica econdémica
do Estado, bem como a sua efetivacao.

Regulamenta
medidas de
politica
econdmica

o8

ESQUEMATIZANDO

. Segue o principio Instrumentaliza
Harm9n1za da e efetivaa
~ relagdes e economicidade politica
interesses com a nas decisdes econémica do
ideologia econdmicas Estado
adotada
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Para Bensoussan e Gouvéa®, “a politica econdmica consiste num conjunto de medidas
governamentais, micro e macroeconémicas, notadamente fiscais, monetarias, cambiais e
crediticias voltadas a regulagdao da economia e obtencao de determinados fins.”

Existe um aspecto formal que identifica e delimita o Direito Econdmico dos demais campos
do Direito: A DIRECAO DA POLITICA ECONOMICA PELO ESTADO. Os estudos atuais de
direito econdmico costumam situd-lo no campo do DIREITO PUBLICO, notadamente por
regular ndo apenas atividades privadas, mas também servigos publicos prestados direta ou
indiretamente pelo Estado. Mesmo a Lei de defesa de concorréncia pode ser aplicada a
pessoas de direito publico, como veremos nas nossas proximas aulas.

ESCLARECENDO

Conceituamos, de forma, simples, o Direito Econdmico como o ramo do direito publico
cujo objetivo é regulamentar, instrumentalizar e efetivar a direcao da politica
econdmica do Estado de acordo com a ideologia vigente.

5 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Economico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 33.
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® ¢ uma ciéncia que consiste na analise da
producao, distribuicao e consumo de
bens e servicos.

Economia

® é 0 ramo do direito que se compde
das normas juridicas que regulam

DirEitO a produgdo e

a circulacao de produtos e servigos, com

ECO n 6 m ico vista ao desenvolvimento econémico do

pais jurisdicionado

e As principais normas de Direito Econbmico
regulam

P ri n C i p a i S monopalios e oligopdlios, fusdes e aquisicoes.
e Além disso, direcionam o planejamento
Normas

econdmico de um pais.

1.2 — Histodria do Direito Econéomico

A ideia recente de economia no sentido de modo de produ¢dao de uma coletividade
organizada, bem como a concepg¢ao de economia como ciéncia, é bastante moderna. O
préprio Direito Econ6mico nao existiria se ainda estivéssemos no Estado Liberal Classico
como preconizado por Adam Smith e a mao invisivel: ndo haveria o que se falar em
intervencao do Estado da Economia, por exemplo.
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Traremos aqui uma evolucao histérica relevante para o surgimento e evolugao do direito
econdmico, buscando sempre os detalhes que costumam cair em provas nas mais
variadas carreiras juridicas.

Na obra de Eros Grau®, bastante explorada em provas de concursos publicos, o autor traz

gue o Estado moderno surge como estado burgués quando o monopdlio do poder se
consolida, num primeiro momento transformando-se em um Estado absolutista: o
monopdlio das armas e do poder militar é concentrado nas maos de um Unico membro,
rei ou monarca que recebe tributos e sustenta o seu proprio exército. Houve uma
mudanca de cavaleiros ou guerreiros livres para oficiais assalariados a servico do
monarca, a quem tudo pertencia e que tudo administrava.

Para Eros Grau, “o que caracteriza a sociedade moderna, permitindo o aparecimento do
Estado moderno é por um lado a divisdo do trabalho, por outro a monopoliza¢do da
tributagdo e da violéncia “.

A revolugao francesa foi a grande mudanca nessa légica e, com o fim da monarquia,
foram transferidos os monopdlios da forca e da tributacdo a um controle
institucionalmente garantido a sociedade burguesa.

A partir do momento em que o monopdlio passa ao controle do Estado burgués, a légica
gue assume a partir daquele instante é a do sistema capitalista de producao. Para Eros
Grau, o Estado burgués, com monopdlio da violéncia e da forca e caracterizado por uma
eticidade que segue uma légica que serve indiretamente ao Estado ( a comunidade) e
diretamente a si mesmo (classe burguesa), ndo tendo desenvolvido a ética e a
racionalidade como no Estado hegeliano citado pelo autor, cuja caracteristica é a razao
efetiva: “ O Estado hegeliano (...) é o Estado da racionalidade como razdo efetiva. Neste,
deverdo desaparecer os antagonismos, dado que, dialeticamente, o que dad sentido as
partes e a totalidade.””

6 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (interpretacdo e critica). 142
ed. Atual. S3ao Paulo: Malheiros, 2010. P. 14

7 Grau, Eros Roberto. A ordem econ6mica na Constituicdo de 1988: (interpretagdo e critica). 142
ed. Atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010. P. 15
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Até aqui ndao havia o que se falar em intervencdo do Estado na economia, algo que s6
surgiria a partir do século XX. “Para referir, em largos tracos, o regime anterior,
poderiamos afirmar, singelamente, que ndo se admitia interferisse o Estado na “ordem
natural” da economia, ainda que lhe incumbisse a defesa da propriedade”. ®

A Constituigao do Império em seu art. 179 ja demonstrava tal liberdade de comércio:

XXIV — Nenhum género de trabalho, de cultura, indUstria ou commercio pdde ser
prohibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e a saude
dos cidadaos.

XXV — Ficam abolidas as Corporacdes de Officios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres.

XXIl — E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.

Para Eros Grau, no Século XIX, o capitalismo constitui for¢as produtivas adequadas ao seu
conceito, buscando a sua dinamica de acumulagao de riqueza. Resume:

O Estado moderno lentamente evolui e passa por alteracdes, deixando de prestar-se a
harmonizacao de conflitos e legitimacao de poder, passando a funcionar como instrumento
de implementacao de politicas publicas. O autor passa a ser chamado a intervir na economia,
como no exemplo do Decret d’Allard de margo de 1791, um dos corolarios da livre iniciativa
(ja cobrado em provas de concurso, como veremos em nossas questdes):

O Decret d’Allard, de 2-17 de margo de 1791, no seu art. 72, determinou que, a partir
de 12 de Abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizacao de qualquer
negocio ou o exercicio de qualquer profissao, arte ou oficio que lhe aprouvesse,
sendo contudo ela obrigada a munir-se previamente de uma “patente”(imposto
indireto), a pagar as taxas exigiveis, e a sujeitar-se aos regulamentos de policia
aplicavel.

A idealizacdao de liberdade, igualdade e fraternidade se contrapds a realidade do poder
econdmico. O proéprio surgimento da defesa da concorréncia, para Eros Grau, trouxe que a
liberdade econdmica levou a concentracdao do poder econdémico e ao inicio dos monopdlios
e carteis ja naquela época.

"O modelo classico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder econémico. Na
praxis, todavia, os defensores do poder econémico, porque plenamente conscientes de sua
capacidade de dominacao, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem
principios - o principio do livre mercado - passaram e desde entdo permanecem a
controlar os mercados.”

81d.
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Dois autores sdao fundamentais para melhor entender tanto o liberalismo econémico
guanto o surgimento da Economia como ciéncia. O primeiro e grande pai da economia
Adam Smith, autor de “Riqueza das Nag¢des”, desenvolveu a ideia de uma ordem prépria
e natural da economia, que se autorregula de acordo com o interesse dos individuos, a
chamada “mao invisivel” do mercado:

K

"NAO E DA BENEVOLENCIA DO ACOUGUEIRO, DO CERVEJEIRO E DO PADEIRO QUE
ESPERAMOS O NOSSO JANTAR, MAS DA CONSIDERACAO QUE ELES TEM PELOS PROPRIOS
INTERESSES. APELAMOS NAO A HUMANIDADE, MAS AO AMOR-PROPRIO, E NUNCA
FALAMOS DE NOSSAS NECESSIDADES, MAS DAS VANTAGENS QUE ELES PODEM OBTER."?

A ideia de que os individuos e suas escolhas pessoais levariam, consequentemente, ao bem
e desenvolvimento de toda a sociedade é um dos postulados do liberalismo. Além disso, toda
oferta geraria a sua propria procura, garantindo um pleno emprego de acordo com as
necessidades da sociedade (Lei de Say, em referéncia a Jean Baptist Say).

O ultimo e também importante postulado do liberalismo vem de David Ricardo e sua Teoria
das Vantagens Comparativas: a especializagao mundial do trabalho maximizaria o proveito
econdmico de todas as nacdes. Essa ideia é bastante controversa, porém defendida por
alguns autores até hoje: a especializagdo mundial do trabalho de David Ricardo preconiza
que cada nag¢ao tem, naturalmente, aptidao para produzir determinados bens.

Se o Brasil é mais eficiente em produzir café e Portugal mais eficiente em produzir vinhos,
por exemplo, é mais vantajoso para tais paises se concentrarem em tais producdes e
entrarem em acordo para troca de tais mercadorias, de modo que ambos lucrem com esse
comeércio ao perceber essa aptiddo dos paises. Tal teoria tem suas verdades e vantagens,
mas considerando a era da tecnologia e do aperfeicoamento, encontra varias criticas sobre a
aptidao de cada pais e a consequente perpetuacado de seu subdesenvolvimento.

° SMITH, Adam. An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations: With a Life of
the Author - Creech, 1806.p. 20
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A definicao do que é liberalismo passa pela ideia de livre-empresa e livre comercio, opondo-
se ao socialismo ao dirigismo e a intervengao estatal. Segundo a doutrina do liberalismo, o

estado ndo deve interferir nas relacdes economicas que existem entre individuos, classes

ou hacoes, que devem se autorregular.

Até o fim do século XIX, o liberalismo explica a economia e os rumos que foram tomados
pelos paises capitalistas, até que as primeiras falhas desse sistema comegaram a surgir.

Para Benoussan e Gouvéal%, as primeiras preocupacdes com a regulacdo sistematica da
economia comecaram a surgir no final do século XIX e no comego do século XX nos
Estados Unidos, apds a formag¢ao de grandes conglomerados de monopoélios e com o
colapso da Bolsa americana que resultou na Crise de 1929.

Apds os grandes monopdlios da Standard Oil de John Rockefeller (extracdo, producgao,
venda e distribuicdo de querosene e gasolina) e do aco de Andrew Carnegie, o Sherman
Act de 1890 foi o marco da legislacdao antitruste que visou garantir a concorréncia e a
elevacdo de precos, a exploracdo de trabalhadores a submiss3o dos fornecedores. ! Foi
o comeco do fim do liberalismo econémico.

Apds o colapso da bolsa de Nova York em 1929, viu-se que o mercado ndo se
autorregulava tao bem quanto Adam Smith imaginava e que a interveng¢ao do estado na
economia, ainda que de forma regulatdria, era essencial para o bem-estar da
comunidade. Nessa época surgiram as teorias de bem-estar social e de defeitos do
mercado corrigidos pela intervengao estatal, de John Maynard Keynes.

CURIOSIDADE

A professora que estd escrevendo este material sabe que vocé tem muito a estudar,
mas também tem momentos de lazer. Por isso indico a série “Gigantes da Industria” do
History Channel, que retrata com realismo essa época em que se formaram os grandes

monopdlios nos Estados Unidos, bem como se agravaram as crises sociais e

10 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econémico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 28.

11 1d.
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trabalhistas. Depois me conte o que achou! Além de ser uma excelente série, vocé
estudara o surgimento histérico da necessidade da interven¢ao do Estado na
Economia.

Autores como Karl Marx procuraram reconfigurar completamente a economia e nos
paises em desenvolvimento surgiram preocupa¢des como o combate a inflacdo,
promocao do abastecimento interno, teorias desenvolvimentistas e planejamento de
crescimento econémico.

No direito, além da legislagdo antitruste, comecaram a frutificar ideias de direito do
trabalho e fung¢ao social da propriedade e dos contratos, protecdo dos consumidores,
instituicdes para fomentar o desenvolvimento nacional e regulamentar o comercio
mundial. A atuacdo dos Estados na Economia passou a ser um interesse constante, parte
das politicas publicas e preocupacdao de todos os cidadaos para direcionamento
econdmico dos paises e institui¢des.

Surgia entdao o que chamamos de Direito Econdmico.

1.3 — Principios de Direito Econ6mico

Os Principios que regem o Direito Econdmico costumam cair bastante em prova e estao
presentes, também, na nova Lei de Liberdade Econ6mica. Muito atencdao para este
assunto, pois com certeza estard nas mais variadas provas de concurso de agora em
diante!

LEITURA

OBRIGATORIA

1.3.1 - Principios de Direito Econ6mico presentes na CF/88

Para comegarmos a estudar os Principios na Ordem Econdmica Brasileira, devemos comecar
observando o art. 170 da Constitui¢cao Federal:
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Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Ill - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n? 6, de 1995)

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacao de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n? 13.874, de 2019)

E importante destacar, a partir da leitura atenta do Artigo 170 da Constituicdo Federal, que a

ordem econdmica traz uma série de fundamentos, finalidades, interpretacao e principios.

Vamos esquematiza-los para melhor compreensao:

0,0

B
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Fundamentos da Ordem Econ6mica J

e Valorizacao do Trabalho
e Valorizacao da Livre-iniciativa

Finalidade da Ordem Econdmica J

» Assegurar a todos a existéncia digna

Ditame J

* Justica Social

Principios J

e | - soberania nacional;

o II - propriedade privada;

e [II - func¢ao social da propriedade;

¢ IV - livre concorreéncia;

eV - defesa do consumidor;

e VI - defesa do meio ambiente,

e VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
e VIII - busca do pleno emprego;

« [X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracao no Pais.

E possivel perceber, da leitura do art. 170, que o constituinte brasileiro optou por tentar
inserir principios num primeiro momento opostos: alguns liberalizantes e outros
intervencionistas, optando pela livre-iniciativa e, também, determinando a atuagdo do
Poder Publico para que intervenha em favor da dignidade humana e com o fim da erradicacao
da pobreza e combate as desigualdades sociais, por exemplo.
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Para Bensoussan e Gouvéa®?,

“NAO SE TRATA, PROPRIAMENTE, DE UMA INCOERENCIA POR PARTE DO CONSTITUINTE,
OU DE UMA POSTURA INVIABILIZADORA DO TEXTO CONSTITUCIONAL. E CLARA A OPCAO
PELA LIBERDADE ECONOMICA, APENAS NAO DE FORMA ABSOLUTA.

(...)

V4

E EXATAMENTE ISSO QUE TEMOS NO DIREITO BRASILEIRO: A CONSAGRAGCAO DA
LIBERDADE DE INICIATIVA E DA PROPRIEDADE PRIVADA, MOLDADAS PELA INTERVENGCAO
DO ESTADO.

Sao diversas as criticas no sentido de que a nossa constituicdo econdmica é, a0 mesmo
tempo, capitalista e anticapitalista, por incoeréncia ou indecisdo do constituinte que criou
um texto hibrido. A questado é que o constituinte nao buscou um liberalismo puro, ou mesmo
neoliberal.

Eros Grau, especificamente no livro em que trata da Ordem Econdmica na Constituicao de
198813, explica que:

A ordem econdmica na Constituicao de 1988 consagra um regime de mercado
organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem publica
classica (Geraldo Vidigal); opta pelo tipo liberal do processo econémico, que sé
admite a intervencao do Estado para coibir abusos e preservar a livre
concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do proprio Estado, quer do embate
econdmico que pode levar a formacdao de monopdlios e ao abuso do poder
econdmico visando aumento arbitrario dos lucros — mas sua posi¢ao corresponde
ao do neo-liberalismo ou social-liberalismo, como a defesa da livre iniciativa
(Miguel Reale); (note-se que a auséncia do vocabulo ‘controle’ no texto do art. 174
da Constituicdo assume relevancia na sustentacdao dessa posicdao; a ordem

econdmica na Constituicdo de 1988 contempla a economia de mercado,

12 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econémico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 144.

13 Grau, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (interpretagao e critica). 142
ed. Atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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Um exemplo de como ha legitimidade constitucional da atuagao regulatéria do Estado no
dominio econémico foi trazida por Bensoussan e Gouvéa'* (RT 597.165 AgR/DF do STF):

distanciada porém do modelo liberal puro e ajustada a ideologia neo-liberal
(Washington Peluso Albino de Souza); a Constituicao repudia o dirigismo, porém
acolhe o intervencionismo econémico, que nao se faz contra o mercado, mas a
seu favor (Tércio Sampaio Ferraz Junior); a Constituicao é capitalista, mas a
liberdade apenas é admitida enquanto exercida no interesse da justica social e
confere prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado (José Afonso da Silva)

%Q JURISPRUDENCIA

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUACAO REGULATORIA DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estao sujeitas — e considerado o substrato
ético que as informa —, permite que sobre elas incidam limita¢gées de ordem
juridica (RTJ 173/807-808), destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

A regulacdo estatal no dominio econdémico, por isso mesmo, seja no plano
normativo, seja no ambito administrativo, traduz = competéncia
constitucionalmente assegurada ao Poder Publico, cuja atuacdao — destinada a
fazer prevalecer os vetores condicionantes da atividade econdmica (CF, art. 170)
— é justificada e ditada por razoes de interesse publico , especialmente aquelas
que visam a preservar a seguranca da coletividade.

— A obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacdo constitucional, de proteger
a integridade de valores fundados na preponderancia do interesse social e na

14 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econémico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:

Ed. JusPodivm, 2019, p. 144.
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necessidade de defesa da incolumidade publica legitima medidas
governamentais, no dominio econdomico, decorrentes do exercicio do poder de
policia, a significar que os principios que regem a atividade empresarial autorizam,
por efeito das diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a_incidéncia das
limitacGes juridicas que resultam do modelo constitucional que conforma a

prépria estruturacao da ordem econémica em nosso sistema institucional.
(Segunda Turma -AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 597.165 - DISTRITO
FEDERAL. RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO)

Fica clara, portanto, a opcdo da Constiticao Federal, por interpretacao do Supremo Tribunal
Federal, de adotar um sistema de livre iniciativa, mas ndao puro: o ministro Celso de Mello
afirma que que nao ha principio ou norma absoluta, tais valores devem ser ponderados de
maneira concreta a verificar qual a melhor opc¢ao possivel para a coletividade.

Ha aqui uma clara opg¢ao para a ordem econdmica: a valorizagao do trabalho humano, que
deve estar sempre ao lado da livre-iniciativa, bem como os demais valores do art. 170 da
Constituicdo Federal.

O STF em mais de uma oportunidade reconheceu a limitacdo, dentro do sistema
Constitucional, a livre iniciativa, apesar de reconhecer o seu papel primordial. E o voto do
Ministro Eros Grau na ADI 1.950 de 02/06/2006:

JURISPRUDENCIA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO
PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS
12, 32,170, 205, 208, 215 e 217, § 32, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que
a ordem econdmica na Constituicio de 1.988 define opg¢ao por um sistema no

qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em situagoes

excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
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Sabemos que nao ha hierarquia ente normas e principios constitucionais, e que cabe ao
intérprete a ponderacdo dos interesses do caso concreto. Vendo que a nossa constituicao
traz ndo so principios, mas principios aparentemente contraditérios, vamos analisar cada um

Constituicao enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado
e pela sociedade. Postula um plano de a¢ao global normativo para o Estado e para
a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170.
3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndao apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita
também da "iniciativa do Estado"; nao a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituicao assegura a livre iniciativa, de
outro determina ao Estado a ado¢ao de todas as providéncias tendentes a
garantir o efetivo exercicio do direito a educagao, a cultura e ao desporto [artigos
23, incisoV, 205, 208,215 e 217 § 32, da Constituicao]. Na composicao entre esses

principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse

publico primdrio. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios

de complementar a formacdao dos estudantes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

deles.

Conforme observamos no histérico do Direito Econdmico, a Livre-iniciativa é um dos
primeiros principios que aparece para assegurar o direito ao particular de exercer uma
atividade econdmica. Historicamente, a origem do principio da Livre-inciativa pode ser
encontrada no édito de Turgot, de 1776, e posteriormente no Decreto d’Allarde de 1791:

0,0

B

TOME NOTA!

O Decret d’Allard, de 2-17 de margo de 1791, no seu art. 72, determinou que, a partir
de 12 de Abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizagao de qualquer
negocio ou o exercicio de qualquer profissao, arte ou oficio que lhe aprouvesse,
sendo contudo ela obrigada a munir-se previamente de uma “patente”(imposto
indireto), a pagar as taxas exigiveis, e a sujeitar-se aos regulamentos de policia

aplicavel.
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Conforme ensina Eros Grau, posteriormente, a Lei de Chapelier viria a proibir todas as
espécies de corporagdes de oficio, terminando oficialmente o que restava da ordem feudal
na Franca.

Em territdrio brasileiro, o marco histdrico da livre-iniciativa veio com o Alvara de 12 de Abril
de 1808, concedendo as col6nias portuguesas a liberdade de industria (D. Jodo VI).

Conforme vimos nos entendimentos do Supremo Tribunal Federal acima, apesar da Livre-
Iniciativa ser o nosso primeiro e mais importante principio citado na Constituicao Federal, ele
nao se resume a um principio que exige a absten¢ao do Estado em interferir na atividade
economica de um particular. A livre-iniciativa caminha, principalmente, ao lado dos demais
principios, que veremos adiante.

PEGADINHA

Nao confunda o principio da livre-iniciativa com o da livre concorréncia! Por mais
que possuam evidentes relacdes entre si, elas nao se confundem. A livre-iniciativa,
por si sO, ndo garante a livre concorréncia, e sim que o particular pode livremente
praticar uma atividade economica. A liberdade de concorréncia, como veremos,
é uma protec¢ao aos particulares e aos consumidores contra monopdlios, carteis,
oligopolios e praticas consideradas anticompetitivas (direito antitruste).

O principio da Soberania Nacional, que é também principio fundamental da republica nos
termos do art. 12, | da Constituicdo Federal, aparece aqui como principio da ordem
econdmica, mas nao necessariamente como repeticao.

A soberania economica nacional significa que o Estado deve, soberanamente, dar rumo a
sua propria economia, definir politicas publicas que viabilizem a participacao da sociedade
nacional em condi¢des de igualdade com as sociedades internacionais. Isso significa que o
Estado tem soberania tanto para proteger a industria nascente nacional, bem como para
criar “campeas nacionais” (fusdes e aquisicdes de empresas e grupos econdmicos
fortificados para conquista de mercados no exterior), de acordo com os interesses do Estado.
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Veremos a importancia do principio da soberania nacional econémica também quando
tratarmos sobre direito econdmico internacional, OMC e Mercosul.

O principio da Propriedade Privada é definido geralmente como aquele que assegura ao seu
titular diversos poderes, como usar, gozar e dispor de um item ou espaco, de modo
absoluto, exclusivo e perene. E essencial aos sistemas capitalistas e protege os interesses
individuais do proprietdrio em detrimento da coletividade.

O Principio da Propriedade privada aparece também na Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, mas ela é historicamente protegida pelos direitos internos. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 17 dispde que:

"TODO INDIVIDUO TEM DIREITO A PROPRIEDADE, SO OU EM SOCIEDADE COM OUTROS E
QUE NINGUEM SERA ARBITRARIAMENTE PRIVADO DA SUA PROPRIEDADE".

No Brasil estd prevista na Constituicdo Federal, no artigo 52 (incisos XXII e XXIlI,
respectivamente, a garantia do direito de propriedade e a instituicao da funcao social da
propriedade), art. 170 dentre outros, como direito fundamental. Também esta prevista no
Codigo Civil de 2002 em seu artigo 1.228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das aguas.

§ 20 Sao defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intengao de prejudicar outrem.

§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdao, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢ao, em
caso de perigo publico iminente.

§ 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de considerdvel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto
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ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
economico relevante.

§ 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdao devida ao
proprietdrio; pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imével
em nome dos possuidores.

O principio da propriedade também veda ao Estado a sua atuagao na propriedade privada,

que passa a ser limitada aos casos expressamente previstos na Constituicdo. Os exemplos

sao:

A cobranca de tributos

A privacao de bens por meio do devido processo legal, assegurada a ampla defesa e o
contraditdrio

A expropriacdao, sem indenizacao, dos bens envolvidos no cultivo de plantas
psicotrdpicas e trafico de drogas, como espécie de pena (art. 243) e

A desapropriacdao, mediante previa e justa indenizacdo, e a requisicao ou ocupacgao
temporarias.

Um outro exemplo é a restricdo ao direito de construir decorrente de limitacao

administrativa, em que o proprietario de um terreno deve observar e respeitar o

planejamento urbano instituido pelo municipio, por exemplo. Se a restricao for posterior,

sera reconhecido ao proprietario o direito a indenizacdo. No caso de as restricOes

administrativas preexistirem a época de aquisicdo do terreno, nao sdao passiveis de
indenizacdo. (STF RE 140.436)

TOME NOTA!
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Cobranca de Tributos

'Privacdo de bens por meio
do devido processo legal

- Expropria¢dao como pena
(sem indenizacao)

Desapropriagao por
interesse publico, com
prévia e justa indenizacao.

Atuacao do Estado na
propriedade privada

Logo apds o Principio da Propriedade, costuma-se encontrar o Principio da Fungao Social da
Propriedade, demonstrando que o direito a propriedade nao é absoluto, como veremos a
seguir.

A funcdo social da propriedade é considerada um conceito juridico aberto ou
indeterminado, que observa o interesse individual na propriedade privada, sem que perca
seu carater individual de liberdade, mas o relativiza em busca da igualdade social, bem como
do interesse da coletividade, e atua como principio estruturante da ordem juridica
brasileira.

No Direito atual, é possivel afirmar que a fungdo social compde a propriedade. A
propriedade é, ao menos nesse sentido, fung¢ao social, pois ao mesmo tempo que é estrutura,
é funcdo. Podemos afirmar que a garantia constitucional da propriedade néo tem incidéncia
nos casos em que a propriedade ndo atende a sua fungéo social.
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Para fins de exemplo, o art. 186 da Constituicao Federal traz as hipéteses em que a fungao
social sera cumprida no caso de propriedade rural:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

IIl - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Como principio da Ordem Econdmica, a fun¢ao social da propriedade — dos meios de
producao, bem como a func¢ao social da empresa — pressupoe a preservacao da empresa e a
busca do pleno emprego, e atua em conjunto com os principios e valores da ordem
econOmica constitucional brasileira. Nao é possivel, portanto, afirmar ou enxergar uma
empresa, uma atividade econémica ou mesmo um meio de producdo de forma isolada: cada
elemento da sociedade e da economia faz parte de um todo de interesse da coletividade, e
deve atuar como tal.

Conforme destacamos, a livre concorréncia nao se confunde com a livre-iniciativa, apesar de
necessitar da livre-iniciativa para a sua efetivacdo. A ideia de concorréncia aqui é baseada na
ideia de direito antitruste ou concorrencial: permitir a entrada de pequenas empresas no
mercado em igualdade de condigdes, condenar cartéis, monopdlios e condutas
anticompetitivas com antidumping e deep pocket, proporcionando um ambiente de
igualdade de concorréncia as empresas nos mais variados ambitos da economia.

No Brasil, como veremos, o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE) é o 6rgao
por exceléncia de defesa da concorréncia, uma prote¢ao tanto as empresas quanto aos
consumidores, ja que quanto mais competidores no mercado, melhores os precos e servigos
ofertados para determinada area da economia na busca de conquistar os consumidores.
Quanto mais fechados os mercados, mais propensos sao aos cartéis e abusos concorrenciais,
acordos de pregos e outras condutas anticompetitivas.
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Ha uma Sumula do Supremo Tribunal Federal que protege especificamente o principio da
livre concorréncia e costuma aparecer em provas:

(e)(e) FIQUE
%' ATENTO!

Sumula 646 - Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a

instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal,

“Nao cabe ao Municipio, sob pena de olvidar o principio constitucional da
liberdade de iniciativa econdomica, proibir a abertura de novo estabelecimento
comercial similar ao existente dentro de uma distancia de quinhentos metros. O
procedimento acaba por criar uma verdadeira reserva de mercado, em
desrespeito aos principios contidos na Carta da Republica, especialmente o da

|ll
.

livre concorréncia. Nesse sentido o Verbete 646 da sumula deste Tribuna

[RE 438.485, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 25-4-2011, DJE 83 de 5-
5-2011.]

PEGADINHA

Atencao! Nao confunda o principio da livre concorréncia com a clausula de nao-
concorréncia (clausula de nao-restabelecimento) , presente hoje no Cédigo Civil:
Art. 1.147. Ndo havendo autorizagdo expressa, o alienante do estabelecimento néo
pode fazer concorréncia ao adquirente, nos cinco anos subseqiientes a
transferéncia.

Pardgrafo unico. No caso de arrendamento ou usufruto do estabelecimento, a

proibigdo prevista neste artigo persistira durante o prazo do contrato.
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A ideia da clausula de ndo-concorréncia diz respeito a uma obrigag¢ao implicita do
alienante de nao concorrer com o adquirente de seu estabelecimento comercial,
com base no principio da boa-fé objetiva e no reconhecimento de existéncia de
obrigacdes pods-contratuais. Nao diz respeito a concorréncia ampla de livre
mercado tratada aqui no Direito Econdmico.

A Defesa do Consumidor é principio informante do Direito EconOmico de especial interesse
em nosso ordenamento juridico, desde o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Lei
8.978/90), até sua defesa por drgdos de trés esferas da federagcdo, bem como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica. Adicione-se aqui os Procons e as entidades civis de defesa do
consumidor, todas com a finalidade de garantir a livre concorréncia no mercado e defender
o bem-estar econémico do consumidor final, que é beneficiado com melhores precos,
produtos e servicos. E um principio que informa toda a ordem econdmica.

Assim entendeu o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.832/PR:

%Q JURISPRUDENCIA

Na realidade, a proteg¢ao estatal ao consumidor — quer seja esta qualificada como
um direito fundamental positivado no préprio texto da Constituicio da
Republica, quer seja compreendida como diretriz confirmadora da formulagao e
execuc¢ao de politicas publicas, bem assim do exercicio das atividade econdmicas
em geral — assume, em Uultima analise, na perspectiva do sistema juridico
consagrado em nossa Carta Politica a condi¢dao de meio instrumental destinado,
enquanto expressao de um “principio constitucional positivo”( EROS ROBERTO
GRAU, “A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988”, p. 271, item n.115, 62 ed.
2001.), a neutralizar o abuso do poder econémico praticado em detrimento das
pessoas e de seu direito ao desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.
STF, Pleno, ADI MC 2.832/PR. Min Ricardo Lewandowski, DJ de 20/06/2008

"nﬂ Direito Econémico p/ PGEs Curso Regular 2020.2 (Procurador)
L

B

www.estrategiaconcursos.com.br

32



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns

Aula 00

Encontramos uma defesa do meio ambiente no capitulo VIII da Constituicao Federal — Da
Ordem Social, ndo obstante seja citado também como principio da ordem econOomica.
Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢ao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produg¢ao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

(...)

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-3,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preserva¢ao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

(...)

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Fica claro, portanto, que a livre-iniciativa e a atividade econdémica também estao

condicionadas ao Principio da Defesa do Meio ambiente, se por acaso vierem a degrada-lo
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ou altera-lo de alguma forma. Enquanto na redacao original da ordem econémica o inciso VI
se limitava a “defesa do meio ambiente”, a Emenda Constitucional 42/2003 veio
complementar o inciso, estabelecendo “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestag¢do.”

Para Eros Grau,

"Ndo pode haver promog¢do do bem de todos ou da justica social sem o respeito da dignidade
da pessoa humana, o que ndo se da sem o reconhecimento da funcdo social da propriedade
e sem que a utilizacao dos recursos do ambiente seja sustentavel.”

Ou seja, o direito econdmico, por sua vez, deve cumprir as determina¢des da ordem
econdmica da Constituicdo Federal de 1988. Conforme define o artigo 170, em termos
Constitucionais, o “meio ambiente” é o “ecologicamente equilibrado”, adequado a existéncia
do homem e dos animais, com respeito a fauna, flora e todos os demais recursos naturais do
planeta, passivel de fruicdo por toda coletividade, ou seja, um bem de uso comum.

A nossa Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicdao Brasileira a enfrentar o tema com
profundidade. Além disso, conforme previsto no artigo 129, Ill, da Constituicao, o Ministério
Publico é responsavel promover inquérito civil e acao civil publica para proteger o meio
ambiente.

E importante lembrar que a Lei 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, (artigos 12 e 49) expressa que o principal objetivo a ser atingido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente é a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolédgico.

A compatibilizagdo destes valores consiste na promog¢ao do chamado desenvolvimento
sustentdvel, com a exploracao equilibrada de recursos naturais disponiveis, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geragdao, assim como de sua
conservagao no interesse das geragoes futuras.

A Reducdo das desigualdades regionais e sociais € um dos objetivos fundamentais da
republica, segundo o art. 32 da Constituicdo Federal. A maneira de alcancar tal reducao é
seguramente por meio da ordem econémica. Com a possibilidade de planejamento e
intervencdao, o Poder Publico deve se empenhar na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico de forma a reduzir as desigualdades regionais e sociais, seja por meio de salarios
minimos estabelecidos, ou por tratamentos diferenciados e incentivos fiscais para certas
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regioes, com o exemplo da Zona Franca de Manaus, criada na época do Presidente Juscelino
Kubitschek para desenvolver a regiao.

Segundo o site da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus?*>:

Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico implantado pelo governo
brasileiro objetivando viabilizar uma base econémica na Amazdnia Ocidental, promover a melhor
integragGo produtiva e social dessa regido ao pais, garantindo a soberania nacional sobre suas
fronteiras.

A mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento regional, o modelo leva a regido de sua
abrangéncia (estados da Amazénia Ocidental: Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima e as cidades de
Macapd e Santana, no Amapd) desenvolvimento econémico aliado a protecdo ambiental,
proporcionando melhor qualidade de vida as suas populagées.

A ZFM compreende trés polos econémicos: comercial, industrial e agropecudrio. O primeiro teve maior
ascensdo até o final da década de 80, quando o Brasil adotava o regime de economia fechada. O
industrial é considerado a base de sustenta¢do da ZFM. O pdlo Industrial de Manaus possui
aproximadamente 600 industrias de alta tecnologia gerando mais de meio milhdo de empregos, diretos
e indiretos, principalmente nos segmentos de eletroeletronicos, duas rodas e quimico. Entre os produtos
fabricados destacam-se: aparelhos celulares e de dudio e video, televisores, motocicletas, concentrados
para refrigerantes, entre outros. O pdlo Agropecudrio abriga projetos voltados a atividades de produg¢éo
de alimentos, agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, entre outras.

Lembramos aqui que o Art. 170 diz que “A ordem econ6mica, fundada na valorizagao do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. (...).

A busca do pleno emprego se encaixa justamente na valorizagao do trabalho humano, na

existéncia digna e na justica social. Mais do que um desenvolvimento econdmico do pais e

seu crescimento econdmico como um todo, a justiga social e acesso a economia se da por

meio da busca do pleno emprego, assegurando uma existéncia digna a populacao.

A preocupag¢do com a manutengdo da empresa, segundo a Lei 11.101/2005 de Faléncias e

Recuperacgdes Judiciais, é precisamente a preocupac¢dao com a manutencao do emprego e da

chamada func¢do social da empresa.

E 0 que demonstra o art. 47:

15 Disponivel em
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Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagao de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢ao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preserva¢ao da empresa, sua fungao social e o estimulo a
atividade econ6mica.

Encontramos no art. 170 da CRFB/88, a exigéncia de um tratamento diferenciado e
favorecido para as empresas de pequeno porte por uma série de motivos: (i) assegurar
condigdes minimas de concorréncia num mercado com competidores maiores e de maior
envergadura; (ii) fomentar o relevante papel desempenhado pelas microempresas e
empresas de pequeno porte na geracdo de empregos e renda; e (iii) incentivar a
formalizacdo de micro e pequenos empreendedores que muitas vezes trabalham na
informalidade.

Ha aqui uma preocupacdao com o pleno emprego, com a justi¢ca social e também com o
desenvolvimento econémico do pais. A lei 123/2006 criou um microssistema aplicavel as
micro e pequenas empresas, com incentivos especificos.

1.3.2 — Principios de Direito Econ6mico presentes na Lei n2 13.874, de 20
de setembro de 2019

NOVIDADE

Pela relevancia e atualidade da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 para o Direito
Econdmico, trouxemos os principios destacados pela lei:

Quanto a Lei da Liberdade Econdmica (Medida Proviséria n2881, de 2019, convertida na Lei
n2 13.874, de 20 de setembro de 2019) :

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 12 Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade EconOmica, que
estabelece normas de protec¢ao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicdes sobre a atuag¢ao do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 12, do paragrafo Unico do art. 170
e do caput do art. 174 da Constituicao Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicacao e na interpretacao do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagées juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagao publica, inclusive sobre
exercicio das profissoes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e prote¢ao ao meio ambiente.

§ 29 Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econdmicas privadas.

§ 42 O disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de direito
econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§ 19, 22, 32 e 42 do art.
24 da Constituicao Federal, e sera observado para todos os atos publicos de
liberagao da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagao da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacao ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o érgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e prdéprio.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a
licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por 6rgao ou entidade da administracio publica na
aplicagao de legislagdo, como condicdao para o exercicio de atividade econdmica,
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inclusive o inicio, a continuagao e o fim para a instala¢ao, a construcao, a operagao,
a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdao, no ambito publico
ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalacao, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Atente-se, em especial para os principios que norteiam o disposto na Lei da Liberdade

EconOmica:

0,0

B

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

[l - aintervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
economicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO Il

DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
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Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

| - desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econ6mica;

Il - desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as
de direito de vizinhancga; e

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administragao
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipdtese
em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisGes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;
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VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos

e de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca

de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da
situagao concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdao objeto
de livre estipulagao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto normas de
ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucao do processo, o particular sera cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara
aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente
vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de
gualquer ato de direito publico;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestagao compensatdria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico

(...)

§ 32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao se aplica:

| - as situagcdes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecada¢ao ou de
remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.
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(...)

§ 52 O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndao se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 32 e 42 da Lei n? 13.303, de 30
de junho de 2016.

(...)

CAPITULO 1l

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamenta¢ao de norma publica pertencente a legislacao
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdao, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda_artificial ou compulsdria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartodrios, registros ou cadastros;
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VIl - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades
econOmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por drgao ou
entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serao precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que
contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que
sera obrigatodria sua realizagao e as hipoteses em que podera ser dispensada.

A recente Lei de Liberdade Econdmica busca trazer mais liberdade e dinamicidade a
economia, fazendo com que o Estado respeite as liberdades dos empresarios e que cada
alteracgao de ato normativo venha antes com analise prévia de impacto regulatdrio, ndo
ficando a economia brasileira refém de atos normativos editados ao bel-prazer dos
poderes publicos.
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Segundo a “Proposta académica para a reforma das bases juridicas da reqgulagéo e de sua
governan¢a nos Gmbitos municipal, estadual, distrital e federal”*°, sob a responsabilidade
dos Professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador), Eduardo Jordao (FGV-RJ),
Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo
Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca
(UERJ) e Margal Justen Filho (ex-UFPR), o objetivo da proposta de reforma foi promover
“uma mudanca significativa no Estado (...) para a melhoria do ambiente de negdcios no

Brasil.”
"E QUE O PESO DA REGULACAO PUBLICA — MUITAS VEZES DE EFICACIA DUVIDOSA — E
CADA VEZ MAIOR E INIBE O EMPREENDEDORISMO, A INOVACAO, A LIVRE COMPETICAO E

0OS AVANCOS DE PRODUTIVIDADE.”

Segundo os professores, também, “A proposta é editar diploma com a funcido de lei de

introducao ao direito econdmico, usando a competéncia legislativa em matéria de normas

gerais de direito econémico, dada a Unido pela Constituicao de 1988 (CF, art. 24,1 e § 19) e
até hoje nao exercida.

“ Os comandos da nova lei terao de ser observados pelos legisladores e pelos
administradores federais, estaduais, distritais e municipais sempre que exercerem
competéncias publicas de ordenacao sobre as atividades privadas. As novas normas terao
impacto indireto no controle judicial da acdao publica de ordena¢ao econdomica e na
protecao judicial da atuagao privada.”

Os objetivos da Lei de Liberdade economica, com a funcao de lei de introdugao ao direito
economico, sdo explicados pelos professores idealizadores como:

1. Explicitar as condicOes juridicas para que a liberdade econdmica seja validamente
limitada por medidas regulatodrias. Parte destas condicdes ja tém sido reconhecidas
judicialmente, principalmente pelos tribunais superiores, mas a sua explicitacao
legislativa serve para facilitar a sua compreensdo e difusdo. O projeto tem, neste
sentido, também um valor didatico e expletivo, contribuindo para assegurar a

16 Sundfeld, Carlos Ari and Jordao, Eduardo and Bockmann Moreira, Egon and Azevedo Marques
Neto, Floriano and Binenbojm, Gustavo and Arruda Camara, Jacintho and Mendonca, Jose Vicente
and Justen Filho, Margal, Anteprojeto da Lei Nacional de Liberdade Econdmica - FGV Direito SP +
sbdp (Preliminary Project of the National Law of Economic Freedom) (April 4, 2019). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3380333 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3380333
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liberdade econdmica na pratica administrativa cotidiana e reduzindo ao essencial as
suas frequentes limitagdes.

2. O segundo objetivo é, para proteger a liberdade e as finalidades publicas, criar
instrumentos para as medidas estatais de intervencdo serem metddica e
efetivamente avaliadas, questionadas, corrigidas e, quando inadequadas,
substituidas ou eliminadas. Sao instrumentos para assegurar que toda regulacao
estatal da vida privada seja considerada sempre como experimental e provisdria.

3. Oterceiro objetivo explicito do projeto é o de contribuir com o combate a corrupgao.
A estratégia aqui é a da reducao das barreiras a entrada. O projeto fala em “atos
publicos de liberacdao”, que deverdo ser excepcionais e tempordrios. Na literatura
econdmica, a proliferacdo destes atos publicos de liberagdo esta associada a criagao
de oportunidades para atos ilicitos. O exercicio da atividade econémica em questado
fica, assim, condicionado a obtencao, pelos agentes publicos, de vantagens indevidas.
E a teoria das “cabines de peddgio” ou tollbooth theory. O projeto busca reduzir estas
oportunidades, limitando os atos de liberagao e exigindo a sua revisao periddica. Ao
fazer isso, tende a jogar luz sobre diversas medidas que servem a fins espurios e ndao

se destinam a consagracao de nenhuma finalidade publica relevante.

Portanto, a Lei Nacional da Liberdade EconOmica, além de trazer, ao Direito brasileiro como
um todo, conceitos juridicos consistentes para balizar as relagdes entre o poder publico
ordenador e a iniciativa econémica privada, concebeu um programa paulatino, porém
constante, para a revisao regulatdéria em todas as unidades do estado brasileiro, com
principios focados na livre iniciativa e na melhoria da regulacdao como um todo para agentes
econdmicos, na diminuicdo da burocracia desnecessaria e no incentivo ao crescimento
econdmico e a livre iniciativa.

2. CARACTERISTICAS DAS REGRAS DE DIREITO ECONOMICO

Quando falamos em direito econdmico, é comum pensarmos nas situacdes de falhas de
mercado (como monopdlios e cartéis) e na tutela juridica de sujeitos passivos
hipossuficientes em relagdbes de dominagdo, como os consumidores e acionistas
minoritarios. E comum pensarmos, também, na disciplina que orienta os mercados e
impulsiona a economia, como a determinagao de juros ou da taxa de cambio.
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Podemos adicionar as preocupac¢des de direito econdmico as ofertas publicas de titulos e
valores mobiliarios, como o tesouro direto, bem como os incentivos a investimentos
estrangeiros. Outros exemplos de instrumentos de politica econbmica sdao as CIDES
(contribuicdes de interven¢do no dominio econémico), o endividamento publico e os
incentivos fiscais.

As normas de direito econd6mico sao Unicas no ordenamento juridico e demandam uma
técnica legislativa peculiar e especializada, que entenda a realidade regulamentada. As
normas devem ser, também, flexiveis o suficiente para acompanhar a economia. Veremos
algumas caracteristicas essenciais das regras de direito econdémico.

2.1 - Tipos e Conceitos Indeterminados

No raciocinio conceitual, como utilizado no Direito Penal, se estabelecem caracteristicas de
um objeto e todas sdo essenciais. A norma construida pelo método conceitual, portanto, é
aplicada quando todos os elementos estdo presentes.

Ja no chamado raciocinio tipolégico ha um conjunto de caracteristicas que apresentam o
objeto, mas nem todos devem estar presentes ao mesmo tempo. “A norma juridica tipoldgica
pode ser aplicada desde que um ou alguns desses elementos bastantes para caracterizar o

objeto sejam identificados no fato estudado.”’”

Considerando a possibilidade de conceitos fechados ou abertos, temos também a técnica dos
conceitos indeterminados, cuja caracteristica é a possibilidade de abstragao. Isso resulta em
uma maior margem de aplicacao e interpretacao pelo aplicador da norma, tornando-a capaz
de ajustes de acordo com a realidade fatica.

Bensoussan e Gouvéa®® trazem o caput do art. 36 da Lei da Concorréncia (Lei 12.529/2011)
como exemplo:
Art. 36. Constituem infragcdao da ordem econdémica, independentemente de culpa, os

atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

17 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econ6mico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 40.

18 1d.
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| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.
N3ao ha aqui um conceito fechado de infragdao a ordem econémica ou mesmo do que é posicao

dominante, tornando-se conceitos indeterminados que necessitam de interpretacao do
aplicador da lei.

2.2 — Estimulos - Recompensas ou prémios

Outra caracteristica bastante interessante das normas de direito econdmico é que muitas
vezes a punicao tradicional que encontramos em sanc¢odes juridicas é insuficiente para regular
todos os fatos do direito econdmico. Quando um pais tem uma politica econ6mica, muitas
vezes, pretendemos com uma regra estimular a realizacdo de uma determinada atividade ao
invés de punir alguém que n3o a realizar. E possivel realizar isso por meio de incentivos fiscais,
linhas de crédito especiais para determinado ramo de producao, reducdao de impostos ou
mesmo promocao internacional de determinada industria, etc.

S30 exemplos de sancdo premial os arts. 42 , 52 e 62 da Lei 11.196/2005%°, que institui o
Regime Especial de Tributacao para a Plataforma de Exportacao de Servicos de Tecnologia da
Informacdao - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras :

Art. 42 No caso de venda ou de importagdao de bens novos destinados ao
desenvolvimento, no Pais, de software e de servicos de tecnologia da informacao,
fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da
venda no mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa
juridica beneficidria do Repes para incorporagao ao seu ativo imobilizado;

19 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econémico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 44.
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Il - da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagao, quando
os referidos bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do
Repes para incorporagdo ao seu ativo imobilizado.

(...)

Art. 52 No caso de venda ou de importagdo de servicos destinados ao
desenvolvimento, no Pais, de software e de servigos de tecnologia da informacao,
fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida pela prestadora de servicos, quando tomados por pessoa juridica
beneficiaria do Repes;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, para
servigcos importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Repes.

(...)

Art. 62 As suspensOes de que tratam os arts. 42 e 52 desta Lei convertem-se em
aliquota 0 (zero) apds cumprida a condicdo de que trata o caput do art. 22 desta Lei,
observados os prazos de que tratam os §§ 22 e 32 do art. 42 e 0 § 22 do art. 52 desta
Lei.

Trata-se de um claro incentivo a atividade econdmica, colocando em vantagem o agente que
praticar a atividade desejada.

2.2 - Flexibilidade, mobilidade e mutabilidade

Outras caracteristicas importantes das normas de direito econémico sao a flexibilidade, a
mobilidade e a mutabilidade, todas extremamente necessarias para adequar as regras a
realidade dindmica da economia. Segundo Washington Albino de Souza, “uma das
caracteristicas das leis de Direito Econémico é o seu compromisso com a dindmica da
realidade social”?®.  Com as mudancas na inflagdo, no cdmbio e com as mais variadas
flutuacdes na economia, a norma que regula deve ser alterada com certa rapidez, algo
impeditivo para o nosso moroso processo legislativo.

20 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras Linhas de Direito Econ6mico. Sdo Paulo: LTR,
2003 p. 141.
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O préprio poder normativo das agéncias reguladoras é resultado disso — criam-se excegdes
ao principio da estrita legalidade para um melhor funcionamento da intervencdo econémica
como um todo.

3. SISTEMAS ECONOMICOS, MICRO E MACROECONOMIA. POLITICA

ECONOMICA

3.1 — Microeconomia

A Microeconomia é considerada a base da moderna teoria econdmica, e estuda suas relagdes
fundamentais. Também conhecida como a "teoria dos pregos”, analisa a formacao de pregos
no mercado, ou seja, como a empresa e o consumidor interagem e decidem qual o prego e
a quantidade de determinado bem ou servico em mercados especificos.

E possivel afirmar que a anélise da microeconomia se preocupa na formacdo dos precos de
bens e servicos de fatores de producdo (salarios, aluguéis, lucros) em determinados
mercados.

A teoria microecondmica nao deve ser confundida com a economia de empresas pois tem
enfoque distinto. A Microeconomia estuda o funcionamento da oferta e da demanda na

formacao do preco no mercado, isto é, o preco obtido pela interacdio do conjunto de

consumidores com o conjunto de empresas que fabricam um dado bem ou servico.

Em se tratando da teoria econOmica tradicional, a teoria microeconémica cldssica assume
gue os agentes econdmicos, os individuos ou as empresas sdo "agentes racionais" (rational
choice theory), isto é, pressupde que existem informacOes se capacidades cognitivas o
suficientes para, para maximizar sua satisfacao e bem-estar.

John Hicks e Paul Samuelson s3ao considerados os pais da microeconomia tradicional atual,
gue podemos dividir em quatro areas:

1. A teoria do consumidor, que estuda o comportamento dos individuos ao fazer
escolhas sujeitas a restricdes orcamentarias

2. A teoria da firma, que estuda o comportamento de empresas que pretendem
maximizar seus lucros.

3. Ateoria das trocas dos mercados, que podem ou ndo ser concorrenciais;
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4. A teoria do 6timo econdomico, que recorre ao conceito de Pareto para avaliar a
eficiéncia econdmica das interagdes coletivas entre os agentes por meio do comércio.
Destacamos aqui a “Eficiéncia de pareto ou “d6timo de pareto”, um conceito
desenvolvido pelo economista italiano Vilfredo Pareto, que define um estado de
alocacao de recursos em que é impossivel realoca-los de forma que a situacao de
qualquer participante seja melhorada sem piorar a de outro participante —significando
0 bem estar maximo atingivel.

Considerando o aspecto microecondmico, as normas de direito econ6mico ganham maior
especificidade e regulam direitos subjetivos e individuais. O exemplo é a regulacdao da
concorréncia, em que as empresas que pretendem fazer fusGes ou aquisicdes sdo
individualmente regulados, limitando os direitos de contratar e edificar, ligados intimamente
a funcado social da propriedade e aos interesses do livre comércio.

3.1 - Macroeconomia

Macroeconomia é uma das divisdes da ciéncia econdmica dedicada ao estudo, medida e
observacdao de uma economia regional ou nacional como um todo individual.

O termo macroeconomia teve origem na década de 1930 a partir da Grande Depressao
iniciada em 1929, conforme estudamos, em que os estudos sobre o funcionamento da
macroeconomia se intensificaram. A primeira grande obra literaria macroeconémica é
considerada a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, do economista britanico John
Maynard Keynes, dando origem a Revolucao Keynesiana que se opds ao liberalismo e a
Economia Cl3ssica.

“A macroeconomia concentra-se no estudo do comportamento agregado de uma economia,
ou seja, das principais tendéncias (a partir de processos microeconémicos) da economia no
que concerne principalmente a produgdo, a geragdo de renda, ao uso de recursos, ao
comportamento dos precos, e ao comércio exterior. Os objetivos da macroeconomia sd@o
principalmente: o crescimento da economia, o pleno emprego, a estabilidade de pregos e o
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controle inflaciondrio. Um conceito fundamental a macroeconomia é o de sistema

econdmico, ou seja, uma organizagcdo que envolva recursos produtivos.”?!

Quando observamos o Direito Econdmico sob o prisma da macroeconomia, ndo ha o que se
falar em destinatario individualizado: “as normas de planejamento econémico e as normas
de controle das varidveis econbmicas, como a defini¢do da taxa de juros, dirigem-se a toda

coletividade e a todos os agentes econémicos.”??

3.1 - Politica economica

Sao objetivos da politica econdémica o desenvolvimento econdémico, a estabilidade econ6mica
e a distribuicdo de riqueza e renda. Quando se fala em politica econdmica, geralmente se
refere a macroeconomia.

Para Bensoussan e Gouvéa?3, “o governo também pratica politica microeconémica quando
impede comportamentos monopolistas e nos mercados, quando fornece subsidios a setores
da economia, quando concede beneficios fiscais a determinadas atividades, quando abre
linhas de crédito especiais para microempresas ou para produtores rurais, etc.”

No entanto, a politica econ6mica que encontramos no conceito de direito econdmico é
normalmente a politica econdmica total, que significa as medidas de macroeconomia
tomadas pelo governo. Os instrumentos de politico econdmica utilizados para alcangar os
objetivos de desenvolvimento, distribuicao e estabilizacdo da economia se dividem em trés
grupos: instrumento fiscal, instrumento monetario e instrumento cambial.

Trataremos de cada um separadamente:

O instrumento fiscal é composto basicamente por gastos e receitas governamentais.
Conforme preconizado por Keynes, o governo pode gastar mais com a finalidade de

2IROSSETTI, José Paschoal, 1941 - "Introducdo a economia". 20. ed. - 9. reimpr. - Sdo Paulo :
Atlas, 2012.

22 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Econdmico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 33.

23 Bensoussan, Fabio Guimaraes. Manual de Direito Economico. 5 ed, ver, ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2019, p. 65.
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aumentar o consumo e, com isso, estimular a produgao de bens e a prestacao de servigos,
a contratacao de pessoal para movimentar ou “aquecer” a economia. Para gastar mais, o
Estado necessita naturalmente de mais receitas, aumentando-se a arrecadacgao tributaria ou
emitindo titulos publicos.

O Instrumento fiscal, tem também, seus perigos. Niveis elevados de endividamento publico
elevam a taxa de juros e inibem investimentos privados, bem como niveis elevados de carga
tributdria reduzem a lucratividade das empresas e desestimulam a producao.

Por esse motivo, os gastos publicos devem ser mantidos em niveis estdveis e elevados
somente em caso de necessidade publica, por prazos curtos, em situacdes de crises
conjunturais, como aconteceu com a Crise de 1929.

Existem dois modos de Politica Fiscal: a Politica Fiscal Expansiva e a Politica Fiscal Restritiva.?*

a) A Politica Fiscal expansiva: é usada quando ha uma insuficiéncia de demanda
agregada em relagao a producao. Isto ocorre quando temos "hiato deflacionario”,
havendo a formagao de estoques excessivos, levando empresas a reduzir a
producao e aumentando o desemprego.

As medidas nesse caso seriam:

e aumento dos gastos publicos;

e diminuicdo da carga tributdria, estimulando despesas de consumo e investimentos;

e estimulos as exportacdes e a criacdo de barreiras as importacdes, beneficiando a
producgao nacional.

b) A Politica Fiscal restritiva: é usada quando a demanda agregada supera a
capacidade produtiva da economia, no chamado "hiato inflacionario", em que ha
diminuicao dos estoques e aumento dos pregos.

As medidas seriam:

e Diminuicdo dos gastos publicos
e Elevacao da carga tributdria sobre os bens de consumo
e Elevagao das importagdes, pela redugao de barreiras.

24 RAMOS, Fernando Anténio C. Politica econdémica brasileira. FGV Online, 2015
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2. Instrumento Monetario

Por moeda, em economia, entende-se tanto o papel-moeda circulante e os depdsitos
bancdrios a vista, que podem ser sacados a qualquer momento, quanto depdsitos em
carteira de poupanga e titulos representativos de valor.

Os instrumentos de politica monetaria, de um modo genérico, sdo as varidveis que o banco
central controla diretamente. “Os trés instrumentos tradicionais de politica monetaria sdao a
taxa de juros no mercado de reservas bancdrias, a taxa de redesconto e as aliquotas das

reservas compulsdrias sobre os depdsitos do sistema bancario.”?

3. Instrumento Cambial

A politica cambial, por sua vez, cuida do valor da moeda nacional perante as moedas
estrangeiras. E o conjunto de acdes e orienta¢des ao dispor do Estado destinadas a equilibrar
o funcionamento da economia através de altera¢des das taxas de cambio (preco das moedas
estrangeiras medido em moeda nacional e do controle das operagdes cambiais. Pode ser feita
por meio da Depreciacdo Cambial (aumento no valor da taxa -preco da moeda estrangeira).
e Apreciacdo cambial( aumento do valor da moeda doméstica em relagdo a moeda
estrangeira.)

4. METODOS DE DIREITO ECONOMICO

Como nos demais ramos do direito, o direito econdmico possui regras, principios e métodos
interpretativos. H3, porém, uma particularidade no Direito Econdmico que o diferencia dos
demais ramos: seus métodos, que diferem em cada pais ou cultura e, por sua vez, influenciam
como o pais conduz sua politica econdmica.

25 Barbosa, Fernando de Holanda. Politica monetaria: instrumentos, objetivos e a experiéncia
brasileira. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/176658/mod_resource/content/1/Polimone.pdf
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Escolas como “a Escola de Frankfurt”, a “Escola de Chicago” criam métodos e teorias que
influenciam a atuacao juridica sobre questdes econémica, influenciando a criacao de normas
e seu funcionamento. Veremos, em “andlise econdmica do Direito”, a influéncia da Escola de
Chicago no Direito Econdmico Brasileiro, mais recentemente sob a forma da Lei de Liberdade
Econdmica, recém aprovada no Brasil.

NOVIDADE

A Lei n2 13.874, de 20 de Setembro de 2019 institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
EconOémica, que estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econ6mica e disposicOes sobre a atuagao do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 12, do pardgrafo Unico do art. 170 e do
caput do art. 174 da Constituicao Federal.

Washington Albino apresenta diversas posicoes sobre a integragao entre direito e economia,
cada um apresentando um método proprio. O autor afirma que o direito econOmico possui

I"

um “método analitico substancial”, que emprega a analise partindo do fato originario para

atingir a conclusao juridica. A implementacao dos objetivos de politica econdmica depende
da escolha adequada da metodologia do Direito Econbmico. Além da economicidade,
Washington Albino propde, por meio do método analitico substancial, uma maneira de
promover a simbiose entre a dimensao econodmica, politica e juridica do fato concreto.

De nossa parte, seguindo a interpretacao sistémica, aplicamos o que denominamos
Método Analitico Substancial. Partimos da concepcdo do sistema juridico, politico e
econdémico, definido constitucionalmente. Passamos a pratica da analise dos elementos
contidos na norma da Constituicdo Econémica. Assim, penetrando o conteudo fatico dessa
norma, deparamos com os valores que se identificam em termos de "“sistema econémico”
que, ainda assim, seria meramente "sistema descritivo”, ndo esteve embutido no “sistema
normativo” constitucional, figurando como seu nucleo econémico. A partir de entdo, passa
a receber o sentido juridico a ele atribuido por esta inclusdo. O conhecimento cientifico-
econémico desde dado informa ao intérprete quanto a sua natureza e funcionamento. Em
seguida, verifica-se a maneira pela qual a norma atenderad ao objetivo politico, juridico e
econdémico a que se destina. Parte-se da afirmativa cientifico-econémica do "como ser” para
chegar a norma juridica do “dever ser”.

Essa triade é fundamental para o entendimento e a aplicacdo da norma de Direito Econémico
e permite o atendimento das finalidades do Direito Econ6mico de implementacdo de variadas
politicas econdbmicas de acordo com a complexa dinamica juridica, social e econémica em
que se situa.
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6. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA DESTACADAS

Apesar de ja termos destacado a Legislagao e a Jurisprudéncia ao longo da nossa explicagao,

a letra da lei e os recentes entendimentos jurisprudenciais caem com frequéncia em provas
de concurso.

Recomendo que vocé releia o presente Capitulo nas suas revisées, bem como antes de
resolver os exercicios propostos.

Destacamos, portanto, o que vocé nao pode deixar de grifar no seu Vade Mecum.

LEITURA

OBRIGATORIA

Primeiramente destacamos o mais importante Capitulo da Constituicao Federal para a nossa
matéria que, como veremos, costuma cair com muita frequéncia nas provas de Concurso:

TITULO VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagao de drgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n? 13.874, de 2019)

Trazemos, novamente, o julgado RE 597.165 (AgR/DF — Celso de Mello), que trata da
interpretacao dos dispositivos do art. 170, bem como da interferéncia estatal na economia e
no principio da livre-iniciativa:

@«&‘ JURISPRUDENCIA

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUACAO REGULATORIA DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estao sujeitas — e considerado o substrato
ético que as informa —, permite que sobre elas incidam limita¢goes de ordem
juridica (RTJ 173/807-808), destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

A regulacdo estatal no dominio econdémico, por isso mesmo, seja no plano
normativo, seja no ambito  administrativo, traduz = competéncia
constitucionalmente assegurada ao Poder Publico, cuja atuacdao — destinada a
fazer prevalecer os vetores condicionantes da atividade econémica (CF, art. 170)
— é justificada e ditada por razoes de interesse publico , especialmente aquelas

que visam a preservar a seguranca da coletividade.
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— A obrigacdo do Estado, impregnada de qualificacdo constitucional, de proteger
a integridade de valores fundados na preponderancia do interesse social e na
necessidade de defesa da incolumidade publica legitima medidas
governamentais, no dominio econdmico, decorrentes do exercicio do poder de
policia, a significar que os principios que regem a atividade empresarial autorizam,
por efeito das diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a_incidéncia das
limitagdes juridicas que resultam do modelo constitucional que conforma a

prépria estruturacao da ordem econé6mica em nosso sistema institucional.
(Segunda Turma -AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 597.165 - DISTRITO
FEDERAL. RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO)

Conforme observamos, fica clara a op¢ao da Constituicdo de adotar um sistema de livre
iniciativa, mas nao puro: o ministro Celso de Mello afirma que que nao ha principio ou norma
absoluta, tais valores devem ser ponderados de maneira concreta a verificar qual a melhor
opc¢ao possivel para a coletividade.

Ha aqui uma clara opg¢ao para a ordem econdémica: a valorizagao do trabalho humano, que
deve estar sempre ao lado da livre-iniciativa, bem como os demais valores do art. 170 da
Constituicdao Federal.

Recordamos aqui, conforme visto em aula, que o STF em mais de uma oportunidade
reconheceu a limitacdo, dentro do sistema Constitucional, a livre iniciativa, apesar de
reconhecer o seu papel primordial. E o voto do Ministro Eros Grau na ADI 1.950 de

02/06/2006:
JURISPRUDENCIA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO
PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAOQ, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS
19, 32,170, 205, 208, 215 e 217, § 32, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que
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a ordem econdmica na Constituicao de 1.988 define op¢ao por um sistema no
qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na economia em situagoes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicao enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado
e pela sociedade. Postula um plano de a¢ao global normativo para o Estado e para
a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170.
3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndao apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita
também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituicao assegura a livre iniciativa, de
outro determina ao Estado a ado¢ao de todas as providéncias tendentes a
garantir o efetivo exercicio do direito a educagao, a cultura e ao desporto [artigos
23, inciso V, 205, 208,215 e 217 § 32, da Constituicao]. Na composicao entre esses

principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse

publico primdrio. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios

de complementar a formacdao dos estudantes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

E importante adicionar aqui a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a eventual

violacdo ao principio da livre-iniciativa pelo monopdlio conferido a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos — ECT. Os correios, em muitos paises, concorrem com empresas

caso, o STF entendeu que o servigo postal € um servico publico e ndo atividade econémica

privadas de logistica em entrega, algo que ndo acontece no caso brasileiro. Para resolver o

em sentido estrito, conforme a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, Hely Lopes

Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho:

B

JURISPRUDENCIA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA
PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LE
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FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA
DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL.
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, INCISO 1V; 52, INCISO XIlI, 170, CAPUT,
INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-
CARACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE
ESTABELECE SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 92, DA LEI.

1. O servico postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderec¢o final e
determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito.
Servico postal é servigo publico.

2. A atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende
duas espécies, o servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito.
Monopdlio é de atividade economica em sentido estrito, empreendida por
agentes economicos privados. A exclusividade da prestacao dos servigos publicos
é expressao de uma situacao de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos
entre si; ndo se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual ocorre no
vocabuldrio vulgar.

3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em cardter exclusivo, a
exploracdo do servico postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X].

4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da Unido,
criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de margo de 1.969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a
prestacdo dos servicos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas
vezes, a exploracdo de atividade econbmica em sentido estrito é empreendida
pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de
exclusividade na prestacao dos servicos que lhe incumbem em situagao de
privilégio, o privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao prestados os servigos
publicos importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio,
inclusive, em regra, o da exclusividade.
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8.
improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretacao conforme a Constituicao
ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicacao as atividades postais
descritas no artigo 92 desse ato normativo.

Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada

Costuma cair muito em provas, também, a exploracao direta de atividade economica pelo

Estado. Pela importancia da matéria e por cair sempre em provas de concurso, destacamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de
atividade economica pelo Estado so0 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdomica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - sua fungao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto

aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritdrios; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

V - os mandatos, a avaliacido de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdao gozar

de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a domina¢ao dos mercados,
a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicoes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econ6mica e
financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(Vide Lein213.874, de 2019)

§ 12 A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 22 A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecao do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 42 As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdao prioridade na
autorizacao ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigcos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdao, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado.

A Constituicao traz também, em seu capitulo sobre a Ordem Econbmica, relevantes artigos

sobre os Monopdlios da Unido em questdes de relevante interesse ou seguranga nacional:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndao, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
gue se refere o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

§ 22 E assegurada participag¢do ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.
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§ 32 A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao poderao ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 42 Nao dependera de autorizagao ou concessao o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; (Vide Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

Il - a refinagao do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacao e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento, o reprocessamento, a industrializacao e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdao dos
radioisotopos cuja producao, comercializacdo e utilizacdo poderao ser autorizadas
sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIll do caput do art.
21 desta Constituicao Federal. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 49, de
2006)

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des
estabelecidas em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995) (Vide
Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)
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Il - as condi¢cOes de contratacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdes do drgdo regulador do monopdlio da Unido; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

§ 32 A lei dispora sobre o transporte e a utilizacido de materiais radioativos no
territorio nacional. (Renumerado de § 22 para 32 pela Emenda Constitucional n2 9,
de 1995)

(...)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagao dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenag¢ao do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 7, de 1995)

Pardgrafo uUnico. Na ordenacdao do transporte aqudtico, a lei estabelecerd as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgao interior
poderdo ser feitos por embarcaclGes estrangeiras. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 7, de 1995)

A Constituicao Federal traz, ainda, outros relevantes temas de especial interesse

econdmico nacional:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducao destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisicao de documento ou informagao de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judicidria estrangeira, a pessoa
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fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizagdao do
Poder competente.

Quanto a Lei da Liberdade Econdmica (Medida Provisdria n2881, de 2019, convertida na Lei
n2 13.874, de 20 de setembro de 2019):

6 ESTA CAl
v

NA PROVA!

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade EconOmica, que
estabelece normas de protec¢ao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicdes sobre a atuagcao do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 12, do paragrafo Unico do art. 170
e do caput do art. 174 da Constituicao Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei sera observado na aplicagao e na interpretac¢ao do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagées juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagao publica, inclusive sobre
exercicio das profissoes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e prote¢ao ao meio ambiente.

§ 29 Interpretam-se em favor da liberdade econ6mica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econdmicas privadas.

§ 42 O disposto nos arts. 12, 22, 32 e 42 desta Lei constitui norma geral de direito

econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§ 19, 22, 32 e 42 do art.
24 da Constituicao Federal, e serda observado para todos os atos publicos de
liberacao da atividade economica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:
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| - 0 ato publico de liberagao da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislagdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e prdprio.

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao a
licenga, a autorizagao, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdao, por o6rgao ou entidade da administragdo publica na
aplicagcao de legislagdao, como condicdao para o exercicio de atividade econdmica,

inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalagao, a construcao, a operagao,
a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagao, no ambito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalacdao, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - aintervencao subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
economicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO Il

DA DECLARAGCAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
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Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

| - desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade economica;

Il - desenvolver atividade economica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as
de direito de vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administragao
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipdtese
em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagao
adotados em decisGes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;
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VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos

e de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca

de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da
situagao concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdao objeto
de livre estipulagao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de
direito empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto normas de
ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de liberagao da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucao do processo, o particular sera cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara
aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente
vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de
gualquer ato de direito publico;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestagao compensatdria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico

(...)

§ 32 O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao se aplica:

| - as situagcdes em que o pregco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecada¢ao ou de
remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicOes protegidas por lei federal.
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(...)

§ 52 O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndao se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 32 e 42 da Lei n? 13.303, de 30
de junho de 2016.

(...)

CAPITULO 1l

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamenta¢ao de norma publica pertencente a legislacao
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdao, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartodrios, registros ou cadastros;
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VIl - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades
econOmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edicao e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgao ou
entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serao precedidas da realizacdao de analise de impacto regulatdrio, que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto
regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que
sera obrigatodria sua realizagao e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Agora que vocé ja entendeu a matéria e ja grifou os principais dispositivos legais e

jurisprudenciais, vamos as questdes:
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7. QUESTOES

(@)

LISTADE

QUESTOES

7.1 — Lista de Questoes sem Comentarios

1. CESPE/Juiz Federal — TRF 52 Regido /2011
No que se refere a ordem juridico-econdmica, assinale a op¢ao correta.

a) O modelo politico adotado pelo Estado brasileiro, conforme previsto na CF, é
imposto pela ordem econdmica vigente no mercado.

b) As normas econdmicas dispostas na CF s3ao de natureza essencialmente
estatutaria, e ndo, diretiva.

c) Regime politico e ordem econémica equivalem-se do ponto de vista conceitual.

d) Na CF, a ordem juridico-econ6mica estabelece limites ao exercicio da atividade
economica e define, de maneira exclusiva, a estrutura do sistema econémico a ser
adotado pelo Estado brasileiro.

e) A mudanca dos paradigmas liberais na atividade econ6mica, com a inclusdo da
obrigatdria observancia de principios como o da dignidade da pessoa humana, deveu-
se a atuacdo do proéprio Estado, que passou a intervir no mercado em busca do bem
coletivo.

2. CESPE/Juiz Federal — TRF 52 Regido /2009
Acerca do direito econbmico, assinale a op¢ado correta.

a) Sistema econdmico é a forma por meio da qual o Estado estrutura sua politica
e organiza suas relagdes sociais de producao, isto é, a forma adotada pelo Estado no
que se refere a distribuicao do produto do trabalho e a propriedade dos fatores de
producao. Atualmente, existem apenas dois sistemas econdmicos bem distintos e
delineados no mundo: o capitalismo e o socialismo.
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b) A ordem econdmica, consoante o tratamento dado pelo legislador constituinte
de 1988, admite duas vertentes conceituais. Para uma delas, a vertente ampla, a
ordem econ6mica constitui uma parcela da ordem de direito, inerente ao mundo do
dever-ser, ou seja, é o tratamento juridico dispensado para disciplinar o
comportamento dos agentes econdmicos no mercado.

c) O modelo do Estado intervencionista econdmico é fortemente influenciado
pelas doutrinas de John Maynard Keynes, que sustentou que os niveis de emprego e
de desenvolvimento socioecondmico devem-se muito mais as politicas publicas
implementadas pelo governo e a certos fatores gerais macroecondmicos, e nao
meramente ao somatdrio dos comportamentos microecondmicos individuais dos
empresarios.

d) O Estado intervencionista socialista atua com o fito de garantir o exercicio
racional das liberdades individuais, e sua politica intervencionista ndao visa ferir os
postulados liberais, mas, apenas, coibir o exercicio abusivo e pernicioso do liberalismo.

e) No que tange a atuacao do Estado no dominio econdmico, a intervencao
regulatdria ocorre quando o Estado, nos casos expressos e devidamente autorizados
no ordenamento juridico, atua, em regime de igualdade com o particular, na
exploracdo de atividade econbmica.

3. CESPE/AGU - Procurador Federal/2010

A respeito do direito econémico, julgue o item a seguir.

O aumento dos lucros e o poder econdmico, por si sds, sdao manifestacdes da
dilapidacdo da livre concorréncia.

a) Certo

b) Errado

4. CESPE/AGU - Procurador Federal/2010

A respeito do direito econémico, julgue o item a seguir.

A livre concorréncia, principio geral da atividade econdémica, defende que o proprio
mercado deve estabelecer quais sao os agentes aptos a se perpetuarem, deixando aos
agentes econdmicos o estabelecimento das regras de competicao.

c) Certo

d) Errado

5. FCC/PGE-SP Procurador do Estado/2009
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O fato de a ordem econdémica na Constituicao Federal de 1988 ser informada pelos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia significa que

a) existe ampla liberdade de empreendimento em todos os setores da economia,
inclusive por parte do Estado, cuja atuagcdao empresarial nao sofre restricdes.

b) nao se admite a regulacdao da atividade econdmica privada com o fito de
implementar politicas publicas redistributivas.

c) o planejamento centralizado da atividade econdmica ndo pode substituir os
estimulos de mercado como principal indutor das decisdes dos agentes econdmicos.

d) os servicos publicos delegados a particulares ndo podem ter carater exclusivo,
mas pressupdem a prestagdo simultanea por varios concorrentes.

e) a politica industrial baseada em instrumentos de fomento ndao pode promover
setores especificos da economia.

6. FGV/Senado Federal/2008

Analise as afirmativas abaixo:

l. A ordem econdmica é calcada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa
e emrelacdo a ela devem ser observados varios principios, como, entre outros, a busca
do pleno emprego, a seguridade social, a saude, o meio ambiente e a livre
concorréncia.

Il. No regime econdmico adotado no direito patrio vigora o principio da livre iniciativa,
segundo o qual a todos é assegurado o exercicio de atividades econdmicas
independentemente de consentimento do Poder Publico, com as ressalvas constantes
de lei; ao Estado, porém, é permitida, em algumas situacdes, a exploracao direta da
atividade econdmica, inclusive com o afastamento da iniciativa privada.

lll. A lei deve reprimir o abuso do poder econdmico consubstanciado pelo dominio dos
mercados, pela eliminagdo da concorréncia e pelo aumento arbitrario dos lucros. Nos
atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular,
a lei, embora isentando a pessoa juridica em si, deve estabelecer a responsabilidade
individual de seus dirigentes.

Assinale:

a) se todas as afirmativas estiverem corretas.

b) se apenas as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
c) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.
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d) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

e) se apenas a afirmativa | estiver correta.

7. CESPE/ TC-DF Procurador /2013

Julgue os itens que se seguem, em consonancia com as normas constitucionais sobre
direito econdmico.

Sob o aspecto doutrinario, o Estado pode ser considerado um dos sujeitos
econdmicos, pois também desenvolve atividade econémica.

a) Certo

b) Errado

8. CESPE/ ANP - Especialista em Regulagdo/2013

Acerca dos conceitos e dos institutos de direito econdmico, julgue os itens
subsequentes.

Pode-se conceituar o direito econdmico como a disciplina normativa da a¢ao estatal
sobre as estruturas do sistema econdmico, seja ele centralizado ou descentralizado.

a) Certo

b) Errado

9. TRF 42 Regido/ Juiz Federal/2016

Assinale a alternativa correta.

Sobre os principios e as normas que regem a atividade econdmica no Estado brasileiro:

a) A livre-iniciativa, erigida a condicdo de fundamento da Republica Federativa do
Brasil, permite que qualquer pessoa exerca livremente qualquer atividade econémica,
dependendo, em qualquer hipdtese, de prévia autorizacao de érgaos publicos.

b) Tendo em vista o elevado potencial para gera¢ao de emprego e de renda para
o pais, a Constituicdo Federal conferiu tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras, independentemente do local em
que tenham sua sede e sua administragao.

c) Consoante o texto constitucional, a ordem econémica se edificard sob o
fundamento da livre-iniciativa, de cunho predominantemente capitalista, conferindo
a todos o direito de se langar ao mercado de produgao e bens, por sua conta e risco,
ndao competindo ao Estado brasileiro a regularizacdao e a normalizagao das atividades
econdmicas.
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d) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, implica violagdo ao principio da
livre-concorréncia a atuacdao em regime de privilégio da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos na prestacao dos servigos que lhe incumbem.

e) N3ao obstante constituam monopdlio da Unidao a pesquisa e a lavra das jazidas
de petrdleo e gas natural, é licita a contratacdao de empresas privadas para a realizagao
dessas atividades.

10. TRF 22 Regido/ Juiz Federal/2014

Assinale a alternativa correta.

Sobre os principios e as normas que regem a atividade econémica no Estado brasileiro:

a) A livre-iniciativa, erigida a condicdao de fundamento da Republica Federativa do
Brasil, permite que qualquer pessoa exerca livremente qualquer atividade econdmica,
dependendo, em qualquer hipétese, de prévia autorizagao de drgaos publicos.

b) Tendo em vista o elevado potencial para gera¢ao de emprego e de renda para
0 pais, a Constituicdo Federal conferiu tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras, independentemente do local em
que tenham sua sede e sua administragao.

c) Consoante o texto constitucional, a ordem econ6mica se edificara sob o
fundamento da livre-iniciativa, de cunho predominantemente capitalista, conferindo
a todos o direito de se langar ao mercado de produgao e bens, por sua conta e risco,
nao competindo ao Estado brasileiro a regularizacdo e a normalizagao das atividades
econdmicas.

d) De acordo com o Supremo Tribunal Federal, implica violagdo ao principio da
livre-concorréncia a atuacdo em regime de privilégio da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos na prestacao dos servicos que lhe incumbem.

e) N3o obstante constituam monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas
de petrdleo e gas natural, é licita a contratacdao de empresas privadas para a realizagao
dessas atividades.

11. CESPE/ ANTT - Especialista em Regula¢ao/2013

Acerca dos principios da atividade econdmica inscritos na Constituicao Federal de
1988, julgue os itens que se seguem.

Com fundamento na livre iniciativa, o servico de transporte coletivo de passageiros
pode ser prestado livremente pelas empresas privadas.
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a) Certo
b) Errado

12. CESPE/ ANTT - Especialista em Regula¢dao/2013

Acerca dos principios da atividade econdmica inscritos na Constituicao Federal de
1988, julgue os itens que se seguem.

Com fundamento na livre iniciativa, o servico de transporte coletivo de passageiros
pode ser prestado livremente pelas empresas privadas.

a) Certo

b) Errado

13. PGR/ PGR - Procurador da Republica/2013

Observando o artigo 170 da constituicao federal que trata da ordem econdémica, o
supremo tribunal federal entende que:

a) Viola os principios da busca do pleno emprego e do livre exercicio de atividade
econdmica a exigéncia de admissdao no exame de Ordem realizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil para o exercicio da advocacia pelo bacharel em Direito;

b) Viola o principio da livre concorréncia a lei municipal que estabelece o horario
de funcionamento de farmacias;

c) Viola o principio da livre concorréncia a fixacdo de metas de qualidade e de
tarifas pela prestacao dos servicos das empresas concessionarias de servigcos publicos
pelo Poder Publico;

d) Viola o principio da livre iniciativa e se caracteriza como empecilho ao livre
exercicio da atividade econdémica a fixagcao pelo Poder Publico de precos de produtos
sucro-alcooleiros em valores abaixo da realidade.

14. CESPE/ Especialista em Regulagdo - ANP/2013

E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, mediante
prévia autorizagao dos 6rgaos publicos.

a) Certo

b) Errado
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15. CESPE/ Especialista em Regulag¢do - ANP/2013

Acerca dos principios gerais da atividade econdmica, assinale a opgao correta.

a) O principio da propriedade privada traduz-se no poder de gozar e dispor de um
bem, sendo direito de exercicio absoluto e irrestrito.

b) O principio da defesa do consumidor é corolario da livre concorréncia, sendo
principio de integracao e defesa de mercado.

c) A CF foi a primeira a prever a func¢ao social da propriedade como principio da
ordem econdmica.

d) A livre concorréncia é garantida independentemente de o Estado promover a
livre iniciativa.

e) O principio da busca do pleno emprego estd dissociado da seguridade social.

16. ESAF/ Especialista em Regula¢do - ANAC/2016

Entre as modalidades de intervencao do Estado no dominio econémico, a Constituicao
Federal estabelece a exploracao direta da Unido por meio de monopdlio. Assim,
constitui monopdlio da Unido, exceto:

a) a pesquisa de gds natural.

b) a lavra de hidrocarbonetos fluidos.

c) a lavra das jazidas de ouro.

d) a pesquisa de derivados de minerais nucleares.

e) o transporte maritimo dos derivados basicos do petréleo produzido no pais.

17. ESAF/ Especialista em Regula¢do - ANAC/2016

Conforme disposto, expressamente, no texto Constitucional da Constituicdo Federal,
a ordem econOmica observa principios especificos, exceto:

a) livre concorréncia.

b) reducado das desigualdades regionais e sociais.
c) busca do pleno emprego.

d) funcao social da propriedade.
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e) dignidade da pessoa humana.

18. FGV/ Codeba — Analista Portuario — Advogado/2016

A fim de garantir a observancia de determinados valores e principios norteadores, o
Estado intervém, de forma legitima, no dominio econdmico. A esse respeito, assinale
a afirmativa correta.

a) A atuacdo do Estado no dominio econdmico se da, unicamente, por meio de
empresas publicas e sociedades de economia mista, cuja criagdo somente sera
permitida quando necessario aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo.

b) As empresas publicas e as sociedades de economia mista so poderao gozar de
privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado quando necessario aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo.

c) O Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante e impositivo para os setores publico e privado.

d) A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, obedecera, dentre outros, aos principios da soberania nacional, do dirigismo
econdmico e da reducao das desigualdades regionais e sociais.

e) O Estado, considerados os principios gerais da ordem econdmica, pode regular,
por via legislativa, a politica de precos de bens e servicos de determinado segmento
econdmico.

19. CESPE/ TJ-DFT Juiz de Direito Substituto/2015

Com base no disposto na CF e na jurisprudéncia do STF, assinale a op¢ao correta acerca
da ordem econdmica.

a) E permitido a Unido celebrar contratos com empresas estatais ou privadas para
realizar pesquisa e lavra dos minérios e minerais nucleares e seus derivados,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

b) As sociedades de economia mista e as empresas publicas prestadoras de
servico publico e as que exploram atividade econdmica em sentido estrito estdo
sujeitas ao regime juridico préprio das empresas privadas.

Direito Econémico p/ PGEs Curso Regular 2020.2 (Procurador)
www.estrategiaconcursos.com.br

77



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns

Aula 00

c) E vedada a concessdo de privilégios fiscais que ndo sejam extensivos as
empresas do setor privado a sociedade de economia mista ou empresa publica que
prestem servigco ou explorem atividade econémica.

d) Com a edicao da norma juridica que instaurou o regime do SIMPLES Nacional,
concretizou-se a diretriz do texto constitucional que institui a obrigatoriedade de
tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte.

e) A pesquisa e a lavra de recursos minerais exigem autorizagao ou concessao da
Unido, todavia a transferéncia dessas atividades a terceiros, desde que seja parcial,
independera de anuéncia do poder concedente.

20. CESPE/ TRF 12 Regido — Juiz Federal Substituto/2015

Em relagao a ordem constitucional econdmica e aos principios gerais da atividade
econdmica, assinale a opgao correta.

a) A responsabilidade civil objetiva do fornecedor depende do reconhecimento,
na esfera administrativa ou judicial, da vulnerabilidade do consumidor.

b) No que se refere a defesa do meio ambiente, a CF exige a apresentacao de EIA
pelo responsavel por obra ou atividade potencialmente nociva, finalizada ou em
andamento.

c) A intervencdo do Estado no dominio econdmico é regulada por principios
proprios e especificos da ordem econdmica, motivo pelo qual independe da
obediéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

d) O principio da funcao social da propriedade é aplicado, inclusive, aos bens de
producgao.
e) Principio da livre concorréncia e principio da livre iniciativa sdo conceitos

coincidentes, entendidos como fundamento politico garantidor da liberdade
econdmica.

21. CESPE/ Camara dos Deputados — Analista Legislativo/2014

No tocante a ordem econdmica e financeira do Estado brasileiro, julgue o préximo
item.

E necessdria a prévia autorizacdo do 6rgdo publico competente para o
desenvolvimento de atividade econémica no pais.

a) Certo
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B

b) Errado

22. CESPE/ Camara dos Deputados — Analista Legislativo/2014

No tocante a ordem econOmica e financeira do Estado brasileiro, julgue o préoximo
item.

A CF prevé a permissao de exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado
guando essa for necessaria aos imperativos da seguranga nacional.

a) Certo

b) Errado

23. TRF 22 Regidao/ Juiz Federal/2014

Embora a regra seja a livre iniciativa, a Constituicao Federal estabelece hipéteses de
monopolio. Constitui monopdlio da Uniao Federal:

a) A pesquisa e a lavra de riguezas minerais do solo e subsolo, salvo radioisétopos
cuja producao, comercializacao e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissao.

b) A refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro.

c) Transporte do petréleo refinado e seus derivados basicos, e bem assim o
transporte, por meio de dutos e condutos, de petréleo, seus derivados e de gas de
qualquer origem.

d) A producao e comercializacdo de radioisétopos, que, por seu conteudo nuclear,
ndao podem ser objeto de permissao.

e) Importacao e exportagao de riquezas minerais.

24. NC-UFPR/ Advogado - COPEL/2013

Sobre o regime constitucional da Ordem Econdmica e dos agentes econémicos
estatais e privados, considere as seguintes afirmativas:

1. A exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
sendo que as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

2. A prestacao de servicos publicos é incumbida diretamente ao Poder Publico ou sob
regime de concessdo, através de licitacdo ou permissdo, sempre por meio da
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contratacdo direta do permissiondrio que, no momento da prestacdao do servico,
estiver apto técnica e juridicamente a presta-lo.

3. A Caixa Econdmica Federal é uma sociedade de economia mista exploradora de
atividade econdmica.

4. A Caixa Econdmica Federal é uma empresa publica prestadora de servigos publicos.
Assinale a alternativa correta.

a) Somente a afirmativa 1 é verdadeira.

b) Somente a afirmativa 2 é verdadeira.

c) Somente as afirmativas 1 e 2 sdo verdadeiras.
d) Somente as afirmativas 2 e 3 sdo verdadeiras.
e) Somente as afirmativas 2 e 4 sdo verdadeiras.

25. CESPE/ ANTT - Especialista em Regula¢do/2013

Julgue os préximos itens, relativos a intervencao do Estado no dominio econémico.

A exploragao de minerais nucleares é atividade econdmica exercida em regime de
monopdlio pela Unido.

a) Certo

b) Errado

26. TRF 42 Regido/ Juiz Federal /2012

Assinale a alternativa INCORRETA.

a) A Lei n? 12.529/2011, que estrutura o sistema brasileiro de defesa da
concorréncia e dispde sobre prevencao e repressdao a ordem econdmica, ndo coibe a
existéncia de empresas ou organizacdes com grande poder econdmico, porque,
dentro de certos limites, admite concentracdo econémica.

b) Aplica-se a Lei n? 12.529/2011 as praticas que possam produzir efeitos no
territdrio nacional.

c) Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, o constituinte optou
por um sistema econdmico fundado na livre-iniciativa, o que impede o Estado de
intervir na economia, salvo em situacdes excepcionais, quando necessario aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo.
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d) Dominar mercado relevante de bens ou servigos constitui infracdo a ordem
econdmica, independentemente de culpa.

e) A recusa, omissao ou retardamento injustificado de informacado ou documentos
solicitados pelo CADE ou pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico constitui
infracdo punivel com multa diaria, podendo ser aumentada em até 20 (vinte) vezes, se
necessario para garantir sua eficacia, em razao da situacao econémica do infrator.

27. CESPE/ AGU - Advogado da Unido /2012

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, dadas as suas
especificidades, beneficiam-se de determinados privilégios fiscais ndo atribuidos as
empresas privadas.

a) Certo

b) Errado

28. CESPE/ TRF 22 Regido — Juiz Federal /2011

A respeito da ordem constitucional econ6mica, assinale a opg¢ao correta.

a) Aintervencdo estatal na economia faz-se com respeito aos principios da ordem
econdmica, nao representando a fixacdo de precos em valores abaixo da realidade e
em desconformidade com a legislacdao aplicavel desrespeito ao principio da livre
iniciativa, mas ao da defesa do consumidor.

b) O direito de edificar é relativo, dado que condicionado a funcao social da
propriedade, e, ainda que as restricoes decorrentes da limitacdao administrativa
preexistam a aquisicdo do terreno e sejam do conhecimento dos adquirentes, tém
estes, com base nelas, direito a indenizacdo do poder publico.

c) A empresa de pequeno porte optante do regime especial unificado de
arrecadacgao de tributos e contribui¢des é dispensada do pagamento das contribuicdes
instituidas pela Unido para as entidades privadas de servico social, ndo se estendendo
tal isencao as contribuicdes as entidades de formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical.

d) E inconstitucional, por infringir o principio da razoabilidade e inibir a iniciativa
privada, norma de lei ordinaria que imponha aos sdcios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada a responsabilidade solidaria, mediante seus bens pessoais,
pelos débitos da pessoa juridica para com a seguridade social.

e) Por constituir risco presumido a ordem econb6mica, a livre- iniciativa e a
concorréncia, é vedada a concessdao de imunidade tributaria nas operacdes de
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importacdao de bens realizadas por municipio quando houver identidade entre o
contribuinte de direito e o de fato.

29. UFMT/ Defensor Publico — DPE-MT /2016

A respeito da ordem constitucional econdmica, assinale

Na Europa ou na América Latina, a atividade reguladora estatal ganhou forga a partir
da segunda metade do século XX, num quadro relacionado a politicas inspiradas na
redefinicdo do papel do Estado. Implementaram-se programas de desestatizacdo que
privilegiaram a atividade privada, em detrimento da atuagao direta do Estado em
setores diversos, abrangendo areas relacionadas a servi¢os considerados de interesse
social.

(CARVALHO, C. E. V. de. Regulacdo de servicos publicos: na perspectiva da constituicao
econb6mica brasileira. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2007.)

Assinale a afirmativa relacionada ao sentido social atribuido a atividade regulatéria
estatal por construcao doutrinaria.

a) Os objetivos sociais da atividade reguladora estatal devem ser dissociados de
seus objetivos econdmicos, a fim de garantir a consecucdo de interesses que nao
podem ser atingidos por meio da livre concorréncia.

b) Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este indicativo para os setores publico e privado.

c) A disciplina reguladora exercida pelo Estado conduz a maior eficiéncia
produtiva ou alocativa, se comparada as solugdes préprias e espontaneas do mercado.

d) As politicas regulatdrias de cardter redistributivo, além dos objetivos
econdmicos de estimulo a concorréncia e a eficiéncia, visam implementar metas
sociais como a universalizagao do acesso a servigos essenciais.

e) Quando o Estado nao atua diretamente no mercado como produtor de bens e
servigos, a regulagao funciona como um mecanismo para corrigir falhas de mercado e
estabelecer um regime concorrencial.

30. ESAF/ Analista - ANAC /2016

Os governos sdao necessarios, da mesma forma que as instituicdes, para regular o
funcionamento de uma sociedade. Com relacdo ao papel do Estado na economia,
assinale a opgdo incorreta.
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a) O livre funcionamento do sistema de mercado nao soluciona problemas como
a existéncia de altos niveis de desemprego e inflagao.

b) O Estado moderno desempenha o papel econdmico fundamental de
institucionalizar os mercados e de promover o desenvolvimento.

c) A busca de novas formas de solidariedade social, sustentadas em parcerias do
Estado com a sociedade, pode reduzir a necessidade de mobilizagao compulsdria de
recursos pelo Estado.

d) A afericao do tamanho do Estado é uma tarefa trivial, uma vez que sua forma
de atuagao e os instrumentos que utiliza ndo variam ao longo do tempo.

e) A parte mais visivel da intervenc¢do do Estado é a representada pelo montante
de tributos que arrecada.

31. ESAF/ Analista - ANAC /2016

O Estado regulador é o novo modelo do Estado contemporaneo, o qual se afastou da
prestacdao efetiva de diversas atividades, transferindo-as aos particulares, sem,
contudo, abandonar totalmente referidos setores, uma vez que neles permaneceu,
regulando a conduta privada. Neste contexto, as agéncias reguladoras tém alcancado
um papel de destaque no cendrio nacional. Destarte, sdao caracteristicas do Estado
regulador, exceto:

a) a presenca do Estado no dominio econémico deixa de privilegiar a competéncia
regulatdria, uma vez que a livre iniciativa é principio que norteia a ordem econ6mica
no Brasil.

b) a liberacdo de atividades até entdo monopolizadas pelo Estado a fim de
propiciar a disputa pelos particulares em regime de mercado.

c) a institucionalizacdao de mecanismos de disciplina permanente das atividades
reguladas.
d) a atuacgao regulatéria do Estado se norteia ndao apenas para atenuar ou eliminar

os defeitos do mercado, mas também para realizar certos valores de natureza politica
ou social.

e) a transferéncia para a iniciativa privada de atividades desenvolvidas pelo
Estado, desde que dotadas de forte cunho de racionalidade econémica.

32. MPDFT/ Promotor de Justica Adjunto -MPDFT /2015
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Julgue os itens a seguir:

|. Afronta o principio da livre concorréncia, lei distrital que impeca a instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Il. As disposicdes constitucionais que disciplinam a forma de exploracao do monopdlio
da Unido sobre a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo ndao permitem a edicao de
um marco legal que confira tratamento privilegiado a empresas estatais na execugao
dessas atividades.

lIl. O acordo de leniéncia declarado cumprido pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica ndao impede a propositura de acdo penal contra os beneficiarios desta
medida caso o Ministério Publico ndo tenha também subscrito o acordo.

IV. A caracterizacdo de infracdao a ordem econ6mica independe da forma exteriorizada
da conduta.

V. A verificacao de paralelismo consciente de precos entre empresas concorrentes nao
é suficiente para caracterizagcao de infracdao a ordem econ6mica no Brasil.

Estdao CORRETOS os itens:

a) L, 1l elV.
b) L, 1l eV.
c) e lV.
d 1 IVeV.
e) Il e lll.

33. ESAF/ PGFN - Procurador da Fazenda Nacional/2015

No concernente a intervencdo do Estado no dominio econ6mico, indique a opgao
incorreta.

a) Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o servigo postal nao
consubstancia atividade econdémica em sentido estrito, porquanto se trata de
exclusividade na prestacao de servigos, denotando, assim, situagao de privilégio.

b) Na intervengdo por absorgdo ou participagdo o Estado atua como agente
econdmico.
c) O Estado, por meio da intervencao por dire¢ao, utiliza-se de comandos

imperativos que, se forem descumpridos, sujeitam o infrator a san¢des negativas.

d) A exploracao de atividade econ6mica pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista constitui intervencdo estatal indireta no dominio econémico.
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e) A atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende duas
espécies, o servigo publico e a atividade econ6mica em sentido estrito.

34. CESPE/ TRF 52 Regiao — Juiz Federal /2015

Assinale a op¢ao correta acerca do papel do Estado como agente regulador e da
competéncia para a atividade regulatdria.

a) A regulacao econOmica exercida pelo Estado consiste na intervencao direta nos
setores econdmicos considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional, ora
por meio de indugdo (incentivo e planejamento), ora por meio de direcao (fiscalizacao
e controle).

b) Apenas duas agéncias reguladoras brasileiras possuem previsao constitucional
especifica: a ANATEL e a ANP

c) As empresas estatais que exercem atividade econdmica em regime de
monopdlio sujeitam-se as normas de regulacdo do setor correspondente, estando
isentas, porém, da aplicacdo de penalidades.

d) No Brasil, diferentemente das agencies do direito norte- americano, cujos atos
ndo se submetem ao judicial review, as agéncias reguladoras estdo submetidas ao
controle jurisdicional de seus atos, da mesma forma que quaisquer outros 6rgaos
estatais.

e) Predomina no Brasil a modalidade regulatéria denominada autorregulacao, na
qgual o agente estatal assume as fun¢des de normatizacgao, fiscalizacdo e fomento dos
setores econGmicos.

35. CESPE/ AGU - Procurador Federal /2007

Com base no direito econbmico, seus principios e normas, julgue
os itens a seguir.

Se determinada pessoa juridica praticar ato que seja potencialmente eficaz para
produzir efeito prejudicial a concorréncia ou a livre iniciativa, ainda que este efeito
nao seja alcangado efetivamente, essa pessoa estara incorrendo em infragdo a ordem
econOmica.

a) Certo

b) Errado

36. CESPE/TC-DF Procurador/2013
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Julgue os itens que se seguem, em consonancia com as normas constitucionais sobre
direito econdmico.

Uma lei que conceda protecdo especial tempordria para que uma empresa brasileira
desenvolva atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional somente
estard de acordo com as atuais regras constitucionais caso essa empresa seja
classificada como de capital nacional.

a) Certo
b) Errado

37. CESPE/JUIZ FEDERAL- TRF 32 Regido/2011

O STF, na ADI n.2 1.950/SP, analisou a constitucionalidade da medida que concedeu o
direito a pagamento de meia entrada para o ingresso em estabelecimentos de
entretenimento e assemelhados em favor dos estudantes matriculados regularmente
nos estabelecimentos de ensino de Sdo Paulo. Acerca do principio da livre iniciativa,
discutido no caso, assinale a opgao correta.

a) A liberdade de comércio e de industria representa um dos coroldrios do
principio da livre iniciativa, marco no decreto d’Allarde.

b) De acordo com a posicao vencedora, o Estado sé intervird na economia em
circunstancias restritas, devendo estar os outros principios da ordem econémica e
constitucional subordinados a livre iniciativa.

c) A livre iniciativa ndo tem vinculos com o principio da legalidade e significa, em
verdade, um limite para a acao publica, em termos de estado de direito.

d) A livre iniciativa é implicitamente fundamento da Republica e um dos
desdobramentos do principio da liberdade.

e) A interferéncia do Estado na decisdo de formacdo de precos deve estar
embasada no principio da livre iniciativa, prescindindo-se de outros principios de
indole social.

38. CESPE/ AGU - Procurador Federal /2007

Com base no direito econdmico, seus principios e normas, julgue

os itens a seguir.
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Considere que o presidente da Republica outorgue, por intermédio de decreto, a
pessoa juridica Shevchenko do Brasil, com sede em Moscou, Russia, concessao para
pesquisa e lavra de jazida de carvao mineral em determinada regido brasileira. Nessa
situacdo, segundo a ordenacdo normativa vigente, o ato de concessdo sera
considerado constitucional se, em virtude do interesse nacional, a outorga tiver sido
realizada com base no grau de especializacdo da referida pessoa juridica.

a) Certo

b) Errado

GABARITO

7.2 — Gabarito

1.E
2.C
3.B
4.B
5.C
6.D
7.B
8.A
9.E
10.B
11.B
12.A
13.D
14.E

15.B
16.C
17.E
18.E
19.D
20.D
21.E
22.A
23.B
24.A
25.A
26.C
27.B
28.D
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8. RESUMO

RESUMINDO

Para finalizar o estudo da matéria, trazemos um resumo dos principais aspectos estudados ao longo da
aula. Sugerimos que o nosso resumo seja estudando antes da aula seguinte para refrescar a memdria
quanto aos principais pontos da matéria. Além disso, os nossos resumos sdo Uteis, também, para leitura

e revisao antes das principais provas.

Bons estudos!

1. PrINCiP10S DE DIREITO ECONOMICO: CONCEITOS ESSENCIAIS

1.1 - Direito Economico: Conceito

Para Eros Roberto Grau, o Direito Econémico pode ser concebido tanto como método quanto como ramo
do Direito, no sentido de ser uma disciplina que se integra as disciplinas tradicionais, trazendo um novo
dngulo de visdo, ou uma nova configuragdo teleolégica e prdtica. O Direito Econémico tem uma
metodologia propria e nos permite uma melhor interpretagdo das normas e suas adequagées a

realidade socioeconémica em que estdo inseridas, bem como impacto dessas normas na realidade social.

Na licdo de Eros Grau, a autonomia do Direito Econdmico esta sustentada sobre a consideragdo das

seguintes circunstancias:

1. Regulamenta medidas de politica economica
Harmoniza relacdes e interesses com a ideologia adotada na ordem juridica
Segue o principio da economicidade, também conhecido por ser aquele que observa a maior
vantagem (ou maior custo-beneficio) nas decisGes econOmicas, observando sempre o
economicamente justo e visando realizar o que a soberania democratica tenha definido na
constituicao.

4. Destina-se a instrumentalizagdo, mediante ordenacao juridica, da politica econdmica do Estado,

bem como a sua efetivacdo.

Economia
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* @ uma ciéncia que consiste na anadlise da producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos

Direito Economico

* é o0 ramo dodireitoque se compde dasnormas juridicasque regulam a producdoe
a circulacdo de produtos e servicos, com vista ao desenvolvimento econ6mico do pais
jurisdicionado

Normas de Direito Econdmico

e As principais normas de Direito Econbmico regulam

monopdlios e oligopdlios, fusGes e aquisicoes.

* Além disso, direcionam o planejamento econdmico de um pais

e 1.2 HISTORIA DO DIREITO ECONOMICO

A ideia recente de economia no sentido de modo de producdo de uma coletividade organizada, bem

como a concepcao de economia como ciéncia, é bastante moderna.
1. Do Estado Absolutista ao Estado Moderno

e Eros Grautraz que o Estado moderno surge como estado burgués quando o monopdlio do poder
se consolida, num primeiro momento transformando-se em um Estado absolutista: o monopélio
das armas e do poder militar é concentrado nas maos de um Unico membro, rei ou monarca que
recebe tributos e sustenta o seu préprio exército. Houve uma mudanca de cavaleiros ou
guerreiros livres para oficiais assalariados a servico do monarca, a quem tudo pertencia e que
tudo administrava.

e Para Eros Grau, “o que caracteriza a sociedade moderna, permitindo o aparecimento do Estado
moderno é por um lado a divisdo do trabalho, por outro a monopolizacdo da tributacdo e da
violéncia “.

e A revolucdo francesa foi a grande mudanca nessa légica e, com o fim da monarquia, foram
transferidos os monopadlios da forca e da tributacdo a um controle institucionalmente garantido
a sociedade burguesa.

e A partir do momento em que o monopdlio passa ao controle do Estado burgués, a légica que
assume a partir daquele instante é a do sistema capitalista de producao.

e Até aqui ndo havia o que se falar em intervencado do Estado na economia, algo que so surgiria a

partir do século XX. “
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e “O modelo classico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder econ6mico. Na praxis,
todavia, os defensores do poder econdmico, porgue plenamente conscientes de sua capacidade
de dominacdo, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios — o principio

do livre mercado — passaram e desde entdo permanecem a controlar os mercados.”

2. O triunfo do liberalismo econémico

e Dois autores sao fundamentais para melhor entender tanto o liberalismo econ6mico quanto o
surgimento da Economia como ciéncia.

o Adam Smith, autor de “Riqueza das Nagdes”, desenvolveu a ideia de uma ordem prdépria

e natural da economia, que se autorregula de acordo com o interesse dos individuos, a

III

chamada “mao invisivel” do mercado.

o O de David Ricardo e sua Teoria das Vantagens Comparativas: a especializagdao mundial
do trabalho maximizaria o proveito econdmico de todas as nagdes. Essa ideia é bastante
controversa, porém defendida por alguns autores até hoje: a especializacdo mundial do
trabalho de David Ricardo preconiza que cada nac¢do tem, naturalmente, aptiddo para
produzir determinados bens. Se o Brasil € mais eficiente em produzir café e Portugal mais
eficiente em produzir vinhos, por exemplo, é mais vantajoso para tais paises se
concentrarem em tais producgdes e entrarem em acordo para troca de tais mercadorias,
de modo que ambos lucrem com esse comercio. Ao perceber essa aptidao dos paises. Tal
teoria tem suas verdades e vantagens, mas considerando a era da tecnologia e do
aperfeicoamento, encontra varias criticas sobre a aptiddao de cada pais e a consequente

perpetuacdo de seu subdesenvolvimento.

e A definicdo do que é liberalismo passa pela ideia de livre-empresa e livre comércio, opondo-se
ao socialismo ao dirigismo e a intervencado estatal. Segundo a doutrina do liberalismo, o estado
nao deve interferir nas relagdes econdmicas que existem entre individuos, classes ou nagoes,
que devem se autorregular.

e Até o fim do século XIX, o liberalismo explica a economia e os rumos que foram tomados pelos

paises capitalistas, até que as primeiras falhas desse sistema comegaram a surgir.

3. Do inicio da intervengao estatal

e Aspreocupacdes com a regulacdo sistematica da economia comecaram a surgir no final do século
XIX e no comeco do século XX nos Estados Unidos, apds a formacdo de grandes conglomerados

de monopdlios e com o colapso da Bolsa americana que resultou na Crise de 1929.
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e Ap0ds os grandes monopodlios da Standard Oil de John Rockefeller (extracdo, producdo, venda e
distribuicdo de querosene e gasolina) e do aco de Andrew Carnegie, o Sherman Act de 1890 foi o
marco da legislacdo antitruste que visou garantir a concorréncia e a elevacdo de precos, a
exploracdo de trabalhadores a submissao dos fornecedores.

e Foi o comeco do fim do liberalismo econémico. Apds o colapso da bolsa de Nova York em 1929,
viu-se que o mercado nao se autorregulava tdo bem quanto Adam Smith imaginava e que a
intervencdo do estado na economia, ainda que de forma regulatdria, era essencial para o bem
estar da comunidade.

e Nessa época surgiram as teorias de bem-estar social e de defeitos do mercado corrigidos pela
intervencdo estatal, de John Maynard Keynes.

Autores como Karl Marx procuraram reconfigurar completamente a economia e nos paises em
desenvolvimento surgiram preocupacdes como o combate a inflagdo, promocdo do abastecimento
interno, teorias desenvolvimentistas e planejamento de crescimento econémico.

No direito, além da legislacdo antitruste, comecaram a frutificar ideias de direito do trabalho e funcao
social da propriedade e dos contratos, protecdo dos consumidores, instituicdes para fomentar o
desenvolvimento nacional e regulamentar o comercio mundial. A atuagdo dos Estados na Economia
passou a ser um interesse constante, parte das politicas publicas e preocupacdo de todos os cidad3os

para direcionamento econdmico dos paises e instituicdes.

Surgia entdo o que chamamos de Direito Econémico.

e 1.3.1 PRINCiPIOS DE DIREITO ECONOMICO PRESENTES NA CONSTITUICAO FEDERAL

E importante destacar, a partir da leitura atenta do Artigo 170 da Constituicdo Federal, que a ordem
econdmica traz uma série de fundamentos, finalidades, interpretacdo e principios. E possivel perceber,
da leitura do art. 170, que o constituinte brasileiro optou por tentar inserir principios num primeiro
momento opostos: alguns liberalizantes e outros intervencionistas, optando pela livre-iniciativa e,
também, determinando a atua¢do do Poder Publico para que intervenha em favor da dignidade
humana e com o fim da erradica¢do da pobreza e combate as desigualdades sociais, por exemplo.

e Para Bensoussan e Gouvéa , “NAO SE TRATA, PROPRIAMENTE, DE UMA INCOERENCIA POR
PARTE DO CONSTITUINTE, OU DE UMA POSTURA INVIABILIZADORA DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. E CLARA A OPCAO PELA LIBERDADE ECONOMICA, APENAS NAO DE FORMA
ABSOLUTA (...) E EXATAMENTE ISSO QUE TEMOS NO DIREITO BRASILEIRO: A CONSAGRACAOQ DA
LIBERDADE DE INICIATIVA E DA PROPRIEDADE PRIVADA, MOLDADAS PELA INTERVENCAO DO
ESTADO.
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e Sdo diversas as criticas no sentido de que a nossa constituicio econémica é, ao mesmo tempo,
capitalista e anticapitalista, por incoeréncia ou indecisdo do constituinte que criou um texto

hibrido. A questdo é que o constituinte nao buscou um liberalismo puro, ou mesmo neoliberal.

e Sabemos que ndo ha hierarquia ente normas e principios constitucionais, e que cabe ao
intérprete a ponderacao dos interesses do caso concreto. Vendo que a nossa constituicdo traz

ndo so principios, mas principios aparentemente contraditérios, vamos analisar cada um deles.

1. Principio da Livre-iniciativa

Conforme vimos nos entendimentos do Supremo Tribunal Federal acima, apesar da Livre-Iniciativa ser o
nosso primeiro e mais importante principio citado na Constituicdo Federal, ele ndo se resume a um
principio que exige a abstenc¢ao do Estado em interferir na atividade econdmica de um particular. A livre-

iniciativa caminha, principalmente, ao lado dos demais principios, que veremos adiante.

2. Principio da Soberania Nacional

A soberania econdmica nacional significa que o Estado deve, soberanamente, dar rumo a sua propria
economia, definir politicas publicas que viabilizem a participacdo da sociedade nacional em condicdes
de igualdade com as sociedades internacionais. Isso significa que o Estado tem soberania tanto para
proteger a industria nascente nacional, bem como para criar “campeas nacionais” (fusdes e aquisicoes
de empresas e grupos econémicos fortificados para conquista de mercados no exterior), de acordo com

os interesses do Estado.

3. Propriedade Privada

O principio da Propriedade Privada é definido geralmente como aquele que assegura ao seu titular
diversos poderes, como usar, gozar e dispor de um item ou espaco, de modo absoluto, exclusivo e
perene. E essencial aos sistemas capitalistas e protege os interesses individuais do proprietario em

detrimento da coletividade.

4. Fungao Social da Propriedade

A funcdo social da propriedade é considerada um conceito juridico aberto ou indeterminado, que
observa o interesse individual na propriedade privada, sem que perca seu carater individual de liberdade,
mas o relativiza em busca da igualdade social, bem como do interesse da coletividade, e atua como

principio estruturante da ordem juridica brasileira.
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No Direito atual, é possivel afirmar que a funcdo social compde a propriedade. A propriedade é, ao
menos nesse sentido, funcdo social, pois a0 mesmo tempo que é estrutura, é fun¢do. Podemos afirmar
gue a garantia constitucional da propriedade ndo tem incidéncia nos casos em que a propriedade ndo
atende a sua func¢ao social.

5. Livre Concorréncia

Aideia de concorréncia aqui é baseada na ideia de direito antitruste ou concorrencial: permitir a entrada
de pequenas empresas no mercado em igualdade de condigdes, condenar cartéis, monopdlios e
condutas anticompetitivas com antidumping e deep pocket, proporcionando um ambiente de igualdade

de concorréncia as empresas nos mais variados ambitos da economia.

6. Defesa do Consumidor

A Defesa do Consumidor é principio informante do Direito Econ6mico de especial interesse em nosso
ordenamento juridico, desde o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Lei 8.978/90), até sua defesa
por érgdos de trés esferas da federacdo, bem como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Adicione-
se aqui os Procons e as entidades civis de defesa do consumidor, todas com a finalidade de garantir a
livre concorréncia no mercado e defender o bem-estar econbmico do consumidor final, que é

beneficiado com melhores precos, produtos e servicos. E um principio que informa toda a ordem

econOmica.
7. Defesa do meio ambiente

A ordem econbmica esta vinculada a defesa do Meio ambiente, se por acaso vier a degrada-lo ou altera-
lo de alguma forma. Enquanto na redagao original da ordem econémica o inciso VI se limitava a “defesa
do meio ambiente”, a Emenda Constitucional 42/2003 veio complementar o inciso, estabelecendo “a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo.”

8. Reduc¢ao das desigualdades regionais e sociais

A Reducdo das desigualdades regionais e sociais € um dos objetivos fundamentais da republica, segundo
o art. 32 da Constituicdo Federal. A maneira de alcancar tal reducdo é seguramente por meio da ordem
economica. Com a possibilidade de planejamento e intervencdo, o Poder Publico deve se empenhar na
promoc¢do do desenvolvimento econdmico de forma a reduzir as desigualdades regionais e sociais, seja
por meio de saldrios minimos estabelecidos, ou por tratamentos diferenciados e incentivos fiscais para
certas regides, com o exemplo da Zona Franca de Manaus, criada na época do Presidente Juscelino

Kubitschek para desenvolver a regido.
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9. Busca do Pleno Emprego

Lembramos aqui que o Art. 170 diz que “A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. (...).

A busca do pleno emprego se encaixa justamente na valorizacdo do trabalho humano, na existéncia
digna e na justica social. Mais do que um desenvolvimento econémico do pais e seu crescimento
econémico como um todo, a justica social e acesso a economia se dd por meio da busca do pleno

emprego, assegurando uma existéncia digna a populacao.

10. Tratamento Favorecido para as empresas de pequeno porte

Encontramos no art. 170 da CRFB/88, a exigéncia de um tratamento diferenciado e favorecido para as
empresas de pequeno porte por uma série de motivos: (i) assegurar condicdes minimas de concorréncia
num mercado com competidores maiores e de maior envergadura; (ii) fomentar o relevante papel
desempenhado pelas microempresas e empresas de pequeno porte na geracao de empregos e renda; e
(iii) incentivar a formalizacdo de micro e pequenos empreendedores que muitas vezes trabalham na
informalidade.

Ha aqui uma preocupacdo com o pleno emprego, com a justica social e também com o desenvolvimento
econdmico do pais. A lei 123/2006 criou um microssistema aplicavel as micro e pequenas empresas,
com incentivos especificos.

e 1.3.1 PRINCiPIOS DE DIREITO ECONOMICO PRESENTES NA LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Pela relevancia e atualidade da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 para o Direito EconGmico,

trouxemos os principios destacados pela lei:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

:ﬁ'ﬂ Direito Econémico p/ PGEs Curso Regular 2020.2 (Procurador)
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br

94



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Vanessa Brito Arns
Aula 00

Il - a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econbmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Pardgrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para afastamento
do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.

2.0 CARACTERISTICAS DAS REGRAS DE DIREITO ECONOMICO

As normas de direito econ6mico sdo Unicas no ordenamento juridico e demandam uma técnica

legislativa peculiar e especializada, que entenda a realidade regulamentada. As normas devem ser,

também, flexiveis o suficiente para acompanhar a economia.

2.1 Tipos E CONCEITOS INDETERMINADOS

Considerando a possibilidade de conceitos fechados ou abertos, a técnica dos conceitos

indeterminados, cuja caracteristica é a possibilidade de abstragao. Isso resulta em uma maior margem

de aplicacao e interpretacao pelo aplicador da norma, tornando-a capaz de ajustes de acordo com a

realidade fatica.

0,0

B

2.1 EstiMmuLOS: RECOMPENSAS OU PREMIOS

Outra caracteristica bastante interessante das normas de direito econdmico é que muitas
vezes a punicao tradicional que encontramos em sancdes juridicas é insuficiente para
regular todos os fatos do direito econémico.

Quando um pais tem uma politica econ6mica, muitas vezes, pretendemos com uma regra
estimular a realizagao de uma determinada atividade ao invés de punir alguém que nao a
realizar. E possivel realizar isso por meio de incentivos fiscais, linhas de crédito especiais
para determinado ramo de producao, reducao de impostos ou mesmo promogao
internacional de determinada industria, etc.
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e 2.2 FLEXIBILIDADE, MOBILIDADE E MUTABILIDADE

e Qutras caracteristicas importantes das normas de direito econémico sdao a flexibilidade, a
mobilidade e a mutabilidade, todas extremamente necessarias para adequar as regras a
realidade dindmica da economia. Segundo Washington Albino de Souza, “uma das caracteristicas
das leis de Direito Econémico é o seu compromisso com a dindmica da realidade social”?®. Com
as mudancas na inflacdo, no cdmbio e com as mais variadas flutuacdes na economia, a norma
qgue regula deve ser alterada com certa rapidez, algo impeditivo para o nosso moroso processo
legislativo.

4. SISTEMAS ECONOMICOS, MICRO E MACROECONOMIA. POLiTICA ECONOMICA

e Microeconomia
o A Microeconomia é considerada a base da moderna teoria econOmica, e estuda suas
relacbes fundamentais. Também conhecida como a "teoria dos precos", analisa a
formacgao de pregos no mercado, ou seja, como a empresa e o consumidor interagem e
decidem qual o preco e a quantidade de determinado bem ou servico em mercados

especificos.

e Macroeconomia

o Macroeconomia é uma das divisdes da ciéncia econdmica dedicada ao estudo, medida e

observagdo de uma economia regional ou nacional como um todo individual.

e Politica Economica
o Sao objetivos da politica econdmica o desenvolvimento econémico, a estabilidade
econdmica e a distribuicdo de riqueza e renda. Quando se fala em politica econ6mica,
geralmente se refere a macroeconomia. Os instrumentos de politico econdémica utilizados

para alcancar os objetivos de desenvolvimento, distribuicdo e estabilizacdo da economia

26 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. Sdo Paulo: LTR, 2003
p. 141.
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se dividem em trés grupos: instrumento fiscal, instrumento monetario e instrumento

cambial.

a) Instrumento Fiscal

O instrumento fiscal é composto basicamente por gastos e receitas governamentais. Conforme
preconizado por Keynes, o governo pode gastar mais com a finalidade de aumentar o consumo e, com
isso, estimular a producao de bens e a prestacdo de servicos, a contratacdo de pessoal para
movimentar ou “aquecer” a economia. Para gastar mais, o Estado necessita naturalmente de mais

receitas, aumentando-se a arrecadagao tributaria ou emitindo titulos publicos.
Existem dois modos de Politica Fiscal: a Politica Fiscal Expansiva e a Politica Fiscal Restritiva.?’

A Politica Fiscal expansiva: é usada quando ha uma insuficiéncia de demanda agregada em relacdo a
producdo. Isto ocorre quando temos "hiato deflacionario”, havendo a formagao de estoques excessivos,

levando empresas a reduzir a produgdao e aumentando o desemprego.
As medidas nesse caso seriam:

e aumento dos gastos publicos;
e diminuicdo da carga tributaria, estimulando despesas de consumo e investimentos;
e estimulos as exportacdes e a criacdo de barreiras as importacoes, beneficiando a producao

nacional.

A Politica Fiscal restritiva: é usada quando a demanda agregada supera a capacidade produtiva da
economia, no chamado "hiato inflacionario", em que ha diminuicdo dos estoques e aumento dos precos.

As medidas seriam:

e Diminuicdo dos gastos publicos
e Elevacdo da carga tributdria sobre os bens de consumo

e FElevacdo das importacdes, pela reducdo de barreiras.

b) Instrumento Monetario

27 RAMOS, Fernando Antdnio C. Politica econdmica brasileira. FGV Online, 2015
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Por moeda, em economia, entende-se tanto o papel-moeda circulante e os depdsitos bancarios a vista,
que podem ser sacados a qualquer momento, quanto depdsitos em carteira de poupanca e titulos

representativos de valor.

¢) Instrumento Cambial

A politica cambial, por sua vez, cuida do valor da moeda nacional perante as moedas estrangeiras. E o
conjunto de acbes e orientacGes ao dispor do Estado destinadas a equilibrar o funcionamento da
economia através de alteracdes das taxas de cambio (preco das moedas estrangeiras medido em moeda
nacional e do controle das operacées cambiais. Pode ser feita por meio da Depreciacdo Cambial
(aumento no valor da taxa -preco da moeda estrangeira). e Apreciacdo cambial (aumento do valor da
moeda doméstica em relagao a moeda estrangeira.)

9. CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final da aula inaugural! J& come¢camos observando pontos muito importantes da
matéria e essenciais para a compreensao da disciplina como um todo.

A pretensdo desta aula é a de situar vocés no mundo do Direito Econdémico, a fim de que nado
tenham dificuldades em assimilar os conteudos relevantes que virdo na sequéncia.

Além disso, procuramos demonstrar como serd desenvolvido nosso trabalho ao longo do Curso.

Quaisquer duvidas, sugestdes ou criticas entrem em contato comigo. Estou disponivel no férum
no Curso, por e-mail e pelo Instagram.

Aguardo vocés na préxima aula. Até 13!

Vanessa Arns

M profvanessabrito@gmail.com

I@l @vanessa.arns
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




