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B1zu ESTRATEGICO — DIREITO FINANCEIRO (ALCE)

Fala, galera! Como andam esses estudos?
Neste material, trazemos uma selecao de bizus de Direito Financeiro.

O objetivo é proporcionar uma revisdo rapida e de alta qualidade aos alunos por meio de tdpicos do contetdo
programatico que possuem as maiores chances de incidéncia em prova.

Esperamos que gostem do que preparamos para vocés, pois o conteudo foi selecionado com o objetivo de
vocés acertarem o maior nUmero de questdes.

Coach Ricardo Sampaio
Coach Leonardo Mathias

Direito Financeiro (Analista Legislativo - Direito)

Assunto Bizus Caderno de Questdes

https://bit.ly/3fowl4D
PPA, LDO e LOA. la4d ps://bity/3f
https://bit.ly/2ASalVC
Principios Orgamentarios e Créditos Adicionais 5a8 g Y
Orcamento Publico. Conceitos e Técnicas. Ciclo et https://bit.ly/3cKviUQ
a
Orgamentario. Normas Gerais de Direito Financeiro
https://bit.ly/3h8agK
Receita Publica e Divida Ativa 18a20 psi//bitly/ 9y
https://bit.ly/2Uiiyys
Despesa Publica 21e22 & Y W
https://bit.ly/37ctS4u
Estagios da Receita e da Despesa. 23 P J
. ) https://bit.ly/3dJZssO
Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores 24e25
https://bit.ly/2Ad49gb
LRF — Disposi¢cGes Preliminares — Despesa 26a33 P . g
o - . https://bit.ly/300cRCX
LRF — Transparéncia — Divida e Endividamento 342a39
https://bit.ly/2Undo4d
Precatdrios 40e 41 psi//bitly/.
https://bit.ly/2Ujs)64
Modelos de Controle 42 e 43 ps://bitly/2U]

Observagao®: Os cadernos de questdes foram montados utilizando questdes de concursos da banca Cebraspe (Cespe)

nos ultimos anos.

@vocemaisconcursado @profleomathias
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ANALISE ESTATISTICA

Pessoal, analisamos 1797 questdes da banca Cebraspe (Cespe) de 2014 a 2020, vejamos a frequéncia com que

a banca vem exigindo os temas previstos dentro da ementa de Direito Financeiro:

Direito Financeiro

Assunto Quantidade de Questdes
Lei de Responsabilidade Fiscal 358 19,9%
PPA, LDO e LOA 258 14,4%
Despesa Publica 221 12,3%
Principios Orcamentarios 187 10,4%
Estagios da Despesa{, Bestos a I.Dagar e Despesa de 184 10,3%
Exercicios Anteriores
Receita Publica 167 9,3%
Ciclo Orcamentario. Modelos de Controle 141 7,7%
Créditos Ordinarios e Adicionais 111 6,2%
Orgamento: Especu?s, Natureza, Conceitos e 95 5,3%
Técnicas
Estdgios da Receita e Divida Ativa 67 3,7%
Precatérios 9 0,6%

Com essa andlise, podemos verificar quais sdo os temas mais cobrados pela banca e, com isso, focar nos

principais pontos para revisar e detonar na prova!
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Orgamento publico e sua administracao no Brasil. Plano plurianual. Diretrizes
or¢amentarias. Orcamento anual.

Leis Orcamentarias: leis ordinarias, propostas pelos Poder Executivo e aprovadas pelo Legislativo.

» Plano Plurianual (PPA).

> Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

> Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Vigéncia  Encaminhamento ao Poder Legislativo  Retorno ao Poder Executivo para sangdo

Até 31/08 - 4 meses e meio antes término | Até 2212 - encerramento do primeiro
PPA 4 anos o o

do 1° exercicio exercicio do mandato

Até 15/04 - 8 meses e meio antes do | Até 27/07 - encerramento do primeiro
LDO | Anual* L _ . . o

encerramento do exercicio financeiro periodo da sessao legislativa.

Até 31/08 - 4 meses antes do término do | Até 2212 - encerramento da sessao
LOA Anual o _ o

exercicio financeiro legislativa

ii.  Unido, Estados, DF e Municipio tém seus proprios PPAs, LDOs e LOAs.

iii.  Unido, Estados e DF legislam concorrentemente sobre direito financeiro e o orcamento.

A lei que institui o Plano Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

©

Vigéncia: 4 anos. Inicia-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do Executivo e finaliza-
se no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Instrumento de médio prazo.

Integram o PPA 2020-2023:

Programas Finalisticos - acdes orcamentarias e ndo orcamentarias, suficientes para enfrentar
problema da sociedade, conforme objetivo e meta.

Programas de Gestdo - acdes orcamentarias e ndo orcamentarias relacionadas a gestao da atuagao
governamental ou a manutencao da capacidade produtiva das empresas estatais.

Investimentos Plurianuais Prioritarios - impactam o programa finalistico em mais de 1 exercicio

financeiro.
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Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Nao Dependentes - abrangem empresas
controladas pela Unido, cujas programacdes ndao constem do Orgamento Fiscal ou da Seguridade
Social.

i.  Fungbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

Y V

A\

Prever as metas e prioridades da administracdo publica;

Orientar a elaboracao da LOA;

Dispor sobre altera¢des na legislagao tributaria (a LDO considera tais alteragdes, mas ndo pode
criar, aumentar, suprimir ou autorizar tributos);

Estabelecer a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomentos; e

Incluir as despesas de capital para o exercicio seguinte.

ii. Caracteristicas:

vV VY

A\

Alteracdes na LDO devem ser compativeis com o PPA.

*Anual, porém sua vigéncia extrapola o exercicio financeiro, pois é aprovada no primeiro periodo

legislativo e assim orienta a elaboragdo da LOA no segundo periodo, bem como é executada ao
longo do exercicio financeiro subsequente.
A sessdo legislativa ndo podera ser interrompida sem aprovacao da LDO.

Integrara a LDO no exercicio a que se refere e nos 2 subsequentes (apenas para o Orcamento Fiscal
e o de Seguridade Social da Unido):

* Anexo com previsao de agregados fiscais; e
* Proporgao dos recursos para investimentos que serdo alocados na LOA.

iii. LDO dispde sobre (CF/88):

= Prioridades e metas da Administracdo Publica Federal.

= Despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

= QOrientard a elaboracdo da LOA.

= Politica de aplicagao dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.
= Alteragdes na legislagao tributaria da Unido*.

*LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar tributos.

iv. LDO dispOe sobre (Inovacoes da LRF):

(]

= Equilibrio entre receitas e despesas.
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= Metas fiscais para o exercicio a que se referirem e os dois subsequentes (Anexo de Metas Fiscais).

= Avaliacdo dos riscos fiscais (Anexo de Riscos Fiscais).

= Fixacdo de critérios para limitagcao de empenho e movimentagao financeira.

= Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos.

= Condicdes e exigéncias de transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

i. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito. Cabe a ela prever as receitas e
fixar as despesas.

ii. Em carater de excecao ao principio da exclusividade, trara:

» AutorizagOes para abertura de créditos adicionais suplementares; e

» Operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita - ARO.
ili. Saoorcamentos que compdoem a LOA:

» Orcamento Fiscal (OF) - abrange as receitas arrecadadas pelos Poderes da Unido, seus 6rgaos,
entidades, fundos e fundacgdes, inclusive pelas empresas estatais dependentes.

» Orcamento de Investimento (Ol) das Estatais - abrange as estatais nao dependentes, as demais
entram nos 2 outros orcamentos; e

» Orcamento da Seguridade Social (OSS) - abrange saude, previdéncia e assisténcia social.

iv. O orcamento fiscal e o de investimento das estatais, compatibilizados com o PPA, terdo, dentre suas
funcdes, a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo o critério populacional.

v.  Vigéncia: anual.
vi. EmendasaLOA:

» Compativeis com o PPA e coma LDO.

» Os recursos para custea-las devem ser provenientes da anula¢do de despesa, desde que nao
incidam sobre dotacao para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias
constitucionais; ou relacionadas a corre¢des de erros ou omissoes.
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Principios Orcamentarios

Anualidade O orcamento é elaborado e aprovado para um exercicio financeiro.
Clareza O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.
Equilibrio Visa assegurar que as despesas autorizadas ndo serdo superiores a previsao de
Orcamentario receitas.
e~ As receitas e despesas devem estar discriminadas, demonstrando a origem e a
Especificagdo, - ~ . ~ .
Discriminaca aplicacao dos recursos. O orcamento nao poderd conter dotagdes globais.
iscriminagdo ou ; A . :
£ ol § - Excegoes: reserva de contingéncia, programas especiais de trabalho e regime de
specializagéo - . ~
P ¢ execucao especial (ex.: programa de prote¢do a testemunha).
Exatiddo Estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel.
Orgamento ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo de
Exclusividade despesa. Excec¢bes: autorizacdo para abertura de crédito suplementar e para
contratacao de operagodes de crédito, inclusive ARO.
Legalidade PPA, LDO, LOA e créditos adicionais devem ser objeto de lei.

Nao afetacdo (ou ndo
vinculagdo) de
receitas

E vedada vinculacdo de receita de impostos. Excecdes: reparticdes
constitucionais; recursos para saude, educacdao e pesquisa cientifica;
administracao tributaria; prestacdo de garantias as operac¢des de crédito por
ARO; garantia, contragarantia a Unido e pagamento de débitos para com estg;
vinculagao de verbas federais, estaduais e municipais p/ erradicacdo da pobreza;
vinculagao de verbas estaduais e do DF p/ promocao social e fomento a cultura.

Orcamento Bruto

As receitas e despesas serao apresentadas pelos valores brutos, sem qualquer
dedugao.

Proibicdo do Estorno

Vedagao a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de 6rgdo para outro, sem autorizagao
legislativa. Excegdo: recursos para atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Programacado

O orcamento deve expressar os objetivos de forma programada, planejada.

Publicidade

O orcamento so6 tera validade apos ser publicado em imprensa oficial.

Quantificagdo dos

Créditos Veda-se a concessao de créditos ilimitados.
Orcamentarios
Transparéncia Ampla divulgacao dos instrumentos de planejamento e orcamento, da prestacao
Or¢camentaria de contas, relatdrios e anexos, inclusive em meios eletronicos e em tempo real.

(]
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Unidade e Totalidade | Ha um Unico or¢amento para cada ente em cada exercicio financeiro.

O orcamento deve manter minima padronizacdo ou uniformidade na
Uniformidade apresentacao de seus dados, permitindo compara¢des com anos anteriores
dentro do mesmo ente.

Universalidade LOA deve conter todas as receitas e despesas.

Créditos Ordinarios e Adicionais

i.  Créditos Ordinarios ou Iniciais:
» Aprovados na LOA.
» Dotacao orcamentaria destinada a despesa especifica.
» Crédito orcamentario: categorias classificatorias e contas que especificam as a¢oes autorizadas na
LOA para que sejam executados os programas de trabalho do Governo.

» Dotacao: montante de recursos financeiros para cada crédito or¢amentario.

i.  Créditos Adicionais: autorizagdo para realizacao de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na LOA.

ii.  Cada projeto de lei de créditos adicionais deve versar sobre uma Unica espécie de crédito.

ili.  Ha 3 (trés)tipos de créditos adicionais: suplementares, especiais e extraordinarios:

*Reforgo de dota¢do orgamentaria prevista na LOA.
eAutorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo.
Créditos eIndicagdo dos recursos para custeio.
Suplementares *A LOA poderad autorizar abertura (exce¢do ao principio da exclusividade).
eVigéncia limitada ao exercicio financeiro.
eAlteracdo Orcamentaria Quantitativa.

eDestinados a despesas nao previstas na LOA.
eAutorizados por lei (ndo pode ser na LOA) e abertos por decreto do Poder Executivo.
Créditos eIndicagdo de recursos para custeio.

Especiais eVigéncia no exercicio de abertura, salvo se aberto nos ultimos 4 meses do ano, podendo
ser reabertos no exercicio seguinte, nos limites de seus saldos.

eAlteracdo Orcamentdria Qualitativa.

eDestinados a despesas urgentes e imprevisiveis.
eIndicagdo de recursos é facultativa.
Créditos eAbertos por medida proviséria ou por decreto do Executivo, em ente que ndo preveja MP.

Extraordinarios eVigéncia no exercicio de abertura, salvo se aberto nos Ultimos 4 meses do ano, podendo
ser reabertos no exercicio seguinte, nos limites de seus saldos.

eAlteragdo Orgamentdria Qualitativa.

N
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R/

% O reforco de um crédito especial deve dar-se pela regra prevista no respectivo crédito ou, no caso de
omissao, pela abertura de novos créditos especiais.

Para abertura de créditos suplementares e especiais é necessaria a indicagao de recursos para financiamento
da despesa. Assim, consideram-se recursos para esse fim: (Mnemonico: SERRRAO).

Superavit financeiro do exercicio anterior
Excesso de arrecadagao

Recursos sem despesas correspondentes

Reserva de contingéncia
Reserva do Regime Préprio de Previdéncia - S6 pode ser usada para despesas do proprio regime

Anulagdo total ou parcial de dotagao
Operagao de Crédito

% Nao sdo fontes:
= Superavit da execu¢do orcamentaria.
* Resultado patrimonial positivo.
= Economia de despesa.

i. Regra de ouro: vedacdo a realizacdo de opera¢des de créditos que excedam o montante das

despesas de capital. Excecao: despesa autorizada com finalidade precisa, mediante créditos suplementares
ou especiais aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

ii. Vedagdo da utilizacdo de recursos do orcamento fiscal e o da sequridade social, sem autorizagdo em lej,
para suprir déficits de empresas, fundagoes e fundos.

iii.  Qualquer investimento que ultrapasse um exercicio financeiro devera estar previsto no PPA ou em lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

iv.  Transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos a outros entes p/ pagamentos de
despesas com pessoal ativo e inativo.

v.  Contrair nos Ultimos 2 quadrimestres obrigagcdes que ndo possam ser cumpridas no exercicio ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguintes sem que haja disponibilidade de caixa.

vi.  Nao se esquecam daqueles principios orcamentarios que preveem vedacgdes (item 5).
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Condigoes para aumento de despesa com pessoal:

» Prévia dotagdo orcamentaria para a despesa e para as dela decorrentes; e

» Autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas as EPs e SEM.
Em caso de descumprimento dos limites de despesa com pessoal na LRF, adotar-se-a as medidas:

» 1°-Reducdo minima de 20% com cargos comissionados e fun¢des de confianga.
» 2°- Exoneragao servidores ndo estaveis.

» 3°-Exoneragdo servidores estaveis.

E nulo o ato que aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular

do respectivo Poder ou érgao.

Ciclo

Or¢amentario

iv.

PPA, LDO e LOA: leis de iniciativa do Poder Executivo.

O envio da proposta or¢amentaria anual ao Poder Legislativo independe da aprovacao e publicacdo do
PPA e da LDO.

Demais Poderes, Ministério PUblico: elaborarao suas propostas dentro dos limites previstos na LDO.

Na falta de proposta dos Poderes e do MP, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagao
da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na LOA vigente, ajustados de acordo com os

limites estipulados na LDO.

Na falta da proposta do Poder Executivo dentro do prazo, Poder Legislativo considerara como

proposta o orcamento vigente com os ajustes para adequa-lo as previsdes da LDO.

iv.

(]

Projetos orcamentarios serdo apreciados pelo Poder Legislativo, na forma do regimento comum.

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: examinar e emitir parecer, e exercer

acompanhamento e fiscalizagdo or¢gamentaria.

Poder Legislativo podera apresentar emendas. Condig¢oes: ser compativel com o PPA e LDO e indicar
0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa, excluidos os que
incidem em dotagoes de pessoal, servicos da divida e transferéncias constitucionais.

Nao se admitirdo emendas ao projeto de lei de orcamento que visem:

= Alterar a dota¢do para despesa de custeio, salvo quando provada a inexatidao da proposta.

o
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vi.
Vii.

viii.

* Inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes.
* Instalacdo ou fornecimento de servigo que ndo esteja anteriormente criado.

O limite para apresentacdo das emendas individuais impositivas é de 1,2% da Receita Corrente Liquida

(RCL) constante no projeto de LOA. Nao confunda com a execucao: 1,2% da RCL arrecadada no

exercicio anterior.

Aprovacao: leis orcamentarias sdo leis ordinarias, aprovadas por maioria simples.

Depende de san¢ao do chefe do Executivo.

PR podera enviar mensagem ao CN para propor modificacao a projeto de lei relativo ao or¢camento,

desde que nao iniciada a votagdo, na Comissao Mista, da parte cuja alteragao é proposta.

vi.

Vii.

(]

Fase de arrecadacdo das receitas e realizacdo das despesas.
Execuc¢ao orcamentdria: utilizacdo das dota¢des dos créditos consignados na LOA.
Execucao financeira: utilizacdo dos recursos financeiros para realizacao dos projetos.

Relatério Resumido de Execuc¢dao Or¢amentaria: publicado pelo Poder Executivo em até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Os recursos vinculados a finalidade especifica serdo utilizados para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Emendas parlamentares impositivas INDIVIDUAIS: serdo aprovadas no limite de 1,2% da RCL prevista

no PLOA. Metade desse percentual (0,6%) devera ser destinado a saude, vedada a destinagdo para

pagamento de pessoal ou encargos sociais.

> O percentual de 0,6% compde o percentual minimo de 15% da RCL do exercicio que a Unido deve
aplicar na saude (art. 198, §29, 1).

> E obrigatdria a execugdo das emendas individuais no montante de 1,2% da RCL do exercicio
anterior.

Emendas parlamentares impositivas de BANCADA: é obrigatoria a execu¢dao das emendas de
bancada no montante de até 1% da RCL do exercicio anterior.

10
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» Caso investimento contemplado por emenda de bancada tenha duracdo maior que 1 exercicio

financeiro e a execucdo ja tenha sido iniciada, deve obrigatoriamente ser objeto de emenda da

mesma bancada a cada exercicio, até sua conclusao.

% O objetivo é impedir a paralisacdo de obras em razdo de dotagdo orcamentaria insuficiente.

viii.  As emendas individuais (até 1,2% da RCL) e as de bancada (até 1%) da RCL nao serdo de execugao
obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica.

ix.  Astransferéncias relativas as emendas individuais e de bancada independem de adimpléncia do ente

que as recebera.

» Esses recursos nao integram a base de calculo da RCL do ente para fins de calculo dos limites de
despesa com pessoal da LRF.

x. Restos a Pagar provenientes das emendas impositivas poderao ser considerados para fins de
cumprimento da execugao obrigatdria de emendas individuais e de bancada, nos limites de 0,6%
(individuais) e 0,5% (de bancada) da RCL do exercicio anterior.

xi. Limitacao de empenho (contingenciamento):

» Consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA para assegurar o equilibrio entre a execucao

das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.
» Casos:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo de receita ndo comportara o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no AMF.

o Ente ultrapassar o limite da divida consolidada.

o Frustacao de receita estimada no orcamento.

» As emendas parlamentares podem ser contingenciadas, desde que na mesma propor¢ao das
demais despesas discricionarias da LOA.

Nao ha a possibilidade de limitacdao de empenho por excesso de despesa, a ndo ser por divida.

» Nao serao objeto de limitacao:

o Despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais;
o Destinadas ao pagamento do servico da divida;
o Ressalvadas pela LDO.
xii. A descentralizagdao orcamentaria ocorre via dotagao orcamentaria mediante destaque, entre 6rgaos

de estrutura distinta, e provisao, entre 6rgdaos de mesma estrutura.

xiii. A descentralizacdo financeira ocorre via cota mediante repasse, entre 6rgdos de estrutura distinta, e

sub-repasse, entre 6rgdos de mesma estrutura.

11
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Descentralizagdo orcamentaria Descentralizagdo financeira

Interna Externa Interna Externa

Provisao Destaque Sub- Repasse
repasse

Avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade da execucdo do orcamento.

Controle Interno: fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta sera exercida pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Controle Externo: fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial
realizada, na Uniao, pelo Congresso Nacional, com auxilio do TCU. Nos Estados, pela Assembleia
Legislativa, com auxilio do TCE, e nos Municipios, pelas Camaras Municipais, com auxilio do TCE, ou
dos Tribunais de Contas dos Municipios ou do Municipio, onde houver.

Exercicio Financeiro - coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em 31 de
dezembro de cada ano.

Ciclo Orcamentario - periodo que contempla as 4 fases do orcamento. Ou seja, é mais longo que o
exercicio financeiro, pois comega no exercicio anterior com as etapas de elaboracao/planejamento da
proposta orcamentaria e de discussao/estudo/aprovacao da Lei de Orcamento e somente se encerra
nos exercicios seguintes com a sua avaliagdo e controle.

Tipos e Espécies de Orcamento

As duas espécies mais provaveis de estarem em sua prova sdo orcamento tradicional e orcamento
programa, principalmente a contraposicao destes dois.

v

Tradicional ou Classico Programa
Dissociacao entre planejamento e orgamento. Integragao entre planejamento e orcamento.
Visa a aquisicdo de meios. Foco: objetivos e metas.
Consideram-se as necessidades financeiras das Consideram-se as analises das alternativas
unidades. disponiveis e todos os custos.
- . Enfase nos aspectos administrativos e de
Enfase nos aspectos contabeis. .
planejamento.
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Classificagao principal por unidades administrativas e

Classificagdes principais: funcional e programatica.

elementos.
Acompanhamento e aferi¢do de resultados Utilizagao sistematica de indicadores para
praticamente inexistentes. acompanhamento e aferi¢do dos resultados.

Controle da legalidade e honestidade do gestor

e Controle visa a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.
publico.

Sobre os demais, sdo validas breves consideragdes:

4 N
Orcamento
eEnfatiza o resultado dos gastos, ndo apenas o gasto em si.
de Enfati Itado d a i
Desempenho eDesvinculagdo entre planejamento e orcamento.
- P J
/ N
Orgamento -Detal.h‘amento:je todas as despe§as a caAda ‘ano, como se todas fossem novas iniciativas.
B 7 e Classifica as agdes por ordem de importancia.
ase zero eLentiddo, alto custo de elaborag¢do do orgamento.
- J
4 N
Orgamento ePopulacdo é chamada a participar da elaboragao.
. . . Dificuldade para implementag¢do de mudangas.
Participativo :
P ePerda de flexibilidade.
- J
4 - \
Funcao eEstado oferece bens e servigos necessarios a sociedade, mas nao providos pela
Alocativa iniciativa privada.
. J
4 - N\
Fungao eAjustamento na distribuicio de renda.
. Distributiva ) eSistema de tributos, transferéncias e subsidios.
Funcao *Visa manter estabilidade econémica.
Estabilizadora *Age sobre demanda agregada, de forma a aumenté-la ou diminui-la.

Receita Publica

» Sentido Amplo: Receita Publica = Receitas Orcamentarias + Receitas Extraorcamentarias.

» Sentido Estrito: Receita Publica = Receitas Orcamentarias.

13
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i. Formas de ingresso:

» Receitas orcamentarias: financiam gastos publicos, transitam pelo patrimdnio publico. Nao
necessariamente estdo previstas no orcamento. Exemplo: doa¢ées em dinheiro.

» Receitas extraorcamentarias: ndo transitam pelo patrimonio publico, sdo passivos exigiveis, ou
seja, pertencem a terceiros, ndo ao ente publico (depdsito caugdo, operacdes de crédito por
antecipagdo de receita extraorcamentaria, emissdo de moeda, inscricdo de restos a pagar).

ii. Coercitividade ou procedéncia:

» Originarias: provém do patriménio do Estado - venda de produtos ou servigos, cessao remunerada
de bens e valores.

> Derivadas: obtidas mediante autoridade coercitiva do Estado - tributos e multas.

iii. Por natureza da receita: reflete o fator gerador que ocasionou o ingresso de recursos aos cofres
publicos.

CATEGORIA ECONOMICA DAS RECEITAS:

Receitas correntes
Receitas de capital
Receitas correntes intraorgamentérias
Receitas de capital intraorcamentarias

PwoNp

ORIGENS DAS RECEITAS

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

1. Impostos, Taxas e Contribui¢coes de Melhoria | 1. Operagdes de Crédito

2. Contribuigdes 2. Alienacao de Bens
3. Receita Patrimonial 3. Amortizacdo de Empréstimos
4. Receita Agropecuaria 4. Transferéncias de Capital

5. Receita Industrial
6. Receita de Servigos

7. Transferéncias Correntes

9. Outras Receitas Correntes 9. Outras Receitas de Capital

14
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iv.

(]

>

>

ESP
>

Recebimento do principal de empréstimos concedidos: receita de capital - amortizagdo de
empréstimo. Nao confunda com Amortizacdao da divida - ente publico é devedor - despesa de
capital.

Juros recebidos: receita corrente - receita patrimonial (se decorrente de aplicagdes) ou receita de
servicos (se provenientes de empréstimos concedidos).

% Taxa x Tarifa:
= Taxa - é tributo, ou seja, é compulsoria.
» Tarifa (prego publico) - ndo é tributo e o seu pagamento é voluntario.
ECIE DAS RECEITAS:

Nivel de classificagdo vinculado a origem, permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das
receitas.

DESDOBRAMENTO PARA IDENTIFICACAO DE PECULIARIDADE DA RECEITA:

» Foram reservados 4 digitos para desdobramentos com a finalidade de identificar peculiaridades
de cada receita, caso seja necessario.

TIPO:

» Corresponde ao Ultimo digito na natureza da receita.

» Finalidade: identificar o tipo de arrecadacao a que se refere aquela natureza:

* -o0-quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;
= -1-quando se tratar da arrecadacao Principal da receita;

= -2-quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

= -3-quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

» -4 -quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

Fonte de Recursos: indica se os recursos sdo vinculados ou ndo, e no caso dos vinculados, pode indicar
sua finalidade. Aplica-se tanto a receita quanto a despesa.

>

>

Receita: indica a destinagao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias.

Despesa: apresenta a origem dos recursos utilizados.

2° e 3° Digitos

Grupo da Fonte de Recurso | Especificagdo da Fonte de Recurso

Destinacao vinculada: vinculagdo entre a origem e a aplicacao de recursos;

15
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e Destinagao nao vinculada: alocagao livre entre a origem e a aplicacao de recursos.

1.° DIGITO: GRUPO DE FONTES DE RECURSQOS

1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente

3 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

& — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores

@ — Recursos Condicionados

<

Afetacao Patrimonial:

» Efetivas: aumento do PL, sem correspondéncia no passivo. S3o as receitas correntes, exceto
recebimento de divida ativa e alienagdo de bens apreendidos.

» Nao efetivas ou mutacao patrimonial: nada acrescentam ao PL, pois representam entradas ou
alteracoes compensatorias. S3o as receitas de capital, exceto as transferéncias de capital.

vi. Regularidade ou Periodicidade:

» Ordinarias: ingressos permanentes e estaveis. Exemplo: Tributos.

» Extraordinarias: nem sempre integram o orcamento, sao inconstantes, eventuais. Exemplos:
doacoes e indenizagdes em favor do Estado.

vii.  Poder de Tributar: Classifica a receita conforme o ente competente para tributar: Governo Federal,
Estadual, Distrito Federal e Municipal.

viii. Indicador de Resultado Primario:
Identifica as receitas do Governo Federal em:

» Resultado Primario: Incluidas no calculo do resultado primario. Regra: Receitas Correntes.
Excecdes: Receita de Aplicagao Financeira e Receita de Juros.

» Resultado Financeiro: Nao sdo incluidas no calculo do Resultado Primario, nem alteram o
endividamento liquido do governo. Regra: Receitas de Capital: Exce¢des: Transferéncias de
Capital, Empréstimos Compulsodrios e Alienagao de bens moveis e imoveis.

ix. Esfera Orcamentaria:

» Visa identificar se a receita pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de
Investimento das Empresas Estatais.

16
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Divida Ativa

» Abrange créditos tributarios e ndo tributarios a favor da Fazenda Publica por nao terem sido
recebidos nas datas aprazadas.

» Goza de presuncdo relativa de certeza e liquidez. Pode ser derrogada por prova inequivoca
apresentada pelo sujeito passivo.

» Compreende: valor principal, atualizacdo monetaria, juros, multa e demais encargos.
» No ambito da Unido:

=  Gestdao Administrativa e Judicial - Advocacia Geral da Unido (AGU).

= Gestdo da Divida Ativa Tributaria - Procuradoria-Geral da Fazendo Nacional (PGFN).

* Gestao da Divida Ativa das Autarquias e Fundagdes Publicas - Procuradoria-Geral Federal.
» Recebimento:

» Otica Orcamentéria - Receita Orcamentéria.

» Otica Patrimonial - Fato Permutativo.

» Inscricao:

ENTE da Federacdo © C Fato PERMUTATIVO
( _ ] Orgdo originario do crédito © ¥ Fato modificativo DIMINUTIVO
{ Efeitos } :
— Orgdo que inscreve o crédito @ 4 Fato modificativo AUMENTATIVO

Despesa Publica

i. Formas de dispéndio:

» Orcamentarias: devem estar previstas na LOA.

» Extraorcamentarias: nao sao consignadas na LOA ou nos créditos adicionais. Exemplos:
devolucao de recursos transitorios obtidos por meio de receitas extraorcamentarias - restituicao de
caugao, resgate de operagao de crédito por ARO, pagamento de restos a pagar.

17
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ii. Pornatureza da despesa:

Na LOA, a discriminacdo da despesa, quanto a natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econdmica,
grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicagao.

Importante distinguir as despesas por CATEGORIA ECONOMICA:
3. Despesas Orcamentarias Correntes.

4. Despesas Or¢amentarias de Capital.
Também é importante distinguir despesas sequndo seu grupo de natureza:

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
1. Pessoal e Encargos Sociais 4. Investimentos
2. Juros e Encargos da Divida 5. Inversoes Financeiras
3. Outras Despesas Correntes 6. Amortizagdo da Divida

e Pagamento do principal de empréstimos contraidos: despesa de capital - amortiza¢do da
divida.

e Pagamento de juros: despesa corrente - juros e encargos da divida.

e Amortiza¢ao da divida - ente publico é devedor - despesa de capital.

e Amortizacdo de empréstimo - ente publico é credor - receita de capital.
MODALIDADE DE APLICACAO:

» Indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, decorrente de
descentralizacdo orcamentaria, ou, diretamente, pelo detentor do crédito or¢amentario.

ELEMENTO DA DESPESA:
» Apresenta os objetos do gasto, como vencimentos, subvencdes, obras e outras.

DESDOBRAMENTO FACULTATIVO DO ELEMENTO:

» Ocorre conforme as necessidades de escrituragdo contabil e controle da execu¢ao orcamentaria de
forma facultativa.
» Também denominado subelemento.

18
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Vi.

vii.

viii.

(]

Competéncia institucional:

» Classifica as despesas de acordo com o ente politico competente a sua instituicao ou realizagao,
quais sejam: Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal.

Afetacao Patrimonial:

> Despesa orcamentaria efetiva: reduz a situacao liquida da entidade, como despesas correntes,
exceto aquisicao de material para estoque.

> Despesa Orcamentaria ndao efetiva ou por mutacdo patrimonial: ndo reduz a situacdo
patrimonial. Ex.: despesas de capital, exceto transferéncias de capital.

Regularidade ou periodicidade:

» Ordinarias: despesas perenes e com caracteristicas de continuidade.
» Extraordinarias: sdo despesas de cardter ndo continuado, como decorrentes de calamidade
publica e guerra.

Esfera Orcamentaria - Identifica qual orcamento sera alocada a despesa.

CLASSIFICACAO POR ESFERA

10 ORCAMENTO FISCAL

20 ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

30 ORCAMEMNTO DE INVESTIMEMTOS
Institucional:

> Reflete a estrutura organizacional de alocacao dos créditos orcamentarios e esta estruturada em
dois niveis hierarquicos: 6rgao or¢amentario e unidade orcamentaria.
» ldentifica o responsavel pela programacao da despesa publica.

Orgé&o Orcamentario | Unidade Orcamentaria

Funcional:

» Buscaresponder aindagagdo "em que areas de despesa a agcao governamental sera realizada?".

» Funcao é o maior nivel de agregagao das diversas areas.

» Pode ocorrer acombinagao de fun¢des com subfungdes variadas (matricialidade). Exce¢do: funcao
encargos especiais.

Fungéo Subfuncéio
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(]

Estrutura Programatica

» Visa identificar qual o programa de trabalho a despesa esta atendendo, bem como o resultado do
trabalho para a sociedade.

» Objetivo - O que se pretende alcangar com a politica publica.

» Programa - conjunto de politicas publicas financiadas por acdes orgamentarias e nao
or¢amentarias.

» Aclassificagdo programatica é composta por programas, agoes e subtitulos.

» Tipos de Acoes:

o Atividades - Operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico.

o Projetos - Conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo.

o Operacoes Especiais - Despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das a¢des de Governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos. Constam apenas na LOA, ndo integrando
o PPA.

» Tipos de Padronizagoes das A¢des Orcamentarias

o Setorial - Acdo Orcamentaria que, em virtude da organizacao do Ministério, para facilitar sua
execucao, é implementada por mais de uma unidade or¢gamentaria (UO) do mesmo 6rgao.

o Multissetorial - A¢oes orcamentarias que sao executadas por mais de um érgao ou por UOs de
orgaos diferentes.

o DaUniao - Operagdes que perpassam diversos 6rgaos e/ou UOs sem contemplar as especificidades
do setor ao qual estdo vinculadas.

» Subtitulo

o Representa o menor nivel de categoria de programacao.

o Utilizado para especificar a localizagao fisica da agao.

o E vedada na especificacdo do subtitulo referéncia a mais de uma localidade, area geogréfica ou
beneficiario.

Programacao

» Qualitativa: Classificacdo por Esfera, Classificagdo Institucional, Classificacdo Funcional, Estrutura
Programatica e principais informacdes do Programa e Agao.

» Quantitativa: Compreende a programacao:

Fisica - define quanto se pretende desenvolver do produto por meio da meta fisica.
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* Financeira - define o que adquirir e com quais recursos, por meio da natureza da despesa, identificador
de uso, fonte de recursos, identificador de operag¢des de crédito, identificador de resultado primario,
dotagao e justificativa.

xi. ldentificador de Uso - IDUSO

» Contempla a informacao relativa a aplicagdo dos recursos e indica se os recursos compdem
contrapartida nacional decorrente de empréstimos internacionais, ou referem-se a doagdes, ou
destinam-se a outras aplicagdes constando da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais.

xii.  ldentificador de Operacao de Crédito - IDOC

» ldentifica as doagdes de entidades internacionais ou operacdes de crédito contratuais alocadas nas
agoes orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da Uniao.

xiii. ldentificador de Resultado Primario

» Possui carater indicativo.
» Afinalidade ¢ auxiliar a apuracao do chamado resultado primario.

a Bizu Estratégico p/ ALCE (Analista - Direito) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Aula 01

i. Ha algumas diferencas no que se refere a classificacdo da despesa por natureza, segundo a Lei n°

4.320/64:

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
1. Despesas de Custeio 3. Investimentos
2. Transferéncias Correntes 4. Inversoes Financeiras

5. Transferéncias de Capital

22

a Bizu Estratégico p/ ALCE (Analista - Direito) - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Aula 01

ii. Discrimina¢do da despesa:

* Lein®4.320/64 - a discriminacao da despesa far-se-a, no minimo, por elementos.
» Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001 - a discriminacdo da despesa far-se-3, no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicacao.

i. Estagios x Etapas da Receita Or¢camentaria:

» Estagios (Mnemonico "PLAR"):

" Previsao

* Langamento
* Arrecadacao

» Recolhimento

> Etapas:

= Planejamento
= Execucao
= Controle e Avaliagao

» Planejamento: previsao
» Execucao:

e Lancamento: verifica-se quem é o devedor, qual valor, qual fato gerador. Receita realizada
sob o enfoque patrimonial. Tipos:
o Declaragao - Efetuado com a colaboragao do préprio contribuinte. Exemplo: Imposto de
Importagao.
o Homologacao - Efetuado pelo proprio contribuinte e posteriormente homologado pela
Administracao Publica. Exemplos: IR, ISS, IE, IPI, etc.
o Oficio - Efetuado unilateralmente pela Administragao, sem a intervencao do contribuinte.
Exemplos: IPVA e IPTU.
e Arrecadacdo: contribuinte paga a um agente recebedor. Receita realizada sob o enfoque
orcamentario.
e Recolhimento: agente que recebeu o pagamento transfere aos cofres publicos, observado o
principio da Unidade de Caixa/Tesouraria. Apenas nesse estagio ocorre a efetiva entrada de
recursos financeiros arrecadados nos cofres publicos.

» Controle e avaliagao: fiscalizagdo realizada pelos 6rgaos de controle e pela sociedade, avaliagao
do desempenho da arrecadagdo - combate a sonegacdo, a¢des de recuperagdo de crédito e
medidas para incremento da receita.
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ii. Estagios x Etapas da Despesa Or¢camentaria:

> Estagios (Mnemonico "FELP"):

* Fixagao
= Empenho
* Liquidacao

= Pagamento
> Etapas:

= Planejamento
= Execugao
= Controle e Avaliagao

» Planejamento: fixacao, descentraliza¢do de créditos, programacao or¢camentaria e financeira, e
processo de licitagao e contratacao.
» Execucao:

e Empenho: autoridade competente cria para o Estado a obrigacdao de pagamento, dentro do
limite de crédito concedido, pendente ou ndo de implemento de condi¢do. E vedada a realizacdo
de despesa sem prévio empenho, salvo no caso de urgéncia em que se admite o empenho
contemporaneo a realiza¢do da despesa.

24
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% Caso o empenho se revele insuficiente para atender a um determinado compromisso ao longo do
exercicio financeiro, existe a possibilidade de a unidade emitente reforgcar o empenho.

% Anulagcao de Empenho:
e Mesmo exercicio - importancia sera revertida a respectiva dotagdo orcamentaria.
e Apds o encerramento do exercicio - sera considerada receita orcamentaria do ano em que se

efetivar.

¢ Liquidacao: Ocorre a conferéncia se determinado empenho foi entregue, verifica se o direito foi
adquirido pelo credor. Reconhece a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia e a
quem sera pago.

e Pagamento: se o combinado foi entregue (liquidado), havera o pagamento.

» Controle e avaliagao: fiscalizacao realizada pelos 6rgdos de controle e pela sociedade; avaliagao
da agdo, gestdo e aplicagdo dos recursos publicos.
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Restos a Pagar (RAP) x Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

i.  Conceito: despesas empenhadas, mas ndo pagas dentro do exercicio financeiro, até 31/12.

ii. Tipos:

* Processados: despesa empenhada, liquidada e nao paga.

= Nao

processados: despesa empenhada, nao liquidada e nao paga.

Regra®: Empenhou, ndo liquidou e ndao pagou— anula¢ao de empenho.
Excecgoes?':

Vigente o prazo do credor;

Interesse da Administracao;

Transferéncias a instituicdes publicas e privadas;
Compromissos assumidos no exterior; e
Liquidagdo em andamento.

Regra2: Restos a Pagar Nao Processados que permaneceram sem ser liquidados serdao bloqueados
em 30 de junho do segundo ano subsequente ao da sua inscri¢ao.

Excec¢oes?:

» Despesas relativas ao Ministério da Saude;

* Emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado primario, cujos
empenhos tenham sido emitidos a partir de 2016; e

» Despesas executadas diretamente pela Unido ou mediante transferéncia/descentralizacdo a E,
DF e M, cuja execugao tenha sido iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente ao da
sua inscrigao.

\/

% Nesse Ultimo caso, as unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos restos a pagar
bloqueados poderao efetuar os respectivos desblogueios, ou seja, € uma faculdade.

iii.  Outras consideragoes:

>

Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido
liqguidados, s6 serdo computados como restos a pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.
Nao hd inscri¢do automatica.

Osrestos a pagar processados ndo podem ser cancelados, pois isso caracteriza enriquecimento
ilicito.

Inscricdo: Despesa Or¢amentaria e Receita Extraorcamentaria.
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» Pagamento: Despesa Extraorcamentaria (ndo compromete o or¢amento vigente).

RAP decorrentes de empenhos estimativos

RAP nao processado < RAP nao processado > RAP nao processado =
despesa despesa despesa

Excedente sera empenhado | Cancelamento do excedente | Liquidacao e pagamento da
na rubrica de DEA inscrito

iv. Cancelamento de Restos a Pagar
» Quando ocorrer apds o encerramento do exercicio:

e Nao devem ser reconhecidos como receitas orcamentarias os recursos oriundos de
cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar.

e (Consiste na baixa de obrigagao constituida em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita
a ser registrada.

% Recebimento de recursos provenientes do ressarcimento / restituicao de DEA devem ser
reconhecidos como receita orgamentaria do exercicio.

i.  Conceito: Despesas relativas a exercicios encerrados e se distinguem da sequinte maneira:

» Despesas que nao foram processadas na época propria - aqui é necessario que o orcamento
consigne crédito proprio, com saldo suficiente para atender as despesas.

= Restos a pagar com prescri¢ao interrompida - Exemplo: Restos a pagar cancelados.

= Compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio - Exemplo: Administracao
Publica reconhecer divida correspondente a varios anos de diferencas em gratificacoes de
servidores publicos em atividade.

ii.  Caracteristicas:
* Despesa Orgamentarig;
= Fato gerador ocorreu no passado; e
= Discriminadas por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

i.  Principais fungoes:

» Fixar normas de financas puUblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
» Prevenirriscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

ii. Aplicavel a: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

iii. Compreende: Poder Executivo, Poder Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, Poder Judiciério e
Ministério Publico, administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdoes e empresas estatais

dependentes.

= Empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da federacao.

Empresa estatal dependente: empresa controlada por ente publico que receba dela recurso
para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos os
provenientes de aumento da participagao acionaria. Sequem a LRF e fazem parte do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social.

iv. Receita Corrente Liquida: corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, com permissao para algumas dedugdes. Somam-se as receitas arrecadas no més de
referéncia e nos 11 anteriores.

V. LRF xLein® 4.320/64
» LRF - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
" Lei4.320/64 - Refere-se a normas gerais para elaboragao e controle dos orcamentos e balanco.

= Além das fung¢oes previstas na CF/88, a LRF determinou que também cabe a LDO:

Previsdo de condi¢des para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Previsdo de critérios para limitacdo das despesas, no caso de a receita ndo comporta-las.

Exigéncias para realizagdo de transferéncias voluntarias.

Equilibrio entre receitas e despesas.

Normas para controle de custos e avaliagdo de resultados de programas financiados por recursos do
orgamento.

60,9 |

Dispor sobre programagao financeira e cronograma mensal de desembolso estabelecido pelo Poder Executivo
em até 30 dias ap6s publicagdo do orcamento.
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Anexos da LDO:

» Anexo de Metas Fiscais (AMF);
» Anexo de Riscos Fiscais (ARF); e
» Anexo Especifico.

o Todos os entes devem elaborar o AMF e o ARF. Na época da publicacao da LRF os Municipios com menos
de 50 mil habitantes foram excepcionados nos primeiros 5 anos de vigéncia da lei.

o No prazo de go dias ap06s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentarg, em
reunido conjunta das comissoes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial.

i. Contém:

» Metas de inflagao - para o exercicio subsequente.
= Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial.
* Parametros e projegdes para seus principais agregados e variaveis.

i. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (um més apds o final do
quadrimestre), o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica.
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PLOA é elaborado em consonancia com o PPA e a LDO.

Conterd demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes no anexo de metas fiscais.

Apresentara documento de renuncias de receitas bem como as medidas de compensacdo a elas e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

Contera Reserva de Contingéncia:

» LDO - estabelece forma de utilizacdo e o montante com base na RCL.

» LOA - contera a reserva de contingéncia.

» Destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevisiveis, a ser
utilizada conforme disposi¢oes da LDO.

Até 30 dias apos a publicagdo do orcamento, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira

e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

v

Limitacao de empenho ou contingenciamento consiste no bloqueio de despesas previstas na LOA.

Verificado, ao término de um bimestre, que a realizacdo de receitas ndo comportara o cumprimento
das metas do resultado primario previstas na LDO, os Poderes e Ministério Publico promoverdo
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos 30 dias subsequentes, segundo critérios
estabelecidos na LDO.

» O Poder Executivo ndo é autorizado a limitar os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
PUblico caso estes ndo promovam no prazo estabelecido.
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A limitacao ndo alcancara obrigagdes constitucionais e legais, as ressalvadas pela LDO, nem dotagoes
para pagamento da divida.

No caso de restabelecimento de receitas, havera, proporcionalmente, recomposicao das dotacdes
cujos empenhos foram limitados.

iv.

3)
4)
5)

v

Despesa corrente: nao contribui para aquisi¢ao ou formacao de capital (pessoal, encargos da divida,
material de consumo, etc.).

Despesa de capital: contribui para formagao ou aquisicao de bem de capital (investimentos, inversdes
financeiras, amortizacao da divida).

Despesa obrigatoria de carater continuado (DOCC): despesa corrente, derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo, que fixe para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por periodo
superior a 2 (dois) exercicios.

Requisitos para a despesa ser realizada:

Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e

Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Requisitos Adicionais para a DOCC:
Origem dos recursos para custeio;
Comprovacao de que a despesa nao afetara a meta de resultado;

Compensacao dos efeitos financeiros por meio de aumento permanente de receita ou reducao
permanente de outra despesa.

Essas regras nao sdo exigidas para reajuste de remuneracdo de pessoal e despesas destinadas ao
servico da divida.

Despesas com pessoal: é apurada no més de referéncia e nos 11 (onze) anteriores - regime de
competéncia. Sdo elas:

Ativos, inativos, pensionistas.
Relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros do Poder.

Vencimentos, subsidios, vantagens fixas e varidveis, proventos de aposentadoria, pensdes, horas
extras, vantagens pessoais.

Encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente a Previdéncia.
Terceirizagao de mao de obra em substituicao a servidores e empregados publicos.

» Naoentracomo despesa com pessoal: indenizagdo por demissao, incentivos a demissao voluntaria,
despesas do DF, do AP e de RR custeadas pela Uniao, as decorrentes de decisdo judicial cujo fato
gerador tenha ocorrido antes do periodo de apuragdo, bem como os gastos com inativos e
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pensionistas provenientes de compensacao financeira entre o RGPS e o RPPS, arrecadacao de
contribuicdes dos segurados e outras receitas arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade.

» Nao podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL:

LiMITES POR ENTE

UNIAO ESTADOS MuNIciPIOS
50% 60% 60%
LIMITES POR ESFERA

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Legislativo (e TCU): 2,5% Legislativo (e TCE): 3% Legislativo (e TCM): 6%
Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49% Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

Obs.: Se houver TCM (BA, GO e PA), Poder Executivo Estadual perdera o,4% (48,6%) e o Legislativo Estadual ganhara
0,4% (3,4%).

Vedagoes impostas aos entes quando ultrapassarem os limites:

De alerta: >90% *Tribunal de Contas alertara cada Poder e 6rgdo quando as despesas com pessoasl
limite ultrapassar 90% do limite.
¢ Vedagoes:

eConcessdo vantagem, aumento, reajuste de remuneragao, salvo sentenca judicial ou

Prudencial: determinagao legal ou contratual, bem como revisdo geral anual;

>95% Limite -Criagéo de cargo, emprfegc.) ou fungléo, e alteragdo de carreira que aumente'despesas.
eProvimento de cargo publico, admissdao ou contratagdo salvo educagdo, saude e seguranca;
eContratagao de hora extra, salvo convocagdo extraordinaria do CN em caso de urgéncia ou

interesse publico relevante e situagdes previstas na LDO.
eReducdo de, pelo menos, 20% cargos comissionados e fun¢des de confianca.
Ultrapassado: *Exonerac3do de servidores n3o estaveis.
>100% eExoneracdo de servidor estavel, este fara jus a 1 més de remuneragao a cada ano de

servico prestado.

» Os cargos extintos decorrentes da redugdo de despesa com pessoal ndo poderdo ser criados com
as mesmas atribuicoes nos proximos 4 anos.

> ApOs atingir 100%, as restri¢des do limite prudencial continuam valendo e o excesso devera ser
reduzido da seguinte maneira:

= 1/3 no Primeiro quadrimestre subsequente.
= 2/3 no Segundo quadrimestre subsequente.
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» (Caso o excesso ndo seja reduzido no periodo supracitado o ente ndo podera:
= ReceberTransferéncias voluntarias, salvo saude, educacao e assisténcia social.
= Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

= Contratar Operac¢oes de crédito, salvo para refinanciar a divida mobiliaria e reduzir despesas com
pessoal ultrapassadas.

» Asrestricoes se aplicam imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no 1°
quadrimestre do Ultimo ndao do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao.

» No caso de calamidade publica, estado de defesa ou sitio, serdo suspensas a contagem dos
prazos.

> No caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) (<1%) por periodo
igual ou superior a 4 trimestres, os prazos serdo duplicados.

vi. Despesas com a Seguridade Social.

Regra: Majoragao, criagdo ou extensdao devem indicar a fonte de custeio total e obedecer as disposi¢oes
referentes as DOCC.

Excecoes:

* Concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢oes de habilitagao.
* Expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos.
* Reajustamento de valor do beneficio/Servico para preservar seu valor real.

i.  Instrumentos de transparéncia:

» Planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias.
» Prestacao de contas e respectivo parecer prévio.

» Incentivos a participagao popular e a audiéncia publica.
>

Liberacao, em meio eletronico, para acompanhamento da sociedade, de informacdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira em tempo real. *
» Adocao de sistema integrado de Administracao Financeira e controle.*

*se ndo atendidos até o encerramento dos prazos previstos na LRF, o respectivo ente fica impossibilitado de
receber transferéncias voluntarias.

Relatorio Resumido de Execu¢ao Orcamentaria Relatorio de Gestao Fiscal

Publicado até 30 dias apds o encerramento de

Publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apos o ) .
P 3 P cada guadrimestre pelos titulares dos Poderes e

encerramento de cada bimestre.

orgaos.
Conteudo: Dica: Ges - tdo - Fis - cal = 4 silabas =
= Balanc¢o Orcamentario; e publicacdo quadrimestral.
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* Demonstrativos de Execugao das receitas e
despesas.
Acompanha demonstrativos de:

» Receitas e Despesas Previdenciarias.
Apuracao da RCL e sua evolucao.

= Despesas com Juros.

Resultados Nominal e Primario.
Restos a Pagar.

No Ultimo bimestre devera demonstrar:

1) Projeg¢oes atuariais do RGPS e RPPS.

2) Variacao Patrimonial, evidenciando a alienagao
de ativos e a aplicagdo dos recursos dela
decorrentes.

3) Cumprimento a Regra de Ouro.

Descumprimento:

Regra: impede que receba transf. voluntarias e
contrate operagoes de crédito.
Excecoes: Transf. voluntarias relativas a saude,
educacdao e assisténcia social e operagdes de
crédito de refinanciamento da divida mobiliaria.

Contera comparativos dos montantes da:

» Despesa total com pessoal: distinguindo
ativos e inativos.

Dividas consolidada e mobiliaria.

= Concessao de garantias.

= Operagoes de Crédito, inclusive por ARO.

No Ultimo quadrimestre, devera demonstrar:

1) Disponibilidades de caixa em 31/12.

2) Inscricdes em Restos a Pagar.

3) Comprovagao de pagamento de ARO até
10/12.

Descumprimento:

Regra: impede que receba transf. voluntarias e
contrate operagoes de crédito.
Excecoes: Transf. voluntarias relativas a saude,
educacdo e assisténcia social e operacdes de
crédito de refinanciamento da divida mobiliaria.

» E facultado aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes optar por divulgar

semestralmente os demonstrativos do RREO e do RGF.

MUNICIPIOS

ATENCAO!
=N '"‘f“
L

0O descumprimento desses prazos
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacotes de crédito,

atualizado da divida mobiliaria.

30/04
31/05
CONSOLIDAGAO
DA UNIAD
exceto as
_ 30/06

impedira, até que a

destinadas ao refinanciamento do principal

> Essa proibicdo de receber transferéncias voluntarias ndo atinge aquelas destinadas as ac¢ées de

educacao, saude de assisténcia social.

www.estrategiaconcursos.com.br
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©

Conceito: Entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Requisitos:
» Exigéncia de dotagao especifica
» Comprovacao, por parte do beneficiario, de:

» Observancia dos limites da divida consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive
por ARO, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

* Cumprimentos dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;
* Previsdo orcamentaria de Contrapartida; e

» Estar em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimo, financiamentos e presta¢oes de
contas de recursos recebidos.

»  Apesar de fiscalizar e arrecadar os tributos ser um requisito para recebimento de transferéncias
voluntarias, a LRF veda transferéncias voluntarias para o ente que ndo realize a previsdo e
arrecadacao no que se refere apenas aos impostos.

E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

Para fins da aplicacdo das san¢bes de suspensdao de transferéncias voluntarias
constantes da LRF, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacdo, saude e
assisténcia social.
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> E vedada a entrega voluntaria de recursos a outro ente da Federacdo para o
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista.

» Vedado ouso derecursos de alienacao de bens e direitos em despesas correntes, salvo se aplicados
no RGPS e RPPS.

> Disponibilidades:

U .o eDisponibilidades depositadas no BACEN.
niao eDisponibilidades operacionalizadas pelo Banco do Brasil.

E DF e M eDisponibilidades operacionalizadas por institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados casos
’

previstos em lei.

vi.

©

Divida Publica consolidada ou fundada:

» Obrigacdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses.

Operagoes de crédito de prazo inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado no orcamento.
Precatorios constantes no orcamento e ndao pagos no exercicio.

>
>
Divida PUblica mobiliaria: titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, dos
Estados e dos Municipios. E uma especificacdo da divida consolidada.

Divida flutuante: compromissos cujos pagamentos independem de autorizacdo orcamentaria - restos
a pagar, exceto dos servicos da divida, servicos da divida a pagar, depdsitos, débitos de tesouraria
(operacgoes de crédito por antecipacao de receita), papel-moeda.

Concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual assumida
por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada.

Refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do principal acrescido da
atualizacdo monetaria. Nao excederg, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do final do
exercicio anterior, somado ao das operac¢des de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e

efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.
Limites de endividamento:

LIMITES EM RELACAO A RCL

Objeto Unido Estados/DF Municipios
Divida consolidada Nao ha 200% 120%
Contratagdo de operagdes de crédito 60% 16%
Concessdo de garantias 60% 22%
Pagamento dos servigos da divida Nao ha 11,5%
Contratagdo de operagdes por ARO MN3o ha 7%
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vii. Controle do Limite: se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo
o excedente em pelo menos 25% no primeiro.

> O limite de gasto com pessoal, quando excedido, devera ser reconduzido nos 2 quadrimestres
seguintes, 1/3 no primeiro. Ja o limite de endividamento, quando excedido, devera ser
reconduzido nos 3 quadrimestres seguintes e 25% por cento no primeiro.

» Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido se submetera as sequintes sancdes:

* |- estara proibido de realizar operag¢ao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
* || — obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo, entre

outras medidas, limitagdo de empenho.

» Aqui se aplicam as mesmas regras da despesa com pessoal: aplicacdo imediata no primeiro
guadrimestre do ultimo ano do Chefe do Poder Executivo, bem como a suspensdo e duplicacdo de
prazos.

» Em caso de mudancas drasticas na condugdo das politicas
monetdria e cambial, o prazo podera ser ampliado em até 4 quadrimestres.

viii. Operag¢oes de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagoes
assemelhadas.

@ Regra VEDADA

Entes Fstados e Municipios podem COMPRAR TiTULOS DA DIVIDA

© Excecao
DA UNIAO como aplicagio de suas disponibilidades
@ Regra VEDADA
Entes e Instituicdes Financeiras Titulos da divida publica para atender
OC entre investimentos de seus CLIENTES
por eles controladas © Excecdo Instituic3o Financeira pode ADQUIRIR no MERCADO TITULOS da divida de emissio UNIAO para a
APLICACAD de RECURSOS PROPRIOS
©@Regra Pode ocorrer
Entes e Instituicbes Financeiras de @ Finandar, direta e indiretamente, DESPESAS CORRENTES
outros entes OExcecdo © Ndose destinara REFINANCIAR DIVIDAS NAO contraidas

junto & propria instituicdo concedente

ix. Antecipa¢do da Receita Or¢camentaria - ARO
= Contratacao a partir de 10/01.
= Liquidagao até 10/12.

= Na&o podem ser contratadas duas, bem como ndo pode ser contratada no Ultimo ano do mandato
do chefe do Executivo.
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= Na&o serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operacao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir.

Precatdérios

i. Cessao: Credor pode ceder (total ou parcialmente) seus créditos em precatorios a terceiros
independentemente da concordancia do devedor.

ii. Ordem de Pagamento

Regra: Exclusivamente em ordem cronoldgica de apresentacao, vedada a designacao de casos ou
pessoas nas dotagoes orcamentarias e créditos adicionais abertos para este fim.

Excec¢oes:
1) Obrigagoes de pequeno valor;
2) Débitos de natureza alimenticia até o triplo das obrigacdes de pequeno valor cujos titulares*:

= Tenham 60 anos; ou
= Sejam portadores de doenca grave; ou
= Seja pessoa com deficiéncia.

> *E admitido o fracionamento de despesa para essa finalidade.

3) Demais débitos de natureza alimenticia.

E vedado o fracionamento de despesas para fins de enquadramento de obrigacdes de pequeno valor.

Os honorarios advocaticios sdo verbas de natureza alimentar.

Os pagamentos devidos em razdo de pronunciamento judicial, pelos conselhos de fiscalizagdo, nao se

submetem ao regime de precatorios.

» Os precatorios sdo passivos efetivos, ou seja, ndo se enquadram no conceito de risco fiscal.

» SEM que atuem em regime de concorréncia ou que vise a distribui¢do de lucros ndo se submete ao
regime de precatdrios.

> E obrigatéria a inclusdo no orcamento até 1° de julho para pagamento a ser realizado no final do

exercicio seguinte.

VYV V VYV
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Modelos de Controle

/[ Poder-dever ]
\[ Verificagdo, exame, inspegdo ]

Prépria administragdo }

Controle da e

. Outros poderes ou 6rgdos independentes ]
realiza

administragdo
publica

Qualquer cidadao }

Legalidade (conformidade) ]

= Garantir atuagdo conforme os s
Para qué . Eficiéncia
modelos desejados

Efetividade (etc.) }

> Quanto ao momento:

» Quanto ao 6rgao controlador:

® administragdo controlando os seus préprios atos
. . . ®  controle mais amplo, fundamentado na hierarquia e autotutela.
Administrativo
®  |egalidade e mérito; de oficio ou por provocacao.

®  parlamentar direto (politico): casas do legislativo

Legislativo
®  Parlamentar indireto (técnico): tribunais de contas

Exercido pelo definitividade Poder Judiciario, solucionando litigios

Judicial com forga de definitividade.

» Quanto alocalizacdo do controlador:

a) Controle Interno - é aquele realizado por 6rgao integrante do mesmo Poder que esta
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b)

c)

a)

b)

b)

(]

sendo controlado.

Controle Externo - realizado por um Poder sobre a atuacao de outro Poder. Exemplo:
controle que o Poder Judicidrio faz quando anula um ato administrativo do Poder
Executivo.

Controle Social - também chamado de controle externo social — é aquele realizado pela
sociedade sobre a atua¢ao da administragao publica.

Quanto a natureza ou aspecto do objeto controlado:

Legalidade - conformacdo do ato com a legislagdo. Pode ser realizado por todos os
Poderes, principalmente pelo Judiciario e pela prépria administragdo publica. Resulta em
confirmacgao, anulagao ou convalidagao.

Mérito - juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro da margem de liberdade
prevista em lei. Prerrogativa do 6rgao que editou o ato.

Quanto a iniciativa:

de oficio - realizado independentemente de solicitacao de qualquer pessoa.
por provocagao — realizado por provocagao de terceiros.

Quanto ao ambito da administracao:

por subordinacdao ou hierarquico - realizado dentro dos patamares de hierarquia
existentes na administracdo publica, que permite que o 6rgdo ou autoridade superior
fiscalize, oriente e reveja a atuac¢ao de seus subordinados.

por vinculacao ou finalistico — realizado sobre os atos praticados por pessoa juridica
diversa.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




