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Bizu ESTRATEGICO- DIREITO ADMINISTRATIVO PARA

ALCE.

Ol3, pessoal. Tudo beleza?

Neste material, trazemos uma sele¢do de bizus da disciplina de Direito Administrativo, cargo de
Analista Legislativo- Direito, para o concurso da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Nosso objetivo é proporcionar uma revisdo rapida e de alta qualidade aos alunos por meio de
topicos com base no grau de incidéncia em provas anteriores.

Ah! E fiqguem atentos, pois esse bizu ndo tem a finalidade de substituir os materiais tedricos em PDF
dos professores. Muito pelo contrario! Recomenda-se que o aluno faca uma leitura atenta do PDF
para compreender de maneira ampla a sistematica de cada conteldo, para ai sim poder utilizar o
bizu estratégico como uma poderosissima ferramenta de revisao.

Esperamos que gostem do que preparamos para vocés e turbinem seus estudos!

Coach Marcela Neves
Coach Leonardo Mathias

l@l (@marcelaestrateqica
'@l @profleomathias
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Assunto

Direito Administrativo (ALCE)

Paginas

Caderno de Questdes

https://questoes.estrategiaconcursos.com.br/cadernos/c8430118-dida-4oce-

Administrativos

Atos Administrativos 4-8 P
Regime JUrIIdiCO Administrativo 9 https://questoes.estrategiacognocgﬁfé.bcger:b%rs/fc;fdernos/13b61e33-40f6-445d-
Responsabilidade Civil do Estado 10 https://questoes.estrategiacc;r::luzr_sczsg.;cir;tﬁrz/‘;:gtzjernos/6496b82d-6c93-498a-
Organizagéo Administrativa 10- 15 https://questoes.estrategiacc;r(w);ugr_sgc;sizc;r:é?;/;agdernos/9264a91b—0a79—40f6—
Comala cl Administragéo 15-20 https://questoes.estrategiac;g;t;r_sec;zzgzwl.géc:cdernos/GcQZa1c8—b0f0—43Sa—
Servigos PL’Jb“COS 20-25 https://questoes.estrate_giacc;r;csusr_saocss.((;:;:;/acaa(;jernos/78101946—4886-4daf—
LiCitagaeS e Contratos https://questoes.estrategiaconcursos.com.br/cadernos/7333af4a-c660-41b0-

25-32 ale3-8b8c915982¢e

Observacao 1: Os cadernos de questoes foram montados utilizando questoes de multipla escolha

da Banca Cebraspe. Todavia, em razdo da pequena quantidade de questdes da Banca relativas a

area Legislativa, os cadernos foram montados com questdes de areas diversas.

Observacao 2: Tendo em vista que o Bizu Estratégico tem por objetivo ser uma ferramenta de

revisdo dos assuntos mais queridinhos pela Banca Cebraspe, alguns topicos do edital, em virtude

da sua baixa incidéncia em provas, ndo foram contemplados aqui.
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I ANALISE ESTATISTICA

Galera, para sabermos quais sao os assuntos mais exigidos pela Banca Cebraspe no ambito do
Direito Administrativo, vejamos a sequinte analise estatistica realizada em questdes ja aplicadas:

Direito Administrativo (foram encontradas 6.573 questdes)

Assunto Quantidade de Questdes
Atos Administrativos 911 14,36 %
Origem, Co;;c;’ci?ﬂ(:tli:;;:c/zs do Direito 108 1,64 %
Regime Juridico Administrativo 403 6,13 %
Responsabilidade Civil do Estado 521 7:93 %
Organizagao Administrativa 997 15,17 %
Controle da Administragao 424 6,45 %
Servicos Publicos 597 9,08 %
Licitagoes e Contratos Administrativos 2.274 34,60 %
Pregao 233 3,54 %
Outros normativos sobre Licitagoes 72 1,20 %

Dessa forma, neste bizu estratégico focaremos nos assuntos mais queridinhos pela nossa banca
examinadora. Cada questdo é super valiosa, entao ndo podemos dar bobeira!

Vamos aos trabalhos!
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ATOS ADMINISTRATIVOS

Elementos dos Atos Administrativos

v" A doutrina utiliza diversos termos para designar este tema. Margal Justen Filho se refere aos
aspectos dos atos administrativos; Maria Sylvia Zanella Di Pietro prefere falar em elementos; por
fim, Hely Lopes Meirelles utiliza a designacao de requisitos dos atos administrativos.

v Independentemente da nomenclatura utilizada, o que os autores querem se referir com estes
termos é sobre os pressupostos de validade dos atos administrativos. Vejamos rapidamente
quais sdo eles:

a) competéncia: poder legal conferido ao agente para o desempenho de suas
atribuigoes;

b) finalidade: o ato administrativo deve se destinar ao interesse publico (finalidade
geral) e ao objetivo diretamente previsto na lei (finalidade especifica);

c) forma: é o modo de exteriorizacao do ato;

d) motivo: situacao de fato e de direito que gera a vontade do agente que pratica o ato;

e) objeto: também chamado de conteudo, é aquilo que o ato determina, é a alteracdo
no mundo juridico que o ato se propde a processar, ou seja, o efeito juridico do ato.

Atributos ou Caracteristicas dos Atos Administrativos

v' Os atributos, também chamados de caracteristicas, dos atos administrativos sdo as qualidades
que os diferem dos atos privados. Sdo, portanto, as caracteristicas que permitem afirmar que o
ato se submete o ao regime juridico de direito publico.

v' Apesar das divergéncias, existem quatro atributos dos atos administrativos:

a) Presuncao de legitimidade ou veracidade: pela legitimidade pressupoe-se, até que se
prove o contrario, que os atos foram editados em conformidade com a lei. A
veracidade, por sua vez, significa que os fatos alegados pela Administracao
presumem-se verdadeiros;

b) Imperatividade: pela imperatividade os atos administrativos impdem obrigacoes a
terceiros, independentemente de concordancia. Com efeito, a imperatividade
depende, sempre, de expressa previsao legal;

c) Autoexecutoriedade: consiste na possibilidade que certos atos ensejam de imediata e
direta execucao pela Administracdo, sem necessidade de ordem judicial; e

d) Tipicidade (Maria Sylvia Zanella Di Pietro): é o atributo pelo qual o ato administrativo
deve corresponder a figuras previamente definidas em lei como aptas a produzir
determinados resultados. Este atributo esta relacionado com o principio da
legalidade, determinando que a Administracdao sé pode agir quando houver lei
determinando ou autorizando.

Classificacdo dos Atos Administrativos

v" Vejamos a sequir a classificagdo dos atos administrativos elaborada por Hely Lopes Meirelles:
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a) Atos gerais ou normativos: sdo aqueles que ndo possuem destinatarios determinados. Eles
apresentam hipoteses genéricas de aplicacdo, que alcangara todos os sujeitos que nelas se
enquadrarem. Tendo em vista a "generalidade e abstragdo” que possuem, esses atos sdo também
chamados de atos normativos. Exemplos: regulamentos, portarias, resolu¢des, circulares,
instrugoes, deliberagoes, regimentos, etc

b) Atos individuais ou especiais: sdo aqueles que se dirigem a destinatarios certos, determinaveis.
Sdo aqueles que produzem efeitos juridicos no caso concreto, a exemplos da nomeacao,
demissao, tombamento, licenga, autorizagao, etc.

a) Atos internos: sdo aqueles que se destinam a produzir efeitos no interior da Administracdo
Publica, alcancando seus 6rgaos e agentes. Esses atos, em regra, ndo geram direitos adquiridos
e podem, por conseguinte, ser revogados a qualquer tempo. Também nao dependem de
publicagdo oficial, bastando a cientificagdo direta aos destinatarios ou a divulgagao regulamentar
da reparticao.

b) Atos externos: sao todos aqueles que alcangam os administrados, os contratantes ou, em alguns
casos, os proprios servidores, provendo sobre os seus direitos, obrigagdes, negdcios ou conduta
perante a Administragdo. Esses atos devem ser publicados oficialmente, dado o interesse publico
no seu conhecimento.

a) Atos de império: sdo aqueles praticados com todas as prerrogativas e privilégios de autoridade e
impostos de maneira unilateral e coercitivamente ao particular, independentemente de
autorizagao judicial. Os atos decorrentes do exercicio do poder de policia sdo tipicos exemplos de
atos de império

b) Atos de gestdao: Os atos de gestdo sao aqueles praticados em situacao de igualdade com os
particulares, para a conservacao e desenvolvimento do patrimonio publico e para a gestdo de
seus servicos. S3o atos desempenhados para a administracdo dos servigos publicos. Pode-se
elencar a compra e venda de bens, o aluguel de automoveis ou equipamentos, etc.

c) Atos de expediente: sdo atos internos da Administracdo Publica que se destinam a dar
andamentos aos processos e papéis que se realizam no interior das reparticdes publicas.
Caracterizam-se pela auséncia de conteudo decisorio, pelo tramite rotineiro de atividades
realizadas nas entidades e érgdos publicos. Temos como exemplo a expedi¢ao de um oficio para
um administrado, a entrega de uma certidao, etc.

a) Ato vinculado: é aquele praticado sem margem de liberdade de decisdo, uma vez que a lei
determinou, o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado é sempre aquele
em que se configure a situagdo objetiva prevista na lei. Nos atos vinculados, ndao ha margem de
escolha ao agente publico, cabendo-lhe decidir com base no que consta na lei.
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b) Ato discricionario: ocorre quando a lei deixa uma margem de liberdade para o agente publico.
Enquanto nos atos vinculados todos os requisitos do ato estdo rigidamente previstos
(competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), nos atos discricionarios ha margem para que
o agente faca a valoracdo do motivo e a escolha do objeto, conforme o seu juizo de
conveniéncia e oportunidade.

a) Ato simples: é que aquele que resulta da manifestacdo de vontade de um Unico dérgdo, seja ele
unipessoal ou colegiado. Nao importa o nUmero de agentes que participa do ato, mas sim que se
trate de uma vontade unitaria. Dessa forma, sera ato administrativo simples tanto o despacho de
um chefe de secao como a decisdo de um conselho de contribuintes.

b) Ato complexo: é aquele que necessita da conjugacao de vontade de dois ou mais diferentes
o6rgaos ou autoridades. Apesar da conjugacdo de vontades, trata-se de ato Unico.

c) Ato composto: é aquele produzido pela manifestacdo de vontade de apenas um 6rgdo da
Administracdo, mas que depende de outro ato que o aprove para produzir seus efeitos juridicos
(condicao de exequibilidade). Assim, no ato composto teremos dois atos: o principal e o
acessorio ou instrumental.

a) Ato valido: é aquele praticado com observancia de todos os requisitos legais, relativos a
competéncia, a forma, a finalidade, ao motivo e ao objeto.

b) Ato nulo: é aquele que sofre de vicio insanavel em algum dos seus requisitos de validade, nado
sendo possivel, portanto, a sua correcao.

c) Ato anulavel: é aquele que apresenta algum vicio sanavel, ou seja, que é passivel de convalidagao
pela prépria Administracao, desde que ndo seja lesivo ao patrimonio publico nem cause prejuizos
a terceiros

d) Ato inexistente: é aquele que possui apenas aparéncia de manifestacdo de vontade da
Administragdo, mas nao chega a se aperfeicoar como ato administrativo.

Espécies dos Atos Administrativos

Vejamos agora as espécies de atos administrativos:

v’ S3o aqueles em que a manifestagdo de vontade da Administragdo coincide com determinado
interesse particular, sdo atos em que ndo se faz presente aimperatividade ou autoexecutoriedade
do particular.

v Exemplos: licenga, permissdo e autorizagao.

v' S30 os atos pelos quais a Administragdo declara um fato ou profere uma opinido, sem que tal
manifestacado, por si so, produza consequéncias juridicas.
v Exemplos: certiddo, atestado, visto, parecer, etc.
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v' S30 os atos pelos quais a Administragdo aplica san¢des aos seus agentes e aos administrados em
decorréncia de ilicitos administrativos.

v’ S&0 os atos gerais e abstratos.

v Um ato administrativo geral é aquele que tém destinatarios indeterminados, como a portaria que
dispde sobre o horario de funcionamento de um dérgdo publico —ela se aplica a todas as pessoas
que tiverem interesse em se deslocar ao drgao.

v' Um ato administrativo abstrato é aquele que se aplica a uma situagdo hipotética. O decreto
regulamentar sobre o registro de pregos dispoe sobre situagoes hipotéticas.

v' Exemplos: decretos regulamentares, as instrugdes normativas e as portarias, quando tiverem
conteudo geral e abstrato;

v' S3o atos administrativos internos, destinados a estabelecer normas de conduta para os agentes
publicos, sem causar efeitos externos na esfera administrativa. Decorrem do poder hierarquico.
v' Exemplos: as ordens de servigo, portarias internas, instrucdes, avisos, etc.

Extincdo dos Atos Administrativos

v E o desfazimento do ato administrativo em virtude de ilegalidade.

v Como a ilegalidade atinge desde a origem do ato, a sua invalidacdo possui efeitos retroativos (ex
tunc).

v Além disso, a anulagdo dos atos administrativos é um poder-dever da Administra¢do, podendo
realiza-la diretamente, por meio de seu poder de autotutela ja consagrada nas sumulas 346 e 473
do STF.

v’ Sempre que existir a anulagdo de um ato, devem ser resquardados os efeitos ja produzidos em
relagdo aos terceiros de boa-fé. Nao se trata de direito adquirido, uma vez que nao se adquire
direito de um ato ilegal. Porém, os efeitos ja produzidos, mas que afetaram terceiros de boa-fé,
nao devem ser invalidados.

v' Outrainformagdo importante concerne a anulagdo de atos que afetam diretamente os interesses
individuais dos administrados, modificando de forma desfavoravel a sua situac¢ao juridica. Nessas
ocasides, mesmo que a anulagdo seja um poder-dever, deve ser concedido o direito de defesa ao
afetado.

v" A revogagdo é a supressdao de um ato administrativo valido e discricionario por motivo de
interesse publico superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno. Trata-se, portanto,
da extin¢cdo de um ato administrativo por conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

v E ato administrativo discricionario
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v Na revogagdo ndo ha ilegalidade. Por isso, o Poder Judiciario ndo pode revogar um ato praticado
pela Administracdo. Também em virtude da legalidade do ato, a revogagao possui efeitos ex nunc
(a partir de agora). Isso quer dizer que seus efeitos nao retroagem. Tudo que foi realizado até a
data da revogag¢do permanece valido.

v" Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo sdo passiveis de revogacao:

Atos vinculados

Atos que exauriram os seus efeitos

Quando ja se exauriu a competéncia relativamente ao objeto do ato

Meros atos administrativos

Atos que integram um procedimento

Atos que geram direito adquirido

<) JKC, B VU R SR

v" A cassacdo é o desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento pelo beneficiario
das condicOes que deveria manter, ou seja, ocorre quando o administrado comete alguma falta.
Funciona, na verdade, como uma san¢ao contra o administrado por descumprir alguma condicao
necessaria para usufruir de um beneficio.

v A caducidade é a forma de extin¢do do ato administrativo em decorréncia de invalidade ou
ilegalidade superveniente. Assim, a caducidade ocorre quando uma legislagdao nova —ou seja, que
surgiu apds a pratica do ato —torna-o invalido.

v" A convalidagdo representa a possibilidade de “corrigir” ou “regularizar” um ato administrativo,
possuindo efeitos retroativos (ex tunc). Assim, a convalidagao tem por objetivo manter os efeitos
ja produzidos pelo ato e permitir que ele permaneca no mundo juridico.

v' Existem quatro condig¢des para a convalidagdo de um ato segundo a Lei 9.784/1999:

1. que isso ndo acarrete lesdo ao interesse publico;

2. que ndo cause prejuizo a terceiros;

3. que os defeitos dos atos sejam sanaveis;

4. decisdo discricionaria (“poderao”) acerca da conveniéncia e oportunidade de
convalidar o ato (no lugar de anula-lo).

v' Existem apenas dois tipos de vicios considerados sanaveis:

a) Vicio decorrente da competéncia (desde que ndo se trate de competéncia exclusiva)
— se o subordinado, sem delegacdo, praticar um ato que era de competéncia ndo
exclusiva de seu superior, sera possivel convalidar o ato;

b) Vicio decorrente da forma (desde que ndo se trata de forma essencial) — por exemplo,
se, para punir um agente, a lei determina a motivac¢ao, a sua auséncia constitui vicio
de forma essencial, insanavel, portanto. Porém, quando o agente determina a
realizacao de um servico por meio de portaria, quando deveria fazé-lo por ordem de
servico, ndo se trata de forma essencial e, por conseguinte, € possivel convalidar o
ato.

a Bizu Estratégico p/ ALCE (Analista - Direito) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Aula 00

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Introducéao

v Regime de direito publico: normas que disciplinam a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, colocando a Administragdo em posicdo de verticalidade perante os
particulares.

v' Regime de direito privado: normas, em geral aplicaveis aos particulares, que colocam as partes
em condicoes de igualdade (horizontalidade)..

v A Administracdo Publica pode submeter-se a regime juridico de direito privado ou de direito
publico. Todavia, mesmo quando emprega modelos privatisticos, nunca sera integral a
submissao ao direito privado.

v' Regime juridico administrativo: conjunto de normas formadas, por um lado, pelas prerrogativas
(supremacia) e, de outro, pelas sujeicdes (restricoes). Por isso que a sua base é formada pelos
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico

v" Regime juridico da administragdo: envolve todo o regime juridico aplicavel a Administragdo,
tratando tanto das regras de direito publico como das regras de direito privado.

Principios Expressos na Constituicao Federal

Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade; e
Eficiéncia.

I

Principios Implicitos ou Reconhecidos

Principio da supremacia do interesse publico;
Principio da indisponibilidade do interesse publico;
Principios da razoabilidade e da proporcionalidade;
Principio do controle ou da tutelg;

Principio da autotutela;

Principio da motivacao;

Principio da continuidade do servigo publico;
Principio do contraditério e ampla defesa;
Principio da especialidade;

10.  Principio da seguranca juridica e protecao a confianca; e
11.Principio da sindicabilidade.

© OoN oy H W N PR
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Responsabilidades

v Pelo exercicio irreqular de suas atribui¢bes, o funcionario publico poderad responder nas
esferas civil, penal e administrativa.

v Aresponsabilidade civil decorre de procedimento omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
que importe em prejuizo da Fazenda Publica Estadual ou de terceiros. Vale lembrar que,
tratando-se de dano causado a terceiros, o funcionario responderd perante a Fazenda
Publica Estadual por meio de agao de regresso, ou seja, o Estado arcara com a indenizacao
ao terceiro, mas, apods o transito em julgado da a¢do de indenizacao, a Fazenda ingressara
com acgdo contra o funcionario, no caso de dolo ou culpa deste.

v A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven¢des imputados ao funcionario
publico, sendo apurada em procedimento judicial proprio para isso.

v A responsabilidade administrativa resulta de atos praticados ou omissdes ocorridas no
desempenho do cargo ou funcao, ou fora dele, quando comprometedores da dignidade e do
decoro da fungao publica.

v' Além disso, devemos lembrar que as instancias civil, penal e administrativa sdo
independentes e, por conseguinte, as penalidades civis, penais e disciplinares podem ser
aplicadas cumulativamente.

v' O STF entende que a despeito da independéncia das instancias, a absolvigdo criminal sé

. afasta a responsabilidade civil ou administrativa se negar a existéncia do fato ou afastar do
acusado a respectiva autoria (negativa de autoria).

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Entidades politicas e administrativas

v A Lei 9.784/1999 define entidade como “a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica”
(art. 19, § 29, Il). Possuir personalidade juridica significa que o ente pode, em nome proprio,
adquirir direitos e contrair obrigagodes.

v’ Sao entidades politicas a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

v' As entidades politicas possuem capacidade de auto-organiza¢do, autogoverno e
autoadministragao, possuindo, portanto, autonomia plena.

Centralizacao e Descentralizacao

v" Centralizagdo administrativa: ocorre quando o Estado presta os servigos por meio de seus 6rgaos
e agentes integrantes da Administragao direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas. Dessa
forma, os servicos sdo prestados pelos drgaos despersonalizados integrantes da propria entidade
politica.
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v' Contudo, a entidade politica pode optar por transferir a terceiro a competéncia para determinada
atividade administrativa, caso em que teremos a descentralizagao.

v" A descentraliza¢do administrativa, por sua vez, ocorre quando o Estado ndo executa o servigo por
meio de sua Administracao direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios — e a pessoa que executara o servigco, uma vez que recebeu
essa atribuicao do Estado.

v' Existem trés formas de descentralizagdo administrativa:

1. Descentralizacdo por outorga, por servicos, técnica ou funcional: ocorre quando o
Estado cria uma entidade com personalidade juridica propria e a ela transfere a
titularidade e a execugdo de determinado servigo publico;

2. Descentralizagdo por delegagdo ou colaboragdo: ocorre quando uma entidade
politica ou administrativa transfere, por contrato ou por ato unilateral, a execucao de
um servi¢o a uma pessoa juridica de direito privado preexistente.

3. Descentralizagao territorial ou geografica.

Concentracao e Desconcentracao

v A descentralizacdo pressupde a existéncia de, no minimo, duas pessoas distintas: uma que
transfere a competéncia e a outra que recebe. Ndo ha relagdo hierdrquica entre as pessoas
juridicas.

v" A desconcentracdo ocorre dentro uma Unica pessoa juridica, constituindo uma técnica
administrativa de distribuicao interna de competéncias. Existe relacao hierarquica.

v' Existem trés formas distintas de desconcentragdo:

1. Em razdo da matéria: Ministério da Educacao, da Saude etc;

2. Por hierarquia (ou grau): ministérios, superintendéncias, delegacias, etc.;

3. Territorial ou geografica: Superintendéncia Regional do INSS do Norte,
Superintendéncia Regional do INSS do Nordeste, etc.

Em razdo da matéria

e (Saude, Educac8o, Previdéncia, etc.)
Desconcentragao -

~~— Por hierarquia

L (ministério, superintendéncia, delegacia, ete.)
Mesma pessoa juridica

Hierarquia (controle hierarquico)

Técnica administrativa Territorial ou geografica

D& origem aos orgdos publicos (Norte, Sul, Nordeste, etc.)

v O inverso dessa técnica administrativa é a concentragdo, isto €, a situacdo em que a pessoa
juridica integrante da Administragao Publica extingue seus drgaos até entdo existentes, reunindo
em um nUmero menor de unidades as respectivas competéncias.

Orgaos Publicos
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v" Os 6rgaos sdo centros de competéncias que atuam,por meio dos agentes nele lotados, em nome
da entidade politica ou administrativa que a integram.
v Os 6rgaos ndo possuem personalidade juridica, pois fazem parte de uma pessoa politica ou
administrativa, essas sim, detentoras de personalidade juridica propria.
v' Existem trés teorias principais para explicar a atuagdo do Estado por meio de seus agentes:
1. Teoria do mandato: o agente publico é mandatario (como se atuasse por meio de uma
procuragdo — contrato de mandato) da pessoa juridica
2. Teoria da representacdo: equipara o agente publico a figura do tutor ou curador, que
representa os incapazes.
3. Teoria do dérgdo: a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio de dérgaos, de
modo que quando os agentes que os compdem manifestam a sua vontade, é como se
o proprio Estado o fizesse. Esta € a teoria adotada no Brasil.

Administracédo Direta e Indireta

v A Administracdo Publica Direta é o conjunto de 6rgdos que integram as pessoas politicas ou
federativas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), aos quais foi atribuida a competéncia
para o exercicio das atividades administrativas do Estado de forma centralizada.

v A Administrag¢do Publica Indireta é composta pelas entidades administrativas, que possuem
personalidade juridica propria e sdao responsaveis por executar atividades administrativas de
forma descentralizada.

v" As entidades da Administracdo Indireta ndo possuem autonomia politica e estdo vinculadas a
Administracao Direta.

v’ Existem entidades administrativas que ndo desempenham atividade administrativa. E o caso das
empresas publicas e sociedades de economia mista criadas com o objetivo de explorar atividades
econdmicas em sentido estrito.

v' As entidades da administracdo indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista) possuem algumas caracteristicas comuns, sdo elas:

a) personalidade juridica propria e, por isso, possuem responsabilidade por seus atos,
patrimdnio e receita proprios e autonomia técnica, administrativa e financeira;

b) criacdo e extingao condicionada a previsao legal (lei cria ou autoriza a criagao);

c) finalidade especifica, definida pela lei de criagao;

d) ndo estao subordinadas a Administragao Direta, mas estao sujeitas a controle.

v" De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, pode-se conceituar a autarquia como a “pessoa
juridica de direito publico, integrante da Administracao Indireta, criada por lei para desempenhar
funcdes que, despidas de carater econémico, sejam proprias e tipicas do Estado”.

v’ Caracteristicas das autarquias:

a) Criagao por lej;

b) personalidade juridica publica;

c) capacidade de autoadministragao;

d) especializacdo dos fins ou atividades;
e) sujeicao a controle ou tutela.
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v" As autarquias agem como se fossem a prépria Administracdo Publica central e, portanto, gozam
das mesmas prerrogativas e restricdes que informam o regime juridico-administrativo. Ademais,
como possuem personalidade juridica prdpria, os seus direitos e obriga¢des sao firmados em seu
proprio nome.

v’ Lembre-se de que tanto a criacdo quanto a extin¢do de autarquia dependem de edigdo de lei
especifica.

v' As autarquias sdo criadas para executar atividades tipicas da Administragdo Publica.

v Os conselhos regionais e federais de fiscalizagdo de profissdo, com excecdo da OAB, sdo
autarquias federais.

v" O 6rgdo da administracdo direta exerce sobre a autarquia o denominado controle finalistico —
também conhecido como tutela administrativa ou supervisdo (normalmente chamada de
“supervisao ministerial” em decorréncia da vinculagdo com os ministérios).

v" O controle finalistico tem como o objetivo de verificagdo do enquadramento da institui¢do no
programa geral do Governo e de seu acompanhamento para garantir o atingimento das
finalidades da entidade controlada

v A natureza dos bens das autarquias é a de bens publicos, uma vez que essas entidades sdo
pessoas juridicas de direito publico. Em decorréncia dessa qualificacdo, os bens das autarquias
possuem os mesmos atributos dos bens publicos em geral, como por exemplo, a
impenhorabilidade, imprescritibilidade e as restri¢cdes quanto a alienacao de bens publicos.

v' As autarquias sob regime especial sdo entidades que recebem caracteristicas proprias do
ordenamento juridico, em geral com o objetivo de outorgar-lhes maior autonomia em relagao ao
ente instituidor. Atualmente, o exemplo mais comum sao as agéncias reqguladoras.

v' As autarquias possuem algumas prerrogativas em fungdo da natureza da atividade
desempenhada. Vejamos:

imunidade tributaria reciproca;

impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas;

imprescritibilidade de seus bens;

prescricdo quinquenal;

créditos sujeitos a execucao fiscal;

principais situagdes processuais especificas.

OV~ W N R

v As empresas estatais dividem-se em empresas publicas e sociedades de economia mista.
v' Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita como tragos comuns as empresas publicas e as sociedades de
economia mista:
a) acriacdo e extingdo autorizadas por lej;
b) personalidade juridica de direito privado;
) sujeicdo ao controle estatal;
d) derrogacdo parcial do regime de direito privado por normas de direito publico;
e) vinculacdo aos fins definidos na lei instituidora;
f) desempenho de atividade de natureza econémica.
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v’ S3o exemplos de empresas publicas federais a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
EBCT; a Caixa Econémica Federal — CEF; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES; o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro;

v’ Sdo exemplos de sociedades de economia mista o Banco do Brasil S.A.; o Banco da Amazdnia; a
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras.

v" As empresas publicas e sociedades de economia mista podem explorar atividade econémica ou
prestar servico publico.

v" Os bens das empresas publicas e sociedades de economia mista sdo bens privados. Porém, no
caso das prestadoras de servico publico, os bens diretamente relacionados a prestagdo do servico
gozam dos mesmos atributos dos bens publicos.

v" As diferencgas entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista resumem-se em
trés:

1. forma juridica;
2. composicdo do capital;
3. foro processual (somente para as entidades federais).

Dimensdes Empresa Publica Sociedade de Economia Mista

Forma Juridica Qualquer forma admitida em | Somente sociedade andnima (S/A).
direito

Capital Totalmente publico. Admite capital publico e privado,

Foro (entidades | Em regra, tramitam na Justica | Em regra, tramitam na justica

federais) Federal. estadual.

v" As fundagdes surgiram no meio privado, em que sdo definidas como a personificagdo de um
patrimonio ao qual é atribuida uma finalidade social nao lucrativa.
v" José dos Santos Carvalho Filho dispGe que existem trés caracteristicas basicas das fundacdes:
1. afigura do instituidor;
2. o fim social da entidade; e
3. aauséncia de fins lucrativos.

v" De maneira mais ampla, vale destacar que as fundagdes publicas também possuem as seguintes
caracteristicas:
a) dotacgao patrimonial;
b) personalidade juridica prépria, publica ou privada;
c) desempenho de atividade atribuida pelo Estado no ambito social;
d) capacidade de autoadministracao;
e) sujeicao ao controle administrativo ou tutela por parte da Administracao Direta, nos
limites estabelecidos em lei.
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direito publico criada por lei

Fundagdo Publica

direito privado ———  autorizada por lei

v" José dos Santos Carvalho Filho ensina que comumente se destinam as sequintes atividades as
fundacoes publicas:
a) assisténcia social;
b) assisténcia médica e hospitalar;
c) educacao e ensino;
d) pesquisa; e
e) atividades culturais.

CONTROLE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Classificagdes do Controle da Administracdo Publica

v" Quanto ao fundamento, a existéncia de hierarquia ou a amplitude:
a) hierarquico: que resulta do escalonamento hierarquico dos 6rgaos administrativos;
b) finalistico: aquele que ndo possui fundamento na hierarquia.

v" Quanto a origem ou ao posicionamento do 6rgdo que o efetua:
a) interno: realizado no ambito da propria Administragao ou por 6rgao do mesmo Poder
que editou o ato controlado;
b) externo: realizado por érgao independente ou de outro Poder do que efetuou o ato
controlado;
c) popular: efetuado pela sociedade civil ou pelos administrados em geral.

v" Quanto ao 6rgdo que o exerce:

a) administrativo: aquele que decorre das fun¢des administrativas do 6rgao;

b) legislativo: é o controle realizado no exercicio da funcdo tipica do Poder Legislativo
de fiscalizar. Divide-se em controle parlamentar direto (exercido diretamente pelo
Congresso Nacional); e controle parlamentar indireto (exercido pelo Tribunal de
Contas da Uniao);

c) judicial: é o controle realizado pelo Poder Judiciario sobre a atuacdo da
Administragao Publica.

v' Quanto ao momento em que se efetua:
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a) prévio: é o controle preventivo realizado antes do inicio da pratica do ato ou antes de
sua conclusao;

b) concomitante: ocorre durante o processo de formacao do ato controlado;

c) posterior: também chamado de subsequente, é o controle que ocorre apds a
conclusao do ato.

v" Quanto ao aspecto da atividade administrativa controlada:
a) de legalidade ou legitimidade: procura verificar a conformagdo do ato ou do
procedimento com as normas legais que o regem;
b) de mérito: tem por objetivo comprovar a eficiéncia e os resultados do ato, além dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Controle exercido pela Administracédo Publica

v O controle exercido pela Administragdo Publica, ou simplesmente controle administrativo,
ocorre quando a propria Administracdo controla os seus atos. Com efeito, sera sempre um
controle interno, vez que se instaura dentro de um mesmo Poder.

v Importante lembrar que todos os Poderes podem exercer o controle administrativo quando
estiverem no exercicio da fun¢do administrativa. Assim, quando o Poder Legislativo ou o Poder
Judicidrio fiscalizam os seus proprios atos administrativos, estdao exercendo o controle
administrativo.

v A base do controle administrativo é o exercicio da autotutela (SUmula 473 do STF).

v’ Existem diversos instrumentos utilizados no controle administrativo, dos quais podemos
destacar:

a) Fiscalizacdo hierarquica;

b) O direito de peticao;

c) O processo administrativo, incluindo os recursos administrativos;
d) O instrumento da arbitragem.

v" Recursos administrativos:

a) Reclamacdo administrativa: é a manifesta¢do de inconformismo com alguma decisao
administrativa;

b) Representacdo: é a denuncia feita por qualquer pessoa sobre irregularidades;

c) Pedido de reconsideracao: € o pedido feito a mesma autoridade que emitiu o ato;

d) Recurso hierarquico proprio: é o pedido de reexame do ato dirigido a autoridade
hierarquicamente superior aquela que editou o ato;

e) Recurso hierarquico improprio: sdo recursos dirigidos a 6rgaos especializados na
apreciacdo de recursos especificos e que, portanto, ndo estdo relacionados
hierarquicamente com a autoridade que editou o ato.

f) Revisdo: revisao é aquele destinado a rever a aplicagao de san¢des, pelo surgimento
de fatos novos, nao conhecidos no momento da decisdo original.

v Importante lembrar os conceitos de preclusdo, prescricdao e decadéncia para ndo cair em
nenhuma pegadinha na prova! Vejamos:
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a) Prescricdo: é a perda do prazo para reclamar um direito pela via judicial, ou seja, é a
perda da possibilidade de defender um direito por meio da pretensao judicial.

b) Preclusdo: é a perda do prazo para determinada manifestagao dentro de um processo
(administrativo ou judicial)

c) Decadéncia: é a perda do direito em si mesmo, ou seja, a pessoa nao se utiliza de seu
direito dentro do prazo previsto em lei e, por esse motivo, passa a ndo mais possuir
essa prerrogativa.

v' Obs.: A diferenca entre a prescri¢do e a preclusdo é que na prescri¢do se perde a possibilidade de
mover uma acao judicial; enquanto a preclusao é apenas a superagao de um estagio do processo,
ao qual ndo se podera retornar.

Controle Legislativo

v" O controle legislativo ocorre em qualquer esfera de governo, seja federal, estadual, distrital ou
municipal

v" Controle legislativo é o exercicio da funcdo tipica de fiscalizagdo que o Poder Legislativo exerce
sobre os atos dos demais poderes, sobremaneira do Poder Executivo e de sua Administragao
Indireta. Basicamente, o controle legislativo manifesta-se de duas maneiras:

a) Controle politico, também chamado de controle parlamentar direto: é aquele
exercido diretamente pelo Congresso Nacional, por suas Casas, pelas comissoes
parlamentares, ou diretamente pelos membros do Poder Legislativo;

b) Controle exercido pelo Tribunal de Contas (também chamado de controle
parlamentar indireto ou simplesmente controle técnico).

v' S3o diversas as competéncias previstas para que o Congresso Nacional exerca o controle externo
da Administragcdo Publica. A maioria dessas competéncias estdo disciplinadas no art. 49 da
Constituicao Federal, mas podemos observar algumas hipdteses nos artigos 50, 70 e 71.

v" Vejamos algumas competéncias do Congresso Nacional que geralmente sdo cobradas em prova:

a) Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa (CF, art. 49, V);

b) Julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucdo dos planos de governo (art. 49, IX);

¢) Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administragdo indireta (CF, art. 49, X);

d) Competéncia da Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, para
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informag6es sobre assunto previamente determinado (CF, art.
50, caput);

e) Competéncia das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal para encaminhar pedidos escritos
de informacgées a Ministros de Estado ou a quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica (CF, art. 50, §29);

f) Exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizagdo contadbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, mediante controle externo (CF, art. 70,
caput);
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v" Sobre as atribui¢des do Senado Federal, podemos destacar as sequintes:

a) Processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles (CF, art. 52, I);

b) Aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de ministros do STF, de tribunais
superiores e do Tribunal de Contas da Unicio, de governador de Territdrio Federal, do presidente e diretores
do Banco Central e do Procurador-Geral da Republica (CF, art. 52, lll, "a”, "b”, "c”, "d” e "e”);

¢) Aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de cardter permanente (CF, art. 52, IV);

d) Autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos municipios (CF, art. 52, V);

v' A titularidade do controle externo cabe ao Congresso Nacional. Contudo, a maior parte das
competéncias no que diz respeito ao controle externo sdo dos tribunais de contas.

v O controle externo da gestdo publica é desenvolvido de forma conjunta pelo Legislativo,
cabendo-lhe a titularidade, e pelo Tribunal de Contas, o qual detém competéncias proprias e
privativas. Nesse contexto, é importante comentar que o termo auxilio, destacado acima, nao
significa subordinagdo. Assim, o Tribunal de Contas tem suas competéncias proprias, as quais ndo
podem ser revistas pelo Legislativo. Em sintese, algumas atividades de controle externo sdo
exercidas unicamente pelo Legislativo, outras somente pelos TCs e, por fim, algumas sdo
exercidas conjuntamente pelo TC e pelo CN

v As competéncias do Tribunal de Contas estdo previstas no artigo 71 da CF, vamos trazer as mais

importantes:

a) Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento (CF, art. 71, I);

b) Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico (CF, art. 71, Il);

¢) Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdio direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério (CF, art. 71, Il);

d) Fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Uniéio mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (CF, art. 71, VI);

e) Prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegées realizadas (CF, art. 71, VII);

f) Aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

g) Assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade (CF, art. 71, IX);

h) Sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo @ Cdmara dos Deputados
e ao Senado Federal (CF, art. 71, X);

Bizu Estratégico p/ ALCE (Analista - Direito) - Pds-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

Controle Judicial

v Em primeiro lugar, este é um controle de legalidade e legitimidade. Isso ndo significa que ele se
limite estritamente ao texto da lei, pois cabe ao Judiciario analisar a observancia dos principios
administrativos, como a moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

v' Diante de um ato ilegal, ilegitimo ou imoral, cabera ao Poder Judicidrio anular o ato
administrativo. Por outro lado, ndo é possivel analisar o mérito, ou seja, o juizo de conveniéncia
e oportunidade do agente publico.

v’ Lembre-se de que o controle judicial sé ocorre quando provocado, ou seja, ndo pode o Poder
Judiciario anular um ato ilegal de oficio, pois é necessario que alguém, ou alguma institui¢do, dé
inicio a agao judicial com essa finalidade.

v" O controle judicial pode se dividir em controle comum e controle especial.

a) Controle comum: é o controle a que se sujeitam os atos administrativos em geral.
Trata-se do controle de legalidade e de legitimidade, em que se permite que o Poder
Judiciario anule os atos administrativos ilegais ou ilegitimos;

b) Controle especial: é o controle a que se sujeitam os atos especiais: atos legislativos,
atos politicos e atos interna corporis.

v" O mandado de seguranga é um instrumento de controle judicial que é bastante cobrado em
prova.

v' Possui carater residual, uma vez que ele é aplicavel quando ndo couber habeas corpus ou habeas
data.

v" A agdo do mandado de seguranca, de natureza civil, possui um rito sumario especial.

v' S&o pressupostos especificos para o mandado de seguranga:
a) Ato de autoridade (ou de particular no exercicio de atribui¢oes publicas);
b) llegalidade ou abuso de poder;
c) Lesdo ou ameaca de lesdo a direito subjetivo;
d) Direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

v’ Existem duas formas de tutela para o mandado de sequranca:

a) Mandado de seguranca repressivo: tem por objetivo reparar uma lesdo ja ocorrida.
Portanto, a agdo é contra um ato publico vigente e eficaz, buscando corrigir uma
conduta administrativa adotada;

b) Mandado de seguranca preventivo: tem a finalidade de evitar uma lesao ao direito
liquido e certo.

v N&o se concedera mandado de seguranga quando se tratar:
1. de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;
2. de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
3. de decisao judicial transitada em julgado.
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v Além do mandado de seguranca, existem outros instrumentos de controle judicial, tais como
a acdo popular, a acgdo civil publica, o mandado de injuncdo, o habeas data e a a¢do de
improbidade administrativa.

SERVICOS PUBLICOS

1- Conceito

v" Hely Lopes Meirelles define servico publico como todo aquele prestado pela Administragdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado. (ATENCAO! O conceito de
servico publico ja foi abordado em provas!!!).

v' Ja para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, servi¢o publico é toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico.

v" Examinando tais conceituagdes, Marcelo Alexandrino sintetiza os sentidos amplo e restrito da
expressao “servigo publico”:

1. Em sentido estrito, servico publico consiste nas atividades, realizadas diretamente
pela Administracao ou por particulares, sob regime de concessao ou permissao, que
visam a satisfazer concreta e materialmente as necessidades da coletividade. Neste
conceito, estariam compreendidas a prestacao de bens e servicos para atender
diretamente a coletividade, mas nao as atividades-meio da Administracao, que
atendem indiretamente a coletividade; e

2. Por outro lado, é chamado de sentido amplo de “servico publico”, toda atividade
exercida pelo Estado em que inclua o exercicio de poder de policia ou as fung¢des
legislativa e jurisdicional.

2- Caracteristicas dos Servicos Puablicos

1. Sujeito estatal (elemento subjetivo) — sdo de titularidade do Estado, que assume para si a
prestacao de servigos publicos.

2. Interesse coletivo (elemento material) — visam a satisfazer o interesse da coletividade (regra)

3. Regime de direito publico (elemento formal) — decorre do interesse coletivo atendido. Mas ha
casos em que a prestagdo se submete a regime hibrido.

v Em sintese:
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Elemento
objetivo ou
material

Elemento

Elemento

subjetivo formal

direito
publico

interesse da
coletividade

titularidade
do Estado

3- Classificacao

v" Os servigos publicos podem ser classificados conforme o diagrama abaixo:

Usudrios atividades essencialidade exigem :
suarios . objeto?
: . privadas ou ou ohjeto
determinados ? o P
publicas ? conveniéncia?
. exclusivos — administrativos delegaveis
proprios
M gerais — (prestados direta | — publicos
ou indiretamente) =
nao T . . .
exclusivos — econdmicos indelegaveis
o L de utilidade
S individuais —  improprios = B
pu blica — sociais

v' Gerais, indivisiveis ou uti universi: sdo aqueles prestados a todos os cidaddos, indistintamente.
Nao é possivel individualizar quais sdo cidaddos beneficiados por um servigo publico geral,
dizendo-se que seus usuarios sdo indeterminados e indeterminaveis.

v Individuais, divisiveis, especificos ou uti singuli: Como o poder publico é capaz de identificar o
beneficiario do servico uti singuli, podera medir sua utilizagdo, separadamente, e assim cobrar
por ela, de maneira individualizada.

- ra -
Servigo publico
Uti singuli ou individual Uti universi ou geral
remunerado ex: energia remunerado ex:
divisivel por taxa ou elétrica, indivisivel || pela receita dos iluminacao
tarifa coleta de lixo impostos publica
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Proprios: sdo os “servicos publicos” propriamente ditos, aqueles que o Estado assume como seus
e os executa, seja diretamente ou indiretamente (por meio de concessionarios e permissionarios).

. Impréprios: sdo aqueles que ndo sao executados pelo Estado, nem mesmo sao assumidos por ele.

Sao atividades privadas que, por atenderem a necessidades de interesse geral, a legislagao as
submete ao poder de policia estatal, sujeitando-as a autorizacdo, regulamentacao e fiscalizagdo
estatal.

Servicos publicos propriamente ditos sao aqueles essenciais e necessarios para a sobrevivéncia
da sociedade e do proprio Estado. Muitas vezes sua prestacdo requer o exercicio do poder de
império do Estado. Por estes motivos, a prestacdo de tais servicos ndo pode ser delegada a
terceiros. Estes servicos publicos sdo também chamados de originarios;

Servicos de utilidade publica ndo sdo essenciais nem necessarios para a sobrevivéncia da
coletividade. No entanto, reconhecendo sua conveniéncia para a sociedade, a Administracdo
decide assumi-los para si, prestando-os diretamente ou por terceiros (concessionarios,
permissionarios ou autorizatarios). Estes servicos admitem a delega¢do da prestacao a terceiros.
Estes servigos sdo também chamados de derivados.

Servigos publicos exclusivos sao aqueles cuja titularidade pertence ao Estado, podendo ser
prestados direta ou indiretamente (isto é, por meio de particulares concessionarios,
permissionarios ou autorizatarios);

Servigos ndo exclusivos consistem naqueles cuja titularidade ndo é do Estado, podendo ser
prestados por particulares independentemente de delega¢do do poder publico — e também pelo
Estado.

Servicos administrativos: sdao aqueles que a Administracdo executa para atender suas
necessidades internas, tais como a publicagdo na imprensa oficial. Sdo as atividades-meio, que
beneficiam a coletividade de modo indireto;

Servigos publicos econdmicos (também chamados de comerciais ou industriais): sdo aqueles que
a Administragdo Publica presta, direta ou indiretamente, para atender as necessidades coletivas
de ordem econdomica. Como exemplo temos os servicos de telefonia e de fornecimento de
energia elétrica.

. Servicos publicos sociais: dizem respeito aos servi¢os de saude, educagao, previdéncia, cultura e

meio ambiente prestados pelo poder publico. Nos termos do art. 6° da Constituicao Federal, sao
considerados direitos fundamentais, encontrando-se previstos no seu Titulo VIII - Da Ordem
Social. Estes sao servigcos nao-exclusivos do Estado, de modo que a atuacao estatal ocorre de
modo concorrente com a da iniciativa privada.

1. Servicos delegaveis: sdo aqueles que podem ser executados pelo proprio Estado ou por

v

particulares em colaboragao;
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2. Servigos indelegaveis: somente podem ser prestados pelo Estado, de forma direta. Neste caso,
0s proprios agentes publicos pertencentes a drgaos ou entidades publicas prestam o servigo. A
razdo desta indelegabilidade, em geral, decorre da exigéncia do exercicio de poder de império
para sua prestacao.

4- Formas de Delegacéo de Servicos Publicos

)Con:nssﬁn comum (Lei 8.987/1995)

) Permissio (Lei 8.987/1995)

) Autorizagio

") Parceria Pablico-Privada - "concessio especial” (Lei 11.079/2004)

5- Principios dos Servigos Publicos

v" A Constituicdo Federal estipula a obrigagdo de os concessionarios e permissionarios de servigos
publicos manterem servico adequado. A partir dai temos os principios legais dos servicos publicos
em regime de concessao e permissao, sintetizados a sequir:

2
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* a prestacdo dos servicos ndo deve apresentar variacao significativa das suas
caracteristicas técnicas.

Continuidade

* por atender a necessidades essenciais da coletividade, o servico pablico
ndo pode parar.

*Em decorréncia deste principio, a legislacdo concede prerrogativas a
Administracdo, como a encampacdo , o uso compulsério de recursos
humanos da empresa contratada etc.

Eficiéncia

* o servico plblico deve ser prestado da melhor forma possivel, com padrées
minimos de qualidade e ao menor custo possivel.

* os servicos devem ser prestados sem colocar em perigo as pessoas e bens
afetos ao servico.

Atualidade

* relaciona-se a utilizacdo de técnicas modernas para a prestacdo do servico,
buscando seu continuo aperfeicoamento e a expansio do servico.

Generalidade ou universalidade

* devem ser ofertados com a maior cobertura possivel aos interessados.

Cortesia na sua prestacao

* diz respeito ao modo de atuacdo do prestador do servico, que deve ser
cortés / urbano.

Modicidade das tarifas

* as tarifas cobradas pela utilizacdo do sistema devem ser madicas (que tem
significado de acessiveis, comedidas, modestas).

Concessao X Permissao X Autorizagao
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Autorizagio de servigos
plblicos

Concessdo de servigos
plblicos

Permissdo de servigos piblicos

Nat .S d -
atureza contratual. Segundo a | E ato administrativo. Em

Natureza contratual Lei 8.987, é “contrato de T
- w regra, discricionario.
| adesdo |
Sempre precedida de Sempre precedida de licitacdo
licitagdo — modalidade - modalidade n3o definida em | Nao requer licitacio prévia
concorréncia | lei

Pef:so‘:as Juridicas ou Pessoas fisicas ou juridicas | Pessoas fisicas ou juridicas
consorcios de empresas ;
' Nao ha precariedade, nao se ! Delegacéo a titulo precario, |

~ admitindo a revogacao do dada a possibilidade de Delegacao a titulo precério
contrato _ revogacdo unilateral :

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

v Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro: [...] pode-se definir a licitagdo como o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa,
abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatdrio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo de contrato.

Finalidades

1. Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia: o procedimento deve
proporcionar igualdade entre os participantes no procedimento licitatorio. Este principio sofreu
flexibilizagao a partir da Lei12.349/2010, uma vez que essa Lei incluiu possibilidades de se instituir
margem de preferéncia para os possiveis candidatos;

2. Sele¢do da proposta mais vantajosa: a proposta mais vantajosa é aquela que atende da melhor
maneira as necessidades da entidade e do interesse publico, o que nem sempre serd o menor
Preco;

3. Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel: devido ao grande impacto que as compras
governamentais tém na economia. As licitagdes publicas devem buscar o desenvolvimento
econdmico e o fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos, com vistas a
instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovagao.

Principios da Licitacao

1. Legalidade: ndo pode prevalecer a vontade do administrador, pois sua atuagao deve pautar-se no
que a lei impoe;

2. Impessoalidade: na licitagdo, esse principio esta intimamente ligado aos principios da isonomia e
do julgamento objetivo. As decisdes da Administracdo devem pautar-se em critérios objetivos,
sem levar em consideracdo as condi¢des pessoais dos licitantes;
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3. Moralidade e probidade administrativa: o comportamento da Administracdao ndao deve ser apenas
licito, mas também se basear na moral, nos bons costumes, nas regras de boa administracao, nos
principios da justica e de equidade, na ideia comum de honestidade;

4. Igualdade: a licitagao nao se destina exclusivamente a escolha da proposta mais vantajosa. Para
isso, bastaria que o Administrador comprasse de uma empresa de seu irmao com o menor preco
do mercado. Contudo, deve ir além disso, garantindo também a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar;

5. Publicidade: diz respeito ndo apenas a divulga¢do do procedimento para conhecimento de todos
os interessados (publicagdo do edital, divulgagao da carta-convite), como também aos atos da
Administragao praticados nas varias fases do procedimento. Quanto maior a competitividade,
maior deve ser a publicidade.

6. Vinculagao ao instrumento convocatorio: segundo o artigo 41, “A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Em
complemento, o inciso V do artigo 43 estabelece o: “julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital”. Dessa forma, o edital constitui a lei
interna da licitacao, ao qual estao vinculados a entidade licitante e todos os concorrentes;

7. Julgamento objetivo: decorre do principio da legalidade, estabelecendo que o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Objeto

v" Segundo Hely Lopes Meirelles, o objeto da licitagdo “é a obra, o servigo, a compra, a alienagdo, a
concessao, a permissao e a locagao que, afinal, sera contratada com o particular”. Dessa forma,
o objeto da licitagao confunde-se com o prdprio objeto do contrato.

v' Vejamos algumas defini¢des apresentadas pela propria Lei 8.666/1993 (art. 6°):

1. obra: toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperagao ou ampliagdo, realizada por
execucao direta ou indireta;

2. servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutencao, transporte, locacdao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

3. compra: toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente;

4. alienacdo: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

Modalidades

v O artigo 22 da Lei 8.666/1993 estabelece as sequintes modalidades de licitacdo: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso; e leildo. Além dessas, a Lei 10.520/2002 instituiu a
modalidade de licitagao chamada pregao.

v O critério para escolha da concorréncia, tomada de pregos ou convite — conhecidas como
modalidades comuns —, em geral, decorre do valor do objeto a ser licitado.
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Modalidades de Licitagio da Lei 8.666/1993

Interessados escolhidos
Universalidade: Interessados e convidados em no
quaisquer interessados | cadastrados ou que minimo trés. Sera Utilizada na
fque comprovem possuir | se cadastrem até o afixada copia do venda de bens a
os requisitos minimos 3° dia anterior ao instrumento quem oferecer o
de qualificacdo exigidos recebimento das convocatdrio para os maior lance. Quaisquer
no edital. propostas. demais interessados interessado
(24h). para a escolha
Obrigatdria em obras e de trabalho
|_g I . Obras e servigos de Obras e servigos de Mao se aplica a .
servicos de engenharia . . . . técnico,
- engenharia de valor | engenharia de valor até | obras e servicos &
de valor superior 2 RS até 3,3 milhoes 330 mil de engenharia c ou
3,3 milhdes. : ' ‘ J ‘ artistico.
Obrigatdria em
compras e outros Compras e outros Compras e outros . .
. . . . . Mao se aplica a
servicos de valor servicos de valor até servicos de valor até compras
superior a R$ 1,43 1,43 milhao. 176 mil. pras.
milhaao.

Dispensa de Licitacao

Licitagdo dispensavel
(art. 24)

Licitacao inexigivel

{art. 25)

H4 a possibilidade de
competigio, mas o legislador

autorizou que a administracao OQ"_F oticdo lpela tr:latyreza dq .
o realize a licitacio. negocio ou pelos objetivos sociais

. visados pela administracgo.

Quando hé inviabilidade de

(' Hipdteses taxativamente previstas na

legislacao: Hipéteses (rol exemplificativo):
- Baixo Valor; - Aquisicdo de insumos de fornecedor

- Situacdo (guerra, emergéncia etc.); especifico;

- Servicos técnicos de natureza singular
(notaria especializagéo};

- Licitagao deserta;

- Regulacdo de precos e abastecimento;

- Profissional do setor artistico

L - Rescisdo contratual anterior
consagrado.

(remanescente);

- Objeto (ex.: compra de
hortifrutigranjeiros);

- Em razéo da pessoa contratada (ex.:
associacdo de portadores de deficiéncia
fisica):

\ - entre outras.
.,

(]

Bizu Estratégico p/ ALCE (Analista - Direito) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Aula 00

Fases da Licitacao

v" Segundo Hely Lopes Meirelles, o procedimento da licitagdo inicia-se na reparticdo interessada
com a abertura de processo em que a autoridade competente determina sua realizacdo, define
seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa. Essa é a fase interna da licitacdo, a qual se
segue a fase externa, que se desenvolve através dos sequintes atos, nesta sequéncia: audiéncia
publica; edital ou convite de convocacgao aos interessados; recebimento da documentacao e
propostas; habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacdo e
homologacgao. Assim, a licitagdo se divide em duas fases:

a) fase interna: sequndo o artigo 38 da LLC, o procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo (1) a autorizacao respectiva, (2) a indicagdo sucinta de seu
objeto e (3) do recurso proprio para a despesa;

b) fase externa: inicia-se com a audiéncia publica (somente para licitagdes de grande
vulto), depois segue para a publicacao do resumo do edital ou convite, recebimento
da documentacgdo, habilitagdo, julgamento das propostas, homologagdo e
adjudicagao.

Sancdes

Adverténcia

Declarago de

inidoneidade

para licitar ou
contratar

Multa de mora,

por atraso na
execucao

Suspensao
temporaria para
licitar e
contratar com a
Administracdo
(até 2 anos)

Multa de oficio,
por inexecucao
total ou parcial

Clausulas Necessarias dos Contratos Administrativos

v' Enquanto no direito privado os particulares sao livres para estipularem a maioria das clausulas do
contrato, como consequéncia da autonomia da vontade que impera para os administrados
(sociedade em geral); nos contratos administrativos existem algumas clausulas necessarias,
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impostas pelo artigo 55 da Lei de Licitagdes e que, sempre que for o caso, devem constar nos
termos do ajuste, sob pena de nulidade. Sao elas:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.

viii.

Xi.

Xil.
xiii.

Xiv.

o objeto e seus elementos caracteristicos;

o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

o preco, as condi¢oes de pagamento, os critérios de reajuste;

os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de recebimento;
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

as garantias, quando exigidas;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades e os valores das multas
(obs.: o TCU entende que nao se pode incluir clausula prevendo a aplicagao de multa
ou indenizacao contra a Administracao em caso de rescisao);

0s casos de rescisdo;

o reconhecimento dos direitos da Administragdao, em caso de rescisao administrativa
pela inexecugao total ou parcial do contrato;

as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

a legislacdo aplicavel a execucao do contrato;

a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, todas as
condi¢oes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitagao;

devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual.

v' Percebam, contudo, que algumas dessas clausulas nem sempre estardo presentes. Por exemplo,
se o objeto do contrato ndo exigir garantia, ndo sera o caso incluir algum dispositivo para isso. Ou
seja, boa parte dessas clausulas nao é obrigatdria, mas apenas facultativa ou desejavel.

Duracao dos Contratos Administrativos

v Em regra, a duragdo dos contratos é limitada a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos (art. 57):

v

a) aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

b) a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua

duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos
e condi¢Ges mais vantajosas para a administra¢ao, limitada a sessenta meses. Em
carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, este prazo podera ser prorrogado por mais doze meses.

c) ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a

duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.
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d) as hipoteses de licitagdo dispensavel previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXl do art.
245, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragao.
v" Ah, lembre-se de que toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Clausulas Exorbitantes (Prerrogativas do Direito Publico)

v" Oregime juridico de direito pUblico da a Administragdo algumas prerrogativas que a colocam em
situacao de superioridade perante o particular. Essas prerrogativas, conhecidas como clausulas
exorbitantes, representam a principal diferenca entre os contratos de direito publico (contratos
administrativos) e os contratos de direito privado.

v' As clausulas exorbitantes existem em decorréncia do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, que decorre da propria razao de existir da Administracdo, ou seja, a
Administragao atua voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situagao de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este Ultimo deve predominar. Por
conseguinte, a doutrina considera esse um principio fundamental do regime juridico-

administrativo. As principais clausulas exorbitantes encontram-se no artigo 58 da LLC, vejamos:
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere @ Administragdo,
em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Alteracao dos Contratos

v" Os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela Administra¢do ou por
acordo das partes.

v" Nas casos em que ocorre alteracdo unilateral do contrato, verifica-se uma das prerrogativas ou
clausulas exorbitantes. Em todos os casos, ademais, deve existir justificativa para a alteragao.

v' Vejamos as hipdteses de alteracdo unilateral pela Administracdo (art. 65, 1):

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;
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b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

+ IMPORTANTE: alteracdo unilateral pela Administracao

= em regra, 25% para acréscimos e supressdes;

- parareforma de edificio e de equipamento, até 50% somente para acréscimos.

v" Vejamos as hipdteses de alteragdo bilateral do contrato (art. 65, I1):

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacao do regime de execugao da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execu¢ao de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicao da administracao para a justa remunerag¢ao da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Extincdo dos Contratos Administrativos

v O contrato administrativo podera se extinguir por diversas formas, sintetizadas por Carvalho
Filho nas seguintes modalidades:

Cumprimento do [ extingdo natural, pelo
biet cumprimento das obrigacdes
objeto das partes
extingdo natural, pelo fim do
Término do prazo ' prazo contratual
impossibilidade PR BRSIOUNCES
Material ou Juridica ks pon-veLs pama
Extingdo contratual J execucao do contrato
- vicio de legalidade no
Amtasio contrato 1
Unilateral
Rescisdo Amigavel
Judicial
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v Em caso de rescisdo unilateral, mais especificamente, Di Pietro sintetiza:

i ™y

lentiddo, atraso injustificado, paralisacdo,
inadimplemento por | subcontratacdo ndo autorizada, desatendimento de

culpa do contratado determinagOes regulares do fiscal de contrato,
cometimento reiterado de faltas etc

faléncia, insolvéncia, dissolugdo da empresa,
falecimento do contratado ou alteragdo societaria
que comprometa o contrato

inadimplemento sem
culpa

Rescisdo
unilateral

razies de interesse
publico

caso fortuito ou de
forca maior

v Quanto as consequéncias da rescisdo, a depender da causa ensejadora da extin¢do do contrato,
sintetizando as licdes de Marcelo Alexandrino, teremos as seguintes situagdes:

Rescisdo sem culpa do contratado

Rescisao Unilateral com culpa do

(isto &, inadimplemento sem culpa do contratado,
interesse plblico superveniente, caso fortuito ou
forga maior ou fato da administracao)

contratado

ressarcimento ao contratado dos prejuizos que |
: _ houver sofrido (danos emergentes) |
| ocupagéo provisoria — bens, pessoal e servigos |
| — necessarios a sua continuidade |
Ga administiagao e cobranga dos valores dag  PAgaMeNios devidos pela execucdo do
multas) ca ¢a ' contrato até a data da resciséo 5
' retencdo dos créditos decorrentes do contrato

'até o limite dos prejuizos causados a pagamento do custo da desmobilizacéo

| administracdo |

assuncao imediata do objeto do contrato

devolugéo de garantia
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




