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Bizu ESTRATEGICO — DIREITO ADMINISTRATIVO

TIJRJ

Fala, pessoal. Tudo certo?

Neste material, trazemos uma selecao de bizus da disciplina de Direito Administrativo para o

concurso de Analista— Sem Especialidade do TJRJ.

O objetivo é proporcionar uma revisao rapida e de alta qualidade aos alunos através de topicos

do conteudo programatico que possuem as maiores chances de incidéncia em prova.

Todos os bizus destinam-se a alunos que ja estejam na fase final de revisdo (que ja estudaram

bastante o conteudo tedrico da disciplina e, nos ultimos dias, precisam revisar por algum material

bem curto).
Coach Maria Helena Figueiredo Coach Leonardo Mathias
@ mariahsf @profleomathias

Direito Administrativo — Analista— Sem Especialidade - TIRJ

Assunto ( Bizus W Cadernos de Questbes
Regime Juridico e Principios 1e2 http://questo.es/b8riyq
Estado, Governo e Adm. Publica 3ab http://questo.es/8k408z
Organizacdo Administrativa 7a12 http://questo.es/8k408z
Entidades Paraestatais 13 http://questo.es/j1yb7a
Poderes Administrativos 14 a 16 http://questo.es/kwu8i6
Atos Administrativos 17 a22 http://questo.es/lgzn4c
LicitagGes e Contratos Administrativos 23a28 http:/questo.es/4yxefv
Servigos Publicos 29 http://questo.es/ird82n
Controle da Administracado Publica 30 http://questo.es/ov5f2p
Responsabilidade Civil do Estado 31a38 http://questo.es/ts472z
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Agentes Publicos 39a41 http:/questo.es/ecOubh

Processo Administrativo 42 http://questo.es/1vp2tj

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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ANALISE ESTATISTICA

Galera, vejamos uma analise estatistica para sabermos quais sdao os assuntos mais exigidos pela

Banca Cebraspe na area de TJs no ambito da disciplina de Direito Administrativo:

Analise — Direito Administrativo (Analista — Sem Especialidade — TIRJ)

Assunto Quantidaﬂde de Percentuais
Questdes

Regime Juridico e Principios 15 5,56%
Estado, Governo e Adm. Publica 7 2,78%
Organizacao Administrativa 35 13,86%
Entidades Paraestatais 4 1,59%
Poderes Administrativos 28 11,11%
Atos Administrativos 56 22,22%
Licitacdes e Contratos Administrativos 62 24,60%
Servigos Publicos 7 2,78%
Controle da Administracdo Publica 7 2,78%
Responsabilidade Civil do Estado 15 5,95%
Agentes Publicos 6 2,38%
Processo Administrativo 11 4,37%

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Regime Juridico Administrativo

e A administragdo Publica pode submeter-se ao Regime Juridico de Direito Privado ou de
Direito Publico.

Regime Juridico 1. Supremacia do Interesse Pablico sobre o Privado
Administrativo 2. Indisponibilidade do Interesse Piablico

e Sao valores, diretrizes e mandamentos mais gerais que orientam a elaboracdo de leis |,
direcionam a atuacdo da Administragdo Publica e condicionam a validade dos atos
administrativos.

e Podem ser expressos ou implicitos

e Principios que estdo expressos na Constituicdo Federal: L.I.M.P.E

¢ Nao existe Hierarquia entre os principios

e Principios Explicitos

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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* Impessoalidade = Isonomia = Finalidade

» Decorre da Supremacia do Interesse Publico

* Veda a promocdo pessoal de agentes publicos

* Diretamente relacionado com o impedimento e a suspeicdo

* Prega que os atos praticados pelo agente publico devem ser imputados & Pl
a qual ele faz parte.

Impessoalidade —

» Interpretado sob duas Gticas:
+ Exigéncia de Publicacdo em érgéos oficiais como requisito de
eficacia

Publicidade B + Exigéncia de Transparéncia da atuacdo administrativa

+ Sigilo € excegdo (casos definidos em lei)

e * Incluido através da EC 19/98
Eficiéncia ~] * Foco naconduta do agente plblico e na organizacdo interna

da Administracdo

e Principios Implicitos

Supremacia do Interesse Publico Em uma situagao de conflito entre interesse de um particular e o interesse
publico, este ultimo deve predominar.
Indisponibilidade do Interesse Possui o intuito de evitar que a Administragdo Publica ate de forma lesiva aos
Publico interesses publicos ou ofensivamente aos direitos fundamentais do

administrado.

Razoabilidade e Proporcionalidade Aplicacao de limites e sang¢des dentro dos limites estritamente necessarios de
forma que o interesse publico seja satisfeito.

Autotutela Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Especialidade E a descentralizagdo Administrativa, ou seja, a criacdo de pessoas juridicas com
a finalidade de execugao de determinadas atividades.

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Direito Administrativo

Direito publico Direito privado
P Relacgo entre o Estado e os Relagdes entre os individuos
individuos
Verticalidade Horizontalidade
Estrita legalidade Autonomia da vontade

Primarias ]7 Leis (sentido amplo)

Jurisprudé&ncia

Fontes do direito

administrativo

Secundarias Doutrina

Costumes

e Sistema Inglés ou de Jurisdicdo Unica - Somente o Poder Judiciario possui jurisdigdo em

sentido proprio. (Adotado no Brasil)

e Sistema Francés ou de Contencioso Administrativo — Caracterizado pela existéncia do Poder

Judiciario e da Justica Administrativa.

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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e Funcdes Tipicas:
o Funcéo Legislativa: Editar atos normativos primarios;
o Funcéo Jurisdicional: Resolver conflitos entre os litigantes aplicando a lei com forga
de definitividade;
o Funcgdo Administrativa: Executar a lei.

e Critérios da Administracao:
o Formal, orgdnico, subjetivo: Agentes, érgaos, entes e entidades (QUEM?)
o Material, objetivo, funcional: Atividades da fungdo Administrativa (O QUE?)

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Organizacao Administrativa

e Entidades Politicas
o Unido, Estados, DF e Municipios;
o Possuem capacidade de auto-organizagéo, autogoverno e autoadministragao.

Politicas ]

Autonomia
Politica

Entidades Politicas Competéncias Legislativas

Administrativas ]

e Entidades Administrativas

o Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

o Pessoas Juridicas, de direito publico ou de direito privado, criadas pelas entidades
politicas para exercer parte da sua capacidade de autoadministracao.

Entidades politicas > autonomia politica

Orgdos e entidades administrativos > sem autonomia politica

e Centralizacao - O Estado prestando, diretamente, o0 servigo publico a sociedade.
e Descentralizacao - Distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, que pode ser
fisica ou juridica.
o Descentralizacdo Politica - Distribuicdo de Competéncias que estao previstas na
Constituicdo.
o DescentralizacGo Administrativa - Envolve duas pessoas distintas: O Estado e a
pessoa que ird executar o servico. E desmembrada, ainda, em:

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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e Concentracao - A PJ integrante da Administracao Publica extingue seus 6rgaos existentes
concentrando as competéncias em um numero menor de unidades.

e Desconcentracéo - Ocorre dentro de uma mesma PJ. E uma técnica interna de distribuigao
de competéncias.

Descentralizagdo Desconcentragao
* atribuigdo de competancias & entidades * atribuigdc de competéncias a drglos
(personalidade juridica propria) sem personalidade juridica propria)
* sem subordinagdo ao ente politico » subordinacao entre os orgaos
* mndalldader_s i o o spode se  dar  tante dentro  da
* outorga (via Lei): administracao indireta administragio direta como no interior
s delegagic (via Ato ou Contrato): das entidadas da indirota

particulares
» termritorial- territorios federais

e Conceito
o De acordo com Hely Lopes Meirelles, sGo “centros de competéncias instituidos para
o desempenho de funcées estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é
imputada a pessoa juridica.
e Principais Teorias
o Teoria do Mandato - Agente Publico é mandatario da PJ
o Teoria da Representacdo - Agente publico representa o Estado, por forga de lei.
o Teoria do Orgdo - PJ manifesta sua vontade por meio de 6rgaos.

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Aula 00

e Capacidade Processual
o REGRA GERAL - Orgéos sédo despersonalizados.
o Excecdo - Orgéos independentes podem impetrar mandado de seguranca na defesa
de suas competéncias, quando violado por outro 6érgéao.

e Classificacéo
o Quanto a estrutura:

o Quanto a atuacdo funcional:

o Quanto a situacdo estrutural:

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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o Quanto a posicdo hierdrquica:

(Previstos no proprio texto constitucional.
Sem subordinagdo a qualquer outro drgdo.

| Seus titulares sio agentes politicos.

A

- -
Exemplos: Presidéncia da Repdblica, Cémare dos
Deputados, Tribunal de Contaz da  Unido,

tribunais do Poder Judicigrio
\ J

(imediztamente  abasio  dos érgﬁc-;'

independentes.

Possuem ampla autonomia administrativa,
financeira e técnica.

Participam da formulaggc de politicas
kpuhlic.as. .

-
Exermnplos: Ministérios & Secretarias estuais
& municipais.

r;’li:-551..|E|'I'| atribuigdes de diregéo e decisao,
mas estio subordinados 2 uma chiefia mais
ala.

Mao possuem autonomia administrativa ou
financeira.

\

s o

Exemplos: Coordenadorias, Procuradorias,
Gabinetes, Secretarias-Gerais

., A

Possuem atribuigSes de mera execugio,
com reduzido poder decisdrio.

Subordinados a varios niveis hierarguicos.

Exemplos: repartigies de pessoal, de
protocolo.

e Administracéo Direta
o Conjunto de érgaos que integram as pessoas politicas ou federativas.
o Servigos prestados diretamente pelas entidades politicas.
e Administracao Indireta
o Formada pelas entidades administrativas responsaveis pela execucao de atividades
administrativas de forma descentralizada.
o Principais Caracteristicas
= Personalidade Juridica Propria
= Criagao e extin¢do condicionados a previsao legal
= Devem possuir uma finalidade especifica
= Arelagdo com a Administracdo Indireta ndo € de subordinacao, mas de
controle.

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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o Entidades da Administracdo Indireta

Autarquias

Fundagoes
Pablicas

Servico Plblico Personalizado

Exercicio de Atividades Tipicas do
Estado

Criadas por Lei

Principais Caracteristicas:

* Pessoal:- Regime Juridico Unico
* Prazos Processuais em Dobro
* Imunidade Tributaria
* N3so sujeitas a Faléncia
= Patriménio: Bens Piablicos

Patriménio Plblico é Personificado

Area de atuacio é definida em Lei
Complementar

MNatureza Juridica pode ser:

* Direito Publico
Criadas por lei (fundagio autarquica)
Imunidade Tributaria
Pesscal: Regime Juridico Unico
Sujeita ao Regime de Precatorios
Patriménio: Bens Piblicos

= Direito Privado
Awutorizada por Lei
Imunidade Tributaria
M&o sujeita ao Regime de Precatorios
Pessoal: Regido pela CLT
Patrim&nio: Bens Privados. Mas,
podem ter protecio (Principio da
Continuidade)

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

e Semelhancas
o Tém como objeto:

= Atividades Econdmicas

= Prestagdo de Servigcos Publicos
Pessoal é regido pelaCLT
Dirigentes, quando ndo sdo empregados de carreira, exercem cargo comissionado.
Lei de faléncia ndo aplicavel
Criadas por Autorizacdo Legislativa

O O O O

e FormaJuridica: Sempre Sociedade An6nima (S/A)
e Capital: Publico + Privado, sendo a maioria nas méos do Poder Publico
e Foro Judicial:
o Regra: Justica Estadual
o Excecdo: Se a Unido atuar como assistente ou oponente, vai para a Justica
Federal.

e FormaJuridica: Qualquer tipo Societério (Inclusive S/A)
e Capital: Publico
e Foro Judicial
o Se Empresa Publica Federal: Justica Federal
o Se Empresa Publica Estadual ou Municipal: Justi¢ca Estadual

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Entidades Paraestatais e Terceiro Setor

(]

05— Lei 9.637/1998

Oscip — Lei 9,790/1999
Pescoa privada, ndo integrante da administracdo pablica (entidades paraestatais).

Atuacdo em dreas de interesse social, especificadas na lei respectiva.

Vedada finalidade de lucro.

Foram idealizadas para substituir argdos e
entidades da administracdo plblica, que seriam
extintos e teriam swas atividades "absorvidas” pela
05,

M&o foram idealizadas para substituir orgdos ou
entidades da administracdo.

Formaliza a parceria com o poder publico
mediante contrato de gestdo, condicdo
indispensavel para a entidade fazer jus ao
fomento a suas atividades.

Formaliza a parceria com o poder publico
mediante termo de parceria, condigdo
indispensavel para a entidade fazer jus ao
fomento a suas atividades.

Qualificacdo € ato discriciondrio.

Qualificacdo é ato vinculado.

Qualificacdo & realizada pelo Presidents da
Replblica e depende de proposta pelo Ministro
de Estado ou titular de drgdo supervisor ou
regulador da drea de atividade correspondente
ao objeto social da 05,

Qualificacdo concedida pelo Ministério da Justiga.

Uma entidade ndo pode ser qualificada concomitantemente como 05 e OSCIP.

A lei exige gue a 05 possua um conselho de
administracdo, do qual participem representantes
do poder publico. M3o exige que a 05 tenha
conselho fiscal.

A lei exige gue a Oscip tenha um conselho fiscal;
nao exige que a Oscip tenha um conselho de
administragdo. Mao ha exigéncia de que existam
representantes do poder pablico em algum orgdo
da entidade.

E hipotese de licitagdo dispensadvel a contratagéo
de 05 pelo poder publico, para a 05 prestar ao
poder publico servigos contemplados no contrato
de pestdo.

Mdo existe hipdtese legal especifica de licitacdo
dispensavel para a contratacdo de Oscip pelo
poder publico.

0 Poder Executivo podera proceder &
desqualificagdo da entidade como organizagdo
social, guando constatado o descumprimento das
disposicoes contidas no contrato de gestao.
Mecessario processo administrativo, assegurado o
contraditario e a ampla defesa.

A entidade perderd a qualificacdo como Oscip
quando descumprir as normas estabelecidas na
lei, mediante decisdo em processo administrativo
ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministerio
Publico.

www.estrategiaconcursos.com.br
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Poderes da Administracao Publica

e Poder Vinculado

o O legislador ao outorgar certa competéncia ao agente publico, ndo deixa margem

de liberdade alguma para o seu exercicio
e Poder Discricionério

o O Legislador deixa uma margem de liberdade para o agente publico quando este
for atuar. Tal margem €& dentro dos limites da lei, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

e Poder Hierarquico

o Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “E o que dispde o Executivo para distribuir e
escalonar as funcées de seus orgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro
pessoal”.

o Delegacdo - Um terceiro recebe atribuicbes que originalmente competiam ao
delegante. E um ato discricionario, temporario e revogavel.

o Avocacdo - Chamar para si fungdes originalmente atribuidas a um subordinado. E
excecao e pressupde a existéncia de relacdo hierarquica. Nao é possivel avocar
competéncias exclusivas.

o Arelagdo entre a administragdo direta e a indireta ndo decorre desse poder.

e Poder Disciplinar

o Poder-dever que a administragcdo publica possui de punir internamente infragcoes
funcionais cometidas por servidores publicos e/ou particulares sujeitos a disciplina
interna

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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o O dever de apurar e punir € vinculado. Entretanto, admite discricionariedade, por
exemplo, na gradacao da penalidade
o NAO CONFUNDIR: Poder Disciplinar x Poder Hierarquico

Poder

HisrSrquico Poder Disciplinar

-
- subordinac®o entre orgics & agentes

- distribuigio de fungdes - apuragio de infragbes

- ordenagdo & revisio da atuagio d= - aphcagio de sangbes

S&Us agentas

.
Todos aqueles sujsitos 3 disdplina interna

da Administragio:
spenas em mbito interno s

[nda alcanga particulares) - servidores publicos ou
- particulares com vinculo espeacifico

b e -

e Poder Regulamentar

o Sentido Amplo - Edicdo, pela Administragdo Publica, de atos gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacao

o Sentido Estrito - Edi¢do, pelo Chefe do Poder Executivo, para a edi¢ao de normas
complementares a lei, permitindo a sua fiel execucao, através de decretos.

e Poder de Policia

o Art. 78, CTN - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacGo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

o Pode ser Preventivo ou Repressivo.

o A competéncia, via de regra, € da entidade federativa a qual a Constituicdo Federal
conferir o poder de regular. Entretanto, importante lembrar que podem existir
competéncias concorrentes.

o Atributos (DIiCA)

= Discricionariedade;
= Coercibilidade;
= Autoexecutoriedade.

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Ordem/

Legislagdo de
Policia
«<»

= Para o STJ, sédo delegaveis a Pessoa Juridica de Direito Privado da
Administracdo Indireta, as fases de consentimento e fiscalizag&o.
o Prescricao: 5 anos, em regra.

e Por fim, um resumo rapido:

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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e Abuso de poder ocorre quando:
o O agente, embora seja competente para a pratica do ato, ultrapassa os limites de
suas atribuigdes, ou
o O agente se desvia das finalidades administrativas
24,

Excesso de Agente atua fora dos limites de
Poder sua competéncia

Desvio de Agente tua visando finalidade
Poder diversa daquela almejada pela lei

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Atos Administrativos

Atos Administrativos € um conteudo por demais extenso. Dessa forma, antes de iniciarmos nossos
bizus, vamos analisar quais sao os topicos mais explorados pelo CEBRASPE.

Atos Administrativos ‘

Tdépico ‘ % ‘
Conceito de Atos Administrativos 7,13%
Elementos, requisitos e pressupostos 7,13%
Atributos ou caracteristicas dos atos administrativos 19,63%
Espécies, classificacao, fases de constituicao 21,42%
Desfazimento do ato (Anulagao, revogagao, cassagao, caducidade e
contraposic¢ao) 30,37%
Convalidacao e Conversao 10,71%
Teoria dos Motivos Determinantes 3,58%

e Elementos Essenciais (Co Fi For Mo Ob)

Competéncia Quem pode praticar o ato

> Finalidade >

Para que

meio de exteriorizacao do

ato

Causa da pratica do ato

Conteldo do ato

e Presuncéo de Legitimidade
e Presuncéo de Veracidade

e Autoexecutoriedade

e Tipicidade
Imperatividade

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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Imperatividade
Somente em
alguns

Autoexecutoriedade

Atributos

i .

Presuncdo de legitimidade

S

todos os atos

Tipicidade

e Atos Negociais - A manifestacdo de vontade da administracao coincide com determinado
interesse particular. Nos atos negociais, a imperatividade ou a autoexecutoriedade do
particular ndo se fazem presentes. Exemplos:

o Licenca - Vinculado.

o Permissao - Discricionario e Precario. USO privativo de bem publico por particular.
O interesse predominante é publico

o Autorizacdo - Discricionario. Interesse que predomina € o do particular.

Permissdo de uso

Licenca Autorizagdo de bem publico
* Ato vinculado * Ato discricionario * Ato discricionario
* Definitivo * Precario * Precario
* Ha direito do * Ha mero interesse * Ha mero interesse
particular do particular * Revogavel
* Nao comporta * Revogavel
revogacao

e Atos Ordinatérios - Atos internos que estabelecem normas de conduta para os agentes
publicos. Nao geram direitos adquiridos aos seus destinatarios.

e Atos Normativos - Atos gerais e abstratos. Criam obrigacoes, dentro dos limites
estabelecidos pela lei, para destinatarios indeterminados.

e Atos Enunciativos - A administragao declara um fato ou profere uma opinido. Nao
produzem efeitos imediatos.

e Atos Punitivos - A administragdo determina a aplicagdo de sangao, perante o cometimento
de infragbes administrativas tanto por servidores publicos quanto por particulares.

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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(]

Atos Gerais e Individuais
o Atos Gerais - Ndo possuem destinatarios determinados. Apresentam hipéteses
genéricas de aplicagao, que ira alcangar todos os sujeitos que nelas se enquadrem.
o Atos Individuais - Dirigem-se a destinatarios certos, determinaveis. Produzem efeitos

juridicos no caso concreto.

Atos gerais Atos individuais

destinatarios | destinatarios
| indeterminados determinados
discricionarios (qto. ao discricionarios ou
— conteudo) _ vinculados
prevalecem sobre os | | devem observar os atos
individuais gerais
revogéveis, mesmo se se gerar dir. adquirido
— gerar dir. adguirido sdo irrevogaveis
publicades, se:
—| sempre publicades em —| = efeitos externos
meio oficial * oneram patrimonio
publico
'—| néo admitem impugnacgo L | admitem impugnacio
direta direta

Atos Internos e Externos
o Atos Internos - Destinam-se a produzir efeitos no interior da Administragdo Publica,
alcancando 6rgaos e agentes.
o Atos Externos - Alcangcam todos os administrados, os contratantes e, em alguns
casos, 0s proprios servidores, provendo sobre os seus direitos, obrigacdes, negocios
ou conduta perante a Administragao.

Atos internos Atos externos

efeitos internos a atingem os
Adminsitracédo administrados

regra: nao requerem

publicacéo oficial publicados

regra: devem ser ‘

Atos Vinculados e Discricionarios
o Atos Vinculados - Praticados sem margem de liberdade de deciséo.
o Atos Discricionarios - A lei deixa uma margem de liberdade para o agente publico
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e Atos Simples, Complexos e Compostos

o Atos Simples - Resultam da manifestacdo de um unico 6rgéo, seja ele unipessoal ou
colegiado.

o Atos Complexos - Necessitam da conjugacao de vontade de dois ou mais diferentes
orgaos ou autoridades.

o Atos Compostos - Produzidos pela manifestacdo de vontade de apenas um érgéo
da Administracdo dependendo, entretanto, de outro ato que o aprove para produzir
seus efeitos juridicos.

e Ato Valido, nulo, anulavel e inexistente

o Ato Valido - Praticado com observéancia de todos os requisitos legais, relativos a
competéncia, a forma, a finalidade, ao motivo e ao objeto

o Ato Nulo - Sofre de vicio insanavel em algum dos seus requisitos de validade, néo
sendo possivel, portanto, sua corre¢ao.

o Ato Anuldvel - Apresenta algum vicio sanavel, ou seja, que é passivel de
convalidacao pela propria Administracdo, contanto que nao seja lesivo ao patriménio
publico nem cause prejuizos a terceiros.

o Ato Inexistente - Possui apenas aparéncia de manifestacdo de vontade da
Administracdo, mas nao chega a se aperfeicoar como ato administrativo.

ﬁ,ﬁ:z-“
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Valido -
B Ineficaz
Perfeito

Eficaz

Invalido

Ineficaz

e Anulacao
o Desfazimento do ato em virtude de ilegalidade. Pelo fato de a ilegalidade atingir o
ato desde a sua origem, os efeitos da anulag&o sao retroativos (ex-tunc).
o O ato pode ser anulado pela prépria administracao, de oficio ou a pedido, ou pelo
Poder Judiciario, a pedido.
e Revogacéo
o Supressao de um ato valido e discricionario por motivo de interesse publico
superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno.
o Aqui ndo ha ilegalidade. Sendo assim, os efeitos da revoga¢édo nao retroagem (ex-
nunc).
o Ndo sdo passiveis de revogacao:
= Atos Vinculados
= Atos que exauriram os seus efeitos
* Quando ja se exauriu a competéncia relativamente ao objeto do ato
= Meros atos administrativos
= Atos que integram um procedimento
= Atos que geram direito adquirido
e Cassacao
o Desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento pelo beneficiario das
condi¢cdes que deveria manter, ou seja, ocorre quando o administrado comete
alguma falta.
e Caducidade
o Forma de extingdo do ato administrativo em decorréncia de invalidade ou
ilegalidade superveniente. Assim, a caducidade ocorre quando uma legislagcao nova
torna o ato invalido.
e Convalidacao
o Representa a possibilidade de corrigir um ato administrativo.
o Condigbes para que um ato possa ser convalidado
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= Nao acarretar lesdo ao interesse publico
= Nao causar prejuizo a terceiros
» Defeitos sejam sanaveis
= Decisdo Discricionaria
o Possui efeitos ex-tunc.
o Existem apenas dois tipos de vicios sanaveis
= Vicio decorrente da competéncia
= Vicio decorrente da forma.
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Licitagcoes e Contratos

e Definicdo: Para Maria Sylvia Di Pietro é “o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicées fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de
contrato.”

e Finalidades:

o Garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia
o Selec¢ao da Proposta mais vantajosa

o Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e Principios
¥ igualdade de cendigdes entre os licitantes
¥ Excegdes:
o exigéncias de gualificagdo tecnica e economica

indispensaveis & garantia do cumprimente das
obrigagdes

Igualdade

o margem de preferéncia e direito de preferencia

¥ condigio necessaria para obtengdo da propostamais vantajosa

¥ wedada a exigencia de marca, exceto para fins de padronizacdo
Competitividade ¥ vedado estabelecimento de exigéncias impertinentes e, como
regra geral, a contratagdc de produtos com caracteristicas

exclusivas
\fil'd:l.ll cdo a0 ¥ O edital & a lei interna da licitagdo
instrumento < Vi la tant Administracs licitant

incula tanto a Administragac como os licitantes
convocatbrio s
¥ O julgamento das propostas deve seguir fielmente o criteno
Julgamento objetivo 1’9 : prop ve seguir fia’ma

previsto no instrumento convocatorio, sem sujbetivismos
Adjudicagiio ¥ Administragdo ndo pode atribuir o objeto da licitagdo a outro que
compulséria ndo seja o vencedor da licitagio

¥ A licitagdo ndo sera sigilosa, salvo gquanto aoc conteude das

Sigilo das propostas ) -
9 propo propostas, até a respectiva abertura

E outres principios gerais da Administrago Publica, come a legalidade, impessoalidads,
publicidade, moralidade e probidade administrativa.
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e Com relacao aos valores, veja abaixo um resumo mais especifico:

Modalidade Compras e Demais Servicos Obras e Servicos de
Engenharia

‘ Convite Até R$ 176.000,00 Até R$ 330.000,00

Tomada de Precos Até R$ 1,43 milhdes Até de 3,3 milhdes

\ Concorréncia Acima de 1,43 milhoes Acima de 3,3 milhoes

e Prazos exigidos pela Lei entre a publicagdo do edital e o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento:
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Prazo Situacio
a) concurso; ou
45 dias D) concorrénecia, para o regime de empreitada integral ou guando a licitacgdo
for do tipo "melhor técnica" ou "técnica & prego”;
C) concorréncia, nos casos ndo especificados acima; ou
30 dias d) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica™ ou
“técnica e preco”;
p &) torada de pregos, nos casos nao especificados acima; ou
15 dias
T} leildo;
5 dias dteis g) convite.

v

Inexigibilidade de Licitacéo

o Ocorre quando ha inviabilidade juridica de competicao entre contratantes, quer pela
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela

natureza especifica
Administracao.

o As situagdes sao vinculadas.
o Orol é exemplificativo

o Requisitos:

= Servigo Técnico Especializado;
= Natureza singular do servico; e
= Notoria especializacdo do contratado.

Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
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e Licitacdo Dispensada
o Hipoteses estao expressamente previstas no art. 17 da Lei 8.666/93. Sdo casos em
que, apesar de viavel a competicdo, a Lei determina que ndo se realize a licitagao.
o TODOS os casos de licitagcao dispensada sao de alienacéo de bens.
e Licitacdo Dispensavel
o Hipdteses encontram-se taxativamente previstas no art. 24 da Lei 8.666/93.
o Para Maria Sylvia Di Pietro, as hipéteses podem ser divididas em quatro grupos:
= Em razdo do pequeno valor
* Em razao da situagao
= Em razdo do objeto
= Emrazao dapessoa
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e Prazo de Duracao dos Contratos
o Em regra, o prazo de duragdo do contrato € adstrito a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios.
o E vedada a formalizag&o do contrato por prazo indeterminado
o Excecoes:
= Segurancga Nacional e Inovagao Tecnoldgica - até 120 meses
= Servigos de execugao continuada - Até 60 meses, prorrogaveis por mais 12.
= Projetos que estejam previstos no PPA - até 4 anos
» Aluguel de equipamentos e programas de informatica - até 48 meses.
e Clausulas Exorbitantes

Cléusulas exorbitantes

¥ Elemento marcante dos contratos administrativos (exorbitam do direito comum)

¥ Apenas de clausulas regulamentares (ndo de clausulas econdmicas)
¥ Qualitativa: decorrente de modificagdo do projeto ou das especificagtes
¥ Quantitativa: decorrente de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto
Alteragdo ¥ Limites
unilateral o 25% para acréscime ou supressio unilaterais
o 50% para acréscimo no caso de reforma
o sem limite para supressdo bilateral

¥ motivada pelo interesse publico e respeitade o equilibrio econdmico-

financeiro
¥ Apenas por parte da Administracdo, por razdes de
Rescisdo o inadimplemento do contrato (com ou sem culpa)
unilateral o interesse publico

o caso fortuite ou forga maior

<,

Poder-dever da Administracio

<,

Fiscalizagao Por representante especialmente designado, permitida a contratagdo de
contratual terceiras

n&a excluifreduz responzabilidade do contratada por danos por ele causados

Adverténcia

Multas: de mora ou por inexecucdo

Suspensdo de licitar e impedimento de contratar
© 2 anos (Lei 8.666) ou 5 anos (Pregdo)

R A

Aplicacdo
de sangbes

¥ Declaragdo de inidoneidade (Min. Estado ou Secretdrio estadual ou municipal]

¥ Se for servico essencial: Administracdo pode ocupar bens, pessoal e servigos

" vinculados ao objeto do contrato
Ocupacao y )
proviséria Modalidades

o Medida acautelatdria (para apurar faltas)

o Apds a rescisdo contratual (continuidade dos serv. publicos)

¥ Garantia de proposta: maximo 1% do valor estimado
¥ Garantia contratual: maximo de 5% (ou 10%, se grande vulta)
Exigénciade ' podalidades:
garantia 2 caucdo em dinheiro ou titulos da divida piblica
o seguro-garantia
o fianca bancaria

Restrigies 3
excegio do
contrato ndo

Somente apos 90 dias de atraso no pagamento € gue o contratado pode (i)
suspender a execugdo ou (i) pleitear a rescisdo contratual, exceto:

cumprido calamidade, grave perturbagao da ordem interna ou guerra
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e Mutabilidade dos contratos e Teoria da Impreviséao

Mutabilidade dos contratos e Teoria da Imprevisiio

Alea ordinéria cu ) .
, +  Presente em todo tipo de negocio (contrato respande)
empresarial
+  Fato do principe: atos gerais do Estado que, indiretamente, atingem o
. . contrato
Alea administrativa

+  Fato da Administracdo: ato da Administracdo gue atinge diretamente o
contrato

+  Teoria da Imprevisao:
Alea econémica o Imprevisivel e alheio as partes
o Afeta profundamente o contrato, sem impedir sua execucao

v Evento da natureza, imprevisivel, gue cria obice intransponivel a
Caso fortuito - P q P
execugdo contratual

+  Evento humano, imprevisivel, que cria obice intransponivel a execucdo

Forga maior contratual
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PUBLICOS
* Dwelegagdo a pessoas juridicas ou consdrcios de empresas

Concessdo = Licitagdo: concomréncia

* Delegagdo a pessoas fisicas ou juridicas
Permiss3o * Licitagdo (sem definir modalidads)
* Contrato de adesdo
*  Afo administrativo, unilateral e precario
Autorizagio *  Mao exige licitagdo
* Pessoas fisicas ou juridicas
=  Ordinaria: delegagdc comum ou tradicional, cuja remuneragio & realizada pela
Modalidades de  tarifa paga pelo usuario ou por outras fontes decorrentes da exploragio do servigo
concessio = Patrocinada: tarifa + contraprestagdo em dinheire do concedente
*  Administrativa: remuneragio realizada pelo poder concedente
¥ advento do termo contratueel (revers8o): t&rmino de prazo contratu sl
*  encempagio: durante & concessdo, interesze piblico, lei autorizetive = indenizagio
prévis
. *  gaducidede: inexecugio total ou parciel
Extingio T o
* rescizio: inedimpléncie do poder concedente, sempre judiciel
*  anulagio: ilegalidade ne licitag&o ou no contrato
» faléncia ou extingio da empresa concesziongria e falecimento ou incapecidade do

titular, mo ceso de emprese individual.
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Controle da Administracao Publica

e Quanto ao fundamento, a existéncia de hierarquia ou a amplitude:

o Hierérquico - Que resulta do escalonamento hierarquico dos érgaos administrativos
o Finalistico - Aquele que n&o possui fundamento na hierarquia.

- I "
ieréraui resulta da estrutura hierdrquica
h ico dos orgdos administrativos
.  S— . A
Amplitude p .
finalistico ndo se fundamenta na hierarquia
S b A

e Quanto a origem ou ao posicionamento do érgado que o efetua:
o Interno - Realizado no ambito da prépria administragdo ou por 6rgdo do mesmo
poder que editou o ato controlado.
o Externo - Realizado por 6rgao independente de outro poder do que efetuou o ato
controlado.
o Popular - Efetuado pela sociedade civil ou pelos administrados em geral.

-~

por orgao da mesma
interno estrutura daquele que
praticou o ato

——

por orgao de outra
estrutura organizazional

ular pelos administrados ou
Pop sociedade civil

e Quanto ao 0rgéo que o exerce:
o Administrativo - Aquele que decorre das fungdes administrativas do érgao
o Legislativo - Controle realizado no exercicio da fung&o tipica do Poder Legislativo
de fiscalizar. Divide-se em controle parlamentar direto e controle parlamentar
indireto.

o Judicial - Controle realizado pelo Poder Judiciario sobre a atuagdo da Administragao
Publica.

Origem externo
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e Quanto ao momento em que se efetua:

o Prévio - Controle preventivo realizado antes do inicio da pratica do ato ou antes de
sua concluséo.
Concomitante - Ocorre durante o processo de formagao do ato controlado

o Posterior - Também chamado de subsequente, € o controle que ocorre apés a
conclusao do ato.

e Quanto ao aspecto da atividade administrativa controlada:

o Delegalidade ou de legitimidade - Procura verificar a conformagao do ato ou do
procedimento com as normas legais que o regem.

o De mérito - tem por objetivo comprovar a eficiéncia e os resultados do ato, além
dos aspectos de conveniéncia e oportunidade.
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Responsabilidade Civil do Estado

e TeoriadaCulpa Administrativa

o Por essa teoria, a culpa é do servigo e ndo do agente.

o Por essa teoria, a culpa é do servi¢o e nao do agente.
o Aplica-se em trés situacdes

O servico nao existiu ou ndo funcionou, quando deveria funcionar;
O servigo funcionou mal; ou

= O servico atrasou.
e Teoriada Culpa Civil

o A responsabilidade do Estado depende da comprovacéo de dolo ou, pelo menos,
culpa na conduta do agente estatal.

e Teoria do Risco Administrativo

o Basta a relagdo entre o comportamento estatal e o dano sofrido pelo administrado

para que surja a responsabilidade civil do Estado, desde que o particular ndo tenha
concorrido para o dano.

o Exige a presenca de trés requisitos para gerar a responsabilidade do Estado:
= Dano;

Conduta Administrativa - fato do servico; e
= Nexo Causal
e Teoriado Risco Integral

o Na&o admite causas excludentes da responsabilidade civil da administracdo. Aqui, o

Estado funciona como um segurador universal, que devera suportar os danos
sofridos por terceiros em qualquer hipotese.

www.estrategiaconcursos.com.br
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e Culpaexclusiva da vitima - Nesse caso, o nexo de causalidade, entre a atuacao estatal e o
dano, deixa de existir.
e Caso fortuito e forca maior
o De acordo com Di Pietro, temos que: “For¢ca maior é acontecimento imprevisivel,
inevitdvel e estranho a vontade das partes. Caso fortuito, por outro lado, estd ligado
a uma acdo humana”.
e Fato exclusivo de terceiro.

e A responsabilidade por omissdo é OBJETIVA quando a omisséo € prépria.
e A responsabilidade por omissdo € SUBJETIVA quando a omisséo é impropria.

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Aula 00

(a)(a)
B A RESUMINDO

TIPO DE ACAO PRAZO
Terceiro lesado em face do estado 5 anos
llicitos civis 5 anos
Estado em face do agente publico | Improbidade dolosa Imprescritivel
causador do dano (agdo de regresso)
Improbidade culposa f;?;‘:i‘?:;ri:h?j: d[;rHZGS previstos na

e Responsabilidade civil por ato legislativo

Edigdao de Lei Inconstitucional

Responsabilidade Civil Por

Ato Legislativo Edicdo de Leis de Efeitos Concretos

Omissdo Legislativa

e Responsabilidade civil objetiva por atos jurisdicionais

Somente da esfera Penal
Responsabilidade Ciwvil
objetiva por atos Erro Judiciario e
junsdicionais prisao alem do

tempo Nao se aplica a prisao

preventiva ou temporaria,
salvo se houver erro
Excecdes judiciano

Condutas dolosas do Juiz que causem prejuizo
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e Responsabilidade Civil por atos de cartérios
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Agentes Publicos

e Agentes Politicos
o S&o os componentes do governo em seus primeiros escaldes para o exercicio de
atribuigbes constitucionais.
o Exemplos: Chefes do poder executivo, membros das corporagoes legislativas.
e Agentes Administrativos
o Prestam servigos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracao paga pelos cofres publicos.
o Subdividem-se em:
= Servidores Publicos
= Empregados Publicos
= Servidores Temporarios
e Agentes Honorificos
o Sao cidadados convocados, designados ou nomeados para prestar ao Estado,
transitoriamente, determinados servigos relevantes, em razdo de sua condicdo civica,
de sua honorabilidade ou de sua notoria capacidade profissional.
o Nao possuem vinculo empregaticio ou estatutario
o Normalmente, sem remuneracgao.
e Agentes Delegados
o Particulares que recebem a incumbéncia da execucdo de determinada atividade,
obra ou servico publico e o realizam em nome préoprio, por sua conta e risco,
segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante.
o Quando no desempenho da funcdo publica, sujeitam-se a responsabilidade civil
objetiva e sdo considerados funcionarios publicos para fins penas.
e Agentes Credenciados
o Recebem da administragcao Publica a incumbéncia de representa-la em determinado
ato ou para praticar alguma atividade especifica, mediante remuneragéo do poder
publico credenciante.

CARGO, EMPREGO, FUN Cﬁl:r

®  Servidores publicos
Cargo *  Regime estatutaric
* Entidades de direito publico [adm. direta, autarquias e fundagdes publicas)

*  Empregados pablicos
Emprego *  Vinculo contratual f CLT
* Entidades de direito privado (EP e SEM) (regra)

*  Conjunto de atribuigdes
Fungio *  M3o coresponde necessariamente a um cargofemprego
*  Fungdo auténoma: fungdo temporaria f funcdo de confianca
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(]

Concurso Publico
o Obrigatorio para cargos efetivos e empregos publicos;
o Provar ou provas e titulos
o Valido por até 2 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo
Cargo em comissdo e func¢édo de confianga
o Direcao, chefia e assessoramento
o Cargo em comissao
= Livre nomeacgao e exoneragao
= Lei pode reservar percentual de vagas para servidores de carreira
o Funcéao de confianga - somente servidores efetivos
Acumulacéo de Cargos
o Emregra, € VEDADO.
o Excecoes:
= 2 cargos de professor
= 1 de professor + 1 técnico ou cientifico
= 2 profissionais de saude com profissdo regulamentada
Estabilidade
o Somente servidores efetivos
o Requisitos:
= Concurso Publico (Cargo Efetivo)
= 3 anos de exercicio
= Avaliagao Especial
o ApOs estavel s6 pode perder o cargo:
= Sentencga Judicial Transitada em Julgado
= PAD com ampla defesa
= Avaliagdo especial
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) ADMINISTRATIVO

* Expressos (SER& FACIL pro MoMo): seguranca juridica, eficiénda, razoabilidade,
finalidade, ampla defesa, contraditario, interesse pablico, legalidade, propercicnalidade,
Principios moralidade, motivagso
*  Implicitos {exemplos): oficialidade, formalismo moderado, publicidade, impessoalidade,
el

®  szertratado com respeito pelas autoridades e servidores;
" ter ciéncia da tramitac@o dos processos administrativos em gue tenha a condicdo de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer
Direitos as decisdes proferidas;
* formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo;
" fagzer-se assistir, faculiativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a
representagdo, por forga de lei (SV 5).
= expor os fatos conforme a verdade;
* proceder com lealdade, urbanidade e boa-fg;
Deveres " ndo agir de modo temerario;
* prestar as informagdes gue |he forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

* Impedimento: interesse direto ou indireto; perito, testemunha, representante [ou
Impedimento & conjuge ou parente até 32 grau daguele gque esta nestas condiges); litigando

suspeicao administrativa ou judicialmente (¢ interessado ou conjuge).

* Suspeigdo: amizade intima ou inimizade notdria

®*  Pode desistir total ou parcialmente do processo
Desisténcia " 5@ houver varios imteressados, a desisténcia f renunda so atinge aquele gue a formulou

" Naocimpede o prosseguimento se o interesse publico assim exigir

" Legalidade ou meérito

* Independe de caugdo [V 21)
Recursos &

e *  Maximo trés instancias
revisao . ] .
®*  Em regra: nao tem efeito suspensivo
"  Revisdo: ndo pode agravar a situacdo
* Conta da data da publicacdo
®  Exclui o dia de comego e inclui de vencimento
Prazos * Se wvencer dia ndo Otil ou gquando o expediente encerrar mais cedo: prorroga-se para o

dia util seguinte

®* Regra: dias corridos e ndo se suspendem

a Bizu Estratégico p/ TJ-RJ (Analista - Sem Especialidade) - P6s-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




