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APOSTA ESTRATEGICA

Os topicos relativos a LDO e os artigos 82 e 92 merecem destaque em nosso estudo, portanto reveja
e fique por dentro desses assuntos.

A LDO ampliou consideravelmente as atribuigdes da LDO, portanto muito cuidado para nao
confundir com as atribuicdes constitucionais. Muita atencao ao anexo de metas fiscais e riscos
fiscais, pois possuem finalidade distinta e ambos fazem parte da LDO.

Quanto a execug¢do orcamentaria, atencdao ao contingenciamento, pois a verificacdo da receita é
feita bimestralmente e cada poder ira contingenciar o orcamento mediante ato préprio. Nao ha
necessidade de esperar a recomposi¢cao total da receita para liberar a movimentagao orcamentaria
e financeira, uma vez que pode ser feita parcialmente.

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM DESTAQUE

Vamos iniciar a revisdo dos nossos primeiros assuntos da LRF: Disposicdes Preliminares e Planejamento e
Orcamento Publico (art. 1 2 ao 10).

Logo no Capitulo | — Disposicdes preliminares, temos a finalidade da LRF, que é estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Importante destacar que a LRF ndo é a
lei exigida no art. 165, § 92 da CF/88:

Art. 165 (...)

§ 990 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta
bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

IIT - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacdo das programacoes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e
12 do art. 166.

Essa lei exigida pela CF/88 ainda n3do foi edita, sendo a Lei n? 4.320/64 recepcionada pela Constituicdo
Federal com o status de lei complementar por atender esse dispositivo.

1. DISPOSIGCOES PRELIMINARES
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A LRF estabelece principios que norteiam toda a gestdo publica no pais: planejamento, transparéncia,
responsabilizacdo e controle.

PLANEJAMENTO significa estabelecer objetivos o que deve ser feito para seu alcance, de forma eficiente.

TRANSPARENCIA exige que atos e fatos de entidades publicas sejam publicados e seja possibilitada a
fiscalizagdo e presta¢do de contas.

CONTROLE significa verificar a lisura, legalidade, legitimidade, economicidade e moralidade dos atos
praticados pelo gesto publico, o que pressupde a transparéncia.

RESPONSABILIZACAO é a obrigagdo de prestar contas e responder por suas acdes.

O objetivo da LRF é possibilitar a responsabilidade na gestao fiscal, sendo que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupfe a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, gera¢ao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Lembre-se que a LRF é uma lei de ambito nacional, ou seja, ela se aplica a todos os niveis federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Mas cuidado, pois as estatais ndao dependentes ndo sio obrigadas
a observar as regras da LRF.

A LRF estabelece diversos conceitos importantes para seu estudo, alguns deles merecem destaque na
revisao:

Empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federacao;

Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;

Receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuicbes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos na:

Unido e Estados: recursos repassados mediante transferéncias constitucionais e legais, bem como
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao;

Municipios: recursos oriundos de contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao;
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DF, Amapa e Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da propria
Unido para organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territdrios e a Defensoria Publica dos Territérios; organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do DF, bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a execucao
de servicos publicos, por meio de fundo prdprio; e, ainda, despesas da Unido com servidores dos ex-
territérios do Amapa e de Roraima.

E importante destacar a forma de apuragdo da receita corrente liquida, pois ela é calculada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades, portanto, ela
considera um periodo de 12 meses, ndo necessariamente recursos arrecadados dentro do exercicio
financeiro.

2. DO PLANEJAMENTO
2.1 PPA

O PPA é o instrumento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

Esse instrumento é o planejamento estratégico do setor publico, sendo a referéncia para os demais
instrumentos de planejamento e orcamento. O art. 32, que previa regras especificas para o PPA, foi vetado,
portanto ndo temos regras especificas sobre o PPA na LRF.

2.2 LDO

A LDO é um instrumento tipicamente de planejamento. Estabelece metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Faz o papel de ligacdo entre o planejamento estratégico (PPA) e o operacional (LOA). A LRF expandiu as
atribui¢des da LDO, como podemos ver abaixo:

EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS
CRITERIOS E FORMA DE LIMITACAO DE EMPENHO
NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DOS
ATRIBUICOES DA LDO NA LRF  RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS
CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
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Além dessas atribuicdes, a LRF trouxe dois documentos que devera integrar a LDO: anexo de metas fiscais
(AMF) e anexo de riscos fiscais (ARF).

O AMF deverd conter metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Além disso, devera conter:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econbémica nacional;

III - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

1V - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

O ARF contém os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Existem diversos dispositivos ao longo da LRF que estabelecem regras para a LDO, vou listar para vocé:

= Conter autorizacdo para que os municipios contribuam para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo;

= Estabelecer exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,;

= Estabelecer condicbes para a destinacdo de recursos para direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas;

= Dispor sobre o impacto e o custo fiscal das operacées realizadas pelo Banco Central do
Brasil,

o qual serdo demonstrados trimestralmente;

= Dispor sobre programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso
estabelecido pelo Poder Executivo até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos;

= Estabelecer para os Poderes e o Ministério Publico critérios de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais

= Ressalvar as despesas que ndo serdo submetidas a limitacdo de empenho;
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= Dispor sobre a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renuncia de receita;

= Dispor sobre despesa considerada irrelevante, para efeitos de geracdo de despesa,

= Dispor sobre a inclusdo de novos projetos na LOA ou nas leis de créditos adicionais, apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao
do patriménio publico;

= Excepcionalizar a contratacdo de hora extra, quando for alcancado o limite prudencial das
despesas com pessoal, o qual é de 95% do limite previsto na LRF.

Finalizado o estudo da LDO na LRF, no caso da Unido apenas, o projeto da LDO apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdao, para o exercicio subsequente.

2.3 LOA

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento que faz a previsao da receita e fixacdo da despesa para o exercicio
financeiro. E 0 orcamento propriamente dito. A LRF também trouxe regras importantes para a LOA.

A LOA deverd ser compativel com o PPA e a LDO, além de:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos or¢camentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 49;

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Continuando o estudo da LOA na LRF, o orcamento consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada (principio da quantificacdo de créditos), bem como, ndo consignard
dotacdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo (essa regra também esta prevista no art. 167, § 12 da CF/88).

A LRF ainda estabelece algumas regras relativas ao endividamento e ao Banco Central para a LOA.

Com relacdo ao endividamento, a LRF estabelece que O refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional, sendo que a atualizacdo monetaria do
principal da divida mobiliaria refinanciada ndo poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei
de diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.
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Ja em relacdo ao Banco Central, a LRF determina que o resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds
a constituicdo ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo
dia atil subsequente a aprovacdo dos balancos semestrais. Caso o resultado seja negativo, esse constituird
obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e serd consignado em dotacdo especifica no
orcamento.

Além disso, o impacto e o custo fiscal das operagles realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias da Unido.

Esses balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdao notas explicativas sobre os custos da
remuneragdao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

2.4 DA EXCECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DE METAS

Aqui temos o art. 82 que deve estar na ponta da lingua:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a

lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso.

Veja que esse decreto procura compatibilizar o fluxo de arrecada¢do com o fluxo de pagamentos realizados
pelo Governo. Guarde bem o prazo: até 30 dias depois da publicacdo da LOA.

Em relacdo a vinculacdo de receita, ndo se esqueca: os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

No art. 92 temos o decreto de contingenciamento, tao discutido nos dias atuais. Ele é obrigatério quando o
Governo verificar que a realizacao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais

Importante destacar que cada poder e érgdo que possui autonomia orcamentaria deverd, mediante ato
préprio, contingenciar seu orgcamento, em respeito ao principio da separacdo de poderes previsto na CF/88.

Caso a receita volte ao patamar previsto, ainda que parcialmente, o orcamento podera ser
descontingenciado.

Nem todas as despesas podem ser contingenciadas. As despesas obrigatérias ndao podem ser
contingenciadas, bem como as despesas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.
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O cumprimento das metas fiscais deverd ser acompanhado pelo Poder Legislativo, titular do controle externo
da Administragdo Publica. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (um més apés o final do
quadrimestre), o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 12 do art. 166 da Constituigao ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentar3,
em reunido conjunta das comissOes temadticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e
o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Com relagcdo aos precatérios, o art. 10 afirma que a execucdo orcamentaria e financeira identificara os
beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

Para o tema do nosso relatério, selecionei algumas questdes da banca para analisarmos o perfil de cobranca
e identificar como o assunto pode ser cobrado na prova. #partiu

DISPOSICOES PRELIMINARES (Art. 12 e 29)

1) (CESPE — Analista Judiciario/Contabilidade — TRT 82 Regido — 2016) A receita corrente liquida é
calculada a partir da inclusdo e exclusao de varios itens de receita. Entre as exclusdes, no caso dos estados,
estdo os recursos

a) entregues aos municipios por determinacao constitucional.

b) decorrentes da atividade industrial de extragao mineral.

c) decorrentes da exploragdo agropecuaria de origem vegetal ou animal.
d) originados na prestacdo de servigos de inspecao e fiscaliza¢ao.

e) provenientes de rendimentos sobre o ativo permanente.

Gabarito: letra A
Receita corrente liquida é o somatdrio das receitas correntes deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e

as contribuicoes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art.
201 da Constituicdo.

2) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/SC — 2016) Empresa estatal que receba do seu ente
controlador recursos financeiros para pagamento de custeio em geral sera considerada, para efeitos de
responsabilidade fiscal, empresa estatal dependente.

Gabarito: Certo

Isso ai. A estatal dependente é a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.
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3) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA —2016) A aplica¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal
colabora com a organizacdo da gestao das finangas publicas do setor publico brasileiro.

Gabarito: Certo

Com certeza. Com a determinacdo de que a acdo seja responsavel, transparente e com a ado¢ao de medidas
gue previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a LRF trouxe
importantes regras relacionadas a despesa com pessoal, renuncia de receita e endividamento, fazendo com
gue os gestores publicos possam agir de forma responsavel e consciente na gestdo da coisa publica.

4) (CESPE — Contador — DPU — 2016) No caso dos municipios, a receita corrente liquida correspondera
ao somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Gabarito: Errado

Receita corrente liquida é o somatdrio das receitas correntes deduzidos, nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo. Portanto existe dedugdo na receita
corrente dos Municipios.

5% (CESPE — Analista Judiciario/Contadoria — STJ — 2015) A lei orcamentaria anual deve definir o
montante da reserva de contingéncia, em percentual da receita corrente liquida, bem como sua forma de
utilizacao.

Gabarito: Errado

De acordo com o art. 59, lll da LRF, a LOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdao estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentdrias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

6) (CESPE — Auditor — TCE/RN — 2015) Os critérios para limitagdo do empenho sdo validos somente no
exercicio financeiro para o qual foram instituidos.

Gabarito: Certo

10
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Exatamente. Isso é légico, pois a meta fiscal na LDO é prevista para o exercicio correte e para os dois
seguintes, sendo as a¢des destinadas a atender o exercicio atual

DO PLANEJAMENTO - LDO (Art. 42 ao 79)

7) (CESPE — Auditor de Contas Publicas — TCE/PE — 2017) A lei de diretrizes orgamentarias deve prever
medidas a serem tomadas nos casos de passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, caso se
materializem.

Gabarito: Certo

A LDO deve conter o anexo de riscos fiscais, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8) (CESPE — Contador — DPU — 2016) O PPA deve dispor sobre a forma de utilizacdo e do montante da
reserva de contingéncia.

Gabarito: Errado
Essa é atribuicdao da LDO, segundo o art. 592, lll da LRF.

9) (CESPE — Contador — DPU — 2016) Passivos contingentes sdao despesas que envolvem certo grau de
incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Nesse sentido, a LDO contém o anexo de riscos fiscais, no qual sdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos fiscais.

Gabarito: Certo

Passivos contingentes sdao obrigacdes do ente publico com prazo ou valor incerto. Para esse tipo de
obrigacao, a LDO contera o anexo de riscos fiscais que avalia os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetas as contas publicas.

10) (CESPE — Auditor de Controle Externo/ Administracdo — TCE/SC—2016) Caso um programa executado
por entidade do setor privado seja financiado com recursos do orcamento publico, a avaliacdo desse
programa deverd obedecer as normas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Gabarito: Certo
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De acordo com o art. 42 da LRF, a lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo e dispora também sobre:

equilibrio entre receitas e despesas;

O

o critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

o hormas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orcamentos;

o demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

11) (CESPE — Analista Judicidrio/Administrativa — TRE/GO — 2015) Se um ente da Federagdo contar com
regime préprio de previdéncia dos seus servidores publicos, a avaliagcdo da situacdo financeira e atuarial
desse regime deverd constar obrigatoriamente na respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

Gabarito: Certo
De acordo com o art. 42, § 22 da LRF, o anexo de metas fiscais contera:
» avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

» demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional;

» evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a

aplicagao dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

> avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

o dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores publicos e do Fundo

de Amparo ao Trabalhador;

o dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

» demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

12) (CESPE — Técnico Federal Controle Externo — TCU — 2015) O projeto de lei orcamentaria anual deve
contemplar reserva de contingéncia destinada a honrar passivos contingentes, bem como outros riscos e
eventos fiscais ndo previstos pelo ente federativo. O montante dessa reserva deve ser definido com base na
receita corrente liquida do referido ente.
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Gabarito: Certo

De acordo com o art. 59, lll da LRF, a LOA conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

13) (CESPE — Técnico Judiciario/Administrativa — STJ — 2015) Entre as varidveis de conjuntura econémica
que devem ser apresentadas em conjunto com a LDO estdo as metas de inflagdo para o exercicio a que se
refira a lei.

Gabarito: Certo

Segundo o art. 42, § 12 da LRF, integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, incluindo as metas de inflacio, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

14) (CESPE — Analista Judiciario/Contadoria — STJ — 2015) O anexo de metas fiscais que integra a lei de
diretrizes orcamentarias abrange um periodo de quatro exercicios financeiros.

Gabarito: Certo

Questdo capciosa. O anexo de metas fiscais estabelece metas anuais para o exercicio corrente e os dois
seguintes. Além disso, contém a evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos. Portanto, vocé pensa: ué,
entdo abrange um periodo de 5 anos, Ultimos trés exercicios em relacdo a avaliacdo do patrimonio publico e
os dois seguintes em relagdo as metas anuais.

Concordo com vocé, mas eu pergunto, abrange um periodo de 4 exercicios financeiros, sim ou ndo? Concorda
comigo que abrange? Entdo a questdo esta correta mesmo!

DA EXECUCAO ORCMAENTARIA E DO CUMPRIMENTO DE METAS - LDO (Art. 82 AO 10)

15) (CESPE — Auditor de Contas Publicas — TCE/PE — 2017) Nas situagdes em que houver frustragdo de
receitas e ficar evidenciado o ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
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em instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, os empenhos e a movimentacao financeira deverao ser
limitados.

Gabarito: Certo

De acordo com o art. 92 da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera

nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de

Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios

fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

16) (CESPE — Contador — DPU — 2016) Apds a sancdo presidencial a LOA aprovada pelo Congresso
Nacional, o Poder Executivo, mediante decreto, deve estabelecer, em até sessenta dias, a programacao
financeira e o cronograma de desembolso mensal por 6rgaos.

Gabarito: Errado

Apds a sangao presidencial a LOA aprovada pelo Congresso Nacional, o Poder Executivo, mediante decreto,
deve estabelecer, em até trinta dias, a programacao financeira e o cronograma de desembolso mensal por
orgaos.

17) (CESPE — Administrador — MPOG — 2015) A vinculacdo legal entre recurso e objeto é restrita ao
exercicio de ingresso do recurso, sendo desfeita no exercicio subsequente.

Gabarito: Errado

De acordo com o art. 82, paragrafo unico da LRF, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

18)  (CESPE—Técnico— MPU —2018) Se alguma das casas do Poder Legislativo ultrapassar o limite maximo
de execucdo de despesas fixado na programacdo financeira, o Poder Executivo ficard dispensado de
apresentar o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre seguinte na comissdo mista de orcamentos.

Gabarito: Errado

De acordo com o art 99, § 42 da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
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comissdo referida no § 19 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.

Portanto, ndo existe previsao na LRF de tal dispensa.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

1) Qual afinalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?

2)  Quais sdo os principios da responsabilidade na gestao fiscal?

3) Quem deve observar as regras estabelecidas na LRF? E quem nao deve?

4) O que deve ser deduzido da receita corrente para fins de célculo da RCL?

5) Qual o papel da LDO na LRF?

6) O que deve conter no anexo de metas fiscal?

7) O que deve conter no anexo de riscos fiscais?

8) Qual o papel da LDO e da LOA na reserva de contingéncia?

9) Aevolugdo do patriménio liquido deve constar em qual documento?

10) Qual o limite para a atualizagdo monetaria do principal da divida?

11) Qual o impacto do resultado do Banco Central (BACEN) no Tesouro Nacional?

12) Qual o periodo de publicagdo do impacto e custo fiscal das opera¢des do BACEN?

13) Qual o prazo para publicacdo do decreto de programacao financeira?

14) Qual o periodo de apuragao da receita para verificagdo ou ndo da necessidade de
contingenciamento?

15) Quando que o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica?

16) Quando o BACEN devera apresentara avaliagcdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes
e os resultados demonstrados nos balancos.

Perguntas com respostas

1) Qual a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
2) Quais sao os principios da responsabilidade na gestao fiscal?

A LRF estabelece principios que norteiam toda a gestdo publica no pais: planejamento, transparéncia,
responsabilizacdo e controle.
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PLANEJAMENTO significa estabelecer objetivos o que deve ser feito para seu alcance, de forma eficiente.

TRANSPARENCIA exige que atos e fatos de entidades publicas sejam publicados e seja possibilitada a
fiscalizacdo e prestacdo de contas.

CONTROLE significa verificar a lisura, legalidade, legitimidade, economicidade e moralidade dos atos
praticados pelo gesto publico, o que pressupde a transparéncia.

RESPONSABILIZAGAO ¢ a obrigacdo de prestar contas e responder por suas acdes.
3) Quem deve observar as regras estabelecidas na LRF? E quem nao deve?

A LRF é uma lei de ambito nacional, ou seja, ela se aplica a todos os niveis federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), excetuando as empresas estatais ndo dependentes.

4) O que deve ser deduzido da receita corrente para fins de calculo da RCL?

Unido e Estados: recursos repassados mediante transferéncias constitucionais e legais, bem como
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensagao;

Municipios: recursos oriundos de contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao;

DF, Amapa e Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da prépria Unido para
organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria
Publica dos Territérios; organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
DF, bem como prestar assisténcia financeira ao DF para a execuc¢ado de servicos publicos, por meio de fundo
préprio; e, ainda, despesas da Unido com servidores dos ex-territrios do Amapa e de Roraima.

5) Qual o papel da LDO na LRF?

EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

CRITERIOS E FORMA DE LIMITACAO DE EMPENHO

NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E A AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS

ATRIBUICOES DA LDO NA LRF

CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Além disso, temos a previsdao do anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais.
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6) O que deve conter no anexo de metas fiscal?

O AMF devera conter metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Além disso, devera conter:

I - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de cdlculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagcdo dos recursos obtidos com a aliena¢do de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado

7) O que deve conter no anexo de riscos fiscais?

O ARF contém os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8) Qual o papel da LDO e da LOA na reserva de contingéncia?

A reserva de contingéncia consiste em dotacdo na LOA, com base em percentual da receita corrente liquida
prevista na LDO, para atender passivos contingentes e desvios que possam afetar as contas publicas.

9) Aevolugdo do patriménio liquido deve constar em qual documento?

De acordo com o art. 42, § 29, Ill da LRF, o anexo de metas fiscais devera conter evolugdo do patrimdnio
liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos.

10) Qual o limite para a atualizagdo monetaria do principal da divida?
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De acordo com o art. 59, § 32, A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacao
especifica.

11) Qual o impacto do resultado do Banco Central (BACEN) no Tesouro Nacional?

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicao ou reversao de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional (se positivo), e sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovagao
dos balancos semestrais.

O resultado negativo constituira obrigacdao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera consignado
em dotacdo especifica no orcamento.

12) Qual o periodo de publicacdo do impacto e custo fiscal das opera¢des do BACEN?

O impacto e o custo fiscal das operag¢des realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

13) Qual o prazo para publicacdo do decreto de programacao financeira?

Até trinta dias apds a publicacio dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentadrias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

14)  Qual o periodo de apuracdo da receita para verificacdo ou ndo da necessidade de
contingenciamento?

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentadrias.

15)  Quando que o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica?

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 12 do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

16)  Quando o BACEN devera apresentara avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacgées e os
resultados demonstrados nos balancos.
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No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em
reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.

E aqui terminamos nosso relatério de hoje. Espero que tenham revisado os pontos mais relevantes. Aguardo
vocé no proximo relatério. Abragos e bons estudos!

Nascimento

n Prof. Vinicius Nascimento
‘ O. '

@proviniciusnascimento

prof. vinicius.nascimento@gmail.com
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

DISPOSICOES PRELIMINARES (Art. 12 e 29)

1) (CESPE — Analista Judicidrio/Contabilidade — TRT 8° Regido — 2016) A receita corrente liquida é
calculada a partir da inclusdo e exclusGo de vdrios itens de receita. Entre as exclusdes, no caso dos estados,
estdio os recursos

a) entregues aos municipios por determinagdo constitucional.

b) decorrentes da atividade industrial de extragdo mineral.

c) decorrentes da exploragéio agropecudria de origem vegetal ou animal.
d) originados na prestacdo de servigos de inspegdo e fiscalizagdo.

e) provenientes de rendimentos sobre o ativo permanente.

2) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/SC — 2016) Empresa estatal que receba do seu ente
controlador recursos financeiros para pagamento de custeio em geral serd considerada, para efeitos de

responsabilidade fiscal, empresa estatal dependente.

3) (CESPE — Auditor de Controle Externo — TCE/PA — 2016) A aplicagéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal colabora com a organizag¢do da gestéio das finangas publicas do setor piblico brasileiro.

4) (CESPE — Contador — DPU — 2016) No caso dos municipios, a receita corrente liquida corresponderd
ao somatério das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

5) (CESPE — Analista Judicidrio/Contadoria — STJ — 2015) A lei orgamentdria anual deve definir o
montante da reserva de contingéncia, em percentual da receita corrente liquida, bem como sua forma de

utilizacgdo.

6) (CESPE — Auditor — TCE/RN — 2015) Os critérios para limitagdio do empenho séo vdlidos somente no

exercicio financeiro para o qual foram instituidos.

DO PLANEJAMENTO - LDO (Art. 42 ao 79)

7) (CESPE — Auditor de Contas Piblicas — TCE/PE — 2017) A lei de diretrizes orgamentdrias deve prever
medidas a serem tomadas nos casos de passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, caso se

materializem.
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8) (CESPE — Contador — DPU — 2016) O PPA deve dispor sobre a forma de utilizagGo e do montante da

reserva de contingéncia.

9) (CESPE — Contador — DPU — 2016) Passivos contingentes sdo despesas que envolvem certo grau de
incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Nesse sentido, a LDO contém o anexo de riscos fiscais, no qual sdo

avaliados os passivos contingentes e outros riscos fiscais.

10) (CESPE — Auditor de Controle Externo/ Administragdo — TCE/SC — 2016) Caso um programa executado
por entidade do setor privado seja financiado com recursos do orcamento publico, a avalia¢cdo desse
programa deverd obedecer ds normas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias.

11) (CESPE — Analista Judicidrio/Administrativa — TRE/GO — 2015) Se um ente da Federagdo contar com
regime préprio de previdéncia dos seus servidores puiblicos, a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial
desse regime deverd constar obrigatoriamente na respectiva lei de diretrizes orcamentdrias.

12) (CESPE — Técnico Federal Controle Externo — TCU — 2015) O projeto de lei orgamentdria anual deve
contemplar reserva de contingéncia destinada a honrar passivos contingentes, bem como outros riscos e eventos
fiscais ndo previstos pelo ente federativo. O montante dessa reserva deve ser definido com base na receita
corrente liquida do referido ente.

13) (CESPE — Técnico Judicidrio/Administrativa — STJ — 2015) Entre as varidveis de conjuntura econdmica
que devem ser apresentadas em conjunto com a LDO estdo as metas de inflagdo para o exercicio a que se
refira a lei.

14) (CESPE — Analista Judicidrio/Contadoria — STJ — 2015) O anexo de metas fiscais que integra a lei de

diretrizes orcamentdrias abrange um periodo de quatro exercicios financeiros.

DA EXECUCAO ORCMAENTARIA E DO CUMPRIMENTO DE METAS - LDO (Art. 82 AO 10)

15) (CESPE — Auditor de Contas Publicas — TCE/PE — 2017) Nas situagdes em que houver frustragdio de
receitas e ficar evidenciado o nGo cumprimento das metas de resultado primdario ou nominal estabelecidas em

instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, os empenhos e a movimentagdo financeira deverdo ser limitados.

16) (CESPE — Contador — DPU — 2016) Apds a sangdo presidencial & LOA aprovada pelo Congresso
Nacional, o Poder Executivo, mediante decreto, deve estabelecer, em até sessenta dias, a programagdo

financeira e o cronograma de desembolso mensal por érgéos.

17) (CESPE — Administrador — MPOG — 2015) A vinculagdo legal entre recurso e objeto é restrita ao

exercicio de ingresso do recurso, sendo desfeita no exercicio subsequente.

18) (CESPE — Técnico — MPU — 201 8) Se alguma das casas do Poder Legislativo ultrapassar o limite maximo
de execucdio de despesas fixado na programacgdo financeira, o Poder Executivo ficard dispensado de
apresentar o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre seguinte na comisséo mista de orcamentos.
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Gabarito
1) A 2) C 3) C 4) E 5) E
6) C 7) C 8) E 9) C 10) C
11) C 12) C 13) C 14) C 15) C
16) E 17) E 18) E
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




